CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre el Ministerio de
(MinTIC) y la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) / PROBLEMA JURIDICO - Ci
concreto

Conoce la Sala el conflicto negativo de competencias administrativas surgido entre el Ministerio de
(MinTIC) y la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), con el fin de determinar cuél d
una solicitud de registro de canales tematicos satelitales, presentada por RCN Televisién S.A. [...]
relacionada con la funcion de verificacion de contenidos para el incremento de la produccion nacio
revision del registro implica: a. El area tematica, b. La emision satelital, c. La sefial originada en te|
correspondan a la produccion nacional, y e. Que haya un 70% de inversién nacional. Todo lo anteri
contenidos audiovisuales. [...] En sintesis, después de una lectura armonica de los articulos 22 nun
consideraciones expuestas, para la Sala la funcién de registro de canales tematicos satelitales esta r.
competente para resolver la peticion incoada por RCN Television S.A. relacionada con el registro ¢
NTN24 y NUESTRA TELE INTERNACIONAL ala CRC.

FUENTE FORMAL: LEY 1978 DE 2019 - ARTICULO 22 NUMERAL 29/ LEY 1978 DE 2019
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL - Elementos que la habilitan para dirimir los conflic

Con base en el articulo 39 transcrito y en armonia con el numeral 10 del articulo 112, la Sala ha pre
conflictos de competencia administrativa, a saber: (i) que se trate de una actuacion de naturaleza ac
simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen competencia para conocer de la ¢
las autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa sea del orden nacional, o qu
de un solo tribunal administrativo.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 39/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 1

PROCEDIMIENTO CONSAGRADO EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY 1437 DE 2011 — Prevé
administrativas

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Adm
examen y decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos ¢
de los términos de las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que esté
sus funciones. ElI mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los arti
1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de com
respectivas actuaciones y decisiones.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 6/ LEY 1437 DE 2011 - ART
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 137

COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Aspectos generales y funciones / SERVICIO DE TE

En los antiguos articulos 76 y 77 de la Constitucion de 1991 se mencionaba que, respecto a la utiliz
de television, se crearia un organismo con: personeria juridica, autonomia administrativa, patrimon
Asimismo, este ente desarrollaria y ejecutaria los planes y programas del Estado en relacién con el
necesario la creacion de un organismo auténomo con régimen legal propio para desarrollar y ejecut
dada la importancia de este medio de comunicacion para preservar el Estado Social de Derecho. [..
constitucional vigente en el momento, cred la CNTV y le asignd las funciones en cuanto al servicic

NOTA DE RELATORIA: Sobre las funciones y objeto de la Comision Nacional de Television, asi
con el servicio de televisién, ver: Corte Constitucional, sentencia C-570/10



FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 76 / CONSTITUCION POLITI
2011 - ARTICULO 1/ ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2011 - ARTICULO 2/ LEY 182 DE 1995/
1995 — ARTICULO 18/ LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 19/ LEY 182 DE 1995 — ARTICULO :
DE 1995 - ARTICULO 22

COMISION NACIONAL DE TELEVISION - Canales tematicos satelitales / CANALES TEMAT

La liquidada CNTV, con fundamento en la Ley 182 de 1995, expidi0, con base en las facultades ot
Acuerdo 001 de 2009 «Por medio del cual se incentiva la produccién nacional de television en cant
teledifusion a través de los sistemas de television cerrada del pais». [...] Este Acuerdo 001 tiene co
audiovisual nacional, a través de incentivos para la emision de canales de origen colombiano. [...]
contenidos para incentivar la produccion nacional de television en canales satelitales tematicos de ¢
a registrar estos canales ante el 6rgano regulador y les establece un valor a pagar relacionados con ¢
concepto de esta publicidad. Es innegable que el registro al que alude este acto administrativo tiene
tipo de canales para incentivar la produccion nacional en los mismos, pero también para establecer
operadores en los canales tematicos satelitales.

FUENTE FORMAL: LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 5/ LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 5 LI
LITERAL C/LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 29/ ACUERDO 001 DE 2009 / ACUERDO 002 |

COMISION NACIONAL DE TELEVISION - Canales tematicos satelitales / CANALES TEMAT

Mediante el Acuerdo 002, se modifica la tarifa de compensacion del servicio de television por susc
una compensacion para los operadores de television por suscripcion que incluyan en la parrilla de f
satelitales nacionales [...] Este acuerdo no modificé la obligacion del registro ante la CNTV, solo ¢
produccidn nacional al servicio de television por suscripcion. Por Gltimo, dado el origen constitucic
procedente advertir que la CNTV asume todas las funciones de television: desde sefialar la politica
servicios, asi como las funciones de inspeccion, vigilancia y control. Todas se encuentran concentr:
corresponde definir las politicas generales de television, dirigirlas, ejecutarlas y desarrollarlas, tal y
182 de 1995.

FUENTE FORMAL: LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 5 LITERAL A/ ACUERDO 002 DE 2010

AGENCIA NACIONAL DE TELEVISION - Aspectos generales y funciones / AGENCIA NACIC
satelitales

En virtud del Acto Legislativo nimero 2 de 2011 y ordenada la liquidacion de la CNTV, la Ley 15(
se trata de una autoridad del orden legal a diferencia de la CNTV y que, ademas, no se le asignan tc
en vigencia de la Ley 1507 de 2011, le correspondia a la CRC la clasificacion de los servicios de te
términos de los articulos 18 y 19 de la Ley 182 de 1995. En cuanto a la regulacion asignada o atrib
principalmente a aspectos relacionados con los contenidos de la programacion, franjas, publicidad
Resolucion 26 de 2018, reglamento el servicio de television por suscripcién y dispuso en relacion ¢
para la obtencidn de los beneficios consagrados en el Acuerdo 001 [...] Posteriormente, la ANTV,
comunitaria y estableci6 unas obligaciones para este tipo de servicio respecto a los canales tematict
programacion [...] tanto en las competencias de la CNTV como de la ANTV: i) se conserva el ince
forma de materializar ese incentivo es a través del registro, inicialmente ante la CNTV y posteriorn

FUENTE FORMAL: ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2011/ LEY 182 DE 1995/ LEY 1507 DE 201.
DE 2018

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS Y LAS COMUNICACIONES — Aspectos generales y funcion



COMUNICACIONES — Canales tematicos satelitales

El articulo 39 de la Ley 1978 de 2019 ordend la supresion de la CNTV [...] Por esta razén, se adici
varias relacionadas con el servicio de television. Se observa que, si bien la Ley 1978 de 2019 no de
competencias de la antigua ANTV, entre otras autoridades, en el MinTIC y en la CRC. [...] En sint
consagradas en las citadas leyes (L.1341/09 y 1978/19) para el MinTIC con relacion al servicio de 1
control que tenia la ANTV y que no tienen relacion con los contenidos.

Por consiguiente, el MinTIC como regla general ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y co
television, salvo lo relacionado con contenidos, segun lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1341 ¢
excepcion y por norma expresa, el MinTIC ejerce algunas competencias para reglamentar el otorga
television y demas funciones relacionadas con este titulo habilitante, en los términos de los numera
otros. [...] La Ley 1978 de 2019 no asigno competencia alguna al MinTIC en lo atinente a la regule
contrario, en forma expresa sefiala en el articulo 39 que no es de su competencia lo relacionado cor
inspeccion, vigilancia y control en esos aspectos [...].

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 208/ LEY 1978 DE 2019 — AF
2009 — ARTICULO 18/ LEY 1341 DE 2009 — ARTICULO 14 NUMERAL 23/ LEY 1341 DE 20
2009 — ARTICULO 14 NUMERAL 25

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES — Aspectos generales

Como se menciond en materia de television, la anterior Ley 1507 de 2012 ya le habia atribuido con
las redes y servicios de television. Posteriormente, con la Ley 1978 de 2019 se atribuyeron nuevas
regulador. En efecto, el articulo 17, que modifico el articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, sefiala la ¢
de Contenidos Audiovisuales. 2. La Sesion de Comision de Comunicaciones. [...] observa la sala I.
atinente a las funciones de regulacion, inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos del
ANTV yala CNTYV fueran ejercidas por la CRC. En la misma forma y corolario de esta funcion, te
condiciones de operacién y explotacion del servicio incluido, pero no limitado a la publicidad.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la funcion de regulacion y en especial de la ejercida por las comis
potestad normativa, ver: Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2003

FUENTE FORMAL: LEY 1507 DE 2012 / LEY 1978 DE 2019 — ARTICULO 17/ LEY 1978 DE
ARTICULO 19 NUMERAL 29/ LEY 1341 DE 2009 — ARTICULO 20/ LEY 1341 DE 2009 — AF
ARTICULO 22 NUMERAL 26 / LEY 1341 DE 2009 — ARTICULO 22 NUMERAL 27/ LEY 134
1341 DE 2009 - ARTICULO 22 NUMERAL 29/ LEY 1341 DE 2009 — ARTICULO 22 NUMER

FUNCIONES DE REGULACION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - Alcance

Como lo ha expuesto la Sala en reiteradas oportunidades , las funciones de inspeccion, vigilancia 'y
medida en que el legislador lo determine, razon por la cual, este les ha otorgado a las autoridades q
legales para el mantenimiento del orden juridico, contable, técnico, econdmico del sector que vigil
relacionados con la formacion y funcionamiento de la entidad. Ahora bien, tal como lo ha sefialado
inspeccion hace relacion con « la posibilidad de solicitar y/o verificar informacion o documentos er
control, con la «posibilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar correctivos, que pueden llevar
imposicion de sanciones»; y la de vigilancia, con el «seguimiento y evaluacion de las actividades d
Constitucional, las funciones de inspeccion y vigilancia pueden calificarse como mecanismos leves
en la prestacion de un servicio, en tanto que la de control implica la potestad de adoptar correctivos
la entidad sujeta a control.



NOTA DE RELATORIA: Sobre las funciones de inspeccion, vigilancia y control, Ver entre otros,
decision del 11 de julio de 2017, radicacién 110010306000201700041 00, decision del 26 de septie
00023-00 y, decision del 12 de diciembre de 2017, radicacion 110010306000201700144 00.
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Actor: COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES (CRC)

Referencia: CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Partes: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (MinTIC) y la Comis
Asunto: Competencia para decidir de fondo una solicitud de registro de unos canales tematicos sate

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en lo:
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA (Ley 1437 de 2011), p
competencias administrativas de la referencia.

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2019, el representante legal de la sociedad RCN Television S.A. presentd ar
las Comunicaciones (en adelante MinTIC), una solicitud para el registro de los siguientes canales t

RCN NOVELAS
NTN24
NUESTRA TELE INTERNACIONA.

El 14 de febrero de 2020, el director de Industria de Comunicaciones del MinTIC remiti6 a la Com
CRC), la peticion presentada por RCN Television S.A., pues, en su criterio, de acuerdo con lo estat
modificé el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, la misma deben ser resueltas por la CRC en ejercic
22 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019».

El 2 de julio de 2020, la CRC remiti6 al MinTIC, junto con la solicitud del Canal RCN Television
competente para hacer el registro de los canales tematicos, dado que esa funcion no requiere un ane
canales a registrar, sino que valida los porcentajes de produccion nacional e inversion extranjera gL

El referido concepto sefial:

[L]a CRC no es la tnica entidad que qued6 con competencias relacionadas con el servicio de televi
observa en el numeral 1. del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, “[d]isefiar, adoptar y promover las
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”, que abarca conforme a la legislacién vig

En este punto se reitera que la razon de ser de los canales tematicos y de su registro obedece al des:
estimular y proteger la produccién colombiana de contenidos tematicos de television, y asi lo estab



sin que la implementacién o seguimiento de la politica haya quedado atada a alguna de las funcione
CRC, por lo que se entiende que es el MINTIC, la entidad que acorde con sus competencias en la a
deberia llevar el registro respectivo, el cual le permitird constatar si el fomento de la produccién na
esta desarrolland.

El 9 de diciembre de 2020, la CRC plante6 ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
surgido entre esa autoridad y el MinTIC, con el fin de que se sirva determinar cual es la entidad qut
Canal RCN Television S.A., respecto a la solicitud de registro de los canales tematicos satelitales: |
INTERNACIONAL.

ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, se fijo edicto en la secre
fin de que las autoridades involucradas y los particulares interesados presentaran sus alegatos o cor

Consta que se informo sobre el presente conflicto al MinTIC, a la CRC, al representante legal de R
que presentaran sus argumentos o consideraciones, de estimarlo pertinent.

Obra también constancia secretarial en el sentido de que, durante la fijacion del edicto, no se recibi
ARGUMENTOS DE LAS PARTES
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)

Si bien la autoridad guardo silencio dentro del término concedido para presentar alegatos, resulta p
en el oficio 202011537 del 14 de febrero de 2020, mediante el cual declar6 su falta de competencia

El MinTIC considero6 que de conformidad con el articulo 15 de la Ley 1978 de 2019, la CRC «es el
de television abierta radiodifundida [...]».

Igualmente, el MinTIC sefialé que el articulo 19 de la Ley 182 de 1995, en su numeral 29 dispuso ¢
distintas modalidades del servicio publico de televisién, y regular las condiciones de operacion y e:
[...Jcontenido de la programacién, [...] servicios satelitales».

Por lo anterior, afirmé que es la CRC la competente para resolver la solicitud presentada por el Car
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)

Aunque la autoridad guardé silencio dentro del término concedido para presentar alegatos, se resal
del 2 de julio de 2020 y del escrito mediante el cual formul6 el conflicto negativo de competencias

La CRC consider6 que la solicitud presentada por RCN Televisidn S.A. se enmarcaba dentro de un
proteccion de la produccion colombiana» que esta en cabeza del MinTIC.

Sefialo, igualmente la CRC que, si bien «tiene a cargo la funcion de regulacion en lo que respecta a
como lo hacia en su momento la CNTV y posteriormente la ANTV, lo cierto es que dicha funcion (
no abarca per se la implementacion o seguimiento de los mecanismos para que dichas disposicione:

Es decir, que en el caso del registro de canales tematicos no resulta acertado considerar que le corre
competencia en materia de television y (ii) por tratarse de un tema de regulacion de contenidos.

Asimismo, afirmé que la CRC no es la Gnica entidad con facultades relacionadas con el servicio de



MinTIC.

Por ultimo, descartd su competencia al sefialar que, aungque una de sus funciones es la regulacion d
el registro de canales tematicos. Al respecto sefialo:

[n]o se trata de una actividad de regulacion de contenidos audiovisuales -como parece haberlo insir
competencia para resolver la peticion de RCN Television S.A.- sino de la verificacion de las condit
Acuerdo 001 de 2009 exige para implementar los estimulos en él consagrados, asunto que, una vez
implementacion de una politica publica en materia de fomento en television y no de la regulacion e
corroborandose de esta manera la competencia de MinTIC para resolver la peticién.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
administrativo». Su

Titulo 111 se ocupa del «Procedimiento Administrativo General» cuyas «reglas generales se contien
conforme al cual:

Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administrativa se promoy
interesada. La autoridad que se considere incompetente remitira la actuacién a la que estime compe
remitira inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
Tribunal Administrativo correspondiente en relacién con autoridades del orden departamental, dist
involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos departament:
Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren competentes p

[...]

En el mismo sentido, el articulo 112 del codigo en cita dispone que una de las funciones de la Sala
la siguiente:

[...]

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden nacional o
descentralizada, o entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion terri

[...]

Con base en el articulo 39 transcrito y en armonia con el numeral 10 del articulo 112, la Sala ha pre
conflictos de competencia administrativa, a saber: (i) que se trate de una actuacién de naturaleza ac
simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen competencia para conocer de la ¢
las autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa sea del orden nacional, o qu
de un solo tribunal administrativo.

En este orden de ideas, la Sala es competente para resolver el presente conflicto, teniendo en cuent:
entre dos autoridades nacionales, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacis
Comunicaciones (CRC), y ii) el asunto discutido es particular y concreto, pues se refiere al registro
novelas y Nuestra tele Internacional.

Ambas autoridades administrativas negaron tener la competencia para conocer de la peticion de reg



conflicto negativo de competencias administrativas.
2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad
conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Adm
examen y decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos ¢
de los términos de las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que esté
sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armaénico y coherente con los articulos 6° de la (
por cuanto el ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviel
actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o alcance de la
resolutiva se declarara que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comen:
comunicacion de esta decision.

Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de definir la a
tramite administrativo en concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la
entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se hagan a aspectos propios del caso concreto seran las necesarias par
corresponde a la autoridad que sea declarada competente, verificar los fundamentos de hecho y de (
adoptar la respectiva decision de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacion de competencia, se fundamenta en lo:
solicitud y en los documentos que hacen parte del expediente.

Problema juridico

Conoce la Sala el conflicto negativo de competencias administrativas surgido entre el Ministerio de
(MInTIC) y la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), con el fin de determinar cuél d
una solicitud de registro de canales tematicos satelitales, presentada por RCN Television S.A.

Con este proposito, la Sala se referird a: i) Autoridades administrativas que cumplen funciones resy
generales y funciones relacionadas con el registro de canales tematicos satelitales: Comision Nacio
MiInTIC y CRC, y ii) el caso concreto.

Competencia de las autoridades administrativas respecto del servicio publico de television
Comision Nacional de Television (en adelante, CNTV)
A.1l. Aspectos generales de la CNTV y del servicio de television

En los antiguos articulos 76 y 77 de la Constitucion de 1991 se mencionaba que, respecto a la utiliz
de television, se crearia un organismo con: personeria juridica, autonomia administrativa, patrimon
Asimismo, este ente desarrollaria y ejecutaria los planes y programas del Estado en relacién con el



Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de 1
publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régime
ejecutara los planes y programas del Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior. M
Legislativo 2 de 2011).

Acrticulo 77. La direccion de la politica que en materia de televisién determine la ley sin menoscabc
estaré a cargo del organismo mencionado. La television sera regulada por una entidad autonoma de
[...]J(modificado articulo 2 Acto Legislativo 2 de 2011).

Como se observa, la Carta considerd necesario la creacion de un organismo autébnomo con régimen
programas del Estado.

Lo anterior, dada la importancia de este medio de comunicacion para preservar el Estado Social de

La Corte Constitucional al referirse a las funciones y objeto de la CNTV, respecto al servicio de tel

Como se ha indicado el espectro electromagnético es un bien cuyo uso publico es utilizado para las
Estado su gestion y control, a través de los diferentes 6rganos de la administracién central, concretz
Comunicaciones, hoy Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Pero cue
television, la intervencion del Estado se encuentra a cargo, privativamente, de la CNTV, a quien cc
Constitucion y la ley, siendo la funcion de intervencién asignada a la CNTV concretada en dos asp:
television, y (ii) la requlacidn de la prestacion de ese servicio; atribuciones éstas que, en los términ
en el aludido érgano todo lo referente a la requlacion, manejo y control del servicio de television er

[...]

La naturaleza juridica de la Comision Nacional de Televisidn esta determinada en los articulos 76
derecho publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, dotada de
propio, que se encarga, de manera privativa, de la representacion estatal en la labor de intervencion
television, para lo cual desarrolla y ejecuta los planes y programas del Estado en ese servicio, siend
politica en materia de television, su regulacion y la intervencion del Estado en el espectro electrom

[...]

La autonomia reconocida a la CNTV para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones de regulacion,
se refleja en tres aspectos basicos: (i) en que dicha autonomia es oponible al Gobierno Nacional y r
politica estatal en materia de television; (ii) en que la potestad normativa reglamentaria atribuida a
ser compartida, sustituida o atribuida a otra entidad, y (iii) en que las decisiones que la Comision a
independientes, por lo que se entiende que no estan sometidas al control de tutela administrativa y «
del sector central de la administracio. (Resaltado por fuera del texto).

En esta misma sentencia, en cuanto a la potestad normativa exclusiva de la CNTV en relacién con:

Si bien las telecomunicaciones son un servicio publico que requiere para su prestacion del uso del ¢
con el fin de facilitar el acceso equitativo y la utilizacion racional de ese bien natural, siendo su inte
de la administracion, como es el caso de la radio, la telefonia y la telegrafia, entre otros, en cabeza
las Comunicaciones; pero admitir que el Gobierno Nacional, por intermedio de sus distintos organ
cumplimiento de los fines de intervencidn en el sector de television, constituye una intromision ind
cumplimiento de una funcion propia de un organismo auténomo como lo es la CNTV, que conllev:
voluntad de otras autoridades administrativas comprometiendo no solo la autonomia institucional c



necesita la entidad para que el servicio de television se preste libre del control e injerencia del Gobi
de interés

El Acto Legislativo nimero 2 de 2011, en su articulo 1° derogd el articulo 76 y en el 2° modifico el
CNTV se liquido.

Articulo 1°. Derdgase el articulo 76 de la Constitucién Politica de Colombia.
Articulo 2°. Elarticulo 77 de la Constitucion Politica de Colombia, quedara asi:
Articulo 77. El Congreso de la Republica expedira la ley que fijara la politica en materia de televisi

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada de vigencia del presente acto I
las cuales se defina la distribucion de competencias entre las entidades del Estado que tendran a su
direccion, la gestion y el control de los servicios de television. Mientras se dicten las leyes correspc
continuara ejerciendo las funciones que le han sido atribuidas por la legislacién vigente.

A.2. Funciones de la CNTV

Es importante sefialar que la Ley 182 de 1995 en desarrollo del mandato constitucional vigente en ¢
en cuanto al servicio de television. En especial, la Sala desea resaltar las siguientes:

Acrticulo 5. FUNCIONES. <Articulo derogado por el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019> En desar
de Television:

a. Diriqir, ejecutar y desarrollar la politica general del servicio de television determinada en la ley y
realizar los actos que considere necesarios para preservar el espiritu de la ley;

b. Adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia, seguimiento y control para una adecuada pre:
efectos, podra iniciar investigaciones y ordenar visitas a las instalaciones de los operadores, conces
television; exigir la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, sin que l¢
mismos; e imponer las sanciones a que haya lugar;

Clasificar, de conformidad con la presente Ley, las distintas modalidades del servicio pablico de tel
explotacion del mismo, particularmente en materia de cubrimientos, encadenamientos, expansion
franjas y contenido de la programacion, gestion y calidad del servicio, publicidad, comercializacior
de la transmision de eventos especiales, utilizacion de las redes y servicios satelitales, y obligacion

[.]

h. Formular los planes y programas sectoriales para el desarrollo de los servicios de television y pa
coordinacion con el Ministerio de Comunicacione. (Resaltado fuera del texto).

[..]

Se destacan las funciones de los literales a) y c¢): la primera de ellas para dirigir, ejecutar y desarroll
servicios de television y regular sus condiciones de operacion, entre otros, los contenidos de la prog

En cuanto a la clasificacion del servicio de television, los articulos 18 a 22 regulan las diferentes m

ARTICULO 18. REGLA DE CLASIFICACION. El servicio de television se clasificara en funcion
transmision utilizada; b) Usuarios del servicio; ¢) Orientacion general de la programacién emitida;
PARAGRAFO. Cada servicio de television sera objeto de clasificacion por parte de la Comision N



en este articulo. La entidad podra establecer otros criterios de clasificacion o clases diferentes, para
los servicios y los avances tecnologicos.

Respecto de las modalidades del servicio de television y especificamente en lo relacionado con el t
20 de la ley en comento:

ARTICULO 19. CLASIFICACION DEL SERVICIO EN FUNCION DE LA TECNOLOGIA DE 1
tecnologia atiende al medio utilizado para distribuir la sefial de television al usuario del servicio. E
Television radiodifundida: es aquella en la que la sefial de television llega al usuario desde la estac
electromagnético, propagandose sin guia artificial; b) Televisidn cableada y cerrada: es aquella en |
un medio fisico de distribucion destinado exclusivamente a esta transmision, o compartido para la |
de conformidad con las respectivas concesiones y las normas especiales que regulan la materia. No
internas de distribucion colocadas en un inmueble a partir de una antena o punto de recepcion; c) T
television llega al usuario desde un satélite de distribucion directa. PARAGRAFO. Previo acuerdo
television podran utilizar, de ser técnicamente posible las redes de telecomunicaciones y de energie
publicos domiciliarios, asi como la infraestructura correspondiente a postes y ductos, para tender y
distribuir la sefial de television al usuario del servicio. El acuerdo a que alude el inciso anterior deb
infraestructura y el valor de compensacién por el uso que de ellas hagan los concesionarios del ser

En ningln caso el pago por el uso que trata este articulo podra ser canjeado por ningun tipo de pub!
de la infraestructura de postes y ductos dara lugar a la pérdida del derecho al uso de las mismas, sir

ARTICULO 20. CLASIFICACION DEL SERVICIO EN FUNCION DE LOS USUARIOS. Lacla
atiende a la destinacion de las sefiales emitidas. En tal sentido la Comision clasificara el servicio er
puede ser recibida libremente por cualquier persona ubicada en el area de servicio de la estacion, si
regulaciones que al respecto expida la Comision Nacional de Television, determinados programas :
Television por suscripcion: es aquella en la que la sefial, independientemente de la tecnologia de tr:
régimen juridico de prestacion, esta destinada a ser recibida Unicamente por personas autorizadas p

A.3. Canales tematicos satelitales
Acuerdo 001 de 2009 de la CNTV

La liquidada CNTV, con fundamento en la Ley 182 de 1995 expidid, con base en las facultades ot
Acuerdo 001 de 2009 «Por medio del cual se incentiva la produccion nacional de television en cani
su teledifusion a través de los sistemas de television cerrada del pais».

El titulo del acto administrativo es diciente sobre su finalidad: incentivar el contenido de produccié¢

Este acuerdo se profirio con fundamento en las funciones otorgadas en los literales a) y c) de la Ley
politica general del servicio de television y adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia, segu
servicio publico de television), atras mencionadas.

Este Acuerdo 001 tiene como objetivo estimular la creacion de contenido audiovisual nacional, a tr
origen colombiano.

Para corroborar esta afirmacion, resulta pertinente la lectura de algunos considerandos del Acuerdc

[..]

Que la produccidn de television nacional esta relacionada con la generacion de contenidos, la const
construccion de ciudadania, generacion de valores y fomento a la actividad cultural del pais, como




informacidn, educacion y comunicacion social independiente.

[...]

En los siguientes apartes de los considerandos se reitera la inescindible vinculacion de este acto adi
temaético o especializados de origen colombiano:

Que el literal c) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 atribuye a la Comision Nacional de Televisio
explotacion del servicio publico de television, lo cual incluye la generacion de contenidos que son
servicio publico de television.

Que el articulo 29 de la Ley 182 de 1995 establece que el servicio publico de television estara sujet
la Comision Nacional de Television y que el derecho a operar y explotar medios masivos de televis
misma norma garantiza la libertad de expresion y difusion de los contenidos de la programacion y |
seran objeto de censura ni control previo, pero podran ser requlados vy clasificados por la CNTV a €
cumplimiento de los fines y principios del servicio pablico de television.

Que el literal a) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 establece la facultad de la Comision Nacional

politica general del servicio de television de conformidad con las normas previstas en la ley y en lo

En cuanto al articulado de este Acuerdo 001, la Sala procede a trascribir las normas que consolidar
incorporadas en los considerandos de este acto:

Articulo 1°. Objeto. Por medio del presente Acuerdo se desarrolla la politica de fomento, estimulo
contenidos temaéticos de television realizada en el pais por productores colombianos o extranjeros r
concesionarios del servicio de television suscripcion (satelital y por cable) y comunitaria sin animo

Articulo 2°. Definicion. Canal tematico. Es aquel canal de television cuyo contenido estéa especializ
sector de la poblacion y cuya sefial para efectos de este Acuerdo debe ser transmitida via satélite.

[...] (Resaltado fuera del texto).

En la misma forma y con idéntica finalidad, el articulo 3° establece la obligacién de que cada canal
tiempo al aire de contenido de produccion nacional:

Acrticulo 3°. Porcentajes de produccion nacional e inversion extranjera. Para obtener los beneficios
temaético satelital debera emitir como minimo un setenta por ciento (70%) del total del tiempo al ail
definidas por la CNTYV en la regulacion vigente y debera tener como minimo una inversion de capi

[...] (Resaltado fuera del texto)

Es procedente advertir que se trata de una regulacion sobre una modalidad de television, la satelital
incentivar contenidos de produccion nacional.

Igualmente, el articulo 4° establece unos estimulos para que los operadores de television por suscrij
parrilla un nimero minimo de canales codificados tematicos satelitales de origen nacional:

Acrticulo 4°. Estimulos por la distribucién de canales tematicos satelitales de origen nacional. Los o
satelital, que incluyan dentro de la parrilla de programacion de todos los municipios donde tengan ¢
temaéticos satelitales de origen nacional, quedardn exonerados de la obligacién de producir el canal
del Acuerdo 010 de 2006.

Para las comunidades organizadas operadoras del servicio de Television Comunitaria sin &nimo de



de origen nacional no se computaran dentro de las siete sefiales codificadas que pueden emitir. (Re:

Posteriormente, el articulo 5° establece las excepciones para estos beneficios cuando se trate de car
contenidos sea religiosos o especializados en venta, pornografia y violencia:

Articulo 5°. Se excepttan de los beneficios del presente Acuerdo aquellos canales teméticos satelit
relacionado con temas religiosos o especializados en ventas, pornografia y violencia. En todo caso,
operadores de televisidn por suscripcion o televisién comunitaria sin &nimo de lucro, deberan cumg
television.

Con fundamento en los considerandos anteriores y en las normas citadas, el articulo 6° establece la
de contenidos que conforman los canales tematicos satelitales para que tengan derecho al beneficio

Avrticulo 6°. Requisitos. Los canales satelitales nacionales y los programadores y productores nacio
canales tematicos satelitales de origen nacional deberan estar registrados en la Comision Nacional (
establecido en este Acuerdo, diligenciando el formato que para este efecto apruebe la Junta Directi

Se puede inferir que el registro de estos canales atiende a las finalidades ya reiteradas en este estud
del caso, el beneficio establecido en el Acuerdo.

Finalmente, el articulo 8° regula la publicidad en estos canales satelitales tematicos de origen colon
porcentaje de la facturacion bruta por concepto de esta publicidad:

Acrticulo 8°. Para incluir publicidad los canales satelitales tematicos codificados de origen colombi:
television por suscripcion o television comunitaria sin &nimo de lucro, deberan cumplir con la norn
deberan pagar a la Comision Nacional de Television el porcentaje de la facturacion bruta por conce
destino al Fondo para el Desarrollo de la Television. (Resaltado fuera del texto).

En sintesis, el acuerdo corresponde a una tipica regulacién de contenidos para incentivar la product
tematicos de origen colombiano. Para ello, obliga a los operadores a registrar estos canales ante el ¢
relacionados con el porcentaje de facturacién bruta, que obtengan por concepto de esta publicidad.

Es innegable que el registro al que alude este acto administrativo tiene su causa o fin en la regulaci
incentivar la produccion nacional en los mismos, pero también para establecer un gravamen por la
temaéticos satelitales.

Acuerdo 002 de 201:ampliacion de los beneficios de canales tematicos satelitales al servicio de tele

Mediante el Acuerdo 002, se modifica la tarifa de compensacion del servicio de television por susc
una compensacion para los operadores de television por suscripcion que incluyan en la parrilla de f
satelitales nacionales:

Acrticulo 4. Valor de la compensacion. El valor de la compensacion a partir del 1 de mayo del afio z
mensuales provenientes de la prestacion del servicio de television por suscripcion, cableada y satel
modalidad de television por suscripcién, independientemente de la tecnologia de trasmisién que se

Paragrafo. El porcentaje de compensacion sefialado en el presente articulo, se aplicara a aquellos oy
en su parrilla de programacién un minimo de cinco (5) canales tematicos satelitales nacionales. En

sus ingresos brutos.

Los canales tematicos satelitales nacionales se encuentran definidos en el acuerdo 001 de 2009. (su



Este acuerdo no modificé la obligacion del registro ante la CNTV, solo ampli6 la posibilidad de ac
servicio de television por suscripcion.

Por ultimo, dado el origen constitucional de esta autoridad administrativa independiente, es proced
de television: desde sefialar la politica de regulacion sobre los contenidos, bienes y servicios, asi cc
Todas se encuentran concentradas en esta Gnica entidad. Tan es asi, que le corresponde definir las f
y desarrollarlas, tal y como lo sefiala el literal a) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995.

Agencia Nacional de Television (en adelante ANTV)
A.1. Aspectos generales de la ANTV y del servicio de television

En virtud del Acto Legislativo nimero 2 de 2011 y ordenada la liquidacion de la CNTV, la Ley 15(

Es importante resaltar que se trata de una autoridad del orden legal a diferencia de la CNTV y que,
esta ultima autoridad.

Basta leer el titulo de la ley donde expresamente sefiala que el objetivo de esa norma es establecer |
Estado en materia de television.

Entre las varias funciones asignadas a la ANTV y a la Junta Nacional de Television, es importante
a esa autoridad (ANTV), el control y vigilancia por el cumplimiento de las normas relacionadas col

En una redaccion no muy afortunada, el articulo 12 (L.1507/11) distribuye las funciones en materic
afirma que la CRC, ademas de las veinte funciones que le atribuye el articulo 22 de la Ley 1341 de

Es procedente sefialar que dentro de tales funciones a cargo de la CRC se encuentra la del articulo :
clasificacion del servicio de television segun los criterios enunciados en esta norma.

En otras palabras, en vigencia de la Ley 1507 de 2011, le correspondia a la CRC la clasificacion de
television satelital, en los términos de los articulos 18 y 19 de la Ley 182 de 1995.

En cuanto a la regulacion asignada o atribuida a la ANTV, esta se encuentra referida principalment
programacion, franjas, publicidad y comercializacion.

A.2. Canales tematicos satelitales
a) Resolucion 26 de 2018

La ANTYV, atraves de la Resolucion 26 de 2018, reglament0 el servicio de television por suscripcic
adicionar unos requisitos para la obtencién de los beneficios consagrados en el Acuerdo 001:

Articulo 30. CANALES TEMATICOS SATELITALES. Con el objeto de fomentar la industria de
de television por suscripcion, deberan incluir dentro de su parrilla de programacion como minimo ¢
nacional de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CNTV nimero 001 de 2009 o la norma
exentos del cumplimiento de la obligacion establecida en el presente articulo aquellos operadores ¢
trata el articulo 28 de la presente resolucion, siempre que en el mismo se emitan minimo cinco (5) |

Resolucion 650 de 2018

Posteriormente, la ANTV, mediante la Resolucion 650, reglamento la television comunitaria y esta
respecto a los canales tematicos satelitales que produzcan dentro de sus parrillas de programacion:



Acrticulo 20. Obligaciones especificas de programacion.

[...]

Para efectos de la presente resolucion, y con miras a incentivar la industria nacional de television, |
como la generacion de empleo que de ella se deriva, dentro de las siete (7) sefiales codificadas de t
servicio de Television Comunitaria, no se computaran aquellas sefiales de television codificadas qu
origen nacional con contenidos que se produzcan, generen y emitan desde el territorio nacional, pre
Television, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 001 de 2009 o el que haga sus veces.

Conclusién: tanto en las competencias de la CNTV como de la ANTV: i) se conserva el incentivo |
de materializar ese incentivo es a traves del registro, inicialmente ante la CNTV y posteriormente a

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)
A.1. Aspectos generales del MinTIC
El articulo 39 de la Ley 1978 de 2019 ordend la supresion de la CNTV:

ARTICULO 39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de la vigenci
Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, este
para todos los efectos la denominacion "Autoridad Nacional de Television en liquidacion™.

Por esta razdn, se adicionaron las funciones del MinTIC para incorporar varias relacionadas con el
Se observa que, si bien la Ley 1978 de 2019 no derog6 la Ley 182 de 1995, si distribuyd las compe
,enel MIinTIC y en la CRC.

Al respecto, se citan algunas de las funciones que el MinTIC tenia asignadas en virtud de la Ley 13
el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, en relacion con el servicio de television. Para el objeto de es

Disefar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnoloc
De acuerdo con esta funcion, es pertinente atender su acepcion segun la RAE, para efectos de enter
Disefiar: «Proyecto, plan que configura algo».

Adoptar: «Tomar resoluciones o acuerdos con previo examen o deliberacion».

Promover: «impulsar el desarrollo o la realizacion de algo».

Como se infiere, el MinTIC en todo lo relacionado con el sector de las TIC, le corresponde lo atine
lineamientos generales, para que las demas autoridades del sector la ejecuten y desarrollen. En efec
ministros les corresponde formular las politicas de su sector y dirigir la actividad administrativa.

Otra funcidn relacionada con el servicio de television del MinTIC es la consagrada en el numeral 1
11. Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Inforr
Los numerales 23 a 25 del sefialado articulo 14, se refieren a los contratos de concesion relacionad:

23. Reglamentar el otorgamiento y prérroga de las concesiones para la operacion del servicio, los ¢
contratos de cesion de derechos de emisién , produccion y coproduccién de los programas de televi



contratos y licencias para acceder al servicio , y el régimen sancionatorio aplicable a los concesions
conformidad con las normas previstas en la Ley y en los reglamentos.

24. Fijar las tarifas, tasas y derechos, asociados a la concesion, a que se refiere la Ley 182 de 1995.
operadores publicos del servicio de television mantendran las exenciones y excepciones que les see
presente Ley.

25. Asignar las concesiones para la operacion del servicio publico de television, asi como adjudical
television.

[.-]

Adicionalmente, a las anteriores funciones, el articulo 39 de la Ley 1978 redistribuyé las competen
vigilancia y control sobre el servicio de television que no estuvieran relacionadas con los contenidc
funciones de inspeccion, vigilancia y control que la ley asignaba a la ANTV serén ejercidas por el |
Comunicaciones.»

En sintesis, ademas de las funciones expresamente consagradas en las citadas leyes (L.1341/09 y 1!
television, se le asignan las de inspeccion vigilancia y control que tenia la ANTV y que_no tienen re

Por consiguiente, el MinTIC como regla general ejerce las funciones de inspeccidn, vigilancia 'y co
television, salvo lo relacionado con contenidos, segun lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1341 ¢
excepcién y por norma expresa, el MinTIC ejerce algunas competencias para reglamentar el otorga
television y demas funciones relacionadas con este titulo habilitante, en los términos de los numera
otros.

A.2. Canales tematicos satelitales

La Ley 1978 de 2019 no asigné competencia alguna al MinTIC en lo atinente a la regulacion de los
forma expresa sefiala en el articulo 39 que no es de su competencia lo relacionado con los contenid
vigilancia y control en esos aspectos, los cuales corresponden como se ver4, a la CRC.

Por su importancia se transcribe el texto de la norma:

ARTICULO 39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). [...] En consecuenci
vigilancia y control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
demas funciones de inspeccidn, vigilancia y control que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas
las Comunicaciones. [...](Resaltado fuera del texto)

Al respecto, es preciso considerar lo manifestado por la Sala y la Corte Constitucional en cuanto a |
control.

Como lo ha expuesto la Sala en reiteradas oportunidade, las funciones de inspeccion, vigilanciay ¢
medida en que el legislador lo determine, razén por la cual, este les ha otorgado a las autoridades q
legales para el mantenimiento del orden juridico, contable, técnico, econdmico del sector que vigil
relacionados con la formacion y funcionamiento de la entidad.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, la funcion de inspeccion hace
informacidn o documentos en poder de las entidades sujetas a control»; la de control, con la «posib
correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la decision del controlado y la imposicion de
evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada». Asi, en criterio de la H. Corte Constitucion:
calificarse como mecanismos leves o intermedios orientados a detectar irregularidades en la prestac



la potestad de adoptar correctivos, esto es, de incidir directamente en las decisiones de la entidad st

Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
A.1. Aspectos generales de la CRC

Como se menciond en materia de television, la anterior Ley 1507 de 2012 ya le habia atribuido con
las redes y servicios de television.

Posteriormente, con la Ley 1978 de 2019 se atribuyeron nuevas funciones y una nueva conformacic

En efecto, el articulo1 20

, que modifico el articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, sefiala la composicion de la CRC, asi:
1. La Sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales.

2. La Sesién de Comision de Comunicaciones.

Esta Ley 1978 de 2019, dentro de las funciones adicionales que le atribuye a la CRC en el articulo :

Merece especial mencion el numeral 29 del articulo 19 de la Ley 1978, en el cual sefiala que le cort
Ley 182 de 1995, clasificar las distintas modalidades del servicio de television. En forma adicional
operacion y explotaciéon del mismo, particularmente, en materia del contenido de la programacién,

Asimismo, también tiene la competencia para regular la utilizacion de las redes y servicios satelital

Se transcribe por su importancia el numeral 29:

29. Adicionado por el art. 19, Ley 1978 de 2019. Clasificar, de conformidad con la Ley 182 de 199
modalidades del servicio publico de television, y regular las condiciones de operacion y explotaciol
cubrimientos, encadenamientos, expansion progresiva del area asignada, configuracion técnica, fra
del servicio, publicidad, comercializacion en los términos de esta Ley, modificaciones en razon de
redes y servicios satelitales, y obligaciones con los usuarios.(Resaltado fuera del texto).

Por ultimo, es pertinente citar la competencia general atribuida por el articulo 39 de la Ley 1978 de
ARTICULO 39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV).

[...] En consecuencia, todas las funciones de regulacién y de inspeccion; vigilancia y control en me
seran ejercidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones [...](subrayado fuera del texto).



Respecto a la funcidon de regulacion y en especial de la ejercida por las comisiones de regulacio

, en la cual se incluye la potestad normativa, la Corte Constitucional ha considerado, entre otras se

[..]

[1Jos actos de intervencidn estatal pueden someter a los actores econdémicos a un régimen de declar.
que los actores econdmicos presenten a las autoridades determinada informacion—, un régimen de r
para la realizacion de una actividad, un régimen de autorizacion previa, que impide el inicio de la a
la autoridad publica que lo permita, un régimen de interdiccion, que prohibe ciertas actividades ecc
monopolio, mediante el cual el Estado excluye del mercado determinadas actividades econdémicas,
directa o indirecta segun lo que establezca la ley.

4.1.1.2. En efecto, en forma gradual y progresiva la funcién estatal de regulacién socio-econémica
de las demas funciones de intervencion estatal en la economia. Asi la funcion estatal de regulacion
0 social, de tal manera que la regulacion de un sector pueda responder a las especificidades del mis

[...]

Ahora bien, las funciones de regulacion dependen del sector de actividad socio—econdémica regulad
instrumentos. En un extremo se encuentra la facultad normativa de regulacion, consistente en la ad
dentro de ambitos precisos predeterminados, en cumplimiento del régimen fijado por el legislador.
principio, carecen de efectos juridicos como la de divulgar informacion relativa al sector con el fin
econdémicos y consumidores o usuarios dentro del mismo, lo cual podria llevarlos a modificar su cc
identificar multiples facultades encaminadas al ejercicio de la funcién de regulacion. Estas comprel
de los agentes regulados con el fin de que el 6rgano de regulacion cuente con todos los elementos ¢
rendir conceptos a peticion de un interesado, de oficio o por mandato de la ley; la facultad de emitil
individuales como autorizaciones o permisos; la facultad de efectuar el seguimiento del comportan
reoriente sus actividades dentro de los fines sefialados por la ley o para dirigirle 6rdenes de hacer o
establecido en el régimen vigente; la facultad de presentar denuncias o iniciar acciones judiciales; |
respetando el debido proceso y el derecho de defensa; la facultad de definir tarifas dentro del régim
al legislador en ejercicio de su poder de configuracién y respetando los limites constitucionales det:
organo de regulacion correspondiente cumpla sus funciones en aras de promover el interés general
existenci

Por todo lo anterior, observa la sala la clara intencion del legislador para que todo lo atinente a las 1
control en materia de contenidos del servicio de television asignadas en su momento a la ANTV y
forma y corolario de esta funcion, también le corresponde regular lo relacionado a las condiciones
no limitado a la publicidad.

5. El caso concreto
Es necesario determinar a qué autoridad le corresponde la funcidn de registro de canales tematicos

De acuerdo con el analisis realizado al régimen juridico vigente, para la Sala es claro que esta com|
siguientes consideraciones:

ElI MinTIC, como se evidencid, no tiene asignadas funciones relacionadas con el contenido de tele\
explotacion o regulacion sobre la publicidad, ni siquiera dentro de las facultades de inspeccion, vig



Segun el amplio analisis de los considerandos y articulado del Acuerdo 001 de 2009, se evidencia (
produccidn nacional en estos canales tematicos registrados, razon por la cual establece su registro y
establecer un pago en favor de la autoridad publica.

El régimen legal expedido vigente consagra en cabeza de la CRC las funciones que en su momento
autoridades especializadas, en especial en lo que tiene que ver con el servicio de television y sus di:

Los articulos 22, numeral 29 y 39 de la Ley 1978 de 2019, claramente le asignan la competencia a |
dentro de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, entre ellas, el servicio de television sate

Por tanto, en lo que es de interés para el caso concreto, y que corresponde a la CRC, las actividades
normativa, estan directamente asociadas con el contenido de los servicios de television incluida la ¢
ellos, la publicidad.

La solicitud presentada por RCN esta directamente relacionada con la funcion de verificacion de cc
nacional que se encuentra radicada en la CRC, pues la revision del registro
implic https://www.crcom.gov.co/recursos_user/Documentos CRC 2013/Actividades_Requlatoris

El area tematica,

La emision satelital,

La sefial originada en territorio colombiano,

Que el 70% de las emisiones correspondan a la produccién nacional, y

Que haya un 70% de inversion nacional.

Todo lo anterior se refiere a una actividad de regulacion de contenidos audiovisuales.

En sintesis, después de una lectura arménica de los articulos 22 numeral 29 y 39 de la Ley 1978 de
Sala la funcion de registro de canales tematicos satelitales esta radicada en la CRC.

Por ello, la Sala declarar4 competente para resolver la peticion incoada por RCN Television S.A. re
satelitales: RCN NOVELAS, NTN24 y NUESTRA TELE INTERNACIONAL ala CRC.

Por lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), pal
RCN Television S.A, respecto al registro de los canales teméticos satelitales RCN NOVELAS, NT

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Comision de Regulacion de Comunicacion (CRC), para |

TERCERO: COMUNICAR esta decision a: i) el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Regulacién de Comunicaciones (CRC); iii) al representante legal de RCN Television S.A.y, iv) al

CUARTO: RECONOCERLE personeria al doctor DAVID AGUDELO BARRIOS como apoderad

QUINTO: ADVERTIR que los téerminos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en ref
caso, a partir del dia siguiente a aquél en que se comunique la presente decision.



SEXTO: ADVERTIR: que contra esta decision no procede recurso alguno, como lo dispone expres
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO NAMEN VARGAS OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala Consejero de Estado

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ

Secretaria de la Sala
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