SERVICIOS PUBLICOS/ TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
— Regulacion / FACULTADES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - Con respecto al espectro radioeléctrico /
ESPECTRO RADIOELECTRICO - Acceso / USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO -
Permisos / ATRIBUCION Y RESERVA DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 470 MHZ A
512 MHZ / LICENCIATARIOS DE LAS FRECUENCIAS COMPRENDIDAS ENTRE LOS
470 MHZ Y 512 MHZ — Derechos adquiridos / PLAN DE MIGRACION EN LA BANDA DE
FRECUENCIAS DE 470 MHZ A 512 MHZ

[E]l legislador dispuso que el ente ministerial ademés de garantizar el uso adecuado y eficiente
del espectro radioeléctrico, maximizando el bienestar social generado por el recurso escaso,
también le corresponde la reorganizacion de la utilizacion del mismo, respetando el principio de
proteccidn a la inversion, asociado al uso del espectro, en los términos del articulo 4° [Ley 1341
de 2009] antes citado. En este sentido, en el sub lite se tiene que, el MINTIC, en ejercicio de
dicha funcién, expidio la Resolucion No 002623 del 18 de octubre de 2009 "Por la cual se
atribuyen y reservan las bandas de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz y de 698 MHz a 806
MHz, se adoptan medidas en materia de ordenamiento técnico del espectro radioeléctrico y se
dictan otras disposiciones". En el articulo segundo del acto administrativo mencionado, se hizo
referencia a la atribucion y reserva de la banda de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, donde se
atribuyen y reservan las mencionadas frecuencias al servicio de radiodifusion de television, ello
con miras a la operacion y prestacion del servicio de radiodifusion de television terrestre,
ordendndose la inscripcion de dicha banda de frecuencias en el Cuadro Nacional de Atribucion
de Bandas de Frecuencias. Asi mismo, se determin6 que el MINTIC planificara la banda de
frecuencias 470 MHz a 512 MHz, de manera que permita la ordenada migracion y reubicacion
de los actuales titulares a otras bandas de frecuencias, y la consecuente y planificada asignacién
de espectro para la operacién del servicio de radiodifusion de television terrestre, para lo cual
determind el plazo en que los titulares de los permisos deberan suspender todas las emisiones y
operaciones en dicha banda de frecuencias y reubicarse en otras bandas. [...] Se tiene, entonces,
que con el acto acusado no se desconocieron los derechos adquiridos que surgieron de la
concesion y habilitacion del uso del espectro radioeléctrico y, por ende, no se puede afirmar que
se revocaron los actos administrativos de concesion para la utilizacion del mismo. En este
sentido, es dable afirmar que lo sefialado por la parte actora carece de sustento, pues lo que se
ordend fue un proceso de migracion que corresponde a una planeacion ordenada del espectro
radioeléctrico, todo ello consultando el interés publico y el bienestar de los usuarios, tal y como
se desprende de los considerandos transcritos. Asi las cosas, vale la pena indicar que los titulares
no perdieron el uso de las frecuencias, pues en el articulo 4 del acto demandado, lo que se
determind fue un plan de migracién en las bandas de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz,
suspender las operaciones en estas, y reubicarse en otras bandas de frecuencias.

PLAN DE MIGRACION EN LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 470 MHZ A 512 MHZ —
Fue informado a los concesionarios / DERECHO AL DEBIDO PROCESO - No vulneracién

En cuanto al cargo relacionado con la violacion del debido proceso al no informérsele a los
concesionarios de los cambios de frecuencias, el mismo carece de vocacion de prosperidad, pues
la Sala evidencio6 que el MINTIC inform6 oportunamente a los titulares lo concerniente al plan
de migracion especificando las frecuencias de destino y estableciendo los términos para la
migracion planeada, los cuales fueron extendidos por la Resolucion 1967 de 2010. Sobre lo
anterior, aparecen comunicaciones dentro del expediente, en las que se les informa a los titulares
sobre el plan de migracidn a otras bandas de frecuencias afines; se les invita a coordinar con la



Subdireccidn para la Industria de TIC las actividades que permitan la ordenada migracion a las
frecuencias; y se les comunica la invitacion a manifestar a esa dependencia la aceptacion del
cambio de frecuencias, las inquietudes técnicas que surjan en la migracion y/o las modificaciones
técnicas que sean necesarias realizar a la red.

ESPECTRO ELECTROMAGNETICO - Naturaleza/ FACULTADES DEL MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — Con respecto al
espectro radioeléctrico

La Sala recuerda que el espectro electromagnético, incluido el radioeléctrico, es un bien pablico
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado (articulo 75 CN), ademas
se trata de un bien publico que forma parte de Colombia y pertenece a la Nacion (articulos 101 y
102 CN). Respecto de la propiedad del espectro electromagnético, el articulo 18 del Decreto —
Ley 1900 de 1990, establece que "es de propiedad exclusiva del Estado y como tal constituye un
bien de dominio publico, inajenable e imprescriptible, cuya gestion, administracion y control
corresponden al Ministerio de Comunicaciones de conformidad con las leyes vigentes". Por su
parte, el articulo 4° de la Ley 1341 de 2009 dispone que le corresponde al Estado intervenir en el
sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, garantizando el uso adecuado
del espectro radioeléctrico, como la reorganizacién del mismo. En este sentido, en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC, se encuentra
radicada la funcién de intervenir en dicho sector, esto es, con el fin de garantizar el uso adecuado
del espectro radioeléctrico asi como la organizacion del mismo respetando el principio de
proteccion a la inversion, asociada al uso del espectro.

FUENTE FORMAL: LEY 1341 DE 2009 - ARTICULO 4/ LEY 1341 DE 2009 - ARTICULO
7/ LEY 1341 DE 2009 - ARTICULO 10/ LEY 1341 DE 2009 — ARTICULO 11/LEY 1341
DE 2009 — ARTICULO 68 / DECRETO LEY 1900 DE 1998 - ARTICULO 18

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 2623 DE 2009 (28 de octubre) MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — ARTICULO 2 (No
anulado) / RESOLUCION 2623 DE 2009 (28 de octubre) MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — ARTICULO 4 (No anulado)
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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda que presento la sefiora NELLY CORTES ARIAS,
a efectos de que se declare la nulidad de los articulos 2°y 4° de la Resolucion 2623 de 28 de
octubre de 2009, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — MINTIC.

I.- ANTECEDENTES
I.1. La demanda

La parte actora, mediante escrito radicado el 9 de noviembre de 2010 ante la Secretaria de la
Seccion Primera del Consejo de Estado, presentd demanda en ejercicio de la accion de nulidad
consagrada en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984 — CCA, en contra del MINTIC, con miras a
obtener las siguientes declaraciones y condenas:

"[...] PRETENSION PRINCIPAL:

Se declare la nulidad de los articulos 2° y 4° de la Resolucion 2623 de 28 de octubre de 2009 del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

En subsidio de la pretension principal, solicito despachar favorablemente lo siguiente:
PRETENSION SUBSIDIARIA

Se declare la nulidad parcial de los articulos 2° y 4° de la Resolucién 2623 de 28 de octubre de
2009 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en cuanto a la forma
y plazos en que debe producirse la migracion de los titulares de frecuencias, o en la forma en que
lo determine el Tribunal. [...]". _

1.2. Los hechos

El apoderado de la parte actora sefialé que a través de la Ley 1341 de 2009 se modifico la
estructura del MINTIC y las normas que rigen las comunicaciones, especialmente aquellas
concernientes a la administracion y gestion del espectro radioeléctrico.

Expreso que el MINTIC otorgé una cantidad de licencias para el uso del referido espectro dentro
de las bandas de frecuencias que se encuentran entre los 470 MHz y los 512 MHz.

Adujo que dentro de los licenciatarios de las frecuencias (470 MHz y 512 MHz) se encuentra la
Policia Nacional, las Fuerzas Militares de Colombia, las empresas de transporte y las empresas
de vigilancia.

Informé que mediante la Resolucidn 2623 de 28 de octubre de 2009, expedida por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC, se reasigné la banda de
frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, atribuyéndoselas y reservandola al servicio de
radiodifusion de television para la operacion y prestacion del servicio de television terrestre.

Argumentd que han transcurrido méas de 10 meses desde la vigencia de la resolucion atacada y el
MINTIC solo ha asignado unas pocas frecuencias para surtir la migracion de los operadores que
se encontraban en esa banda.

Puso de presente que dichos operadores cuentan con un titulo habilitante para operar por un



periodo de 10 afios y, en consecuencia, con un derecho adquirido, teniendo que paralizar
totalmente su actividad por cuenta de la decision tomada por MINTIC.

I.3.- Los fundamentos de derecho y el concepto de violacién
1.3.1.- Violacion de los derechos adquiridos de los licenciatarios

Argumentd que "se esta claramente frente a la revocatoria directa de unos actos administrativos
de carécter particular, a traves de los cuales se les asigno a varios operadores privados, licencias
para operar por 10 afos, dentro de las frecuencias comprendidas entre los 470 MHz y 512 MHz".

Sostuvo que el MINTIC no puede legitimamente modificar o reasignar las frecuencias,
atribuyéndolas o reservandolas para otro servicio o uso, cuando ellas estan previamente
concedidas a un operador y, ademas, las estan utilizando dentro del plazo que les concedi6 el
propio ente ministerial.

1.3.2.- Violacion del derecho al debido proceso

Por Gltimo, precisé que con la expedicién de la resolucion acusada se vulner6 el debido proceso,
pues el MINTIC omiti6 dar previo aviso a los licenciatarios de las frecuencias en relacién con el
inminente cambio de utilizacion de las bandas previamente asignadas.

1.3.3.- Violacion del derecho a la igualdad.

Adujo que con el acto acusado se desconocié el derecho contenido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, toda vez que no se esta garantizando la igualdad de oportunidades en el
acceso del espectro radioeléctrico a los licenciatarios de las frecuencias comprendidas entre los
470 MHz y 512 MHz.

1.3.4.- Violacion de la regulacion del espectro radioeléctrico

Sefialo que se esta violando el articulo 75 de la Constitucion Politica, en tanto que los operadores
deben gozar de proteccidn por parte del Estado, de conformidad con los preceptos superiores.

I1.- ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES Y PERSONAS VINCULADAS
AL PROCESO

[1.1. CONTESTACION DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES — MINTIC. La apoderada judicial de la entidad contest6 la demanda,
para lo cual se refirié a los cargos de violacion formulados de la siguiente manera:

Manifestd que los permisos para uso del espectro se encuentran sujetos a modificaciones,
ampliaciones de cobertura, cambios de las caracteristicas de la red, renovacion, migracion,
cesion, terminacion y cancelacion del mismo, tanto por parte y a solicitud del titular del permiso,
concesion, licencia o autorizacién, o cuando el Estado lo considere necesario, esto es, por
razones de interés publico, o cuando resulte indispensable el reordenamiento nacional del
espectro radioeléctrico o para dar cumplimiento a las atribuciones y disposiciones
internacionales de frecuencias.

Afirmo que el reordenamiento del espectro radioeléctrico por el cual se atribuyd la bandas de
frecuencias de los 470 MHz y 512 MHz al servicio de radiodifusion de television se realiz6 para
dar cumplimiento a las atribuciones internacionales de frecuencias, por razones de interés



publico, para permitir el desarrollo de la radiodifusién de television terrestre, y el adelanto
tecnologico en materia de telecomunicaciones.

Adujo que el MINTIC dispuso oportunamente términos para lograr una migracion planeada y
ordenada, plazos que incluso fueron ampliados mediante la Resolucion 1967 de 2010.

Argumentd que la resolucion que ordena la migracion no revoca los permisos otorgados para el
uso del espectro, pues se trata de una reubicacion que responde a las recomendaciones
internacionales de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y las necesidades nacionales
consignadas en el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias — CNABF — de
Colombia y que es imperativa debido a los avances tecnoldgicos cuya implementacion reviste un
interés general.

Finalmente, indico que el permiso para el uso del espectro radioeléctrico no es un derecho
absoluto, pues por el contrario es precario y temporal, dado que en su uso y goce puede resultar
comprometido el interés general, por consiguiente la administracion en desarrollo de sus
facultades legales conserva la potestad de definir la politica y ejercer la gestion, planeacion y
administracion del espectro radioeléctrico y la reorganizacion del mismo.

I11. - ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 28 de enero de 2014, se corrid traslado a las partes y al Ministerio Publico
para que en el término de diez (10) dias presentaran sus alegatos de conclusion, vencido el plazo
el apoderado de la parte demandada reiterd sus argumentos en esencia. El demandante y el
Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa procesal.

IV-. CONSIDERACIONES DE LA SALA
IV.1.- El problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar si el MINTIC con ocasion a la expedicion de los articulos 2°
y 4° de la Resolucién 2623 de 28 de octubre de 2009, excedio sus facultades, revocando derechos
adquiridos, desconociendo el debido proceso, y no garantizando el acceso en igualdad de
condiciones al espectro radioeléctrico, para lo cual se hara referencia a: (i) el acto administrativo
acusado y sus considerandos y; (ii) el caso concreto.

IV.2.- El acto administrativo acusado y sus considerandos.

El acto acusado son los articulos 2° y 4° de la Resolucidén 002623 del 28 de octubre de 2009
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones — MINTIC, cuyo
contenido es el siguiente:

RESOLUCION 2623 DE 2009

(octubre 28)

Diario Oficial No. 47.525 de 6 de noviembre de 2009

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Por la cual se atribuyen y reservan las bandas de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz y de 698
MHz a 806 MHz, se adoptan medidas en materia de ordenamiento técnico del espectro
radioeléctrico y se dictan otras disposiciones.



LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
en el ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confieren la Ley 1341 de 2009,
la Ley 182 de 1995, el Decreto 1620 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Constitucion Politica establece que el espectro electromagnético es un
bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado y que se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso;

Que los articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica determinan que el espectro radioeléctrico
es un bien publico que forma parte de Colombia y pertenece a la Nacion;

Que conforme la primera parte del numeral 7 del articulo 40 de la Ley 1341 de 2009, uno de los
fines de la intervencion en el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
es "Garantizar el uso adecuado del espectro radioeléctrico, asi como la reorganizacion del
mismo, respetando el principio de proteccion a la inversion, asociada al uso del espectro”.

Que el articulo 18 numeral 7 de la Ley 1341 de 2009 ordena que es funcién del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones "establecer y mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de todas las Frecuencias de Colombia con base en las
necesidades del pais, del interés pablico y en las nuevas atribuciones que se acuerden en las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones”.

Que el Decreto 555 de 1998 adopt6 el Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Frecuencias,
como un instrumento ordenador del espectro de frecuencias radioeléctricas a nivel nacional, el
cual coadyuvara en la gestion, administracion y control del uso adecuado de las mismas.

Que el articulo 23 de la Ley 182 de 1995 establece que la Comision Nacional de Television
debera coordinar previamente con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones el plan técnico nacional de ordenamiento del espectro electromagnético para
television y los planes de utilizacién de frecuencias para los distintos servicios, con base en los
cuales hara la asignacion de frecuencias a aquellas personas que en virtud de la ley o de
concesién deban prestar el servicio de television. Igualmente que la Comision sélo podra asignar
las frecuencias que previamente le haya otorgado el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para la operacion del servicio de television. Asi mismo que debera
coordinar con dicho Ministerio la instalacién, montaje y funcionamiento de equipos y redes de
television que utilicen los operadores para la cumplida prestacion del servicio™.

Que la Resolucion 224 (CMR-07) de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones CMR
2007 identificé para las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, IMT, la banda de
frecuencias de 698 a 806 MHz, en la Regidn 2 americana entre otros, para satisfacer las
necesidades de paises en desarrollo y con el fin de ayudar a estos a reducir la brecha entre sus
capacidades de comunicacion y las de los paises desarrollados.

Que la Resolucion 646 (CMR-03) de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones CMR
2003, insta a los paises que conforman la Region 2 americana a armonizar regionalmente la
banda de frecuencias radioeléctricas comprendida entre 746 y 806 MHz, cuyo fines la
proteccidn publica y las operaciones de socorro, para salvaguarda de la vida humana.



Que de conformidad con la Nota Internacional S5.293 de las actas finales de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones CMR-07, "Categoria de servicio diferente: en Canadé, Chile,
Colombia, Cuba, Estados Unidos, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Panama y Perd, la
atribucion de las bandas 470-512 MHz y 614-806 MHz al servicio fijo es a titulo primario, a
reserva de obtener el acuerdo indicado en el nimero 9.21. En Canada, Chile, Colombia, Cuba,
Estados Unidos, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Panamay Perd, la atribucion de las
bandas 470-512 MHz y 614-698 MHz al servicio movil es a titulo primario, sujeto al acuerdo
obtenido con arreglo al numeral 9.21...".

Que de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias, la banda
de 698 a 806 MHz se encuentra atribuida, a titulo primario, al servicio de radiodifusion de
television, acorde con las Notas Internacionales S5.293 y S5.311.

Que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Comision
Nacional de Television, CNTV, han sostenido reuniones con el fin de coordinar acciones que
permitan identificar el espectro necesario para el establecimiento de las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales, IMT, de las operaciones de socorro y proteccion publica y de la
television digital terrestre en Colombia.

Que en razon a las resoluciones y recomendaciones de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones, UIT, a los adelantos
tecnoldgicos en materia de radiocomunicaciones, a las necesidades de espectro radioeléctrico con
dedicacion a la proteccion pablica y a las operaciones de socorro, para salvaguarda de la vida
humana, a las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, IMT; a los desarrollos tecnoldgicos
en materia de television digital terrestre y a la transicion para su implementacion en Colombia, se
hace necesario adoptar medidas en materia de ordenamiento técnico del espectro radioeléctrico,
en la banda de frecuencias comprendida entre los 470 MHz y los 512 MHz, y en la banda de
frecuencias de 698 a 806 MHz.

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. ATRIBUCION Y RESERVA DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 698
MHZ A 806 MHZ. <Resolucion derogada por el articulo 1 de la Resolucion 963 de 2019> De
conformidad con la Resolucion 224 (CMR-07) de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones CMR 2007, se atribuye y reserva dentro del territorio nacional, a titulo
primario compartido, la banda de frecuencias de 698 MHz a 806 MHz, a los servicios
radioeléctricos fijo y movil terrestre, para la operacion de servicios de radiocomunicaciones cuyo
fin sea la proteccion pablica, las operaciones de socorro y la mitigacion de desastres para
salvaguarda de la vida humana, y para proveer redes y servicios de telecomunicaciones que
utilicen o lleguen a utilizar las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, IMT. Se ordena la
inscripcion de dicha banda de frecuencias en el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de
Frecuencias, en los términos previstos en la presente resolucion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en coordinacién con la
Comisién Nacional de Televisién -CNTV- planificaran la banda de frecuencias de 698 MHz a
806 MHz de manera que se permita la ordenada migracion y reubicacion de los actuales titulares
del servicio de radiodifusion de television a otras bandas de frecuencias atribuidas a dicho
servicio y la consecuente y planificada asignacion de espectro para la correcta comparticion y



operacion de los servicios radioeléctricos fijo y movil terrestre.

ARTICULO 20. ATRIBUCION Y RESERVA DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE
470 MHZ A 512 MHZ. <Resolucién derogada por el articulo 1 de la Resolucién 963 de
2019> Se atribuye y reserva dentro del territorio nacional, a titulo primario, la banda de
frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, al servicio de radiodifusion de television, para la
operacién y prestacion del servicio de radiodifusion de television terrestre. Se ordena la
inscripcion de dicha banda de frecuencias en el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas
de Frecuencias, en los términos previstos en la presente resolucion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones planificara la banda
de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, de manera que se permita la ordenada migracion y
reubicacion de los actuales titulares de permisos a otras bandas de frecuenciasy la
consecuente y planificada asignacion de espectro para la operacién del servicio de
radiodifusion de television terrestre.

ARTICULO 30. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE
698 MHZ A 806 MHZ. <Resolucién derogada por el articulo 1 de la Resolucion 963 de 2019>
La banda de frecuencias de 698 MHz a 806 MHz, atribuida y reservada a los servicios
radioeléctricos fijo y movil terrestre, conforme al articulo 1o de la presente resolucion, podra ser
utilizada para la operacion del servicio de television terrestre, conforme el siguiente plan de
implementacion:

a) Hasta el 30 de junio de 2010 a nivel nacional, con excepcion de los municipios en donde
existe cubrimiento de sefial de television por parte de las estaciones base de radiodifusion de
television ubicadas en los cerros de Manjui 'y La Azalea. En la fecha indicada, la banda de
frecuencias de 698 MHz a 806 MHz sera dedicada a los fines y servicios a los que se refiere el
articulo 1o de la presente resolucion.

b) Hasta el 31 de diciembre de 2012 en los municipios donde existe cubrimiento de sefial de
television por parte de las estaciones base de radiodifusion de television ubicadas en los cerros
de Manjui y La Azalea, fecha en la cual la banda de frecuencias de 698 MHz a 806 MHz sera
dedicada en su totalidad a los fines y servicios a los que se refiere el articulo 1o de la presente
resolucion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podra iniciar procesos de
asignacion de espectro en los rangos de frecuencias de la banda de 698 MHz a 806 MHz que se
encuentren libres antes de las fechas mencionadas por este articulo, previo el proceso de
planificacion del espectro disponible.

ARTICULO 40. PLAN DE MIGRACION EN LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 470
MHZ A 512 MHZ. <Resolucion derogada por el articulo 1 de la Resolucion 963 de 2019>
La banda de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, atribuida y reservada al servicio de
radiodifusion de television terrestre, conforme al articulo 20 de la presente resolucién,
podra ser utilizada para la operacién de los servicios radioeléctricos fijo y movil terrestre,
conforme el siguiente plan de migracion:

a) Banda de 470 MHz a 482 MHz hasta un plazo no mayor a siete (7) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, fecha en la cual los titulares de
permisos deberan suspender todas las emisiones y operaciones en dicha banda de
frecuencias, y reubicarse en otras bandas de frecuencias que determine el Ministerio, en



especial en las bandas de 300 MHz a 328,6 MHz y de 335,4 MHz a 343 MHz.

b) Banda de 488 MHz a 500 MHz hasta un plazo no mayor a diez (10) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, fecha en la cual los titulares de
permisos deberan suspender todas las emisiones y operaciones en dicha banda de
frecuencias, y reubicarse en otras bandas de frecuencias que determine el Ministerio.

c) Banda de 482 MHz a 488 MHz hasta un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, fecha en la cual los titulares de
permisos deberan suspender todas las emisiones y operaciones en dicha banda de
frecuencias, y reubicarse en otras bandas de frecuencias que determine el Ministerio.

d) Banda de 500 MHz a 512 MHz hasta un plazo no mayor a dieciseis (16) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién, fecha en la cual los titulares de
permisos deberan suspender todas las emisiones y operaciones en dicha banda de
frecuencias, y reubicarse en otras bandas de frecuencias que determine el Ministerio.

ARTICULO 50. COORDINACION. <Resolucion derogada por el articulo 1 de la Resolucion
963 de 2019> EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones coordinara
con la Comision Nacional de Television la adopcion de medidas que permitan una eficiente
gestion y control del espectro radioeléctrico atribuido y reservado por la presente resolucion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones coordinara igualmente con
los titulares de permisos de la banda de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, la ordenada
migracion y reubicacion de los titulares a otras bandas de frecuencias, que sean técnicamente
compatibles con las aplicaciones y servicios autorizados.

ARTICULO 60. VIGENCIA. Esta resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las normas
de igual o inferior jerarquia que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de octubre de 2009.
IV.3.- El caso concreto

En el libelo de demanda la parte actora solicita se declare la nulidad de los articulos 2° y 4° de la
Resolucidn 2623 de 28 de octubre de 2009, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones — MINTC, en tanto que se desconoci6 el derecho contenido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, toda vez que no se esta garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso del espectro radioeléctrico a los licenciatarios de las frecuencias
comprendidas entre los 470 MHz y 512 MHz.

Sefial6 que se esta violando el articulo 75 de la Constitucién Politica, en la medida que los
operadores deben gozar de proteccion por parte del Estado, de conformidad con los preceptos
superiores.

Por otra parte, argument6 que "se esta claramente frente a la revocatoria directa de unos actos
administrativos de caracter particular, a traves de los cuales se les asigné a varios operadores
privados, licencias para operar por 10 afios, dentro de las frecuencias comprendidas entre los 470
MHz y 512 MHz".



Por ultimo, precis6 que con la expedicion de la resolucion acusada se vulner6 el debido proceso,
pues el MINTIC omitio dar previo aviso a los licenciatarios de las frecuencias en relacion con el
inminente cambio de utilizacion de las bandas previamente asignadas.

Al respecto y para resolver, la Sala abordaré cada uno de los cargo de violacion, tal y como se
observa a continuacion:

IV.3.1.- Violacion de los derechos adquiridos de los licenciatarios

La Sala recuerda que el espectro electromagnético, incluido el radioeléctrico, es un bien pablico
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado (articulo 75 CN), ademas

se trata de un bien publico que forma parte de Colombia y pertenece a la Nacion (articulos 101y
102 CN).

Respecto de la propiedad del espectro electromagnético, el articulo 18 del Decreto — Ley 1900 de
1990, establece que "es de propiedad exclusiva del Estado y como tal constituye un bien de
dominio publico, inajenable e imprescriptible, cuya gestién, administracién y control
corresponden al Ministerio de Comunicaciones de conformidad con las leyes vigentes".

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 1341 de 2009 dispone que le corresponde al Estado
intervenir en el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, garantizando
el uso adecuado del espectro radioeléctrico, como la reorganizacion del mismo.

En este sentido, en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MINTIC, se encuentra radicada la funcion de intervenir en dicho sector, esto
es, con el fin de garantizar el uso adecuado del espectro radioeléctrico asi como la organizacion
del mismo respetando el principio de proteccion a la inversion, asociada al uso del espectro, tal y
como se observa a continuacion:

"ARTICULO 4o0. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En desarrollo de los
principios de intervencidn contenidos en la Constitucion Politica, el Estado intervendré en el
sector las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para lograr los siguientes
fines:

1. Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes, y a la
familia velando por la calidad, eficiencia y adecuada provision de los servicios, y la promocion
de la digitalizacion de los trdmites asociados a esta provision.

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, teniendo como
fin daltimo el servicio universal.

3. Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestacion de servicios que usen
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la masificacion del Gobierno en Linea.

4. Promover la oferta de mayores capacidades en la conexion, transporte y condiciones de
seguridad del servicio al usuario final, incentivando acciones de prevencion de fraudes en la red.

5. Promover y garantizar la libre y leal competencia y evitar el abuso de la posicion
dominante y las practicas restrictivas de la competencia.

6. Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de



oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscara la expansién, y cobertura
para zonas de dificil acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables.

7. Garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, que maximice el
bienestar social generado por el recurso escaso, asi como la reorganizacion del mismo,
respetando el principio de proteccién a la inversion, asociada al uso del espectro. Los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones responderan juridica y
economicamente por los dafios causados a las infraestructuras.

8. Promover la ampliacion de la cobertura del servicio.

9. Garantizar la interconexion y la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones, asi
como el acceso a los elementos de las redes e instalaciones esenciales de telecomunicaciones
necesarios para promover la provision y comercializacion de servicios, contenidos y aplicaciones
que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

10. Imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones obligaciones de
provision de los servicios y uso de su infraestructura, por razones de defensa nacional, atencién y
prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica.

11. Promover la seguridad informética y de redes para desarrollar las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

12. Incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para contribuir al crecimiento econémico, la competitividad, la generacién de
empleo y las exportaciones.

13. Incentivar la inversidn para la construccion, operacion y mantenimiento de infraestructuras
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y propender por la proteccion del
medio ambiente y la salud publica.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré lo pertinente al cumplimiento de los
anteriores fines, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion y el avance de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el estado de desarrollo de la
Sociedad de la informacidn en el pais, para lo cual, se tendré en cuenta la participacion de
todos los actores del proceso, en especial a los usuarios.

De igual manera uno de los objetivos de Ministerio TIC es el de definir la politica y ejercer la
gestion planeacion y administracion del espectro radioeléctrico. (NUm. 4, Art. 17 Ley 1341 de
2009). Por su parte la ley otorga al Estado, Ministerio TIC, entre otras, las funciones de planear,
asignar, gestionar y controlar el espectro radioeléctrico con excepcion de la intervencion en el
servicio de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica, con el fin de fomentar la
competencia, el pluralismo informativo, el acceso no discriminatorio y evitar practicas
monopolisticas. (NUm. 6, Art. 18 Ley 1341 de 2009)".

En cuanto a la "atribucion de todas las Frecuencias Radioeléctricas,” los numerales 7°y 10° del
articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, consagran como funciones del ente ministerial las
relacionadas con las de establecer y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
todas las Frecuencias y la de ejecutar tratados y convenios sobre tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, asi:



"7. Establecer y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de todas las
Frecuencias de Colombia con base en las necesidades del pais, del interés publico y en las
nuevas atribuciones que se acuerden en las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, asi como los planes
técnicos de radiodifusion sonora. (Esta disposicion fue derogada por el Decreto 4169 de 2011)".

Como se observa, la atribucion de las frecuencias asi como la reorganizacion de las mismas, la
debe realizar el MINTIC con base en las necesidades del pais, del interés publico y en las nuevas
atribuciones que se acuerden en las Conferencias Mundiales.

En este sentido, el articulo 11 ejusdem sefiala que el uso del espectro radioeléctrico requiere
permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en el cual se respetara la neutralidad de la tecnologia.

Por su parte, el articulo 68 ibidem dispone que "los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones establecidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, podran
mantener sus concesiones, licencias, permisos v autorizaciones hasta por el término de los
mismos, bajo la normatividad legal vigente en el momento de su expedicién y con efectos s6lo
para estas concesiones, licencias, permisos y autorizaciones".

Cabe resaltar que el espectro radioeléctrico comprende un rango de frecuencias que van desde
los 3 KHz hasta los 3'000.000 MHz, el cual se encuentra distribuido en el Cuadro Nacional de
Atribucién de Bandas de Frecuencias - CNABF - de Colombia que ordena mas de cuarenta (40)
servicios de radiocomunicaciones, dentro de las Bandas del Espectro Radioeléctrico, a saber:
VLF, LF, MF, HF, VHF, UHF, EHF, SHF, siguiendo los acuerdos internacionales que se
establezcan en las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones -CMR- de la Union
Internacional de Telecomunicaciones UIT, tal y como lo precisé la entidad demandada.

Con la expedicion de la Resolucion 224 (CMR-07), la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones CMR 2007, identifico para las Telecomunicaciones Maviles
Internacionales, IMT, la banda de frecuencias de 698 a 806 MHz, en la Regi6n 2 americana entre
otros, para satisfacer las necesidades de paises en desarrollo y con el fin de ayudar a estos a
reducir la brecha entre sus capacidades de comunicacién y las de los paises desarrollados.

En este mismo sentido, a través de la Resolucion 646 (CMR-03), la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones CMR 2003, insta a los paises que conforman la Region 2 americana a
armonizar regionalmente la banda de frecuencias radioeléctricas comprendida entre 746 y 806
MHz, cuyo fin es la proteccion pablica y las operaciones de socorro, para salvaguarda de la vida
humana.

Con fundamento en lo anterior, el ente demandado ha otorgado permisos para el uso del espectro
en todas las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, incluida la banda de UHF, que va
desde los 300 MHz a los 3.000 MHz, en la cual se localiza la franja de 470 MHz y los 512 MHz.

Dentro de las anteriores frecuencias (470 MHz y ios 512 MHz) se encuentran, entre otros, los
siguientes licenciatarios: (i).- la Policia Nacional; (ii).- las Fuerzas Militares de Colombia, iiii).-
las empresas de transporte, especialmente el de servicios de taxi, (iv).- las empresas de vigilancia
privada, etc.

Estos operadores cuentan con una licencia expedida por el Ministerio para operar en unas
determinadas frecuencias, todas ellas dentro de la banda de 470 MHz > los 512 MHz y por un



término de 10 afios con posibilidad de renovacion, tal y como se desprende del plenario.

Asi pues, tal y como lo sefial6 la actora, estos operadores cuentan con un derecho adquirido
legitimamente y, por consiguiente, el mismo deber ser respetado y protegido por las autoridades,
durante el término en que les fue concedido el uso del mismo.

Ahora bien, aun cuando estos operadores cuentan con una situacion juridica consolidada para el
uso de dichas frecuencias en los plazos concedidos, también lo es que las condiciones para su
utilizacion resultan precarias, esto es, no son absolutas, en tanto que, como quedo claro lineas
atras, su ejercicio debe propender por garantizar el interés publico general.

Notese, entonces, como el legislador dispuso que el ente ministerial ademas de garantizar el uso
adecuado y eficiente del espectro radioeléctrico, maximizando el bienestar social generado por el
recurso escaso, también le corresponde la reorganizacion de la utilizacién del mismo, respetando
el principio de proteccion a la inversion, asociado al uso del espectro, en los términos del articulo
40 antes citado.

En este sentido, en el sub lite se tiene que, el MINTIC, en ejercicio de dicha funcion, expidio la
Resolucién No 002623 del 18 de octubre de 2009 "Por la cual se atribuyen y reservan las bandas
de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz y de 698 MHz a 806 MHz, se adoptan medidas en
materia de ordenamiento técnico del espectro radioeléctrico y se dictan otras disposiciones".

En el articulo segundo del acto administrativo mencionado, se hizo referencia a la atribucién y
reserva de la banda de frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, donde se atribuyen y reservan las
mencionadas frecuencias al servicio de radiodifusion de television, ello con miras a la operacion
y prestacion del servicio de radiodifusion de television terrestre, ordenandose la inscripcion de
dicha banda de frecuencias en el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias.

Asi mismo, se determiné que el MINTIC planificara la banda de frecuencias 470 MHz a 512
MHz, de manera que permita la ordenada migracién y reubicacion de los actuales titulares a otras
bandas de frecuencias, y la consecuente y planificada asignacién de espectro para la operacion
del servicio de radiodifusion de television terrestre, para lo cual determiné el plazo en que los
titulares de los permisos deberan suspender todas las emisiones y operaciones en dicha banda de
frecuencias y reubicarse en otras bandas.

Sobre las razones que sustentaron la expedicion del acto administrativo, la Secretaria del
MINTIC manifesto[1] :

"Para lograr un desarrollo armoénico del servicio de radiodifusion de television, el articulo 23 de
la Ley 182 de 1995 establece que la Comision Nacional de Television debera coordinar
previamente con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones el plan
técnico nacional de ordenamiento del espectro electromagnético para television y los planes de
utilizacion de frecuencias para los distintos servicios, con base en los cuales hara la asignacion
de frecuencias a aquellas personas que en virtud de la ley o de concesion deban prestar el
servicio de television. Igualmente, la Comision solo podra asignar las frecuencias que
previamente le haya otorgado el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones para la operacion del servicio de television. Asi mismo debera coordinar con
dicho Ministerio la instalacion, montaje y funcionamiento de equipos y redes de television que
utilicen los operadores para la cumplida prestacion del servicio. En consecuencia, la Comision
Nacional de Television elaboré el documento "PLANIFICACION DE FRECUENCIAS Y
REORDENAMIENTO DEL ESPECTRO" el cual se lleg6 a este Ministerio mediante Radicado



311807 del 13 de agosto de 2009 (el cual se anexa al presente), por medio del cual se propuso
reordenar las frecuencias para la prestacion del servicio pablico de television radiodifundida.

En el avance sobre este proceso de Migracidn, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y la Comision Nacional de Television CNTV, han sostenido reuniones con
el fin de coordinar acciones que permitan identificar el espectro necesario para el establecimiento
de las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales,

IMT, de las operaciones de socorro y proteccion publicay de la television digital terrestre en
Colombia, todo lo anterior, en razén a las resoluciones y recomendaciones de las Conferencias
Mundiales de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones, UIT, a
los adelantos tecnoldgicos en materia de radiocomunicaciones, a las necesidades de espectro
radioeléctrico con dedicacion a la proteccion publica y a las operaciones de socorro, para
salvaguarda de la vida humana, a las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, IMT; a los
desarrollos tecnologicos en materia de television digital terrestre y a la transicion para su
implementacién en Colombia, lo que ha hecho absolutamente necesario adoptar medidas en
materia de ordenamiento técnico del espectro radioeléctrico, en la banda de frecuencias
comprendida entre los 470 MHz, y los 512 MHz, y en la banda de frecuencias de 698 a 806
MHz.

Partiendo de los fundamentos y necesidades anteriormente expuestas. EI Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones expidié la Resolucion 2623 de 28 de
octubre de 2009 con el numero 47.525".

Se tiene, entonces, que con el acto acusado no se desconocieron los derechos adquiridos que
surgieron de la concesion y habilitacion del uso del espectro radioeléctrico y, por ende, no se
puede afirmar que se revocaron los actos administrativos de concesion para la utilizacion del
mismao.

En este sentido, es dable afirmar que lo sefialado por la parte actora carece de sustento, pues lo
que se ordend fue un proceso de migracidn que corresponde a una planeacién ordenada del
espectro radioeléctrico, todo ello consultando el interés pablico y el bienestar de los usuarios, tal
y como se desprende de los considerandos transcritos.

Asi las cosas, vale la pena indicar que los titulares no perdieron el uso de las frecuencias, pues en
el articulo 4 del acto demandado, lo que se determino fue un plan de migracion en las bandas de
frecuencias de 470 MHz a 512 MHz, suspender las operaciones en estas, y reubicarse en otras
bandas de frecuencias.

IV.3.2.- Violacion del derecho al debido proceso

En cuanto al cargo relacionado con la violacion del debido proceso al no informarsele a los
concesionarios de los cambios de frecuencias, el mismo carece de vocacion de prosperidad, pues
la Sala evidencio6 que el MINTIC inform6 oportunamente a los titulares lo concerniente al plan
de migracion especificando las frecuencias de destino y estableciendo los términos para la
migracion planeada, los cuales fueron extendidos por la Resolucion 1967 de 2010.

Sobre lo anterior, aparecen comunicaciones dentro del expediente[2], en las que se les informa a
los titulares sobre el plan de migracion a otras bandas de frecuencias afines; se les invita a
coordinar con la Subdireccién para la Industria de TIC las actividades que permitan la ordenada



migracion a las frecuencias; y se les comunica la invitacién a manifestar a esa dependencia la
aceptacion del cambio de frecuencias, las inquietudes técnicas que surjan en la migracién y/o las
modificaciones técnicas que sean necesarias realizar a la red.

IV.3.3.- Violacion de la regulacién del espectro radioeléctrico

En lo atinente al cargo relacionado con el desconocimiento del articulo 75 de la Constitucion
Politica por no garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso del espectro radioeléctrico a
los licenciatarios de las frecuencias, la Sala considera que el mismo también carece de vocacion
de prosperidad, en tanto en ninglin momento se impidio el acceso al mismo sino que, por el
contrario, Unicamente se orden0 la migracion y reubicacion de los operadores en otras
frecuencias, las cuales respondieron a las recomendaciones internacionales de la Union
Internacional de Telecomunicaciones y las necesidades nacionales consignadas en el Cuadro
Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias -CNABF- de Colombia.

IV.3.4.- Violacion del derecho a la igualdad

Por altimo, frente a la manifestacion del demandante en el sentido que el MINTIC desconoci¢ el
derecho a la igualdad, ese cargo carece de argumentacion en el escrito de la demanda, reiterando
la Sala que lo que se ordend fue una migracién en las bandas, sin que se le desconociera algin
derecho y mucho menos se vulnerara el acceso a la utilizacidn del espacio electromagnético.

En consecuencia, la Sala denegara las suplicas de la demanda, como en efecto se dispondréa en la
parte resolutiva de la providencia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas anotaciones de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en la
sesion de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado
[1] Folio 72 y 73 del cuaderno principal

[2] Folios 91 a 96 del cuaderno principal.
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