Sentencia C-153/22

Referencia: expedientes: D-14522 (AC)

Demandas contra el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, “[p]or la cual se decreta el presupue
Demandantes:

Roy Leonardo Barreras Montealegre (D-14522) y otros.

Magistrada ponente:

DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota D.C., cinco (5) de mayo de dos mil veintidds (2022)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Cristina Pardo Schlesinger,
Ibafiez Najar, Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y José Fernando Reyes C
los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
I. Antecedentes

1. En sesion virtual de la Sala Plena de la Corte Constitucional de 19 de noviembre de 2021 se asig
2159 de 2021 al despacho de la Magistrada ponente de esta providencia (D-14522). En la misma fe
Edwing Fabian Diaz Plata; D-14525, Alvaro Garro Parra; D-14526, Katherine Miranda Pefia; D-14
D-14534, Antonio Eresmid Sanguino Paez y otro D-14537, Luis Fernando Velasco Chaves; D-145
al expediente D-14522 las demandas con los radicados D-14545, Ivan Dario Hernandez Rodriguez

2. Por ultimo, en sesion de Sala Plena del 9 de diciembre de 2021, la Corte acumulo6 al mismo expe
14569, Juan Sebastian Mulford Hernandez; D-14570, Laura Valentina Ramos Suarez; D-14571, L¢
Ferney Albarracin Avella; D-14579, Henry Camilo Estupifian Ballesteros; D-14580, German Davit
Mile Vanessa Gonzalez Estupifian; D-14587, Maria Paula Alvarado Nifio; D-14588, Lina Maria A
Burgos Fajardo; D-14596, Wilmar Santiago Becerra Bernal; D-14597, Inti Raul Asprilla Reyes; D-
inconstitucionalidad para proceder a su calificacion inicial.

3. En atencidn a lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 2067 de 1991, la Magistrada sustanc
2159 de 2021, por los cargos de violacion de reserva de ley estatutaria y quebrantamiento del
documentos que conforman dicho tramite al expediente D-14573 (ii) inadmitir el cargo que p
accionantes cuyas demandas se inadmitieron, total o parcialmente, por no acreditar su condit
articulo 6° del Decreto 2067 de 1991.

4. También dispuso el decreto de pruebas relevantes, por lo cual ordend requerir a los presidentes ¢
las gacetas del Congreso gque contienen los antecedentes legislativos de la Ley 2159 de 2021, las ce
articulo 124 de la Ley 2159 de 2021.

5. En el numeral octavo de ese mismo Auto del 16 de diciembre de 2021 se ordend que, en firt
Procuradora General de la Nacidon por el lapso de 30 dias para la rendicion de concepto en Ic
que cualquier ciudadano y ciudadana la impugnara o defendiera; (iii) comunicar la iniciacioi
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica; e, (iv) invitar a participar a diferen:

6. Posteriormente, mediante el Auto del 31 de enero de 2022 resolvié admitir la subsanacion de otr



inconstitucionalidad contra el articulo 78 de la Ley 2159 de 2021 -ademas de los expuestos contra ¢

7. De esta forma, concluida esta etapa inicial, los tramites admitidos integral o parcialmente ¢
principio de reserva de ley estatutaria y vulneracion del principio de unidad de materia.

8. Ahora bien, en atencion a las peticiones particulares solicitadas por los y las accionantes,
automatico de constitucionalidad y de decretar medida cautelar, (ii) impartié tramite de urge
2067 de 1991, 632 de la Ley 270 de 1996 -adicionado por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009
para que rinda su concepto a la mayor brevedad posible.

9. Mediante los autos del 28 de febrero y 7 de marzo de 2022, la Magistrada sustanciadora dio impi
requeridas, asegurandose de que todas las etapas del tramite legislativo se encontraran recogidas er
la referencia venci6 el 23 de marzo de 2022, y el traslado a la sefiora Procuradora General de la Na

10. Cumplido lo previsto en el articulo 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 2067 de
I1. Norma demandada

11. A continuacion, se transcribe el texto del articulo acusado:

“LEY 2159 DE 202

(noviembre 12)

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para

(..)

ARTICULO 124°. Con el proposito de promover la reactivacion econdmica y la generacion de emj
las entidades territoriales para ejecutar programas y proyectos correspondientes al Presupuesto Gen

La presente disposicién modifica inicamente en la parte pertinente el inciso primero del paragrafo

PARAGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la presente disposicion sel
competencias constitucionales y legales, la forma en que se ejercera dicho control especial.”

I11. Las demandas

12. Las y los demandantes de las acciones publicas de inconstitucionalidad solicitan declarar
inexequibilidad, se “ordene dejar sin efectos los convenios administrativos y demas actos juri
Corporacion profiera su decision de fondo.

13. Conforme al contenido admitido, los actores proponen dos cargos. El primero, violacion c
estructurales frente al primer cargo, a saber: (i) las leyes estatutarias deben ser modificadas |
acusada no se cumplio la regla de mayorias absolutas para modificar una ley estatutaria, por
quebranto de los articulos 142 y 152 literal f) de la Constitucion, asi como del articulo 2 de la
contravia de los articulos 241.8 y 153 de la Carta Politica; (v) en la ley anual del presupuesto
democrético por insuficiencia en el debate estatutario al momento de tramitar la disposicion «

14. En el segundo cargo por vulneracién al principio de unidad de materia adujeron los y las accior
propias de una ley estatutaria. Indicaron que, en atencion a los criterios de valoracion especificos di

V. Sintesis de las intervencione



15. En el término de fijacidn en lista se recibieron las siguientes intervenciones: (i) de entidad
(conjunta)https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=41305 de la Nacion -
Publicahttps://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=41304 que solicitaron ¢
invocados. La Nacién -Ministerio del Interior, ademas, afirmoé que las demandas no eran apt:

16. También allegaron intervencion (ii) asociaciones o instituciones gremiales, por parte de lc
Capitales -Asocapitalehttps://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=41315 y
gremiales solicitaron declarar la exequibilidad de la disposicion cuestionada.

17. Mientras Asocapitales y la Federacion Nacional de Departamentos se pronunciaron sobre los d
economia, promover el empleo y reducir la pobreza luego de la pandemia mediante la celebracion «
establecer garantias electorales como consecuencia de la aprobacion de la figura de la reeleccion pr

18. Finalmente, intervinieron (iii) instituciones educativas, en concreto la Universidad del Ro.
Librehttps://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=41312 la Universidad de
Externadohttps://www.corteconstitucional.qov.co/secretaria/archivo.php?id=41314 todas ellas ac
del Rosario se refirié solo al quebrantamiento de la reserva de ley estatutaria.

19. En el siguiente cuadro se sintetiza el enfoque y argumentos principales de estas intervenciones,

Violacion de la
Interviniente reserva de ley
estatutaria

EXq. ‘“nx“

X (i) Si se comprende que el paragrafo del articulo 3t
Constitucién porque las comisiones que conocieron (
garantizaron mayorias las calificadas; la ley se adopto
que imponga dicha obligacion. (ii) No obstante, puec
estatutario, dado que no regula integral y sistematicam

Dpto. Admtvo. de la
Presidenciay otro

Nacién -Ministerio X El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 200%
del Interior derechos fundamentales.
Departamento X

La reforma introducida por el articulo 124 demanda

Admtivo de la sistematicamente el derecho a la igualdad electoral.

Funcién Publica

X . .
i La Ley 996 de 2005 protegia la igualdad electoral c
Asocapitales . e g . .
anterior, la modificacion realizada por el articulo 124 ¢
Federacion X La disposicion acusada no contiene una regulacion
Nacional de Dptos. Constitucion.
Universidad del X ||El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 es estatutari
Rosario tramite de reforma previsto en el articulo 153 superior
Universidad Libre X _Se desconoce la reserva de ley estatutaria porque la
igualdad.
Universidad X ||Se desconoce la reserva de ley estatutaria por afectar,

Externado de la Constitucion.




Universidad de X ||Se desconoce la reserva de ley estatutaria, cuya con
Cartagena electoral.
Federacion No se pronuncia especificamente ¢
Colombiana de
Municipios

20. Fuera del término de traslado, segun el informe de la Secretaria General de la Corte Constitucic
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia, razon por la cual no seran tenidos en cuenta.

V. Concepto de la Procuradora General de la Nacién

21. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 242.2 y 278.5 de la Constitucion Politica, |
2159 de 2021. En su opinion, esta decision debe seguir “las reglas ordinarias sobre los efectos
2005 tiene contenido estatutario y, de conformidad con lo sostenido en la Sentencia C-515 de
inconstitucionalidad, no se pronunciaba sobre el presunto vicio por unidad de materia.

V1. Consideraciones de la Corte Constitucional

1. Competencia de la Corte

22. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4 de la Constitucion Politica, la Ci
acusada hace parte de una ley de la Republica, en este caso, la Ley 2159 de 2021.

2. Presentacion del caso y esquema de decision

23. Las veintiocho demandas que dan lugar a este estudio de constitucionalidad se dirigen a ¢
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022”

Esta disposicién, con el proposito de reactivar la economia y generar empleo en las regiones,
convenios interadministrativos “para ejecutar programas y proyectos correspondientes al Pr

24. En el segundo inciso, expresamente, se agrego que “[l]a presente disposicion modifica uni
paragrafo Unico consagra un control “especial” por la Contraloria General de la Nacién a los
sus competencias constitucionales y legales, la forma en que se ejercera dicho control especial

25. Con este tenor literal, los y las accionantes presentan dos (2) cargos de inconstitucionalide
la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022, violacion a la reserva de ley est:
examen de la Sala Plena se dividira en dos apartados. Cada apartado correspondera al estud
accionantes, y los argumentos expuestos al respecto por los intervinientes, (ii) la formulacion
juridico planteado.

26. Antes de iniciar el plan propuesto, sin embargo, es necesario precisar el siguiente asunto.
de fondo por parte de esta Corporacion. Verificado el escrito se evidencia que (i) en un prime
2020 (15,9%) y 2021 (13,7%), asi como el margen de pobreza monetaria, concluyendo que “l¢
salud, de infraestructura, de servicios publicos. Estimulando la economia de las regiones mec
cada uno de ellos, indic6 que no se verifican oposiciones reales a la Carta, “sino por el contra

27. Asi, tras citar los requisitos de aptitud de los cargos de inconstitucionalidad que ha precis
la particular interpretacion que los demandantes hace[n] de la norma demandada y de su no
constitucional, porque no se trata de un asunto de constitucionalidad sino de una particular |



28. Al respecto, observa la Corte Constitucional que el escrito allegado por la Nacion -Ministerio d
por esta Corporacidn tras una valoracion del Despacho sustanciador en la etapa inicial que, si bien
formulados, dando cuenta del porqué, contrario a las acusaciones presentadas, el articulo demandac
anual de presupuesto. Pese a lo anterior, la Sala Plena procedera a referir las razones principales de

29. Las demandas admitida expusieron (i) de manera comprensible los dos cargos, presentan:
normativa dada a los enunciados que integran el articulo 124 demandado es razonable y deri
y, a partir de la determinacion de su contenido sustancial, motivar luego el cargo de unidad c

30. Adicionalmente, las demandas (iii) fijan los parametros constitucionales que sustentan los
contenido estatutario, previsto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, indicanc
referida normativa sobre garantias electorales. Junto a esta manifestacion, sefialan que los tr
actuacion en comisiones primeras de las dos camaras. Por su parte, respecto al reproche por
y, en esa medida, los asuntos que alli se incluyen no son fijados de manera amplia por el Cong
articulo 124 cuestionado es ajeno a la ley de la que hace parte. En este sentido, los cargos curr

31. A partir de los argumentos centrales expuestos por los y las accionantes de las demandas .
de pertinencia; y (v) generan una minima duda sobre la constitucionalidad del articulo 124 d
compete a este Tribunal.

2. Primer cargo: desconocimiento de la reserva de ley estatutaria
2.1. Antecedentes
2.1.1. Las demandas

32. Como se precisé previamente, de las demandas acumuladas y admitidas por este cargo se deriv.
providencia.

33. Primero. Las leyes estatutarias deben ser modificadas por normas de igual categoria, cun
un articulo de naturaleza estatutaria a través de una ley anual de presupuesto que por su trai
tramite legislativo debe definirse por el contenido del asunto a regular y no por el nombre qu
afecta la jerarquia misma de las diversas normas que integran el ordenamiento juridico.

34. Segundo. EI tramite del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 no cumplio con la regla de m:
aprobacion del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 se desconocieron las mayorias requeridas
establecido en el articulo 153 superior.

35. Tercero. Desconocimiento de las competencias de las comisiones primeras constitucionale
2 de la Ley 3 de 1992) Manifestaron que, al modificar una ley estatutaria mediante la ley anu
Céamara de Representantes para intervenir y tramitar leyes estatutarias, de conformidad con

36. Cuarto. Se pretermitid el control previo por parte de la Corte Constitucional sobre la disy
demandas explicaron que al no modificarse el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 mediante une
mayoria absoluta requerida, procedia el control de que trata el articulo 241.8 de la Constituc
compete adelantar a la Corte Constitucional.

37. Quinto. En la ley anual del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones no pueden inclui
solido precedente jurisprudencial que ha decantado la imposibilidad de incluir en leyes anua
declaro la inexequibilidad de varios articulos del presupuesto general de la nacién por la viol



38. Sexto. Desconocimiento del principio democratico por insuficiencia en el debate estatutar
democratico por insuficiencia en el debate, pese a que un escenario deliberativo robusto en de
algunos de los integrantes solo se les dieron dos (2) minutos para presentar argumentos de op

2.1.2. Intervenciones a favor de la exequibilidad

39. El Departamento Administrativo de la Presidencia y la Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédi
tiene caracter estatutario, caso en el cual no se configurd ningun vicio de procedimiento; y la segun

40. En el primer caso, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional la inclusion de temas s
excepcional, solo aquellos asuntos con caracter estatutario deben ser sometidos a dicho trami
aprobacion de la norma se efectud en una sola legislatura, (iii) en estos casos el ordenamiento
incluyan normas de caracter estatutario. Sin embargo, advirtieron que mediante el ejercicio (
ley fue tramitado por las comisiones constitucionales competentes, las comisiones de asuntos
especialidad (paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 3 de 1992)

41. En el segundo supuesto, entonces, si la norma acusada no tiene caracter estatutario, su tr¢
exige cuando se trata de regular el nucleo esencial de un derecho o deber fundamental y se tr
precepto solo guarda una relacion indirecta con temas estatutarios. Segun los intervinientes |
integral el contenido esencial de la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de
excepcion temporal contemplada en el inciso 2 del articulo 124 no afecta las materias sujetas
candidatos a la Presidencia.

42. A juicio de los intervinientes, permitir la celebracion de convenios interadministrativos pz
dentro del nucleo esencial objeto de la ley de garantias por cuanto (i) no se altera la igualdad
amplia o modifica disposiciones legales que permiten la participacion en politica de ciertos se
abstracto que la disposicion normativa acusada sera mal utilizada para generar actos de corr
especial en cabeza de la Contraloria establecido en el precepto acusado, y la existencia de con

43. Finalmente sefialaron que, una vez eliminada la posibilidad constitucional de la reeleccion, pier
desaparecio un elemento determinante para reconocerle esa jerarquia normativa.

44. La Nacion -Ministerio del Interior considera que no se viola el principio de reserva de ley estatt
por no tener contenido estatutario, al no regular aspectos estructurales de los derechos fundamental

45. El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica considerd que el articulo 124 de I
152 de la Constitucion Politica”. Afirmo que la reserva de ley estatutaria debe interpretarse ¢
derecho a la igualdad electoral, ni contiene disposiciones esenciales que permitan, limiten o p

46. La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -Asocapitales indico que la Ley 996 de 2005
sustento la exigencia de reserva estatutaria para las normas contempladas en esta ley. Ademas, con:
del paragrafo 38 de la Ley 996 de 2005, no debia someterse al tramite estatutario por cuanto no se t

47. La Federacion Nacional de Departamentos afirmé que no se vulnera la reserva de ley este
152 superior. A su juicio, el demandante pretende que se aplique “una interpretacion extensi
demostrara que la modificacion normativa afecta la igualdad electoral en temas como la part

2.1.3. Intervenciones a favor de la inexequibilidad
48. Para el Ministerio Publico el paragrafo 38 de la Ley 996 de 2005 es una norma estatutaria, en te

cuyas materias fueron desarrolladas por la Ley 996 de 2005. En concreto, precisé que el artic



otros, el supuesto de la suscripcion de convenios interadministrativos que ejecuten recursos f
presidencial mediante el Acto Legislativo 02 de 2015, puesto que se trata de una regulacion q
elegir al Jefe de Estado.” (Destacado fuera de texto). Aunado a lo anterior, advirtié que la coi

49. Precis6 que si lo anterior es asi, dado que el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 modificd

mandatos constitucionales de modificar una norma estatutaria por medio de una ley de prest
norma de contenido estatutario en una ley ordinaria, pero, indico, a la fecha “no se ha pronu
obstante, sefialé que la Corte Constitucional si ha precisado que no es posible incluir en una |
desconoci6 dicha prohibicion:

“Ahora bien, la referida imposibilidad de que una norma contenida en una ley de presupuesto pued
legislador carezca de razonabilidad examinar el respecto del principio de unidad de materia. Ello, e
desconocimiento de la mencionada limitacion.”

50. Por lo expuesto, el Ministerio Pablico solicito declarar la inexequibilidad de la norma den

51. La Universidad del Rosario considerd que se configura un vicio insubsanable de inconstit
fue aprobada como ley ordinaria, (ii) la norma demandada modifica el inciso primero del pal
conforme al tramite establecido en el articulo 153 superior. Solicité que, como consecuencia ¢
convenios que se hayan suscrito” al amparo de la disposicion demandada.

52. La Universidad Libre, a través del Observatorio de Intervencion ciudadana Constitucional de la
en el derecho de participacién democratica en condiciones de igualdad, para garantizar que las cam

53. La Universidad Externado, a través de la Directora del Centro de Estudios Fiscales, indicé que
reglamenta la eleccién del Presidente de la Republica (Art. 152 literal f de la CP), que requiere un
contratacion publica en época de elecciones, y su estrecha relacion con el principio democrético, la
la ausencia de este requisito vulnera la Constitucion.

54. La Universidad de Cartagena, mediante profesores de la facultad de Derecho, apoyan la peticio
articulo 152 de la Constitucion debe ser sometido a tramite estatutario y al criterio de reserva meno
contrario a la Constitucion por tratarse de garantias sobre la igualdad electoral.

2.2. Problema juridico

55. De conformidad con lo planteado por los demandantes, corresponde a la Sala determinar
cualificado previsto en los articulos 152 y 153 de la Constitucion, porque se modifico parcial \
superior y reguld, entre otros asuntos, garantias a la oposicion, participacion en politica de se
plan de trabajo propuesto, el segundo apartado se ocupara del segundo problema juridico re

2.3. Marco normativo y jurisprudencial pertinente para el estudio del cargo
2.3.1. Consideraciones generales sobre las leyes estatutarias. Reiteracion de jurisprudencia

56. El articulo 153 superior configura un procedimiento legislativo cualificado para determin
constitucional y social de derecho, pues “materializan una prolongacién de la Constitucion”

Dicha valoracién, con el consecuente reconocimiento de un estatus privilegiado en el sistema

57. En este sentido, la cercania que las leyes estatutarias predican de la Constitucién exige do
esta direccion, el Constituyente prescribio en el articulo 153 superior la necesidad de que su ¢
democratico amplio y participativo; (ii) por mayorias absolutas, garantizando asi la exclusior



gue los temas claves para la democracia tengan mayor debate y consciencia de su aprobacion
conferir facultades extraordinarias al Ejecutivo para proferir decretos con fuerza de ley sobr

58. Finalmente, como requisito particular sobre este tipo de normas, la Constitucion previo (i
gue entra en vigencia con un estatus cualificado en el ordenamiento se haya sometido antes a
hacerlo, ostente una estabilidad superior, brindando asi seguridad juridica

59. Que el control sea automatico garantiza que ningun otro érgano del poder publico intente
proyecto de acto normativo si el Congreso evade esta obligacion (Art. 39 del Decreto 2067 de
conforme a lo dispuesto en los articulos 113, 116 y 241 de la Constitucidn, sigue siendo judicie
examen judicial, evitando asi que un contenido estatutario entre en vigor antes de que este TI
Politica, “tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion’
materializadndose el principio de cosa juzgada constitucional absoluta

60. A la intervencidon de la Corte Constitucional en la configuracion de las leyes estatutarias, (
partir del principio de separacién funcional del ejercicio del poder, acompafiado de los mand
involucra la intervencion judicial del Tribunal, como guardian de la supremacia e integridad
control previo ante esta Corporacion evidencia la irradiacion del principio participativo en e
sean escuchadas, alrededor de la constitucionalidad de normas que, como se ha venido sosten
presuncion de validez -que acomparia a todas las leyes que se someten en general a un contro

61. A partir de lo anterior, por lo tanto, para que un proyecto legislativo se convierta en ley e
a los tramites especiales, un proyecto; (ii) que la Corte Constitucional, en su condicion de gus
control se garantice la oportunidad para que la ciudadania y el Ministerio Publico intervenge

62. Por su parte, el control de constitucionalidad que de manera excepcional se preve para m.
principios constitucionales esenciales para nuestra organizacion estatal, como los de suprema
mayor relevancia para la existencia misma del Estado configurado por el Constituyente de 1¢

2.3.2. ldentificacion de contenidos estatutarios. Reiteracion de jurisprudencia

63. La tension democrética alrededor del procedimiento cualificado exigido para la aprobaci
previstas en el articulo 152 de la Constitucion, son estatutarios, con miras a no saturar por es
las leyes. Sin &nimo exhaustivo, a continuacién, se mencionara el alcance que se ha fijado por

64. Acudiendo a un criterio restrictivo, la Corte ha considerado que la regulacion estatutaria
complementarlos, pero no configurar “en forma exhaustiva y casuistica todo evento ligado [a
del Legislador ordinario. Por este motivo, ademas, la aplicacion de esta reserva es excepciona

65. En la Sentencia C-646 de 200 la Corte recogio los criterios que hasta ese momento permi
por objeto directo desarrollar un derecho fundamental y que esta sea integral, completa y sis
estructurales; y (iii) regule de manera integral un mecanismo de proteccion constitucional ne

“19. En conclusion, las leyes expedidas por el Congreso de la Republica en su mayoria, se relacion
dentro del Estado Social de Derecho. Sin embargo, no todas las leyes que tengan estos contenidos (
constitucional ha establecido con claridad unos requisitos necesarios que deben estudiarse al mome
afectacion al nacleo esencial del derecho fundamental objeto de regulacion, asi como, si se pretend

66. En cuanto al literal b), administracién de justicia, la Corte ha sostenido que el criterio de
sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su funcién de dirimir los diferentes «
restriccion amplia a la competencia del Legislador ordinario, quien, entre otras atribuciones,



disposiciones que por su naturaleza: (i) afectan la estructura general de la administracion de
garantizan la efectividad de los principios generales sobre la materia; o (iii) desarrollan aspec
deben seguir el tramite de una norma estatutaria.”

67. Por su parte, para la determinacion del contenido estatutario del estatuto de la oposicion
concluyendo, en la Sentencia C-018 de 2018 que esta reserva comprende (i) los asuntos relaci
organizaciones que toman esa decision, y (iii) los “aspectos estrechamente relacionados con et

68. Dentro del mismo literal, el ¢), la materia objeto de regulacion bajo la etiqueta de funcién
contenido respecto del desarrollo de los derechos al voto y a la participacién, y a los recursos
en aplicacion del principio del efecto util de las normas superiores y pese a la existencia de la:

69. Y, segundo, indicé que “la regulacién de la ley estatutaria [en este caso] debe ser mucho n
clausula constitucional propia; (ii) la delimitacion juridica de este campo, no genera un impa
sustantiva importante: su relacion inescindible con el principio democratico. En este sentido,
partir del principio mayoritario, requiere de precondiciones validas y legitimas, que funcione
que:

“(...) conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte Constitucional que a diferencia de I¢
mismas sino todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por
determinantes en la dindmica electoral... Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones el
ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a aspectos puramente operativos para facilitar
apropiacién presupuestal para financiar unas elecciones determinadas. Tales materias pueden ser re

70. Sobre la permanencia mencionada, en la Sentencia C-484 de 199 se indic6 que este térmir
administracion electoral y de los procesos electorales mismos han de ser materia de leyes esta
mayor grado de estabilidad de las leyes electorales, con lo cual se les brinda a los distintos grt
reglas no podran ser variadas facilmente por las mayorias establecidas.”

71. Esta comprension, que no es ajena a dificultades de determinacion y, por lo tanto, exige u
ha sido reconocida como una reserva reforzada. En la Sentencia C-616 de 2008, por ejemplo,
“tienen efectos determinantes en la dinamica electoral”, como serian las disposiciones que se
instrumentales

72. De la comprension de esta Corporacion sobre la materia de reserva de ley estatutaria, a p
de interpretacion que ha prevalecido es el restrictivo, con el objetivo principal de no agotar le
configuracion normativa que le corresponde a través de tramites ordinarios. No obstante, cu:
materia, y, a su turno, los requerimientos constitucionales asi lo precisan, se ha admitido la e:
interpretativa, lo cierto es que cada supuesto ha dado lugar a reflexiones individuales de care

2.3.3. Tramite legislativo de disposiciones con contenido estatutario. Reiteracion de jurispruc

73. Siguiendo lo expuesto en los acapites anteriores y por virtud del principio de legalidad, fu
radicada en el Congreso de la Republica debe adelantarse con sujecion estricta a los paramet
por las razones ya indicadas y reiteradas en multiples oportunidades por esta Corporacion, d

74. Ahora bien, pese a la claridad y a la validez de una premisa como la indicada, que materi;
aplicabilidad, dadas las dificultades asociadas a la delimitacidn de las materias calificadas col

75. Precisamente, la riqueza de los temas legislativos discutidos por el Congreso de la Republica de
Legislador y en atencion a los principios de integralidad y sistematicidad, se opte por la expedicion



76. Primero. Respecto al tramite que debe dar el Legislador en estos eventos la Unica interpre
cualificado y propio de las leyes estatutarias, y no al ordinario; porque omitir el estatus espec
premisa, en la Sentencia C-018 de 201 se reiterd que “dado que la Constitucién no prohibe gt
siempre que se hubiere tramitado por el procedimiento que resulta mas exigente y guarde un

77. Segundo. Aunque inicialmente la Corte estimo que la practica de incluir disposiciones orc
precisado que esta sola circunstancia no genera un vicio de inconstitucionalidad. En tal sentic
Sentencia C-295 de 200 precisé que “[n]o sobra recordar, que aun en el caso que se pudiese Il
inexequibilidad de las disposiciones pertinentes, pues... es un problema de técnica legislativa

78. Tercero. No obstante lo anterior, este Tribunal ha precisado que la integracion de normac
no varia el estatus ordinario de las disposiciones que regulan materias ordinarias para garar
analizarse y determinarse sobre qué disposiciones, por ser ordinarias, la reforma y derogacic
esté en una ley estatutaria queda automaticamente excluida del ambito del legislador ordinar

79. Asi entonces, en los términos y en las condiciones referidos, no cabe duda de que segun la
por si mismo un vicio por inconstitucionalidad. Sin embargo, ha dicho que no es valido el sup
fiel y adecuada de la Constitucion de 1991. Veamos.

80. En la Sentencia C-646 de 200 se puntualizé que “[lIJo que la Constitucion requiere es que |
siempre que algun aspecto de tales asuntos sea regulado dentro de una ley ordinaria, el proye
al punto de vaciar las competencias del Congreso de la Republica en su funcién de hacer las |

81. No obstante, como a continuacion se precisé en la misma providencia, “[I]Jo anterior no irr
La habilitacion que tiene el Congreso de la Republica en estos casos, en consecuencia, implice
correspondiente. Por ejemplo, puede optar por una unica ley que reciba el tramite de ley esta
especial.” (Destacado fuera de texto). En esta medida, en la eleccién que el Congreso de la Re
cualificado para los contenidos estatutarios.

82. En esta direccidn, en la providencia C-646 de 200 la Corte Constitucional fue concluyente
procedimientos constitucionales correspondientes.” (Destacado fuera de texto). En idéntico se
elegirse el procedimiento legislativo mas gravoso que resulte aplicable segun las disposiciones
sea constitucional es necesario que siga el procedimiento propio de las leyes estatutarias.” Fir
pretende regular la Administracion de Justicia puede contener normas cuya expedicidn no es

83. Finalmente, retomando los eventos antes mencionados y precisando que los supuestos a Ic
estatutaria, es posible advertir que (i) cuando un proyecto de ley mixto, integrado por disposi
articulo 153 superior, la Corte Constitucional al momento de realizar el control previo de cor
constitucionalidad. A esta verificacion, ademas, va aparejada la circunstancia de que no ostet
cualificado.

84. Por su parte, en principio, (ii) no seria posible que un proyecto de ley mixto, que incluya c
leyes estatutarias. Si la materia estatutaria es clara y evidente, el Legislador no tiene una opci
separadamente y respetar asi todas las reglas de formacion legislativa exigidas por el ordenar

85. En este punto debe subrayarse de manera particular que la Corte Constitucional, en la Sentenci
estatutaria, de una disposicion incluida en una ley que modificé el Presupuesto General de la Nacic

“(...) es importante precisar que las leyes de presupuesto tienen por mandato constitucional un obje
multiples materias que de una u otra manera tengan incidencia fiscal, razon por la cual han sido llai
fiscal. No solo el proceso de formacion de las leyes de presupuesto es muy diferente al de las leyes



de modificacion o adicion del presupuesto-, dificultan que dichas leyes sean objetadas por el Presic
presupuesto o de modificacion del mismo afectaria uno de los mecanismos mas importantes del sis

86. Esta regla, recogida posteriormente en otras decisiones permite inferir que no puede darse el ca
cuenta con un tramite detallado y particular estipulado por la Constitucion, en los articulos 345 y si
estatutarias tienen el suyo propio, en los términos de los articulos 151 y 152 superiores. En este sen
otros asuntos, el ejercicio por el Presidente de la Republica de la presentacion de objeciones, impac
estatutaria en una ley anual de presupuesto representa una violacion constitucional a varios principi

87. Ahora bien, si pese a las reglas antes mencionadas, (iii) se da el evento en el que, ante la pi
aducirse gque se desconocio la reserva de ley estatutaria, en principio, (iii.1) la Corte Constitu
posible inconstitucionalidad dependera y se discutira de la presentacién de una demanda ciut

2.4. Resolucion del problema juridico propuesto

88. En este acapite la Sala Plena determinara que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 d
configura la violacion invocada. Para su estudio, se abordaran los siguientes acapites: (i) orig
Ley 996 de 2005; (iii) alcance de la modificacion realizada al paragrafo del articulo 38 de la L

2.4.1. Origen y contexto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005

89. Para iniciar, se destaca que la Ley estatutaria 996 de 200 tiene como antecedente directo ¢
Republica; decision que comporto la modificacion de varias disposiciones constitucionales, cc
previd la necesidad de que la medida principal estuviera acompafiada de una serie de permis
informe de ponencia para segundo debate al proyecto de Acto legislativo No. 02 de 2004, Sen:i

“ ) De todas formas, no se puede desconocer que una reeleccion consecutiva debe ir acompariada ¢

90. Dentro de las disposiciones objeto de modificacion por esta reforma, estan los articulos 127 y 1
actividades de los partidos y los movimientos, y en las controversias politicas, y (ii) cualifico el tips
cuadro evidencia estas modificaciones principales:

Aspecto objeto de regulacion

Prohibicién de tomar parte en actividades de partidos y movimi

Articulo 127 . " .
en controversias politicas (inciso 2

Tipo de ley que debe expedirse para regular la participacion en las referidas actividades y controve
respecto de los empleados a quienes no aplica la prohibicion
(inciso 3)

91. Inicialmente, segun la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, la modificaci
al mismo tiempo el estatus de empleados del Estado, por un lado, y candidatos, por el otro po
un periodo presidencial sucesivo, podran participar en actividades de caracter politico, parti
obstante, la participacion en politica de empleados del Estado de una manera més amplia fue

92. La discusion fue introducida en la plenaria de la Comision por el senador Juan Fernando



Poder Legislativo en el pais, puedan hacer politica libremente en los mismos términos en que
siguiente objeto “[e]n el inciso segundo del articulo primero suprimase la expresion “y de sus
votacion, fue aprobada en la misma sesién

93. Ahora bien, aunque no se previé en las proposiciones iniciales la sujecion de la participac
Antonio Navarro Wolff sostuvo que “no es posible que la participacion en politica del Preside
publico excepto los que no pueden participar en politica, por eso al contrario de lo que propo
a la Ley Estatutaria del articulo 4°., de este mismo proyecto (...).” Como consecuencia de este
“Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas activic
de ese mismo inciso se incluiria la palabra “Estatutaria”. Esta proposicién fue aprobada, y di

94. Por su parte, en lo relevante, la Sala Plena destaca que la modificacion del articulo 152 su
aunque si se preveia la necesidad de expedir una ley estatutaria que se encargara de garantiz
disposicion superior alguna- preveia que “[m]ediante una ley estatutaria” el Congreso de la F
electorales y el derecho de réplica frente a afirmaciones de los funcionarios del Gobierno Nac
aprobada frente al articulo 127 de la Carta, entre otros asuntos, se adicionaron tematicas a s¢
de los Servidores Publicos; aunado a lo anterior, se estimd que esta disposicién seria transitc

95. Posteriormente, en el informe para segundo debate en el Senado de la Republic los ponen
transitorio. Precisaron “[l]a necesidad de disponer de una ley estatutaria para regular el tem:
152 de la Constitucion; mientras que, lo atinente a la expedicion de la ley estatutaria que cont
elecciones que se aproximaban para esa fecha. En los anteriores términos, la propuesta se for

“Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 152 de la Constitucion un literal f) y un paréagrafo transitorio ¢

(...)
f) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republi

Paréagrafo transitorio. EI Gobierno Nacional presentara, antes del primero de marzo de 2005, un prc
participacion en politica de servidores publicos, derecho al acceso igualitario a los medios de comu

(.).”

96. La proposicién asi presentada fue acogida por la Plenaria del Senado de la Republica en ¢
aprobado, luego de los ocho debates exigidos, se concluye que la estructura de la disposicion ¢
de una ley estatutaria que permitiera que, para las elecciones que se aproximaban, existiera t
enunciados del articulo 4° de este acto legislativo se precisaron.

97. Sobre esta reforma constitucional, prevista en el Acto legislativo 02 de 2004, la Corte Con
afirmé que no se sustituian, entre otros ejes identitarios de la Constitucion, el régimen politic
hizo cargo de las tensiones que la reeleccidn y participacion en politica de empleados del Esta
constitucionales, los limites y las garantias necesarias para mantener en este nuevo escenario

98. Bajo este nuevo marco constitucional, se expidi6 la Ley estatutaria 996 de 24 de noviembr
gue reunan los requisitos que determine la ley” y, (ii) entre otras materias, regulé: “[g]aranti
electromagnético, financiacion preponderantemente estatal de las campafias presidenciales, ¢
Presidencia de la Republica.”

99. Esta ley esta compuesta por tres titulos. El primero, integrado por disposiciones generales
temas, el acceso a la financiacion estatal previa, la financiacion estatal de las campafias presic
prohibiciones dirigidas al Presidente de la Republica y restricciones a la contratacion estatal.



paragrafo fue modificado parcialmente por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, ahora den

100. Al realizar el control previo de constitucionalidad sobre esta normativa, la Corte Constit
cuyo fortalecimiento y expansion, al lado del principio participativo, constituye un pilar de la
adujo que, en sintesis, esta ley es:

“(...) una guia para el ejercicio equitativo y transparente de la democracia representativa. Ut
garantias busca afianzar la neutralidad de los servidores publicos que organizan y supervisai
debe permitir que, en el debate democratico, sean las ideas y las propuestas las que definan e
elecciones en calidad de candidatos, asi como quienes acudan a ellas en calidad de electores, ¢
exprese sin obstrucciones de ningun tipo y la decision del pueblo se vea reflejada en la person

101. Al amparo de esta comprension, se destacd que el proyecto de ley contenia, (i) en su may
la participacion en politica de algunos empleados del Estado vy, (ii) en su alcance restringido, |
de todos los candidatos, exista 0 no una aspiracion de reeleccion; concluyendo que “las normi
candidatos ocupa cargo de autoridad, como en aquellas que el presidente es, a su vez, candid:

102. Este alcance, clara y preliminarmente definido, fue nuevamente reiterado al analizar la «
regula el marco legal del debate electoral a la presidencia cuando no se pretenda hacer uso de
Presidente”, y destaco que este objeto “no excede el espectro juridico fijado por la Constituci
las que el presidente decida no proponer su nombre para una reeleccion.”

103. Aunado a ello, y en el mismo contexto de estudio, sefial6 que al fijar reglas sobre la parti
articulo 4° del Acto legislativo 02 de 2004.

104. Esta ultima materia, precisamente, fue delimitada por el Congreso de la Republica en el
politica de los servidores publicos”; el articulo 38 prevé “prohibiciones para los servidores pt
“actividad politica de los miembros de las corporaciones publicas.”

105. En concreto, en el articulo 38 “se estipularon prohibiciones dirigidas a empleados public

105.1. En el inciso primero, luego del control realizado por este Tribunal al proyecto de ley, s
ejercicio de la actividad politica, la Corte Constitucional considerd que la excepcion que se he
entender que éstos podian incurrir en tales conductas. Entre las prohibiciones se encuentran
de propaganda electoral, y (iii) el despido de funcionarios de carrera, aduciendo razones de b
que esta limitante debia operar en todo momento. En el segundo inciso del articulo 38 se cont

105.2. El paragrafo, por su parte, contiene (i) prohibiciones; dirigidas a (ii) un grupo de emp!
estatutaria: gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentesy directc
meses anteriores a las elecciones. Entre estas prohibiciones se encuentra la de (iv) no celebratr
las que participan como miembros de su junta directiva para reuniones proselitistas, entre ot

106. En el Congreso de la Republica las prohibiciones del paragrafo del articulo 38 se justific
promocion de candidatos a elecciones de Presidente, Vicepresidente, Congreso, concejalesy &
candidatos a las mismas corporaciones...”. Se agregd que su objeto era prever restricciones, '

“(...) se prohibe suscribir convenios interadministrativos, pero el alcalde y el gobernador pueden ej
(...).

Le pido a la Plenaria que nos acompafie en esta proposicion para que el debate sea por lo menos eq



107. A continuacion, en la misma sesion, el representante Gustavo Petro Urrego manifesto lo siguit

“La ley de garantias es para quienes no tienen el poder. Si este pais es democratico o llega a serlo, 1
democratico un partido, algun dia no tendréa el poder, sea regional o sea nacional.

Por tanto, si es una ley de garantias para los que no tienen el poder, tiene toda la razon el Represent

Creo que el doctor Soto no tiene razon al afirmar que en el inciso segundo se paraliza la administra
sano que alcaldes y gobernadores se aislen en su ejercicio de gobierno de cualquier campafia prosel

(...).

108. Al analizar la constitucionalidad de fondo del articulo 38 del proyecto de ley, la Corte af
descentralizadas, durante los cuatro meses previos a las elecciones.” Indico, en esta direccion
209 superior, en particular, los de moralidad, imparcialidad y eficacia en el cumplimiento de

109. Ahora bien, aunque la Corte Constitucional en la providencia mencionada no abordo de
de los 4 meses anteriores a las elecciones, destaco que “[s]i bien se permite constitucionalmen

2.4.2. Del contenido estatutario del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005

110. Para la Sala el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, y en particular la prohibicién c
estatutario. Ello es asi a partir del analisis sobre su génesis y de la comprensidn de las razones que
habia sido materia de decisiones previas, como a continuacion se expone.

111. Del tramite legislativo y de la modificacién material realizada por el Acto legislativo 02 de 20

112. Primera. Aunque el objeto principal de la reforma constitucional recay6 en la posibilida
prohibiciones o limitaciones que hacian incompatible esta propuesta con otras disposiciones ¢
promovio (i) la inclusién de dos materias de reserva de ley estatutaria al texto constitucional,
asuntos, blindara en el modificado panorama institucional el ejercicio equitativo y transparei

113. Asi, el Acto legislativo 02 de 2004 (i) no solo adicion6 una materia de reserva de ley estat
determine la Ley”, sino que, sin impactar este articulo, introdujo una nueva reserva en el arti
desarrollara a través de una ley estatutaria, por lo cual su ejercicio solo se sujetara a lo indice

114. Por su parte, (ii) tras la modificacion permanente de la Constitucion en los dos aspectos
de desarrollar el literal f) del articulo 152 y, ademas, entre otras materias, regular la particip

115. Por estas razones, la Ley 996 de 2004 se ocupa de pluralidad de asuntos, todos ellos encamina
transparente, equitativo y respetuoso de la igualdad de trato, que ciudadanos y ciudadanas, igualme

116. Segunda. Para atender el mandato impuesto por el Constituyente, el Congreso de la Rep
articulo 38 hace parte del Titulo 111, que se denominé “Participacion en politica de los servid:
materia de reserva estatutaria.

116.1. Dentro de un Estado constitucional, social de derecho, organizado como una Republice
derechos fundamentales. No obstante, en este escenario no desprovisto de tensiones, la Consti
parte en las actividades de los partidos y movimientos, y en las controversias politicas, sin pel

116.2. La justificacion de esta estipulacion, ha afirmado la Corte se encuentra en la preservac
politicas, ante la necesidad de evitar el “trato privilegiado e injustificado que autoridades o fi
clientelismo y el uso indebido o coaccion de la posicion del empleado del Estado y de los recul



116.3. La restriccion mencionada, predicable de quienes se desempefian en la Rama Judicial
para satisfacer adecuadamente las finalidades constituciones subyacentes a la prohibicién, co
esta Corporacion preciso que lo que no estd permitido es intervenir, de manera activa o pasiv
prohibicion no impide que, en ejercicio de la aspiracion politica mas basica dirigida a particij
sean ajenos a los propios del debate electoral o de la disputa partidista.

116.4. Por su parte, aunque el articulo 127 superior permitio excepcionalmente a un grupo de
Constituyente de 1991 con ocasion de la reforma introducida por el Acto legislativo 02 de 200
consecuencia, constituye un requisito necesario para ello.

116.5. Asi, aunque el balance entre los derechos y principios comprometidos permitié extendt
férmula que, aunque inusual, se comprende bajo el ideal regulativo de salvaguardar la finalic
Constitucion, la ley y el reglamento a objetivos que alteren una democracia transparente y ec
cualificada que se ocupe de esta materia “debe orientarse al menos por tres propositos a sabe
servicio del interés general y evitar abusos en cabeza de quienes ostentan cargos publicos.

116.6. Ahora bien, sobre las condiciones de ejercicio a configurarse en la referida ley estatuta
el cual el empleo no puede ser utilizado para presionar a la ciudadania a respaldar causas o ¢
a los limites que debe respetar”; (iv) sujetar las prohibiciones y sanciones al respeto por el “c
de los empleados del Estado, en especial lo dispuesto en el articulo 122 y siguientes de la Con:

117. Dicho lo anterior y retomando el anélisis de la Ley 996 de 2005, los articulos 37 a 41 del |
parte fundamental del articulo 39 que preveian expresamente aquello que estaria permitido, -
politica de empleados del Estado que, sin duda, sigue transitando en la excepcionalidad. Al d
estatutaria posterior desarrolle la materia.” Por esta razon, en las sentencias C-794 de 201 y (

118. Lo anterior no quiere decir, no obstante, que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 ¢
época preelectoral y que, por lo tanto, atiende de manera incuestionable a los objetivos que el

119. En efecto, (i) tanto la restriccion absoluta de participacion como la permision que se suje
en particular; proteger la libertad politica del elector y de la ciudadania, evitando interferenc
del interés general. Estos cometidos, a su turno, (ii) fueron los tenidos en cuenta por el legisla
transparencia en un momento crucial para el juego democratico: el preelectoral. Aunado a lo
constitucional, al afirmar que se encaminaba a “garantizar los principios de la funcion admir
Aunado a lo anterior, indico al analizar una de las prohibiciones del paragrafo del articulo 3t

120. Ademas de lo anterior, (iv) materialmente es importante hacer notar que la prohibicién
gue tienen competencia para el manejo de recursos publicos, y opera dentro de una época det
Presidente(a) y Vicepresidente(a) de la Republica, sino la de Congreso de la Republica y carg

121. En este contexto normativo, (iv.1) los destinatarios de la medida son empleados del Estac
pueden suscribir convenios interadministrativos. Por supuesto, el que lo puedan hacer no los
politicamente, por ejemplo, a organizaciones politicas o eventuales candidatos. No obstante Ic
gue en época preelectoral esta competencia estaria proscrita; no porque se presuma la mala f

122. En estos términos, (iv.4) aunque el régimen integral que debe contener la ley estatutaria
la Ley 996 de 2005 tiene como fundamento esta clausula constitucional, en tanto prevé prohit
democratico; y, por lo tanto, su estatus cualificado es incuestionable.

123. Respecto a esta conclusion, la Sala deber enfatizar en que no es porque se trate de una p
el escenario de la participacion politica de quienes estarian habilitados para su ejercicio conft



democratico. Como se mencioné previamente, la democracia representativa no se resuelve en
equilibrio y la transparencia.

124. Segun esto ultimo, en opinidn de la Sala Plena la prohibicidn prevista para los empleado
reglas del juego democrético y, en consecuencia, su comprension se inscribe también en el esc
regular la materia electoral para proteger, por ejemplo, los derechos de la oposicion. De otra
serie de riesgos que, desde un punto de vista, pudieran incidir en el equilibrio de candidatos )
destinacion de recursos publicos para evitar un desbalance en el contexto de elecciones, es un

125. Finalmente, en cuanto a esta reserva de ley estatutaria, indica la Sala Plena que el nivel (
esta Corporacion ha aplicado a la interpretacion del alcance de los literales previstos en el ar

125.1. Porque, segun se expuso en el acapite normativo y jurisprudencial aplicable, no todas |
objeto de la materia a regular y la afectacion de esta intervencion en la competencia general \

125.2. En dicho marco, aunque la participacion en politica de los servidores publicos involucl
las pautas fijadas por esta Corporacion para la comprension del literal a) del articulo 152 sug
que su desarrollo debe ser claro y especifico, fijando los “contenidos particulares de tal derec
inconstitucionales disposiciones que, precisamente, no brindaban tal grado de certidumbre, ¢

125.3. En el marco de las prohibiciones, ademas, es importante que los limites relacionados cc
estatutaria, queden determinados en detalle; maxime cuando la prohibicion, como ocurre en
entiende la Sala que el ambito en el que se protegera la participacion debe estar especialment
ordinario, es logico que estas también queden expuestas de manera clara y precisa. Asi enton

125.4. Adicionalmente, como se ha venido explicando, la participacion en politica tiene una re
altimas, con las reglas del juego democratico. En este sentido, la Sala recuerda que la Ley est
candidatos a la Presidencia de la Republica que retnan los requisitos que determine la ley”, |
irradiacion se extiende a todas las elecciones, como las territoriales o en las que se elige al Col
organizaciones politicas condiciones de imparcialidad, evidenciandose, por lo tanto, que la pr
exigen un desarrollo mas prolijo y preciso del Legislador, a través del tramite cualificado. Su

125.5. Esta interpretacion, por su parte, no rifie con el @mbito de competencia del Congreso ¢
participacion en politica de los servidores publicos no solo constituye un asunto cuyo contenit
interpretacion menos restrictiva o, como se ha afirmado respecto de la funcién electoral, de r

126. Por lo anterior, la Sala Plena concluye que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
menciond previamente, este no es un asunto que haya sido ajeno para la Sala Plena, por lo cual es i

126.1. Al momento de realizar el control de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria
publicos participen en politica”, citando para el efecto lo dispuesto en el articulo 127 superiol
presidente en la que ninguno de los candidatos ocupa cargo de autoridad, como en aquellas e

126.2. En este contexto, en el examen que se realizo por la Corporacion en la providencia mencion.
con las mayorias exigidas por la Constitucion para un asunto con reserva de ley estatutaria. En este

“En sesion plenaria del 14 de junio de 2005, se continu6 con la discusion y aprobacion del articulac
la Camara de Representantes si querian que ese proyecto de ley fuera ley de la Republica, a lo que |
con las mayorias establecidas en el articulo 153 de la Constitucion Politica.”

126.3. Aunado a lo anterior y tal como se menciono en el acapite normativo y jurisprudencial
constitucional sobre proyectos de leyes estatutarias, qué asuntos no estan sujetos por esta res:



de 2005 Esto es, en dicha oportunidad no se afirmé algo similar respecto de las materias enur
dicho enunciado realizando un estudio que tuvo como presupuesto el mandato del Constituye
intencion de ofrecer garantias a la democracia representativa, concordante con lo dispuesto €

126.4. Con todo, no solo en dicha oportunidad la Corte Constitucional reconocié esta condicit
declaracion del Estado de emergencia econdémica, social y ecologica en algunos municipios de
Republica Bolivariana de Venezuela. El objeto del mismo precisamente, recayo en la posibilic
regionales (alcaldes, gobernadores, diputados, concejales y ediles). Por lo anterior, entre los
geograficamente la vigencia de una disposicién contenida en una Ley Estatutaria referente al
mas adelante se vuelva a este mismo caso, la Corte Constitucional reconocié en el paragrafo
competencias electorales.”

127. En conclusion, el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 tiene contenido estatut:
electoral a algunos empleados del Estado del orden territorial, con el objetivo claro de garant
partir de identificar que el escenario en el que se inscribe tiene una relacion directa con la ga
precondiciones necesarias para unas elecciones libres e iguales.

128. Para la Sala, la especificidad de esta prohibicién en el marco de la Ley de garantias no d
Corporacién ha afirmado que el régimen de participacion en politica de los empleados del Es
reconocido que en cuanto a la determinacion de las reglas del juego democrético -como las qt
gue esta naturaleza del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 ya habia sido reconoc

2.4.3. Alcance de la modificacion promovida por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 al par

129. En atencion a los reparos formulados por demandantes e intervinientes que compartieron su pi
legislativo pertinentes para la resolucion del cargo examinado.

130. Para iniciar, exalta la Sala que, una vez radicado y publicado el proyecto de ley “[p]or Iz
fue repartido a las comisiones econémicas (terceras y cuartas) del Senado de la Republica pal

131. De conformidad con el mensaje presidencial que acompafio el proyecto de ley existe una
y metas generales del proyecto de la ley de presupuesto, entre otros, consisten en la armoniza
generar empleo, por el otro; dando cuenta, ademas, de que, como propdsitos centrales, este p
politicas de desarrollo social y econémico disefiadas para acelerar la creacion de empleos, rec
recuperacion productiva, (...) de tal forma que al finalizar el 2022 el pais logre reducir la pok

132. Pese a que el articulo 124 demandado, que correspondio al 125 durante la mayor parte c
debate conjunto Sin realizar una mencion expresa, en el acapite de consideraciones generales
lo cual consideramos indispensable que las entidades tanto nacionales como territoriales puet
de los esfuerzos en las regiones en favor de su recuperacién econdémica y social tan golpeada |

133. En el marco del primer debate conjunto, del 22 de septiembre de 2021https://www.youtube.ca
En sintesis, de un lado, se invocd que esta materia era estatutaria y que, por lo tanto, no podia incor
gobernadores, con el objeto principal de lograr la reactivacion econémica. Ademas, se indicé que I
mayor objeto una vez se prohibié nuevamente la reeleccion presidencial Por su parte, frente al alca

“los recursos del Estado se bajan a los territorios, 0 a través del Sistema General de Participaciones
inversion que ejecutan las diferentes entidades nacionales y que la Unica manera de bajarlos al terri
licitacion publica, es decir, cumpliendo con el principio de seleccién objetiva (...) y con los pliegos

134. En esta instancia del tramite legislativo, la aprobacion del articulo 124 -en esta etapa 125- se €



134.1. Comision Cuarta de la Camara: por el Si: 21 votos, por el No: 1 voto. Indico la Secreta
134.2. Comision Tercera de la Cadmara: por el Si: 20 votos, por el No: 3 votos. Indicé la Secre
134.3. Comision Cuarta de Senado: por el Si: 9 votos, por el No: 3 votos. Indico el Secretario
134.4. Comision Tercera de Senado: por el Si: 9 votos, por el No: 3 votos. Indicé el Secretario

135. En el informe positivo de ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Repre:
sobre los convenios interadministrativos celebrados como consecuencia de esta permision En la dis
unidad de materiahttps://www.youtube.com/watch?v=DtFXGyPXNgk&t=18s"" y también se verifi

135.1. Representante Jose Daniel Lopezhttps://www.youtube.com/watch?v=E4HuQwg3ByI"" “[
informe de ponencia como se va a votar, en el sentido de si debemos entenderlo como un proy
afo 2005 que justamente desarrolla de forma integral derechos fundamentales. Si me dijeran
como ley estatutaria, quisiera también que me contaran si este proyecto de ley una vez salga (
también como integrante de la Comision Primera de la Camara, me gustaria pedir explicacio
tramite de las leyes estatutarias. Nosotros aca presidenta juramos defender la Constitucién y

135.2. La Presidenta de la Plenaria, representante Jennifer Arias" procede a dar respuesta: “
votar de manera individual con las mayorias que se van a requerir por la... doctor Juan Mar
ustedes, ya voy, y se va a votar por las mayorias requeridas para poder hacer esa modificacio

135.3. En réplica, el representante José Daniel Lopez indica™ “[g]racias Presidenta. Celebro
directiva es que este articulo, si no fuera toda la ley, este articulo si sea enviado para la revisi
guitarle funciones a la Corte Constitucional. Gracias Presidenta.”

136. Sometida a consideracion la aprobacion de este articulo, el siguiente fue el resultado por el Si

137. Finalmente, en la sesion Plenaria del Senado del 19 de octubre de 2021 la discusién alrededor
senador Ivan Marulanda afirmé:

“(...) finalmente referirme al articulo que revive estos contratos intergubernamentales que de
gue la Corte Constitucional la va a declarar inconstitucional, pero quieren pasarla para gaste
electoral son desiguales, injustas, tramposas en favor de un establecimiento politico. Pues biel
democracia, que la gente no cree en sus instituciones porque ocurren este tipo de cosas, debie

138. Derrotada la anterior ponencia y acogida la mayoritaria en sentido positivo, al abrirse la discu:

“Dado el inmenso peso que tiene el Estado en las regiones del pais, la dependencia de los departam
suspender la ley de garantias en pleno proceso electoral no es mas que una participacion directa del
una medida abiertamente ilegal, que pretende suspender una ley estatutaria con una ley de menor g

139. Por su parte, la senadora Esperanza Andrade precisoé que “[e]s preciso resaltar que en e
que se puedan realizar este tipo de convenios. A este art 125 le damos el Si porque creemos q
actlie un mecanismo especial para hacer un seguimiento a los gastos del Estado en los proxim
vigencia de la ley de garantias, sino antes establecer que la firma de los contratos se incremer

140. La votacion en esta instancia fue: por el No: 30 votos; por el Si: 54 votos. Por lo tanto, el Sent

141. A partir de los antecedentes mencionados y del tenor literal del articulo 124 de la Ley 21
respecto de la celebracion de convenios interadministrativos. A continuacion, la Sala precisar



142. Primero. Es una suspension parcial en la medida en que la prohibicion prevista en el pal
del orden municipal, departamental o distrital”’, mientras que la permision del articulo 124 c
la celebracion de convenios entre la Nacion y las mencionadas entidades territoriales, y no en

143. Segundo. Es temporal porque, aunque cobijé y continta cobijando la totalidad del perio
fiscal 2022 esto es, no constituye una modificacion permanente -que afecte préximos calendar

144. No obstante, desde ahora es preciso indicar que, aunque la vigencia del articulo 124 de la Ley
convenios citados constituye una competencia ajustada al ordenamiento para todos los servidores p
tiempos ordinarios.

145, Tercero. La Sala evidencia que la prohibicién del paragrafo del articulo 38 recae sobre |
interadministrativos para ejecutar programas y proyectos correspondientes al Presupuesto C
en la ley anual de presupuesto. A partir de lo anterior, respecto del paragrafo del articulo 38
Presupuesto General de la Nacién, por lo cual siguieron prohibidos los que no tienen dicho ne
diferencia.

146. Esta figura, la de los convenios interadministrativos, tiene fundamento en los principios
funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomend:
competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regular
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utiliza
llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas (...).

147. Aunque, como lo ha reconocido esta Corporacion, “[lIJo que hace interadministrativo a u
regla general, se sujeta a las reglas de la contratacion directa, tal como se prevé en el articulo
seleccion abreviada, (iii) el concurso de méritos y (iv) la contratacion directa. Entre las opcior
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Es de destacar, no ol
contratacion abreviada respecto de algunas entidades 80

148. Cuarto. El articulo 124 previo6 que sobre estos convenios se efectuaria una vigilancia especial
otras indicaciones, se remitieran los convenios y contratos interadministrativos celebrados a partir (

my.sharepoint.com/personal/lgonzalez_funcionpublica_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?
id=%2Fpersonal%2Flgonzalez%5Ffuncionpublica%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F2021%2D11

149. Finalmente, quinto, la Sala estima necesario realizar algunas consideraciones adicionales sobr
la valoracion constitucional de la modificacion que por el articulo 124 cuestionado se realiz6 a lad
incluyendo, por supuesto, las del Congreso de la Republica y Presidente(a) de la Republica. Miente

150. Entre estas ultimas, el articulo 33 prevé una prohibicidn general para todos los entes del
la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos
articulo 38.

151. En concepto de la Sala Plena, tal situacién no lleva a concluir que cuatro (4) meses antes
una prohibicion especifica y concreta, como la de los convenios interadministrativos, determi
Ley 2519 de 2022, evidencidandose que en el Congreso de la Republica insistentemente se men
vigencia fiscal.

152. Aunado a lo anterior, como soporte de esta interpretacion, es claro que alli donde se qui
articulo 55 de la Ley 2159 de 2021, pero frente a una etapa diferente a la suscripcion por las ¢

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que celebren contratos y con



para la ejecucion de dichos proyectos, la entidad territorial publique previamente el proceso de sele
nacional.”

153. Segun lo anterior, el Legislador estipul6 que para la ejecucion del objeto del convenio interadt
garantias, para la ejecucion de los recursos publicos vinculados al convenio. Este proceso de selecc

154. Por estas razones, en consecuencia, pese a que el articulo 33 de la Ley de garantias no se afect
Republica sean aquellos que se realizan a través de un mecanismo de seleccion publica, pues la prc
publicos.

155. Finalmente, si en gracia de discusion se admitiera que durante la época preelectoral presidenci
0 con menor impacto, el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 modifico, porque asi lo dispuso expre

156. Por lo expuesto, no existe duda que el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 por sus antecedent
indicados.

2.4.4. Conclusiones sobre la violacion de la reserva de ley estatutaria promovida con la exped

157. Luego de la explicacion del contexto de aprobacion del articulo 124 de la Ley 2159 de 20.
la reserva de ley estatutaria y, en consecuencia, a los articulos 152 y 153 superiores se refleja
argumentos expuestos en las demandas y en las intervenciones recibidas.

158. En criterio de la Sala, les asiste razon a los demandantes cuando afirman que el tramite
adelantarse a través de las comisiones primeras permanentes del Congreso de la Republica, e
Lo anterior con fundamento en las siguientes razones.

159. Para iniciar, teniendo en cuenta la argumentacion expuesta sobre este aspecto por el Def
reiteraran las reglas construidas por la Corte sobre la violacion del criterio de especialidad d
a la distribucion del trabajo legislativo en comisiones permanentes, subyace la proteccion de

publicidad y transparencia, facilitando asi el control politico directo del trabajo de los congr
desarrollo del Legislador organico mientras que el desconocimiento de las reglas asi estableci
Congreso de la Republica regulé la materia y estipulo, por ejemplo, que las comisiones prime

160. En este contexto, no obstante, la Sala Plena ha reconocido que (iii) es comprensible que ¢
con estricto rigor el principio de especialidad haria impracticable la labor del Congreso de la
Yy, en consecuencia, al principio democratico Esto se traduce en determinar si la asignacion de
“una decisién de asignacion de competencia por parte del presidente de la respectiva camara

161. Esta postura, que aqui se reitera, evidencia que los desacuerdos razonables sobre cudl es
existencia de dos materias en un mismo cuerpo normativo: una de presupuesto y otra estatut
proyecto de ley, junto al contenido estatutario, existan disposiciones de otra naturaleza, lo cie
establecido para las normas estatutarias; y, (ii) de otro lado porque, segun la regla de la Sentt
otras razones, porque el tramite de formacion legislativo en el caso de las leyes anuales de pre
respectivas, incluyéndose en esas reglas el inicio del tramite legislativo en primer debate conj!

162. Por lo expuesto, pese a que les asiste razon a quienes afirmaron en el curso de este tramite que
reglas que indican que todo contenido estatutario, que se expida, modifique o derogue, debe seguir
disposiciones estatutarias, pues esta ultima posibilidad ha sido explicitamente rechazada en la Sent



163. De otro lado, contrario a lo afirmado dentro de los cargos de la demanda, el articulo 124
antecedentes legislativos expuestos en el acapite previo. No obstante, en manera alguna esta v
pretendio hacer valer en su intervencion el Departamento Administrativo de la Presidenciay
control judicial previo de la Corte Constitucional, el cual no es una garantia de la que puedai

164. Sobre este ultimo aspecto, el Departamento Administrativo de la Presidencia y la Nacior
pesar de que estd contenido en una ley ordinaria y [que] dicha Corporacion carece de compet
pretexto de un control previo inaplicable para esta clase de leyes, mas aun teniendo en cuente
ponderar los principios en tensién, no resulta proporcional en sentido estricto, pues el articul
beneficio que compense en alguna medida dicha afectacion.”

165. En cuanto a esta afirmacion, debe precisarse nuevamente por esta Sala que el control au
la anual de presupuesto, dicha afirmacion desconoce que la actuacion del Tribunal Constituc
ejercicio del poder. El error, por lo tanto, esta es en incluir materias estatutarias en una ley q
participativa de los contenidos estatutarios. Por lo tanto, el argumento propuesto por el Eject

166. Ahora bien, a diferencia de lo afirmado también por varias autoridades estatales intervinientes
pertenecer a una ley ordinaria y, a pesar de ello, surtir todos los requisitos previstos en el articulo 1
comprension aislada de la jurisprudencia constitucional, que ha afirmado que cuando un proyecto ¢
agravada, como seria el caso de una ley estatutaria cuando, ademas, existen contenidos ordinarios.

167. Claro, es evidente que en este evento era imposible tramitar la ley anual de presupuesto a trave
cual, es necesario reiterar lo sostenido en la Sentencia C-515 de 2004 esto es, que una materia estat
estatutaria, configurandose, ademas, déficit deliberativo dados los términos con los que debe tramit
(2) minutos que sefialaron algunos accionantes en el otorgamiento de la palabra al algunos represer

168. Tampoco es de recibo para la Sala Plena el argumento que proviene del foro democratic
la reeleccién presidencial se prohibié a partir de la reforma constitucional promovida por el .
la sociedad y los diferentes 6rganos con competencia la necesidad de realizar modificaciones
modificadas, que aun permanecen, de la reforma del Acto legislativo 02 de 2004. En este sent
postulaba el presidente en ejercicio, y para elecciones generales. Por lo tanto, este argumento
Corte Constitucional en varias decisiones sobre la materia.

169. Do otro lado, no puede la Sala Plena conceder que la modificacién realizada por el artict
procesos electorales adelantados y que restan de este afio; (ii) es parcial, pues solo modificé u
econdmica y social causada por la pandemia de la Covid-19. Sobre el particular, debe precisa

169.1. El que sea temporal no constituye una razon para debilitar o desvanecer el impacto qu
tramite para su expedicion, modificacion o derogacidn tiene que presentarse un debate conce
Constitucional en ejercicio de su competencia judicial. Si se avalara la posibilidad de suspenc
contener las elusiones de las exigencias constitucionales mas basicas y necesarias para la conf
Constitucional ha sostenido la importancia de la estabilidad de las reglas electorales, con mir:

169.2. Por razones similares, el que no sea una modificacion integral a la Ley de garantias tar
en la afirmacion de que solo las regulaciones integrales de derechos fundamentales constituye
advertirse que (i) la materia de ley estatutaria involucrada en el paragrafo del articulo 38 de
restrictivo; (ii) aunque la integralidad de las regulaciones estatutarias ha sido un caracter rec
Ejecutivo, que “si una norma no regula integralmente un derecho pero si afecta su nucleo ese
su totalidad otra de contenido estatutario, aquella no debe tramitarse siguiendo las exigencia:
poco a traves de otro tipo de leyes. La comprension de las garantias electorales es la propia d



constituyente reservé a su competencia por una via cualificada. Bastaria entonces que en una
esta linea de defensa del articulo 124, no se desconociera la Constitucion.

169.3. Por ultimo, la afirmacion general sobre la necesidad de incorporar el articulo 124 en le
significacion de la Ley de garantias en época preelectoral. La Sala Plena advierte que, tal con
territorio nacional se admitié la suspension del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 20C
elecciones territoriales. No obstante, ello obedeci6 a que, precisamente, se acredité que era ur

170. Para la Sala, la regulacion prevista en los articulos 122 a 125 de la Constitucion sobre lo:
no podian constituir una fuga del Estado constitucional de derecho, sino mas bien una sujecic
anterior, en dichos escenarios se permiten unas dinamicas institucionales que, si bien son ajer
particulares, han permitido afirmar que, previa la valoracion de las circunstancias y por sup
estatutario por parte del Gobierno nacional en ejercicio de sus competencias normativas de o

171. Sin embargo, de alli no se deriva que invocandose una situacion de excepcionalidad, al n
judicial previstos por el Constituyente y el legislador estatutario para garantizar la supremac
consecuencia, no es de recibo para la Sala pretender equiparar la situacion de un estado de e:
parte del Ejecutivo, no puede asimilarse constitucionalmente en su disefio.

172. De hecho, y este es un asunto que llama la atencion de la Corte, la reforma a la ley de garantia
antes en el proyecto de ley estatutaria de cddigo electoral que, en reciente decision, se declaré incol
derogaba, entre otras disposiciones, el paragrafo del articulo 38 mencionado. Esta inclusion, sin err

173. Por todo lo expuesto, para la Sala Plena es evidente (i) el desconocimiento de la materia
limites temporales de la modificacion a la ley de garantias promovida por el articulo 124 de
Corporacion, asi como la afectacion a un enunciado normativo con reserva estatutaria que re
de igualdad electoral.

3. Segundo cargo: violacion del principio de unidad de materia

174. Pese a que las anteriores razones son suficientes para declarar la inexequibilidad del articulo 1
por este mismo motivo ante la verificacion de la violacion de la reserva de ley estatutaria, la Sala
124 de la Ley 2159 de 2021, en consideracion ademas a que constituye un reparo autbnomo y conc
de manera que, a futuro, no se desconozcan los mandatos constitucionales que subyacen al principi

3.1. Antecedentes
3.1.1. Las demandas

175. Los promotores de las acciones publicas que invocaron este carg sefialan que los articulc
anual de presupuesto esta definido en los articulos 347 a 352 de la Constitucion, por lo cual el
disposicion no hace parte de (i) la estimacion de ingresos, (ii) la autorizacion de gastos, ni (iii)
calificado que existe para esta clase de leyes.

176. Indican que la jurisprudencia de la Corte ha determinado que, tratdndose de la Ley anu
de presupuesto puede guardar una relacion de conexidad (i) causal, (ii) teleoldgica, (iii) teméat
criterios adicionales, (a) temporalidad (anual), (b) temay (c) finalidad (presupuestal). Por tai
generales, incluidas en leyes permanentes” Por tanto, la Corte ha considerado que son ajenas
propias de una ley estatutaria, como los asuntos relacionados con la financiacién de las camp

3.1.2. Intervenciones a favor de la exequibilidad



177. El Departamento Administrativo de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda y Créditc
de una ley estatutaria, pero recuerdan que este Tribunal también ha sefialado que el anélisis
tenor de lo anterior, argumentan que se cumple el requisito de conexidad, pues el articulo 12
puedan celebrar convenios interadministrativos solo para ejecutar proyectos contemplados e
territoriales luego de la crisis econdmica provocada por la pandemia, lo que exige fortalecer |

178. Afirmaron que los gobiernos regionales y locales ejecutan alrededor del 40% del gasto publict
programas de gasto territorial cofinanciados con recursos del presupuesto nacional, en su criterio, a
propio, que son los de menor desarrollo. A su juicio, no existe una formula distinta para lograr este
pues se afectaria la generacion de empleo, el desarrollo del pais y aumentarian las desigualdades so

179. Aunado a lo anterior, indicaron que el articulo 124 respeta (i) el limite temporal, pues la
instrumental para permitir la adecuada ejecucion del presupuesto considerando los efectos d
recomendaciones del FMI y la OCDE que incluyen programas de estimulacion fiscal con mec

180. La Nacion -Ministerio del Interior, mediante apoderado, sostiene que este cargo no esta
la financiacion de campaiias politicas, sino a la ejecucion de proyectos presupuestales.

181. El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica considerd que es clara la relacion del &
temporal. Siguiendo los criterios establecidos en la jurisprudencia constitucional afirmé que existe
ejecucion de recursos publicos. Afirma que si bien el articulo acusado no hizo parte del proyecto de
de comisiones y plenarias de las Camaras

182. La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -Asocapitales, representada por el Dit
la ley anual del presupuesto, como disposicion instrumental para su correcta ejecucion, y por
temporalidad, para la vigencia fiscal de la ley anual de presupuesto, (ii) tema, por tener una 1
interadministrativos.

183. La Federacion Nacional de Departamentos, mediante el Director ejecutivo, sefiald que ni
regiones afectadas por la pandemia para la vigencia fiscal del 2022, mediante la celebracion c
virtud de lo anterior, considera que la norma (i) tiene conexion con la materia presupuestarie

3.1.3. Intervenciones a favor de la inexequibilidad

184. La Universidad Libre estimo que es evidente la ausencia de relacion tematica entre una ley an
de carga argumentativa y probatoria para sustentar la tesis sobre la necesidad de desmontar restricc
dilema entre la necesidad de impulsar la economia mediante procesos de contratacion en tiempos e
no puede afectarse el derecho de participacion politica en tiempos electorales para lograr la reactiv:

185. La Universidad de Cartagena afirmé que el cumplimiento del principio de unidad de materia r
los criterios de finalidad, temporalidad y contenido tematico En su concepto no podia incluirse en
modificados.

186. La Universidad Externado, a través de la directora del Centro de Estudios Fiscales, destaco qu
la correcta ejecucion presupuestal, sino que se trata de una norma de derecho contractual que modi:

3.2. Problema juridico

187. Corresponde a la Sala determinar si la inclusion en una ley anual de presupuesto de ren
prohibiciones en materia de contratacion entre entidades publicas, durante la época preelectt

3.3. Marco normativo y jurisprudencial pertinente para el estudio del cargo



Principio de unidad de materia en el marco de las leyes de presupuesto general - Reiteracion

188. El principio de unidad de materia tiene fundamento en los articulos 158 y 169 de la Con:
aludan a aquella y (ii) el presidente de la respectiva comision en el Congreso de la Republica
debe existir una relacién de correspondencia.

189. Este principio, segun se ha afirmado en reiterada jurisprudencia, incorpora un instrume
directamente relacionados con el tema general que les concede cohesion; con el objeto de garz
las normas, al evitar su dispersion. Ademas de lo anterior, se ha precisado que su aplicacién 1
resistir criterios de razonabilidad y objetividad, a partir de la valoracion de elementos de con
en el titulo de la ley” (ii) causal, es decir, “si existe identidad entre la disposicion y los motivo:
conjunto general como en cada una de sus disposiciones en particular, es decir, la ley como ui
posible complejidad tematica de la ley y (iv) sistematica, que atiende a la relacion de racional
equilibrado sobre la actuacion legislativa.

190. Ahora bien, el desconocimiento de esta exigencia de coherencia y congruencia al Legislador h
de la norma asi proferida por el Legislador Esto es asi, en la medida en que lo que debe analizarse 1
disposicién acusada, y, por el otro, del resto del articulado, con el objeto de determinar su conexide

191. Ahora bien, la aplicacion del principio de unidad de materia en el escenario de las leyes
fundamentales, consistentes en que, por un lado, el contenido de este tipo de regulacion se ent
leyes estan integradas por tres tipos de disposiciones: (i) presupuesto de rentas, (ii) presupues
mayor atencion ha suscitado gira alrededor de aquello que es permitido incluir -0 no- en este
“asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto” y (ii) rigen solamente “para el afio fiscal pai
fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de dic
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

192. A la anterior discusion, ademas, preexistié una mucho mas amplia en torno a la naturale
no poseian un contenido normativo o material, sino meramente formal Esta vision, sin embat
ostentan dicho estatus normativo, como un instrumento con importantes finalidades politicas
autoridades

193. Bajo la anterior perspectiva y en relacion con las disposiciones que pertenecen a la categ
su objeto y no rebasar el fin que con ellas se persigue, estableciendo regulaciones que sobrepe
materia a que se refiere el articulo 158 de la Constitucion, es decir, tener una relacion de cone
tener un contenido extrapresupuestario.”

194. Ademas de lo anterior debe advertirse que, tal como se sintetiz6 en la Sentencia C-006 di
restringida al inicio de la jurisprudencia de la Corte, exigiendo una vinculacion estricta y em
desconocimiento de este principio cuando se incluya “una norma cuyo objeto no tenga ningut
teleoldgica) y que supere la (sic) limitaciones de tiempo de tales normas (minima conexién ten

195. Tal sujecion de las normas generales de la ley de presupuesto al principio de unidad de r
el érgano representativo por excelencia, teniendo en cuenta, no obstante, el corto tiempo con
de unidad de materia en todo tipo de disposiciones (fundamento juridico No. 189), se exige qt
modifiguen normas sustantivas porque “dejarian de ser meras herramientas para la ejecucio
tengan una finalidad presupuestal, en términos de lograr su ejecucion adecuada

3.4. Resolucion del problema juridico - La inclusion del articulo 124 en la Ley 2159 de 2021 lesior

196. Retomando los antecedentes mencionados de manera amplia al estudiar el cargo anterio



la reactivacion econdmica y generar empleo en las regiones, tras la crisis sanitaria, social y ec
dio cuenta de que entre sus ejes principales se encontraba, precisamente, la recuperacion ecol
inclusion si se justifico en idénticas necesidades. Asi, durante el transito legislativo, a través d

“Este articulo lo pusimos de frente al pais, sin temor alguno, con la conviccion que es un articulo ir
congresistas, este articulo tiene un propdsito superior y el proposito superior se llama empleo, emp!
que haya empleo, y que ese empleo genere ingresos y oportunidades para la gente... Asi que lo que
Aqui lo que se esta haciendo es un ajuste temporal a un inciso de un paragrafo de un articulo de la |
interadministrativos, que permitan justamente que llegue esa inversion a una escuela pablica en el t
hacerlo eficiente. Queridos congresistas, qué sentido tiene que aqui aprobemos recursos para la inv
proposito superior en medio de una pandemia, el peor choque en la historia del pais, como ya lo he

197. A partir de lo anterior, y teniendo en cuenta los criterios generales exigibles para satisfacer el |
siguientes, como la ley organica de que trata el articulo 151 superior, prevén con claridad el alcanci
a las especiales condiciones de su tramite.

198. En este esquema de configuracion, el articulo 124 demandado integra la tercera parte, “
11.c) del Decreto 111 de 1996, que dispone que su objeto consiste en “asegurar la correcta eje

199. Al amparo de dicha premisa, un enunciado normativo que tiene por objeto prever unar
con la ley anual de presupuesto. Aunque remotamente todos los mecanismos contractuales -e|
comprension de la instrumentalidad presente en las normas generales de una ley anual de pre
procedimientos legislativos generales y con una pretension de estabilidad, como seria el régin
este pueda ser regulado en atencion a las necesidades anuales de orden presupuestal, con la c

200. Aunado a lo anterior, aunque el proyecto de ley anual de presupuesto que el Gobierno n.
empleo, entre otros fines ligados-, y, por su parte, la inclusion del articulo 124 ahora cuestion
legislativa que culmind con la Ley 2159 de 2021 fue la configuracion de la ley anual que fija I
exigian la alteracion de las reglas sobre suscripcién de convenios interadministrativos entre [
predeterminada en la Constitucion y en las disposiciones organicas vigentes, mientras que la

201. Para la Sala Plena, tampoco se cumplen los criterios de conexidad teleol6gica ni sistemat
econdémico y social” para lo cual prevé el presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos o le’
materia contractual que es aplicable en época preelectoral, excediendo de esta forma el objett
necesidad de reactivar la economia, los @mbitos normativos a los que apuntan son evidentem
interna de la ley anual de presupuesto, siendo contraevidente esperar que ella contenga previ

202. Ahora bien, pasando al analisis especifico del principio de unidad de materia respecto de
el articulo 124 solo estaré vigente en el afio 2022 y, por lo tanto, atiende la regla temporal de |
noviembre de 2021. En este sentido, de conformidad con esta Ultima, la celebracién de los cor
texto); lo cual daria cuenta de que esta disposicion si excederia la vigencia anual para interfel
General de la Republica, que en la Circular No. 05 de 2021 que emiti6 para dar cumplimientc
interadministrativos celebrados a partir del 13 de noviembre de 2021 ente la Nacién y las enti

203. En este sentido, sin desconocer que las incidencias relacionadas con la aplicacion efectivi
entender que la interpretacion que previamente se expuso era posible y que, por lo tanto, une
vigencia la prohibicién prevista en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005. La ante
asunto que no fue expuesto ni justificado en las motivaciones de la Ley.

204. Una interpretacion en tal sentido, entonces, desconoce que las leyes anuales del presupue
regulé en el articulo 139 de la Ley 2159 de 2021, “[l]a presente ley rige a partir de su publicac



interadministrativos durante la vigencia 2021, comprometiendo recursos publicos del mismo
presupuesto (Arts. 11.c y 14 del Decreto 111 de 1996).

205. A lo anterior debe agregarse que el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 tuvo por objeto r
época preelectoral, en los términos del articulo 38, paragrafo, de la Ley 996 de 2005, con lo ct

206. Finalmente, la politica de reactivacion econémica y mas empleo no es propia de una ley ¢
economico y la disminucién de la tasa de desempleo; pues, aungue la unidad de materia no in
y, por tanto, en ella no pueden incluirse todo tipo de materias que permitan que los recursos
concluir que el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 no tiene una finalidad presupuestal, confi

207. Ahora bien, pese a que la Corte reconoce los serios impactos generados por la crisis sanitaria
eventos en los gque el ordenamiento normativo permite una serie de controles, dentro del sistema de
Estado. De hecho, dichas herramientas fueron usadas en dos ocasiones por el Gobierno nacional en
Estado y, en este escenario, la suspension de prohibiciones que, aunque se aplican en momentos de
a las disposiciones de contenido general.

208. En conclusion, por las razones expuestas, la inclusion del articulo 124 en la Ley anual de pre
las demandas admitidas dentro de este proceso de constitucionalidad acumulado.

4. De la decision a adoptar en este caso

209. Teniendo en cuenta lo concluido al analizar cada uno de los cargos presentados, el artict
vulnerar el principio de unidad de materia; por lo cual, se declarara su inexequibilidad. En e
adopcion de esta decision, regla general en la materia, es la que garantiza de manera mas ade

210. En efecto, no solo en el marco de la demanda D-14533 sino de algunas intervenciones, como |
validez de los convenios interadministrativos celebrados al amparo del articulo demandado. Por su
preservaran los efectos de la inexequibilidad hacia futuro.

211. Para dicho examen, la Sala recuerda que el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 establece q
que ocupo la atencidon de las sentencias C-113 de 199 y C-037 de 1996 y que es expresion de st
frenos y contrapesos exige tomar en cuenta que la regla general se sustenta en la presuncion

212. En este sentido, el reconocimiento de las condiciones -procedimentales y sustanciales- de
efectos generales a partir de un proceso en el que se determine de manera suficiente que no et
validez y entrada en vigencia automatica de la norma lo cual, por su parte, repercute en la ga
en que se ajuste a lo ordenado por la misma; comportamiento que, ademas, esta protegido po

213. Estas razones, que subyacen a los efectos hacia futuro de las decisiones de la Corte, no ol
cara a la supremacia constitucional En esta direccion, la Sentencia C-507 de 202 se refiri6 a |
que, “desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1991, es evidente la incompatibilidad ¢
constitucionales abiertamente desconocidos” y, por la otra, “sancionar una violacién flagrant

214. Ahora bien, retomando lo expuesto ampliamente en la Sentencia C-280 de 2014 para lat
valorar la gravedad y la evidencia razonable previa -0 notoriedad- de la transgresidn constitL
notoriedad de la vulneracion, y la flexibilidad en la aplicacion de la norma declarada inexequ
reticente a permitir la aplicacion de la norma, o a validad su aplicacién pasada”; v, luego, (ii

215. Trasladando dichos criterios al asunto que analiza la Sala Plena, se encuentra lo siguient
argumentos.



215.1. En esta decisidn se reiterd la comprensién de la existencia y configuracién de las leyes ¢
constitucional de derecho, tienen una cercania estrecha con los contenidos de la norma de not
reforzada; (ii) un consenso superior al ordinario, en el que las minorias y el principio particij
contrapesos sino el de supremacia constitucional. Por este motivo, desconocer el sometimient:

215.2. La Corte destacé que el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 es de contenidc
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, es estatutario por lo di
necesidad de salvaguardar certamenes electorales transparentes y equilibrados, en los que la
del elector constituyen la razén del Estado.

215.3. El Congreso de la Republica aprobo la modificacion de una disposicion de contenido e
124 de la Ley 2159 de 2021 sobrepasa incluso el hecho de que se haya tratado un asunto estat
estatutario previamente definido por el Legislador en el marco de una regulacion integral y s

215.4. Finalmente, como un asunto adicional en la gravedad de la transgresion, debe atender:
presupuesto el articulo 124 permaneceria vigente solo hasta el 31 de diciembre de 2022, el im|
Republica-, pues es en este momento en el que se encuentra prohibido suscribir convenios int
medida sino que mas bien repercute en un impacto concentrado, y que corresponde con el mc

215.5. Por lo anterior es incuestionable que el tramite dado por el Congreso de la Republica ¢
vigencia-, desconociendo con ello los principios que soportan la configuracion legislativa de e
de la Republica y los cargos de Presidente(a) y Vicepresidente(a) de la Republica.

216. En segundo lugar. La evidencia previa -0 notoriedad- sobre la transgresion es incuestion

216.1. Para el Congreso de la Republica -y el Gobierno nacional, que en la promulgacion de |
previstos en el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, impactaba el paragrafo del articulo 38 de
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.” (Negrilla fuera de texto). Esto es, para diché

216.2. Al aprobarse la modificacion al paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 era inc
sentencias C-1153 de 2005 y C-671 de 2015; y que (ii) existe -y permanece- una linea consolid
presupuesto tiene proscrita dicha posibilidad.

216.3. La certeza del contenido estatutario para quienes participaron de la expedicion de la L
apartados en los que varios integrantes del Congreso de la Republica advirtieron la situacion
articulo 124 -en algunos momentos 125- se efectuaria por las mayorias calificadas o requerid:
contenido estatutario de la disposicion o con la posibilidad de incluir contenidos estatutarios
prohibicion de la reeleccion presidencial, razones estas dos ultimas que también han sido con

216.4. Sobre el primero de los mencionados argumentos, esto es la conveniencia de levantar I
Sala Plena, como ya lo ha mencionado previamente, no desconoce la importancia de una polit
la pandemia de la Covid-19, la poblacion en Colombia ha sufrido fuertes y profundos impact
nublan su espectro protegido al amparo del ordenamiento juridico, cuando su realizacion tor
contrario seria tanto como predicar que el fin justifica los medios.

216.5. Tampoco contraria el reproche claro y contundente que se predica de la aprobacion de
control especial por parte de la Contraloria General de la Republica sobre los convenios celet
previsto por el Constituyente para las materias estatutarias comprende su “modificacion’y,

segundo lugar, cada una de las medidas previstas por el Legislador estatutario para la garant
dicho entramado, por lo cual su desarticulacion o desmonte, asi no sea integral, impacta los ¢
de la Republica, “en el marco de sus competencias constitucionales y legales”, no solo es una 1



no tiene la virtualidad de reemplazar una garantia estatutaria en las condiciones ya varias ve

216.6. En conclusion, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional y en atencion a la di
parcial promovida a la Ley de garantias electorales no estaba autorizada a través de una ley

217. Por lo expuesto, la Sala encuentra que en este caso la transgresion constitucional fue gra
una decision de inexequibilidad con efectos retroactivos. Resta valorar el impacto de un fallo

218. Para adelantar este estudio es importante advertir que la aplicacion de la disposicién del
entre la Nacion y el ente territorial, por virtud de la permision prevista en el articulo 124 de |
ejecucion de los recursos objeto del convenio, directamente por el ente territorial o por un ter
particular, en aquellas permitidas en momentos preelectorales en los que rigen las prohibicio

219. Ahora bien, aunque el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 solo regul¢ la celebracién de convi
impacta al segundo, esto es, los contratos estatales que de alli derivaron, pues estos Gltimos tienen ¢
precisamente esta prohibida por la ley estatutaria de garantias electorales en el paragrafo del articul

220. Al amparo de la anterior precision, el retiro de la norma demandada a partir del momer
normativo demandado, sino también a los contratos estatales que se suscribieron para la ejec
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 retorne a su plena vigencia y, por consiguient

221. Por su parte, la Corte Constitucional no desconoce que durante el tiempo en que el artic
a la Contraloria General de la Republica a este tramite constitucional, entidad Ilamada a rea
detalladamente con informacién relacionada con los negocios juridicos que se han llevado a ¢

222. Por lo anterior, con miras a evidenciar algunos datos que puedan ser de utilidad para di
existencia de, por ejemplo, una coalicion entre el sector privado, con la Andi, y el publico, cor
de 2022, se indico que “[s]egun los datos encontrados en la plataforma de Colombia Compra
contratos por valor de 732.400 millones de pesos con 182 entidades y 346 contratistas. Y para
municipios o ciudades que han realizado un mayor nimero de contratos han sido Bogota, seg
entidades con mayor numero de contratos suscritos aparece, por ejemplo, el Ministerio del Ir
gue-mas-contratos-han-suscrito-662806+&cd=11&hl=es-419&ct=clnk&qgl=co

223. Ahora bien, en el portal de Colombia Compra Eficiente, Contratos y Convenios Interadministi
r=eyJrljoiNDMyNGVINTgtMDFkZSO0ONGRhLWEYYWMtMGEWMmMMyZjASMDE2liwidCI6ljd
territorial, entre el 16 de noviembre de 2021 y el 22 de abril de 2022, se registrd una contratacion p
entidades con mayor nivel de contratacion; mientras que la Gobernacion de Caldas es la primera en

224. Estos datos, junto a la justificacion dada por el Gobierno nacional y el Congreso de la Republi
evidentemente considerables. Aunado a lo anterior, segun lo indicado por el Departamento Admini
parte importante del gasto publico se materializa a través de los gobiernos locales y, dentro de este,
ambiental, agua potable y vivienda de poblacion en situacion de vulnerabilidad.

225. Al tenor de lo dicho, algunos aspectos deben ser abordados de manera particular. Una d
podria generar un resultado adverso respecto a la proteccion del patrimonio publico; vy, (ii) r
convenios interadministrativos. Para la Sala Plena, sin embargo, estos supuestos no inhiben I.

225.1. Respecto al primer evento, la Corte Constitucional enfatiza que sera responsabilidad de las ¢
mision constitucional y legal de los entes de control, como la Procuraduria General de la Nacién y
patrimonio puablico.

225.2. Y, en cuanto al segundo, debe indicarse que en el contexto propio del juicio abstracto ¢



erga omnes garantice la supremacia constitucional, en un caso en el que la violacion a la Cart
consideren, puedan interponerse contra funcionarios estatales o incluso contra el Legislador,

226. Contrario a lo dicho previamente, un tercer evento debe ser analizado con mayor detalle. Para
previsible que algunos de los convenios suscritos a partir de la permision prevista en el articulo 12¢
saneamiento ambiental, agua potable y vivienda. En estos escenarios, la consecuencia de este pront
norma cuestionada, cuya garantia de derechos fundamentales constituye también un imperativo cor

227. Bajo este presupuesto, la necesidad de reestablecer el orden constitucional y de “sancion
poblacién vulnerable, con miras a fijar, como mas adelante se precisara, una regla de excepci
bésicas insatisfechas en materia de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable y-

228. Finalmente, cuarto y ultimo aspecto, es previsible que durante el tiempo que ha permant
algunos convenios interadministrativos se haya ejecutado completamente, expresion que en e
del primero. Si esto es asi, esto es, si el programa o proyecto ya se materializo, una orden en e
alguna sobre estas situaciones, porque, pese a la inconstitucionalidad de su origen, desde el pi

229. Por supuesto, en este ultimo caso, la decision de la Corte Constitucional sobre ese tipo de con
derivada del uso indebido de la contratacion estatal durante la vigencia de la norma cuestionada.

230. A partir de las consideraciones realizadas, esta plenamente justificado proferir una decit
declarara desde el momento mismo de su expedicion, bajo las siguientes reglas:

1. Sobre los convenios interadministrativos suscritos por virtud del articulo 124 de la Ley 21¢
en una disposicién claramente inconstitucional, no se impartira orden alguna, como consecue

2. A partir del comunicado oficial de esta decisién no es posible suscribir convenios interadm
inmediatamente para impedir su perfeccionamiento.

3. Los convenios interadministrativos suscritos al amparo del articulo 124 de la Ley 2159 de :
inmediatamente, sin perjuicio de la devolucion de los recursos girados y no ejecutados y de |z

Los contratos estatales financiados con fundamento en los convenios interadministrativos anteriore
Se exceptlan de esta regla, los contratos en curso dirigidos a atender las necesidades béasicas insatis
4. Las reglas aqui establecidas se aplican sin perjuicio de la responsabilidad penal, disciplinaria, fis
Sintesis de la decision

231. La Sala Plena se ocupd de las veintiocho (28) demandas de inconstitucionalidad presentadas p
y del principio de unidad de materia

232. Al analizar de fondo el primer cargo, la Sala Plena indicé que el paragrafo del articulo 3
prohibicion aplicable exclusivamente en época electoral a algunos empleados del Estado del ¢
nuestra Constitucion. Se preciso, ademas, que su comprension debe partir de identificar que
imparcialidad necesaria para proteger que electores y elegidos encuentran las precondiciones
996 de 2005 ya habia sido reconocida en las sentencias C-1153 de 200 y C-671 de 2015

233. A continuacién, la Corte Constitucional valoro cual fue el alcance de la modificacion que
previsto en la Ley de garantias electorales, la habilitacion para suscribir convenios interadm
proposito ejecutar programas o proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nac
electorales diferentes a los programados para este afio, la prohibicién de celebrar los referidc



234. Una vez identificado lo anterior y considerados algunos aspectos fundamentales del proc
la cual una ley estatutaria no puede ser modificada por una ley con un estatus y tramite norn
modificada por una ley anual de presupuesto, cuyo contenido y tramite se encuentra detallad

235. Esta violacion material competencial implicé el desconocimiento de los principios que su
automatico, previo, jurisdiccional, integral y definitivo que corresponde a este Tribunal. En ¢
representativo por excelencia, la Corte Constitucional cumple la mision de asegurar los minir
sobre los proyectos de ley estatutaria -que crean, modifican o derogan dichos contenidos- no ¢
arriba de las leyes y muy cerca de la Constitucion misma; y a la mision esencial de este tribur
contrapesos, y, al igual que las mayorias especiales, un mecanismo para preservar los derechi

236. Aunado a lo anterior, la Corporacion rechazd que se pretendiera justificar el desconocimiento
secuencia de leyes ordinarias 0, como en este caso, de leyes anuales de presupuesto dichos estatuto
fundamentales de las leyes estatutarias es la estabilidad y que su sentido en el marco de leyes de ga
de la Constitucion.

237. Por lo anterior, en sintesis, la Corte Constitucional concluyé que al expedirse el articulo 124 d
quebrantamiento de los articulos 152 y 153 de la Constitucion.

238. Igualmente, respecto del segundo cargo, se verificd que la inclusion del articulo 124 en le
el presente. Asi, reiter6 que cuando se analiza este mandato en el marco de una ley anual de
(ii) conexidn tematica presupuestal y (iii) finalidad presupuestal. Adicionalmente, se indico q
aplicables, la inclusion de una norma en la misma debe inscribirse en uno cualquiera de los si
“asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto™.

239. Bajo este esquema, se indico que no se satisfizo ninguno de los anteriores criterios. En pe¢
publicacion y durante la vigencia 2022, esto es, que excedid la vigencia anual estipulada en lo:
2021 que comprometieron recursos de dicha vigencia, ademas de los problemas de constitucit
tenia el sentido instrumental presupuestal propio de las normas generales, por lo cual, tras tc

240. En atencidn a la flagrante violacion acaecida en este caso y a las repercusiones de ello pa
una decision de inexequibilidad con efectos retroactivos. Para el efecto tuvo en cuenta de ma
la gravedad, es importante destacar que con una regla de tan corta vigencia, la gravedad de |
Congreso de la Republica existio una discusion amplia y aceptacion sobre el contenido estatu
convenios administrativos suscritos ya por las entidades, a partir de las reglas ampliamente e

241. No obstante, al analizar las consecuencias que esta decision traeria en algunos escenarios
Constitucion” debia ser ponderada y armonizada con el déficit de proteccion de derechos de
estrictamente a la atencion de necesidades basicas insatisfechas en materia de salud, educaci¢

En virtud de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
RESUELVE

Primero. Declarar la inexequibilidad del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, “[p]or la cual s¢
efectos retroactivos, a partir de su expedicion.

Segundo. Como consecuencia de esta declaracion, se deberén aplicar las siguientes reglas:

1. Sobre los convenios interadministrativos suscritos por virtud del articulo 124 de la Ley 21t
oficialwww.corteconstitucional.gov.co pese a que se fundaron en una disposicion claramente ir




los efectos constituyen una situacién consumada, de conformidad con los fundamentos de est:

2. A partir del comunicado oficial de esta decisié no es posible suscribir convenios interadmir
inmediatamente para impedir su perfeccionamiento.

3. Los convenios interadministrativos suscritos al amparo del articulo 124 de la Ley 2159 de :
inmediatamente, sin perjuicio de la devolucion de los recursos girados y no ejecutados y de la

Los contratos estatales financiados con fundamento en los convenios interadministrativos anteriore
Se exceptlan de esta regla, los contratos en curso dirigidos a atender las necesidades basicas insatis
4. Las reglas aqui establecidas se aplican sin perjuicio de la responsabilidad penal, disciplinaria, fis
Notifiquese, comuniquese y cumplase

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Presidenta

Con salvamento parcial de voto

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Aclaracidn de voto y salvamento parcial de voto

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

Salvamento parcial de voto y aclaracion de voto

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

Con aclaracién y salvamento parcial de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

Con salvamento parcial y aclaracién de voto

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO



Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

EXPEDIENTES D-14522 AC — ARTICULO 124 LEY 2159 DE 2021

Anexo

14522

Roy Leonardo
Barreras
Montealegre

Cumple

14523

Edwing Fabian
Diaz Plata

Cumple

14525

Alvaro Garro
Parra

Cumple

14526

Katherine
Miranda Pefia

Incumple

14528

Carlos Alberto
Maya Restrepo

Cumple

14529

Juan Sebastian
Ramirez Garcia

Cumple

14530

Juan David
Gamboa
Gonzalez

Cumple

14533

Ivan Cepeda
Castro y otros

Cumple




14534 Antonio Cumple
9 Eresmid
Sanguino Paez 'y
otro
10 14537 || Luis Fernando Cumple
Velasco Chaves
14538 || Juan Manuel Cumple
11 ) .
Lopez Molina
14539 || David Andrés Cumple
12 Luna Sanchez y
otro
14545 Ivan Dario Cumple
13 Hernandez
Rodriguez
14547 || Ferney Urrea Incumple
14 )
Galéan
14548 || Alberto Ortiz Cumple
15 .
Saldarriaga
14552 || Diego Escallon Incumple
16
Arango y otros
14566 || Carlos Mario Incumple
17
Porras Gamba
14567 Juliana Cumple
18 Valentina Cruz
Sanchez
19 14568 Valentina Cumple
Alvarez Castro
14569 || Juan Sebastian Incumple
20 Muldorf
Hernandez
14570 | Laura Valentina Cumple
21 .
Ramos Suarez
14571 || Laura Marcela Cumple
22
Montes Salazar
14572 || Moisés Marifio Cumple
23
Roberto
14573 || Angie Bibiana Cumple
24 :
Burgos Fajardo
14574 || Francy Lizeth Cumple
25 . .
Rincon Tejedor
14575 Alex Ferney Cumple
26 Albarracin

Avella




14579 || Henry Camilo Cumple
27 Estupifian
Ballesteros
28 14580 || German David Cumple
Rocha de Felipe
14581 || Angie Daniela Cumple
29 : .
Bonilla Pizza
14583 || Johan Andrés Cumple
30 Guerrero
Becerra
14584 || Karina Victoria Cumple
31 -
Reyes Gutierrez
14586 | Mile Vanessa Cumple
32 Gonzélez
Estupifian
33 14587 Maria Paula Cumple
Alvarado Nifio
14588 Lina Maria Cumple
34 . .
Aguirre Paez
14589 Danna Cumple
35 Valentina
Dallos Soto
14590 Marlin Julie Cumple
36 )
Ceron Lombana
37 14591 || LauraJuliana Cumple
Aponte Pinilla
14592 || Angie Bibiana Radicado que se anula
38 :
Burgos Fajardo
14596 Wilmar Cumple
39 Santiago
Becerra Bernal
40 14597 Inti Raul Cumple
Asprilla Reyes
14600 Jhisela Cumple
41 Alejandra
Estévez Anave
14602 || Jissel Amaid Cumple
42 Gomez
Estupifian




X |

- No se present6 cargo

* La casilla “Decision de rechazo total o parcial en el auto que analiza correccion de demandas”, cc
se les inadmitio inicialmente por no acreditar ciudadania y/o por no formular la aptitud de uno o mi

**|_a casilla “Conclusion del estudio de admision”, compendia las decisiones de admision, total o |
Anexo 2. Sintesis de las demandas

1. Las y los demandantes de las acciones publicas de inconstitucionalidad solicitan declarar la inex
“ordene dejar sin efectos los convenios administrativos y demas actos juridicos celebrados con oca:

2. Conforme al contenido admitido, los actores proponen dos cargos: (i) violacién del principio de
seguidamente se esquematizaran las acusaciones respecto de cada cargo, sin sacrificar por ello las g

Primer cargo: desconocimiento del principio de reserva de ley estatutari

3. El enfoque principal de este cargo se centra en el presunto quebranto de las reglas de procedimie
A partir de ello, se presentan seis argumentos estructurales que fundamentan este cargo, a saber: (i
Constitucidn; (ii) en el tramite de la norma acusada no se cumplio la regla de mayorias absolutas p:
Camaras, lo que apareja el quebranto de los articulos 142 y 152 literal f) de la Constitucion, asi cor
que va en contravia de los articulos 241.8 y 153 de la Carta Politica; (v) en la ley anual del presupu
democratico por insuficiencia en el debate estatutario al momento de tramitar la disposicion censur

4. En general, las demandas fundamentan este cargo en el supuesto segun el cual la naturaleza estat
destacaron los objetivos de las prohibiciones alli previstas -entre estas la de suscribir convenios int
pertenece a una Ley estatutaria -estatus que, en su concepto, quedd claro en la providencia antes me

Primero. Las leyes estatutarias deben ser modificadas por normas de igual categoria, cumplit

5. Los demandantes consideran que es inconstitucional modificar un articulo de naturaleza estatuta
ley modificada Asi mismo, precisan que el tramite legislativo debe definirse por el contenido del as
proceso legislativo, pues afecta la jerarquia misma de las diversas normas que integran el ordenami

6. Indican que, si bien la inclusion de asuntos sometidos a la reserva de ley estatutaria dentro de un
material tengan contenido estatutario deben ser tramitados como tal, en acatamiento al articulo 153

7. Explican que lo anterior adquiere relevancia porque el articulo 124 acusado modifico la Ley 996
Carta Politica y del Acto Legislativo 02 de 2004, es decir, reguld una materia de naturaleza estatute
C-1153 de 2005.

8. Particularmente las demandas aducen que el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 al consagrar restr
fomentar la transparencia de la democracia representativa mediante la neutralidad de los servidores
de fijar como garantia la igualdad electoral que constituye una materia estatutaria que debe ser moc
con la aprobacion por mayorias especiales e incluyendo el control previo por parte de la Corte Con:

9. Algunos demandantes precisan que en la sentencia C-1153 de 2005 la Corte Constitucional anali
las garantias electorales para que la participacion en politica de algunos funcionarios no se mezcle
que en esa oportunidad la Corte estimo que el articulo 38 en comento desarrolla principio constituc
escenarios electorales, introduciendo como formula de equilibrio entre los actuales gobiernos nacic



de los cuatro meses previos a certamenes electorales

10. Sumado a ello, varios demandantes destacan que en el tramite legislativo del proyecto de ley qu
advertida en la sentencia C-1153 de 2005 y que refuerza su contenido estatutario.

11. Por consiguiente, en tanto el articulo 124 censurado suspendi6 el inciso primero del paragrafo ¢
una ley ordinaria como lo es la Ley del Presupuesto sino a traves de las exigencias de las leyes esta
interadministrativos en medio de una campafia electoral, genera alto riesgo de favorecimiento a cie
la contienda electoral perjudicando en especial a la oposicion y a quienes constituyen minorias poli
suspension, esta reservada al legislador estatutario

12. En las demandas D-14538, D-14567 y D-14597 se identifican las teméticas de igualdad elector:
de contenido estatutario; y en la demanda D-14539 se explica que la prohibicién de celebrar convel
de las garantias electorales, asi como del derecho fundamental a la participacion en politica a titulo
deba tramitarse mediante el procedimiento reforzado.

Segundo. El tramite del articulo 124 de la Ley 2059 de 2021 no cumpli6 con la regla de mayo

13. Los actores del proceso D-14534 afirman que en la aprobacion del articulo 124 de la Ley 2159
tiene en el ordenamiento juridico y lo establecido en el articulo 153 superior.

14. Sefialan que la votacién es un acto cumbre en la formacion de una ley y, por ello, no puede pres
encuentra ligada al principio de transparencia para brindar claridad en torno a las mayorias que apr
abstuvieron, los que votaron y cual fue el sentido de los que asi lo hicieron. De alli que sea necesar

15. Refieren que en la votacion de la norma en la plenaria del Senado de la Republica (que en ese |
para la aprobacion del articulo 125 se presentd una votacion de: 54 votos a favor y 30 votos en con
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, requeria para su aprobacion mayoria absoluta, ater

16. Segun los demandantes, la mayoria absoluta debe calcularse no sobre 108 sino sobre 106 integr
En ese sentido, insisten en que “al revisar la votacion en audio, s6lo se escuchan contestar de viva \
mayoria corresponde actualmente a 53 senadores”

Tercero. Desconocimiento de las competencias de las comisiones primeras constitucionales pe
de la Ley 3 de 1992)

17. Manifestaron que, al modificar una ley estatutaria mediante la ley anual de presupuesto de rent:
proferir leyes estatutarias, de conformidad con lo previsto en el articulo 142 de la Constitucion, en
tramitarse en forma separada de la referida ley, por lo que el primer y tercer debate debieron surtirs
cuanto la ley anual del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones no puede referirse a una norma

18. El demandante en el expediente D-14529 sefial6 que en las sentencias C-011 de 2013 y C-975 «
Republica para tramitar ciertas materias y la distribucion interna del trabajo, en tanto constituye un
estatutaria deben surtir el tramite legislativo en las comisiones primeras constitucionales permanen
cuarta es la competente para conocer sobre las leyes de presupuesto, y no incluirse a la comision te|

19. Por su parte, los actores en la demanda D-14534 afirmaron que las comisiones econémicas del
desconociendo el trdmite legislativo especial que la Constitucion y la ley ha reservado para esas me

20. Los promotores de la demanda D-14537 explicaron que las comisiones econémicas del Congre
articulo 124 acusado y aprobado al interior de esa ley, en razon a que ha debido ser tramitado con c
norma organica que es parametro para el juicio de constitucionalidad (Ley 3?2 de 1992) que su aprot



estatutaria -aparece adscrita segun norma organica a las comisiones primeras constitucionales-, no
Cuarto. Se pretermitio el control previo por parte de la Corte Constitucional sobre la disposi

21. En concordancia con lo expuesto, la mayoria de los demandantes explicaron que al no modifice
aprobado el proyecto en una sola legislatura, con la mayoria absoluta requerida, procedia el control
automatico, previo e integral que le compete adelantar a la Corte Constitucional.

22. Algunos demandante indicaron que el tratamiento que se le dio al articulo 124 censurado fue el
que tiene la materia de garantia electoral que consagra ese articulo.

Quinto. En la ley anual del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones no pueden incluirse

23. Los demandantes de los expedientes D-14533, D-14534 y D-14538 afirman que existe un solid
contenido estatutario. En especial citan la sentencia C-515 de 2004, en la cual se declard la inexeqt

24. A partir de lo anterior, estiman que la Ley 2159 de 2021 por ser una ley ordinaria de presupuest
sea bajo la justificacion de tener una incidencia fiscal porque se desconocen los lineamientos de la

25. Sefialan que la ley anual del presupuesto tiene un objetivo totalmente ajeno al debate electoral,
incluir asuntos electorales que pueden ser considerados como accesorios e instrumentales de alta in
reactivacion economica y la generacion de empleo en las regiones, se torna en una pretexto que tier

Sexto. Desconocimiento del principio democratico por insuficiencia en el debate estatutario a

26. En la demanda D-14539 los actores aseveran que se desconocio el principio democratico por in
Para fundamentar lo anterior, aducen que dentro del procedimiento reforzado se encuentran las ma
sentencias C-162 de 2003 y C-523 de 2005, con un amplio debate democratico en el que se garanti
manera, estiman que el amplio debate democratico es una de las caracteristicas del tramite cualifice

27. A continuacion explicaron por qué, en su criterio, eso no se cumplio en el tramite del articulo 1
discusion del articulo (...) fue de 44 minutos. En la discusion solicitaron la palabra 21 congresistas
De esos congresistas, y como consta en la grabacion, 13 congresistas no pudieron concluir la presel
tiempo de intervencion de cada Representante, precisando si terminaron o no su exposicion.

28. Los actores precisan que los 2 minutos que fueron otorgados son insuficientes para presentar ar
democratico no se limita a la simple posibilidad de intervenir, sino a que se otorguen tiempos razor
deliberativa. Ese estandar de suficiencia en la deliberacion no se cumplié en el presente caso, en tai
inconstitucionalidad del precepto censurado.

Segundo cargo: violacion al principio de unidad de materi

29. Los promotores de las acciones publicas sefialan que los articulos 158 y 169 de la Constitucion
permite materializar los principios de seguridad juridica y democratico habida cuenta que dota de u
disposiciones extrafas e inconexas con el eje tematico central deben ser declaradas inexequibles pc

30. Los demandantes arguyen que el procedimiento de aprobacién y contenido de la ley de presupu
incluir temas de caracter permanente ni asuntos que no se relacionen con el objeto propio del presu

31. En particular, precisan gque el procedimiento de aprobacion y contenido de la ley anual de presu
limitada por el principio de unidad de materia que debe examinarse, adicionalmente, a traves de los
manera, Si una disposicion no hace parte de (i) la estimacién de ingresos, (ii) la autorizacion de gas
calificado que existe para esta clase de leyes.



32. Indican que la jurisprudencia de la Corte ha determinado que, tratandose de la Ley anual del prt
puede guardar una relacion de conexidad (i) causal, (ii) teleoldgica, (iii) tematica o (iv) sistémica c
temporalidad (anual), (b) temay (c) finalidad (presupuestal). Por tanto, por ejemplo, las disposiciot
permanentes” Por tanto, la Corte ha considerado que son ajenas a las leyes anuales del presupuesto
relacionados con la financiacion de las campafias politicas (C-515 de 2004)”

33. Es asi que las leyes anuales de presupuesto tienen un contenido especifico definido en la Consti
anual de presupuesto de 2022, sin una clara justificacion de la relacion de conexidad con el presupt
corrientes de la Nacion, las apropiaciones presupuestales y la correcta ejecucion del presupuesto, Ic
competencia electorales en Colombia, y por ello no puede ser modificada o suspendida para habilit
suspension nada tiene que ver con el contenido que por definicidn organica debe contener la ley pre

34. Particularmente en las demandas D-14537 y D-14539 se explica que en el presente caso se tran
estatutaria a traves de una disposicion contenida en una ley ordinaria anual de presupuesto, lo que r
ambito del objeto de la ley anual de presupuesto, porque suspender la restriccion de firmar conveni
un medio para la adecuada ejecucion del presupuesto.

35. Sumado a ello, los demandantes que proponen este cargo sefialan que se trata de una disposicid
de Hacienda y Crédito Publico el 29 de julio de 2021, sino que fue propuesta por los ponentes en lg
relaciona con la materia presupuestal desde el inicio del tramite legislativo. Asi mismo, indican que

36. Precisan que la incorporaciéon del articulo 124 acusado en la ley anual de presupuesto, segln su
descentralizadas puedan contratar con la Nacion. Sin embargo, con ella se derog6 de facto y medial

37. En la demanda D-14538 el actor explica que la norma acusada incumple los criterios de unidad
debida ejecucion presupuestal, mientras que el articulo 124 censurado se refiere a una tematica de ¢
que la finalidad de la ley anual de presupuesto es la correcta estimacion y delimitacion de los ingre:
conexidad tematica. Adicionalmente, indica que el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 tampoco ct
vocacion de permanencia de que goza una ley estatutaria.
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