Sentencia C-504/20
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Inct
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS-Funcion inherente a los fines del Estado Social de Dt

Conforme lo ha destacado esta corporacion, por su estrecha vinculacion con la satisfaccion de los ¢
Constituyente de 1991 concibid la prestacion de los servicios publicos como una funcién inherente
la obligacion correlativa de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nac
Constituyente establecio los principios y lineamientos basicos que deben regir la prestacion de los ¢
para fijar su régimen juridico, en particular, el régimen aplicable a los servicios publicos domicilial

SERVICIOS PUBLICOS-Caracteristicas constitucionales

SERVICIOS PUBLICOS-Garantia de prestacion eficiente por el Estado/SERVICIOSPUBLICOSI
prestacion eficiente por el Estado

SERVICIOS PUBLICOS-Abandono del concepto de gratuidad
REGIMEN TARIFARIO DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-Fijacion por el legisladc
TRIBUTO-Clases

La Constitucion admite la existencia de impuestos, tasas y contribuciones (especiales y parafiscales
sujeto pasivo; la causacion en funcion de la capacidad contributiva, la pertenencia a un sector, o la
0 inexistencia, de una contraprestacion, servicio o beneficio directo para el contribuyente que la pa
fijado unos criterios que permiten diferenciar las contribuciones y establecer la tipologia de los trib
que en cada caso particular se debe analizar a profundidad la naturaleza juridica del tributo, por cue
con precision al contenido material del tributo sometido a examen de constitucionalidad.

TRIBUTO-Elementos/TRIBUTO-Sujeto activo/TRIBUTO-Sujeto pasivo/TRIBUTO-Base gravabl
CONTRIBUCION ESPECIAL AL CONSUMO DE ENERGIA-Elementos como impuesto de cara
CONTRIBUCION ESPECIAL AL CONSUMO DE ENERGIA-Naturaleza

RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA-Prohibicion que se aplica exclusivamente a las renta:
nacional incluidos en el Presupuesto General de la Nacién

GASTO PUBLICO SOCIAL-Importancia

GASTO PUBLICO SOCIAL-Limitacion de ciertas erogaciones en beneficio de personas en situaci
PRINCIPIO DE RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO-Objetivos

FONDO EMPRESARIAL DE LA SSPD-Patrimonio autonomo

FONDO EMPRESARIAL DE LA SSPD-Destinacion de recursos

(...) el pago de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la Superinte
garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas de energia eléctrica en torr
caso de Electricaribe S.A. E.S.P., si bien es fundamental para salvar a dicha empresa, no es un gast
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO-Instrumentos o estrategias necesarios para consecucion d
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD-Limite a la actividad del legislador
Expediente: D-13622

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 313 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual s
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Actor: Hugo Palacios Mejia.

Magistrado sustanciador:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D. C., tres (3) de diciembre dos mil veinte (2020)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cun
el Decreto Ley 2067 de 1991, ha proferido la presente

SENTENCIA
ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad, prevista en el articulo 40.6 de la Co
en los articulos 241.4 y 242 de la misma, el ciudadano Hugo Palacios Mejia demandd el artict
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. **Pacto por Colombia, Pacto por la Equidac
contraria a la Constitucion Politica.

Mediante auto del 15 de enero de 2020, el Magistrado sustanciador (i) admiti6 la demanda; (ii) disy
Nacion; (iii) que paralelo a ese término se fijara en lista el proceso para permitir la intervencion ciu
proceso al Presidente de la Republica, el Presidente del Congreso, el Ministerio de Hacienda y Cré«
que, de considerarlo pertinente conceptuaran sobre la constitucionalidad de las normas acusadas; e
universidades del pais[1].

NORMA DEMANDADA

A continuacion, se transcribe la norma demandada, resaltando y subrayando en negrilla el texto cuy
"LEY 1955 DE 2019

(mayo 25)

D.O. 50.964, mayo 25 de 2019

por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la

Articulo 313._Sobretasa por kilovatio hora consumido para fortalecer al fondo empresarial el
la presente ley v hasta el 31 de diciembre de 2022, créase una sobretasa nacional de cuatro pe

kilovatio hora de energia eléctrica consumido, que serd recaudada por los comercializadores
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La sobretasa sera dt

las que incurra el Fondo Empresarial para garantizar la prestacion del servicio de energia ele
de posesion en el territorio nacional. El hecho generador sera el kilovatio hora consumido, v |




los usuarios de los estratos 4, 5 v 6. los usuarios comerciales e industriales v 1os no requlados
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios reglamentara el procedimiento para da

El servicio de transporte masivo gue se mueva con energia eléctrica estara excluido de la sobi
LA DEMANDA

Sefiala el demandante que la norma acusada vulnera lo dispuesto en los articulos 13, 29, 89, 95.9, &
consiguiente solicita se declare su inexequibilidad.

Primer cargo: La sobretasa del articulo demandado es un impuesto cuyo recaudo no se destina a un
permite crear "rentas de destinacion especifica™ (articulos 359 e inciso 2 del articulo 338 de la Cart
demandante que (i) por las caracteristicas de la norma se crea un impuesto, no una sobretasa. Esto,
precio que se paga por la electricidad que recibe el usuario, y debe ser pagado inclusive por usuaric
posesion. Igualmente, considerd que (ii) corresponde al deber del Estado asegurar que se presten lo
territorio nacional (art. 365 superior); y (iii) la Nacion y las entidades territoriales no estan habilitac
servicio eléctrico en Colombia.

A continuacion, afirmo que la sobretasa que crea el articulo 313 de la Ley 1955 de 2019 o Ley del |
el articulo 359 superior, autoriza una destinacion especifica. De esta forma, considera que no se pu
que, el objetivo de la norma es la atencion del servicio de deuda, el cual no se puede enmarcar en le
articulo 41 del Decreto 111 de 1996. Asimismo, no cumple las caracteristicas de especificidad, ni e
referencia el segundo inciso del articulo 350 de la Carta Politica.

[]

Con base en lo anterior, manifest6 el demandante que el impuesto creado es inconstitucional po
superior.

Segundo cargo: La sobretasa de la norma demandada viola los principios de igualdad, equidi
363 superior). Tras realizar un juicio de proporcionalidad en sentido estricto, afirmé el dems
finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o inaplazable, al tener como objetivo financ
un medio ilegitimo al advertir las diferencias entre los ingresos y capacidad econémica en los
tratandose de un servicio publico esencial, existe un evento de doble tributacién, contrario a |
mismo consumo del servicio publico esencial, a cargo de los mismos sujetos; y que (iii) se gra\
estratos y grupos de empresas comerciales e industriales, sin tener en cuenta el principio de p
el Estado dispone de otros medios constitucionales para asignar recursos, como créditos, tras
improvisacion y la falta de diligencia no pueden remediarse sacrificando los principios de igu

Tercer cargo: El articulo demandado incurre en una omisién legislativa relativa y viola los pi
en forma directa o por referencia, procedimientos eficaces para proteger los derechos de los ¢
del sujeto pasivo del impuesto que crea (articulos 13, 29, 89 y 338 de la Constitucion). Sostuvc
obvio, de uso general, que permita entender el sentido del concepto ""usuario consumidor de ¢
una forma distinta a la Ley 143 de 1994; (iii) dichas definiciones son irreconciliables entre si,
142 de 1994 se basan en concepto de beneficio a una persona, con independencia de la razon |
definicion de la Ley 143 de 1994 se basa en el titulo sobre el que es fundamental recibir el ser
dichas definiciones deben ser leidas en el marco de cada una de las normas aplicables; y (V) e
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, no permite subsanar la ausencia d
para proteger los derechos de los consumidores y comercializadores, vulnerando de esta man
los contribuyentes.

INTERVENCIONES



Durante el tramite del presente asunto se recibieron oportunamente[3] dos escritos de interve
declaratoria de exequibilidad de las disposiciones acusadas. De forma extemporanea se recibi

Solicitud de exequibilidad. Los intervinientes que se pronunciaron de fondo sobre la demand
constitucionalidad de la norma acusada. Los argumentos sobre los cuales sustentaron dicha s

Primero, sefialaron los intervinientes que la norma acusada es constitucional, puesto que, la (
destinacion especifica. La "'sobretasa por kilovatio hora consumido para fortalecer al Fondo
dentro de una de las excepciones previstas en el articulo 359 de la Constitucion Politica, debic
garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios cuya continuidad se encuentre
estd en armonia con los fines esenciales del Estado (articulo 2°, Constitucion Politica) y el del
eficiente de los servicios publicos domiciliarios 'a todos los habitantes del territorio nacional'
sobretasa prevista en la norma acusada es una modalidad de inversion social, la cual se ajust:
mencionado articulo 359 superior.

Segundo, la tarifa de la sobretasa no vulnera los principios de igualdad, equidad y progresivi
impuesto aumenta conforme incrementa el consumo de energia' y "'los usuarios de los estrat:
existe una ""doble tributacion', dado que, el hecho gravable de la norma acusada es diferente
en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994.

Tercero, la norma acusada no vulnera los principios de legalidad y debido proceso, en razén
tributo y el ordenamiento juridico contempla un procedimiento para controvertir las inconfo
comercializadores. Al respecto, manifestaron que el sujeto pasivo de la sobretasa se encuentr.
definida en el articulo 14.33 de la Ley 142 de 1994 y en el articulo 11 de la Ley 143 de 1994. F
hora consumido a la que hace referencia la norma demandada esta incluida en la factura del
por ende, el procedimiento que debe seguir el contribuyente para discutir su contenido esta d
Por lo anterior, no se puede predicar una omision legislativa relativa, y la norma demandada

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante el concepto No. 6717 del 6 de marzo de 2020, el Procurador General de la Nacion sc
demandada. Los argumentos sobre los cuales sustentd dicha solicitud se resumen a continuac

Sobre el primer cargo. Al respecto, manifesto que la norma acusada establece un impuesto, y
impuesto mencionado "'se encuentra entre las excepciones a las rentas nacionales de destinac
inversion social™, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 365 de la Consti

Sobre el segundo cargo. Considero6 que la sobretasa no impone una carga excesiva ni desprog
diferente entre sujetos desiguales' teniendo en cuenta el consumo de energia eléctrica de los ¢
""doble tributacion™ respecto a la "*contribucién por solidaridad™, puesto que, el hecho gener
energia y su finalidad es "'la redistribucion del ingreso, inherente a los servicios publicos dorr
independientemente de la empresa que preste el servicio™. En cambio, el hecho gravable de Iz
su objeto es "'salvaguardar la prestacion del servicio de energia eléctrica por parte de las emg
de posesion, en vigencia del precepto impugnado™.

Sobre el tercer cargo. En cuanto al presente cargo, sustentd, con base en las sentencias C-822
se violan los principios de legalidad y certeza del tributo cuando uno de los elementos del mis
norma, pero es determinable a partir de ella™. Por ende, indico que el sujeto pasivo del tribut
"usuario™ en las Leyes 142 y 143 de 1994, asi como también, esta directamente relacionado ct
eléctrica. Por otro lado, frente a la omision legal de fijar el procedimiento judicial para prote
comercializadores del servicio, manifesto que el valor del impuesto es un cobro incluido denti



procedimiento general establecido en la Ley 142 de 1994.

En suma, los escritos de intervencion y las solicitudes presentadas a la Corte oportunamente en rele

Interviniente H

Concepto

Procurador General de
la Nacién

Manifestd que (i) la norma demandada se encuentra entre las excepcir
nacionales de destinacién especifica, puesto que, el propdsito de
prestacion del servicio de energia eléctrica se concreta a través de la in
dado que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacic
general y satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas. (ii) L
censurada no incurre en doble tributacion por cuanto los hechos
gravables y la destinacion, de ambas contribuciones, son diferentes. (ii
sostuvo que no se configura una omision legislativa relativa porque los ¢
del tributo son determinables, y los usuarios del servicio y comerci
mismo cuentan con la posibilidad de controvertir las decisiones r
facturacion del servicio prestado, conforme a lo previsto en la Ley 142 d

Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de
Hacienda y Credito
Publico,
Departamento
Nacional
Planeacion.
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios,
Departamento
Administrativo de
Presidencia

de

la

Expresaron que (i) los servicios publicos domiciliarios son int
finalidad social del Estado. Por ende, el recaudo de la sobretasa, est
norma demandada, se destina a una modalidad de inversion social,
de que existe una estrecha relacién de los servicios publicos domic
realizacion de los fines del Estado Social de Derecho. (ii) La destinac
del tributo del articulo acusado tiene como objeto el pago de las
financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la SSPD vy,
gasto publico social, en tanto, le permite a dicho Fondo obtener
indispensables para garantizar la efectiva prestacion del servici
energia -servicio publico domiciliario esencial-. (iii) La medida sug
igualdad leve[6]. (iv) Se cumple con el principio de progresividad er
debido a que, la carga tributaria aumenta conforme aumenta el
energia eléctrica y, la poblacion méas vulnerable fue excluida de
sobretasa. (v) No existe una doble tributacion, debido a que, el hec
establecido en la norma demandada es diferente al de la ""coni
solidaridad™. Ademas, la norma acusada (vi) no incurre en omision
vulnera los principios de igualdad y legalidad, pues define de fc
directa el sujeto pasivo del impuesto. Finalmente, (vii) la sobretasa
en la factura y, con base en los principios de efecto util de |
conservacion del derecho, se debe aplicar el procedimiento dispue
142 de 1994 para discutir las inconformidades respecto de su conten

Universidad Externado
de Colombia

(i) La mera constatacion de que un impuesto tiene destinacion especifi
contrario a la Constitucion Politica. En ese sentido, menciond que (ii) la
la sobretasa si corresponde a inversion social en los términos del a
Decreto 111 de 1996, debido a que, sera destinada al pago de la
financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la SSPD par:
prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas en toma de
territorio nacional. Esta destinacion se encuentra en linea con el artic
Constitucién Politica y entre las excepciones de que trata el numeral 2 d
articulo. Por dltimo, (iii) no se presenta una vulneracion del princiy
tributaria porque la norma acusada sefiala el sujeto pasivo de la sobretas
el articulo 28 del Cddigo Civil[7], el término "usuario” esta debidamente



articulo 14.33 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 de la Ley 143 de 19

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4° de la Constitucion, la Corte es com
la demanda de inconstitucionalidad de la referencia.

CUESTIONES PREVIAS

La Sala Plena de esta Corte es competente para analizar la procedibilidad de la demanda de

la Corte precisé que "'[aJun cuando en principio, es en el auto admisorio donde se define si la
de procedibilidad, ese primer andlisis responde a una valoracion apenas sumaria de la accion
Magistrado Ponente, razon por la cual, la misma no compromete ni define la competencia de
funcion constitucional de decidir de fondo sobre las demandas de inconstitucionalidad que p1
decretos con fuerza de ley"'[8].

El articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 dispone que la demanda debe contener: (i) el sefialamiento
trascribiéndolas literalmente por cualquier medio o aportando un ejemplar de la publicacion oficial
infringidas; (iii) las razones que sustentan la acusacién, comdnmente denominadas concepto de vic
impuesto por la Constitucién para la expedicion del acto demandado, cuando fuere el caso, y (v) la

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, el concepto de la violacion se formula debida
constitucionales vulneradas; (ii) se expone el contenido normativo de las disposiciones acusadas —I
que se estiman violados—; y (iii) se expresan las razones por las cuales los textos demandados viola

Como lo sefial6 esta Corte en la sentencia C-1052 de 2001, toda demanda de inconstitucionali
claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes. A partir de dicha sentencia, la Corte Con
las razones de inconstitucionalidad deben ser *'(i) claras, es decir, seguir un curso de exposici
inteligible sobre la presunta inconformidad entre la ley y la Constitucion; (ii) ciertas, lo que s
puramente subjetivas, caprichosas o irrazonables de los textos demandados, sino exponer un
atribuirseles; (iii) especificas, lo que excluye argumentos genéricos o0 excesivamente vagos; (iv
problema de constitucionalidad y no de conveniencia o correccion de las decisiones legislative
mandatos del Texto Superior; y (v) suficientes; esto es, capaces de generar una duda inicial st
disposicion demandada''[9].

En consecuencia, esta Sala pasara a estudiar si los cargos propuestos por la demanda cumplen con |

Caso concreto: Aptitud sustantiva de la demanda

El primer y segundo cargo formulados por el demandante, se presentan aptos y la Sala Plena
Corte que los cargos formulados por el accionante, referentes a la violacion al articulo 359 su
violacién de los principios de igualdad, equidad, eficiencia y progresividad (arts. 13, 95.9 y 3€
a que es plausible derivar un hilo conductor para determinar si la disposicion cuestionada vu
Ademas, (ii) son ciertos, por cuanto los argumentos que fundamentan las acusaciones recaen
Asimismo, (iii) se sustentan en afirmaciones concretas y determinadas que obedecen a razone
argumentos expuestos para sustentar estos cargos son especificos y pertinentes.

En suma, (iv) dado que los argumentos que sustentan el primer y segundo cargo constituyen
demandado y plantean un problema de constitucionalidad por el presunto desconocimiento ¢



Sala concluye que satisfacen las exigencias de claridad, certeza, especificidad, pertinenciay s
estudio de fondo respecto del primer y segundo cargo o reproche de constitucionalidad.

El tercer cargo formulado por el demandante, relacionado con una omision legislativa relativ
su admision y la Corte se inhibira de pronunciarse por falta de aptitud del cargo. La Corte h.
violacién de la Carta Politica por omisiones del Legislador. Para el efecto, la Corte ha reitera
principales que deben presentarse en un cargo por omision legislativa relativa a saber: *'(a) l:
necesariamente el cargo y que (i) excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos equiv
determinado elemento o ingrediente normativo; (b) que exista un deber especifico impuesto c
resulta omitido, por los casos excluidos o por la no inclusion del elemento o ingrediente norm
de los casos o ingredientes carezca de un principio de razon suficiente; (d) que en los casos de
genere una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las consecuer

En este caso, observa la Sala que el demandante cumplié con el presupuesto de claridad al se
ciertay directa del sujeto pasivo del impuesto, asi como reglas de procedimiento para que los
de un debido proceso que les permita proteger sus derechos individuales y controvertir los ac
obligaciones que el articulo 313 les impone. Sobre este aspecto, manifestd el accionante que n
ello, y la facultad reglamentaria no permite subsanar la omision. Asi, es clara la demanda en
imponen los articulos 29, 89 y 338 de la Constitucion, a través de un hilo conductor coherente

A pesar de la claridad de la censura la Sala Plena advierte que, revisados todos los argumentos pres
requisitos necesarios para la formulacion de un cargo de inconstitucionalidad por omision legislatiy
continuacion.

En primer lugar, el accionante reprocha que el Legislador haya omitido la inclusion en la norma de
procedimiento para controvertir el impuesto; y en consecuencia no indica los limites de la facultad
suficiente para demostrar, como los conceptos mencionados no se pueden derivar de (i) una lectura
disposiciones del ordenamiento juridico. En este caso, el actor reconoce algunas disposiciones y ex
resultarian inaplicables, argumentos que resultan impertinentes al no obedecer a reproches de const

Lo anterior, aunado al hecho que, (i) el sujeto pasivo se encuentra definido en la norma, y no se log
violacion a un mandato expreso al Legislador. Por el contrario, se hace referencia en la demanda a
configuracidn, sin que se desarrollen en la demanda argumentos que permitan identificar el deber e
relacionados con el procedimiento, no tienen en cuenta que en el ordenamiento juridico existen reg
finalidad de regular la actividad de los procesos en los aspectos que no estan expresamente definide

En segundo lugar, el cargo formulado incumplio el requisito de especificidad y pertinencia. L
Publico dan cuenta de la lectura sistematica de la Ley 142 y 143 de 1994, por lo que, extrafia
que permita entender porqué las disposiciones constitucionales invocadas contiene el mandat
mismas se deriva la obligacion de prever un sujeto pasivo determinado, o un procedimiento j
que no se encontraron argumentos de oposicion objetivos entre el contenido de la ley y el text
indole préctica sefialadas en la demanda s6lo son suposiciones u opiniones personales[11] sok
norma, y que no presentan reproches de indole constitucional.

Por altimo, ante los vacios sefialados en la argumentacion correspondiente al tercer cargo se compr
requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional para la formulacion del cargo de inconstituc
consiguiente, se inhibird de pronunciarse respecto de este tercer cargo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECI¢

Corresponde a la Sala Plena de la Corte Constitucional determinar si (i) ¢el Legislador desconocid



destinacién especifica (articulo 359 superior) al regular la sobretasa por kilovatio hora de energia e
Ley 1955 de 2019, como una renta nacional con destinacion especifica que no tiene por destino la i
principios de igualdad, equidad, eficiencia y progresividad tributaria (articulos 13, 95.9 y 363 de la
sobretasa por kilovatio hora de energia eléctrica consumido adicional, respecto de aquellos contribt
solidaridad, y desconociendo la capacidad contributiva de dichos contribuyentes?

Para resolver los problemas juridicos mencionados, la Sala procedera respecto del primer probleme
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y a la determinacion de la tarifa para garantizar s
definir (ii) los elementos de la tipologia de los tributos. Con fundamento en lo anterior, se proceder
problema juridico, si es del caso este tribunal procedera a analizar el segundo reproche de constituc
principios de igualdad, equidad, eficiencia y progresividad; y con fundamento en estos elementos, ¢
formulado.

BREVE APROXIMACION A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y A LA DE
GARANTIZAR SU EFICIENTE PRESTACION. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

La prestacion de los servicios publicos es una funcion inherente a la finalidad social del Estado. Re
destacado esta corporacion, por su estrecha vinculacion con la satisfaccion de los derechos de
Constituyente de 1991 concibi6 la prestacion de los servicios publicos como una funcion inhel
a éste la obligacion correlativa de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del t
objetivo, el propio Constituyente establecid los principios y lineamientos basicos que deben re
en el Legislador la facultad para fijar su régimen juridico, en particular, el régimen aplicable

En cuanto a los lineamientos constitucionales que orientan la prestacién de los servicios publi
concretan en las siguientes caracteristicas[13]: "'(i) tienen una connotacién eminentemente so
mejoramiento de la calidad de vida de las personas (C.P. art. 366); (ii) constituyen un asunto
lo publico (C.P. art. 365); (iii) el objetivo fundamental de su actividad es la solucién de las ne
saneamiento ambiental y agua potable (C.P: art. 366); (iv) pueden ser prestados por el Estadc
organizadas o por particulares, manteniendo el primero la regulacion, el control y la vigilanc
interés social, el Estado puede reservarse su prestacion previa indemnizacion a quienes qued:
365); y, (i) su prestacién es descentralizada pues descansa fundamentalmente en las entidadk

El Estado debe garantizar que la prestacion de los servicios publicos sea eficiente, completay a
debe garantizar que la prestacion de los servicios publicos sea eficiente, completa y atendiendo las
precisara a continuacion, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el deber de garantizar
acompafa de la posibilidad amparada por la Constitucion Politica que las empresas prestadoras de
invertir en el mismo sector con eficiencia y competitividad (articulo 333 superior), lo cual se traduc

Al respecto, ""el concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido abandonado en la Col
en cabeza de los particulares, la obligacion de contribuir en el financiamiento de los gastos er
criterios de justicia y equidad (arts. 95, 367, 368 y 369 C.P.). Para determinar los costos del s¢
factores que incluyen no sélo el valor del consumo de cada usuario sino también los aspectos
disponibilidad permanente de manera tal que la prestacion sea eficiente. Precisamente con ta
no sélo las competencias y responsabilidades en la prestacion de los servicios publicos domici
régimen tarifario, en el cual se tendran en cuenta los criterios de costos, solidaridad y redistr
original).

En este sentido, el articulo 128 de la Ley 142 de 1994 dispone que bajo el contrato de servicios puk
servicio al usuario, por parte de la empresa; y (ii) el pago en dinero del precio o tarifa por parte del
anterior, la Ley 142 de 1994 dispone que las comisiones de regulacion son las llamadas a establece



alli se consagran y respetando los principios que en la materia definié la Constitucion. No obstante
solidaridad, se prevé la posibilidad de que la Nacion, los departamentos, los distritos, los municipic
en sus respectivos presupuestos, o se creen contribuciones por solidaridad, con el propésito de que
tarifas de los servicios publicos domiciliarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dado concluir que en relacion con los servicios publicos do
ninguna indicacion precisa sobre la forma de hacer el reparto de los costos y beneficios derivi
338) ni sobre el criterio concreto de solidaridad y redistribucion de ingresos que debe reflejar
tarifario (C.P. art. 367). Estos elementos deben ser definidos por el Legislador, "en atencion ¢
de carga tributaria - que excede el concepto de pago del precio de un servicio - que se exprese
de los estratos altos™'[16].

LAS CONTRIBUCIONES FISCALES, SUS CLASES. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

En cuanto a las intervenciones recibidas por la Corte en este expediente, y los cuestionamient
(ver supra, numerales 5 y ) se constata que parte del debate gira entorno a la naturaleza juric
eléctrica consumido establecida en el articulo 313 demandado. Para lo cual la Corte consider:
contribucion fiscal y la tipologia de los tributos que pueden existir en el marco del orden cons

La Constitucion admite la existencia de impuestos, tasas y contribuciones (especiales y parafiscales
sujeto pasivo; la causacion en funcion de la capacidad contributiva, la pertenencia a un sector, o la
0 inexistencia, de una contraprestacion, servicio o beneficio directo para el contribuyente que la pa
fijado unos criterios que permiten diferenciar las contribuciones y establecer la tipologia de los trib
que en cada caso particular se debe analizar a profundidad la naturaleza juridica del tributo, por cue
con precision al contenido material del tributo sometido a examen de constitucionalidad. En este o1
elementos de los tributos[17]:

Impuesto (i) Prestacion de naturaleza unilateral, por lo cual el contribuyente no recil
Estado;

(if) Hecho generador que lo sustenta, que observa la capacidad econdmici
principio de justicia y equidad, sin que por ello pierda su vocacion de caracter
(iif) Al ser de carécter general, se cobran sin distincion a todo ciudadano que r
(iv) Su pago no es opcional ni discrecional, lo que se traduce en la posibilida
jurisdiccion coactiva;

(v) En cuanto se recaude, conforme al principio de unidad de caja, el Este
acuerdo con lo previsto en los planes y presupuestos nacionales, por lo cual |
en prioridades distintas a las del contribuyente; y

(vi) No guarda una relacion directa e inmediata con un beneficio especifico de

Tasa (i) El hecho generador se basa en la prestacion de un servicio publico, o en u
lo cual es un beneficio individualizable;

(if) Tiene una naturaleza retributiva, por cuanto, las personas que utilizan
compensando el gasto en que ha incurrido el Estado para prestar dicho servicic
(iii) Se cobran cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio pi
general proporcional, aunque en ciertos casos admite criterios distributivos.

Contribucion (i) La compensacion atribuible a una persona, por el beneficio directo que se ©
Especial obra realizado por una entidad publica;

(i1) Manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo en bienes o activ
(iii) Se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de externalidades po:
beneficio o incremento del valor o de los bienes del sujeto pasivo, 0 en L




Hseguridad.

SOLUCION DEL CASO CONCRETO. LA DISPOSICION DEMANDADA VULNERA LA PRO
ESPECIFICA A LA QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 359 DE LA CONSTITUCION F

Reiteracion de jurisprudencia respecto de la necesidad de definir la naturaleza del tributo en
analisis constitucional. Con el objetivo de analizar el primer cargo formulado por el demand:
lugar, definir la naturaleza del tributo correspondiente a la denominada sobretasa por kilova
en el articulo 313 de la Ley 1955 de 2019. Para estos efectos, se reitera "‘que no siempre una d
contenido material de las figuras que contempla una ley sometida a examen de constitucional
denominacién empleada por el Legislador para un tributo en particular, la Corte esta obligar
disposiciones que lo establecen ""no solo por su forma sino por su materia™.

Por lo anterior, le corresponde a la Corte analizar: (i) si la sobretasa por kilovatio hora de energia e
mensual de consumo y disfrute del servicio de energia que paga el usuario; (ii) de no serlo, se debe
sobretasa por kilovatio hora consumido objeto de control en la norma demandada. Lo anterior, perr
aplicable y asi emprender el anlisis respecto del reproche constitucional formulado por el accionar

La sobretasa por kilovatio hora de energia eléctrica consumido, establecida en la norma dem
disfrute del servicio de energia. Es de recordar que cada usuario del servicio publico de ener
al precio unitario mensual de consumo y disfrute del servicio (ver supra, numerales 39 a ). El
de sumar los costos en los que incurren las empresas prestadoras del servicio de energia[20].
por el costo unitario (CU)[21] de cada kilovatio.

Adicionalmente, algunos impuestos, tasas o contribuciones incrementan el valor de la tarifa de enel
nacionales o departamentales, para que sean recaudados y girados por las empresas prestadoras a q
a continuacion algunos de los gravamenes existentes que estan dentro de los componentes de la tar

‘ Componente H Tributo
‘Generacién HLey 99 de 1993 -Transferencias ambientales

‘FAZNI -Fondo de Apoyo a Zonas No Interconectadas (art. 82 de la Ley 633 de 2000)
\Transmisién HFAER -Apoyo Electrificacion Rural (art. 105 de la Ley 788 de

‘PRONE -Normalizacion de Redes (Ley 1117 de 2006)
\FOES -Fondo de Energia Social (Decreto 111 de 2012)
\Plan Nacional de Desarrollo HSobretasa estratos 4, 5y 6, industriales y comerciales (art. 313

Contribucién adicional al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domi
de 2019)

De esta forma, es claro que la tarifa o costo por kilovatio hora consumido, por una parte, remunera
servicio publico de energia (articulos 90 a 96 de la Ley 142 de 1994); y por otra parte, incluye com
por kilovatio hora consumido prevista en la disposicion demandada. De esta manera, resulta posibl
regula un componente adicional a la tarifa que no corresponde a la remuneracion o el precio unitari
dicha sobretasa no busca recuperar los costos e inversiones en los que incurra el prestador del servi

El articulo 313 de la Ley 1955 de 2019 establece (i) una renta nacional, (ii) del tipo de los imp
anterior, es importante diferenciar entre (i) el componente de la tarifa referido al precio unite
finalidad tributaria sino técnica y operativa[23]; y (ii) el componente adicional de la tarifa, al
respecto, la Sala Plena constata que este ultimo corresponde en su naturaleza juridica a un in



asume el demandante en su primer cargo y fue apoyado por varios de los intervinientes, pues
definitiva que no guarda relacion directa e inmediata con la prestacion de un bien o un servic

El tributo que regula la disposicion demandada tiene las siguientes caracteristicas:

\ ELEMENTOS DEL TRIBUTO ESTABLECIDO EN EL ART 313 DEL
‘Sujeto activo HFondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domi

Usuarios del servicio de energia eléctrica de los estratos 4, 5, 6, los ust

Sujeto pasivo .
y los usuarios no regulados

Empresas de servicios publicos domiciliarios, como comercializadores

Agente recaudador .
g deberes juridicos de recaudar, declarar y pagar la sobretasa

\Hecho generador HConsumo de al menos un kilovatio de energia eléctrica
‘Base gravable HCantidad de kilovatios hora de energia eléctrica consumidos
\Tarifa H4 pesos por kilovatio hora de energia eléctrica consumido

Teniendo en cuenta lo anterior, es dado afirmar que este componente adicional de la tarifa er
destinacion especifica[25] (ver supra, numeral 44), por cuanto:

La sobretasa por kilovatio hora de energia eléctrica consumido, establecida en la norma demandad
servicio de energia, por cuanto, no busca recuperar los costos e inversiones divisibles en los que in
distribucion de energia eléctrica, ni se paga por dicho servicio. En otras palabras, el hecho gravable

Se trata de una prestacion de naturaleza unilateral, por lo cual su pago no es opcional ni discrecionz
El contribuyente no recibe ninguna contraprestacion o beneficio adicional por parte del Estado que

El hecho generador que sustenta el tributo observa la capacidad econémica del contribuyente comc
por ello pierda su vocacion de caracter general.

Respecto del requisito referente a la generalidad del impuesto "'no consiste en que todas las p
los ciudadanos deban estar obligados a su pago. Su sentido cabal radica en que el tributo se e
encuentran bajo supuestos iguales''[26]. Sostener lo contrario, conllevaria a imponer una lim
amplia potestad de configuracion, quiénes deben estar obligados a tributar y, en consecuenci;
gravamenes, sin consideracién a principios como la proporcionalidad, razonabilidad y la equ

Por lo anterior, es claro que se trata de una renta nacional, impuesto de destinacion especific.
Plena examinar si el Legislador desconocio el articulo 359 de la Constitucidn Politica al crear
en opinién del accionante (ver supra, numerales 5y ), no se cumple con la excepcién a la prot
especifica, relacionadas con las ""destinadas para inversion social™ a la que hace referencia el
contrario, los intervinientes y el Ministerio Publico, aducen que los gastos que se cubren con
por tanto, la norma acusada se ajusta a la excepcion antes mencionada.

[]

La excepcionalidad de las rentas nacionales de destinacion especifica. cionalidad de las rentas n
tributario colombiano, especialmente regido por el articulo 338 Constitucional, admite excepcional
por su naturaleza misma conllevan la caracteristica de ser de destinacion especifica. Entre estas se (
ademas las tasas, las contribuciones parafiscales y los cobros destinados a fondos especiales. La po
interpretaciones sistematicas de la Constitucion que permitan la convivencia de normas que en prin
de rentas de destinacion especifica del articulo 359 Constitucional, permitiendo al Legislador su es



constitucional de este tipo de rentas se predica exclusivamente de los impuestos y no de otro tipo d

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha considerado que s6lo por via excepcional, siemprt
el articulo 359 superior, le es dado al Legislador establecer una renta nacional de destinacidn espec
reivindica las funciones que esta llamado a cumplir el presupuesto general de la nacién, como instr
afio el Congreso, al cual se le confia la eficiente y justa asignacién de los recursos y el desarrollo ec

Al respecto, en las gacetas de la Asamblea Nacional Constituyente, se da cuenta del crecimiento de
habia implicado una drastica disminucion de la base para liquidar el situado fiscal, lo que deterioral
con los cuales se financian los gastos de salud y educacion, entre otros[29]. En el mismo sentido, e:
la prohibicion de creacion de rentas de destinacion especifica tiene como objetivo proteger las rent:
mediante la descentralizacion fiscal a través del sistema general de participaciones y los ingresos ct

Es claro que el cumplimiento de los fines del Estado, y en particular del Estado Social de Derecho,
por el gasto publico que pueda ser ejecutado a partir de ellos. En otras palabras, llevar a la practica
que en la parte orgénica funcionen adecuadamente los instrumentos de la hacienda publica, ingreso
torna de la mayor relevancia en el ejercicio democrético, por cuanto, el proceso presupuestal -salvc
puede estar obstaculizado con mecanismos de preasignacion de rentas nacionales a determinados fi
necesaria flexibilidad en el manejo de las finanzas publicas[31], y por consiguiente, un menoscabo
del presupuesto. Dicha afectacion conlleva la creacion de una inflexibilidad del presupuesto; adem:
adecuado control, para satisfacer las necesidades que se estimen necesarias en cada ejercicio anual.

En adicidn a las afectaciones sefialadas en el marco del proceso de deliberacion democratica, la prc
destinacion especifica, busca también maximizar el instrumento del presupuesto como herramienta
es asi, por cuanto se tornaria en extremo dificil garantizar dicho cumplimiento, si una porcién susta
los destinos fijados por las leyes preexistentes, creadoras de rentas de destinacion especifica que lir
e impiden la utilizacién del principio de la universalidad, el cual supone gue el presupuesto contem
durante la anualidad.

Conviene entonces precisar que a las rentas de destinacion especifica se les ha denominado re
presupuestal de asignar una determinada renta recibida por una carga impositiva para la fin
previamente establecida en la ley de presupuesto’[34]. Tienen entonces tanto un origen comc
recursos del presupuesto general de la Nacidn, en que si se sabe el origen de su captacion, per
presupuesto en la forma en que lo concibe la Constitucion, es de caracter técnico, general, im

El articulo 313 demandando vulnera la prohibicion de creacion de rentas de destinacion espe
el numeral 2 del articulo 359 superior, correspondiente a "'inversion social''. Es de resaltar q
como se sefiald en este caso, se trata de una eventual "'inversion social, y este tipo de gasto, e
Constitucion, tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién. La constitucionalizacion del ge
naturaleza social y juega un papel redistributivo, puesto que el mencionado articulo 350 orde
solucion de los problemas més urgentes de las personas con mayores necesidades. Esta orient
Organico del Presupuesto, en el cual se establecen los objetivos especificos del gasto publico e

""Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades ba:
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejc
programados tanto en funcionamiento como en inversion. El presupuesto de inversion social
con el del afo anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones (

Para dar mayor contexto al concepto de "inversion social™, se debe recordar que recientemer
gue la Constitucién no define qué tipo de gastos integran el ""gasto publico social''. Sin embai
desarrolla o permite realizar los fines sociales del Estado (art. 1° superior). Dichos fines se col



mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la distribucion equitativa de las oportuni
desarrollo y el disfrute de un ambiente sano*[35].

En el mismo sentido, la sentencia C-590 de 1992 defini6 la inversion social como todos los gas
que tienen como finalidad la de satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre como s
servicios publicos, el subsidio de ellos para las clases mas necesitadas o marginadas y las part
realizacion de aquellas obras que por su importancia y contenido social, le reportan un benef
sentencia C-734 de 2002, la Corte manifestd que ""no resulta de un ejercicio semantico' pues
gasto social, lo que tiene que ver con la inversion y lo que concierne al funcionamiento™, es de
al género del gasto social™. Igualmente, en los términos del articulo 350 de la Constitucion, el
constitucional, el ""gasto publico social'* puede corresponder a "*funcionamiento™ o a "inversi
este tribunal indico que la prohibicion del numeral 2° del articulo 359 superior se refiere a ac
catalogarse como "‘inversion' y no, por ejemplo ""funcionamiento".

En suma, destaca la Corte que el "gasto publico social™ tiene connotaciones importantes en el régin

En primer lugar, es la principal herramienta para llevar a la practica la parte dogmatica de |
de manera progresiva los objetivos del Estado social de derecho. A nivel internacional, es un
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el cual establece que: **Cada uno de los Estados
hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
derechos aqui reconocidos™ (PIDESC, Articulo 2).

En segundo lugar, en los planes y presupuestos tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion, en
Constitucion.

En tercer lugar, debe ser definido por el Estatuto Organico del Presupuesto.

En cuarto lugar, por mandato de la misma norma organica, el presupuesto de inversion social no se
del afo anterior respecto del gasto total en la correspondiente ley de apropiaciones.

En quinto lugar, su distribucion territorial debe tener en cuenta, entre otros factores, el niUmero de |

Y en sexto lugar, s6lo excepcionalmente podréa haber rentas nacionales con destinacion especifica |
excepcidn a una regla constitucional, debe ser interpretada restrictivamente.

Como ya se expuso, la norma objeto de control prevé la creacion de la sobretasa por kilovatio hora
de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la SSPD para garantizar
empresas de energia eléctrica en toma de posesion en el territorio nacional. Como lo sefiala la dem:
servicio de deuda del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliari
"gasto publico social” a la que se refiere el articulo 41 del Decreto 111 de 1996. Asimismo, la norn
que es general, aunque se sabe por la discusion en el Congreso que tiene nombre propio: Electricar
abstracto, con el requisito de distribucion territorial al que hace referencia el segundo inciso del art

Es necesario sefialar que el articulo 132 de la Ley 812 de 2003 facult6 a la Superintendencia ¢
un patrimonio autbnomo, con vocacién de permanencia, denominado ""Fondo Empresarial*.
salvaguarda de la prestacion del servicio y la financiacion de las empresas en toma de posesic
desarrollo repitieron las autorizaciones del Fondo Empresarial de la SSPD: el articulo 247 de
de 2015y el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019.

Especificamente, en los términos del articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, con los recursos recaudad
a las empresas en toma de posesion para (i) apoyar pagos para la satisfaccion de los derechos de los



voluntario, o quienes se les terminen sus contratos de trabajo; (ii) salvaguardar la prestacion del ser
profesionales requeridas para prestar apoyo econdmico, técnico y logistico a la Superintendencia y
de posesion; y (iv) de forma excepcional, podran apoyar los esquemas de solucion a largo plazo sir
respectiva operacion. De lo cual se puede entender que ha sido el mismo Legislador el que ha dispt
su concepcion original, este fondo se podia utilizar para apoyar, de conformidad con sus disponibil
los procesos de liquidacion ordenados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

El Fondo Empresarial de la SSPD se fondea con los siguientes recursos: (i) los excedentes de la Su
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y de la Comision de |
de las multas que imponga dicha Superintendencia; (iii) los rendimientos que genere el Fondo Emg
de los recursos que integran su patrimonio; (iv) los recursos que obtenga a través de las operacione
nombre, y los que reciba por operaciones de tesoreria; (v) los rendimientos derivados de las accion
estaran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios; y, (vi) los demés que obtenga a cu
los recursos que se recauden como consecuencia del articulo 313 de la Ley 1955 de 2019[39].

Con base en estos antecedentes sobre la destinacion especifica objeto de la norma de control,
del Gobierno nacional en el sentido de que los recursos recaudados atiin no han ingresado al
impuesto (vigente hasta diciembre de 2022[40]), la Corte encuentra que en los estrictos y prec
numeral 4° del articulo 241 de la Constitucion Politica, en abstracto, la norma demandada vt
Politica. Reconoce este tribunal que no hay lugar a dudar que bajo el articulo 365 superior, e
servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional (ver supra, numeral 37). Sin e
destinacion especifica de una renta nacional creada por la norma demandada en una Ley apt
abstracto para el pago de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresari:
Domiciliarios para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas ¢
que dicha destinacion resulta contraria a lo dispuesto en el articulo 359 superior, ya que no p
salvamento ex post de una empresa particular en un determinado sector, como es el caso de E
fundamento en las razones que se exponen a continuacion.

La renta de destinacion especifica no beneficia directamente al usuario final, sino la solvencia o lig
han de aplicarse los principios de unidad de caja y universalidad del presupuesto, por lo que la justi
puede fundarse en un hipotético o eventual beneficio indirecto de la destinacion especifica[41], cor
servicios publicos distribuidora de energia eléctrica, toda vez que esto podria afectar a los usuarios
sistematica de las normas aplicables en el escenario de toma de posesion ejercida por la Superinten

Es asi como el articulo 61 de la Ley 142 de 1994, por ejemplo, en el escenario de la liquidacion de
se debe dar aviso a la autoridad competente para la prestacion del servicio, para que esta asegure qt
cual, podra celebrar los contratos que sean necesarios para permitir la sustitucion de la empresa o a
la norma objeto de control, es dado afirmar que los usuarios del servicio publico de energia eléctric
indirecto del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, eleme
Procurador General de la Nacion.

Ahora bien, el pago de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la S
para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas de energia eléctrica el
el caso de Electricaribe S.A. E.S.P., si bien es fundamental para salvar a dicha empresa, no es un g
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Cabe destacar que, el impuesto creado en la disposicidn objeto de control se trata especifican
Fondo Empresarial de la SSPD, la cual no evidencia, prima facie, una consecucion del bienes
de la poblacién, o una distribucion equitativa de las oportunidades. Lo anterior, por cuanto r
incrementar, a largo plazo, la capacidad instalada o una mejor y eficiente prestacion del serv



corresponde a un paquete de medidas que tienden a sanear los pasivos de una empresa espec
claro que ante la busqueda del saneamiento no se trata de un gasto de inversion, ni a un gastc
servicio de deuda, el cual se encuentra en un rubro presupuestal diferente.

Al respecto, al referirse la destinacion especifica al pago de las deudas financieras del Fondo Empr
colacion lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto (compilado en el Decreto 111 de 19¢
el servicio de la deuda debe estar incluido en un capitulo presupuestal distinto del destinado a la in
posible inferir el objetivo del gasto o inversion social al que se refiere la disposicion demandada. E
destinacion de los recursos que se recauden con el tributo demandado no pretende satisfacer necesi
o corto plazo, no asociadas directamente a la continuidad en la prestacion del servicio publico de el

De esta manera, si bien el Fondo Empresarial de la SSPD podra financiar a las empresas en toma d
financieras o para la satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de ri
y para salvaguardar la prestacion del servicio, no tiene un beneficio directo en los usuarios finales,
conlleva a su desproteccion.

La sobretasa por kilovatio por hora consumida de energia eléctrica pertenece a un conjunto de med
del Estado colombiano de Electricaribe S.A. E.S.P. De esta forma, constata la Sala Plena que la gar

habitantes del territorio (articulo 365 superior), no se refiere necesariamente a la garantia de contini
Estado en preservar la solidez y liquidez de dichas empresas. Es evidente que en este caso concretc
la hagan imperativa y necesaria[44].

De la revisién de los antecedentes legislativos, la Sala Plena pudo constatar que en el curso del deb
cuenta consideraciones especificas relacionadas con los conceptos de bienestar de la poblacion; poi
béasicas insatisfechas, o clal es la necesidad de la poblacidn que se pretende satisfacer. El debate se
impacto en una determinada region del territorio colombiano, derivado de la liquidacion de una det
razon por la cual seria inminente o imperativo para la inversién social, el mejoramiento o fortalecir
en los balances de Electricaribe S.A. E.S.P. para facilitar la venta de este activo tomado en posesio

Es preciso entonces profundizar en el contexto del debate al interior del Congreso. En este se|
2018-2022[45] sefialan la necesidad de tomar medidas de fortalecimiento institucional que fac
del Estado responsables del cumplimiento del articulo 365 de la Constitucion Politica. Entre ¢
de los servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de to
financiamiento, la solidez y la sostenibilidad del Fondo Empresarial de la Superintendencia ¢
gue respalda y garantiza la continuidad del servicio sin generar la exposicién fiscal.

Por otra parte, el ""Pacto Regién Caribe: Una transformacién para la igualdad de oportunide
inversiones en infraestructura eléctrica por parte de Electricaribe S.A. E.S.P. antes de 2016, |
del servicio de distribucion de energia eléctrica en la regién Caribe, un aumento en las pérdic
factores y que permitian poner de presente el estado critico de la prestacion del servicio publ
requeria adoptar medidas que permitieran asegurar la prestacion eficiente y sostenible del se
articulo 365 superior. Al respecto, el Gobierno nacional afirmo que las propuestas presentadas er
"muy importante, porque se trata de la obligacion constitucional de prestar el servicio eléctrico"[46
el Viceministro de Hacienda y Crédito Publico precisé que "esto no es para un privado porque lo qi
una region del pais".

Respecto de la situacion financiera de Electricaribe S.A. E.S.P., las bases del plan dan cuenta
durante los afos anteriores a 2016, causando un deterioro constante y continuo en los flujos ¢
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tomo posesion de la empresa en novierr
intervencion de Electricaribe fue inevitable, ante el colapso financiero de la compaiiia por la-



administracién. Se puso de presente que la empresa se encontraba en busqueda de inversioni
adoptar medidas para garantizar la prestacion del servicio de energia, tales como, otorgar la:
Fondo Empresarial de la SSPD. Asimismo, el representante Christian Moreno sefialé que "esto n
prestacion de un servicio publico. Esto no es un problema inventado, sino que es un problema real.
trata de darle solucion a un problema que afecta el 25% del pais"[48]. Por ultimo, en la sesién del Z
resaltod que "la situacion de Electricaribe S.A. ESP constituye un riesgo para 10 millones de colomk

En cuanto al tramite legislativo, el Gobierno nacional presenté un total de 183 articulos, entre los ¢
kilovatio hora de energia eléctrica consumido, establecida en la norma objeto de control[50]. En la
al Fondo Empresarial de la SSPD para utilizar sus recursos en favor de prestadores del servicio put
proposicion, se sugirié extender dicha medida a los servicios publicos de energia y gas.

Posteriormente, en sesiones del 18 y 19 de marzo de 2020, el Gobierno nacional manifestd que exi:
especialmente, por los problemas financieros que presenta el sistema. En concreto, indicd que se re
Electricaribe S.A. E.S.P., y que el Fondo Empresarial de la SSPD adopte el funcionamiento del For

Adiciono el Gobierno nacional que tanto el crédito, como la iniciativa de gestion del Fondo Empre:

"poder mejorar la compafiia con el objetivo de vender la compafia, porque se requieren hace
se puede permitir. Para lo anterior tenemos que tomar el pasivo pensional y pagarlo, pero ad
compre un privado que preste el servicio como la Constitucion lo impone. La idea es que no t
aquellas que nos permitan venderla'. Agregd que ""‘cuando iniciamos la ley de financiamientc
contabilizado, luego esta situacion es verdaderamente complicada, donde se necesita del apoy
aumentar por dos afios a los estratos altos el precio del consumo de energia eléctrica (estrato
consumo se cobre un poco mas entre 600 a 2000 pesos mas. Con este método podriamos recat

Sin embargo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico sefialé la importancia de poner en pe
""aprobando estos articulos seria de 180.000 y 200.000 millones de pesos, lo cual de por si es ir
billones de pesos; el cual va en aumento*'(se subraya). Especificamente, respecto de la sobret:
gue era absolutamente necesaria para poder dotar al Fondo Empresarial de la Superintendet
que "'se debe confesar que igual la sobretasa que se estd proponiendo es muy pequefa. Enton
tema adelante™ [53].

Tras lo anterior, el Ministro de Hacienda solicitd a los congresistas tener presente la realidad de la ¢
energia en la costa Caribe:

""Claramente, lo mejor hubiera sido que se hubiera hecho algo antes, pero el esquema que se
con varios expertos. Debemos estar seguros que después de las discusiones que tengamos, la ¢
de esta que se propone. Se necesitan las facultades para asumir el pasivo pensional de Electri
mismo, se necesitan facultades para solicitar créditos para ayudar a la compafiia un poco par
aprobar las sobretasas para que se pueda crear el fondo empresarial y este sea sostenible en ¢
Electricaribe goce de todas estas alternativas y, ahi, sera el momento cuando se pueda mirar
billones de pesos que son necesarios. No es necesario preocuparse por lo de la unidad de mate
sino de transitorias'[54] (negrillas fuera de texto original).

En las sesiones conjuntas de las Comisiones Econdmicas del Senado y la Camara[55], se hicieron |

Electricaribe S.A. E.S.P. sino que se esta acelerando la salida de la empresa de propiedad de la Nac
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tomé posesion de la empresa. Especificar

necesidades concretas de la poblacion objeto de las medidas adoptadas para salvar Electricaribe, cc

La senadora Maria del Rosario Guerra resaltd que "si nosotros no hacemos algo, se apaga el servici



sin energia a cerca de doce o trece millones de colombianos que viven en el caribe, afecta a todo el
comercio, la industria, el nivel de vida de la poblacion, afecta las empresas generadoras, comerciali

El senador Efrain Cepeda "si ese paquete de arti?culos no esta?, se puede apagar el Caribe colombi
tremendo al desarrollo nacional, porque es el 25% del pai?s, no es un problema de cara?cter region
puertos de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta mueven el 70% de los contenedores de Colombia,
cua?l es la alternativa que nos queda sino salimos adelante con un paquete de arti?culos, que salve

El senador Efrain Cepeda insistié en que el tema Electricaribe afecta "al 25%, a la cuarta parte de I
tendra un efecto domind en el desarrollo nacional y en el presupuesto general de la nacién”[58], qu:
hidroeléctricas, "porque es la cuarta parte de los recursos en compra de energia, que estarian ausent
de los puertos, que mueven el 70% de los contenedores, (...) la disminucio?n del desempleo, se iri?
7%, hoy tenemos alrededor del 10%. Se nos va al 20% la cifra de desempleo. Ya no seri?amos el ¢
seguramente el primero o el segundo, o hay tres o cuatro millones de personas que salgan de la pob
que el fortalecimiento del Fondo Empresarial de la SuperServicios "es necesario para que tenga las
intervenidas, sea esta u otra™.

El senador David Barguil resalté que "alla? hay municipios donde dura veinte horas sin el servicio
entonces dejamos a los diez millones de costefios, ¢ Maria del Rosario, sin la solucion?",

Finalmente, se presentaron muchas intervenciones comparando el tema de Electricaribe con
que era injusto que en el Valle del Cauca no se tomaban medidas de esa indole.

Algunos de los congresistas que se opusieron a estas medidas indicaron que no tenian vocacion de
permanente decididas por el Congreso por las vias ordinarias.

[]

De dicho recuento del tramite legislativo, la Sala Plena puede extraer las siguientes conclusione
medidas (articulos 312 a 318) dirigidas a preparar la venta por parte del Estado colombiano de Elec
una consecuencia légica o razonable respecto del bienestar o beneficio directo para los usuarios del
Caribe. De esta manera, no es posible sostener que la finalidad de la denominada sobretasa por kilc
encuentre destinada para "inversion social”, esto es, a asegurar el bienestar social y el cumplimient
contrario a lo sefialado por algunos senadores en el marco del debate en sesiones conjuntas, y comc
usuarios finales no son los destinatarios directos de la medida. Una lectura comprehensiva del debg
en torno al fortalecimiento para el pago de la deuda financiera adquirida por el Fondo Empresarial
facilitar la garantia de dicha venta. Si bien estos hechos son relevantes para la region, no se enmarc
como se evidencia, la norma acusada se refiere en abstracto al financiamiento del Fondo Empresari
eléctrica en toma de posesion en el territorio nacional. Sin embargo, es claro de la discusion en el C
financieras del Fondo Empresarial de la SSPD para garantizar el conjunto de medidas relacionadas
Electricaribe S.A. E.S.P., lo anterior aunado al reconocimiento del propio Gobierno nacional, en el
eléctrica consumido se destinaria al saneamiento de pasivos que podrian haber sido controlados o r

Revisado el debate parlamentario, se constatd gue se afectd profundamente el principio demc
normas de contenido tributario. En materia de la imposicidn de tributos, se resalta el postula

without representation (no hay tributacion sin representacion)[62]. En este punto, cabe reitel
tributaria tiene profundas raices histéricas y mantiene vigencia en nuestro actual disefio insti
expresion de los principios de representacion popular y democratico, que exigen que para de:
eventuales afectados por medio de sus representantes ante los cuerpos colegiados[64]. Tal del
los representantes de los ciudadanos, no tiene otro fin que el evitar equiparar los impuestos a
general, los impuestos solo pueden adoptarse en el seno del 6rgano representativo: el Congre:
legitimidad democratica, dada su composicién plural y la obligacién de deliberar con igual re




representados[65]. En esta linea, como lo reconocié la Corte en la sentencia C-464 de 2020, er
materia en las leyes del PND, exige una carga de argumentacion suficiente.

En este caso, se desconoce dicho principio ante las caracteristicas propias del debate democré
cuanto el Legislador desconoci6 los verdaderos motivos de la norma demandada, los cuales n
al no estar orientados de forma definitiva a la inversion social. Especificamente, (i) insiste la C
que la prevision estaba vinculada con la inversion social, desconocié los verdaderos motivos del G
legislativo; (ii) que esos motivos no fueron objeto de un debate democrético abierto; y (iii) que esa
prestacion del servicio en la region afectada, que a salvar a una empresa privada y facilitar su venta

Nadie duda que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, ni que e
a todos los habitantes del territorio nacional. Lo que se discute es si un impuesto destinado al
Empresarial de la SSPD, para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de cie
energia, de naturaleza privada y en toma de posesion, constituye inversion social. Desde este |
ocasion de la norma acusada, podria conllevar a que se permitan las operaciones de financiar
dificultades econdmicas, con rentas de destinacion especifica, mediante la simple constatacior
cumplimiento del mandato del articulo 365 de la Carta Politica. De aceptarse este planteamie
libre a que la excepcidn se convierta en la regla general, lo cual causaria como se menciond ul
proceso presupuestal y de planificacion (ver supra, numerales a).

Es asi como, considera la Sala Plena que el mandato constitucional previsto en el articulo 365 supe
servicio publico para todos los habitantes del territorio nacional. Asi, de conformidad con lo establt
prestacion de los servicios publicos esenciales compromete la satisfaccion de ciertos derechos fund
de la calidad de vida de la poblacién, y en tal virtud constituye un fin esencial del Estado. Por ello,
regular, continua y eficiente, ya sea directamente o a través de los particulares, reservandose en tod
inspeccionar y vigilar su adecuada prestacion[67]. Dicho mandato de continuidad del servicio, se re
la empresa prestadora, ni conlleva a una obligacion especial para el Estado colombiano de asegurar
prestadoras del servicio publico, sino en esta linea de inspeccién y vigilancia, debe mantener la libr
prestacion para el usuario final.

Al tratarse de una medida de contenido estructural, no se encontraron razones suficientes gue perm
Congreso de la Republica. De los antecedentes legislativos sefialados se evidencia en el debate en €

estructural de Electricaribe S.A. E.S.P. En relacion con la inclusion de medidas estructurales en el |
reciente la Corte Constitucional (i) ha avalado la constitucionalidad de medidas cuando ha descarta
estructural[68]; (ii) ha declarado la inexequibilidad de disposiciones que regulaban el IBC de cotiz:
General de Seguridad Social en Salud, por considerar que eran normas de indole transversal[69]; y
Desarrollo no es una herramienta Unica de gobernabilidad, pues cuenta con la posibilidad de acudir
excelencia, cual es el Congreso de la Republica.

Al respecto, es dado concluir que la medida adoptada corresponde a una medida estructural
del pasivo financiero de Electricaribe S.A. E.S.P. En este sentido, la reciente sentencia C-068
Nacional de Desarrollo como mecanismo de planeacion exige la formulacion de metas, objetivos y
social y ambiental durante cuatro afios. Esta funcién de planificacion estatal se desdibuja cuando la
para incluir, como en este caso, sucesivas normas sobre una regulacion transversal que no responde
por cada gobierno, sino que son incluidas en distintos planes de desarrollo sin responder de forma ¢
anterior, cuestiona la Sala Plena que se trate de un objetivo del plan del gobierno salvar a una empr
la cual la apariencia de inversion social entendida como una operacién de salvamento, no se encuac
Desarrollo. Por lo cual, se reitera que no se evidencia una imperiosa y urgente necesidad en la
norma objeto de control, que permitiera justificar el desplazamiento o vaciamiento de las cor
Republica.



Con fundamento en lo anterior, sefiala la Corte que le es dado al Congreso de la Republica, p
una institucionalidad permanente que permita preventivamente garantizar la continuidad er
domiciliarios, como una verdadera politica publica, orientada a todo el territorio nacional y r
administrativo ex post de una empresa privada prestadora de servicios publicos domiciliario:
la geografia nacional.

Conclusiones

En virtud de lo expuesto, en este caso, se hace imposible sostener la razonabilidad del Legislador a
destinacion especifica de la norma objeto de control y por consiguiente, la Corte procedera a declar
Corte encuentra que la norma en su totalidad vulnera la Constitucion, por las razones ya sefialadas.
efectos inmediatos y hacia futuro y sera aplicable al periodo de facturacion inmediatamente siguier
sustraccion de materia, la Sala Plena se abstiene de analizar el segundo cargo formulado por el dernr

SINTESIS DE LA DECISION

Resalta el tribunal que no queda duda alguna de que los servicios publicos son inherentes a |i
de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Sin embargc
especifica de una renta nacional creada por la norma demandada en una Ley aprobatoria de
para el pago de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresarial de la Su
para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de una determinada empresa d
gue dicha destinacion resulta contraria al principio de deliberacion democratica, ya que no p
salvamento ex post de una empresa particular en un determinado sector, como es el caso de E

Por ultimo, sefiald la Corte que le es dado al Congreso de la Republica, por las vias ordinaria
permanente que permita preventivamente garantizar la continuidad en la prestacion de los s
verdadera politica publica, orientada a todo el territorio nacional y no limitada al saneamien
empresa privada prestadora de servicios publicos domiciliarios, tomada en posesion en una r

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ac
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar INEXEQUIBLE el articulo 313 de la Ley 1955 de 2019 **por el cual se expide el Plar

Colombia, Pacto por la Equidad™"".
Notifiquese, comuniquese y cimplase.
ALBERTO ROJAS RIOS

Presidente

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado



ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

RICHARD S. RAMIREZ GRISALES

Magistrado (E)

Con salvamento de voto

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO (E)
RICHARD S. RAMIREZ GRISALES

A LA SENTENCIA C-504/20

RENTAS NACIONALES DE DESTINACION ESPECIFICA-Inversion social (Salvamento de vot

PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECT
(Salvamento de voto)

Expediente: D-13622
Magistrado ponente:
Alejandro Linares Cantillo

Con respeto por las decisiones de la Sala Plena, suscribo este salvamento de voto en relacion «
Corte Constitucional debid declarar la exequibilidad del articulo 313 de la Ley 1955 de 2019,
Desarrollo 2018-2022". Esto, por cuanto la norma no desconoce lo previsto por el articulo 35!
facultad del legislador para crear rentas nacionales con destinacion especifica a la inversion ¢

1. La continuidad en la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica es
los articulos 365 y 367 de la Constitucién Politica. EI primero dispone que "'los servicios
Estado™, razén por la cual la garantia de *"su prestacion eficiente a todos los habitantes



su parte, el segundo articulo faculta al legislador, de manera expresa, para fijar «

domiciliarios, de conformidad con criterios de *solidaridad y redistribucion de ing!

reiterado de manera uniforme que la prestacion de los servicios publicos domiciliarios es

(...) satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre como ser social™'[71] y esta oriel

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién*[72] y la satisfaccion de las necesic

legislador puede crear una renta nacional con destinacion especifica que tenga por obje
domiciliario de energia eléctrica de los usuarios de las empresas en toma de posesion a ni\

2. El articulo 313 del PND dispone, de manera expresa, que los recursos recaudados po
la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas en toma de posesion. L
por kilovatio hora "sera destinada al pago de las obligaciones financieras en la:
garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas de energia €
nacional™, razon por la cual su objetivo directo es garantizar la continuidad en la pr
energia eléctrica en todo el pais. Por lo tanto, si bien el articulo 16 de la Ley 1955 «
financiar las empresas en toma de posesion en relacion con el pago para la satisfaccior
0 asegurar la viabilidad de los respectivos esquemas de solucion a largo plazo, entre
sub examine, los recursos recaudados por dicho concepto solo podran utilizar
servicio[73], que no al pago de las deudas o a financiar cualquier otra compet
relacionada con esa finalidad especifica. Por consiguiente, considero que, a diferenci
Plena, si bien la norma puede tener como objetivo mediato evitar la liquidacion de u
toma de posesidn, no es su objetivo inmediato.

3. La Constitucién Politica faculta de forma expresa al legislador para garantizar la pre
medio de empresas privadas. De un lado, el articulo 365 reconoce que los ser
particulares, en ejercicio de la funcion social que reconoce en la empresa como base
dispone, de manera especifica, que corresponde a la ley fijar "'las competencias y resp
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion™, lo que cuali
regulacion del legislador en lo relativo a su prestacion. En estos términos, no solo sel
asegure la continuidad en la prestacion del servicio publico domiciliario de energia e
liquidacion de una empresa prestadora que se encuentra en toma de posesion,
Constitucional limitar el amplio margen de accion con que cuenta el legislador para ¢
publico domiciliario de energia eléctrica.

4. El Congreso de la Republica si valoré la imperatividad y la necesidad de la medida,
urgencia de su regulacion. Esto, por cuanto el legislador consider6 los fundamentos f
examine para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio en el "'sistema
25% de los usuarios a nivel nacional. En efecto, es posible identificar intervencione
cuenta de que el Congreso de la Republica analizé (i) la necesidad de garantizar
servicio eléctrico''[75], que no solucionar "un problema de una empresa privada'[76
del prestador de energia eléctrica del Caribe, lo que *"constitu[ia] un riesgo para 1(
quedar sin la prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en siete
suspension del servicio de energia eléctrica en esta region *'en el desarrollo nacional y
en tanto ""apagar el Caribe colombiano es un coletazo tremendo al desarrollo nacic
problema de cara?cter regional, es un problema de cara?cter nacional*'[79], y, por U
los usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica del Caribe, puesto q
el pai?s”[80]. En consecuencia, el legislador no solo no **desconocio los verdaderos |
que considerd los motivos y el alcance de la disposicion sub examine en relacién con la
energia electrica, en un debate en el que los congresistas tuvieron acceso a la infor
adecuadamente su voluntad democrética. Por esta razon, no es posible concluir, con
existio vulneracion del principio democratico.



Fecha ut supra,
RICHARD S. RAMIREZ GRISALES
Magistrado (e)

[1] INVITAR a participar en este proceso, por medio de la Secretaria General, al Departamento Na
Servicios Publicos Domiciliarios, a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, a la Camara Colc
Generadores de Energia Eléctrica -Acolgen, a la Asociacion Nacional de Empresas Generadoras -A
Servicios Publicos y Comunicaciones -Andesco, a la Asociacion Colombiana de Distribuidores de
Comercializacion -CAC, al Consejo Nacional de Operacion -CNO, a la Organizacion Latinoameric
Asociacion Nacional de Empresarios -ANDI y a los Decanos de la Facultad de Derecho de la Univ
Universidad Externado de Colombia, de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Javeri
Nacional de Colombia, de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, de la Facultac
la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas sede Tunja, de la Facultad de Derecho y Ci
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, para que, si lo estiman conveniente, med
(10) dias siguientes al de recibo de la comunicacion respectiva, emitan su concepto técnico especia
impugnacion.

[2] Ver cuaderno principal, folio 33.

[3] El término para que los invitados conceptuaran, asi como el término de fijacion en lista, transct
febrero de 2020.

[4] En la Secretaria General de la Corte Constitucional se recibieron las siguientes intervenciones:

a través del Centro Externadista de Estudios Fiscales y la sefiora Olga Lucia Gonzélez, en calidad ¢
el 7 de febrero de 2020, en intervencidn conjunta, el Ministerio de Minas y Energia, por intermedic
Jefe de a Oficina Asesora Juridica; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del sefior

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el Departamento Nacional de Planeacion, por intern
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica; la Superintendencia de Servicios Publicos Domic
Fernandez, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica; y, el Departamento Administrativo de la Presi
Gonzélez Zabala, en su condicion de Secretaria Juridica.

[5] En la Secretaria General de la Corte Constitucional se recibieron las siguientes intervenciones ¢
Consejo Nacional de Operacion, a traves del sefior Alberto Olarte Aguirre, en calidad de Secretaric
Latinoamericana de Energia (OLADE), por intermedio del sefior Alfonso Blanco Bonilla, en calids
concepto ni solicitud especifica orientada a debatir la constitucionalidad de las normas segun los ce
informara si el plazo habia sido ampliado para poder intervenir.

(6]

Los intervinientes indicaron que, en referencia de la sentencia C-104 de 2016, el grado de intensit
ser el leve, puesto que, el mencionado es "(...) cominmente empleado para estudiar materias econc

(7]

ARTICULO 28. SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las palabras de la ley se entenderan en
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, S

[8] Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2009, C-055y C-281 de 2013.

[9] Corte Constitucional, sentencia C-330 de 2013.



[10] Corte Constitucional, sentencia C-122 de 2020, por medio de la cual se reitera el test de omisi

[11] En este sentido sefiald que: "lo que procede es declarar la inconstitucionalidad por omision, pt
administrativos llevaria, en este caso concreto, a dejar desprotegidos derechos constitucionales de |
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=12771

[12] Corte Constitucional, sentencia C-041 de 2003, entre otras.

[13] Para el efecto, se reiteran las sentencias C-766 de 2012 y C-041 de 2003.
[14] Corte Constitucional, sentencia C-041 de 2003.

[15] Ver articulos 90 a 96 de la mencionada Ley 142 de 1994.

[16] Corte Constitucional, sentencia C-252 de 1997.

[17] Corte Constitucional, sentencia C-155 de 2016, entre otras.

[18] Corte Constitucional, sentencia C-269 de 2019.

[19] Ibid.

[20] De acuerdo con la normatividad vigente aplicable, el costo de cada kilovatio corresponde a la
PR +R.

En donde:

CU: Costo de cada kWh

G (Generacion): Costo de compra de energia por parte del comercializador.

T (Transmision): Costo de transportar energia a altos niveles de tension desde los sitios donde se gt

D (Distribucion): Costo de transportar energia a niveles de tension entre 115 kV y 13,2 kV, desde |
domicilio del usuario final.

C (Comercializacion): Costo de atender a los clientes relacionados con los procesos de lectura de i
servicio y/o atencién al cliente.

PR (Pérdidas): Pérdidas de energia que se original por el paso en la red (técnicas), o robo de energi

R (Restricciones): Costos asociados a las generaciones de seguridad necesarias para mantener la cc
al transportar la energia.

[21] El costo unitario es definido por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG). Dicha
la formula tarifaria general que permite a las empresas comercializadoras de electricidad, establece
clientes.

[22] La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios establece que los clientes residenciales de estratos
contribucion del 20% sobre el consumo total de la factura de la energia. Dicho cobro no esta incorg
excedente a pagar en la factura.

[23] Corte Constitucional sentencias C-252 de 1997 y C-041 de 2003.



[24] Corte Constitucional, sentencias C-577 de 1995, C-444 de 1998, C-260 de 2015, C-010 de 20:

[25] En este mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido que las contribuciones pi
143 de 1994, corresponden a un impuesto. Es importante poner de presente que en la sentencia C-(
este tributo es un impuesto porque realmente los usuarios de estratos mas altos no perciben algin b
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