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EXIGENCIA DE MAESTRIA O DOCTORADO AFINES, PARA SER MIEMBRO DE LA
COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES-Cosa juzgada constitucional

DERECHO AL TRABAJO-EI legislador puede establecer condiciones de ingreso a los cargos
publicos sin violar el derecho a la igualdad/ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Regulacion
legislativa de condiciones y requisitos

Para explicar que el derecho al trabajo (C. Po. art. 25) no es absoluto, sino que el Legislador
puede establecer condiciones de ingreso a los cargos publicos sin violar el derecho a la igualdad
(C. Po. art. 13), la Sala expres6 que el Congreso de la Republica: “... Puede exigir (i) titulos, (ii)
experiencia, (iii) determinadas condiciones, o (iv) haber pasado una prueba o concurso. En
algunos eventos el Legislador ha acudido a todos estos tipos de requisitos, en otros, solo ha
empleado alguno de ellos. Cualquiera que sea el método empleado, ademas de buscar el
equilibrio entre los dos principios de la funcion pablica mencionados, la potestad de
configuracion del Legislador debe atender a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con el
fin de evitar que se establezcan requisitos que vulneren el nicleo esencial del derecho que tienen
todos los ciudadanos a participar en la vida politica en condiciones de igualdad”.

COMISIONADO DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES-
Exigencias legales para ejercer el cargo no son discriminatorias

En cuanto a la constitucionalidad de las exigencias legales para ejercer el cargo de comisionado,
la Corte concluy6 que estas no son discriminatorias, no otorgan privilegios a personas
determinadas, “... sino que es una exigencia razonable que responde a las caracteristicas y
exigencias de un sector altamente tecnificado y en permanente evolucion como lo es el sector de
las telecomunicaciones. La regulacion de un sector tan dinamico desde el punto de vista técnico,
requeria, a juicio del Legislador, de personas con los conocimientos técnicos necesarios y con
habilidades de investigacion y actualizacion que son propias de los grados de maestria 'y
doctorado”.

Referencia: expediente D-8082

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 20 (parcial) de la Ley 1341 de 2009, “Por la
cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

Actor: Henry Tapiero Jiménez

Magistrado Ponente:

Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota D. C., trece (13) de octubre de dos mil diez (2010).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y



del trdmite establecido en el Decreto 2067 de 1991, profiere la siguiente:
SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad el ciudadano Henry Tapiero Jiménez
presentd demanda contra el articulo 20 (parcial) de la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones”.

Mediante auto del 30 de abril del presente afio la demanda fue admitida, el Magistrado
Sustanciador resolvié ordenar la fijacion en lista de la norma acusada, correr traslado del
expediente al Procurador General de la Nacidén y comunicar la iniciacién del proceso al
Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso de la Republica, al Ministerio del Interior
y de Justicia, al Ministerio de la Proteccion Social, al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, al Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Finalmente, invitd a las facultades de derecho de las universidades Nacional de Colombia,
Externado de Colombia, Libre, Pontificia Universidad Javeriana, del Rosario, de los Andes,
Sergio Arboleda y de la Sabana, como también a la Corporacion De Justicia, al Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, a la Comision Colombiana de Juristas, y a la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, para que emitieran su opinion sobre la demanda.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de constitucionalidad,
previo concepto del Procurador General de la Nacién, la Corte Constitucional procede a decidir
acerca de la demanda de la referencia.

Il. TEXTO DE LAS NORMAS DEMANDADAS
A continuacion se transcribe el texto de las normas, subrayando las expresiones demandadas:
“LEY 1341 DE 2009[1]

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

(...)

ARTICULO 20. COMPOSICION DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones tendré la siguiente composicion:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones quien la presidira, el
Director del Departamento Nacional de Planeacién o el Subdirector como su delegado, y tres (3)
comisionados de dedicacién exclusiva, para periodos de tres (3) afios, no sujetos a las



disposiciones que regulan la carrera administrativa. Los comisionados seran designados por el
Presidente de la Republica los cuales podran ser: abogados, ingenieros electrénicos o de
telecomunicaciones o economistas. En todo caso, al menos un comisionado debera ser ingeniero.

Los comisionados deben ser ciudadanos colombianos mayores de 30 afios, con titulo de pregrado
y maestria o doctorado afines, y con experiencia minima relacionada de ocho (8) afios en el
ejercicio profesional.

Uno de los comisionados, en forma rotatoria, ejercera las funciones de Director Ejecutivo de
acuerdo con el reglamento interno.

PARAGRAFO 10. La Comision no podra sesionar sin la presencia del Ministro de
Comunicaciones.

PARAGRAFO 20. La CRC contar4 adicionalmente con una Coordinacion Ejecutiva. La
Direccion Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran sus funciones con el apoyo de
grupos internos de trabajo, definidos en su reglamento interno.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones procedera a revisar y a adoptar la estructura y la planta de
personal de la Comision de Regulacion de Comunicaciones”.

I1l. LADEMANDA

Para el actor, las expresiones demandadas desconocen lo establecido en los articulos 13, 25, 26,
40-7 y 150-23 de la Constitucion Politica.

Considera el demandante que el Legislador extralimito la érbita de sus competencias al
establecer que so6lo aquellos profesionales que puedan acreditar maestria o doctorado afines,
pueden ocupar el cargo de comisionado en la Comision de Regulacion de Comunicaciones
—CRC-. En su criterio, el Congreso de la Republica esta imponiendo una limitacion injustificada
al principio de participacion de todos los ciudadanos en el ejercicio de la democracia y los
derechos politicos (C. Po. art. 1°).

En cuanto al articulo 13 superior manifiesta: “ ... la norma acusada viola el derecho fundamental
a la igualdad de todas las personas, previsto en el articulo 13 de la Constitucion, imponiendo un
trato discriminatorio de estas por parte de las autoridades y definiendo un derecho para acceder a
un cargo publico, a un sector exclusivo y minoritario de profesionales que, ademas de su titulo
de postgrado pueda acreditar una maestria o doctorados afines, como si los demas profesionales
mayores de 30 afios y con experiencia relacionada de méas de ocho afios, no tuvieran la misma
aptitud para el desempefio 6ptimo del cargo de Comisionado de la CRC”[2].

Afade que el Legislador viola el derecho al trabajo al imponer a los particulares un requisito que
restringe el acceso a una de las pocas fuentes de trabajo, como es el ejercicio de un cargo
publico, més aun cuando los titulos de magister y doctorado no son de fécil acceso para todos los
particulares.

En relacién con los articulos 40 y 150-23 de la Carta Politica, expresa el demandante: “...
considero que en el presente caso, como en otros que ha correspondido analizar a la Honorable
Corte Constitucional se ven enfrentados, en concreto, por un lado la libertad de configuracion
legislativa que el Congreso de la Republica tiene para regular el ejercicio de las funciones



publicas y por otro lado, el derecho fundamental de todas las personas de acceder al desempefio
de cargos publicos”.[3]

Concluye el demandante con los siguientes argumentos: “ ... pretender que el Gnico medio para
que la CRC cumpla sus funciones de manera eficaz y eficiente es que los sefiores comisionados
tengan magister o doctorado, ademas de su titulo profesional y experiencia, es una verdadera
falacia pues esta demostrado que estos funcionarios son del nivel directivo y como tales, les
corresponde dirigir y coordinar la entidad y sus dependencias para el cumplimiento de sus
funciones y en este sentido expiden la regulacion segun los proyectos que la misma entidad
elabora con base en el estudio y trabajos de sus dependencias y los estudios de asesores y
consultores externos como usualmente ocurre”.[4]

IV.INTERVENCIONES
1. Entidades estatales
1. 1. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

El vocero del Ministerio solicita a la Corte que declare exequibles las expresiones demandadas;
en su criterio, el Legislador cuenta con la potestad para determinar la calidad y requisitos
necesarios para detentar un cargo publico, con miras a proteger el interés general. Explica el
interviniente que con el establecimiento de calidades y requisitos para acceder a un cargo no se
infringe el derecho a la igualdad, por cuanto las exigencias se dan por la importancia de la
gestion publica, la cual requiere garantizar el adecuado desempefio de la funcion administrativa.

Tampoco se viola el derecho al trabajo por cuanto este no significa una garantia absoluta, sino
que puede ser regulado por el Legislador con miras a mejorar la calidad de los profesionales que
desempefian cargos de alta responsabilidad. Explica que no se desconoce la libertad de escoger
profesion u oficio consagrada en el articulo 26 de la Carta, toda vez que la exigencia de titulos de
idoneidad para ejercer un cargo es necesaria para salvaguardar el interés de la comunidad.

1.2. Ministerio de la Proteccion Social

El Ministerio interviene para solicitar a la Corte que declare exequibles las expresiones
demandadas. Luego de transcribir los textos legales que prevén las funciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, la representante concluye que las mismas son de caracter
técnico, por lo cual el Legislador considerd indispensable que los comisionados tuvieran una
formacion académica superior del titulo de pregrado y contaran con una maestria o doctorado
afines.

Explica la interviniente que los requisitos previstos en la disposicion demandada no son
restrictivos ni discriminatorios, sino que se trata de una exigencia razonable que responde a las
caracteristicas del cargo. Para la representante del Ministerio: “... tratandose del acceso a los
cargos publicos, el Legislador debe buscar el equilibrio entre dos principios de la funcién
publica, a saber: (i) El derecho de igualdad de oportunidades que tienen todos los ciudadanos
para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas (CP arts 13y 40) y; (ii) la basqueda de
la eficiencia y eficacia en la Administracién, mediante mecanismo que permitan seleccionar
aquellos trabajadores que, por su mérito y capacidad profesional, resulten los mas idoneos para
cumplir con las funciones y responsabilidades inherentes al cargo”.



1.3. Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El representante del Departamento Administrativo solicita a la Corte que declare exequibles las
expresiones demandadas, soportando su peticion en varias sentencias mediante las cuales la
Corporacién resolvio sobre asuntos similares.

En su criterio, el Congreso de la Republica, en ejercicio de las potestades previstas en los
articulos 26 y 150-23 de la Constitucidn, esta facultado para regular las calidades y los requisitos
para desempefiar los distintos cargos publicos, con excepcion de los casos en los cuales el
constituyente haya sefialado los atributos que deben reunir los aspirantes.

Para el interviniente: “... el derecho al trabajo, a la igualdad, al acceso al desempefio de
funciones publicas no comporta, de manera alguna, que todo ciudadano pueda ser elegido o
designado para ejercer un determinado cargo, como parece entenderlo el censor, ya que s6lo
pueden desemperiarlo aquellos ciudadanos que reunan las calidades exigidas por la misma Ley,
en sentido material, para ejercer el respectivo cargo o funcion”.

1.4. Comision de Regulacion de Comunicaciones

La representante de la Comision solicita a la Corte que declare exequibles las expresiones
demandadas. En su criterio, los requisitos establecidos por el Legislador para ejercer el cargo de
miembro de la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones, no desconocen lo establecido en el
articulo 13 superior, toda vez que se trata de una medida legislativa conforme con los principios
de proporcionalidad y razonabilidad.

Después de transcribir el catalogo de funciones asignadas a la Comisidn, la interviniente
concluye que se trata de asuntos técnicos especializados que justifican establecer requisitos mas
exigentes para ocupar el cargo de comisionado.

A partir de la jurisprudencia de la Corte sobre el derecho a la igualdad para ingresar a la funcion
publica, concluye la apoderada de la Comision que las expresiones demandadas establecen
criterios objetivos y razonables aplicables sin distincion a todas las personas que quieran optar
por desempefiarse como miembros de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

2. Centros académicos
2.1. Universidad Externado de Colombia

El representante de la Universidad solicita a la Corte que declare exequibles las expresiones
demandadas, en cuanto el Congreso de la Republica cuenta con la atribucion de expedir las
Leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos,
y aunque no se trata de una competencia sin limites, en el presente caso los argumentos
expresados por el actor no son suficientes para demostrar que el Legislador viola el derecho a la
igualdad o el derecho al trabajo.

Explica el interviniente que la exigencia de requisitos académicos para funcionarios que
desempefien altos cargos en la estructura de la rama ejecutiva del poder publico, es valida por
cuanto es deber del Estado garantizar la eficiencia y la eficacia de la Administracion Publica.

2.2. Universidad Nacional

El representante de la Universidad solicita a la Corte que declare exequibles las expresiones



demandadas. Como argumento principal menciona la potestad que tiene el Congreso de la
Republica para fijar los requisitos que se deben cumplir para ejercer cargos publicos. Explica que
cuando la Carta Politica no establece los requisitos para ejercer un cargo publico, el Legislador
puede validamente hacerlo.

En cuanto a la norma demandada, el vocero de la Universidad considera que el Legislador actud
dentro de los limites de proporcionalidad para sefialar requisitos para desempefiar funciones
publicas, teniendo en cuenta las funciones de la Comisidn a la cual van a pertenecer. Respecto de
la legitimidad de la medida legislativa, considera el interviniente que ella es aceptable ya que
para el desemperfio de los més altos cargos en la funcion publica las calidades que se exijan
deberén ser superiores.

2.3. Universidad Sergio Arboleda

Luego de transcribir extensamente la sentencia C-149 de 2009, la representante del centro
académico concluye solicitando a la Corte que declare exequibles las expresiones demandadas.

Considera que el Legislador actud dentro de las atribuciones que le confiere el articulo 150-23 de
la Constitucidn Politica, porque tratandose de cargos que requieren una formacion altamente
calificada, con alto nivel de formacion y capacidad para la investigacion, el requisito de maestria
o doctorado es razonable para un mejor desarrollo de la funcion asignada a la CRC.

2.4. Universidad del Rosario

La Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del rosario interviene a través de una de sus
profesoras para solicitar a la Corte que declare exequibles las expresiones demandadas.

En su concepto, los requisitos que alli se establecen hacen parte de las atribuciones del Congreso
de la Republica, especialmente de aquellas establecidas en los articulos 26 y 150-23 de la
Constitucion Politica. El articulo 26, por cuanto faculta al Legislador para reglamentar el
ejercicio de la profesion u oficio, mientras el 150-23 es la clausula que confiere la potestad de
configuracion legislativa en materia de las restricciones impuestas para ingresar a la funcion
publica.

Explica que en el presente caso, exigir titulos significa una garantia para la sociedad, por cuanto
para acceder al cargo se debe acreditar idoneidad y capacidades, que por la complejidad del
cargo requieren cierto grado de preparacion, madurez y conocimientos que no se exigen para
todos los cargos de la administracion.

3. Ciudadanos y entidades privadas
3.1. Sergio Valdes Beltran

El ciudadano Valdés Beltran interviene para solicitar a la Corte que declare inexequibles las
expresiones demandadas. Su solicitad la fundamenta en que paises como Colombia, donde
dificilmente se puede garantizar la educacion primaria y en donde la gran mayoria de sus
habitantes no llega a la universidad, no se da el fundamento practico-econémico para que se
limite el acceso al cargo de comisionado a favor de ciertas personas que por la suerte, los méritos
y/o la solvencia econémica han podido realizar una maestria y/o doctorado.

Para el interviniente el requisito exigido hace nugatorio el derecho a la igualdad y al trabajo,
porque coloca en situacion de inferioridad a quienes no han podido acceder a un titulo de



maestria y/o doctorado.
3.2. Asociacion de Operadores de Television por Suscripcion y Satelital de Colombia TVPC

El representante de la Asociacion solicita a la Corte que declare exequibles las expresiones
impugnadas. Considera que en este caso el Legislador actud dentro del ejercicio de sus
funciones, especialmente de las previstas en el articulo 150-7 y 150-23 de la Carta Politica.

Para el interviniente, los requisitos establecidos procuran mejorar la calidad del servicio prestado
por la CRC, son razonables y objetivamente atendibles, siendo los mismos congruentes con la
causa que inspira la medida y la finalidad que ella persigue.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Antes de emitir su pronunciamiento, el Jefe del Ministerio Publico manifiesta que el ciudadano
Luis Enrique Sedano (expediente D-7907)[5], habia demandado anteriormente la misma norma,
con fundamento en las razones expuestas en el presente caso. Es decir, fueron instauradas dos
demandas contra las mismas expresiones y con argumentos que resultan ser comunes.

Por lo tanto, la Vista Fiscal reitera los argumentos expuestos en el concepto No. 4891 del 26 de
enero de 2010, mediante el cual solicité la declaratoria de exequibilidad de los apartes
impugnados.

Luego de explicar la naturaleza juridica y las funciones de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, el Procurador sefiala que se trata de un érgano que requiere para su
composicion profesionales de un alto nivel formativo y de una asentada experiencia. Por lo tanto,
la exigencia de titulos para ejercer determinados cargos, hace parte de la libertad de
configuracidn legislativa del Congreso y con las exigencias se busca garantizar el conocimiento e
idoneidad en determinadas areas, como ocurre en el presente caso, donde se pretende garantizar
el correcto desempefio de funcionarios con altas responsabilidades.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
1. Competencia.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 241-4 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional es competente para conocer de la demanda de inconstitucionalidad de la
referencia.

2. Cosa Juzgada Constitucional

La Corte constata que mediante la sentencia C-403 de 2010[6] (Expediente D- 7907), fueron
declaradas exequibles las expresiones “y maestria o doctorado afines”, pertenecientes al
articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”.

En aquella oportunidad la Sala examino la exigencia de titulos de maestria o doctorado afines
para el ejercicio del cargo de comisionado de la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones. Para llevar a cabo este analisis la Corporacion tuvo en cuenta la naturaleza
juridica de la Comision, su objeto y, de manera especial, las funciones que segun el articulo 22



de la Ley 1341 de 2009 le corresponden.

2.1. El examen de constitucionalidad estuvo basado en el derecho a acceder al ejercicio de
funciones publicas (C. Po. art. 40-7), reiterando la Corte que el Legislador, valiéndose de la
potestad prevista en el articulo 150-23 de la Constitucion, puede establecer requisitos para el
ingreso, los cuales tienen como finalidad salvaguardar el interés general, garantizar el
cumplimiento de la funcién administrativa y propender por el logro de los fines esenciales del
Estado.

Para explicar que el derecho al trabajo (C. Po. art. 25) no es absoluto, sino que el Legislador
puede establecer condiciones de ingreso a los cargos publicos sin violar el derecho a la igualdad
(C. Po. art. 13), la Sala expresé que el Congreso de la Republica: “... Puede exigir (i) titulos, (ii)
experiencia, (iii) determinadas condiciones, o (iv) haber pasado una prueba o concurso. En
algunos eventos el Legislador ha acudido a todos estos tipos de requisitos, en otros, sélo ha
empleado alguno de ellos. Cualquiera que sea el método empleado, ademas de buscar el
equilibrio entre los dos principios de la funcién puablica mencionados, la potestad de
configuracion del Legislador debe atender a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con el
fin de evitar que se establezcan requisitos que vulneren el nucleo esencial del derecho que tienen
todos los ciudadanos a participar en la vida politica en condiciones de igualdad”.[7]

2.2. En cuanto a la constitucionalidad de las exigencias legales para ejercer el cargo de
comisionado, la Corte concluy6 que estas no son discriminatorias, no otorgan privilegios a
personas determinadas, “... sino que es una exigencia razonable que responde a las
caracteristicas y exigencias de un sector altamente tecnificado y en permanente evoluciéon como
lo es el sector de las telecomunicaciones. La regulacion de un sector tan dinamico desde el punto
de vista técnico, requeria, a juicio del Legislador, de personas con los conocimientos técnicos
necesarios y con habilidades de investigacion y actualizacion que son propias de los grados de
maestria y doctorado”.[8]

3. Como lo expreso el Procurador General de la Nacién al emitir concepto en el presente caso[9],
el andlisis adelantado por la Sala en la sentencia C-403 de 2010, responde a los argumentos
expuestos por el ciudadano Henry Tapiero Jiménez, circunstancia que da lugar a la existencia de
cosa juzgada constitucional (C. Po. art. 243). Por tanto, la Sala resolvera estarse a lo resuelto en
la mencionada providencia.

El cotejo entre el texto de la demanda presentada por el ciudadano Tapiero Jiménez y los
fundamentos expuestos en la sentencia C-403 de 2010, conduce a la Sala a determinar que los
argumentos utilizados por el actor en el presente caso fueron adecuadamente atendidos en
aquella oportunidad por la Corte al declarar exequibles las expresiones “y maestria o doctorado
afines”. Por tanto, ha operado el fendmeno de la cosa juzgada material[10], toda vez que existe
comunidad en los textos demandados, en las razones de las demandas y en los fundamentos para
decidir.

VII.DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-403 de 2010, en relacion con las expresiones



"'y maestria o doctorado afines", pertenecientes al articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, "Por la
cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

Notifiquese, comuniquese, copiese, publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, cumplase y archivese el expediente
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[1] La Ley 1341 de 2009 fue publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 20009.
[2] Folio 4 de la demanda.

[3] Folio 5 de la demanda.

[4] Folios 6 y 7 de la demanda.



[5] Esta demanda dio lugar a la sentencia C-403 de 2010.

[6] Mediante el numeral cuarto de esta providencia la Corte Constitucional declaré exequibles
las expresiones "y maestria o doctorado afines".

[7] Fundamento juridico nimero 5.1. de la sentencia C-403 de 2010.
[8] Fundamento juridico nimero 5.2.2. de la sentencia C-403 de 2010.
[9] Cfr. Concepto del Procurador General de la Nacion numero 4975 del 25 de mayo de 2010.

[10] Cfr. Entre otras las sentencias C-860 de 2006, C-281 de 2007, C-932 de 2007, C-379 de
2008 y C-729 de 2009.
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