PENSION - Régimen de transicion. Ley 100 de 993: grupos de beneficiarios / REGIMEN DE
TRANSICION - Grupos de beneficiarios y derechos

Se establecieron en el articulo 36 de la ley 100, grupos de beneficiarios con derechos distintos
asi: El primer grupo esta constituido por las personas que a la vigencia de la ley 100 de 1993, es
decir, el 23 de diciembre de 1993, tenian cumplidos los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion o vejez conforme a normas favorables anteriores. Tales beneficiarios tienen derecho a
que se les reconozca y liquide la pension " en las condiciones de favorabilidad vigentes al
momento en que cumplieron tales requisitos™, de acuerdo al régimen al cual estuvieren adscritos.
En consecuencia, dichas personas gozan de los beneficios que el orden juridico anterior aplicable
a la vigencia de la ley 100 de 1993 les haya concedio. Un segundo grupo de personas a las cuales
los requisitos de la edad pensional, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas y el
monto de la pensidn, se rige por la normatividad anterior a la ley 100 de 1993. Esta constituido
por quienes al momento de entrar en vigencia el sistema general de pensiones, es decir, el 1° de
abril de 1994 (Art. 151), tenian cumplidos 35 afios 0 mas de edad, en el caso de las mujeres o
cuarenta 0 mas afios de edad en el de los hombres, o por las que simplemente hayan completado
15 0 més afios de servicios cotizados sin ser determinante el factor de la edad. Para tales
personas, la ley 100 de 1993, por razén del régimen de transicién, remite excepcionalmente a la
normatividad que corresponde al "régimen anterior al cual se encuentren afiliados", si es mas
favorable, en los siguientes aspectos: -edad para acceder a la pensién de vejez. -tiempo de
servicio o nimero de semanas cotizadas, y -monto de la pension. Las demas situaciones se
regulan en los términos del inciso 2°, articulo 36, por las normas de la ley 100 de 1993.

NOTA DE RELATORIA: Levantada La reserva legal con auto de 5 de junio de 2002,

PENSION DE JUBILACION - Régimen del sector de comunicaciones. Desarrollo legal /
SECTOR DE COMUNICACIONES - Pension de jubilacion. Desarrollo legal / TELECOM -
Pension de jubilacion / ADPOSTAL - Pension de jubilacion / INRAVISION - Pension de
jubilacién / CAPRECOM - Pensidn de jubilacion / MINISTERIO DE COMUNICACIONES -
Pension de jubilacién

A partir de la reforma administrativa de 1968, con la expedicion del decreto 3135 del mismo
afio, empezd a regir el régimen general de pensiones para los servidores publicos del sector de
comunicaciones, esto es, los pertenecientes al Ministerio de Comunicaciones, TELECOM,
ADPOSTAL, INRAVISION y CAPRECOM; dicho régimen se modifico por disposiciones
posteriores, entre ellas la ley 33 de 1985. Sin embargo, tanto en la reforma del 68 como en la ley
33/85 se conservo la vigencia de normas dictadas para los cargos relacionados con actividades de
excepcion, contemplados en las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, asi como en otras leyes que
expresamente determinaron tareas o empleos especificos de similar naturaleza. En consecuencia,
solamente se excluyd del régimen general a quienes trabajaran en actividades que por su
naturaleza justificara que el respectivo cargo fuera objeto de excepcion determinada en la ley.
Los aspectos de monto de la pension, edad y tiempo de servicios aplicables en general a los
servidores del sector de comunicaciones, beneficiarios del régimen de transicion, estan
amparados por las normas vigentes a la fecha de expedicion de la ley 100 de 1993 que regulaban
el derecho de pension de los empleados oficiales del orden nacional. Unicamente a los servidores
del sector de las comunicaciones beneficiarios del régimen especial, correspondiente a cargos de
excepcion, determinados en las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, les son aplicables para el régimen
de transicion los aspectos de monto, edad y tiempo de servicios previstos en estas hormas.



NOTA DE RELATORIA: Levantada La reserva legal con auto de 5 de junio de 2002.

PENSION DE VEJEZ - Servidores del sector de comunicaciones. Ingreso base para liquidarla /
SECTOR DE COMUNICACIONES - Ingreso base para liquidar pension / REGIMEN DE
TRANSICION - Principio de favorabilidad

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de servidores del sector de comunicaciones
beneficiarios del régimen de transicion a quienes sea aplicable el régimen general y les faltare
menos de diez afios para adquirir el derecho es "el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para ello™. A quienes les faltare mas de diez afios, el ingreso base sera el
"cotizado™ durante todo el tiempo, actualizado afio por afio con base en la variacion del indice de
precios al consumidor. En ambos casos se aplica el ingreso base ordenado por el mismo articulo
36 de la ley 100 de 1993. Las reglas anteriores también rigen para los beneficiarios del régimen
de transicion con legislacion especial en los cargos de excepcion previstos por las leyes 28 de
1943y 22 de 1945, porque los aspectos a los que se aplican estas disposiciones mas favorables
son Unicamente: el monto de la pensién, la edad y el tiempo de servicios.

NOTA DE RELATORIA: Levantada La reserva legal con auto de 5 de junio de 2002.
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: LUIS CAMILO OSORIO ISAZA

Santa fe de Bogot4, D.C, veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho (1998).
Radicacion nimero: 960

Actor: MINISTRO DE COMUNICACIONES

Referencia: Sector de Comunicaciones. Pensién de jubilacion. Régimen de transicion. Ingreso
base para la liquidacion a servidores publicos del sector comunicaciones. Ampliacién

El sefior Ministro de Comunicaciones solicita ampliacion de la consulta 960 de junio 5 de 1997,
en los términos siguientes :

1°. Como se expresa en su concepto, el sector de las telecomunicaciones ha gozado de un
régimen especial aplicable a sus servidores afiliados a la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones "CAPRECOM", previsto en las diferentes leyes que han regulado la materia,
desde su creacién mediante la ley 82 de 1912 hasta la ley 314 de 1996 que transformo dicha
entidad de "establecimiento publico™ a "empresa industrial y comercial del Estado" del orden
nacional, conservando en el tiempo sus fines para los que fue creada y la autonomia patrimonial
y administrativa.

Al expedirse la ley 33 de 1985, se dispuso en el inciso segundo del articulo primero :

"No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajen en actividades que
por su naturaleza justifique la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones".

Dada la anterior disposicion, se pregunta :



De conformidad con dicho aparte normativo, puede afirmarse que la ley 33 de 1985 no le es
aplicable a los servidores pablicos del sector de las comunicaciones y que por consiguiente la
normatividad que ha regulado el régimen especial de pensiones de éstos (ley 22 de 1932, 28 de
1943, 22 de 1945, decretos 1237 de 1946 y 2661 de 1960 ) permanecid incolume en el tiempo
hasta la expedicion de la ley 100 de 1993?

2°.En el evento de obtenerse una respuesta afirmativa al interrogante anterior, y teniendo en
cuenta que la ley 100 de 1993, previo en su articulo 36 la permanencia de los regimenes
pensionales anteriores en lo que concierne a edad, tiempo de servicio, monto de semanas
cotizadas y monto de pensidn, para quienes al momento de entrar en vigencia 1° de abril de 1994
cumplieran alguna de las condiciones para la transicién, se pregunta :

Estos aspectos que se conservan del régimen anterior, corresponden entonces a los sefialados en
las normas arriba citadas y que regulan la materia para el sector de las comunicaciones ?

Son aplicables en estos casos, los criterios interpretativos y doctrina de la H. Corte
Constitucional que sefialan que en el evento de personas bajo el régimen de transicion, cuyo
reconocimiento pensional se dé bajo la vigencia de la ley 100 de 1993, pueden acogerse a
aquellas normas de la normatividad general que les sean mas favorables (Sentencia C-089 de
febrero 26/97), sin que se requiera el acogimiento integral a las disposiciones generales?

3°.El articulo 36 de la ley 100 de 1993 y el Decreto 813 de 1994 reglamentario de éste, al
tipificar el régimen de transicion, establecen:

"El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior
que les faltare menos de diez afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificado que expida el Dane".

Conforme a lo anterior, se pregunta :

El ingreso base de liquidacion a que se refiere la norma invocada anteriormente, es el aplicable a
los servidores publicos del sector de comunicaciones a quienes les permanece vigente su régimen
pensional especial por reunir cualquiera de las condiciones sefialadas para el regimen de
transicion ?

Que debe entenderse por todo lo devengado ? Todos aquellos factores constitutivos de salario o
todos aquellos factores sobre los cuales se ha cotizado?

Cual es el alcance del término "devengado" y su diferencia esencial con el término percibido, al
igual que su diferencia respecto de salario o rentas sobre las cuales se ha cotizado a que hace
alusién el articulo 21 de la ley 100 de 1993?

La Sala considera:

Es necesario determinar qué se entiende por sector de las comunicaciones y las normas
aplicables a quienes en su caracter de servidores publicos del mismo, sean beneficiarios del
régimen de transicion, y si existio régimen pensional especial en dicho sector al entrar a regir el
sistema de seguridad social integral.

Extension del sector de comunicaciones.



El decreto ley 3049 de 1968, articulo 2°, previo6 que el sector de comunicaciones comprenderia a
aquellas personas u organismos vinculados con el establecimiento y explotacion de los servicios
postales, de telecomunicaciones, de radiodifusion y de television.

En 1976, mediante el decreto extraordinario 129, se establecid que el sector de comunicaciones
estaria constituido por el Ministerio de Comunicaciones y los establecimientos pablicos
adscritos: ADPOSTAL, CAPRECOM, TELECOM e INRAVISION. El articulo 28 ibidem,
sefial6 como obligaciones de los organismos adscritos ademas de las previstas en otras
disposiciones, las de participar en la formulacién y evaluacion de los planes y proyectos de
desarrollo del sector de comunicaciones y ser los ejecutores de ellas en los respectivos campos de
accion; ejecutar los programas que les correspondan dentro de los planes y proyectos aprobados
para dicho sector.

La ley 72 de 1989, por la cual se definieron nuevos conceptos y principios sobre la organizacién
de telecomunicaciones en Colombia, dispuso que el Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Comunicaciones, adoptaria la politica general del sector de las comunicaciones y
ejerceria las funciones de planeacion, regulacién y control de todos los servicios de dicho sector,
comprendiendo entre otros : los servicios de telecomunicaciones, los servicios informaticos y de
telematica, los servicios especializados de telecomunicaciones o servicios de valor agregado y
los servicios postales.

La mencionada ley 72 también definid las telecomunicaciones como, "toda transmisién, emision
0 recepcion de signos, sefiales, escritos y sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza,
por hilo, radio, medios visuales u otros sistemas electromagnéticos” (art. 2°) y determiné que las
telecomunicaciones son un servicio publico que el Estado presta directamente o a través de
concesiones (art 5°). Agrego que correspondia al Ministerio de Comunicaciones coordinar los
diferentes servicios, "que presten las entidades que participan en el sector de las
comunicaciones", segln su respectivo &mbito de competencia y objeto social, con miras a
garantizar el desarrollo armonico del mismo.

El decreto 1900 de 1990 complementd lo que se entiende por "telecomunicaciones” con una
descripcion mas genérica, asi:

"Toda emision, transmision o recepcion de sefiales, escritura, imagenes, signos, sonidos, datos o
informacion de cualquier naturaleza, por hilo, radio y otros sistemas 6pticos o
electromagnéticos".

El articulo 1° del decreto ley 1901 de 1990 determind que el sector de comunicaciones estaria
constituido por el Ministerio de Comunicaciones y las siguientes entidades :

Administracion Postal Nacional, ADPOSTAL.

Caja de Prevision Social de Comunicaciones, CAPRECOM.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones, TELECOM.

Compafiia de Fomento Cinematografico, FOCINE (suprimida por el decreto 2125/92).
Instituto Nacional de Radio y Television, INRAVISION.

Compafiia de Informaciones Audiovisuales, AUDIOVISUALES.



La disposicion agregd como parte del sector de comunicaciones, "las demas entidades que por
ley, se adscriban o vinculen al Ministerio de Comunicaciones™ y las personas habilitadas para
prestar servicios de comunicaciones en virtud de autorizacion o concesion.

El Ministerio de Comunicaciones, es el rector del sector de comunicaciones; le corresponde al
Ministro de acuerdo con el Presidente de la Republica, formular y adoptar la politica general del
sector de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas que pertenecen a él, segln
lo ordena el articulo 2° del decreto 1901 comentado; sin perjuicio de la autonomia constitucional
de la Comisién Nacional de Television para cumplir sus atribuciones en materia de television y
control del uso del espectro electromagnético y de la existencia de otras autoridades como la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones.

El legislador ha venido ampliando el concepto del denominado "sector de comunicaciones™ para
abarcar no sélo entidades sino también diversas personas y actividades en forma genérica.

De lo anterior se observa que la expresion " sector de comunicaciones”, esta dirigido a sefialar la
unificacion de la politica general de las entidades que de él hacen parte y no se refiere a sus
servidores ni define un régimen prestacional unificado de los distintos organismos incluido el
propio Ministerio de Comunicaciones y sus entidades adscritas o vinculadas.

En el pasado si lo hizo, pero disposiciones posteriores fueron sefialando derogatoria expresa de
tales extensiones generalizadas, para determinar el régimen propio segun su naturaleza juridica
en unos casos de establecimiento publico y en otros de empresa industrial o comercial del
Estado.

Ademas, es competencia del legislador determinar el &ambito de aplicacion del régimen
prestacional de los servidores publicos en forma expresa para definir su pertenencia al estatuto
general o con el fin de establecer uno especial u otro de los denominados excepcionales o de los
actualmente identificados como de alto riesgo.

En consecuencia, no existe en la expresion "sector comunicaciones" una connotacion juridica
respecto de un régimen prestacional generalizado y especifico que comprenda a dicho sector; de
ahi que el analisis se limitara a las funciones iniciales cumplidas por el denominado Ministerio
de Correos y Telégrafos y de algunas de las entidades que posteriormente adquirieron naturaleza
juridica en forma descentralizada, cuyos servidores estan afiliados a CAPRECOM.

1. Régimen actual de pensiones.

La ley 100 de 1993 por la cual se cred el Sistema de Seguridad Social Integral, establecié que el
régimen general de pensiones, se aplicaa "todos los habitantes del territorio nacional”,
respetando los derechos adquiridos de quienes en disposiciones legales o convencionales
anteriores a la fecha de vigencia de esta ley, tuvieran cumplidos los requisitos para acceder a una
pension, estuvieran pensionados o con derecho a sustitucion pensional o pensién de
sobrevivientes (Art. 11).

Excluyo del sistema anterior a las personas mencionadas en el articulo 279, entre las cuales no se
encuentran los servidores del sector de comunicaciones, identificados en el aparte anterior
pertenecientes al Ministerio de Comunicaciones, a las entidades adscritas o vinculadas como
TELECOM, ADPOSTAL, INRAVISION y CAPRECOM ni a ninguna de las demas que se
consideren parte del sector.



Por tanto, a partir de la vigencia de la ley 100 de 1993, el régimen general de pensiones se aplica
también a los servidores del sector de comunicaciones.

1.1. El régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

El legislador al crear un régimen unificado y general en materia de pensiones, dispuso lo
siguiente:

-garantizé los derechos adquiridos en favor de quienes los tenian consolidados, con aplicacion
de la normatividad anterior a la ley 100 de 1993, si les resultaba més favorable.

-para quienes cumplieran requisitos de edad (35 afios 0 mas las mujeres 0 40 o0 mas los hombres)
0 numero minimo de cotizaciones determinadas por la ley (15 afios), previo en tales casos, por
razones de favorabilidad en beneficio de quienes tuviesen proxima la consolidacion de su
derecho la aplicacion del régimen legal anterior, si fuere méas ventajoso.

Se establecieron entonces en el articulo 36 de la ley 100, grupos de beneficiarios con derechos
distintos asi:

1. El primer grupo esta constituido por las personas que a la vigencia de la ley 100 de 1993,
es decir, el 23 de diciembre de 1993, tenian cumplidos los requisitos para acceder a la
pensién de jubilacion o vejez conforme a normas favorables anteriores.

Tales beneficiarios tienen derecho a que se les reconozca y liquide la pension " en las
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos”, de
acuerdo al régimen al cual estuvieren adscritos.

En consecuencia, dichas personas gozan de los beneficios que el orden juridico anterior aplicable
a la vigencia de la ley 100 de 1993 les haya concedido.

1. Un segundo grupo de personas a las cuales los requisitos de la edad pensional, el tiempo
de servicio o el nUmero de semanas cotizadas y el monto de la pension, se rige por la
normatividad anterior a la ley 100 de 1993. Esta constituido por quienes al momento de
entrar en vigencia el sistema general de pensiones, es decir, el 1° de abril de 1994 (art.
151), tenian cumplidos 35 afios 0 mas de edad, en el caso de las mujeres o cuarenta 0 mas
afios de edad en el de los hombres, o por las que simplemente hayan completado 15 o
mas afos de servicios cotizados sin ser determinante el factor de la edad.

Para tales personas, la ley 100 de 1993, por razon del régimen de transicion, remite
excepcionalmente a la normatividad que corresponde al "régimen anterior al cual se encuentren
afiliados", si es més favorable, en los siguientes aspectos:

-edad para acceder a la pension de vejez.
-tiempo de servicio 0 nUmero de semanas cotizadas, y
-monto de la pensién.

Las demaés situaciones se regulan en los términos del inciso 2°, articulo 36, por las normas de la
ley 100 de 1993, segun el siguiente texto:

"Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de
vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley".



Como consecuencia de lo anterior, el ingreso base para liquidar la pensién es un factor que no
esta considerado entre los tres descritos y porque el mismo articulo 36, de manera especial y
expresa determina el ingreso base aplicable a dichas personas, asi :

-a quienes les falten menos de diez (10) afios para adquirir el derecho: es el promedio de lo
devengado en el tiempo que les haga falta para pensionarse.

-a quienes les falten mas de diez (10) afios para adquirir el derecho: es lo cotizado durante todo el
tiempo, actualizado anualmente con base en la variacion IPC, segun certificacién del DANE.

No se aplica lo anterior a las personas del régimen de transicion que se acojan al régimen de
ahorro individual o las que habiendo escogido este decidan cambiarse al de prima media con
prestacion definida.

1.2.Régimen del sector de comunicaciones.

La Sala en concepto 433 del 26 de marzo de 1992 (anterior a la vigencia de la ley 100 de 1993),
expreso el carédcter excepcional de las prestaciones sociales de algunos empleados al servicio de
las comunicaciones reguladas por las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945.

En efecto, el régimen de pensiones de los servidores publicos del sector de comunicaciones
estaba previsto, asi :

Laley 82 de 1912, por la cual se cred la caja de auxilios en los ramos postal y telegrafico, hoy,
CAPRECOM, en su articulo 14 otorg6 derecho a pension de jubilacién al empleado del ramo
postal y telegrafico que no hubiere incurrido en causal de mala conducta y que comprobare
treinta 0 mas afios de servicios. La mencionada ley fue derogada por la ley 22 de 1932, en la cual
se establecio el derecho a pension de invalidez (art. 13) y en el articulo 16 previé que cuando el
empleado comprobare 30 0 mas afios de servicios sin que en ninguna ocasion se le hubiera
separado por causa de mala conducta, tendria derecho a retirarse de su empleo con una pension
de jubilacién equivalente a la mitad del promedio mensual de las asignaciones que hubiere
devengado durante el afio de servicio anterior a la solicitud.

Laley 70de 1937, "por la cual se modifica la ley 22 de 1932 y se dictan otras disposiciones en
los ramos de correos y telégrafos”, redujo el requisito del tiempo de servicio a 25 afios en los
ramos adscritos al Ministerio y respecto del requisito de la edad exigi6 que tuviera mas de 50
afios (art. 1°).

La disposicion anterior fue derogada por la ley 28 de 1943, en la cual se redujo a veinte (20) afios
el tiempo de servicios en los ramos adscritos al Ministerio de Correos y Telégrafos y que la edad
no fuera inferior a 50 afios. Igualmente dispuso que cuando el empleado hubiere servido
veinticinco afios tendria derecho a la jubilacion, sin tener en cuenta la edad.

Para los operadores de radio y de telégrafos, tendrian derecho a jubilacién cuando cumplieran
veinte afos de servicio y cualquier edad, segun el paragrafo del articulo 1° esta norma referida a
actividades especiales constituye un régimen excepcional.

La ley 22 de 1945 por medio de la cual se reformaron las leyes 22 de 1932 y 28 de 1943,
disponia lo siguiente :

"Articulo 19



La pension vitalicia de jubilacion a que tienen derecho los empleados del Ministerio de Correos
y Telégrafos, de conformidad con la ley 28 de 1943, sera del 75% del promedio mensual de
sueldos o jornales devengados en el Gltimo afio de servicio. En ningln caso la pension podra
exceder de 200.00 pesos en cada mes (...).

Paragrafo 2°. Los operadores que pasen a ejercer los cargos de jefes de oficina telegréficas o jefes
de lineas, no pierden el derecho consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la ley 28 de 1943.

Paragrafo 3°. El beneficio consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la ley 28 de 1943 se hace
extensivo a los revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la central telegréfica, a
los mecanicos y a los trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones™ (destaca la
Sala con negrilla).

Tales normas contemplaron las siguientes modalidades de pension:
Especial:

- Para los servidores que cumplan 50 afios de edad y 20 de servicios en los "ramos adscritos al
Ministerio de Correos y Telégrafos™ (arts. 16 de la ley 22 de 1932, 1° de la ley 28 de 1943 y 1° de
laley 22 de 1945).

-Para los servidores que cumplan 25 afios de servicios en ramos adscritos al entonces Ministerio
de Correos y Telégrafos y cualquier edad (art. 1° inciso 2° de la ley 28 de 1943).y,

Excepcional :

-al cumplir 20 afios de servicios y cualquier edad en los operadores de radio y telégrafo, los jefes
de oficina de radio y telégrafos, los jefes de lineas, los revisores, los plegadores, los
clasificadores y mecénicos de oficina de radio y telégrafo (paragrafo del articulo 1° de la ley 28
de 1943) y los deméas mencionados expresamente por los paragrafos 2 y 3 del articulo 1° de la ley
22 de 1945.

Debe advertirse que el primero de los eventos mencionado establecié los mismos requisitos de
tiempo y edad del régimen general vigente en esa época para el resto de los servidores del Estado
a nivel nacional (empleados y obreros entonces), segun la ley 62 de 1945, articulo 17.b.

El decreto 1237 de 1946 destaco el régimen de "prestaciones especiales” a que tenian derecho
"los trabajadores dependientes del Ministerio de Correos y Telégrafos™; reiterd el principio de
favorabilidad frente al régimen general establecido en la ley 62 de 1945, el que posteriormente
fué incorporado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo (art. 21) y en la Constitucion Politica de
1991 (art. 53).

En 1960, el decreto ley 1635 expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias previstas por
la ley 19 de 1958 reorganizé el Ministerio de Comunicaciones; ademas adscribid "la
radiotelevisora™ como division técnica de ese Ministerio; se dictaron normas especiales para la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones y para la entonces Caja de Auxilios de los ramos
postal y telegrafico. En sus articulos 90 y 93 prescribio que el Gobierno elaboraria los estatutos
que para lo sucesivo debian regir el servicio de giros y especies postales y los del funcionamiento
de la mencionada caja de auxilios; en el articulo 94 determiné que los trabajadores de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones gozarian segun las leyes y reglamentos respectivos "de las
prestaciones establecidas o que en el futuro se establezcan para los empleados del Ministerio de



Comunicaciones".

En desarrollo de las mencionadas disposiciones, se expidieron los estatutos de varias entidades
como el contenido en el decreto 2519 de 1960 para el servicio de giros y especies postales,
organizado como establecimiento publico remitiendo en materia de prestaciones al régimen
existente de los empleados del Ministerio de Comunicaciones.

El decreto 2661 de 1960 contiene los estatutos de la que en adelante se denominaria Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, los cuales se dictaron con fundamento en lo previsto por el
aludido decreto ley 1635 de 1960.

En los mencionados estatutos, se estableci6 :

"Art. 9° Habré lugar a la pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya
Ilegado o llegue a los cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20) afios de servicios
continuos o discontinuos.

La pension sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de las
asignaciones que hubiere devengado durante el Gltimo afio de servicios.

Art. 10. En caso de que el empleado u obrero haya servido veinticinco (25) afios, tendra derecho
a la pension vitalicia de jubilacion sin consideracion a su edad.

Art. 11. Los operadores de radio y telégrafo, los jefes de oficina de radio y telégrafos, los jefes de
lineas, los revisores, los plegadores, los clasificadores y mecanicos de oficina de radio y
telégrafo, tendran derecho a la pensién de jubilacion cuando cumplan veinte (20) afios de
servicios cualquiera que sea su edad".

Se observa que este articulo recogio las modalidades de pensiones especial y excepcional que
fueron descritas al analizar el contenido de las leyes 22 de 1932, 28 de 1943 y 22 de 1945.

En 1963, mediante el decreto ley 3267 sobre organizacion y funcionamiento del Ministerio de
Comunicaciones, se incorporoé el personal del servicio de telégrafos a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y dispuso que este personal gozaria de todas las prestaciones legales y
extralegales establecidas o que en el futuro se establecieran para los empleados al servicio de
dicha empresa; orden6 computar el tiempo de servicio prestado en el Ministerio y convirtio en
norma con fuerza de ley el contenido estatutario de conservar a su favor la prestacion especial
prevista en el articulo 11 del decreto 2661 de 1960 para los empleados indicados en dicha
disposicién o sea el régimen excepcional (art. 7°); sin embargo no menciond, habiendo podido
hacerlo, la aplicacion favorable del régimen especial de pensiones de los dos articulos anteriores
9%y 10° de tales estatutos.

El articulo 14 ibidem regulé la incorporacién de los empleados del servicio de giros y especies
postales a la Administracion Postal Nacional, asi : "El personal de empleados actualmente al
servicio de los correos nacionales serd incorporado, dentro del plazo de nueve (9) meses
sefialado en el articulo anterior, a la Administracion Postal Nacional, con los cargos y
asignaciones actuales o equivalentes a la ndmina del Ministerio de Comunicaciones, sin que
puedan ser desmejorados en los sueldos, prestaciones sociales, primas y bonificaciones que hoy
gozan". En el articulo 22 se reiterd: "Los trabajadores de la Administracion Postal Nacional son
empleados o funcionarios publicos, y gozaran de las prestaciones sociales o que en el futuro se
establezcan para los empleados del Ministerio de Comunicaciones".



INRAVISION, fue organizada como establecimiento publico a partir del 1° de abril de 1964,
segun lo dispuso el articulo 30 ibidem. El articulo 41 decia:

"Los trabajadores del Instituto Nacional de Radio y Televisién son empleados o funcionarios
publicos y gozaran, por lo menos, de las prestaciones sociales establecidas o que se establezcan
en el futuro, para el Ministerio de Comunicaciones".

El decreto ley 3267 de 1963, entro a regir a partir del 1° de enero de 1964 y entre otros preceptos
dispuso :

Preservar para el personal de los telégrafos al servicio de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones la prestacion especial consagrada por el articulo 11 del decreto 2661 de
1960 para los empleados indicados en dicha disposicion (art. 7°).

Para los empleados tanto de la Administracion Postal Nacional (arts. 14 y 22) como del Instituto
de Radio y Television (art 30) ordeno que no podian ser desmejorados en los sueldos y
prestaciones sociales con respecto a los previstos "o que se establezcan en el futuro™ para el
Ministerio de Comunicaciones (estas disposiciones fueron derogadas por el articulo 43 del
decreto 3049 de 1968).

Debe destacarse por la Sala que el decreto mencionado mantuvo la prestacion especial
(excepcional) para quienes continuaban teniendo legislacién privilegiada esto es: los operadores
de radio y telégrafo, los jefes de oficina de radio y telégrafos, los jefes de lineas, los revisores, los
plegadores, los clasificadores y mecanicos de oficina de radio y telégrafo.

La ley 65 de 1967 por la cual se concedieron facultades extraordinarias para la reforma
administrativa de 1968, en el articulo 1°, literales h) y j) confirio facultades para fijar las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos nacionales, asi como el
régimen de prestaciones sociales y para establecer las reglas generales a las cuales debian
someterse " los institutos y empresas oficiales” en la creacion de empleos y en el sefialamiento de
las asignaciones y prestaciones sociales de su personal y el régimen del servicio.

Dichas facultades se desarrollaron con la expedicion de decretos extraordinarios incluidos el
1050y el 3130 ambos de 1968 que contienen disposiciones basicas sobre estructura y
funcionamiento de las administraciones central y descentralizada.

La Sala advierte que el decreto 3135 de 1968 regul6 el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales pertenecientes a los ministerios y establecimientos publicos del
orden nacional y tuvo el caracter de norma general y derogatoria de la legislacion anterior.

El decreto 3049 de 1968 reorganizo el Ministerio de Comunicaciones, derogd expresamente las
normas que homologaban las prestaciones sociales de los empleados de las entidades adscritas
con las del Ministerio de Comunicaciones: los articulos 94 del decreto ley 1635 de 1960 para los
empleados de TELECOM, el 22 del decreto 3267 de 1963 para los empleados de ADPOSTAL y
el 41 de éste ultimo decreto para los de INRAVISION.

El decreto 3135 de 1968 tiene trascendental importancia en el examen hasta aqui realizado por
cuanto dispone un régimen general para la administracién central y descentralizada de la que
excluyé apenas algunos aspectos que deben destacarse; por ejemplo, en el caso de las
vacaciones, expresamente dispuso que las de los funcionarios de la rama judicial, ministerio
publico y docentes se regirian por normas especiales. Por consiguiente, el legislador



extraordinario en el 3135 cuando quiso mantener regimenes especiales, expresamente lo
establecio en cada prestacion.

En el caso de la prestacion pensional como norma especial, el legislador extraordinario de
acuerdo con la ley 65 de 1967, s6lo estaba autorizado para establecerlo en favor del personal de
las fuerzas militares, de la policia nacional y del personal civil al servicio del ramo de la defensa
nacional; para el resto de la administracion publica del orden nacional se dispuso el régimen
general aplicable a los servidores publicos, excluyendo Gnicamente los que desempefiaban
actividades especiales.

Sin embargo, para abundar en razones, el articulo 27 en sus paragrafos 2° y 3° contemplé en
beneficio de los derechos adquiridos, la aplicacién de la legislacion preexistente en favor de los
empleados oficiales que tuvieren 18 y 20 afios de servicios. Por consiguiente, los paragrafos
citados constituyen un régimen de transicion en proteccidn de quienes estuvieran proximos a
consolidar sus derechos, de similar naturaleza a lo previsto en la ley 100 de 1993 (art. 36).

En sintesis, la Sala concluye:

-quienes desempefiaban cargos de excepcidn, o sea, los operadores de radio y telégrafo, los jefes
de oficina de radio y telégrafos, los jefes de lineas, los revisores, los plegadores, los
clasificadores y mecanicos de oficina de radio y telégrafo, en el sector de las comunicaciones
mantienen la normatividad especial (el régimen excepcional) conforme a las normas analizadas y
conservan los beneficios especiales con fundamento en normas anteriores hasta la vigencia de la
ley 100 de 1993;

-los demas servidores tuvieron régimen especial aplicable nicamente hasta la reforma
administrativa de 1968;

-con fundamento en la ley 100 de 1993, las actividades de riesgo se regulan por esta disposicion
(art. 140).

1.2.3. Regimenes especial y de excepcion en materia de pensiones.

La ley 22 de 1945, posterior al régimen general de empleados y trabajadores previsto en la ley 62
de ese afio, sometid a los servidores del sector de comunicaciones a disposiciones especiales
distintas a las correspondientes de los servidores nacionales en general; la ley 22 previé también
norma especifica para determinadas actividades aplicable a los operadores de radio, telégrafos y
similares con régimen juridico excepcional respecto de los demas servidores del sector de
comunicaciones (art. 1°).

Como antecedente en la expedicién de dicha ley en cuanto a las actividades excepcionales, el
ponente de la ley 22 de 1945, expreso entonces:

El legislador de 1943, fue sin duda sabio y justiciero cuando dispuso en la ley 28 que los
operadores de radio y telégrafos pudieran jubilarse a cualquier edad después de veinte afios de
servicio. Pero olvido sin embargo, a los revisores, plegadores, y clasificadores, a los oficiales
mayores de la central telegrafica, a los mecanicos y trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones, fuera de que no tuvo en cuenta que al pasar a ejercer los cargos de jefes
de oficinas telegréaficas o jefes de lineas, los operadores perdian aquel derecho.

Estas omisiones han sido corregidas por el proyecto sobre el cual informo. Todos los



trabajadores mencionados, podran de acuerdo con el nuevo instrumento que se discute, jubilarse
a cualquier edad después de veinte afios de servicio, y los operadores de radio y de telégrafos no
perderan ese derecho al pasar a la jefatura de oficinas telegraficas o de lineas.

Leyes vigentes conceden la jubilacion en términos idénticos a los empleados escalafonados, a los
de la Policia Nacional y practicamente todos los empleados y obreros ferroviarios, y no veo por
qué no puede hacerse otro tanto con servidores publicos que rinden agotadoras jornadas
ordinarias de diez y nueve horas cada cuarentay ocho, sin remuneracién

extra ni descanso dominical, ni vacaciones, en climas muchas veces insalubres, en forzosa
vigilia mientras la mayoria de sus compatriotas descansa.(ANALES DEL CONSEJO DE
ESTADO, Nros. 475y 476 segundo semestre de 1982, paginas 840 y siguientes).

El decreto ley 3135 de 1968 preservé el derecho para cargos de excepcion, pero no conservo el
especial para quienes desempefaban los demas. Las actividades de excepcion las excluyo el
inciso 2° de su articulo 27, segln el siguiente texto:

"No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine expresamente”.

¢Cumplian actividades excepcionales los servidores inicialmente vinculados en el Ministerio de
Comunicaciones y con posterioridad en las entidades adscritas y vinculadas, tales como
TELECOM, ADPOSTAL, INRAVISION o CAPRECOM, que justificaran la exclusién del
régimen de los demas Ministerios y entidades descentralizadas, salvo el régimen de las
expresamente determinadas a las que se designo cargos de excepcion ?

De la lectura de la ley 65 de 1967, puede deducirse que el legislador expresamente sélo excluyd
a las fuerzas militares, la policia y el personal civil del Ministerio de Defensa y que para los
empleados del sector de las comunicaciones no sefial6 ninguna excepcion.

El decreto ley 3135 de 1968 es la norma que regulo integralmente el régimen prestacional de los
empleos del orden nacional, por ello es derogatorio de las normas anteriores que se referian a
dicha materia, ya que tampoco hizo excepciones como no fuera la mencionada de transicion.

El decreto reglamentario 1848 de 1969 en su articulo 69 establecio los casos de excepcion de los
servidores con derecho a la pension en condiciones distintas a las generales para los operadores
de radio, de cable y similares que prestaran sus servicios a la administracion publica nacional,
establecimientos publicos, empresas industriales del Estado o sociedades de economia mixta,
entre otros.

El Consejo de Estado, en sentencia del 21 de septiembre de 1971, por la cual anul6 el articulo
comentado, dijo:

" (...) la norma reglamentada dispone que sélo la ley puede sefialar los casos de excepcion a la
regla general sobre requisitos para tener derecho a la pension de jubilacion. No puede en forma
alguna el decreto reglamentario indicar las excepciones. Estas deben ser sefialadas expresamente
por el legislador.

En el auto de suspensién provisional de esta norma expresé al respecto lo siguiente:

El caso es claro para esta Sala: entiende ella que al estatuir el decreto ley que la ley determinara
expresamente los casos de excepcidn teniendo en cuenta la naturaleza del trabajo, fijo la



competencia exclusivamente en el legislador. No puede por tanto el Gobierno, en un decreto
reglamentario, hacer excepciones a la regla general, pues ello constituye una desviacion de
poder.

Ahora bien : si se entiende la locucién "y que la ley determine expresamente" en el sentido de
que habiendo leyes especiales que consagran la excepcion para esta clase de trabajadores, la
regla general no es aplicable a ellas, el Gobierno Nacional no tenia para que repetirla en el
decreto acusado, maxime cuando en éste no hace referencia a las leyes que consagraron las
excepciones".

Es entendido que como hay excepciones en normas vigentes que no han sido derogadas, estas
excepciones no resultan afectadas por la nulidad que habra de decretarse de la norma enjuiciada™.
(La Sala destaca con negrilla) (Anales del Consejo de Estado, Seccion 22, Nos. 431y 432,
segundo semestre de 1971, pags. 105y ss).

El decreto reglamentario 1848 de 1969, es en verdad la norma que hace evidente la extincion de
la normatividad anterior porque en el articulo 68 establece la regla general para la obtencién del
derecho a la pension de "todo empleado oficial™ que preste o haya prestado sus servicios durante
veinte afios " en la entidades, establecimientos o empresas sefialadas en el articulo 1°", o seaen
los ministerios y establecimientos publicos entre otras. En el articulo 69 anulado habia sefialado
unicamente a los operadores de radio, de cable y similares, como los "casos de excepcion™ a esa
regla general del articulo 68 que es la misma contemplada en el articulo 27 del decreto 3135 de
1968 vigente hasta la reforma introducida por la ley 33 de 1985.

De otro lado, debe analizarse que la causa de la nulidad del articulo 69 fue precisamente que es
competencia del legislador determinar los casos de excepcion, para lo cual debe tenerse en
cuenta que la norma reglamentada exceptud el vocablo "actividades" , es decir, funciones o
cargos, pero no comprendi6 a las entidades u organismos, como lo habia hecho la legislacion
anterior con el Ministerio de Correos y Telégrafos y las otras entidades de su sector.

El decreto extraordinario 3049 de 1968 tampoco mantuvo el régimen especial anterior, porque
para los servidores de TELECOM, INRAVISION y ADPOSTAL establecio en su articulo 43
expresa derogatoria de las normas que lo amparaban (arts. 94 del decreto 1635/60, 22 y 41 del
decreto ley 3267/63), en consecuencia a dichos trabajadores no podia aplicarse el mismo régimen
prestacional del mencionado Ministerio por remision expresa, sino el propio de los
establecimientos publicos de acuerdo a la naturaleza juridica de cada entidad.

Por ello cuando se produjo la reforma de la administracion con fundamento en la ley 22 de 1973,
se dictaron los correspondientes estatutos con el objeto de "revisar la organizacion administrativa
nacional”.

TELECOM.

El decreto ley 1570 de 1973, expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias de la
mencionada ley 22, establecid el sistema de clasificacion, remuneracion, nomenclatura y
prestaciones de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, donde se dispuso lo siguiente:

Art. 15.

Los empleados publicos de TELECOM tendran derecho al pago de prestaciones sociales
establecidas en los decretos leyes 3135, 3148 de 1968 y sus reglamentos o demas normas que los



modifiquen o adicionen. Igualmente seguiran percibiendo las prestaciones sociales que hubieren
sido reconocidas con anterioridad a la fecha de expedicion del presente decreto, con las
siguientes modificaciones:

a)prima de movilidad...

b)subsidio escolar...

c)subsidio familiar...

d)el servicio médico para esposas de los empleados y entrega de droga...
e)el servicio médico asistencial para los hijos...

f)prima de saturacion...

g)prima de vacaciones... ( Destaca la Sala con negrilla).

El primer inciso de la norma transcrita no deja duda de la aplicacién del decreto 3135 de 1968 a
TELECOM, como régimen prestacional general y para las prestaciones de caracter especial el
legislador extraordinario mantuvo las salvedades, sin que ninguna de ellas se refiera al régimen
pensional.

Carece de toda logica juridica considerar que una norma con fuerza de ley de caracter especial y
prestacional, como lo es el decreto 1570 de 1973, remita sin ningun efecto juridico al decreto
3135 de 1968, si se entendiera que éste no es aplicable al sector de comunicaciones.

En el mismo sentido, con remision al decreto ley 3135 de 1968, adicionado con prestaciones
sociales especiales distintas de la pensional, se expidieron los decretos leyes 609 de 1974 (art.
17); 753 de 1975 (art. 2) y el 2137 del 8 de octubre de 1976, en uso de las facultades
extraordinarias de la ley 28 de 1976, por el cual se reajustaron las escalas de remuneracion de los
empleos de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y se modifico el régimen de sus
prestaciones sociales.

El decreto 2123 de 1992 expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones que le confirio el articulo 20 transitorio de la Constitucion, por el cual se
reestructur6 TELECOM convirtiéndose en empresa industrial y comercial del Estado, previo que
en los estatutos internos se determinarian los cargos desempefiados por empleados publicos, y
dispuso que los demas funcionarios vinculados en la fecha de reestructuracion pasarian
automaticamente a ser trabajadores oficiales. La reestructuracion de TELECOM, no afect6 el
régimen salarial, prestacional ni asistencial vigente de los empleados vinculados a la planta de
personal el 29 de diciembre de 1992, fecha de expedicion del decreto 2123, segun lo
determinaron sus articulos 5°y 7°.

ADPOSTAL.

Igualmente, segln lo establecio el decreto ley 2140 de 1976 expedido en ejercicio de las
facultades otorgadas por la ley 28 de 1976 su normatividad especial y con fuerza de ley, remitid
al decreto 3135 de 1968 y lo adiciond con prestaciones especiales distintas de la pensional, tales
como servicios médicos, auxilio de alimentacién, prima adicional por recargo de trabajo en el
mes de diciembre para los carteros, auxilio por depreciacion de bicicleta, entre otros.



Como acontecio en el caso de TELECOM, el decreto 2124 de 1992 que convirti6 a ADPOSTAL
en empresa industrial y comercial del Estado, no dispuso norma que sustraiga a sus servidores
del régimen general de pensiones.

Es asi como en el decreto 2247 del 11 de noviembre de 1993 por el cual se aprueban sus
estatutos, en los articulos 26 y 27 determina el régimen de sus empleados y trabajadores, para los
cuales sefiala que la remuneracion, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se
rigen por las normas legales vigentes sobre la materia.

Ademas, en la planta de personal de ADPOSTAL no existen cargos del régimen de excepcion.
INRAVISION.

Esta entidad cuya creacion fue autorizada por el decreto legislativo 3363 de 1954 se organizd
por el decreto 0101 de 1955 como dependencia de la Presidencia de la Republica y fué regulada
por el decreto 1616 de 1958; su transformacidon como establecimiento pablico tuvo lugar con la
expedicion del decreto ley 3267 de 1963; el decreto 129 de 1976 establecid que los servidores de
los organismos adscritos al Ministerio de Comunicaciones serian empleados publicos, "salvo las
disposiciones legales vigentes"; la ley 42 de 1985 por la cual se transformo en entidad asociativa,
ordend en el articulo 27 que sus empleados tendrian caracter de pablicos y que conservarian las
condiciones, derechos y deberes de que eran titulares en el momento de la transformacion,
disposicién que fue reproducida en la clausula vigesimaseptima de la escritura publica 122 de
1986 de constitucion de la sociedad protocolizada en la Notaria 26 del circulo de Bogot4; en el
mismo sentido el paragrafo del articulo 77 de la Carta Fundamental garantizo el respeto de los
derechos de los trabajadores de INRAVISION.

La Sala en concepto 224 del 8 de septiembre de 1988, expresd que a los empleados de
INRAVISION se les aplicaba la ley 33 de 1985 por regla general y que,

"excepcionalmente los empleados del Instituto tendran derecho a que se les reconozca y pague
pension de jubilacion con veinte (20) afios de servicio y cualquier edad cuando sean operadores
de radio o television, toda vez, que como ya se dijo, la excepcion prevista en la ley 28 de 1943,...
le es aplicable a los empleados de INRAVISION no por analogia sino por expresa disposicion
legal".

La mencionada consulta hace claridad respecto del régimen juridico aplicable a INRAVISION
después de su transformacion en entidad asociativa, en el sentido de determinar que la
normatividad aplicable es el régimen previsto para los establecimientos publicos "sin perjuicio
de las particularidades que contengan los actos de su creacion™, conforme al articulo 7° del
decreto ley 130 de 1976, en su condicion de entidad descentralizada de segundo orden.

En consecuencia, con anterioridad a la ley 100 de 1993, en INRAVISION como en las demés
entidades descentralizadas del sector de comunicaciones las Unicas disposiciones vigentes de las
leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, son las referidas a los operadores y demés actividades
exceptuadas por el decreto 3135 de 1968.

Con posterioridad a la ley 100 de 1993 es transformada en sociedad entre entidades pablicas
organizada como empresa industrial y comercial del Estado, mediante el articulo 62 de la ley 182
de 1995, en el cual se determina que sus servidores son trabajadores oficiales como regla



general, salvo algunos cargos directivos.
CAPRECOM.

El decreto 3049 de 1968, dispuso que los servidores de los organismos adscritos al Ministerio de
Comunicaciones eran empleados publicos, salvo lo que sobre el particular ordenara el estatuto
del servidor pablico.

De la norma anterior, la Sala establece que fué voluntad del legislador extraordinario de 1968,
someter a todos los servidores de las entidades descentralizadas del orden nacional a una
normatividad uniforme, que no excluyé a CAPRECOM del régimen juridico prestacional de los
empleados publicos de los demas establecimientos publicos.

En efecto, el decreto 1168 de 1969 por el cual se aprobaron los estatutos de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones la estructurd con caracter de establecimiento pablico (art. 2°) y
determind que los empleados y trabajadores oficiales estarian sometidos al régimen legal vigente,
remitiendo al articulo 5° del decreto 3135 de 1968, las personas que podrian vincularse mediante
contrato de trabajo (art. 52).

Asi mismo el decreto 1123 de 1976 reiterd que las personas que prestaban los servicios a la Caja
tenian carécter de empleados publicos sujetos al régimen legal vigente para los mismos, o sea el
general.

Los decretos 1963 de 1983, 567 de 1987, 1375 de 1989 y 1240 de 1989, no modificaron el
aspecto anterior.

CAPRECOM, fué convertida en empresa social de salud y las personas a ella vinculadas tenian
el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV
de la ley 10 de 1990, de conformidad con lo previsto por la ley 100 de 1993 (arts. 195.5 y 196).

Mediante la ley 314 de 1996, CAPRECOM es transformada en empresa industrial y comercial
del Estado del orden nacional vinculada al Ministerio de Comunicaciones, cuyo régimen de
"personal sera el de la entidades publicas de esta clase™, segun lo determina su articulo 1°. y la
cual opera en el campo de salud como EPS e IPS, conforme a lo establecido por la ley 100 de
1993.

Por consiguiente, antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, tenia el caracter de establecimiento
publico del orden nacional y el régimen prestacional de sus empleados era el contemplado en el
decreto 3135 de 1968 y normas posteriores que lo adicionaron y modificaron como lo fue la ley
33 de 1985.

Ministerio de Comunicaciones.

Fué reorganizado por el decreto 3049 de 1968 quedd sujeto a las normas generales que regulan el
régimen prestacional de la administracion central del orden nacional; sin embargo, los cargos de
excepcion que estaban previstos en la ley 28 de 1943 como el de operadores de radio fueron
complementados con el decreto 2661 de 1960 y extendidos a operadores de radio y telégrafo, sus
jefes de esas oficinas, los jefes de lineas, revisores, plegadores, clasificadores y mecanicos de
radio y telégrafo, posteriormente reemplazados mediante decreto 3566 de 1989 por los técnicos
operativos y coordinadores y posteriormente con el decreto 3711y 3798 de 1991 en cargos
denominados "grupos de control y programacion”. Salvo los anteriores casos no se establecieron



disposiciones especiales para sus servidores que los excluyera del régimen general del decreto
3135 de 1968 posteriormente modificado por la ley 33 de 1985.

La ley 33 de 1985 por la cual se modific el régimen general de pensiones respecto de los
requisitos de la edad y tiempo de servicio de los empleados oficiales, dispuso:

" No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que
por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones ". (articulo 1° inciso 2°) (Destaca con
negrilla la Sala).

La ley 33 de 1985, establecio dos sistemas de excepcion a la regla general de pensiones para los
empleados oficiales:

-el primero idéntico al que habia fijado el decreto 3135 de 1968, para las actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley las haya determinado, como es el caso de quienes
trabajen con rayos equis, con altas temperaturas, con cancerigenos, o con energia nuclear, en
funciones de controladores de transito aéreo, bomberos o como para el caso objeto de la consulta
el de los operadores de radio y telégrafos, revisores, plegadores y demas cargos sefialados por las
leyes 28 de 1943 y 22 de 1945.

-El segundo sistema de excepcion no contemplado en el decreto 3135 de 1968 es para los
empleados oficiales que tuvieran un régimen especial de pensiones, como fué el caso de los
servidores del ISS, regulado por el decreto 1653 de 1977 (art.19) y los establecidos en las otras
ramas del poder publico no incluidas en la administracion central como es el caso del poder
judicial y los miembros del Congreso Nacional, sobre los cuales se ha pronunciado la Sala
(Consultas 841 del 8 de agosto/96 y adicién del 20 de noviembre de 1996 y 1042 del 15 de
diciembre de 1997).

Es necesario advertir que el régimen para los cargos de excepcion exige que las actividades sean
prestadas en el Ministerio de Comunicaciones y en las entidades adscritas o vinculadas que
disponga expresamente el legislador. El régimen para los cargos excepcionales por su esencia
tiene caracter restrictivo y sus beneficios no pueden extenderse a otras entidades no autorizadas
expresamente por el legislador; en esta materia e igual sentido también se ha pronunciado la Sala
(Consulta 1069 del 18 de marzo de 1998).

Consecuencia de lo anterior, es que otras entidades publicas si no tienen sustento en la ley,
carecen de derecho a la aplicacién del régimen de cargos de excepcidn del sector de
comunicaciones vigente antes de la expedicion de la ley 100 de 1993.

La jurisprudencia se ha pronunciado bajo el supuesto de la vigencia de las leyes 28 de 1943 y 22
de 1945 para los cargos del régimen de excepcion, entre otros, en los siguientes fallos : Consejo
de Estado, sentencia de sala plena del 5 de octubre de 1982, expediente 10904; sentencia de la
subseccion b, seccidn segunda del 12 de septiembre de 1996, expediente 10818 y la Corte
Suprema de Justicia, sentencia del 26 de junio de 1997, radicacion 9498.

Sobre la aplicacion del decreto 3135 de 1968, para los demaés cargos la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia del 24 de abril de 1998 radicacién 10446,
sostuvo la siguiente tesis:

"... ocurre que en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiri6 el Congreso en virtud



de la ley 65 de 1967 para realizar la reforma administrativa, el Presidente de la Republica
expidio el decreto 3135 de 1968 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el sector privado y se regula el régimen de prestaciones de los empleados
publicos y trabajadores oficiales™ el que dispuso en su articulo 27 que tendria derecho a la
pension de jubilacion el empleado pablico o trabajador oficial que sirviera 20 afios al Estado
cumpliera 50 afios de edad, para el caso de las mujeres, y para los hombres al cumplir 55 afios.
De este régimen general se excluy6 a "las personas que trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine expresamente”. Para los empleados
que al entrar en vigor la norma tuvieran cumplidos 18 afios de servicios se mantuvo el régimen
anterior.

Debe entenderse entonces que el Decreto ley 3135 de 1968 , al unificar los requisitos para
pensionarse de los empleados publicos y trabajadores oficiales de la rama ejecutiva sujetos al
régimen general y derogar las normas que le fueran contrarias, subrogo las anteriores que
establecia para un determinado sector de la administracién publica, como lo es el de las
comunicaciones, el régimen ordinario para obtener la pensién de jubilacion, entre ellos, el de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones, que preveia los mismos requisitos establecidos en
el articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, vale decir, 20 afios de servicios y 50 o 55 afios
de edad. (Destaca la Sala con negrilla).

Para esta Sala, de ese régimen general aplicable a sus servidores en el sector de comunicaciones,
segun lo expresa la Corte Suprema de Justicia en la providencia transcrita, Gnicamente se
excluyen los cargos que corresponden a actividades que por su naturaleza justifiquen excepcion
prevista en la ley.

2. Ingreso base para el régimen de transicion.

El articulo 21 de la ley 100 de 1993, es norma de caracter general que sefiala el ingreso base de
liquidacién de las pensiones; por ello, cuando determina el "promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado", se refiere a las cotizaciones derivadas de relaciones laborales
efectuadas por empleadores y trabajadores particulares o servidores publicos; las rentas hacen
referencia a los aportes pensionales hechos por personas no asalariadas o independientes de una
relacion laboral, vinculados voluntariamente al sistema general de pensiones contenido en la ley
100.

Sin embargo, debe entenderse que la disposicidn anterior es aplicable como regla general sobre
el ingreso base de liquidacién para las pensiones que se reconozcan en virtud de los mandatos de
la ley 100 de 1993, pero no lo es en el caso de los beneficiarios del régimen de transicién, porque
el articulo 36 determina su campo de aplicacion y de forma especial prevé como deben
efectuarse los aportes o cotizaciones necesarios a fin de liquidar el derecho pensional de dichas
personas, para las cuales el sistema remitio a la normatividad anterior vigente al momento de la
expedicion de la ley 100 de 1993, o sea, a las leyes 33 y 62 de 1985.

En efecto, la norma de transicion de la ley 100 de 1993, modificé el articulo 1° de la ley 33 de
1985 que determinaba para la liquidacion " el promedio del salario que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afo", en el entendido que representaba el ingreso mas alto de todo el
tiempo laboral; en su lugar establecié en beneficio de quienes tienen méas préximo su derecho
por faltarles menos de diez afios para la adquisicion del mismo, que la base es sobre "todo lo
devengado™ pero ya no del ultimo afio, sino sobre lo que le falte para la obtencion del derecho, es
decir, dicha base de la liquidacion la extiende a mayor cantidad de tiempo.



Para quienes les falte mas de diez afios y en consecuencia la obtencion del derecho es mas
remota, la norma de transicion respeta parcialmente la regla de la ley 33 de 1985, en el sentido de
que la liquidacion es sobre la base de los aportes, cuando establece que es Unicamente sobre lo
"cotizado" pero los asimila al mecanismo de la ley 100 de 1993, al sefialar que se divide por el
tiempo que se contribuya al sistema (ya no sobre el tltimo afio como preveia la legislacion
anterior).

El decreto 813 de 1994 (modificado por el 1660 de 1994), reglamentario del articulo 36 de la ley
100 de 1993, establecio en el articulo 3°, inciso 2° que el monto de las pensiones bajo analisis,
no podia exceder de quince veces el salario minimo legal mensual; esta limitacion fué declarada
nula por el Consejo de Estado, seccion segunda en la sentencia del 14 de agosto de 1997,
expediente 11687.

Consecuencia de lo anterior, es que el limite maximo del monto de las pensiones aplicable ain
para el régimen de transicion es el establecido en el parégrafo tercero del articulo 18 de la ley
100 de 1993y su decreto reglamentario 314 de 1994, o sea 20 salarios minimos legales
mensuales, en virtud de la modificacion que el articulo 35 ibidem hizo del articulo 2° de la ley 71
de 1988 y ademas por aplicacion del principio de favorabilidad.

El articulo 36 de la ley 100 sefiald tres categorias de beneficiarios :

-Quienes tenian su derecho consolidado el 23 de diciembre de 1993, el monto de la pension seria
del 75% del promedio mensual devengado en el ultimo afio de servicios. Sus aportes pensionales
se regularon por las leyes 33 y 62 de 1985, como se expresé en el concepto (960) que se amplia.

-Quienes cumplian los requisitos de edad o tiempo de cotizacién sefialados en el articulo 36
ibidem y les faltaba méas de 10 afios para adquirir el derecho, el monto de su pensién es del 75%
y el ingreso base para la liquidacion es "el cotizado durante todo el tiempo" actualizado afio por
afio con base en la variacion del indice de precios al consumidor segun certificacion que expida
el DANE.

-Quienes cumplian los requisitos de edad o tiempo de cotizacion sefialados en el articulo 36
ibidem y les faltaba menos de diez afios para adquirir el derecho, el "monto™ de su pension es del
75% y el ingreso base para la liquidacion "sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello", es decir, todo lo devengado en ese tiempo dividido en el nimero de afios
que les haga falta para adquirir el derecho a la pension. En todo caso, el dividendo debe ser
inferior a 10.

El Diccionario de la Real Academia define devengar como verbo transitivo que significa:
"adquirir derecho a alguna percepcion o retribucion por razon de trabajo, servicio u otro titulo "¢
U "

Desde el punto de vista semantico, "percibir" significa, segun el diccionario citado, "1. recibir
una cosa, encargarse de ella; el diccionario de Cabanellas lo define como "recibir algo™ entre
otras acciones.

La acepcién juridica de "percibir", se emplea como forma de la accesion en uno de los modos
de adquirir la propiedad, segun los articulos 715y 717 del Codigo Civil. En el contexto del
paragrafo 1, articulo 18 de la ley 100 de 1993, se utiliza como equivalente a "recibir”, o ingreso



patrimonial del afiliado.

Percibir no es expresion contemplada en la norma de transicion de la ley 100 comentada. Se
asemeja juridicamente con el verbo devengar como forma de adquisicion; sin embargo el
término "devengar" tiene manifiesta connotacién laboral.

Por tanto, cuando la disposicion de transicion se refiere a "lo devengado™ debe entenderse que
comprende todo concepto que haga parte de los derechos salariales y prestacionales del servidor.

Distinta consideracién ha de tenerse en relacién con las personas a las cuales les falten mas de
diez afios para adquirir el derecho porgue para ellas se liquida por el promedio Unicamente de lo
"cotizado" actualizado anualmente con base en el IPC; es decir, el monto del 75% debe
observarse, pero se liquida sobre los aportes pensionales, ajustado su valor afio por afio,
conforme a los indices de precios al consumidor certificados por el DANE y dividido por el
numero de afos que le falten para adquirir el derecho a pensién, a partir de la vigencia de la ley
100 de 1993.

3. Principio de favorabilidad para el régimen de transicion.

El Ministro consulta si pueden aplicarse los criterios interpretativos de la Corte Constitucional
contenidos en la sentencia C-089 del 26 de febrero de 1997, para personas sometidas al régimen
de transicion, segun el cual pueden acogerse a la normatividad que resulte mas favorable, "'sin
que se requiera el acogimiento integral a las disposiciones generales”.

En primer término, debe hacerse la advertencia de que "el régimen anterior méas favorable" no es
uno cualquiera o él que escoja el beneficiario sino aquél al cual se encuentre afiliado, o sea, el
ultimo vigente al momento de empezar a regir la ley 100 de 1993.

Ademas, la Sala precisa que dicha sentencia (C-089) se pronuncio sobre la inexequibilidad del
paragrafo del articulo 35 de la ley 100 de 1993, sobre el monto de la pensién minima de vejez o
jubilacion en la expresion "salvo en los regimenes e instituciones excepcionadas en el articulo
279 de esta ley".

Por consiguiente, para el asunto bajo analisis no es pertinente, aunque también se refiere a
régimen de pensiones excepcionales porque la sentencia C-089/97 esta concebida para las
exclusiones establecidas en la misma ley 100 de 1993 y no en otros ordenamientos juridicos,
como son los del evento bajo estudio y tampoco se refiere a las personas reguladas por el
régimen de transicion en el caso de haber estado regidas por normas propias.

Por otra parte, debe observarse que los principios de irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales y el de favorabilidad de que es objeto el trabajador "en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho™, son mandatos
constitucionales contenidos en el articulo 53 superior.

El articulo 36 de la ley 100 de 1993, desarrolla los principios mencionados, cuando sefiala que a
quienes a la fecha de su vigencia tengan cumplidos los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion conforme a las "normas favorables anteriores” tienen derecho a que "se les reconozca
y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron
tales requisitos".

En consecuencia, las leyes que regulan el régimen de pensiones, anterior a la ley 100 de 1993,



rigen respecto de los derechos adquiridos, s6lo en los casos de mayor beneficio para el futuro
pensionado porque si resulta lesivo a sus intereses, deben aplicarse en su integridad las normas
generales establecidas en la ley 100 de 1993, como lo ordena el articulo 288, asi :

"Aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente ley y en leyes anteriores. Todo
trabajador privado u oficial, funcionario pablico, empleado publico y servidor pablico tiene
derecho a la vigencia de la presente ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que
estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta ley" (destaca la Sala con negrilla).

Lo anterior, para precisar que en los términos del articulo 36 de la ley 100 de 1993, no pueden
aplicarse a un mismo caso y en forma simultanea normas especiales o generales, anteriores a la
ley 100 de 1993, cuando sean maés favorables, porque tales regimenes son excluyentes entre si, es
decir, o se rige por el anterior al cual se encontraba afiliado en los aspectos autorizados para el
régimen de transicion, o se aplica la ley 100 como lo ordena su articulo 288, pero no podra
entenderse en forma conjunta: las normas mas favorables del régimen anterior a la ley 100 y
también el contenido en ésta, segun su conveniencia.

La Sala responde:

1.A partir de la reforma administrativa de 1968, con la expedicion del decreto 3135 del mismo
afio, empezd a regir el régimen general de pensiones para los servidores publicos del sector de
comunicaciones, esto es, los pertenecientes al Ministerio de Comunicaciones, TELECOM,
ADPOSTAL, INRAVISION y CAPRECOM; dicho régimen se modifico por disposiciones
posteriores, entre ellas la ley 33 de 1985.

Sin embargo, tanto en la reforma del 68 como en la ley 33/85 se conservo la vigencia de normas
dictadas para los cargos relacionados con actividades de excepcion, contemplados en las leyes 28
de 1943 y 22 de 1945, asi como en otras leyes que expresamente determinaron tareas o empleos
especificos de similar naturaleza.

En consecuencia, solamente se excluyd del régimen general a quienes trabajaran en actividades
que por su naturaleza justificara que el respectivo cargo fuera objeto de excepcion determinada
en laley.

2.Los aspectos de monto de la pensién, edad y tiempo de servicios aplicables en general a los
servidores del sector de comunicaciones, beneficiarios del régimen de transicion, estan
amparados por las normas vigentes a la fecha de expedicion de la ley 100 de 1993 que regulaban
el derecho de pension de los empleados oficiales del orden nacional.

Unicamente a los servidores del sector de las comunicaciones beneficiarios del regimen especial,
correspondiente a cargos de excepcion, determinados en las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, les
son aplicables para el régimen de transicion los aspectos de monto, edad y tiempo de servicios
previstos en estas normas.

La jurisprudencia constitucional es criterio auxiliar; s6lo su parte resolutiva es de caracter
obligatorio y tiene efectos erga omnes, conforme a los articulos 230 de la Constitucion y 48 de la
ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia.

La interpretacion hecha por el consultante, de la sentencia C-089 del 26 de febrero de 1997, no
es pertinente porque parte de supuestos juridicos diferentes a los del régimen de transicion,



como se expresa en la parte motiva de esta consulta. Ademas porque para estos casos, la misma
ley 100 en sus articulos 36 y 288 determina la forma como debe aplicarse el principio de
favorabilidad.

3.El ingreso base para liquidar la pension de vejez de servidores del sector de comunicaciones
beneficiarios del régimen de transicion a quienes sea aplicable el régimen general y les faltare
menos de diez afios para adquirir el derecho es "el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para ello".

A quienes les faltare mas de diez afios, el ingreso base sera el "cotizado" durante todo el
tiempo, actualizado afio por afio con base en la variacion del indice de precios al consumidor.

En ambos casos se aplica el ingreso base ordenado por el mismo articulo 36 de la ley 100 de
1993.

Las reglas anteriores también rigen para los beneficiarios del régimen de transicion con
legislacidn especial en los cargos de excepcidn previstos por las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945,
porque los aspectos a los que se aplican estas disposiciones mas favorables son Gnicamente: el
monto de la pensién, la edad y el tiempo de servicios.

La expresion "todo lo devengado™ comprende los factores salariales y prestacionales, sin
exclusion ninguna, es decir, el conjunto de conceptos que hagan parte de los derechos salariales
y prestacionales del servidor, incluidos: los sueldos, primas, bonificaciones y demas
reconocimientos por el trabajo o empleo desempefiados, o sea, toda suma que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucion de sus servicios. Conforme al articulo 36
de la ley 100 de 1993, la cotizacion a la respectiva entidad de prevision a cuyo cargo esté el pago
de la pension debe efectuarse sobre todos estos factores.

Las expresiones percibido y devengado se diferencian en que ésta es de caracter laboral y se
paga como retribucién del trabajo realizado y aquélla no es utilizada por la norma de transicion
(art. 36, ley 100/93) y hace relacion con lo efectivamente recibido, hechos los descuentos de ley.

El articulo 21 de la ley 100 de 1993 no es aplicable al régimen de transicion, porque el ingreso
base para los beneficiarios de éste es el establecido en el articulo 36. Los salarios o rentas a los
que se refiere el articulo 21 ibidem comprenden unicamente aquéllos sobre los cuales ha
cotizado el afiliado al sistema general de pensiones.

Transcribase la sefior Ministro de Comunicaciones. Igualmente enviese copia a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

AUGUSTO TREJOS JARAMILLO JAVIER HENAO HIDRON
Presidente de la Sala

CESAR HOYOS SALAZAR LUIS CAMILO OSORIO ISAZA
ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala
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