ESPECTRO ELECTROMAGNETICO - Concepto. Naturaleza juridica. Funciones.
Caracteristicas

El espectro electromagnético es una franja de espacio alrededor de la tierra a través de la cual se
desplazan las ondas radioeléctricas que portan diversos mensajes sonoros o visuales. Su
importancia reside en ser un bien con aptitud para transmitir informacién e imagenes a corta y
larga distancias. Las frecuencias del espectro electromagnético tienen la capacidad de servir para
satisfacer la necesidad general de comunicacion de la sociedad. La transmision "inteligente™ de
informaciones con la infraestructura tecnoldgica contemporanea, ha sido incorporada en los
términos del servicio publico, por la tradicién legislativa colombiana y los instrumentos
internacionales que gobiernan la comunicacion internacional, el uso del espectro y sus
frecuencias. Por tener la calidad de bien publico, el espectro electromagnético es inenajenable,
imprescriptible e inembargable, puesto que hace parte del patrimonio y del territorio
colombianos y pertenece, por tanto, a la Nacion. Razones de soberania, seguridad nacional e
interés social justifican que se encuentre sujeto a la gestion y control del Estado, como lo
prescribe el articulo 75 de la Constitucion Nacional.

NOTA DE RELATORIA: Levantada la reserva mediante auto del 22 de agosto de 2002

TELECOM - Pago por el uso y explotacion del espectro electromagnético, en canales y
frecuencias de radiocomunicacion / ESPECTRO ELECTROMAGNETICO - Telecom: pago por
el uso y explotacion del espectro electromagnético

El decreto 1900 de 1990 es aplicable a TELECOM por cuanto, al prever el ordenamiento general
de las telecomunicaciones y el régimen de los derechos y obligaciones de los operadores,
incluidos aquellos que lo son por ministerio de la ley, impone la obligacion, sin excepcion
alguna, del pago de derechos, tasas o tarifas por concepto de la utilizacion de las frecuencias del
espectro electromagnético, bien sea mediante concesion, autorizacion o permiso. El decreto 1901
de 1990 atribuye al Ministerio de Comunicaciones la funcién de fijar esos derechos, tasas o
tarifas, es decir, hacer exigible la obligacion consagrada en el decreto ley 1900 de 1990, todo de
conformidad con el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, que define las
obligaciones a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo. El decreto 1900 de 1990 cred la
obligacion para TELECOM del pago de los derechos, tasas o tarifas por el uso del espectro
electromagnético, pero condiciono esos pagos al establecimiento por parte del Ministerio de
Comunicaciones de los criterios que permitan hacer efectivos dichos cobros, situacion que aun el
Ministerio no ha materializado en el pertinente acto administrativo. En consecuencia, la
obligacion legal surgira cuando el Ministerio aplique la norma juridica por medio de una
decision administrativa que imponga la carga al obligado. Esta deuda podra hacerse efectiva,
inclusive, por medio de la jurisdiccion coactiva.

NOTA DE RELATORIA: Levantada la reserva mediante auto del 22 de agosto de 2002.
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Radicacion nimero: 1120
Actor: MINISTRO DE COMUNICACIONES

Referencia: TELECOM. Pago a su cargo por el uso y explotacion del espectro
electromagnético, en canales y frecuencias de radiocomunicacion.

El sefior Ministro de Comunicaciones pregunta a la Sala sobre las obligaciones que pueden
atribuirse a TELECOM por el uso y explotacion de frecuencias, canales radioeléctricos y la
utilizacion del espectro electromagnético en telecomunicaciones. Estos son los términos de su
consulta:

1. "Definir el dambito de aplicacion a TELECOM, de la normatividad concerniente al
decreto 1900 y 1901 de 1990, especificamente en lo atinente al pago por la utilizacion y
explotacion del espectro electromagnético y radioeléctrico en canales y frecuencias de
radiocomunicacion por medio de diferentes aplicaciones tecnoldgicas.

2. Definir desde cuando subsiste a TELECOM obligacion especifica para el pago de los
derechos correspondientes por concepto de las autorizaciones, licencias y/o concesiones
entregadas por el Ministerio de Comunicaciones, o por ministerio legal, obligacién de
pago por la utilizacion y explotacion del espectro radioeléctrico y electromagnético y
obligacion para el pago por los diferentes conceptos técnicos y tecnolégicos derivados de
la utilizacion y explotacién del servicio publico de comunicaciones".

I. CONSIDERACIONES.
A.UTILIZACION DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO.

Técnicamente, el espectro electromagnético es una franja de espacio alrededor de la tierra a
través de la cual se desplazan las ondas radioeléctricas que portan diversos mensajes sonoros o
visuales. Su importancia reside en ser un bien con aptitud para transmitir informacion e imagenes
a corta y larga distancias.

Las frecuencias del espectro electromagnético tienen la capacidad de servir para satisfacer la
necesidad general de comunicacion de la sociedad. La transmision "inteligente™ de informaciones
con la infraestructura tecnolégica contemporanea, ha sido incorporada en los términos del
servicio publico, por la tradicién legislativa colombiana y los instrumentos internacionales que
gobiernan la comunicacion internacional, el uso del espectro y sus frecuencias. Significa esto que
el aprovechamiento de los canales radioeléctricos se hace dentro del régimen del servicio
publico, cuyo regulador es el legislador colombiano. Asi, el articulo 50. de la ley 72 de 1989
prescribe: "Las telecomunicaciones son un servicio publico que el Estado prestara directamente o
a traves de concesiones que podré otorgar en forma exclusiva, a personas naturales o juridicas
colombianas, reservandose, en todo caso la facultad de control y vigilancia".

Por tener la calidad de bien publico, el espectro electromagnético es inenajenable,
imprescriptible e inembargable, puesto que hace parte del patrimonio y del territorio
colombianos y pertenece, por tanto, a la Nacion. Razones de soberania, seguridad nacional e
interés social justifican que se encuentre sujeto a la gestion y control del Estado, como lo
prescribe el articulo 75 de la Constitucion Nacional.

Sin embargo, el Estado no puede intervenir el espectro electromagnético en su totalidad. Solo
puede intervenir o controlar el rango de frecuencias que se utilizan para las comunicaciones. Su



gestion, administracién y control corresponden al Ministerio de Comunicaciones de
conformidad, entre otros, con los articulos 19 y siguientes del decreto 1900 de 1990, articulos
30. y siguientes del decreto 1901 del mismo afio.

B. EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES -TELECOM-.

Desde su creacion, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones-TELECOM, ha tenido
legalmente atribuida "la prestacién de los servicios publicos de radiocomunicaciones y
telefonia™ (leyes 6a. de 1943 art.30. y 83 de 1945 art. 20. ), con el caracter de monopolio,
debiendo atender "al manejo y explotacidn de dichos servicios™ dentro del pais y en el exterior
(decretos 1684 de 1947, arts. 10. y 20.; decreto 1635 de 1960, art. 75).

El decreto 1184 de 1969 (estatuto de la empresa) puntualizé que TELECOM tiene a su cargo la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones telefonicas y telegréficas, eléctricas y
radioeléctricas dentro del territorio nacional y en conexion con el exterior (art.20.).

En el decreto ley 129 de 1976 se reiterd que el servicio de telecomunicaciones esta a cargo de
TELECOM (art. 27-a-) v la letra p) del articulo 20. atribuye al Ministerio de Comunicaciones la
funcidn de fijar los derechos que deben pagar los concesionarios del uso de frecuencias
electromagnéticas y los titulares de las licencias para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, facultad que fue desarrollada en el decreto 224 de 1988.

La ley 72 de 1989, al definir nuevos conceptos y principios sobre la organizacién de las
telecomunicaciones en Colombia, preciso ese aspecto Yy sefialé que es un servicio publico
prestado por el Estado directamente o a través de concesiones, las cuales daran lugar al pago de
derechos, tasas o tarifas fijados por el Ministerio de Comunicaciones. En el articulo 14 revistié
de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que, entre otros puntos, fijara las
funciones de ese Ministerio atendiendo los adelantos tecnoldgicos del sector de
telecomunicaciones y estableciera la estructura administrativa que permitiera a aquél ejecutar
tales funciones. En cumplimiento de las facultades otorgadas en la ley 72 de 1989, se expidieron
los decretos leyes 1900 y 1901 de 1990.

El primero de aquellos decretos previd el ordenamiento general de las telecomunicaciones y de
las potestades del Estado en relacidn con su planeacion, regulacion y control, asi como el
régimen de derechos y deberes de los usuarios y de los operadores; a estos ultimos los definio
como la persona natural o juridica, publica o privada, responsable de la gestion de un servicio de
telecomunicaciones por autorizacion o concesion, o por ministerio de la ley.

Reafirma este decreto que las telecomunicaciones son un servicio publico a cargo del Estado,
que lo prestara en forma directa por conducto de entidades publicas o de manera indirecta
mediante concesion. Atribuye la gestion, administracion y control del espectro electromagnético
al Ministerio de Comunicaciones, facultades estas que comprenden, entre otras, el otorgamiento
de un permiso previo y expreso por el uso de las frecuencias radioeléctricas. En el articulo 59
sefiala que este permiso dara lugar al pago de los derechos, tasas o tarifas a la entidad otorgante
y su fijacion corresponde al referido Ministerio en los términos sefialados en la ley 72 de 1989.
El inciso 20. de la misma norma especifica las condiciones en que podran hacerse efectivos esos
cobros, los que bien pueden ser "... fijos o tomar la forma de participaciones porcentuales, o
establecerse segun el nimero de usuarios o por unidad de volumen de tréafico u otra medida
técnica que se considere apropiada, o una combinacién de las anteriores".

El decreto 1901 de 1990 establecid la estructura organica del Ministerio de Comunicacionesy le



asigno, entre otras, las funciones de ""Fijar los derechos, tasas y transferencias que se deben
pagar por las concesiones, permisos, autorizaciones y registros de redes de servicios de
comunicaciones, incluidas las frecuencias radioelétricas..." y "Desarrollar la gestion,
administracion y control del espectro electromagnético, en particular el otorgamiento de
permisos para la utilizacién de frecuencias". (Negrillas de la Sala).

Al armonizar el contenido de las disposiciones anteriormente citadas con el caso materia de
consulta, conviene precisar que TELECOM ha tenido atribuida desde su creacién, por ministerio
de la ley, la prestacion y explotacion del servicio publico de telecomunicaciones, lo que
convierte a la empresa en operador de este servicio de conformidad con lo dispuesto en el inciso
20. del articulo 20. del decreto ley 1900 de 1990, para cuyo desempefio requiere la expedicion
del respectivo permiso por parte del Ministerio de Comunicaciones con miras a la utilizacion de
las frecuencias radioeléctricas del espectro electromagnético; ello da lugar, sin excepcion alguna,
al pago de derechos, tasas o tarifas fijadas por ese Ministerio segun los criterios establecidos en
el inciso 20. del articulo 59 ibidem. Por virtualidad de la norma esta fijacion es imperativa, es
decir, no depende de la voluntad del funcionario.

Si bien es cierto que el decreto ley 1900 de 1990 previo la obligacion para TELECOM, como
operador del servicio, del pago de derechos, tasas o tarifas por el uso del espectro
electromagnético, también lo es que esa obligacidn se condiciond a que se establecieran, por
parte del Ministerio de Comunicaciones, los criterios que permitieran hacer efectivos
dichos cobros y, por ende, ejercer la atribucion legal respectiva, facultad que adn no se ha
materializado en acto administrativo alguno. Estos cobros, de acuerdo con el inciso 20. del
articulo 59 del mencionado decreto 1900, bien pueden ser "... fijos o tomar la forma de
participaciones porcentuales, o establecerse segun el nimero de usuarios o por unidad de
volumen de trafico u otra medida técnica que se considere apropiada, o una combinacion de las
anteriores”. Pero es imprescindible que, previamente al cobro o facturacidn esos criterios se
determinen por acto juridico dictado por la administracion.

El cobro correspondiente sélo podia hacerse, entonces, a partir de la vigencia del precitado
decreto 1900. Luego el cobro efectuado a TELECOM por el Ministerio de Comunicaciones, con
base en el decreto 224 de 1988, no es exigible a aquella entidad por cuanto esta norma no se
ajusta a los criterios previstos en el inciso 20. del articulo 59 del decreto 1900. Ella se refiere,
estrictamente, a derechos que han de pagarse por concepto de concesion o licencia por el uso de
las frecuencias electromagnéticas, segun facultad otorgada por la letra p) del articulo 20. del
decreto ley 129 de 1976, norma ésta que, por lo demas, fue expresamente derogada por el
articulo 46 del decreto ley 1901 de 1990. Asi las cosas, por haber desaparecido los fundamentos
de derecho que le daban sustento al decreto 224 de 1988, es decir, la disposicion contenida en la
letra p) del articulo 20 del decreto ley 129 de 1976, aquél perdio su fuerza ejecutoria conforme al
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo.

Por tanto, la obligacién legal para TELECOM nacera s6lo cuando la administracion aplique la
legislacion actual por medio de una decision administrativa en la cual se fijen los criterios que
permitan hacer efectivo el cobro, tales como: forma de participacion porcentual, determinacion
del nimero de usuarios, o por unidad de volumen de trafico, u otra medida técnica apropiada o,
inclusive, la combinacion de estos factores; en ese momento impondra la carga al administrado o
a la entidad publica obligada o sujeto de la obligacién. En el caso que nos ocupa, se insiste, ese
acto administrativo aun no ha sido expedido, conforme lo ordena la norma juridica vigente, con
la circunstancia adicional de que existe facultad para su cobro por jurisdiccion coactiva. Se



observa que, en lo relacionado con otros concesionarios, licenciatarios u operadores, la fijacion
y cobro de los derechos pertinentes si se hizo.

De otra manera, la atribucidn que tiene el Ministerio de Comunicaciones para fijar esos
derechos, tasas o tarifas con base en el decreto 1901 de 1990, corresponde a la de hacer exigible
la obligacion establecida en el decreto ley 1900 de 1990 puesto que el articulo 68 del Cddigo
Contencioso Administrativo define los documentos que prestan mérito ejecutivo, dentro de los
cuales estan los actos administrativos que impongan a favor de la Nacion la obligacion de pagar
una suma liquida de dinero en los casos previstos por la ley.

|. SE RESPONDE.

1o. El decreto 1900 de 1990 es aplicable a TELECOM por cuanto, al prever el ordenamiento
general de las telecomunicaciones y el régimen de los derechos y obligaciones de los operadores,
incluidos aquellos que lo son por ministerio de la ley ( TELECOM lo es segun la definicion que
de este concepto trae el decreto) impone la obligacion, sin excepcién alguna, del pago de
derechos, tasas o tarifas por concepto de la utilizacion de las frecuencias del espectro
electromagnético, bien sea mediante concesion, autorizacion o permiso. El decreto 1901 de 1990
atribuye al Ministerio de Comunicaciones la funcion de fijar esos derechos, tasas o tarifas, es
decir, hacer exigible la obligacion consagrada en el decreto ley 1900 de 1990, todo de
conformidad con el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, que define las
obligaciones a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo.

20. El decreto 1900 de 1990 cred la obligacién para TELECOM del pago de los derechos, tasas o
tarifas por el uso del espectro electromagnético, pero condiciond esos pagos al establecimiento
por parte del Ministerio de Comunicaciones (art.59 decreto 1900/90 y articulo 30.- numeral 22
del decreto 1901/90) de los criterios que permitan hacer efectivos dichos cobros, situacién que
aun el Ministerio no ha materializado en el pertinente acto administrativo. En consecuencia, la
obligacion legal surgira cuando el Ministerio aplique la norma juridica por medio de una
decisién administrativa que imponga la carga al obligado. Esta deuda podra hacerse efectiva,
inclusive, por medio de la jurisdiccion coactiva.

Transcribase al sefior Ministro de Comunicaciones. Igualmente enviese copia a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.
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