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OBJETIVO DEL DOCUMENTO.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Cont
Colombia Compra Eficiente - tiene competencia para expedir circulares externas en materia de con
publica. De esta manera, el presente documento tiene como objetivo actualizar la Circular Externa
armonizarla con la normativa vigente, ademas de incluir algunos contenidos adicionales que no hac
Circular anterior. Asi las cosas, en cumplimiento de las funciones de la ANCP — CCE como ente re
Compra Publica, la entidad actualiza la Circular Externa Unica de acuerdo con los cambios normat
jurisprudenciales en el ordenamiento juridico.

ALCANCE DEL DOCUMENTO

Los destinatarios de la presente Circular son los Participes del sistema de compras y Contratacion F
términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.2.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.



Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben entenderse con el
establece el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. Los términos definidos
singular y en plural segun lo requiera el contexto. Los términos no definidos deben entenderse de a
significado natural y obvio.

Las demas Circulares que no se relacionen con los asuntos tratados en la presente Circular Externa
vigentes, de acuerdo con lo establecido en cada una de ellas. Sin embargo, esta sustituye integrame
Circular Externa Unica que incluia las actualizaciones de la version 02 de 15 de julio de 2022, la ct

1. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP.

El Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toc
realizada con cargo a recursos publicos. EI SECOP es el Gnico punto de ingreso de informacion y d
reportes para las Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garanti
los principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual.

1.1. QUIENES DEBEN PUBLICAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL SECOP.
- Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

- A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, deberan publica
todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado er
Ley 2195 de 2022.

- Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a i
Estos deberan realizar la publicacion a través del modulo “Régimen Especial”.

Las Entidades Estatales que celebren contratos o convenios de los que trata el articulo 20 de la Ley
importar el régimen juridico aplicable, deben reportar la informacion al SECOP. En este caso, si de
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la contratacion se rige por una normativa diferente a la colomb
debera realizarse mediante el médulo “Régimen Especial”, el cual permitira adaptar el Proceso de (
exigido en los reglamentos del organismo internacional. Los restantes modulos corresponden a las
seleccion que contempla la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007. El procedimiento para publicar
“Régimen Especial” se encuentra disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/perfil-compr

compradores-secop

Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar opo
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante, para la exigencia de esta obligacion, su r
naturaleza de publico o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Esta obligaci¢
inclusive, si la ejecucion del contrato no implica erogacién presupuestal.

1.2. COMPONENTES DEL SECOP.

Son componentes del Sistema Electronico de Contratacion las siguientes plataformas administrada:
Compra Eficiente:

- SECORP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos publica
expedidos durante el Proceso de Contratacion y la informacion de su gestion contractual. Es una pl.
exclusivamente de publicidad, con cuentas para las Entidades Estatales. Cada cuenta tiene usuarios
cuales pueden incluir y modificar la informacion sobre procesos de contratacion en el SECOP lan



- SECORP II: Es una plataforma esencialmente transaccional, de contratacion en linea, con cuentas [
Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas la:
publican, adjudican, celebran contratos electrénicos y, en general, tramitan todas las etapas del Pro
Los Proveedores pueden presentar manifestaciones de interés, observaciones, ofertas y firmar contr
de gestion contractual estd contenida en la plataforma, lo que significa que la Entidad y el Proveedc
SECORP Il la informacion correspondiente que no se genere en linea (garantias, facturas, informes ¢
modificaciones, etc.).

- Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC: Plataforma transaccional de comercio electrénic:
Entidades Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de Contratacion para adquirir: (i)
través de los Mecanismos de Agregacion de Demanda.

Cada cuenta de entidad estatal tiene usuarios asociados a ella. Existen dos tipos de usuario: usuario
ordenador del gasto.

1.3. OPORTUNIDAD EN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION EN EL SECOP.

Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en este sistema los Documen
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del ¢

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP 1l y en la Tienda Virtual del Estado Colo
disponible en tiempo real, debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar el
través de dichas plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que
de gran parte de las actuaciones de la gestion contractual se realice en linea y de forma concomitan
Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electronico por fuera de la plataforma para, |
incorporados en el moédulo dispuesto para el efecto.

Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC estan conformados por documentos electronicos como formul
generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el Proveedor y document
originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan
en las plataformas mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP 11y la TVEC permiten su pul
aplicara la misma regla de los tres (3) dias siguientes a la expedicion, conforme con lo previsto en ¢
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

1.4. PUBLICACION EN EL SECOP.

Las Entidades deben publicar la informacién de sus Procesos de Contratacidn en una sola de las pl
electronicas del SECOP, por cuanto duplicar la informacion afecta los datos del Sistema de Compr
respecta a los Procesos de Contratacion derivados de los Mecanismos de Agregacion de Demanda
la Tienda Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas.

Para el procedimiento de publicacién de “Régimen Especial”, la Agencia Nacional de Contratacior
Compra Eficiente-, como ente rector del sistema de compras y contratacién publica y administrado
puesto a disposicion de los participes dos mddulos de “Régimen Especial” en el SECOP I1I:

- Contratacion Régimen Especial (con ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos com|
contratacion. A través de la plataforma podran estructurar el proceso de contratacion, recibir las ofe
proveedores en linea, generar el contrato electronico y realizar la gestion contractual. Puede consul
manuales dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficien



este modulo en el minisitio de SECOP Il en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.

- Contratacion Régimen Especial (sin ofertas): Permite a las entidades gestionar sus procesos de sel
través de la plataforma, podran estructurar y publicar el proceso de contratacion, generar el contratc
realizar la gestion contractual. Puede consultar las guias y manuales dispuestos por la Agencia Nac
Publica — Colombia Compra Eficiente- para el uso de este modulo en el minisitio de SECOP Il en ¢
https://www.colombiacompra.gov.co/node/30741

Con respecto a este Ultimo (sin ofertas), para publicar en SECOP |1 la informacion de la contratacic
cargo a recursos publicos, puede elegir si: i) firma el contrato electronicamente (es decir, realiza un
la plataforma) o ii) firma el contrato en fisico y publica los documentos de ejecucion en la etapa pre
SECORP I (es decir, realiza un uso publicitario de la plataforma).

En el primer caso, si desea hacer uso de la plataforma de manera transaccional (firmando el contrat
deberd utilizar el médulo de “Contratacion Regimen Especial (sin ofertas)”, estructurar el proceso (
generar el contrato electronico y realizar la gestion contractual en linea a través de la plataforma.

En el segundo caso, si decide utilizar el SECOP Il como herramienta de publicidad, debe crear el p
contratacion en el SECOP Il mediante el médulo “Contratacion Régimen Especial (sin ofertas)”, c¢
documentos del proceso en la seccion predispuesta para ello y publicar el proceso. La publicacion
la gestion contractual, incluido el contrato firmado manuscritamente, se debe realizar mediante mo
proceso a través de la opcidn “Modificaciones/Adendas”. Sin embargo, debe tener en cuenta que si
no debe dar clic en “Finalizar” después de publicar el proceso, en tanto que la plataforma cierra el ¢
permite la publicacion posterior de ningun otro documento.

Ahora bien, una vez las Entidades hayan publicado toda la informacién de las etapas precontractua
haya cumplido con las obligaciones postcontractuales, deberan finalizar el proceso en la plataform:
expediente de cada proceso de contratacion debera dar clic en el boton de “Finalizar”,

La plataforma actualizara el estado del proceso pasando de “Documentos publicados” a “Cierre”, y
publicacion de mas documentos a través de la seccion “Modificaciones/Adendas” por lo que, se en
expediente contractual del proceso fue cerrado. Es importante mencionar, que, las entidades que cu
régimen especial de contratacion que hagan uso publicitario del SECOP II, después de cerrado el e
proceso, no deben hacer clic en la opcion “Crear” en la seccion de “Contratos” puesto que, con estc
el contrato electronico, el cual es utilizado por aquellas entidades que adelantan la gestion de sus ct
transaccional.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que al hacer uso del médulo de “Régimen
publicitaria, no es necesario que el proveedor o contratista con quien vaya a celebrar el contrato pal
recursos esté registrado en el SECOP IlI.

Los Documentos del Proceso son publicos salvo por la informacion sujeta a reserva, de conformids
aplicable.

1.5. NORMATIVIDAD DEL SECOP.

Los Términos y Condiciones de cada una de las plataformas regulan y reglamentan la formaen la ¢
publicacién, el envio, recepcion, archivo de mensajes de datos en el SECOP. Los usuarios del SEC
cumplirlos. El uso del SECOP implica la aceptacién de los Términos y Condiciones.

Los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente son herramientas de orientacion ¢



procedimientos para el uso del SECOP e incorporan buenas practicas en su uso. Las entidades puec
herramientas para su actividad contractual.

Los usuarios del SECOP estan obligados a cumplir las disposiciones legales y reglamentarias del S
Publica cuando adelanten Procesos de Contratacion. La responsabilidad de la informacién relacion:
de Contratacion contenidos en SECOP es Unicamente de la entidad contratante y sus funcionarios.
SECOP son responsables de cualquier actuacion efectuada con su Usuario. En consecuencia, deber
confidencialidad de la informacion de su cuenta y su contrasefia.

Los términos y condiciones de cada una de las plataformas podran ser consultados en:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/terminos-y-condiciones

1.6. IDENTIDAD DE LA INFORMACION DILIGENCIADA EN EL SECOP Y LA CONTENID/
DOCUMENTOS DEL PROCESO PUBLICADO.

La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a la informa
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion registrada
contenido en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

- Cada uno de los campos que se diligencien en los formularios del SECOP (SECOP | 0 SECOP II!
informacion veraz y real que coincida con los documentos soporte de cada proceso, en particular cc
referente a fechas y valores. Asimismo, el diligenciamiento de los campos debe ser coherente y seg
indicado en cada instancia.

- La informacién contenida tanto en los formularios del SECOP Il como en los documentos anexos
es responsabilidad Unica y exclusiva del Usuario gque los crea, al igual que la informacion que publi
Entidad/Proveedor.

- Clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas UNSPSC: debe contener en su generalid
contractual. En caso de ser necesario, las Entidades Estatales pueden ingresar mas de un cédigo y e
diligenciado hasta clase (tercer nivel de desagregacion) o producto (nivel de desagregacion maxime
SECORP ILI.

- Valor del contrato: corresponde con el valor real del contrato y este debe coincidir con los docum

- Toda la informacion relacionada con el proveedor adjudicado en el SECOP | debe ser correcta y ¢
datos reales.

1.7. DISPONIBILIDAD DEL SECOP Y ACCESO AL SERVICIO.

El SECOP es accesible las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, salvo los moment
mantenimientos programados de las plataformas, los cuales seran previamente informados por la A
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- a través de los canales oficiales como la pagir
sociales.

Las fallas en el SECOP no habilitan a las Entidades Compradoras ni a los Proveedores a interrump
plazos del Proceso de Contratacion. En el evento en que se presenten indisponibilidades se debera:
procedimiento correspondiente para cada plataforma:

a. Indisponibilidad de SECORP I:

https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/secop-i



b. Indisponibilidad SECOP II:

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii

c. Indisponibilidad TVEC:

https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/indisponibilidad-en-las-plataformas

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia, en determinados eventos, relacionados con situaciones exci
impidan el funcionamiento normal de las plataformas, podra emitir protocolos especiales sobre su |
seran difundidos por los canales oficiales, como la pagina web y sus redes sociales.

1.8. REGLAS PARA CASOS ESPECIALES O PARTICULARES.

Las siguientes reglas buscan aclarar las condiciones de calidad y oportunidad de la informacion del
Publica en casos especiales o particulares.

a. En los Procesos de Contratacion con varios adjudicatarios la Entidad debe publicar las ofertas de
proponentes que resultaron adjudicatarios. Si la Entidad suscribe un contrato por adjudicatario, dek
contratos del mismo Proceso de Contratacion. La Entidad no debe hacer un nuevo registro para cac
contratos, pues duplica la informacién de un mismo Proceso de Contratacion, lo cual afecta el proc
de la informacion del Sistema de Compra Publica.

b. Las Entidades que actualmente tengan uso obligatorio del SECOP Il deberan adelantar los contre
interadministrativos en esta plataforma. A su vez, las Entidades con las que pretendan iniciar la rel
deben estar registradas y tener una cuenta activa en SECOP Il. Lo anterior sin perjuicio de lo dispu
Externas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-

Por lo demas, las Entidades que se encuentran con obligatoriedad en el uso del SECOP 11&) pueden
convenio o contrato interadministrativo con otra Entidad Estatal, bien sea que se encuentre obligad
plataforma. Es necesario que la Entidad que ejecutara las principales obligaciones derivadas del co
aquella que tiene el rol asimilable al de contratista, se encuentre registrada en SECOP 11 y solicite |
perfil proveedor, es decir, que tenga un perfil mixto (comprador y proveedor).

En otras palabras, la Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio o contrato
en el SECOP |1 sera la entidad estatal contratante. Si no es facilmente determinable quién es la enti
publicacion la debe hacer la Entidad Estatal que adelant6 el Proceso de Contratacion.

Por el contrario, si la Entidad Estatal que va a adelantar el contrato o convenio interadministrativo |
obligada al uso del SECOP I1, debera seguir publicando y gestionando estos procesos de contrataci

Por consiguiente, el SECOP Il permite que, desde una Unica cuenta, una Entidad Estatal pueda actt
proveedor para los casos en que las entidades provean servicios a otras entidades o para el caso de «
y/o contratos interadministrativos. Por lo tanto, la Entidad encargada de adelantar el proceso es qui
otra hara las veces como “proveedor”, independientemente de que el objeto convencional o contrac
esfuerzos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad que haga las veces de proveedor en el Proceso de Contra
una cuenta activa en SECOP Il y adicional a ello solicitar a la mesa de servicio la activacion del pe
quiere decir que la Entidad tendra un perfil mixto (Comprador y Proveedor) con el objetivo de cele
en los eventuales y futuros convenios interadministrativos que requiera adelantar, para el desarrollc
publica o para satisfacer una necesidad que ayude al cumplimiento y desarrollo de su actividad adn



a. El valor de los convenios o contratos interadministrativos y de los contratos con organismos mul
corresponder al valor total del convenio o contrato, discriminando el valor del aporte de la Entidad

b. En el SECOP los datos de la modificacion de un contrato que adiciona el plazo o el valor del mi:
registrados en el espacio asignado para el efecto, no como un documento adicional.

c. Los contratos de seguros estan contenidos en las poélizas, por lo cual las Entidades deben publica
suscrito con la aseguradora (i) Las poélizas adquiridas, o (ii) un documento en formato Excel que in
vigencia de la pdliza, la prima, la suma asegurada y el deducible de cada péliza adquirida. Este doc
publicado en el SECOP | como documento adicional dentro del Proceso de Contratacion y en SEC!
de “documentos del contrato”. Este documento no es necesario cuando la Entidad Estatal compra I
Virtual del Estado Colombiano.

d. EI SECOP debe contar con la informacion oficial de la contratacidn realizada con recursos publi
fiduciarios, entendidos como los suscritos entre la Entidad Estatal y la fiduciaria, deberan ser publi
Estatal que lo suscriba. Los contratos que realice la fiduciaria en virtud del contrato de fiducia o en
decir, la contratacion derivada, también deberan ser publicados por la Entidad Estatal.

e. Cuando se trate de procesos regulados por un régimen especial, no sujetos a Ley 80 de 1993, la E
utilizar el modulo de “Régimen Especial” del SECOP Il. Puede utilizar el médulo con o sin oferta,
desea o no recibir ofertas en linea, conforme al procedimiento previsto en el numeral 1.4. de la pres
Cuando se trate de procesos sujetos a Ley 80 de 1993 la Entidad Estatal debera usar la funcionalide
seleccion correspondiente.

f. En el caso de que la Entidad Estatal se niegue a publicar la contratacion derivada, la fiduciaria gt
de los patrimonios autonomos, en calidad de contratante, debe publicar la informacion oficial de la
derivada en el SECOP I o Il mediante una cuenta de entidad compradora en los médulos de “régim
caso Colombia Compra Eficiente recomienda que se cree una cuenta por patrimonio autbnomo con
correspondiente de la fiduciaria en su calidad de vocero.

En relacién con la celebracion de contratos o convenios con Entidades Estatales en donde el patrirr
como contratista, la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente- recomienda
cuenta como proveedor en el SECOP II, para firmar de manera transaccional los contratos o convet
celebrar con las Entidades Estatales que usen el SECOP IlI.

Las cuentas como proveedores en SECOP |1 deberan ser una (1) por patrimonio autdnomo que la fi
para ello, el representante legal del patrimonio auténomo, es decir, quien ostente la capacidad de of
un usuario dentro de la cuenta. Los contratos electronicos que desee celebrar desde la cuenta de prc
firmados por y desde el usuario del representante legal del patrimonio auténomo.

Teniendo en cuenta que los patrimonios autbnomos manejan el mismo nimero de identificacion tri
momento de la creacion de las cuentas debera agregar al final un nimero adicional de verificacion |
registro y diferenciarlos.

Por su parte, el patrimonio autbnomo que inicialmente se haya registrado una cuenta de entidad cor
SECOP Il y se encuentre activa, debera solicitar a la mesa de servicio la activacion del perfil prove
decir que, el patrimonio auténomo tendra un perfil mixto (Comprador y Proveedor) con el objetivo
forma transaccional, los contratos o convenios respectivos.

De acuerdo con lo anterior, la publicacion de la contratacion derivada debera realizarse, o por la Er
fideicomitente o por la fiduciaria que actie como vocero de los patrimonios autonomos en calidad



no por las dos, ya que se generaria una duplicidad de informacién.
Para el uso del modulo de “Régimen Especial” del SECOP Il puede consultar nuestro minisitio

https://www.colombiacompra.gov.co/perfil-compradores-secop/perfil-compradores-secop

Con respecto al uso del SECOP Il para las modalidades de la Ley 80 de 1993, la Entidad Estatal de
electronicamente (es decir, utiliza el médulo de gestion contractual del SECOP 11 con registro por |
firma electrénica). Quien firma por parte de la fiduciaria, tendria que crear un usuario del SECOP |
la cuenta de la Entidad Estatal para realizar la firma electronica.

Para el uso de las modalidades de seleccion de la Ley 1150 de 2007 en SECOP |1 puede consultar r
https://www.colombiacompra.gov.co/perfil-compradoressecop/perfil-compradores-secop
Consulte los instructivos para el cargue de Procesos en SECOP I. Para ello puede consultar los mar

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-i/capacitacion-secop

Para realizar la creacién y activacion de la cuenta como proveedor en el SECOP I, debera ingresar

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE

g) Estan exceptuados de la publicacion en SECOP Il las Asociaciones Publico- Privadas -APP- de |
de 2012 y demés normas complementarias, los contratos donde existan mas de dos partes y los con
arquitectura y la enajenacién de bienes a titulo gratuito, los cuales deberan publicarse a traves del S

1.9. CONSULTA DEL SECOP PARA AUDITORIAS, VEEDURIAS CIUDADANAS Y ORGAN

Los 6rganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad de los Procest
través de la vista publica del SECOP por medio de los diferentes criterios de bdsqueda dispuestos [
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- o por el enlace especifico del pro
Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control interno podran revisar los procesos de la misma fc
de control.

En relacion con el acceso a la plataforma por medio de usuario y contrasefia, cada Entidad Estatal ¢
administrador, en razon a su autonomia, determinara a cuales funcionarios, contratistas o auditores
acceso y permiso al perfil de la Entidad.

Los veedores o0 veedurias ciudadanas pueden consultar la transparencia y publicidad de los proceso
se adelanten en el SECOP a través de la vista publica.

Adicionalmente, podran crear una cuenta (proveedor) como veedor o veeduria en el SECOP II, met
suscribirse a los procesos de contratacion para realizar el seguimiento o vigilancia a la gestion de Iz
encargadas de la ejecucidn de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio put
entre otras, observaciones y mensajes2)



Referencia Ley 80 de 1993, articulo 66.

Normativa Ley 850 de 2003.

Ley 1150 de 2007, articulos 3 y 20 paragrafo 2.

Ley 1437 de 2011, articulo 24.

Ley 1712 de 2014, articulos 9, 10y 11.

Ley 1757 de 2015.

Ley 2195 de 2022, articulo 53.

Decreto-Ley 4170 de 2011, articulos 1, 2, 3y 11 numeral 4.
Decreto Ley 019 de 2012, articulo 223.

Decreto 1081 de 2015, articulos 2.1.1.2.1.7al 2.1.1.2.1.10y 2.1.1.3.1.4.
Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.7.1.y 2.2.1.1.2.1.5

2. USO DEL SECOP Il PARA CREAR, CONFORMAR Y GESTIONAR LOS EXPEDIENTES E
DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Los expedientes electrénicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP 11 estan conforr
documentos electronicos: formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada
Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico que
el proveedor cargan o publican en el SECOP II. Las Entidades Estatales deberan asegurar la compls
documentos en el expediente del proceso de contratacion.

Cada Entidad es responsable de la administracién de los documentos, custodia y calidad de la infor
procesos de contratacion realizados en el SECOP

I1. En los casos en que el documento original haya sido producido en formato fisico, la Entidad Est
su original por el tiempo que indiquen las Tablas de Retencién Documental - TRD, e incorporar un
dentro del proceso de contratacion en el SECOP Il en cumplimiento de la obligacion de publicidad

Asimismo, las entidades deberan adoptar las politicas, medidas y estandares necesarios para asegur
conservacion documental en el ciclo de vida de la informacién institucional (independientemente d
genero, tramito o en el cual se conservan), con el fin de facilitar su consulta en el tiempo y realizar
de acuerdo con sus instrumentos archivisticos.

Es responsabilidad de las Entidades Estatales la disposicion final de los expedientes de los proceso
acuerdo con sus Tablas de Retencion Documental — TRD y su actividad derivada de la valoracion ¢
luego de cumplido el plazo de retencién minimo de acuerdo con la normatividad vigente, contados
terminacion del plazo del contrato o de su liquidacion cuando esta es obligatoria. En este sentido, li
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en su funcion de administracion del SECOI
asegurar la inalterabilidad y disponibilidad de la informacidn gestionada a través de las diferentes
autorizada a realizar procesos de sustraccion, destruccion, u ocultamiento de esta informacion.

2.1. CUSTODIA, CONSERVACION Y PRESERVACION DE LOS EXPEDIENTES ELECTROMN
GENERADOS EN SECORP II.

Las entidades son responsables de la administracion de los documentos y expedientes electrénicos
Contratacion adelantados en el SECOP I1. En consecuencia, la entidad es responsable de la comple
informacion del expediente electronico.

2.2. ACCESO A LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS, E INTEROPERABILIDAD (
PLATAFORMAS.

ElI SECOP Il cumple con la normativa aplicable de transparencia y derecho de acceso a la informac
sentido ofrece la informacion en formato de datos abiertos, de acuerdo con la normativa aplicable.



Cumplir con las normas de proteccion de datos de caracter personal es responsabilidad de la entida
Proceso de Contratacion y de quienes hacen uso de la plataforma. EI SECOP Il permite la interopel
sistemas de informacion a traves de la plataforma X-Road. En cada caso particular, Colombia Com
Entidad Estatal administradora de los sistemas de informacion deben acordar los servicios web y lc
requeridos para la interoperabilidad de las plataformas.

2.3. Valor Legal y Probatorio de los Documentos Electronicos

La normativa colombiana, de forma expresa, permite que "la sustentacion de las actuaciones, la exy
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precont
y la "publicacion de tales actos™ tengan lugar por medios electrénicos en el SECOP.

En consecuencia, los documentos electronicos que conforman el expediente del SECOP Il son vali
probatorio, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso A
Caodigo General del Proceso y con las demas normas complementarias.

Referencia Normativa Ley 527 de 1999.

Ley 594 de 2000.

Ley 1150 de 2007, articulo 3.

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1074 de 2015.

Decreto 1080 de 2015.

Archivo General de la Nacion, Acuerdo 002 de 2014 “Por
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, ¢
y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras dispos
Archivo General de la Nacién, Acuerdo 003 de 2015.

Guia técnica - Archivo General de la Nacion y Ministerio d
Informacion y las Comunicaciones “G.INF.07 Guia para la ge:
y expedientes electrénicos”.

Modelo de Gestion Documental y Administracion de Arc
Archivo General de la Nacion.

3. OBLIGATORIEDAD DEL SECORP II.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
— Colombia Compra Eficiente tiene competencia para expedir directivas en materia de comprasy ¢
actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al publico er
obligatorio cumplimiento.

En ese orden, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como er
materia, ha expedido Circulares Externas, en las cuales se establecen los lineamientos para el uso o
SECOP 112),

De esta manera, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Transparencia, la obliga
SECOP Il por parte de las Entidades Estatales es un proceso gradual y coordinado que implica la fc
de la herramienta y el alistamiento de la infraestructura tecnoldgica.

En consecuencia, las Entidades Estatales que no se encuentran incluidas dentro de los Anexos de le
Externas, no estan obligadas a utilizar la plataforma SECOP Il para gestionar y publicar en linea su
contratacion. Es decir que, los procesos de contratacion de estas Entidades se deben seguir adelants
través de SECOP | dentro de los dias habiles que establece el ordenamiento juridico para darle pub



informacion, con excepcion de los procesos de contratacion en cumplimiento del Decreto 092 de 2!
contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y con reconocida idoneidad. Para ello, tendran hat
de “Régimen Especial” en el SECOP IlI.

Actualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Pablica— Colombia Compra Eficiente- no ha es
exacta a partir de la cual seréa obligatorio el uso del SECOP Il para las demaés entidades del Estado.
establecida, la ANCP - CCE lo comunicara con la suficiente anticipacion a través los canales de co
con el fin de coordinar los servicios de capacitacion y acompafiamiento correspondientes.

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion |
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publ
periodo de transicién de seis (6) meses para publicar todos los documentos relacionados con su acti
la plataforma del SECOP Il. En consecuencia, su uso obligatorio empez6 a regir a partir del 18 de j
los procesos de contratacion creados en el SECOP | antes de fecha indicada, por parte de estas Enti
podran continuar siendo gestionados en esta plataforma.

4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Deben tenerse en cuenta las siguientes directrices sobre el uso del Clasificador de Bienes y Servicic
Unico de Proponentes:

- No existe un limite en el nUmero de bienes, obras o servicios que los proponentes pueden inscribi
Cémaras de Comercio no pueden limitar la inscripcion de los proponentes por no contar con experi
el respectivo bien, obra o servicio.

- La clasificacion del proponente en determinado c6digo no puede constituirse como un requisito h
debe entenderse como un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes del Sis
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acredi
habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el cédigo ¢
servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.

- La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experien
cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades Estatales al establecer el
de experiencia pueden incluir los cadigos especificos del objeto a contratar o el de los bienes, obra:
Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia.

- Las Camaras de Comercio solo pueden inscribir como experiencia del proponente aquella certific
publico o privado, y para la cual el proponente debera indicar los codigos del Clasificador de Biene
ordenes de compra, 6rdenes de servicios, y los documentos derivados de la aceptacion de ofertas er
Contratacion de minima cuantia son contratos para efectos de la acreditacion de la experiencia. Las
Comercio realizaran la inscripcion de conformidad con la normativa aplicable.

- En los Procesos de Contratacion de minima cuantia las Entidades Estatales deben incluir en la inv
la descripcion del objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y sen
la revision cuidadosa de la Entidad Estatal para encontrar el codigo adecuado esto no llegare a ser |
debe estar identificado con el tercer nivel de Clasificador de Bienes y Servicios.

- Los codigos de “servicios de construccion” estan clasificados en el segmento 72: “Servicios de Ec
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento”. EI segmento 95 es de bienes “Terrenos, Edificios
y, por lo tanto, no es adecuado para la identificacion del objeto en el Proceso de Contratacion de ok



Colombia Compra Eficiente tiene en su pagina web a disposicién de los Participes de la Contrataci

a. Una version navegable del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, las instrucciones para st
Clasificador en formato PDF en https:// www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-ser

b. La guia para la codificacion de bienes y servicios con el uso del Clasificador UNSPSC, conform
el literal (c) del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias

c. El Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC en formato Excel, en la direccion https://
www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Referencia Normativa Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.2.1; 2.2.1.1.
2.2.1.1.15.2;221.1.153;22.1.1.15.6y2.2.1.2.5.2.

5. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es el instrumento de planeacion de la actividad de compras
las Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar
Proceso de Contratacion. Este instrumento es el mismo plan general de compras, plan de adquisicic
servicios (PABS).

El Plan Anual de Adquisiciones, ademas de lo anterior, permite comunicar informacion atil y temp
contratistas de las Entidades Estatales los procesos contractuales que se realizaran, para que estos

De acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1.4.1.,2.21.1.1.4.2.,2.2.1.1.1.4.3.y 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- desarrolla, en relacion c
Adquisiciones, directrices sobre: (i) Los sujetos obligados a publicar el Plan Anual de Adquisicion
del Plan Anual de Adquisiciones; (iii) los lineamientos para su elaboracion; (iv) el formato recome
elaboracion; (v) la forma en que las Entidades Estatales deben publicarlo en su pagina web y en el
formay oportunidad en que las Entidades Estatales deben actualizarlo.

5.1. SUJETOS OBLIGADOS A PUBLICAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Decreto Reglamentario 1082 de 2015 impone la obligacion a las Entidades Estatales de elaborar
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir dur
acuerdo con el reglamento citado, por Entidades Estatales se entienden:

1. Las que refiere el articulo 20 de la Ley 80 de 1993.
2. Las que refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007.
3. Aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 ¢

Asimismo, el literal ) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 dispone que todo sujeto obligado debe
sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan, su respectivo Plan de Compr
5 ibidem, al describir qué se entiende por sujetos obligados, consagra una lista cuyo propdsito es in
entidad, érgano, organismo, o persona natural que desempefie funciones publicas o administre recu
También son sujetos obligados las empresas publicas, las empresas del Estado y las sociedades en |
tenga participacion, sin que importe su monto. En consecuencia, se encuentran obligadas a elaborai
Anual de Adquisiciones todas las Entidades del Estado sin importar la rama a la cual pertenecen, o



entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, e independiente de si tienen 0 no un rég
contratacion.

De conformidad con el paragrafo del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, las empresas industriales
Estado y las sociedades de economia mixta estan exentas de publicar la informacion relacionada cc
inversion.

De acuerdo con el articulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081 de 2015, los sujetos obligados que contrat
recursos publicos tienen la obligacion de publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP, m
no contratan con cargo a recursos publicos no estan obligados a publicarlo. Aquellos sujetos obliga
tanto con cargo a recursos publicos como recursos que no tienen esta naturaleza, solamente estan o
Plan Anual de Adquisiciones para los recursos de caracter publico que se ejecutaran durante la vige

5.2. CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
2023, el Plan Anual de Adquisiciones minimamente debe contener un listado de lo que la Entidad |
durante el afio, para satisfacer sus necesidades de bienes, obras o servicios y debe tener la informac
principalmente, en los siguientes aspectos:

1. La necesidad y, cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad, debe identifi
Clasificador de Bienes y Servicios.

2. Valor estimado del contrato;

3. Tipo de recursos;

4. Modalidad de seleccion;

5. Fecha aproximada de inicio del proceso contractual.
5.3. LINEAMIENTOS PARA SU ELABORACION.

Los lineamientos para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones estan consignados en la «Gu
Plan Anual de Adquisiciones» y son de obligatorio cumplimiento. La mencionada guia esta a dispo
enlace:

https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf

Al elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, las Entidades Estatales deben:

- Diligenciarlo con informacion de calidad, veraz, oportuna y confiable, en los términos establecidc
articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.

- Revisar, de acuerdo con las instancias de cada entidad, la informacién reportada en sus planes ant
adquisiciones, para verificar que se encuentra debidamente diligenciada, sin errores y sin espacios ¢

- En caso de encontrar inconsistencias en la informacion reportada en el Plan Anual de Adquisicior
debera proceder a su correspondiente actualizacion en los términos establecidos en el articulo 2.2.1
1082 de 2015.

5.4. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Formato para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, el cual se encuentra publicado en



Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente, es una herramienta de cal
la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones que se realice por medio de SECOP I.

Dicho formato puede descargarse en archivo Excel en el siguiente link: https://colombiacompra.go
adquisiciones/video-como-elaborar-y-actualizar-el-paa-de-su-entidad

5.5. ELABORACION Y PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES EN SECOI

Las Entidades Estatales pueden elaborar, modificar y publicar su Plan Anual de Adquisiciones mec
Para tal fin, se recomienda consultar la Circular 007 de 2020, relacionada con la actualizacion y dil
informacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, disponible en el sigt
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular 007_de 2020 _t

5.6. PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
La «Guia para publicar el Plan Anual de Adquisiciones» esta a disposicion en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/instructivo _paa_0.pdf

Las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar ¢
cada afo, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Nacione

5.7. FORMAS Y OPORTUNIDADES PARA ACTUALIZAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISIC

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales del
Anual de Adquisiciones cada vez que lo requieran utilizando el formato al que se refieren los nume
presente Circular, segun el caso. La actualizacion debe publicarse en la pagina web de la Entidad y
manera gue solo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado. En todo caso, las Entidad
actualizarlo al menos una vez durante su vigencia.

Si la Entidad Estatal publico su Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP Il, debe continuar actua
SECORP II.

Referencias Normativas - Ley 1474 de 2011, articulo 77 paragrafo.

- Ley 1712 de 2015, articulo 5; Literal e) del articulo 9.

- Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.10.

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1., 2.2.1.1.1.¢
y2211144.

- Decreto 142 de 2023.

- Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

6. DATOS ABIERTOS Y GOBIERNO ELECTRONICO.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- estd comprometida er
del publico en general los datos y la informacion contenida en el SECOP en el formato de datos ab
busca que cualquier persona interesada en los grupos de datos contenidos en el portal pueda accede
necesidad de registro, ingresando al siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/transpa
documental/datos-abiertos

La informacion publicada en el portal corresponde a datos primarios, es decir, que proviene de la ft
constituida por el SECOP, como el Gnico punto de ingreso de informacion de generacidn de reporte
Estatales y para la ciudadania en materia de compras publicas. EI SECOP esta conformado por una
publicidad que es el SECOP | y dos plataformas transaccionales que son la Tienda Virtual de Estad



SECORP II.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- no realiza ningdn tip
certificacion sobre los datos publicados en el portal, dado que la calidad y la veracidad de estos es 1
las Entidades Estatales cuando publican sus Procesos de Contratacion. Los conjuntos de datos son
habil anterior a la consulta realizada por el interesado, y su estructura es revisada y actualizada anu
Agencia.

Para acceder a la informacion contenida en los mencionados grupos de datos no se requiere realizal
Agencia. El interesado puede acceder directamente a ella, dirigiéndose al portal para obtenerla. En
informacion sea solicitada a la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Efic
al peticionario al portal de datos abiertos para que realice directamente la busqueda, entendiéndose
atendida su peticion.

El acceso y uso abierto de la informacion del sistema de compras publicas, a través de los datos exj
oportunidades econémicas para las Entidades del Estado y las empresas del pais, permitiéndoles la
de negocio basadas en datos reales del comportamiento del mercado. Asimismo, facilita el desarrol
investigacion relacionadas con el comportamiento de la contratacion publica.

Con el fin de potencializar las oportunidades antes sefialadas, la Agencia Nacional de Contratacion
Compra Eficiente- ofrece capacitaciones para el uso de los datos abiertos de la contratacion, cuyo ¢
consultar en la pagina web, en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadano
sentido, se recomienda la inscripcion previa en el enlace dispuesto por la Agencia para participar ac
capacitaciones que programa esta entidad.

De la misma manera, en el «Manual de los Datos Abiertos del Sistema de Compra Publica» se expl
Entidades Estatales pueden extraer la informacidn que reposa en el portal de datos abiertos, en part
de los procesos de contratacion publicados en el SECOP. Este Manual se puede encontrar en el sigt

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_manual_datos_ab

Adicionalmente, la Agencia ha generado una serie de herramientas de visualizacion que permiten e
generales del sistema que compras publicas. A modo de ejemplo, esta el “Tablero de control de pli
permite realizar un seguimiento en la implementacion de los documentos tipo por parte de las entic
utilizarlos, asi como de las principales variables enfocadas a demostrar la efectividad del instrumer
exponen herramientas que se encuentran a disposicién de la de ciudadania, como por ejemplo el vis
Anuales de Adquisiciones de las Entidades Estatales, el panorama de las empresas MiPymes como
Estado o el andlisis de los contratos de prestacion de servicios celebrados con personas naturales in
enfoque de género. La consulta de estas y otras herramientas se puede realizar en el siguiente enlac
https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica

De acuerdo con el valor que puede generarse con los datos producidos y recolectados en el desarrol
fundamental la publicacién de los procesos de contratacion ejecutados con recursos publicos. En es
necesario que las entidades verifiquen la fuente de los recursos con la cual se ejecuta el proyecto, d
el SECOP se publique toda la contratacion realizada con recursos publicos, independientemente de
contratacion de la entidad que adelanta el proceso.

En todo caso se aclara que, si bien la plataforma de datos abiertos se nutre de la fuente primaria del
administracion corresponde a MINTIC, no a la Agencia.



Referencia Normativa Documento CONPES No. 3920 del 17 de abril de 2018 — |
Explotacion de Datos (Big Data).

Documento CONPES 3975 del 8 de noviembre de 2019 — Poli
Transformacion Digital e Inteligencia Artificial.

Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficien
Abiertos del Sistema de Compra Publica.

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- estructuré un modelc
de lineamientos y practicas de abastecimiento estratégico para los procesos de compra publica por |
orden nacional y territorial. Este Modelo de Abastecimiento Estratégico proporciona a las entidade:
metodoldgica para identificar oportunidades de generacién de valor, nuevas fuentes de abastecimie
estrategias de adquisicion de bienes y servicios y desarrollar habilidades de gestion a los procesos ¢
un mayor valor por dinero. Su propdsito es transformar los procesos de compras, aportando buenas
los procesos de adquisicion de las entidades y profesionalizar la funcién de compra pablica, enfoca
responsables de los procesos hacia una vision estratégica de compra.

El modelo busca atender desafios de la contratacion estatal en Colombia, como son la falta de cono
capacitacion de los responsables de la funcion de compra publica en las entidades, la pérdida de op
generacidn de valor en las negociaciones, la carencia de vision estratégica en la planeacion y ejecuc
necesidad de mayor transparencia y visibilidad de los procesos, y la carencia de herramientas de ca
para consulta y analisis de datos, entre otros.

El abastecimiento estratégico se basa en el analisis y procesamiento de datos e informacion disponi
procesos de compras, mediante un enfoque metodoldgico que se enfoca en el desarrollo de la plane
contratacion, desde la identificacion de la necesidad y durante la estructuracién del proceso de com
Modelo de Abastecimiento Estratégico puede consultarse en la pagina web de la Entidad:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Entre los beneficios que se buscan con la implementacién de buenas practicas de abastecimiento es
encuentran: incrementar la visibilidad y transparencia de los procesos de compras publicas, alinear
buenas practicas en materia de compras con perspectiva social, sostenibles y responsables con el ar
optimizacion de los procesos para generar mayor eficiencia, agilidad y competitividad, identificacic
riesgos asociados en la contratacion y suministro de bienes y servicios a entidades estatales, diversi
de proveedores, asi como la generacion de valor mediante el ahorro en costos evitados.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico hace parte de la Politica de Compras y Contratacion Pub
las demas buenas practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacion estatal

desarrolladas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-, cor
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. Asimismo, se aclara que
del Modelo de Abastecimiento Estratégico no constituye un nuevo tramite, sino la incorporacion de
el sistema de compras y contratacién publica.

8. DOCUMENTOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

Se adoptan las siguientes directrices sobre el manejo que las Entidades Estatales deben dar a los do
presentados por los proponentes en Procesos de Contratacion:

8.1. APOSTILLA O LEGALIZACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS.



Todos los documentos expedidos en el exterior por un funcionario publico en ejercicio de sus funci
particular en el ejercicio de funciones publicas, deben ser apostillados o legalizados por la Entidad
pais de origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. En armonia con lo anterior, los
expedidos en el exterior, por un pais signatario de la Convencién de La Haya de 1961, sobre la abo
de legalizacién, deben apostillarse; en cambio, los documentos publicos expedidos en el exterior, p
de la Convencion de Viena de 1963, deben legalizarse.

Para el tramite de apostilla o legalizacion de dichos documentos, debe tenerse en cuenta lo establec
No. 1959 del 3 de agosto de 2020, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de apostilla y de
documentos y se deroga la Resolucion 10547 del 14 de diciembre de 2018”, expedida por el Minist
Exteriores de la Republica de Colombia, o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Por otro lado, los documentos privados expedidos en el exterior no requieren ser apostillados o leg:
perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la Resolucidn del parrafo precedente, para efectos de aposti
los documentos privados deberan contener certificacion oficial de un servidor publico o de un parti
funciones publicas, que avale la firma o la entidad que lo emite.

Cuando en un Proceso de Contratacidon un proponente presenta un documento publico legalizado di
Convencion de la Haya, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratific
de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el tramite de la Apostilla es suficiente para
mismo la autenticidad.

De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Préctico de la Convencion de la Haya) el pais (
documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos publicos (autoride
autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, las Entidades Estatales
Apostilla expedida por la autoridad centralizadora correspondiente.

8.2. PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y VALOR PROBATORIO

Los documentos publicos y privados se presumen auténticos. Las Entidades Estatales no deben soli
reconocimiento, presentacion personal o tramites adicionales para documentos aportados a Procesc
excepto cuando la ley lo exige expresamente.

Los poderes especiales para actuar en los Procesos de Contratacion deberan presentarse conforme |
normativa vigente, por lo que requieren nota de presentacion personal, de conformidad con el artici
019 de 2012.

Los proponentes pueden aportar a los Procesos de Contratacion los documentos publicos o privado
Las copias de los documentos también gozan de presuncion de autenticidad y su valor probatorio e
original, excepto cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién del original o de una de

En los pliegos de condiciones y en las invitaciones a participar en Procesos de Contratacion, cuand
expresamente autenticaciones, reconocimiento, presentacion personal o tramites adicionales, el pro
presentar con la oferta documentos en copia simple y aportar el documento con la exigencia legal ¢
dentro del plazo previsto para la subsanacion.

8.3. DOCUMENTOS EN PODER DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Las Entidades Estatales no deben solicitar a los proponentes documentos que estan en su poder.

Si un documento acredita una circunstancia aplicable a varios o a todos los proponentes en un Proc



basta con que un proponente lo aporte para que la Entidad Estatal verifique el requisito respecto de
proponentes a quienes corresponda tal documento.

8.4. DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO.

Para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso de
ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial al castellano. EI proponente pu
oferta documentos con una traduccion simple y entregar la traduccién oficial al castellano dentro di
la subsanacion. La traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado.

En el caso de documentos especializados, como, por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas, gt
de amplia utilizacién y aceptacion en idioma distinto al castellano, las Entidades Estatales podréan e
Documentos del Proceso la posibilidad de que sean aportados en su lengua original acompafiados ¢
simple al castellano, cuando asi lo considere conveniente de conformidad con el estudio del sector

Referencia Normativa Ley 455 de 1998.
Ley 1437 de 2011 — Numerales 3 y 5 del articulo 9 y articulo 4(

Decreto Ley 019 de 2012, articulos 5, 6, 9, 25y 36 Ley 156
244, 245, 246 'y 251 y 260.

Ministerio de Relaciones Exteriores — Resolucion No. 1959
2020.

9. ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR.

La situacion militar se acredita resuelta o definida cuando el ciudadano posee tarjeta de reservista r
segunda clase—, el certificado digital o cédula militar que tratan los articulos 35, 40y 41 de la Ley :
virtud de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, la regla general, definicion de la sit
acreditarse para acceder al trabajo, ya sea para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado
de prestacion de servicios como persona natural, con cualquier entidad de derecho puablico.

No obstante, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, permitio el acceso temporal
no hayan definido su situacion militar, pero hayan sido declaradas no aptas, exentas o hayan supere
de incorporacion a filas, obtendra automaticamente los beneficios de la norma en cita en lo referent
dieciocho (18) meses para definir su situacion militar, una vez se vincule laboral o contractualment

El beneficio contemplado en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, resulta aplicable a los contratos
servicios que suscriban las entidades publicas con las personas naturales que cumplan con las cond
en la norma. Sin embargo, el alcance de esta regla debe interpretarse en armonia con lo dispuesto e
2.3.1.4.9.3 del Decreto 1070 de 2015, el cual le impone la obligacién a quien vaya a realizar la resg
de consultar el estado de la definicion de la situacion militar a través del portal web dispuesto por €
Defensa Nacional - Comando de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército Nacional Asi, si al
consulta el ciudadano que figure como no apto, exento o que supere la edad maxima de incorporaci
Sistema de Informacidn de Reclutamiento como en «liquidacion».

Por el contrario, si se indica que el ciudadano al momento de la consulta no se encuentra inscrito o
el portal web indica que su estado es «citado a primer examen», «citado a concentracion» 0 «remisc
a los beneficios que contempla el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, salvo que dé inicio al procesc
estado de la situacion militar y sea clasificado en el sistema dentro de la poblacion beneficiaria de ¢
excepcional.



En conclusién, los ciudadanos que pretendan suscribir un contrato de prestacion de servicios con ui
podran acreditar su situacion militar de la siguiente manera:

i) copia de la libreta militar; o ii) certificacion provisional en linea la cual acreditara que su situacic
encuentra en tramite; o iii) declaracion juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha reali.
actuaciones tendientes a definir su situacion militar —esta puede materializarse en virtud del princif
buena fe a través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaracion o,
formatos estandarizados por la Entidad Estatal para dicho fin—; o iv) cualquier otro medio de prueb
conducente para demostrar que la persona con la que se va a suscribir el contrato es beneficiario de
establecida en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a defin
militar.

La Entidad Estatal contratante debera estudiar los medios de prueba presentados por el ciudadano,
cumple o no con los presupuestos indicados en el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1861 de

No estan obligados a cumplir con esta acreditacion las personas naturales mayores de 50 afios.

El plazo maximo de dieciocho (18) meses para definir la situacion militar, contados a partir de la fe
laboral, solo es aplicable a las personas declaradas no aptas, exentas de prestar el servicio militar, g
edad maxima de incorporacién a filas o que hayan sido aptas pero exoneradas de pagar la cuota de
militar®, pues Ginicamente estas personas podran acceder temporalmente a un empleo sin haber de
militar.

Referencia Referencia Normativa Ley 1861 de 2017, articulos 11, 35, 40y 42.
Normativa

Corte Constitucional. Sentencia C-277 de 2019.

10. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA.

Las Entidades Estatales pueden establecer como requisito minimo para participar en los Procesos d
como factor técnico puntuable(? una formacion académica determinada del proponente o de quiene
la ejecucion del contrato en los Documentos del Proceso.

10.1. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE DETERMINADAS PROFESIONES.

Determinadas profesiones estan sujetas a normas especiales que regulan su ejercicio y requieren tai
profesional u otros requisitos para su ejercicio. Si el objeto del contrato requiere el ejercicio de pro
actividades sujetas a regulacion, la Entidad Estatal debe identificar en la etapa de planeacion del Pr
Contratacion los casos en los cuales, el contratista o alguno de los integrantes de su equipo de trabe
requerida, debe cumplir los requisitos previstos en la normativa para el ejercicio de una profesion ¢
determinada y hacer la verificacion correspondiente en la etapa de seleccion®,

10.2. COMPUTO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL.

El Decreto — Ley 019 de 2012 establece que, para el ejercicio de diferentes profesiones acreditadas
Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacic
académico de educacion superior; exceptuando de esta condicion las profesiones relacionadas con
seguridad social en salud, en las cuales la experiencia profesional se computa a partir de la inscripc
profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la Ley 2043 de 2020, independientemente de que se hay
después de la aprobacion del respectivo pénsum, también deberan ser contadas como experiencia p



relacionada las practicas laborales que a modo de actividad formativa realicen los estudiantes de pr
modalidades de formacion profesional, tecnologica o técnica profesional, siempre que encuadren el
articulo 3 de dicha ley. El tiempo cursado por el estudiante como practica laboral debera ser certific
beneficiaria y sumado a la experiencia profesional.

10.3. ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA.

El proponente puede acreditar la formacién académica en Colombia con la presentacion del diplorr
certificados expedidos por el centro educativo.

El proponente puede acreditar la formacidn académica adquirida en el exterior con (i) copia del dif
centro educativo y la descripcion del programa correspondiente que permita conocer el nivel de los
con la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE o, (ii) la convalidacion corre:

La Entidad Estatal debe establecer en los Documentos del Proceso el nivel de educacion requerido
equivalentes en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion en los términos del ma
consultar en el siguiente link: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002207/220782s.pdf

Referencia Normativa Ley 80 de 1993, articulo 24 numeral 5.
Ley 1150 de 2007, articulo 5.

Decreto Ley 019 de 2012, articulo 229.
Ley 2043 de 2020, articulos 1 al 6.

11. APERTURA DE OFERTAS.
11.1. ACTA DE CIERRE DEL PROCESO DE SELECCION.

Cuando el Proceso de Contratacién se publique en SECOP I, vencido el término para presentar ofe
Estatal —sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015- puede t
las propuestas en presencia de los proponentes o veedores que deseen asistir, y elaborar un acta de
conste la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes \
legales. Ademas, el acta de cierre puede incluir datos generales de las propuestas, como, por ejemp
no de la garantia de seriedad de la oferta, en caso de que se haya requerido, o el valor ofertado, salv
en que se presente sobre econdémico que deba permanecer cerrado. Elaborada el acta de cierre debe
SECOP I en el término correspondiente.

En los procesos realizados en SECOP |1 la apertura de ofertas se habilita una vez se cumple la fech
en el cronograma, momento a partir del cual la plataforma permite abrir las ofertas. Para realizar la
ingresar a la seccion «lista de ofertas» del &rea de trabajo del proceso, donde aparece el boton «Ape
plataforma muestra un panel con las ofertas presentadas, en cual se debe hacer clic en «Iniciar» y Iu
sobres», para que la plataforma desencripte las ofertas. Luego de abrir los sobres la entidad debe pt
cierre, para lo que se debe hacer clic en «Publicar/Actualizar lista de oferentes», abriéndose una ver
la lista de proveedores que presentaron oferta en el procedimiento, la fecha y hora de llegada de cac
clic en el botdn «Publicar/Actualizar lista de oferentes» la plataforma genera y publica automatican
oferentes, la cual hace las veces de acta de cierre, por lo que no se requiere de la presencia de los pr

11.2. PUBLICACION DE LAS OFERTAS.

Con fundamento en el principio de transparencia y publicidad de las actuaciones publicas, las Entic
después de ocurrido el cierre del Proceso deben entregar las copias que se soliciten de las ofertas re
ofertas en SECOP 11, salvo aquella informacion sujeta a reserva legal.



En los Procesos de Contratacién que se publiquen en SECOP |, las Entidades Estatales expediran,
personas que demuestren interés legitimo, copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetan
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

En los Procesos de Contratacion que se adelanten en SECOP Il, la Entidad Estatal dara a conocer I
en el Proceso de Contratacion, haciendo clic en la opcidn «publicar ofertas» para que sean visibles
proponentes. En los eventos en los que se presenten documentos con informacion con caracter rese
sensibles, SECOP Il antes de publicar las ofertas, brinda a las entidades la opcién de calificar dicha
confidencial, lo cual impide que los documentos se publiquen.

Referencia Normativa Ley 80 de 1993, articulo 23, 24, numerales 3y 4.
Ley 1150 de 2007, articulo 3.

Ley 1712 de 2014, articulos 2, 18, 19.

Ley 1581 de 2012, articulos 3y 5.

Ley 1437 de 2011, articulo 25 modificado por el articulo
2015.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.2.y2.2.1.1.2.2.5,

Decreto 1377 de 2013, articulo 3, numeral 3.

12. EVALUACION DE OFERTAS Y SUBSANABILIDAD.

A continuacion, se establecen orientaciones sobre la evaluacion y subsanabilidad de las ofertas en |
Contratacion:

12.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS SUBSANABLES.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponen
la comparacion de las propuestas, no serviran de argumento suficiente para el rechazo de los ofreci
acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la

En consecuencia, por regla general, las Entidades Estatales deben solicitar a los proponentes subsat
la oferta que no afecten la asignacién de puntaje, y estos pueden subsanar tales requisitos hasta el t¢
del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion.

Sin embargo, la regla respecto al término para subsanar tiene una regulacion especial en aquellos p
en que se utilice el mecanismo de subasta y en la modalidad de minima cuantia.

En los procesos en que se utilice el mecanismo de subasta se establece que dichos documentos deb:
por las entidades estatales hasta el momento previo a la realizacion de la subasta. Lo anterior implit
podran establecer dentro del pliego de condiciones un periodo dentro del cual los proponentes debe
subsanacién o, en su defecto, requerir por separado o conjuntamente a los proponentes para que sul
respectivos documentos, fijandoles un término razonable, el cual en todo caso no podra exceder el
inicio de la audiencia de subasta.

En cuanto al procedimiento de minima cuantia, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.
—modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las entidades estatales estableceran un té
la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. Adi



prescribe que en el evento en que no se establezca dicho término, los proponentes podran subsanar
antes que finalice el traslado del informe de evaluacion. Ahora bien, cabe destacar que en esta mod
entidad debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las cond
invitacion. En el evento que esta no lo haga, la entidad debe verificar el cumplimiento de los requis
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior, sin perjuicio de otorgar
subsanar en los términos explicados.

De otro lado, cabe destacar que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, durante e
para subsanar, los proponentes no podréan acreditar circunstancias ocurridas luego del cierre del prc
manera, es subsanable la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del tér
las ofertas, por lo que no se podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a dicho mo

Lo anterior quiere decir que no es la prueba lo que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el he
En ese sentido, ante la solicitud de la Administracién de subsanar un requisito, el documento podrii
posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, con la condicion de que el hecho
ocurrido antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proces
entendimiento del significado de la expresidn «circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
distinguir entre la prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofel
requisito habilitante o el elemento de la propuesta que permite cumplir determinada exigencia del |
—0 documento equivalente—y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se subsanen requisito
materialmente cumplidos al momento del cierre del proceso.

De este modo, seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informac
documentacion solicitada por la Entidad Estatal dentro de los plazos sefialados anteriormente. Sin ¢
Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando soliciten documentos que no son esenciale
comparacion de las mismas y que no tienen el caracter de habilitantes, sino que son requeridos pare
contrato o para su registro presupuestal, tales como la certificacion bancaria, el RUT, el RIT, el for
otros.

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en el proceso de licitacion publica el término d
informe de evaluacion es de cinco (5) dias habiles. Los articulos 2.2.1.2.1.2.20y 2.2.1.2.1.3.2. del |
Reglamentario 1082 de 2015 establecen que, en el proceso de seleccidn abreviada de menor cuantii
concurso de méritos, respectivamente, el término de traslado del informe de evaluacion es de tres (.
los procesos de minima cuantia el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 1860 del 2021, establece la
informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil antes de realizar la aceptacion de oferta sele

En el evento en que la Entidad Estatal no haya otorgado la posibilidad de subsanar al proponente 0|
es, en el informe de evaluacion o en un momento anterior, se recomienda requerir a ese proponente
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue
necesario, la Entidad Estatal ajustara el Cronograma.

12.2. INSCRIPCION EN EL RUP.

Las camaras de comercio, de acuerdo con el articulo 6.1. de la Ley 1150 de 2007 y con el articulo 2
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 verifican y certifican los requisitos habilitantes de experienci
capacidad financiera y de organizacién. Conforme con el numeral 6.3. de la Ley 1150 de 2007, lac
verifica la informacion aportada por la proponente y publica el acto de inscripcion del Registro Uni
—RUP-, contra el que cualquier persona puede interponer el recurso de reposicién dentro de los die
siguientes contados a partir de su publicacién, posibilidad que es aplicable frente a la inscripcion, r
actualizacion.



La inscripcion en el RUP, cuando es obligatoria, constituye un requisito que habilita la capacidad ji
personas para celebrar los contratos estatales. Por tanto, cuando este no se cumple por no existir o |
efectos mientras carece de firmeza, impide que las personas puedan suscribir contratos con el Estac
las cosas, la firmeza del RUP es una condicion de ejecutoriedad para consolidar los efectos del actc
inscripcion. En tal sentido, la inscripcion debe estar en firme antes del cierre del proceso.

Podra demandarse la nulidad del acto administrativo que realiza la inscripcion en el RUP, sin que |
admision de la demanda suspenda la inscripcion de este, salvo su suspension provisional como mec

12.3. RENOVACION Y FIRMEZA DEL RUP.

El articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 establece que las personas inscri
presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril di
lo contrario cesan los efectos del RUP.

Al cierre del procedimiento de seleccidn, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP deb
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el tér
establecido.

Tratandose del tramite de renovacion, la persona que haya presentado la informacion para renovar
tardar el quinto dia habil del mes de abril, cumpliendo con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.
Reglamentario 1082 de 2015, puede participar en los procedimientos de seleccion, debiéndose tene
informacidn antigua, esto es, la informacion que estuviera en firme antes del cierre del proceso. As
comprendido entre el momento de la solicitud de renovacion y el momento en que adquiera firmez:
renovada, debe emplearse la informacion del RUP que esta en firme antes de iniciar el tramite de re
efectos no habrian cesado y se encontraria vigente. En todo caso, la evaluacion de las ofertas se rea
informacidn del RUP en firme antes del cierre del proceso.

Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el proponente presentd la
renovar su registro, es necesario que el certificado contenga la anotacion de que el inscrito, a mas t:
habil de abril de cada afio, radicé ante la cdmara de comercio los documentos para su renovacion.
circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, podra acreditarse mediante el medio document
camara de comercio correspondiente. De este modo, al no existir tarifa legal que permita establecer
acreditar el trdmite de renovacion, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado por ¢
certeza sobre el estado del tramite.

La firmeza del acto de inscripcion, renovacion y actualizacion del RUP debe armonizarse con las p
establecidas para la generalidad de los actos administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87 «
2011. Conforme con lo anterior, la persona natural o juridica podra presentarse a los procedimientc
el acto administrativo que realiza la inscripcién del RUP se encuentra en firme, porque es un requis
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran
con las entidades estatales, estar inscritas en él, salvo las excepciones establecidas en la ley.

12.4. APLICACION OBLIGATORIA DEL RUP EN LA EVALUACION DE LAS OFERTAS PO
ENTIDADES SOMETIDAS AL EGCAP.

Las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 deberan verificar el cumplimiento de los requisitos ha
en cuenta la informacion que reposa en el certificado del Registro Unico de Proponentes, dado que
constituye plena prueba de la informacion que contiene, tal como lo establece el articulo 6.1 de la L
todo caso, estos requisitos deberan ser proporcionales al procedimiento de contratacion.



De esta forma, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de org
proponentes deberan verificarse exclusivamente mediante el Registro Unico de Proponentes, pues (
plena prueba de la informacion financiera, de organizacién, de experiencia y de capacidad acreditac
natural o juridica.

No obstante, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de contratacion, como en la contrate
minima cuantia, la prestacion de servicios de salud, enajenacién de bienes del Estado, la adquisici¢
origen o destinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de concesion y lo
celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, gt
el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales. En los casos anteriormente sefialados, ct
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes. /
es obligatoria la exigencia del RUP para celebrar los contratos de que trata del Decreto 092 de 201"
articulo 10.

Las excepciones deben ser establecidas por el legislador y se rigen por una interpretacion restrictiv
establece el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

12.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

De acuerdo con el paragrafo 3o del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 «
entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta no sera subsanable y sera caus
misma.

El legislador previo que lo insubsanable es no aportar la garantia junto con la propuesta. Sin embar
sobre los casos en los que se presenta una garantia que evidencia ciertas falencias, como, por ejemg
valor asegurado o en la vigencia de los amparos. De lo anterior se deriva que supuestos distintos a |
presentacion de la garantia de seriedad de la oferta, esto es, cuando a la garantia presentada es posil
deben regirse por la regla general de la subsanabilidad.

12.6. INFORME DE EVALUACION.

Las Entidades Estatales deben publicar el informe de evaluacion que contiene los requisitos habilit:
objeto de puntuacion. A este informe se le debe dar el término de traslado correspondiente, segun i
seleccion. Al finalizar el término de traslado, la Entidad debera actualizar el informe de evaluacion
documentos subsanados y observaciones recibidas, y debera darlo conocer a los oferentes, sin perj.
especiales que se presentan en diferentes modalidades de seleccién.

12.7. INFORME DE EVALUACION EN PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA PAR
CONTRATISTAS DE OBRA.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1882 de 2018, en I
licitacion publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estd conformada por dos sobres: ur
cual deberan incluirse los documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitan
requisitos y documentos a los que se les asigne puntajes diferentes a la oferta econémica. EI segunc
incluir Unicamente la propuesta econdémica de conformidad con todos los requisitos que se exigen ¢
condiciones.

En los procesos de licitacion para seleccionar contratistas de obra publica, las entidades deben publ
evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y aquellos que sean objett
diferente a la oferta econdmica, de acuerdo el plazo regulado en el pliego de condiciones. Posterior
permanece publicado en el SECOP durante cinco (5) dias habiles, término hasta el cual los propone



las observaciones que consideren y entregar los documentos y la informacion solicitada por la entic
finalizar el plazo, la entidad se pronunciara sobre las observaciones y la informacion recibida, por |
informe final de evaluacién de los requisitos habilitantes y aquellos que sean objeto de puntaje dist
econdmica.

De conformidad con la Ley 1882 de 2018, la audiencia de adjudicacion es el momento en el cual Ic
pueden presentar observaciones al informe de evaluacion actualizado y estas deben resolverse en le
que este es el traslado de las nuevas circunstancias contenidas en el informe de evaluacion actualizi
implique una nueva oportunidad para subsanar requisitos habilitantes. En todo caso, la Entidad Est:
para recibir observaciones en una fecha anterior, sin que elimine la oportunidad que tienen los ofer
observaciones al informe ajustado en la audiencia de adjudicacion.

En el evento en que la Entidad Estatal no haya otorgado oportunamente la posibilidad de subsanar .
es, en el informe de evaluacion o en un momento anterior durante la evaluacion de las ofertas—, se 1
ese proponente otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluaci
subsane. En caso de que sea necesario, la Entidad Estatal ajustara el Cronograma.

En la audiencia de adjudicacion, una vez ha quedado en firme el informe final de evaluacion del pr
correspondiente a los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos de la ofe
Entidad Estatal dara apertura al segundo sobre que contiene la oferta econémica. Luego de esto rea
respectiva y correra traslado a los proponentes habilitados dentro de la misma audiencia, por un tér
que realicen observaciones solamente acerca de la evaluacion de las ofertas econdmicas, de manere
posterioridad se establezca el orden de elegibilidad.

Referencia Normativa Ley 80 de 1993, articulo 30.
Ley 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 1oy 3oy articulo 60.
Ley 1882 de 2018, articulos 1y 5.

Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.1., 2.2.1.1.
2.2.1.2.1.2.20,2.2.1.2.1.3.2,2.2.1.2.1.5.2.

Decreto 092 de 2017, articulo 10.
Decreto 1860 de 2021.

13. DOCUMENTOS TIPO.

La Ley 2022 de 2020 asigno la competencia a la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colo
Eficiente de adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contra
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Dentro de e
se establecen los requisitos habilitantes, los factores técnicos, economicos y otros factores de escog
aquellos requisitos que, previa justificacion, representan buenas practicas contractuales que procure
desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-, al estandarizar los r
requisitos, fomenta la pluralidad de oferentes, incrementa la transparencia, reduce la eventual mani
Procesos de Contratacion y disminuye el riesgo de colusion en la contratacion estatal. Ademas, se f
de reglas objetivas que promueven la seleccion objetiva del proceso y garantizan la aplicacién unif
juridicas en materia de contratacion estatal, lo que facilita el control administrativo (fiscal y discipl
(penal y administrativo) y ciudadano de la actividad administrativa y del gasto publico.



Con fundamento en la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombie
expidio la Resolucion 160 de 2020 cuyo objeto consiste en establecer el procedimiento para impler
documentos tipo y definir el sistema para su revision.

Ahora bien, todas las resoluciones expedidas por esta Agencia, mediante las cuales se han adoptadt
tipo consagran la regla de inalterabilidad. Esta prohibicion consiste en que las entidades estatales n
modificar en los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes , los factores economicos de
sistemas de ponderacién distintos a los sefialados en los documentos tipo. En consecuencia, las con
en estos documentos son de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto Gen
de la Administracion Pablica que adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no puec
requisitos fijados en ellos, salvo en aquellos aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 amplid los sujetos obligados a aplicar los docun
presupuestos establecidos en dicha disposicion. De esta manera, con las excepciones previstas en e
adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de C«
Administracion Publica que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otre
entidad estatal o con patrimonios autbnomos o con personas naturales o juridicas de derecho privac
contratacion sea especial o de derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por
de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente.

Para mas informacion de los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion |
Compra Eficiente, le recomendamos revisar la pagina web de la Agencia, en la seccién normativa,
Los cuales pueden consultarse en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/docume
tipo/documentos-tipo

14. OBLIGATORIEDAD DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

Conforme al inciso segundo del literal a) y j) del articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, para la adqui:
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes las entidades deberan hacer uso de p
subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de Acuerdos
de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos, en las condiciones que disponga el reglar

Esta disposicion se complementa con el paragrafo 5 ibidem, modificado por el articulo 41 de la Le
cual dispone gue los Acuerdos Marco de Precios permiten fijar las condiciones de oferta para la adi
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun util
entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de
garantia establecidas en el mismo. En este sentido, la seleccion de proveedores como consecuencia
un Acuerdo Marco de Precios les dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibili
ordenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

Para estos efectos, la norma citada también dispone que «[...] El reglamento establecera las condic
el uso de acuerdos marco de precios, se haré obligatorio para todas las entidades sometidas al Estat
Contratacion de la Administracion Pablica». Dicho aspecto fue desarrollado mediante el Decreto 3
de 2021, modificado por el Decreto 142 del 1 de febrero de 2023 «Por el cual se reglamenta el artic
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerd
y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto Reglamentario 1082 de 201!
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional».

En este contexto, el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 dispone que la i
los Acuerdos Marco de Precios por parte de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 se haréa de



conformidad con el plan operativo de despliegue definido por la ANCP — CCE. Asimismo, el artict
dispone que la Agencia también definira los lineamientos generales, asi como los criterios objetivo
cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios de caracter
uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista 0 no un Acuerdo Mal
vigente.

De acuerdo con el marco normativo anteriormente expuesto, esta entidad expidio las Circulares 00«
de septiembre de 2021, 2 de agosto de 2022 y 30 de diciembre de 2022 respectivamente, por la cua
«Obligatoriedad de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por la Agencia Nacional de Contt
Colombia Compra Eficiente por parte de algunas entidades territoriales y otras instituciones del orc
aplicacion del Decreto 310 de 2021».

Dicho documento se encuentra publicado en la pagina web:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/vf circular_externa_004
y €S un parametro necesario para los participes del sistema de compras publicas en lo relativo al inc
progresivo de las Entidades Estatales a la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC-, asi con
decision para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de caracteristicas unifor

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, adicion0 el paragrafo 3 al articul
de 2011, el cual regulaba la prevalencia del Acuerdo Marco de Precios sobre la minima cuantia. Sit
actualmente esta ultima modalidad de seleccion esta desarrollada en el articulo 30 de la Ley 2069 d
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En este contexto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 fue derogado por la Ley de Emprendimient
en aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristic
uniformes y no uniformes de comun utilizacion que se encuentren en un Acuerdo Marco de Precios
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion
procedimiento de minima cuantia, pues esta modalidad es independiente del objeto contractual(®,

Referencia Normativa Ley 1150 de 2007, literal a) del articulo 2.2.
Ley 1955 de 2019, articulo 49.
Decreto 310 de 2021, articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12.

Circular 004 de 2021.

15. CONTRATACION DE ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, las actividades, contratc
tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion
entidades estatales, continuaran rigiendose por las normas especiales que les sean aplicables.

Las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion estan previstas en cuatro cuerpos normativos: i
de 1991, que prevé dos formas de asociacién para que las entidades ejecuten actividades cientificas
proyectos de investigacién y creacion de tecnologias: a) crear personas juridicas civiles, comerciale
lucro y b) celebrar convenios especiales de cooperacion; ii) el Decreto Ley 591 de 1991, que enlist:
cientificas y tecnologicas y, a pesar de que su propoésito principal era regular las modalidades espec
fomento de esas actividades, con la derogatoria del articulo 7 que sefialaba 10 tipos de contratos, ac
encuentran vigentes 3: a) contratos de financiamiento, b) contratos de administracion de proyectos-
especiales de cooperacion; iii) la Ley 1286 de 2009 y iv) el Documento CONPES 4069 de 2021, dc



son estas actividades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En caso de que las Entidades Estatales no tengan certeza sobre la catalogacion de las actividades ci
tecnoldgicas y de innovacion, deben acudir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, autc
la materia.

15.1. TIPOLOGIAS CONTRACTUALES PARA ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA

Para que proceda la modalidad de seleccion de contratacion directa es necesario que la Entidad Est
necesidad, ejecute actividades de ciencia, tecnologia e innovacion por medio de la celebracién de a
siguientes tipos de contrato:

a) Convenios especiales de cooperacion:

El cual es celebrado para asociar recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y pued
financiamiento y administracion de proyectos. EI convenio especial de cooperacion esta regulado e
8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto-Ley 591 de 1991.

b) Contratos de financiamiento:

Para financiar actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, con los alcances definidos en e
Decreto-Ley 591 de 1991.

c) Contratos de Administracion de Proyectos:

Los cuales estan regulados en el articulo 9 del Decreto — Ley 591 de 1991 y que tienen como propé
tercero idoneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, para la gestion y «
proyecto en estas materias

15.2. REGIMEN CONTRACTUAL.

a. Los contratos para la ejecucion de programas, proyectos, y actividades de ciencia tecnologia e in
celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con el literal (e) numeral 4 del arti
de 2007 y en el articulo 33 de la ley 1286 de 20009.

b. El convenio especial de cooperacidn esta sujeto a las normas de derecho privado, de conformida
Decreto—Ley 393 de 1991. Si el convenio respectivo introduce lineas de accion relativas a la admin
proyectos o financiamiento, se somete al mismo régimen privado del convenio.

c. Los contratos de financiamiento estan sujetos a: (i) las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y a sus r
reglamentarias y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa; y (ii) el articulo 8 del
1991.

d. Los contratos de administracion de proyectos, previstos en el articulo 9 el Decreto-Ley 591 de 1
manera independiente a un convenio especial de cooperacion, estan sujetos a las Leyes 80 de 1993
sus normas reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion directald®),

Sin perjuicio del régimen aplicable, las Entidades Estatales deben cumplir con la exigencia previa (
oportunidad y conveniencia de la contratacion.

15.3. SUPERVISION E INTERVENTORIA.

El Decreto Ley 393 de 1991, Decreto Ley 591 de 1991 y la Ley 1286 de 2009 determinan el procec



aplicable y las actividades que son consideradas como de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin emk
interventoria a los contratos de ciencia, tecnologia e innovacion, ninguna de las normas vigentes m
consagran una regla especial frente al procedimiento de seleccion aplicable y, por tanto, en principi
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica o las normas que lo modifican, a
entidad en el marco de su autonomia y de acuerdo a la viabilidad juridica, técnica y financiera detel
contractual cumple con las condiciones de aplicabilidad de las normas de ciencia, tecnologia e innc

Referencia Normativa Decreto-Ley 393 de 1991, articulo 2.
Decreto-Ley 591 de 1991, articulo 2.
Ley 1286 de 2009, articulo 18.

Documento CONPES 4069 de 2021.

16. APLICACION DE LA LEY DE GARANTIAS.
16.1. RESTRICCION PARA CELEBRAR CONTRATOS EN LA MODALIDAD DE CONTRAT,

El articulo 33 de la Ley 996 de 2005 prohibe a todos los Entes del Estado celebrar contratos en la n
contratacion directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecl
Presidente de la Republica sea elegido. Esta prohibicion cobija a todos los Entes del Estado, sin im
juridico, forma de organizacion o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su ¢
incluidas en esta prohibicidn las entidades enunciadas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998.

Para los efectos de la Ley de Garantias Electorales, contratacién directa es cualquier sistema de sel¢
procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales que no incluya la convocatoria f
sus etapas, ni permita la posible participacion de una pluralidad de oferentes1), Por tanto, durante
rige la restriccion las entidades pueden seguir desarrollando procesos de contratacion mediante las
competitivas que resulten procedentes.

El inciso 2 del articulo 33 de la Ley de Garantias consagra excepciones para los contratos referente
seguridad del Estado, los contratos de crédito pablico, los requeridos para cubrir las emergencias e
y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infr:
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

16.2. RESTRICCION PARA CELEBRAR CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRA

El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los gobernadores, alcaldes, secretarios
directores de Entidades Estatales del orden Municipal, Departamental o Distrital celebrar convenio
interadministrativos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a cualq
importar la naturaleza o el orden nacional o territorial de la otra entidad contratante.

Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los contratos interadministrativos, toda v
definicidn legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la denominacion |
80 de 1993y la Ley 1150 de 2007 para tal fin se entenderan en el mismo sentido. Es asi como el Dt
1082 de 2015 trata indistintamente a los convenios y contratos interadministrativos, al establecer lg
como la modalidad de seleccidn para la contratacion entre entidades pablicas a través de estas dos -

No obstante, por via jurisprudencial se ha establecido que en los contratos interadministrativos exis
contraprestacion directa a favor de la entidad que ha entregado el bien o prestado el servicio a la Er



habilitado para ello por su objeto legal como entidad ejecutora, como quiera que las obligaciones a:
a aquella entidad publica estan directamente relacionadas con el objeto contractual. Por su parte, er
interadministrativos las entidades se asocian con el fin de cooperar en el cumplimiento de funcione
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, sin que exista una contraprestacion par
entidades ni la prestacion de un servicio a cargo de alguna de ellas y en favor de la otra parte del cc

En el contexto de la Ley de Garantias, las restricciones ademas de propender por la igualdad de los
encaminadas a evitar que por medio de la contratacion se altere la voluntad popular, lo cual se puec
contratos o convenios. En este sentido, la prohibicidn que establece el paragrafo del articulo 38 de

consiste en evitar que los recursos del Estado se ejecuten para lograr apoyos indebidos mediante la
contratos y/o convenios, que para efectos de la Ley de Garantias tienen la misma connotacién y prc

En cuanto a la aplicacion temporal de las restricciones de la Ley de Garantias, debe tenerse en cuen
restricciones no son excluyentes, pues en el periodo preelectoral para eleccién de Presidente de la F
entes del Estado, incluidos los territoriales, les aplican las restricciones del articulo 33 con sus exce
las del paragrafo del articulo 38. Por lo que las restricciones de la Ley de Garantias pueden aplicars
simultanea.

16.3. RESTRICCION DE LEY DE GARANTIAS A LOS CONTRATOS DE COLABORACION®
ASOCIACION CELEBRADOS EN EL MARCO DEL DECRETO 092 DE 2017.

Se encuentran restringidas las contrataciones que en el marco del Decreto 092 de 2017 se realicen «
competitivos, que se asimilan a la contratacion directa, en los periodos en que rija la prohibicién de
Ley de Garantias. Los procesos competitivos que se adelanten en el marco del Decreto 092 de 2017
restringidos.

16.4. NO APLICACION DE LA LEY DE GARANTIAS.

No les aplicara la restriccion de la Ley de Garantias a los contratos o convenios que se deben celebi
fallo judicial, puesto que la obligatoriedad y la fuerza vinculante de las sentencias ejecutoriadas prc
funcionarios investidos del poder judicial emanan de la autonomia conferida a estos por la Constitt
que tienen los ciudadanos al acceso y oportuna administracion de justicial3),

16.5. Prérrogas, modificaciones, adiciones y cesion de contratos durante la Ley de Garantias

La Ley de Garantias no establece restricciones para las prérrogas, modificaciones o adiciones, y la
contratos suscritos antes del periodo electoral, siempre que tales prorrogas, modificaciones, adicior
cumplan los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad.

En este sentido, las prorrogas, modificaciones o adiciones, y la cesion de los contratos suscritos ant
campana electoral, pueden realizarse en cualquier tiempo antes o después del comienzo de la aplice
Garantias, siempre y cuando el contrato se encuentre vigente y se observen las demas disposiciones
cuales deben realizarse dichas actuaciones.

16.6. TRAMITES DE REGISTRO PRESUPUESTAL Y APROBACION DE GARANTIASEN C
RESTRINGIDOS POR LA LEY DE GARANTIAS.

La realizacion del registro presupuestal y la aprobacion de la garantia pueden realizarse con posteri
vigencia de la Ley de Garantias por ser requisitos de ejecucion del contrato, no de su perfeccionam



Referencia Normativa Ley 80 de 1993, articulo 41.

Ley 996 de 2005, articulos 33 y 38.

Ley 1150 de 2007, articulo 23.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Expedie
000-2007-00092-00. Numero 1863. C.P Luis Fernando Alvarez

17. VIGENCIA.

Esta Circular sustituye integramente la version 2 de la Circular Externa Unica que incluia las actua
julio de 2022. Las demas Circulares que no se relacionen con los asuntos tratados en la presente Ci
continuaran teniendo vigencia, de acuerdo con lo establecido en cada una de ellas. Las guias y man
Colombia Compra Eficiente permanecen vigentes y pueden consultarse en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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1. Las Entidades que estan obligadas en el uso de la plataforma transaccional SECOP Il se encuent
Anexos de las Circulares Externas Expedidas por la ANCP-CCE.



Enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/circulares

2. Para realizar el registro como veedor o veeduria podra acceder al siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/veedorveeduria-ciudadana

3. Para Consultar las circulares podra ingresar al siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gc

4. Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostill¢
handbook on the practical operation of the Apostille Convention. Seccién 217, Pg.50. Documento
https://www.hcch.net/es/publications-and-studies/details4/?pid=5888

5. Con el simple registro en el enlace: https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Account/Register
Batallébn mas cercano, se entienden realizadas las actuaciones tendientes a definir su situacién milit

6. Este ultimo evento fue adicionado por la Corte Constitucional, en Sentencia C-277 de 2019, mec
la exequibilidad condicionada de la expresion “declaradas no aptas, exentas o que hayan superado |
incorporacion a filas”, contenida en el inciso 20 y en los paragrafos 10 y 20 del articulo 42 de la Le
entendido de que también incluye a las personas aptas pero exoneradas de pagar la cuota de compe

7. Para los Procesos de Contratacion que se rigen por el Estatuto General de Contratacion de la Adi
esta posibilidad hace referencia a los concursos de méritos y excepcionalmente se podra tener en ct
como factor de calidad puntuable en otros procesos, cuando la formacion académica en una determ
indispensable, en términos de calidad para garantizar una correcta y adecuada ejecucion del contrat
la experiencia puntuable sea diferente a la solicitada como requisito habilitante.

8. Esta regulacion define algunos requisitos “indispensables para acreditar la preparacion académic
ciertas profesiones y oficios con alta responsabilidad social y que impliquen un riesgo social a la cc
Constitucional. Sentencia C-296 de 2012. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.

9. Antes de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, para la jurisprudencia de la Subseccion A de la ¢
Consejo de Estado, “No existe ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccion abreviada y d
pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracte
uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratacidn sea equivalente a la minima cuantia de I
acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del objeto a contrat:
Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Auto del 29 de marzo de 2017. Exp. 56.307. Consejero: Ci
Zambrano Barrera).

10. Literal (e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

11. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 08 de mayo de 2018. Exp.
Namén Vargas.

12. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de junio de 2010, rad. 17860; Consejo de
Consulta y Servicio Civil, concepto de 26 de julio 2016, rad. 11001; Consejo de Estado, Seccién T
veintitrés 23 de abril de 2021, rad. 49148; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de
rad. 61429; Consejo de Estado; Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 23 de abril de 20

13. Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, 15 de noviembre de 2007. Expediente N
2007-00092-00. NGmero 1863 de 2007. CP: Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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