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COORDINADORES
ASUNTO: Lineamientos en materia de contratacion

En mi calidad de ordenadora del gasto del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comu
como representante del Fondo Unico de Tecnologia de la informacion y las Comunicaciones, dand
cumplimiento a las funciones delegadas en el numeral 3 del articulo 1.3 de la Resolucién No. 1725
modificada por la Resolucion No. 1938 de 2021 la cual fue subrogada y adicionada por la resoluci¢
2021, se expide la presente circular, con el propdésito de impartir lineamientos en materia de contrat
especialmente en lo relacionado con el analisis del sector, la matriz de riesgo y la aplicacion de crit
seleccidn del contratista en los procesos de contratacion establecidos por la Ley 2069 de 2020, regl
el Decreto 1860 de 2021 en algunos articulos relacionados con las compras publicas.

1. Elaboracion del analisis del sector/estudios de mercado en los procesos de seleccion.

Las dependencias solicitantes deben allegar debidamente diligenciados y firmados los estudios pre\
del sector, conforme a la directriz prevista en el numeral 2.1.2 del Manual de Contratacion que indi

“1. La solicitud de contratacion suscrita por el area o dependencia dirigida a la Subdireccién de Ge
Contractual, en la cual se debera indicar el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de eje:

(...).
2. Estudios previos
3. Analisis del Sector y/o Estudio de mercado

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). en el evento en que el plazo de ejecucién sup
fiscal se debera aportar la correspondiente autorizacion para el compromiso de vigencias futuras ex
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

5. Concepto sobre los Estudios Previos emitido por la Oficina para la Gestion de Ingresos del Fond
corresponda, segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 34 del Decreto 1064 de 2020.”

De igual forma el area deberé verificar la cuantia, el tipo de contrato a celebrar, su objeto y que este
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, posteriormente cada area o dependencia radicara el pre
contratacion ante la Subdireccion de Gestion Contractual.

Particularmente, para la elaboracion del Analisis del Sector y/o Estudio de mercado, el cual ofrece
para establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar algunos de los riesgos, determin
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas, la dependencia solicitante debe tener en cut
dispuesto por Colombia Compra Eficiente como entidad rectora en materia de contrataciéon en la G
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 en donde se establece la estructura y anélisis de la ini



recolectar por parte de las Entidades en la etapa de planeacion de sus procesos.

Asimismo, y teniendo en cuenta las recomendaciones del Fondo Unico TIC, es necesario tener en ¢
este particular y con el fin de obtener un analisis mas objetivo, lo siguiente:

1. Identificar y argumentar en debida forma la necesidad que se requiere satisfacer con la futura cor
2. Contexto econdmico del proyecto de contratacién, describiendo el analisis de la oferta y demand

3. En los procesos de minima cuantia, el alcance del estudio del sector debe ser de acuerdo con el v
contrato y naturaleza del objeto, en estos casos, se tendréa en cuenta las condiciones contractuales d
procesos similares, allegando informacion relevante de precios, calidad, condiciones y plazos de er
otros clientes ya sean publicos o privados.

4. Descripcion de la forma como se establecié el presupuesto oficial del proyecto. Se recomienda e
se efectud la investigacion de mercados, elaboracion de estadistica producto del estudio de mercadt
se deben presentar minimo 3 cotizaciones las cuales deben estar desglosadas en costos unitarios de
obras o servicios a contratar, conforme al siguiente cuadro a manera de ejemplo:
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5. Para la determinacion del presupuesto oficial del proyecto se deben describir los métodos estadis
utilizados, los cuales corresponden a las técnicas de analisis y metodologias establecidas por Colon
Eficiente para la elaboracién de estudios de mercado, como son los siguientes:

- Analisis Estadistico (promedio, media aritmética o0 media geométrica) - Comportamiento de prowv:
- Mediana - Posicion central en una muestra.

- Media Podada - Definicion del tamafio de la muestra y distorsion de datos.

- Desviacion Estandar - Dispersion de datos.

- Precios Artificialmente Bajos - Evaluacion de proponentes

6. Despues de realizar todo el ejercicio de cotizacion se debe anexar el analisis de costos unitarios (
contrataciones pasadas, justificando los cambios monetarios que se detecten realizar en el ejercicio
ejemplo se muestra el siguiente cuadro:

| 2016 | 2015 | Anlisis

‘ Componente H Total con IVA H Total con IVA H Diferencia H C
PERSONAL |  $1.314810117 || $999.344.023 | S$315.466.094 |
EQUIPOS | $234541728 | $174487463 | $60.054.265 |
INSUMOS || 5141593756 | $155528.266 | -$13.934.510 |
TOTAL |  $1690.945601 | $1.320.350.752 | $361.585.849 |

7. En los casos en que los cambios en los costos sean muy significativos y que estén fuera de las co
indices econdémicos del pais como el indice de precios al consumidor (IPC), crecimiento real del Pl
de actividad econdmica, se solicitara la dependencia interesada la justificacion de estos cambios mc

8. En los casos donde el proceso a estructurar se haya suscrito como minimo en dos vigencias antet
recomienda tener en cuenta la metodologia de costos histéricos internos, lo anterior con el fin de ve
incrementos se encuentren acorde a los precios de mercado.

9. Incluir el periodo de validez de la cotizacion. En este sentido, se debera sefialar el plazo o period
cual estara vigente la cotizacion.

10. Finalmente, se recomienda como fuentes de consulta, las suministradas por Colombia Compra
documento “guia para la elaboracion de estudios del sector” entre las cuales se encuentran las sigui

- DANE: www.dane.gov.co

- ANIF: www.anif.gov.co

- Banco de la Republica: www.banrep.gov.co

- Camaras de Comercio

- Superintendencia de Industria y Comercio: wWww.Sic.gov.co




- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

- Confecadmaras: www.confecamaras.org.co

- Departamento Nacional de Planeacion - DNP: www.dnp.gov.co

- Asobancaria; www.asobancaria.com

Para los casos en que el proceso de contratacion conduzca a la suscripcidn de convenios y contrato:
interadministrativos, se sugiere revisar el documento GCC-TIC-IN-004 “Lineamiento para la suscr
ejecucion de convenios y contratos interadministrativos”. Especificamente, en la etapa de estructur:
convenios interadministrativos se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Se debe realizar igualmente el estudio del mercado

2. Para cada convenio interadministrativo el area solicitante debera estructurar un plan de trabajo q
cronograma de actividades para la ejecucion técnica y financiera, en el cual se identifiquen los hito
de trabajo, en funcion de los cuales se programaran los desembolsos y la legalizacion de los recursc
trabajo es el instrumento que orientara la ejecucion del convenio interadministrativo y sera parte in
mismo.

3. El plan de trabajo aprobado constituird el marco de accidn para la ejecucion de los recursos entre
la adecuada supervision del convenio. De esta manera, en funcion del cumplimiento de hitos y del |
satisfaccion de productos y servicios en el convenio interadministrativo, resultara simplificada la de
del avance técnico de cada convenio, asi como la legalizacion de recursos.

4. Para la elaboracion del plan de trabajo se recomienda realizar una correcta planeacion y program
estableciendo las fechas e hitos para la ejecucion técnica y financiera de los recursos desembolsadc
para asegurar la consecucion del objeto contractual en los tiempos previstos.

Es importante destacar que la suscripcion de los documentos que hacen parte de la planificacion co
asegura la trazabilidad de su elaboracion permitiendo determinar roles y responsabilidades de una ¢
interdisciplinaria o grupal como lo es la gestion contractual.

2. Lineamientos para la elaboracién de matriz de riesgos

El articulo 25, numeral 9 de la Ley 80 de 1993 establece que en la gestion contractual intervendran
(ordenador del gasto) y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefialen en las corres
normas sobre su organizacion y funcionamiento.

Por su parte, el numeral 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 al regularlos estudios previos, orde
numeral sexto que ellos deben contener un analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. Cabe anotar @
guarda concordancia con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual “Los pliegos de condic
equivalentes deberan incluirla estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles invol
contratacion”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala el deber de analisis que debe
entidad estatal durante la etapa de planeacion, con el fin de conocer el sector relacionado con el obj
contratar, indicando que el analisis debe efectuarse: “(...) desde la perspectiva legal, comercial, fine
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo" de lo cual debera dejarse constancia en los docume

En linea con lo expuesto en la normatividad mencionada, el manual de contratacion de la entidad e



numeral 2.1.2 lo siguiente:

“2.1.2. Elaboracion de Estudios Previos y Analisis Del Sector y Analisis de riesgos. (...) Las depen
requieren el correspondiente contrato deben elaborar los estudios previos, analisis del sector, estudi
y demas documentos fisicos o digitales de acuerdo con la normatividad vigente. (...)". De acuerdo ¢
en la estructuracion del negocio juridico y de cara al cumplimiento del deber de planeacion a cargo
dependencia solicitante del proceso, el componente de riesgos reviste una singular importancia, 10
una serie de responsabilidades conferidas por el Estatuto General de la Contratacion Publica, en cal
funcionarios de la entidad.

Asi las cosas y conforme lo dispuesto en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, para la vige
suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 708 de 2022 con la firma Coral Delgado & Asc
para asesorar y acompanar a la entidad en la elaboracion de matrices de riesgo y estructuracion del
garantias que deberan incorporarse en los procesos de contratacién que impulse la entidad, a excep
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por ende, con el propdsito de que estos procesos se desarrollen de manera eficiente, a continuacion
los requerimientos minimos que cada dependencia debera completar para lograr la adecuada interlc
concertacion de las matrices de riesgos.

Se debe sefialar, que para la estructuracion de las matrices de riesgos encomendada al contratista C
& Asociados S.A.S, las dependencias solicitantes deberan proporcionar:

1. Proyecto de estudios previos y/o pliego de condiciones, segun corresponda.

2. Matrices de riesgos y estudios previos estructurados por la entidad para procesos de contratacion
afios anteriores y cuyo objeto sea similar al del proceso cuya estructuracion cursa en tramite.

3. Anélisis del sector y Anexo técnico.

4. Informes de ejecucidn o reporte de incumplimientos o situaciones particulares que rodearon la gj
contratos similares en vigencias anteriores.

Estos documentos son un insumo fundamental para lograr un adecuado desarrollo de las mesas de
efectlian entre el equipo de trabajo de la dependencia solicitante y el equipo de trabajo de Coral De
& Asociados Abogados S.A.S., cuyas conclusiones se constituyen en fuente para la elaboracion de
riesgos, que terminaréa en la respectiva recomendacién de adopcion dirigida a la entidad y de paso, -
estructuracion del esquema de garantias.

Ahora bien, vale la pena aclarar que si bien es cierto la firma asesora elabora las matrices de riesgo
de estas debe obedecer ademaés a la revision y aprobacion que sobre las mismas efectue la depender
solicitante. En sintesis, las matrices de riesgos que se publiquen dentro de cada proceso de contrata
estar debidamente suscritas, no sélo por la firma asesora sino por el jefe de la dependencia donde s
necesidad de la contratacion.

Es importante destacar que la suscripcion de los documentos que hacen parte de la planificacion co
asegura la trazabilidad de su elaboracion permitiendo determinar roles y responsabilidades de una ¢
interdisciplinaria o grupal como lo es la gestion contractual.

3. Aplicacion de los criterios establecidos por la Ley 2069 de 2020.

Por otra parte, se precisa que es deber de las dependencias tener en cuenta y aplicar desde la estruct



procesos de seleccion, la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento” e
lo establecido en sus articulos 31, 32 y 33 respecto a los criterios diferenciales para la participacior
emprendimientos y empresas de mujeres, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos de
de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion constitucional, en el sistema de cor
publicas, normas que han sido reglamentadas en el Decreto 1860 de 2021, el cual entra en vigencia
marzo de 2022.

Sobre este particular se advierte que conforme al numeral 8o del articulo 33 de la ley 2069 de 2020
dentro de los primeros dos meses de cada afio, debera remitir informacion a la Agencia Nacional dt
Publica - Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopcion de las m
establecidas durante el afio inmediatamente anterior, por lo cual, resulta imprescindible que las dep
estructuradoras de los procesos de contratacion realicen en forma detallada el debido analisis para |
de los criterios que procedemos a precisar a continuacion:

3.1 Convocatorias Limitadas a MiPymes.

Para “facilitar las acciones afirmativas en la contratacion publica con micro, pequefias y medianas ¢
el fin de fomentar su desarrollo y promover la creacion de empresa como instrumento adecuado pal
empleo”, el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860
incluye la posibilidad de conceder la participacion exclusiva a MiPymes, entre otras si se cumplen

condicion:

1. Que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estadc
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afi
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, que para el efecto, el umbral MiPymes 2022-2023 lo
COP 457.297.264,

Asi, en la etapa de planeacion, las dependencias solicitantes del proceso contractual deben identific
del proceso de contratacion es menor a US $125.000.

3.2 Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas.

El numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificada por el articulo 33 de la Ley 2069 d¢
que la entidad debe verificar en el estudio del sector, la posibilidad de prestar ese bien o servicio pc
MiPymes, responsabilidad que al interior de la entidad se encuentra en las dependencias solicitante
de seleccion y quienes realizaran este analisis con el estudio del sector y del mercado, con lo cual, ¢
criterios habilitantes diferenciales relacionados con uno o varios de los siguientes criterios:

a) Tiempo de experiencia.

b) NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
c) indices de capacidad financiera.

d) indices de capacidad organizacional.

e) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los criterios diferenciales respetaran los minimos habilitantes que resulten de los estudios de secto
previo. Los incentivos a las empresas y emprendimientos de mujeres se concretaran estableciendo «
mas exigentes frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion. (Ver st
el numeral 3.4 de esta circular).



Con excepcion de los procedimientos de seleccidn abreviada por subasta inversa y de minima cuan
establecer puntajes adicionales para MiPymes de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones 0 documentos equivalentes.

La forma de acreditar la condicion de MiPymes, son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del De
2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique
sustituya. El paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082, determina la forma de
condicion de MiPymes, para los proponentes plurales, si tienen una participacion igual o superior &
ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

3.3 Definicién de emprendimiento y empresa de mujeres:

El articulo 30 del Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.14. d
1082 de 2015, establece cuatro supuestos para definir emprendimientos y empresas de mujeres.

- En personas juridicas: Cuando mas del 50% de sus acciones, partes de interés o cuotas de particip
pertenezcan a mujeres, y ademas exige que la titularidad de tal participacion haya pertenecido a mu
menos, durante el afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Esto quiere decir que, no basta con que la participacion en una sociedad sea mayoritariamente de
que sea favorecida con el cumplimiento de criterios habilitantes diferenciales a los que se refiere la
que ademas, es necesario que la participacion mayoritaria femenina se haya mantenido durante al n
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccidn. De esta manera, los criterios estab
norma para definir los emprendimientos y empresas de mujeres dejan por fuera de dicha categoria
sociedades que, a pesar de contar con la participacion mayoritaria de mujeres, no cuenten con el rec
del tiempo minimo de un afio.

- Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la perso
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al m
afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

- Persona natural: Cuando sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un esti
de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

- Asociaciones y cooperativas: Cuando mas del 50% de la participacion en la asociacién o cooperat
correspondido a mujeres durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de

Para acreditar lo anteriormente mencionado segun la norma en cita, se exige la presentacion de cert
representante legal y revisor fiscal cuando a ello haya lugar, que sera otorgada bajo la gravedad del
con una fecha de expedicion de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
proceso de seleccion.

3.4 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras |

Asimismo, el articulo 3o del Decreto 1860 de 2021 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto :
determinando que, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y co
méritos, los documentos del proceso incorporen incentivos para fomentar la participacion de empre
empresas de mujeres, para lo cual se estableceran criterios habilitantes diferenciales relacionados ¢
varios de los siguientes criterios:

a) Tiempo de experiencia.



b) NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
c) indices de capacidad financiera.

d) indices de capacidad organizacional.

e) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los criterios diferenciales respetaran los criterios minimos habilitantes que resulten de los estudios
estudio previo. Los incentivos a las empresas y emprendimientos de mujeres se concretaran estable
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacidn antes enunc
los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion.

En el caso de la experiencia, “El Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Ic
contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como “el conocimie
Proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en
contrato”. A su vez, el referido manual, retomando los términos de la Ley 1150 de 2007, indica que
experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturale
contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en
contrato a celebrar. (...) La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cual
complejidad del contrato a celebrar.”

En ese orden, dependiendo las caracteristicas particulares de cada proceso de seleccion, es response
dependencias determinar cual o cuales de los anteriores criterios diferenciales seran aplicables para
garantizando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, y
cuenta el alcance de las obligaciones, tomando para el efecto como base, el analisis del sector.

En cuanto a los criterios de calificacion en los procesos de seleccion, el inciso 3 del articulo 2.2.1.2
Decreto 1082, ordena que se otorgue un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por cie
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones, siempre que se cumplan al¢
condiciones para emprendimientos y empresas de mujeres, con excepcion de los procesos en donde
criterio de calificacion sea el precio (Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas u

En tratandose de proponentes plurales, el paragrafo primero del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
determina que, para la aplicacion de los criterios diferenciales y puntajes adicionales, se requiere gt
menos uno de los integrantes tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en e
la unién temporal y siempre que se cumplan alguna de las condiciones para emprendimientos y em
mujeres.

El paragrafo segundo del articulo en estudio sefiala que los incentivos otorgados al emprendimientc
mujeres no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de conr

4. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, despla;
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion «

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que en los procesos de contratacion, la
para el caso concreto corresponde a la dependencia solicitante de la contratacion, debe estudiar en |
Documentos del Proceso, si la ejecucion del contrato se pueden realizar prestaciones por parte de p
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporac
de especial proteccidn constitucional, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las ol

Si la dependencia considera que pueden ejecutarse prestaciones por parte de la poblacion objeto de



incentivo no puede ser superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los
servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo el cumplir
adecuado del mismo.

Los documentos precontractuales y la minuta del contrato deben incorporar obligaciones respecto ¢
vinculacion de la poblacion mencionada, precisando las sanciones pecuniarias a que haya lugar por
incumplimiento injustificado de esta prestacion por parte del contratista. Por ello, la supervisién y/

interventoria sequn el caso, vigilara y verificard que el contratista cumpla con mantener la vinculac
personal perteneciente a los grupos poblacionales objeto de fomento, durante la ejecucion del contr

cual, se le otorgd puntaje.

El paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, sefiala la poblacion objeto de |
“Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las r
de familia, los adultos mayores, las personas en condicidn de discapacidad, asi como la poblacién
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera. Rrom o gitanas".

Teniendo en cuenta que las disposiciones que entran en vigor para la compra pablica pueden revest
dificultad en su aplicacién, desde la Subdireccion de Gestién Contractual, se realizardn mesas de tr
equipos de las dependencias con quienes se trabaja en la estructuracion de los procesos de contratar
se brindara el respectivo acompafiamiento e igualmente se programaran jornadas de capacitacion.

Cordialmente,

MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA

Secretaria general

Ministerio de Tegnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Fondo Unico de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Compilacion Juridica MINTIC

n.d.

Ultima actualizacion: 31 de mayo de 2024 - (Diario Oficial No. 52.755 - 13 de mayo de 2024)

@ logo




