CIRCULAR 12 DE 2024
(febrero 9)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

PARA: MINISTRO, VICEMINISTROS, SECRETARIA GENERAL, JEFES DE
OFICINA, DIRECTORES, SUBDIRECTORES, COORDINADORES.

ASUNTO: ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DEL MINISTERIO Y FONDO UNICO DE TIC
VIGENCIA FISCAL 2025 Y ESTIMACION DE CIFRAS PARA MARCO DE
GASTO DE MEDIANO PLAZO 2025 - 2028.

Segun la normativa presupuestal, el inicio del proceso de la programacion presupuestal se
configura a partir de la construccion del Anteproyecto de Presupuesto, que debera ajustarse a los
supuestos macroeconoémicos, lineamientos, criterios generales, procedimientos e instrucciones
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como érgano rector del
Presupuesto General de la Nacion a través de circular externa que se expedira en el transcurso
del mes de febrero de 2024(X), Asi como a los principios de austeridad, transparencia fiscal y
coherencia macroeconémica, en virtud de los cuales, los recursos en la programacion del
presupuesto de la vigencia 2025 deben calcularse para atender los gastos estrictamente
necesarios, que busquen garantizar el normal funcionamiento de las Entidades, y el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estratégico Sectorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el anteproyecto
de presupuesto debe estar acompariado de la justificacion de los ingresos y gastos; y de sus bases
legales y de célculo, resaltando que es necesario realizar una programacion presupuestal
responsable, de tal manera que la administracion cuente con informacion suficiente y confiable
que le permita realizar los ajustes que considere convenientes para garantizar unas finanzas
publicas sanas y transparentes.

Para el anterior efecto, la Secretaria General con el fin de elaborar y presentar los anteproyectos
del presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2025 del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, al igual que las cifras para la construccion del Marco de Gasto de Mediano
Plazo - MGMP- vigencia 2025 - 2028 del sector, imparte las siguientes instrucciones y
lineamientos a las diferentes dependencias que participan en su construccion, elaboracién y
programacion:

1. CLASIFICACION PRESUPUESTAL :

En el marco de lo dispuesto por el articulo 2.8.1.2.3. del Decreto 1068 de 2015: “El Catélogo de
Clasificacion Presupuestal es la base de todos los sistemas de codificacion de los diferentes
clasificadores presupuestales que se utilizan para definir tanto las transacciones de ingreso como
de gasto en las etapas de programacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto. No contraviene
la nomenclatura de cuentas que de acuerdo con la Ley Organica del Presupuesto establezca el
organo de control fiscal para los efectos de la contabilidad del presupuesto general del sector
publico. (...)".




Por tal razén, el anteproyecto de presupuesto debe elaborarse utilizando el clasificador por

concepto de ingreso v el clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacién
Presupuesta (CCP) vigente.

2. INGRESOS:

La Oficina para la Gestidn de Ingresos del Fondo (OGIF) con el apoyo de la Direccion de
Industria de Comunicaciones, GIT de Dominio.co y Gobernanza y la Subdireccion Financiera,
debe consolidar y remitir a la Subdireccién Financiera, la proyeccion del recaudo, segun sus
competencias, por cada concepto de ingreso (corrientes y recursos de capital) que percibe el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC), para las
vigencias 2025-2028, incluyendo la justificacion, bases legales y de calculo establecidos en el
Catélogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) segun el Decreto 1068 de 2015, para la
presentacion del anteproyecto de presupuesto de la vigencia fiscal 2025 y el desarrollo del Marco
de Gasto de Mediano Plazo - MGMP del periodo 2025 - 2028.

La informacion consolidada debera ser remitida por parte de la OGIF en los Formularios 1.1 -
Ingresos E.P.y 1.1A - Calculo I - E.P. del archivo “Formularios de programacion -
Anteproyecto 2025 disefiados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
formulacién del anteproyecto de la vigencia 2025, en los que se debe registrar la informacion
correspondiente para las vigencias 2023 (t-1), 2024 (t) y 2025 (t+1), la cual incluye cantidades,
precio promedio por unidad y la proyeccion del crecimiento en cantidades absolutas y
porcentuales para la vigencia 2025, asi como los ingresos totales estimados, la base legal y su
justificacion. Es importante mencionar que, una vez el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
publique los formularios, se haran llegar a la Oficina para la Gestion de Ingresos del Fondo.

Para la proyeccidn, se debe tener en cuenta:

1. Mientras se realiza la publicacion de la circular externa para el anteproyecto 2025, por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se debera trabajar con el IPC al cierre de 2023,
una vez el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico promulgue la circular externa de
anteproyecto 2025 se debera aplicar el incremento establecido en la ya mencionada circular
externa.

2. Se deben incluir los excedentes financieros generados al cierre de 2023 previstos como fuentes
de financiacion del presupuesto 2025, acorde con lo establecido en el articulo 2.8.1.9.5 del
Decreto 1068 de 2015(2),

GASTOS:
A. Funcionamiento:

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los
organos del PGN para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y en la
Ley.

Para la programacion del presupuesto de gastos de funcionamiento, las dependencias
responsables de suministrar informacion deben tener en cuenta lo siguiente:

i. La aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias sobre austeridad del gasto que
establezca el Gobierno



Nacional, entre las que se encuentran las siguientes: Decreto compilatorio 1068 de 2015 (Libro
2-Parte 8- Titulo 4), art. 19 de la Ley 2155 de 2021, Directiva Presidencial 08 de 2022, Decreto
444 de 2023, Circular Externa 005 de 2023.

Ii. Gastos de Personal:
a) La estimacion de la nGmina se hara con base en la que esté certificada a 28 de febrero de 2024.

b) Los salarios se deben proyectar a precios de 2023 y una vez el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico publique la circular externa de anteproyecto 2024 se deberan aplicar los
incrementos correspondientes.

c) Deberan diligenciar los formularios 4 y 4A del archivo “Formularios Planta Anteproyecto
20247, una vez sea publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

iii. Adquisicion de bienes y servicios:

a) La proyeccion de estos gastos se efectuara con base en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley
2155 de 20212), y las directrices impartidas por el Gobierno Nacional de austeridad del gasto.

b) Los contratos de prestacion de servicios no podran superar la apropiacion vigente 2024, que
sera validado por la Subdireccidn Financiera durante el ejercicio de consolidacién de la

informacion.

iv. Transferencias corrientes:

a) Las erogaciones por transferencias se liquidaran de conformidad con las respectivas normas
que las han creado.

b) Para 2025, el monto general de las transferencias debe disminuir en 5% respecto a 2024, con
base en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, lo cual sera validado por la
Subdireccién Financiera en medio de la consolidacion.

c) Informar las cuotas contributivas a los Organismos Internacionales de los cuales hace parte
Colombia relacionados con el Sector de las Comunicaciones.

d) Informar los valores de las sentencias y/o conciliaciones judiciales, y laudos arbitrales,
debidamente ejecutoriados.

e) Para el Ministerio, se debera informar el valor de los bonos y cuotas partes pensionales que se
proyectan pagar durante la vigencia 2025.

f) Para las siguientes transferencias, las &reas relacionadas deberan suministrar la informacion
del presupuesto a programar en el anteproyecto de la vigencia 2025, de acuerdo con lo
establecido en la circular No. 00001 de 2023:



AREA ENCARGADA

TRANSFERENCIA

A-03-03-01-088 Computadores Para Educar - CPE Viceministerio de Conectividad
(art. 39 Ley 1341 de 2009)
A-03-03-01-004 Comision de Regulacién de Subdireccién Financiera
Comunicaciones -CRC-. Articulo 20 de la Ley 1978
de 20109.
A-03-03-01-011 Transferir a la Agencia Nacional de Subdireccién Financiera

Espectro -ANE-. Articulo 31 de la Ley 1341 de 2009
y Articulo 6 del Decreto 4169 de 2011.

A-03-03-01-083 Apoyo a actividades del MINTIC. Subdireccién Financiera
Avrticulo 22 de la Ley 1978 del 2019.
A-03-03-04-006 Transferencias de Excedentes Subdireccion Financiera

Financieros a la Nacion. Articulo 16 EOP.

A-03-03-01-012 Transferir a la Superintendencia de || Direccion de Vigilancia, Inspecciony
Industria y Comercio. Decreto 1130 de 1999 y Control
Decreto 1620 de 2003.

Direccion de Industria de
A-03-11-07-001 Transferir al Operador Oficial de los| Comunicaciones / Subdireccion de

Servicios de Franquicia Postal y Telegrafica. Industria de Comunicaciones /
Subdireccién de Asuntos Postales
A-03-11-07-002 Transferencia para Financiamiento Subdireccion de Asuntos Postales

del Servicio Postal Universal.

: - . Grupo Interno de Trabajo -GIT- de
A-03-11-07-003 A Radio Television Nacional de Fortalecimiento al Sistema de Medios

Colombia (RTVC). Arg(():ijslao 45 de la Ley 1978 del Publicos y Subdireccion de
' Radiodifusién Sonora.
A-03-02-02-014 Unidn Internacional de Oficina Internacional
Telecomunicaciones -UIT-. Ley 252 de 1995
A-03-02-02-093 Unidn Postal de las Américas. Oficina Internacional
Espafia y Portugal -UPAEP-. Ley 60 de 1973y Ley
50 de 1977.
A-03-02-02-094 Uniodn Postal Universal -UPU-. Ley Oficina Internacional
19 de 1978.
A-03-04-02-029 Planes Complementarios de Salud | Subdireccion para la Gestion de Talento
(No de Pensiones) Humano
A-03-04-02-002 Cuotas Partes Pensionales (De || Subdireccion para la Gestion de Talento
Pensiones) Humano
Subdireccién para la Gestion de Talento
A-03-04-02-004 Bonos Pensionales (De Pensiones) Humano
A-03-04-02-012-001 Incapacidades (No de Subdireccién para la Gestion de Talento
pensiones) Humano
A-03-04-02-012-002 Licencias de maternidady || Subdireccion para la Gestidn de Talento
paternidad (No de pensiones) Humano
A-03-10-01-001 Sentencias H Direccién Juridica
A-03-10-01-002 Conciliaciones | Direccion Juridica |
\ A-03-10-01-003 Laudos Arbitrales H Direccidn Juridica \

v. Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: Cuota de auditaje e Impuestos, se
debe tener en cuenta la inflacion al cierre de 2023 de 9,28%.

vi. Servicio de la Deuda Interna y Externa: De acuerdo con el paragrafo del articulo 34 de la



Ley 2342 de 2023: “Durante la presente vigencia fiscal, no se efectuaran los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales de los que tratan los numerales 1y 2 del articulo 5 de la
Ley 448 de 1998 relacionados con los pasivos judiciales descritos en el articulo 194 de la Ley
1437 de 2011.”

vii. Las justificaciones, bases legales y de calculo, y anexos correspondientes al presupuesto de
ingresos y de gastos de funcionamiento deberan ser radicadas a mas tardar el viernes 1 de marzo
de 2024 a la coordinacion del GIT de Presupuesto de la Subdireccién Financiera.

B. Inversién:
Para la programacion del presupuesto de inversion se deben atender los siguientes puntos:

i. En un trabajo conjunto, la OAPES disefio el formulario de solicitud recursos por ficha de
inversion y proyecto 2025, la plantilla de presentacidn para el registro de las prioridades a nivel
de recursos de inversion y actividades para la vigencia 2025 y el documento de justificacion.
Estos documentos se adjuntan a esta comunicacion y deberan remitirse diligenciados a la
OAPES a més tardar el 01 de marzo de 2024.

ii. La socializacion por parte de los responsables de las fichas de inversion se realizard por medio
de reuniones que les permita justificar los recursos solicitados y las actividades a financiar por
proyecto y ficha de inversion. Estas reuniones se programaran entre el 7 'y el 12 de marzo de
2024. La agenda propuesta es la siguiente:

Jueves, marzo 7 de 2024

\ Hora H Dependencia
9 am. - 11||Direccion de Infraestructura
a.m.

11 p.m. - 1||GIT Medios Publicos

p.m.

2:30 p.m. - 4|Subdireccion Administrativa
p.m.

Viernes, marzo 8 de 2024

| Hora | Dependencia

9 am. - 11| Direccion de Industria de Comunicaciones
a.m.

11 p.m. - 1| Oficina Asesora de Prensa

p.m.

12:00 m - 1)GIT Colcert

p.m.

2:30 p.m. - 4| Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control
p.m.

Lunes, marzo 11 de 2024



| Hora || Dependencia

9 am. - 11| Direccion de Apropiacion de TIC

a.m.

11 p.m. - 1|Oficina de Tecnologia de la Informacion
p.m.

2:30 p.m. - 4||Direccion de Economia Digital

p.m.

Martes, marzo 12 de 2024

| Hora || Dependencia |
9 am. - 11| Direccion de Gobierno Digital

a.m.

11 p.m. - 1|Oficina Asesora de Planeacion y Estudios
p.m. Sectoriales

2:30 p.m. - 4||Oficina de Fomento Regional

p.m.

Posterior a las reuniones, las dependencias deberan enviar los documentos con los ajustes que
surjan en las mismas, a mas tardar el miércoles 13 de marzo de 2024.

iii. Las entidades del sector y las dependencias del MINTIC que planeen formular y estructurar
fichas de inversion nuevas para la vigencia 2025, deben iniciar el proceso lo antes posible, con el
fin de gestionar de manera oportuna el registro en la Metodologia General Ajustada “MGA
Web” https://mgaweb.dnp.gov.codel DNP, para lo cual la informacion debe registrarse a mas
tardar el 08 de marzo de 2024 en el aplicativo PIIP del DNP, de tal forma que, al 31 de marzo de
la presente anualidad, ya estén viabilizadas en dicho aplicativo por el DNP.

iv. Posterior al registro y presentacion del Anteproyecto de presupuesto ante el MHCP, la
OAPES remitira a las dependencias y entidades del sector, las instrucciones sobre el registro de
la informacion en el aplicativo PIIP del DNP. Cualquier modificacion o tramite presupuestal que
afecte la ficha de inversion, deben estar aprobados en el aplicativo PIIP, a mas tardar el 12 de
abril de 2024. Esto para permitir el registro oportuno del anteproyecto de presupuesto de
inversion (POAI) de la vigencia 2025.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que:

1. Los productos e indicadores que se presentan para la programacion de recursos 2025, deben
estar en el catadlogo de productos e indicadores ya codificados y cargados en la MGA y/o en PI1IP.

2. El registro del anteproyecto en PIIP se debe presentar en un documento explicativo de las
actividades, presupuesto, metas, indicadores, cronograma y cadena de valor. Para este fin, los
formuladores de fichas de inversion cuentan con los formatos registrados en el aplicativo
Isolucion:

- DES-TIC-FM-012 V5 “Solicitud Actualizacion Ficha de Inversidn” (proyectos existentes).
- DES-TIC-FM-035 V2 “Cadena de valor ficha de inversion”.

- DES-TIC-FM-031 V4 “Documento Perfil para Proyecto de Inversién" (nuevos proyectos).



3. Una vez registrado y aprobado por el DNP, se tendra el listado de proyectos a los que se
asignaran recursos para la vigencia 2025.

Finalmente, se reitera que este ejercicio requiere la participacion y el compromiso de todas las
dependencias de este Ministerio, para garantizar los recursos que permitan atender el
funcionamiento y el cumplimiento de la gestién misional del MinTIC y del FUTIC. Para lo
anterior, cada una de las &reas y dependencias debe delegar a una persona gue se encargara de

administrar y reportar la informacion a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales
como a la Oficina para la Gestién de Ingresos del Fondo -OGIF v a la Subdireccion Financiera;

el area debera informar a los correos apenaa@mintic.gov.co, eurbina@mintic.gov.co y

cgarzon@mintic.gov.co el nombre de la persona delegada, a mas tardar el 16 de febrero de 2024.

La informacion del presupuesto de ingresos y de gastos de funcionamiento debera ser radicada a
mas tardar el viernes 1 de marzo de 2024 a la coordinacion del GIT de Presupuesto de la
Subdireccion Financiera, y de forma digital al correo apenaa@mintic.gov.co. En lo
correspondiente al presupuesto de inversion, las versiones finales deberan ser remitidas a mas
tardar el viernes 1 de marzo de 2024 a la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales al
correo lamado@mintic.gov.co, con copia a cgarzon@mintic.gov.co.

Las instrucciones y lineamientos impartidos en la presente circular son de estricto cumplimiento
por lo que respetuosamente solicitamos atender las actividades planeadas en las fechas
establecidas, teniendo en cuenta que, con base en la informacidn que se allegue, las areas
encargadas de la consolidacion y programacion presupuestal iniciaran un proceso de validacion
de las cifras y sus respectivas justificaciones, que incluyen mesas de trabajo con las areas y
dependencias.

Se anexan a la presente circular los siguientes documentos:

1. Relacion detallada de adquisicion de bienes y servicios -vigencia 2025 (Areas o
dependencias).

2. Formulario Planta Anteproyecto 2024 (Subdireccion para la Gestidn de Talento Humano).

3. Formularios de Programacién - Anteproyecto 2024 (Subdireccion Financiera, OGIF, OAPES).
4. Formulario solicitud recursos por ficha de inversion y proyecto 2024 (Areas o dependencias).
5. Plantilla presentacion priorizacion Inversion 2024 (Areas o dependencias).

6. Documento justificacion de necesidades presupuesto de inversion 2025 (Areas o
dependencias).

Cordialmente,

(Firmado Digitalmente)

JULIAN MOLINA GOMEZ
Secretario General (E)

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>

1. Junto con la publicacién de la circular externa se encontraran los anexos de supuestos



macroecondmicos, los formularios e instructivos correspondientes.

2. Articulo 2.8.1.9.5 del Decreto 1068 de 2015. Liquidacion de Excedentes Financieros de los
Establecimientos Publicos. Los excedentes financieros de calcularan con fundamento en los
estados financieros a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y serén iguales al
patrimonio descontando el capital, la reserva legal y las donaciones. Adicionalmente, se tendra
en cuenta la situacién de liquidez para determinar la cuantia que se trasladara a la Nacién como
recursos de capital.

3. Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones.” Articulo 19 Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico.
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