CONCEPTO 2034736 DE 2023

(abril 20)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Sefiora

XXXXXXXXXX

ASUNTO: Su consulta radicada ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio con el
numero 2022ER0155970, trasladada a este Ministerio de TIC y radicada bajo el niUmero
231020790

Cordial saludo:

Acusamos recibo de su escrito referido en el asunto, remitido por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio a esta entidad, mediante el cual plantea unos interrogantes sobre la
interpretacion del paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015.

Al respecto, esta Direccion Juridica responde:
1. Aclaracion previa: fijacion del alcance de este pronunciamiento

El numeral 2 del articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece que “[l]as peticiones mediante las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepcion” (el énfasis es nuestro). Esta norma, de un lado,
sefiala el plazo dentro del cual las autoridades deben resolver las consultas que le sean
formuladas. Del otro, fija el ambito del pronunciamiento de la respectiva autoridad, cifiéndolo a
las materias a su cargo.

En ese orden de ideas, este Ministerio de TIC solo puede emitir conceptos juridicos en relacion
con los asuntos que sean propios de sus funciones.

El articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, consagra el principio de a cceso a las TIC y despliegue
de infraestructura, en virtud del cual corresponde a la Nacion el deber de “asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones”, y para tal fin el
mismo precepto les atribuye a las autoridades territoriales unos deberes encaminados a garantizar
el despliegue de la infraestructura de redes de telecomunicaciones en sus respectivos territorios.

El paragrafo 2° de ese mismo canon (modificado por el articulo 7 de la Ley 2108 de 2021), que
es el que interesa para los efectos de la consulta del asunto, regula el plazo que tienen las
entidades publicas o privadas competentes, para resolver “las solicitudes de licencia para la
construccidn, conexion, instalacién, modificacidn u operacion de cualquier equipamiento para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones”, y consagra la figura del silencio administrativo
positivo para el evento en que transcurra ese plazo sin que se haya notificado la decision que
resuelva la peticion.

Las anteriores consideraciones dan paso a sefialar que este Ministerio de TIC carece de autoridad



para sentar doctrina con respecto a la forma en que debe ser interpretado y aplicado el citado
paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, como quiera que esta entidad no tiene
dentro de sus funciones alguna relacionada con la regulacion, vigilancia, inspeccién y control en
torno a la expedicion del tipo de licencias a las que se refiere ese paragrafo. Como lo sefiala ese
mismo paragrafo, el otorgamiento de esas licencias corresponde a las entidades publicas y
privadas competentes, dentro de las cuales, reiteramos, no esta este Ministerio.

Sin perder de vista la anterior aclaracion, como quiera que el paragrafo hace parte de una norma
que, en general, regula una materia propia del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, esta Direccidn Juridica se permitira exponer su opinion (no vinculante) frente a
los interrogantes de la consulta del asunto, con el alcance del articulo 28 del CPACAQL

2. Fuente normativa aplicable a los problemas juridicos

Conforme lo sefialado previamente, los interrogantes que plantea la peticionaria giran en torno a
la interpretacion del paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, cuyo texto es el
siguiente:

Paragrafo 2°. Las solicitudes de licencia para la construccion, conexién, instalacion,
modificacion u operacion de cualquier equipamiento para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, fijas y mdviles, seran resueltas por la entidad, publica o privada, competente
dentro del mes siguiente a su presentacion. Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la
decision que resuelva la peticion, se entendera concedida la licencia en favor del peticionario en
los términos solicitados en razon a que ha operado el silencio administrativo positivo. Dentro de
las setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad competente debera reconocer al peticionario
los efectos del silencio administrativo positivo.

3. Interrogantes de la consulta y opinidn de esta Direccion Juridica

A continuacion, transcribiremos los interrogantes que se plantean en la consulta y seguidamente
expondremos nuestra opinién al respecto:

1. Con el fin de dar correcta interpretacion al articulo anteriormente citado, elevo a
consulta los siguientes escenarios, para que el Ministerio determine a partir de qué hito se
empieza a contar el término que tienen las entidades para responder las solicitudes de
licencia para la construccion, conexién, instalacion, modificacién u operacion de cualquier
equipamiento para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles: (...)

Opinién de la Direccion Juridica (DJ):

El paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, establece que “[l]as solicitudes de
licencia para la construccion, conexion, instalacion, modificacion u operacion de cualquier
equipamiento para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles, seran
resueltas por la entidad, publica o privada, competente dentro del mes siguiente a su

presentacion”. (El énfasis es nuestro)

De acuerdo con ese enunciado normativo, entiende esta DJ que el término que tiene la entidad
competente para resolver la solicitud de licencia empieza a contar, en principio, a partir de la
presentacion de la solicitud ante esa entidad por parte del interesado. O, lo que es lo mismo, a
partir de la recepcion de la solicitud por parte de la entidad competente.



Notese que esa lectura coincide con las expresiones linguisticas que emplea el legislador en el
articulo 14 del CPACA, en el cual se sujeta el conteo de todos los términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones a la fecha de la recepcion de la peticion por parte de la
autoridad competente. (Conviene acotar que la solicitud de licencia corresponde a una peticion,
que tiene un término de respuesta especial previsto en el pardgrafo 2 del articulo 193 de la Ley
1753 de 2015)

Ahora bien, anteriormente enfatizamos en la expresion “en principio”, como quiera que, si la
solicitud ya radicada estd incompleta o el peticionario debe realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, la entidad competente para resolver la
solicitud bien puede requerir al interesado para que la complete, haciendo uso de la facultad que
le otorga el articulo 17 del CPACA, caso en el cual, segin ese mismo precepto, “[a] partir del
dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivard el término para resolver la peticion”.

2. Con el fin de dar correcta interpretacion el articulo anteriormente citado, quisiera
consultarles cual es la interpretacion de la frase “Transcurrido este plazo sin que se haya
notificado la decision que resuelva la peticion”, (negrilla fuera de texto) en el sentido de
determinar que decisiones son susceptibles de entenderse como soluciones a la peticion.

Opinién de la Direccion Juridica:

De acuerdo con el articulo 42 del CPACA, “[l]a decisidn resolvera todas las peticiones que
hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario (.)”.
Seguidamente, el articulo 43 establece que: “[s]Jon actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”. (Enfatizamos)

De acuerdo con esas disposiciones, se entenderia que la expresion “decision que resuelva la
peticion”, contenida en el paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, se refiere al acto
definitivo a través del cual la entidad publica o privada competente decide directa o
indirectamente, y de fondo, la solicitud de licencia de que trata ese mismo precepto.

En los anteriores términos rendimos la opinion juridica anunciada.
Cordialmente,

MARIA CAMILA GUTIERREZ TORRES

Directora Juridica

<NOTAS PIE DE PAGINA>

1. “Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”
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