DECRETO 415 DE 2021

(abril 19)

Diario Oficial No. 51.650 de 19 de abril de 2021
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Por el cual se crea una Instancia de coordinacion y asesoria para recomendar al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la autorizacion de actividades de interés nacional en el marco de la
pandemia contra el Covid-19.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo
43 de laLey 489 de 1998y la Ley 1751 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 20 de la Ley 1751 de 2015 sefiala que “el Gobierno Nacional debera implementar
una politica social de Estado que permita la articulacion intersectorial con el propdsito de
garantizar los componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los
determinantes sociales de la salud”.

Que el articulo 152 de la Ley 100 de 1993 “por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones” creo el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
cual tiene como objetivos regular el servicio pablico esencial de salud y crear condiciones de
acceso a este servicio en toda la poblacién y en todos los niveles de atencion.

Este Sistema, que es el conjunto articulado y armonico de principios, politicas publicas,
instituciones, competencias y procedimientos, obligaciones, derechos, deberes, financiamiento,
controles, informacion y evaluacion, debe permitir la participacion de las personas en las
decisiones que los agentes tomen, en los términos del citado articulo 12 de la Ley 1751 de 2015.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé un nuevo coronavirus
clasificado como SARS-CoV?2, causante de la enfermedad Covid-19, y declard que este era el
responsable de un brote considerado como emergencia de salud publica de importancia
internacional y el 9 de marzo de 2020 solicito a los paises miembros la adopcion de medidas
prontas con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote de
enfermedad por coronavirus - Covid-19 constituia una pandemia, en virtud de la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, la cual se ha prorrogado
mediante Resoluciones 844 del 26 de mayo, 1462 del 25 de agosto y 2230 del 27 de noviembre,
todas de 2020 y 222 del 25 de febrero de 2021, hasta el 30 de mayo de 2021.

Que en los términos del articulo 2.8.8.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, corresponde al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la direccidn del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, coordinar
la participacion activa de las organizaciones del sector salud y de otros actores del ambito



nacional en el desarrollo del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila).

Que el articulo 1o del Decreto Ley 539 del 13 de abril 2020 establecié que durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus Covid-19, este Ministerio sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19.

Que en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria, el Gobierno nacional ha adoptado
medidas tendientes a evitar la propagacion del contagio del Coronavirus y la mitigacion de sus
efectos, las cuales han restringido la realizacion de actividades econémicas, sociales y culturales,
entre otras, de caracter nacional.

Que la toma de decisiones en salud pablica debe tener en cuenta al ser humano y al grupo
poblacional concebido en su totalidad y no al virus o a la enfermedad como el centro de la
atencion y de las decisiones, razén por la cual las medidas en salud publica no se toman de
manera aislada, sino que se deben considerar en conjunto las condiciones del entorno, las
condiciones de vida de la poblacion y la interaccion entre orientaciones y medidas.

Que con el fin de contribuir al retorno de las personas a sus entornos cotidianos, es necesario
crear una instancia de coordinacion y asesoria que pertenece al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para que durante la emergencia sanitaria por el Covid-19, autorice actividades
de interés de caracter nacional de los diferentes sectores sociales, econémicos y culturales, y
previa ponderacion de todos los argumentos expuestos, recomiende al Ministerio de Salud y
Proteccidn Social la realizacion de las mismas, junto con las medidas de bioseguridad necesarias
para gestionar el riesgo.

Que la instancia de coordinacion y asesoria creada por el presente decreto, no conocera de
aquellas medidas que sean de competencia de las entidades territoriales. Estas decisiones estaran
dirigidas exclusivamente a las actividades sociales, econémicas y culturales, entre otras, de
caracter nacional.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8o de la Ley 1437 de 2011, el
proyecto que dio origen al presente acto administrativo fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para cumplir con el deber de informacién a la ciudadania
desde el 17 hasta el 19 de abril de 2021, tiempo que, si bien, es inferior al sefialado en el Decreto
1081 de 2015, modificado por el Decreto 1273 de 2020, se justifica en la necesidad de analizar
varias peticiones realizadas por los diferentes sectores sociales, econémicos y culturales, entre
otros.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o0. OBJETO. Crear la instancia de coordinacion y asesoria que recomendara al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la autorizacion de actividades de interés nacional en el
marco de la pandemia contra el Covid-19, con el fin de contribuir al retorno de las personas a sus
entornos cotidianos, la cual hara parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO. La presente instancia de coordinacion y asesoria no conocera de aquellas



medidas que sean de competencia de las entidades territoriales.

[]
ARTICULO 20. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO. La instancia de coordinacion y

asesoria estara integrada por:

1. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Interior o su delegado.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.

4. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

5. El Ministro de Trabajo o su delegado.

6. El Ministro de Comercio, Industria 'y Turismo o su delegado.

7. El Ministro de Transporte o su delegado.

8. El Ministro de Cultura o su delegado.

9. El Ministro del Deporte o su delegado.

10. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica o su
delegado.

La secretaria técnica de la comision sera ejercida por el servidor o servidores que designe el
Ministro de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO 10. A las sesiones de la comision podran invitarse otras entidades publicas, cuyos
delegados tendran derecho a voz y voto cuando los temas a tratar tengan relacion directa con las
funciones y competencias de las entidades y organismos que representan. Asi mismo, se podran
invitar a las sesiones de la instancia de coordinacion y asesoria a representantes de
organizaciones del sector privado y la sociedad civil o la academia, segln los temas a tratar,
quienes tendran voz, pero no voto.

PARAGRAFO 20. La instancia de coordinacion y asesoria sesionara con minimo seis (6) de sus
miembros y las decisiones se tomaran por mayoria simple.

[]
ARTICULO 30. FUNCIONES. La instancia de coordinacion y asesoria cumplira las

siguientes funciones:

1. Analizar, a peticién del Ministro o Director respectivo, las solicitudes de autorizacion para la
realizacion de actividades de interés de caracter nacional.

2. Ponderar el costo-beneficio de la realizacion de la actividad.

3. Recomendar al Ministerio de Salud y Proteccién Social la autorizacion de actividades de
interés nacional de los diferentes sectores sociales, economicos y culturales, entre otros, en el
marco de las medidas sanitarias y epidemioldgicas adoptadas para enfrentar la pandemia contra
el Covid-19.



PARAGRAFO. La instancia cumplira las funciones establecidas en el presente articulo hasta que
se levante la emergencia sanitaria generada por el Coronavirus Covid-19, declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

[]
ARTICULO 40. AUTORIZACION. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ejercicio

de sus competencias, en especial las asignadas en el articulo 1o del Decreto Ley 539 de 2020, y
en el marco de la recomendacion que imparta la instancia de coordinacion y asesoria, autorizara
0 no la realizacion de las actividades de interés de caracter nacional de los diferentes sectores
sociales, econdmicos y culturales, entre otros.

En el acto administrativo que imparta la autorizacion, se identificaran las medidas de
bioseguridad que se deberan adoptar para realizar la actividad.

En el evento en que se niegue la autorizacion, a pesar de contar con concepto favorable de la
Instancia de coordinacion y asesoria para realizar la actividad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sustentara su decision.

[]
ARTICULO 50. VIGENCIA. El presente decreto entra en vigencia desde la fecha de su

publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 19 de abril de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Ministro del Interior,

Daniel Palacios Martinez.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum de Barberi.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Fernando Ruiz Gomez.

El Ministro de Trabajo,

Angel Custodio Cabrera.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.

La Ministra de Transporte,

Angela Maria Orozco Gomez.



El Ministro de Cultura,

Felipe Buitrago Restrepo.

El Ministro del Deporte,

Ernesto Lucena Barrero.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Victor Manuel Mufioz Rodriguez.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (e),

Claudia Patricia Hernandez Ledn
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