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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

<NOTA DE VIGENCIA: Resolucion derogada por el articulo 3 de la Resolucién REG-EJE-0113
de 2022>

Por la cual se adopta el Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Resolucidn derogada por el articulo 3 de la Resolucién REG-EJE-0113 de 2022, 'por la cual
se adopta la version 2.0 del Procedimiento para la evaluacién de la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado’, publicada en el Diario
Oficial No. 52.137 de 25 de agosto de 2022.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica y en los articulos 6 y 35 del Decreto Ley 267 de
2000, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 Inciso primero establece, que el
control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
O bienes de la Nacion.

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto
Legislativo nimero 04 del 18 de septiembre de 2019. establece que la vigilancia y el control
fiscal son una funcion pablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de 1os particulares o entidades que manejen fondos o
tuenes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. Igualmente. sefiala que la ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contratarias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. y
que el control ejercito por la Contraloria General de la Republica seréa preferente en los |
términos que defina la ley.

Que. en consonancia con lo anterior, el articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. establece que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios en los que existan contratarias correspondera a éstas, en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Que el inciso 1 del articulo 267 y los incisos 3 y 6 del articulo 272 de la Constitucion Politica,



establecen que en observancia de tas principios de coordinacion, concurrencia y subsidia podad
fa ley desarrolla como se adelanta el ejercicio concurrente de las competencias atribuidas a la
Contraloria General de la Republica y las Contratarlas Territoriales. indicando que el control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente o prevalente

Que. sin perjuicio de la concurrencia en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, en el
Contratar General de la Republica recaen competencias de conformidad con la previsto en el
articulo 268 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 04
de 2019. entre las cuales se encuentra la de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

Que la Constitucién Politica en el articulo 268. entre otras atribuciones del Contralor General de
la Republica, sefiala la de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado

Que el mismo articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado en el Acto Legislativo No. 04
de 2019, establece en el numeral 17 la facultad de Imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacion de suministrar informacion o Impidan u obstaculicen
el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la

ley.

Que la Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado.

Que el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015 define el Sistema Nacional de Control
Interno como “el conjunto de instancias de articulacion y participacion, competencias y sistemas
de control interno, adoptados en ejercicio de la funcién administrativa por los organismos y
entidades del Estado en todos sus 6rdenes, que de manera armonica, dindmica, efectiva, flexible
y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado”.

Que el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 8o del Decreto
648 de 2017 establece que “El Sistema Institucional de Control Interno estara integrado por el
esquema de controles de la organizacion, la gestién de riesgos, la administracion de la
Informacion y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados u objetivos de la
entidad."

Que el articulo 51 del Decreto Ley 403 de 2020 establece que la evaluacion del control interno es
el andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de
determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. De igual manera, la mencionada norma
sefiala que el Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos para
Ilevar a cabo esta evaluacién, para lo cual tendra en cuenta los lineamientos de politica en
materia de control interno.

Que el articulo 50 del Decreto Ley 267 de 2000 modificado por el articulo 3o del Decreto Ley
405 de 2020, establece que "para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrollo
de las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde a la Contraloria
General de la Republica: (...) 9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno en
los términos previstos en la Constitucion Politica y la ley”



Que el articulo 60 del Decreto Ley 267 de 2000 determina que en ejercicio de su autonomia
administrativa le corresponde a la Contraloria General de la Republica definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonta con los principios consagrados en
la Constituciony la Ley.

Que el numeral 1 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 sefiala como funcion del Contralor
General de la Republica la de "Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el
desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas
funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la Constitucién

y laley.”

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 estipula como atribucion del
Contralor General de la Republica la de:” Dirigir como autoridad superior las labores
administrativas y de vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con la ley".

Que el numeral 4 del articulo 52 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto 2037 de
2019, establece como funcion de las Direcciones de Vigilancia Fiscal, la de “Dirigir la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de las entidades del respectivo sector e
imprimirle orientacion técnica a la misma".

Que el numeral 4 del articulo 53 del Decreto 267 de 2000, modificado por el Decreto 2037 de
2019, establece como funcion de las Direcciones de Estudios Sectoriales, la de “Dirigir los
estudios sobre el sistema nacional de control interno y la forma como este se desarrolla en el
respectivo sector".

Que el articulo 5 de la Resolucion la Organizacional 0OGZ-001-2014 "Por la cual se crea el
Sistema de Informacion y Produccion Normativa de Control Fiscal -SINOR y se establece el
procedimiento para la expedicion de resoluciones de competencia de la Contraloria General de la
Republica" expresd que las resoluciones reglamentarlas ejecutivas referiran entre otras a la
adopcion, modificacion, adicion o derogatoria de manuales, guias o instructivos para el ejercicio
de las funciones de control fiscal, y establecimiento de sistemas, métodos, requisitos o
procedimientos de trabajo o administracion en el tema.

Que en el marco del Plan Estratégico 2018-2022 de la Contraloria General de la Republica,
denominado: “Una Contraloria para Todos" se fijo como Objetivo Estratégico No. 1, el de
"Fortalecer la Gobernanza Interna a través de las interacciones y acuerdos entre el Control Fiscal
Macro y Micro en el nivel Central y Regional para hacer mas efectivo el Control Fiscal, la
vigilancia y control del recurso publico”

Que se hace necesario para su debida aplicacion la adopcion del Procedimiento para la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO lo. <Resolucion derogada por el articulo 3 de la Resolucion REG-EJE-0113 de
2022> Adoptese el Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal



interno de las entidades y organismos del Estado y sus anexos, el cual hace parte Integral de la
presente resolucion.

[]
ARTICULO 20. <Resolucion derogada por el articulo 3 de la Resolucion REG-EJE-0113 de

2022> Para efectos de la divulgacion, consulta y aplicacion del Procedimiento para la evaluacion
de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado y sus
anexos, debera publicarse en el Aplicativo Sistema de Gestion y Control Interno- SIGECI y en el
portal institucional Web de la Contraloria General de la Republica.

[]

ARTICULO 3o. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los

JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ
Contralor General de la Republica
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1. Objetivo

Establecer los lineamientos para la operacién, asi como las actividades con sus respectivos
responsables y registros necesarios para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado y emitir el Concepto respectivo, en armonia con
lo dispuesto en el Numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, para contribuir al
mejoramiento continuo de la gestion publica del Estado Colombiano.

2. Actividades del diccionario

Elaborar el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

3. Campo de aplicacion

Este procedimiento debera ser aplicado por los lideres de Macroprocesos, lideres de procesos,
enlaces de las dependencias y, en general, por todos los servidores y contratistas de prestacion de
servicios que deban participar en las actividades para emitir el Concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

4. Alcance

Este procedimiento inicia con la emision de los lineamientos particulares para evaluar el control
fiscal interno de las entidades de cada sector y finaliza con la publicacion en la pagina web de la
Contraloria General de la Republica del concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado.

5. Glosario y siglas

Acrticulacion del control interno con el control fiscal: La vigilancia y seguimiento permanente al
recurso publico para el ejercicio del control concomitante y preventivo debera articularse con el
sistema de control interno con el fin de que este sirva de insumo complementario, coherente y
efectivo para el control fiscal externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos,
programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o se
afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. D.L 403 de 2020. Art. 61.

Avrticulacion del sistema de gestion con los sistemas de control interno: El Sistema de Control
Interno previsto en la Ley 87 de 1993y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de
Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a traves de los
mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro
de resultados de las entidades. EI Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno - MECI. (Articulo
2.2.23.1. Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083 de 2015)

Control Fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de



control fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello. (Articulo 20 Decreto Ley
403 de 2020)

Control fiscal Interno (CFI): Son los procedimientos de observacion, verificacion, control,
monitoreo y vigilancia que realizan las instancias de control interno de las entidades y
organismos del Estado de manera “previa, concomitante o posterior”d), cuando acttian como
primer nivel “para la vigilancia fiscal de los recursos publicos”, o como una de las modalidades
de “control del manejo de los recursos publicos”(2, para la prevencion y defensa del patrimonio
publico.

“El Control Fiscal Interno, hace parte de una secuencia que se inicia y esta a cargo de cada
entidad objeto de vigilancia, para luego ser evaluado por la Contraloria General de la Republica.
Si los entes vigilados cumplieran a cabalidad con la aplicacion y observancia de los sistemas y
mecanismos de Control Interno, sobre la premisa de lo que deben y pueden hacer de manera
previa, concomitante y posterior, sin duda, buena parte de las acciones y omisiones lesivas del
patrimonio publico podrian mitigarse y evitarse. (...) el Control Fiscal a cargo de la Contraloria
General de la Republica, en su condicion de control posterior y selectivo, (...), en buena parte
desarrolla su mision, a partir de las evaluaciones del Control Fiscal Interno que realiza cada
entidad. Lo que significa que los resultados de dicha evaluacion son punto de referencia obligado
para el ejercicio del proceso auditor por parte de este 6rgano de control.”.

Control Interno (CI): Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccidn y en atencion a las metas u objetivos previstos. (Ley 87 de
1993).

Evaluacion del control interno. La evaluacion de control interno “es el anélisis de los sistemas de
control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos,
el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos. EI Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos
para llevar a cabo esta evaluacion, para lo cual tendré en cuenta los lineamientos de politica en
materia de control interno. Para efectos de la evaluacion del control fiscal interno primaran los
lineamientos impartidos por la Contraloria General de la Republica”. (Decreto 403 de 2020,
Articulo 51)

Evaluacion de la Calidad del CFI: La evaluacion de la calidad del control fiscal interno mide si
esta bien disefiado, es decir si es apropiado y sirve para mitigar el riesgo asociado. En la
evaluacion del disefio (planeacion) se considera si el control es apropiado para mitigar los
riesgos; el tipo de control (automatizado o manual); la frecuencia de su aplicacion; la
segregacion de funciones (si quien ejerce el control es diferente del responsable de la operacion);
y la documentacidn, esto es, si esta documentado en manuales de procedimientos, instructivos u
otros documentos formalmente aprobados. Con la evaluacion del disefio se determina si el



control fiscal interno es adecuado, parcialmente adecuado, inadecuado o inexistente,

La evaluacion del control fiscal interno de las entidades auditadas por la Contraloria General de
la Republica se efectdia con un enfoque en riesgos, con el objetivo de procurar gradualmente
mayor coherencia entre los resultados de dicha evaluacion y los del proceso auditor en general y
demas actuaciones de control fiscal, y en consecuencia fundamentar mejor su concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades del Estado.

Evaluacion de la Eficiencia del CFI: La medicion de la eficiencia evalUa la relacion existente
entre los recursos e insumos utilizados frente a los resultados obtenidos. Una operacion eficiente
produce la méaxima cantidad de bienes y/o servicios con una cantidad adecuada de recursost). La
evaluacion de la Eficiencia del CFI de las entidades y organismos del Estado mide en qué
medida logra su objetivo de prevenir o mitigar del riesgo de pérdida del patrimonio publico.

Efectividad: La evaluacion de la efectividad del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado analiza la utilizacion del control, desde sus resultados y evidencias;
evalla si existen hallazgos o incorrecciones materiales con cualquier incidencia, en especial los
hallazgos con incidencia fiscal, que afectan la gestion de la entidad; y si en la auditoria anterior
se identificaron los mismos hallazgos o incorrecciones, lo cual refleja la ineficacia del plan de
mejoramiento ejecutado

La evaluacion no se limita al estudio de los controles formalmente disefiados, sino que incluye
un analisis de su eficacia para evitar o mitigar los riesgos de pérdida de recursos publicos, lo que
se puede reflejar en el menor 0 mayor nimero y cuantia de los hallazgos fiscales que se le
configuren al sujeto de control, por parte de la Contraloria, que afectan el logro de los objetivos,
panes, programas y proyectos de las entidades auditadas.

Lineamientos: Son las disposiciones o directrices particulares emitidas por los lideres de los
Macroprocesos CMA y CMI que se deben tener en cuenta para la emitir el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

Macroproceso: Conjunto de procesos relacionados entre si, que tienen un objetivo, alcance,
entradas y salidas claramente definidas y componen el mapa de procesos de una empresa. Estos
describen los procesos de mas alto nivel reconocidos por la ata direccidn, es decir aquellos que
conforma la gestion de la organizacion y que ofrecen una vision global de la misma 'y sus
relaciones a primera vista.

Modelo Estandar de Control Interno MECI: Proporciona una estructura de control de la gestién
que especifica los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno,
a través de un modelo que determina los parametros necesarios (autogestion) para que las
entidades establezcan acciones, politicas, metodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual
cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integra (autocontrol). (Marco
general del Modelo Integrado de Planeacion y gestién MIPG. Actualizado en diciembre de 2019)

Sistema Institucional de Control Interno. El Sistema Institucional de Control Interno estara
integrado por el esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion
de la informacidn y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados u objetivos de la
entidad.” (Articulo 2.2.21.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 8o del



Decreto 648 de 2017)

Vigilancia fiscal: Es la funcion pablica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma
de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad a ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacion Gtil para
rea izar el control fiscal. (Articulo 20 Decreto Ley 403 de 2020)

Siglas:

CGR Contraloria General de la Republica

CMA Control Fiscal Macro

CD Contralorias Delegadas sectoriales, intersectoriales y generales
CFI Control fiscal interno

CMI Control Fiscal Micro

DVF Direccion de Vigilancia Fiscal

DES Direccion de Estudios Sectoriales

PNVCF Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
SIGECI Sistema de Gestion y Control Interno

6. Aspectos generales

De acuerdo con el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia el
Contralor General de la Republica debe conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado, para lo cual se utilizaran como insumo los
resultados de las evaluaciones obtenidas en las auditorias (financiera, cumplimiento y
desempefio) y otras actuaciones de control fiscal realizadas en el marco del CMI, asi como los
estudios sectoriales de las DES sobre el sistema nacional de control interno y la forma como este
se desarrolla en el sector.

Para la escogencia de los sujetos de control a auditar en el marco de Plan de vigilancia y control
fiscal, se aplica el enfoque de riesgos y controles, priorizando las actuaciones de vigilancia y
control fiscal, lo que permite a la CGR estandarizar su actividad misional, de acuerdo con los
valores obtenidos en los riesgos de las entidades, buscando ante todo el buen uso de los recursos
publicos.

En desarrollo de cada auditoria se evalta el control fiscal interno de cada entidad, desde la etapa
de su planeacion, pasando por su ejecucion y hasta la efectividad y eficiencia del mismo, para
finalmente emitir una calificacion sobre su calidad y eficiencia, asignando uno de tres conceptos:
“eficiente”, “con deficiencias” o “ineficiente” &)

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado recoge los resultados de la evaluacion de control fiscal interno de cada entidad
auditada y los consolida, de la manera que se pueda emitir un concepto global sobre la calidad y
eficiencia en la aplicacion de dicho control en las entidades del Estado, lo que fortalece la
gobernanza e interacciones y acuerdos entre estos.



De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para el “control de manejo de los
recursos publicos”, existen dos modalidades, la primera de ellas es el control fiscal interno, y la
segunda es el control fiscal externo realizado por las contralorias, los cuales necesariamente
deben actuar de manera complementaria:

"Uno de los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la vigilancia
fiscal con el caracter posterior y externo del control que lleva a cabo la Contraloria, consiste en la
prevision de dos modalidades de control del manejo de los recursos publicos, que si bien
presentan caracteristicas distintas han de operar de modo complementario.

El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la Contraloria
General de la Republica (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorias municipales, distritales
y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades territoriales (art.
272 CP) y a la Auditoria General de la Republica, entidad encargada de vigilar la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica (art. 274 CP). El segundo, destinado a complementar
el anterior, es el control interno que las propias entidades publicas estan obligadas a disefiar e
implementar, conforme a lo establecido en los articulos 209 inciso 2 y 269 Superior. "6

En dicha Sentencia también se sefiald que la eficacia del control fiscal depende en gran medida
de la efectividad del control interno:

“(...) coexistencia de dos niveles de control para la vigilancia fiscal de los recursos publicos el
primero, constituido por los mecanismos de control interno, de naturaleza previa y
administrativa; el segundo nivel corresponde al control fiscal externo, de caracter posterior y
selectivo, y cuya efectividad depende de su adecuada articulacion con el primer nivel de control”.

Se precisé que el modelo constitucional de vigilancia fiscal de los recursos publicos esta
integrado por dos niveles: el control interno y el control fiscal:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, una de las manifestaciones del
caracter amplio e integral del modelo constitucional de vigilancia fiscal de os recursos publicos
la constituye la coexistencia de dos niveles de control: el primero, constituido por los
mecanismos de control interno, de naturaleza previa y administrativa; el segundo nivel
corresponde al control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo, que compete realizar a
una entidad autonoma e independiente como es la Contraloria, y cuya efectividad depende de su
adecuada articulacion con el primer nivel de control”

De igual forma, en dicha Sentencia se indic6 que el concepto que debe emitir el Contralor
General, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades, es el instrumento
establecido para garantizar la coordinacién entre el control interno y el control fiscal:

“(...) con el fin de asegurar la necesaria coordinacion entre el control fiscal que, con caracter
previo, corresponde implementar a las propias entidades publicas a través del sistema de control
interno, y el control fiscal externo en cabeza de la Contraloria, la Constitucion en su articulo 268
numeral 6 le atribuye al Contralor General de la Republica la competencia para conceptuar y
evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.
Ademas, se atribuye al Contralor General de la Republica la competencia para reglamentar 0s
métodos y procedimientos que regiran esta evaluacién™.

La articulacion entre el control interno y el control fiscal fue elevada a mandato constitucional a



través del acto legislativo 04 de 2019, que modifico el articulo 267 de la Constitucion Politica
sefialando que “El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se
realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno”.

La existencia de dos niveles para la vigilancia fiscal de los recursos publicos fue incorporada
como mandato legal a través del numeral 10 del articulo 16 del Decreto Ley 403 de 2020, en el
cual se sefial6 como una de las funciones del Consejo Nacional del SINACOF, la articulacion del
control fiscal con las oficinas de control interno y el control fiscal para el control multinivel de la
gestion publica:

Funciones generales del Consejo Nacional del SINACOF: (...) 10. Promover la coordinacién y
las sinergias necesarias con las oficinas de control interno de las entidades publicas, para un
efectivo control multinivel de la gestidn pablica.

7. Lineamientos para la operacion

Este procedimiento exige el cumplimiento de los siguientes parametros y lineamientos para
emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado:

a) El CD que tenga asignado el rol de lider del macroproceso CMIZ) indicara los lineamientos
particulares() para que en desarrollo del PNVCF y en el marco de las guias de auditoria
financiera, de cumplimiento y desempefio y de las actuaciones que no se enmarcan en estas
guias, las Contralorias Delegadas evallen el control fiscal interno de cada una de las entidades de
su sector y se emita un concepto sobre su calidad y eficiencia.

b) EI CD que tenga asignado el rol de lider del macroproceso CMI, en coordinacién con el lider
del macroproceso CMA, indicara los lineamientos para emitir los conceptos de cada uno de los
sectores sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y para emitir el concepto
consolidado preliminar, que se pondra en consideracion del Contralor General, para su
aprobacién. Con el fin de garantizar la objetividad y rigor técnico de los conceptos emitidos,
tanto por cada sector, como del consolidado de todos los sectores, se utilizara una “matriz para
emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno”®, que podra
contemplar variables tales como: la modalidad de auditoria, los activos al cierre de la vigencia de
las entidades auditadas, el nimero de entidades de cada sector, y el concepto individual sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de cada entidad auditada; la cual debera ser
suministrada junto con los lineamientos mencionados.

c) Cada CD sera responsable de la revisidn de proyecto de concepto consolidado preliminar
sobre la calidad y eficiencia de control fiscal interno de su sector, sin perjuicio de que para ello
se apoye en los directores de su CD.

d) En los conceptos sectoriales se incluirdn los resultados de los estudios que deberéan las DES
sobre el sistema nacional de control interno del respectivo sector.

e) La calificacion del control fiscal interno emitida por cada CD sera el insumo para el concepto
consolidado que emita e Contralor Genera sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos de Estado



En el concepto consolidado se indicara una calificacion sectorial y una calificacién consolidada,
conforme a los resultados que arroje la matriz.

En dichos lineamientos también se indicara el cronograma, el cual contemplara las actividades,
fechas para su cumplimiento y los responsables para la elaboracion y presentacién de los
conceptos sectoriales y de concepto consolidado preliminar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado, en concordancia con el PNVCF.

f) El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado se emite sobre la vigencia anterior, a partir de los conceptos emitidos en
cada uno de los informes de las auditorias ejecutadas en cumplimiento del PNVCF sobre dicha
vigencia.

Para emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia de control fiscal interno de las entidades y
organismos de Estado, se tendran en cuenta los siguientes insumos:

- La Resolucion Reglamentaria Ejecutiva vigente sobre la sectorizacion de sujetos de control y
que asigne competencias a las CD.

- La naturaleza juridica de la entidad auditada.
- Elemento de los recursos publicos auditados.
- El tipo de auditoria adelantada (financiera, cumplimiento y desempefio

- Las calificaciones sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno emitidas por entidad y
por sectores, en vigencias anteriores.

- Las certificaciones emitidas por las CD referentes a las calificaciones obtenidas en la
evaluacion del control fiscal interno por entidad y sectorialmente.

- Los estudios sectoriales de las DES sobre el sistema nacional de control interno y la forma
como este se desarrolla en el sector.

Adicionalmente se podréa tener en cuenta como insumo los siguientes:

- Los informes de auditorias internas realizadas por las Oficinas o Unidades de Control Interno
de cada entidad, que correspondan a la vigencia auditada.

- Los informes de evaluacion del Sistema de Control Interno realizados por las Oficinas o
Unidades de Control Interno de conformidad con el articulo 9o de la Ley 1474 de 2011.

- Informacion reportada por los sujetos de control en el SIRECI

8. Descripcidn de las actividades

No|ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA||[RESPONSABLE|REGISTROS
ACTIVIDAD
Emitir los|Elaborar y  comunicar los Lineamientos
lineamientos lineamientos para que las DVF Oficio o correo

particulares parallevalten el control fiscal interno de cD  Lider del electronico

1 evaluar el control{jcada una de las entidades de su Macroprooeso
fiscal interno de ||sector, incluidas en el PNVCF, de CMI P

las entidades dellacuerdo con la naturaleza juridica de




cada

cada entidad y se emita un concepto

sector sobre su calidad y eficiencia
Elaborar 'y  comunicar los Lineamientos
lineamientos y el cronograma para Oficio o correo
que las CD sectoriales, electronico
intersectoriales y generales incluidas
en el PNVCF, emitan los conceptos
sobre calidad y eficiencia del control|[CD  lider del
fiscal interno de las entidades por||macroproceso
sector y para que la CD lider del||CMlI, en
2 |[Impartir los||macroproceso  CMI, emita el|coordinacion con
lineamientos paraliconcepto consolidado preliminar,/el  lider  del
emitir los|{utilizando macroproceso
conceptos por||para ello la “matriz para emitir el CMA
sector y ellconcepto
concepto sobre la calidad y eficiencia del
consolidado control
preliminar fiscal interno”, suministrada con los
IF lineamientos mencionados
Designar los|Designar 'y comunicar a los
funcionarios que|[funcionarios de la CD o de
proyectardn  el|cualquiera de sus direcciones, Contralor correo
3 ||concepto sobre lajjconforme a las instrucciones que Delegado electronico de
calidad y/limparta el respectivo Contralor g designacion
eficiencia del||Delegado, para que
control
No|ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA||[RESPONSABLE|REGISTROS
ACTIVIDAD
fiscal interno de cada ||proyecten el concepto sobre la
sector calidad y eficiencia del control fiscal
interno de cada
sector
Elaborar el proyecto de concepto
sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del sector, asi:
En la “matriz para emitir el concepto
sobre
la calidad y eficiencia del control
fiscal interno”, se debe registrar 13
informacion de los informes de
auditoria liberados, en lo relacionado
con el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno
de cada entidad, constatando la
certificacion del DVF de que la Proyecto de
Proyectar el im:jormaé:_ién,reportada se obtuvo de i;onceplt%I Sobre
concepto sobre la cada auditoria. _ o a calidad vy
calidad y Trasladar el resultado que arroja laj|Funcionarios eficiencia  del
4 |eficiencia de]||matriz, a la plantilla de “concepto de|/designados  porjcontrol
control la calidad y eficiencia del controlcada Contralor|fiscal interno
fiscal interno del fiscal Lnterno del Delegado del
sector sector”. sector
Remitir al Contralor Delegado comunicaciones
respectivo el proyecto de concepto oficiales

para su revision, con los siguientes
soportes: N
-matriz para emitir el concepto sobre

la calidad vy eficiencia del control




fiscal interno”
-certificacion del DVF de que la
informacidn reportada se obtuvo de

cada  auditoria  -los  demas
documentos pertinentes
Ademads, realizar los  ajustes

derivados de la revision por parte de
la instancia competente.

Revisar el|Revisar la calidad, integridad y Concepto
proyecto dej|coherencia del proyecto de concepto aprobado sobre
concepto sobre lajisobre la calidad y eficiencia del la calidad vy
calidad y||control fiscal interno del sector y sus Contralor eficiencia  del
5 |leficiencia del||soportes, de acuerdo con los Delegado control
control fiscal||lineamientos impartidos g fiscal interno
interno del sector ||¢El proyecto de concepto del sector del
debe sector
comunicaciones
No|ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA||[RESPONSABLE|REGISTROS
ACTIVIDAD
Actividad de control |ser ajustado? oficiales
Si: Regresar a la actividad No 4
No: Enviar al Contralor Delegado
lider del macroproceso CMI para su
consolidaciéon y continuar con la
actividad No 6.
Designar Designar a los  funcionarios r
funcionarios que|encargados de  consolidar el correo
elaboraran eliconcepto sobre la calidad Y| Contralor electronico de
proyecto de|leficiencia del control fiscal interno, Delegado designacion
concepto a partir de los aprobados y remitidos Sectc?rial lider
6 |[consolidado por cada sector. del
preliminar sobre
la calidad vy @ﬁ/ﬂ Oproceso
eficiencia del
control
fiscal interno
Elaborar el proyecto de concepto Proyecto de
consolidado preliminar sobre la| concepto
calidad y eficiencia del control fiscal consolidado
interno, para lo cual se tendrdn como preliminar
insumo los conceptos aprobados de sobre la calidad
cada sector; asi como la matriz que y eficiencia del
Elaborar elfremite cada sector y se deberd control fiscal
proyecto de||verificar que se hayan adjuntado las|Funcionarios interno
concepto certificaciones correspondientes de||designados por el
consolidado las Contralorias Delegadas||Contralor
7 |preliminar sobre|Sectoriales. Delegado lider
la calidad vy Utilizar la plantilla de concepto de la/|del
eficiencia del||calidad y eficiencia del control fiscal||macroproceso
control fiscalllinterno, que forma parte de este|CMI
interno procedimiento.

Enviar al Contralor Delegado lider

del  macroproceso CMI  para
revision. _ _
Ademas, realizar los  ajustes

derivados de la revision por parte de

la instancia competente




No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA||[RESPONSABLE|REGISTROS
ACTIVIDAD
Revisar la calidad, integridad y|Contralor
coherencia del proyecto de concepto||Delegado  lider
Revisar el consolidado preliminar  sobre laj/del
proyecto de calidad y egluenua d%I control flsi:al Enl\c;slllcroproceso Proyecto de
concepto interno, de acuerdo con los concepto
consolidado lineamientos particulares emitidos consolidado
g (El proyecto de concepto g
preliminar sobre lidad limi deb preliminar

8 |la calidad vy gﬁ?sstgdlog O prefiminardebe - ser sobre la calidad
eficiencia del|| &% ' - y eficiencia del
control fiscal ﬁll..R?Ag\;res%ra la actividad N(i ! cD control  fiscal
Intermo pr(c))'yectE))rodgl r cgnggp;{[?r cgnsglsidado Interno
fgcr;[;\r/(;(ljad de preliminar sobre la calidad vy aprobado

eficiencia del control fiscal interno

aprobado, para su revision vy

continuar con la actividad No 9

Revisar la consistencia del proyecto

de concepto consolidado preliminar

sobre la calidad y eficiencia del

control fiscal interno, aprobado por

el CD lider del macroproceso CMI, E(r)%?tt% de

de acuerdo con los lineamientos consolloidado

particulares emitidos oreliminar
Revisar el|¢El proyecto  de  concepto .

g |Proyecto de consoloildado preliminar debe ser ggrgggldoggs ;oglifcilglng?y%ﬁ
concepto ajustado? . :
consolidado Si: Regresar a la actividad No 7 Sectoriales ?r?tre]:trrnool fiscal
preliminar sobre||No: Informar al Contralor Delegado revisado
la calidad y|lider del macroproceso CMI su comunicaciones
eficiencia delj{conformidad con el proyecto de oficiales
control fiscal||concepto consolidado preliminar
interno sobre la calidad y eficiencia del
Actividad de||control fiscal interno y continuar con
control la actividad No 10
Enviar el|Recibir el manifiesto de Proyecto de
proyecto dej|conformidad de parte de los CD y concepto sobre
concepto sobre lajjenviar el proyecto de concepto sobre Contralor la calidad vy
calidad y/|la calidad y eficiencia del control Delegado eficiencia  del

10 eficiencia del||fiscal interno al Contralor General Lide? del control
control fiscal||de la Republica, para su revision y Macronroceso fiscal interno
interno all|aprobacion. CMI P comunicaciones
Contralor oficiales
General de la
Republica

No||ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA||[RESPONSABLE|REGISTROS

ACTIVIDAD

Revisar la consistencia del proyecto|Contralor Concepto sobre
Revisar el|de concepto sobre la calidad y||General la calidad vy
proyecto de|leficiencia del control fiscal interno eficiencia  del
concepto sobre laj|¢El proyecto de concepto sobre la control  fiscal
calidad y||calidad y eficiencia del control fiscal interno

11 |leficiencia del||interno debe ser ajustado? aprobado
control fiscal||Si: Regresar a la actividad No 8 comunicaciones
interno No: Aprobar y remitir al Contralor oficiales
Actividad de|Delegado lider del macroproceso
control CM1 y continuar con la actividad No




12.

12

Enviar el
concepto sobre la

calidad y
eficiencia del
control fiscal

interno aprobado

Comunicaciones y Publicaciones.

CMI

Recibir del Contralor General el||Contralor comunicaciones
concepto sobre la calidad y||Delegado lider|oficiales
eficiencia del control fiscal interno|/del

aprobado y enviar a la Oficina de||macroproceso

Concepto sobre

Disefar y diagramar el documento la calidad vy
Disefiar y|lcontentivo del concepto sobre la Ofici q eficiencia  del
13 ||diagramar calidad y eficiencia del control fiscal ieina - 9€control  fiscal
. Comunicaciones ||;
documento interno aprobado. interno
Remitir al Contralor General y al CD disefiado y
lider del macroproceso CMI. diagramado
Comunicar al|[Comunicar el concepto sobre la comunicaciones
Congreso de la|calidad y eficiencia del control fiscal oficiales
Republica eljinterno a los presidentes de la

14

concepto sobre la

calidad y
eficiencia del
control fiscal
interno

Camara de Representantes y del
Senado de la Republica

Contralor
General

Comunicar a los
sujetos de control
el concepto sobre

Comunicar el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal
interno a los sujetos de control cuya

Contralor

Delegado  lider

comunicaciones

15 |lla  calidad yj|/informacion fue considerada en este. ||del oficiales
eficiencia del||Solicitar a la  Oficina  de||macroproceso
control comunicaciones la publicacion en la||CMI
fiscal interno pagina Web
Publicar el Publicar el concepto sobre la calidad|Oficina ~ de||Concepto sobre
concepto sobre Ia y eficiencia del control fiscal interno Comunicaciones |la  calidad 'y
calidad en la pagina web de la Contraloria eficiencia  del
16 || & o = . Yl General de la Republica. control  fiscal
eficiencia del .
control Ipnutglrir::?;ldo en la
fiscal interno pagina Web

9. Productos, servicios y subproductos

9. Producto

HCIientes y otras partes interesadas

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control
Fiscal Interno de las Entidades y Organismos del

Ciudadania
Congreso de la Republica
Presidencia de la Republica

Estado

Entidades de la administracion publica
sujetos de Control CGR

10. Normatividad y documentos de referencia

- Constitucion Politica de Colombia, Art. 268. Numeral 6, Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

- Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones., especialmente articulos 50,

8oy 12.

- Ley 42 de 1993, "Articulo 18. - La evaluacién de control interno es el analisis de los sistemas




de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de estos, el
nivel de confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos. EI Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos
para llevar a cabo esta evaluacion.” Articulo 9o. - Para el ejercicio del control fiscal se podran
aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision
de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos
siguientes."

- Ley 489 de 1998, articulos 27 y ss.

- Decreto Ley 267 de 2000, Articulo 51. Numeral 2. Dirigir la evaluacion de los sistemas de
control interno en las entidades de su respectivo sector y proponer los correctivos necesarios para
garantizar su optimo funcionamiento. Articulo 52, numeral 3. Dirigir en forma inmediata la
evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno de las entidades del respectivo sector e
imprimirle orientacion técnica a la misma.

- Decreto 2037 de 2019, modifico el Articulo 52, numeral 2 del decreto 267 del 2000, el cual
queda asi: “Dirigir la evaluacion de los sistemas de control interno en las entidades de su
respectivo sector y proponer los correctivos para garantizar su 6ptimo funcionamiento”.

- Decreto 403 de 2020, articulo Articulo 51. “Evaluacion del control interno. La evaluacion de
control interno es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia,
con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar
y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. El Contralor General de la
Republica reglamentara los métodos y procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion, para lo
cual tendré en cuenta los lineamientos de politica en materia de control interno. Pardgrafo. Para
efectos de la evaluacion del control fiscal interno primaran los lineamientos impartidos por la
Contraloria General de la Republica”.

- Decreto 1083 de 2015: articulo 2.2.21.1.1 Definicion del Sistema Nacional de Control Interno.
El Sistema Nacional de Control Interno es el conjunto de instancias de articulacion y
participacion, competencias y sistemas de control interno, adoptados en ejercicio de la funcién
administrativa por los organismos y entidades del Estado en todos sus 6rdenes, que, de manera
armonica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno
de las funciones del Estado.

- Decreto 1083 de 2015, Titulos 21, 22 y 23, especialmente.

11. Anexos, plantillas y formatos

- Plantilla Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno del sector
- Plantilla Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

. Flujograma Procedimiento para la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos del Estado

12. Control de Cambios
No aplica

13. Vigencia, derogatorias y transicion



Este procedimiento tiene vigencia a partir de la fecha de expedicién y entrada en vigencia de la
Resolucién que lo adopta

NOTAS AL FINAL:

1. Corte Constitucional. Sentencia C-534 de 1993

2. Corte Constitucional. Sentencia C-103

3. Reg-0rg-0012-2017 Guia de auditoria financiera.

4. Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica. Mayo de 2015.
5. Reg-Org-0012-2017 Guia de auditoria financiera

6. Corte Constitucional Sentencia C-103 de 2015

7. En adelante, la mencion al “CD que tenga asignado el rol de lider del macroproceso CMI”,
implica que el Contralor General excepcionalmente podra asignar un CD, diferente a aquel a
quien se le ha asignado el rol de lider del macroproceso CMI, para elaborar el Concepto
consolidado preliminar.

8. Los lineamientos generales son los establecidos en las guias de auditoria y los lineamientos
particulares son los que se imparten cada vigencia fiscal pare el desarrollo del PNVCF y para la
elaboracion de los informes constitucionales y legales

9. En el informe correspondiente a la vigencia 2020, que se elabora en el afio 2021, se utilizara
como prueba piloto una matriz para emitir los conceptos sectoriales y el concepto consolidado, la
cual podra ser ajustada en cada vigencia fiscal
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