RESOLUCION 40143 DE 2020

(mayo 22)

Diario Oficial No. 51.322 de 22 de mayo de 2020

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

<Vigente hasta el 22 de junio de 2020>

Por la cual se dictan disposiciones temporales acerca del ingreso al productor del diésel marino.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LA MINISTRA DE MINAS Y
ENERGIA,

en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 35 de la Ley 1955 de
2019, los Decretos 381 de 2012, 1617 de 2013,y

CONSIDERANDQO:

Que el Articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,

Que, de conformidad con el mismo articulo, los servicios publicos estardn sometidos al régimen
juridico que fije la ley; podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares, y que, en todo caso, el Estado mantendré la
regulacion, el control y la vigilancia;

Que el articulo 1o de la Ley 26 de 1989 sefial6 que, en razén de la naturaleza del servicio publico
de la distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo, fijado por la Ley 39 de 1987,
el Gobierno podra determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad,
calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que
influyen en la mejor prestacion de ese servicio publico;

Que el articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que corresponde a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia, o la entidad delegada, establecer la
metodologia de calculo del valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y
biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena
de transporte, logistica, comercializacion y distribucion de dichos combustibles que hacen parte
del mercado regulado;

Que de acuerdo con el Decreto 1073 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. “Definiciones
aplicables a la distribucion de combustibles liquidos derivados del Petr6leo”, se establece la
definicion del Diésel Marino, con la misma acepcion del ACPM, asi: “(...) Para los efectos de la
presente seccion, el ACPM o diésel marino corresponde a una mezcla de hidrocarburos entre
diez y veintiocho atomos de carbono que se utiliza como combustible de motores diésel y se
obtiene por destilacion directa del petréleo. Las propiedades de este combustible deberan
ajustarse a las especificaciones establecidas en la Resolucién 0068 del 18 de enero de 2001 de
los Ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia y las



disposiciones que la modifiquen o deroguen”. En este sentido, el diésel marino y el ACPM segun
sus propiedades fisicas se entienden como un mismo combustible, sin perjuicio de la diferencia
que nominalmente se realice en su comercializacién y uso, o respecto de los beneficios que en
materia tributaria puedan recibir estos productos;

Que segun el articulo 2.2.1.2.2.1. del Decreto 1073 de 2015 “(...) se entiende por combustibles
utilizados en actividades de pesca el diésel marino utilizado tanto en la acuicultura de acuerdo
con los lineamientos que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como en la
pesca marina comercial definida en el articulo relativo a la clasificacion de la pesca, Capitulo
relativo al procedimiento para diferenciar los recursos pesqueros de los recursos hidrobiol6gicos
y de la clasificacion de la pesca del Decreto Reglamentario Unico del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, o las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen; por
combustibles utilizados en actividades de cabotaje, incluidos los remolcadores, el diésel marino
utilizado en el transporte por via maritima entre puertos localizados en las costas colombianas; vy,
por combustible utilizado en actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, el
ACPM utilizado en desarrollo de las actividades expresamente contempladas en el articulo 20
del Decreto 1874 de 1979, o las normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen”;

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 181190 de 12 de noviembre de 2002
establecio la estructura de precios del diésel marino;

Que a través de la Resolucién 40912 de 2019 se incluyé un articulo transitorio a la Resolucion
181190 del 12 de noviembre de 2002, disponiendo que “(...) el ingreso al productor del diésel
marino que se distribuya con destino a las embarcaciones de pesca (buques de maximo 380
toneladas de acarreo) que hoy son objeto de cupo de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable, sera el 80% del ingreso al productor para el ACPM a nivel nacional”;

Que a través de la misma Resolucién 40912 de 2019 se estableci6 que “(...) las actividades de
pesca, de acuicultura y de cabotaje de hasta 300 toneladas de registro neto que se desarrollen
exclusivamente en el Pacifico colombiano, el ingreso al productor del diésel marino seré el 77%
del ingreso al productor para el ACPM definido a nivel nacional”;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el actual brote
de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad
de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, y que a lo largo de esas
ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que insto a los paises a tomar acciones urgentes;

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, con el fin de
minimizar los efectos negativos en la salud de la poblacion por efecto del COVID-19;

Que mediante Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolodgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario;

Que mediante Decreto 457 de 2020, el Presidente de la Republica de Colombia decret6 ordenar



el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a. m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a. m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19;

Que, mediante correo electronico del 31 de marzo de 2020, el Ministerio de Transporte envio al
Ministerio de Minas y Energia una comunicacion radicada por la Asociacion de Transportadores
Maritimo y Fluvial del Pacifico (Atransmaflupa), en la cual se solicité la reduccion al 0% del
ingreso al productor del combustible diésel marino que utilizan las embarcaciones para el
transporte de alimentos y bienes de primera necesidad en la costa pacifica colombiana. Esto,
debido a que, ante las medidas de aislamiento decretado en el territorio nacional, actualmente
este gremio Unicamente transporta alimentos y bienes de primera necesidad, dejando de
transportar pasajeros y productos maderables, actividades que son necesarias para “(...) cubrir
los gastos operativos de las embarcaciones, teniendo en cuenta que el combustible es el 65% de
los gastos operacionales”;

Que mediante oficio con Radicado DIMAR 29202001834 MD-DIMAR-ASIMPO del 3 de abril
de 2020, la Dimar informé al Ministerio de Minas y Energia que,

“(...) teniendo en cuenta que, ante un posible cese de actividades por parte de este gremio o el
alza en el precio de los productos de la canasta familiar, los habitantes de las poblaciones
costeras no podrian tener acceso a los viveres e insumos de ordinario consumo necesarios,
solicitamos la posibilidad de analizar la implementacion de un subsidio del 27% adicional sobre
el precio actual del diésel marino para dicha region hasta el término de la emergencia”. Con el
porcentaje planteado se lograria alcanzar un subsidio equivalente al 50% del combustible que es
usado por las naves de cabotaje que actualmente cuentan con un ahorro del 23% entre los
subsidios y exenciones existentes. Esta medida seria de gran apoyo para que dichas naves
compensen en gran parte la afectacion econémica que se estd empezando a presentar en ocasion
de la restriccion para prestar el servicio de transporte de pasajeros, ni contar con carga de regreso
al puerto de Buenaventura”;

Que por medio de comunicacién enviada por el Viceministro de Energia del Ministerio de Minas
y Energia al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a través de correo electronico del 4 de
abril de 2020, se expuso que: “(...) En este sentido, y en aras de mitigar un posible riesgo de
desabastecimiento en esa regidn, ponemos a su consideracion la implementacion de un aumento
en el beneficio existente al valor del IP del Diésel Marino para la costa pacifica, establecido en
un 23% sobre dicho item de la estructura de precios, y que el mismo se ubique ahora en un valor
del 50% (es decir un 27% adicional). Vale resaltar que esta medida se aplicaria exclusivamente
para combustibles a distribuir en la costa pacifica colombiana”;

Que mediante concepto técnico enviado por correo electrénico el 5 de abril de 2020, el Director
de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia manifest6 al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del mismo Ministerio lo siguiente:

“Por lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en darle
continuidad al abastecimiento de los combustibles liquidos en todo el pais, desde la Direccion de
Hidrocarburos se considera viable aplicar un valor de beneficio adicional del 27% en el IP del
diésel marino, y con esto mitigar el riesgo de un posible escenario de desabastecimiento en la
region Pacifico, dadas las condiciones actuales de la emergencia econdmica.



Vale resaltar que, de acuerdo con las medidas de prevencion y mitigacion de riesgos, adoptadas
recientemente por el Gobierno nacional, la aplicacion de esta medida se armoniza con ellas, y
permitiria dar disponibilidad de combustibles con beneficios econdmicos al sector econémico
del cabotaje y transporte fluvial y maritimo”;

Que mediante oficio con fecha del 5 de abril de 2020 y con nimero de radicado 2-2020- 012403,
el Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto favorable
para incrementar transitoriamente el valor del subsidio al ingreso al productor del diésel marino,
exclusivamente para el Pacifico colombiano, de 23% a 50% Y, sefialé que esta medida transitoria
solo podra regir por un mes a partir de la entrada en vigencia del acto administrativo que la
establezca. A su vez, indici6 que el volumen de galones sobre los cuales se aplique el beneficio
transitorio del 50% hace parte del volumen méximo de 5 millones de galones establecido en la
Resolucion 40912 de 2019, y debera ser descontado de dicho volumen méximo;

Que mediante oficio con Radicado 1-2020-013619 del Ministerio de Minas y Energia, la Region
Administrativa y de Planificacion del Pacifico (RAP), en documento firmado por los
Gobernadores del Cauca, Chocd, Valle del Cauca y de Narifio, exponen que hacen “un Ilamado
[al] Gobierno nacional, para que continde atendiendo esta emergencia articulando todos los
esfuerzos posibles y solicitamos de manera atenta se garantice el recurso o en su defecto el diésel
marino, combustible necesario para la operacion de las embarcaciones en todo el litoral pacifico
colombiano”;

Que mediante la Resolucion 40123 del 14 de abril de 2020, se resolvid, entre otras cosas, que, a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y durante el término de un (1) mes el
ingreso al productor de diésel marino que se distribuyera con destino a las embarcaciones de
pesca (buques de maximo 380 toneladas de acarreo) que hoy son objeto de cupo, de acuerdo con
lo establecido en la normativa aplicable, seria el 80% del ingreso al productor para el ACPM a
nivel nacional; y para las actividades de pesca, de acuicultura y de cabotaje de hasta 300
toneladas de registro neto que se desarrollaran exclusivamente en el Pacifico colombiano, el
ingreso al productor del diésel marino seria el 50% del ingreso al productor para el ACPM
definido a nivel nacional,

Que el aislamiento preventivo decretado ha sido sucesivamente prorrogado mediante los
Decretos 531, 593 y 636 de 2020, el ultimo de ellos ordend dicho asilamiento hasta las cero
horas (00:00 a. m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19;

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declaré el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el termino de treinta (30) dias
calendario;

Que en la reuniodn virtual llevada a cabo el dia 8 de mayo de 2020, liderada por el Centro de
Logistica y Transporte adscrito al Ministerio de Transporte, el gremio de pesca y cabotaje
solicitd evaluar la ampliacion de la medida adoptada mediante la Resolucion 40123 del 14 de
abril de 2020 y un aumento en el subsidio al Ingreso al Productor del Diésel Marino, en razén a
la extension del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional;

Que mediante oficio con radicado del Ministerio de Minas y Energia 1-2020-020917 del 11 de
mayo de 2020, el Departamento Nacional de Planeacion corrid traslado parcial de una solicitud



elevada por la Federacion de Municipios del Litoral Pacifico Colombiano, mediante la cual,
entre otras cosas, se solicito: “autorizar la aplicacion del subsidio del 100% del ingreso al
productor del Diésel Marino, para los Barcos de la Flota de Cabotaje del Litoral Pacifico
Colombiano”;

Que, por medio de comunicacién del Viceministro de Energia del Ministerio de Minas y Energia
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, remitida mediante correo electronico del 11 de
mayo de 2020, se expuso que se “(...) considera necesario la ampliacion de la vigencia por un
mes mas de esta medida la cual finalizé el 14 de mayo de 2020, con el fin de mantener el
subsidio adicional del 27% sobre el valor del Ingreso al Productor del Diésel Marino en el
Pacifico colombiano, logrando un subsidio total del 50% para la actividad de pesca y cabotaje de
la region”;

Que mediante oficio con fecha del 14 de mayo de 2020 y con namero de radicado del Ministerio
de Hacienda y Credito Publico 2-2020-019280, el Viceministro Tecnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emiti6 concepto favorable para prorrogar la medida transitoria por
un mes adicional, conforme al valor del subsidio al ingreso al productor del diésel marino,
exclusivamente para el Pacifico colombiano, de 23% a 50%, en los siguientes términos: “(...)
este ministerio acoge su solicitud de prorrogar el incremento transitorio del valor del subsidio al
ingreso al productor de diésel marino exclusivamente para el Pacifico colombiano de 23% a
50%. Esta medida transitoria solo podra regir por un mes a partir de la entrada en vigencia del
acto administrativo gque la establezca”;

Que, mediante concepto técnico enviado por correo electronico, el Director de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia manifesté al Jefe de la Oficina Asesora Juridica del mismo
Ministerio lo siguiente:

“Por lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en darle
continuidad al abastecimiento de los combustibles liquidos en todo el pais, desde la Direccion de
Hidrocarburos se considera viable aplicar una prérroga por un mes para el beneficio adicional del
27% en el IP del diésel marino, y con esto mitigar el riesgo de un posible escenario de
desabastecimiento en la region Pacifico, dadas las condiciones actuales de la emergencia
economica’”;

Que se considera procedente establecer de manera inmediata el beneficio del cincuenta por
ciento (50%) del Ingreso al Productor del ACPM aplicable al diésel marino a distribuir en la
costa pacifica, ante las circunstancias de emergencia que atraviesa el pais, y con el fin de darle
continuidad al servicio publico de abastecimiento de combustibles liquidos, asi como para la
continuidad del transporte maritimo y fluvial en la regién;

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. A partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la presente resolucion
y durante un (1) mes, el ingreso al productor del diésel marino que se distribuya con destino a las
embarcaciones de pesca (buques de maximo 380 toneladas de acarreo) que hoy son objeto de
cupo de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable, sera el 80% del ingreso al
productor para el ACPM a nivel nacional.

Igual beneficio aplicara para las empresas acuicultoras del pais, beneficiarias de las exenciones



sefialadas en los articulos 20 y 3o de la Ley 681 de 2001 y a las embarcaciones de cabotaje de
hasta 300 toneladas de registro neto y que son objeto de cupo.

Para las actividades de pesca, de acuicultura y de cabotaje de hasta 300 toneladas de registro neto
que se desarrollen exclusivamente en el Pacifico colombiano, el ingreso al productor del diésel
marino sera el 50% del ingreso al productor para el ACPM definido a nivel nacional, durante un
(1) mes a partir de la fecha de publicacion.

PARAGRAFO 1o. El volumen méaximo a nivel nacional sobre el que se establecera el ingreso al
productor del que trata este articulo, seréa de cinco (5) millones de galones para el afio 2020, lo
cual debera ser controlado por los refinadores y/o importadores en conjunto, quienes deberan
entregar un reporte de manera mensual al Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO 20. Para acceder a dicho descuento, las embarcaciones y las empresas
acuicultoras seguiran los mismos procedimientos establecidos para el otorgamiento de las
exenciones de impuesto nacional a la gasolinay al ACPM y de la sobretasa.

PARAGRAFO 30. En caso de que el precio en el mercado internacional referenciado para los
refinadores o importadores al mercado del golfo de los Estados Unidos de América sea superior
al ingreso al productor regulado del diésel marino establecido en la presente resolucion, esta
diferencia sera financiada durante la vigencia fiscal de 2020 con recursos del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), en concordancia con lo establecido por el
articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, el cual fue prorrogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de
2015y el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO 4o. La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia realizara
seguimiento al volumen de diesel marino sobre el cual aplica el ingreso al productor del cual
trata este articulo durante la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica segun los reportes
periodicos remitidos por la Dimar, a fin de informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
los valores estimados y proyectados correspondientes a la ejecucion del cupo definido por el
paragrafo 1 del presente articulo, para el afio 2020.

[]

ARTICULO 20. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y estara vigente por el término de un mes, al cabo del cual seguiré aplicando lo dispuesto
por la Resolucién 181190 de 2002 o sus modificaciones, adiciones o sustituciones, y en
particular la Resolucion 40912 de 2019 o sus sustituciones.

[]

ARTICULO 3o0. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de mayo de 2020.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Minas y Energia,

Maria Fernanda Suarez Londofio.



[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Compilacion Juridica MINTIC

n.d.
Ultima actualizacion: 31 de mayo de 2024 - (Diario Oficial No. 52.755 - 13 de mayo de 2024)

@ logo




