RESOLUCION 399 DE 2021

(marzo 25)

Diario Oficial No. 51.628 de 26 de marzo de 2021

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Por la cual se modifican los articulos 20 y 30 de la Resolucién 360 de 2021.
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

en ejercicio de sus facultades legales, especialmente de las conferidas por el articulo 20 del
Decreto Ley 4107 de 2011y el paragrafo 7 del articulo 70 del Decreto 109 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del Decreto 109 de 2021 el objetivo del Plan
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 es reducir la morbilidad grave y la mortalidad
especifica por COVID-19, disminuir la incidencia de casos graves y la proteccion de la poblacion
que tiene alta exposicion al virus y reduccion el contagio en la poblacién general, con el
propdsito de controlar la transmision y contribuir a la inmunidad de rebafio en Colombia.

Que en la actualidad existe poca oferta para la adquisicion de las vacunas contra el COVID-19
debido al proceso que se requiere para su produccion y comercializacion, por lo que el
suministro de esta vacuna se encuentra condicionado por la alta demanda y por las capacidades
limitadas de produccion y distribucion de los fabricantes.

Que en el contexto de la pandemia generada por el COVID-19, la disponibilidad de tecnologias
en salud es limitada, por lo que la aplicacion del principio constitucional de eficacia a traves de
instrumentos que garanticen la mejor utilizacion posible de tecnologias escasas se convierte en
una finalidad prevalente, con el objeto de proteger el derecho fundamental a la salud en su
dimension individual y colectiva, razon por la cual, es necesario establecer unas reglas objetivas
para que la distribucion de vacunas contra el COVID-19 se realice de manera equitativa en todo
el territorio nacional sin desconocer la aplicacion del mencionado principio de eficacia.

Que mediante Resolucién 360 del 20 de marzo de 2021 se establecieron criterios y condiciones
para la distribucion, asignacién y entrega de las vacunas adquiridas por el Gobierno nacional en
el marco del Plan Nacional de VVacunacién contra el COVID-19.

Que la desviacién estandar es un indicador de la dispersion de los datos frente al valor medio de
los datos analizados, en el caso del criterio de eficiencia los datos de coberturas de vacunacion y,
al usar el 0,5 de desviacion estandar para el calculo del Umbral Minimo del Ritmo de
Vacunacion, se establece un margen muy estrecho para las entidades territoriales, siendo
conocidas las diferencias de las capacidades de los territorios y las condiciones particulares de
acceso geografico y de infraestructura para lograr un avance mayor en la aplicacion de los
bioldgicos asignados.

Que los departamentos han evidenciado que al interior de sus territorios también se presentan
avances heterogéneos en el cumplimiento de las metas de vacunacion, es decir, asi como hay
municipios que tienen un bajo desempefio en el cumplimiento de las metas hay otros que han
demostrado una implementacion éptima de la estrategia con el despliegue de equipos requeridos



y la vacunacién masiva de sus habitantes, pero que con el criterio de eficiencia planteado en la
Resolucion 360 del 20 de marzo de 2021, resultan afectados por el bajo desempefio de los demas
municipios que pertenecen al mismo departamento.

Que la aplicacién de la regla general, medido por el avance departamental, podria generar una
pérdida de las capacidades logradas por aquellos municipios que han cumplido con los objetivos
planteados, razén por la cual es necesario modificar los criterios y la regla de distribucion
general, adoptados mediante Resolucién 360 de 2021.

Que dentro de la poblacién priorizada en el articulo 70 del Decreto 109 de 2021 se encuentran
personas gque ocupan esa priorizacion debido a sus caracteristicas individuales, tales como, la
edad o su condicion de salud y, otras que ocupan esa priorizacion, debido al riesgo de exposicion
al virus por las actividades que desarrollan.

Que la identificacion de las personas que estan priorizadas debido a la actividad que
desempefian, es mucho mas rapida y sencilla ya que son ubicados por las entidades en donde
laboran o prestan sus servicios y pueden ser vacunados con mayor velocidad, razon por la cual,
las dosis de vacunas que se asignen a esta poblacion no deben realizarse aplicando los criterios
de distribucion que se establecen mediante la presente resolucion, sino que deben obedecer a la
regla de distribucidn general, de acuerdo a la informacion que, sobre esos grupos poblacionales,
se reporte en la plataforma MIVACUNA COVID-19 por los respectivos responsables.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. Modificar el articulo 20 de la Resolucién 360 del 20 de marzo de 2021, el cual
quedara asi:

“Articulo 20. Criterios para la distribucion y asignacion de vacunas contra el COVID-19. Para la
distribucion y asignacion de vacunas contra el COVID-19 se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

2.1. Criterio de eficacia. Con el objetivo de fortalecer la ejecucion efectiva en la aplicacién de las
vacunas asignadas a los territorios y de optimizar el uso de las mismas, se establece el Umbral
Minimo del Ritmo de Vacunacién mediante la siguiente formula:

UMRV =M-D

P=A/E

UMRYV: Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacion

M: Media de vacunacion

D: Desviacion Estandar

P: Porcentaje de avance de vacunacion.

A: Vacunas aplicadas al dia de expedicidn del acto administrativo de asignacién a realizar.

E: Total de vacunas acumuladas, entregadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
corte de 5 dias calendario antes de la expedicion del acto administrativo de asignacion.



La formula no se aplicara cuando la desviacion estandar del avance de la vacunacion (P) sea
menor del 10%.

A los departamentos que se encuentren por debajo del Umbral, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social aplicara el mismo criterio con respecto al desempefio de los municipios que lo
componen, a fin de asignar vacunas a los municipios que sean eficientes dentro de un
departamento que no haya superado el umbral.

Para el célculo del Umbral Minimo del Ritmo de Vacunacién al interior de los departamentos
que no hayan superado el umbral nacional, estos deberan usar la informacion de sus municipios y
aplicar la férmula establecida en el item 2 de la presente resolucion.

Los departamentos deberan remitir al Ministerio de Salud y Proteccion Social, semanalmente (el
primer dia habil de la semana), un informe en el que se muestre el desempefio de cada municipio
de su jurisdiccién de la siguiente manera:

Cddigo Municipio Total dosis|| Total personas||% avance Cumplimiento
DIVIPOLA entregadas vacunadas Umbral:

1: Si

0: No

La informacion deberéa ser enviada con la firma del secretario o director de salud territorial al
correo electronico: planvacunacioncovid@minsalud.gov.co.

2.2. Criterios especificos para vacunas que requieren ultracongelacion. Con el fin de disminuir el
riesgo de pérdida de vacunas que requieren ultracongelacion, para su asignacion se deberan tener
en cuenta los siguientes criterios:

a) Las dosis serén asignadas a departamentos o distritos con equipos de conservacion de vacunas
ultracongeladas.

b) El nimero minimo de dosis a distribuir es el equivalente a un empaque secundario de vacuna
Pfizer correspondiente a 1.170 dosis.

c) Se podran enviar vacunas a entidades territoriales sin ultracongelador o en un nimero inferior
de dosis definido en el numeral 2.3.2, cuando sean requeridas para completar el esquema.

PARAGRAFO 1o. El criterio de eficacia no se aplicara cuando se distribuyan y a asignen
vacunas contra el COVID-19 a poblaciones que se encuentra priorizadas debido a la actividad
que desarrollan.

PARAGRAFO 20. Los Departamentos que se ubiquen por debajo del Umbral Minimo del Ritmo
de Vacunacion, deben elaborar un plan de contingencia para incrementar el ritmo de vacunacion
y recibirdn acompafiamiento y asistencia técnica del Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

L]
ARTICULO 20. Modificar el articulo 30 de la Resolucion 360 del 20 de marzo de 2021, el

cual quedara asi:

“Articulo 30. Regla general para la distribucion y asignacion de las vacunas contra el COVID-19.



La distribucién y asignacion de las vacunas contra el COVID-19 se realizara de la siguiente
manera:

Cada vez que se confirme por parte de un fabricante o del representante del mecanismo COVAX,
la cantidad y la fecha de una entrega de dosis de vacunas contra el COVID-19 al Estado
colombiano, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, atendiendo a criterios epidemiologicos y
logisticos para la debida conservacion de la vacuna, determinard la cantidad de dosis que se
asignara a cada grupo poblacional que integre la misma etapa, respetando la priorizacion
establecido en el articulo 70 del Decreto 109 de 2021.

Posteriormente, con la informacion cargada en la Base de Datos Maestra nominal, se determinara
el nimero de personas que, en cada departamento o distrito, pertenecen a cada grupo poblacional
que integra la misma etapa.

En la distribucion se incluird el total del nimero de personas en la etapa objeto de distribucion
que residen en los departamentos o distritos que se encuentren por encima del Umbral Minimo
del Ritmo de Vacunacion y para las entidades territoriales del nivel departamental que se
encuentren por debajo de Umbral se les tendra en cuenta la poblacion de personas en la etapa
objeto de distribucion que residen en los municipios que se encuentren por encima del Umbral
Minimo del Ritmo de Vacunacion a nivel departamental.

Si la vacuna a distribuir para su conservacién requiere de ultracongelacion, en la distribucion de
la misma no se incluira a los departamentos y distritos que no cuenten con ultracongelador.

Si la vacuna a distribuir viene en presentacion de 1.170 dosis por empaque secundario. No se
tendran en cuenta los departamentos y distritos cuya poblacion que deba recibir la vacuna de
acuerdo a la etapa priorizada, se encuentre por debajo de las 1.170 dosis.

Se calculara la participacion que tiene cada uno de ellos en el total de personas que pertenecen a
esa misma etapa a nivel nacional.

El porcentaje de participacion de cada departamento o distrito en el total nacional, ser el
porcentaje sobre el cual se asignara el numero de dosis que se le entregara a cada entidad
territorial del orden departamental o distrital, calculado sobre la cantidad de dosis que se tenga
confirmado recibir y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social haya decidido asignar a ese
grupo poblacional.

Para determinar el nimero de vacunas a entregar por grupo poblacional perteneciente a la misma
etapa en cada departamento y distrito, se aplicara la siguiente formula:

X =(A/B)*C

X: Vacunas asignadas para cada grupo en cada departamento o distrito.

A: Poblacién registrada en el grupo en la base maestra nominal en departamento o distrito.
B: Poblacion registrada en el grupo en base maestra nominal total nacional.

C: Ndmero de vacunas total disponibles para este grupo.

PARAGRAFO 1o. Los habitantes de los municipios en donde se ha adoptado la medida de
unificacion de etapas no se incluiran en la regla de distribucion general.



PARAGRAFO 20. El Ministerio de Salud y proteccion Social entregara las dosis de vacunas
contra el COVID-19 a los departamentos y distritos de manera gradual y progresiva, teniendo en
cuenta la disponibilidad de vacuna en el pais”.

[]
ARTICULO 30. VIGENCIA. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su

publicacién y modifica la Resolucion 360 de 2021.
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 25 de marzo de 2021.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Fernando Ruiz Gémez
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