RESOLUCION 2687 DE 2020

(diciembre 18)

Diario Oficial No. 51.535 de 21 de diciembre de 2020

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Por medio de la cual se modifica la tabla A.2.3 del literal A.2 del Anexo de la Resolucion 290 de
2010y se adiciona el literal b.5 al mismo anexo.

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial las previstas en el articulo 13 y el numeral 8
del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 10 de la Ley 1978 de 2019,
sefiala que la utilizacion del espectro radioeléctrico por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones dara lugar a una contraprestacion econémica a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Esta contraprestacion economica se fijara,
mediante Resolucion por parte del Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con fundamento en criterios de fomento a la inversion, la maximizacion del
bienestar social, el estado de cierre de la brecha digital, asi como, entre otros, en los siguientes
aspectos: ancho de banda asignado, nimero de usuarios potenciales, disponibilidad del servicio,
planes de expansion y cobertura, demanda por el espectro y su disponibilidad y cualquier otro
parametro técnico que sirva como indicador del valor que debe recibir el Estado por la
utilizacion del espectro radioeléctrico.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009,
corresponde al MinTIC la administracion de las contraprestaciones y otras actuaciones
administrativas que comporten el pago de derechos, mediante el desarrollo de las operaciones de
liquidacion, cobro y recaudo.

Los enlaces punto a punto del servicio fijo son una de las alternativas tecnoldgicas que utilizan
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones como medio de soporte porque
permiten llevar la conectividad en zonas apartadas y de dificil acceso con mayor eficiencia,
debido a su gran alcance y capacidad de transporte de datos.

Mediante la Resolucion 290 de 2010, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones fijo el monto de las contraprestaciones establecidas en los articulos 13 y 36 de
la Ley 1341 de 2009. EI Anexo de la citada resolucidon establece la féormula y los parametros de
valoracion para calcular el valor a pagar de la contraprestacion econémica por el uso del espectro
radioeléctrico en los enlaces punto a punto, considerando para dicho calculo, entre otros, el
parametro factor de priorizacion (Fp), que depende de la ubicacion donde se despliegue cada uno
de los sitios que constituyen un enlace. Igualmente, establece un listado de departamentos
priorizados para fomentar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

En Documento denominado bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se establece que
uno de los objetivos para lograr la masificacion de la banda ancha e inclusion digital de todos los



colombianos es implementar politicas de promocion y medidas regulatorias para el despliegue de
la red de ultima milla en segmentos de la poblacién menos atendida. En este sentido, como
aporte al logro de este objetivo es necesario fijar parametros que promuevan el despliegue de
enlaces radioeléctricos punto a punto indispensable para mejorar la conectividad en determinadas
zonas del pais.

En este sentido, el literal b.1 del Anexo de la Resolucion 290 de 2010, adicionado por la
Resolucidn nimero 2734 de 2019 establece que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones actualizara los departamentos priorizados listados en la Tabla A.2.3,
mediante acto administrativo que tenga en cuenta criterios técnicos y socioecondmicos.

En el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, persiste un
rezago en el despliegue de infraestructura para el servicio de telecomunicaciones maéviles, como
se evidencia en la informacion que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
reportan al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En este sentido,
como se expresa en el diagnostico del documento Plan San Andrés conectado, publicado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en febrero de 2020, los altos
costos del despliegue, operacion y mantenimiento de infraestructura para un territorio insular
deben ser soportados por una poblacién relativamente pequefia, como es el caso de San Andrés.
En otras palabras, en un territorio insular la cantidad limitada de usuarios dificulta que las
actividades comerciales de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, en
adelante PRST, cuenten con las condiciones minimas de rentabilidad para que sus modelos de
negocio sean sostenibles. Esto demuestra la necesidad de avanzar en las acciones para
implementar politicas de promocion para el despliegue de la red de ultima milla en segmentos de
la poblacion menos atendida, por lo que es necesario incluir este departamento en la Tabla A.2.3
de que trata el literal b.1 del Anexo de la Resolucion 290 de 2010.

El 17 de noviembre de 2020 el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia 'y
Santa Catalina fue afectado por el paso del Huracan IOTA. Como se expresa en la exposicion de
motivos del Decreto nimero 1472 del 18 de noviembre de 2020, por el cual se declara la
existencia de una situacion de Desastre en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en visita y sobrevuelo realizada por el Presidente de la Republica a
la Isla de Providencia, se evidenciaron afectaciones en mas del 95 % de la Isla, generando dafios
graves en los servicios basicos, infraestructura, vivienda, saneamiento basico, que afectan
gravemente el orden econdémico y social de su poblacion. Igualmente, en la Isla de San Andreés se
generaron afectaciones de gran magnitud, que afectan las condiciones normales de sus
habitantes.

En relacién con los criterios para la declaratoria de desastre, el articulo 59 la Ley 1523 de 2012
indica que “la autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios (...) 2. Los bienes juridicos de la
colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi
protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de
las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica (...)”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 40 del Decreto nimero 1472 de 2020 dispuso dentro
de las lineas de accidn que deberan incorporarse para el manejo de la situacion de desastre, entre
otras, la referida a “10. Continuidad de la prestacion de servicios publicos y de
telecomunicaciones”.



En consecuencia, es necesario disponer de medidas que permitan garantizar el acceso al servicio
publico de telecomunicaciones, particularmente el acceso a Internet a los habitantes del
departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina, especialmente
afectados tanto por la pandemia como por el paso del Huracan, como medida para garantizar la
vida, la salud, la educacion, el trabajo y, en general, el acceso a bienes y servicios, que permitan
atender las necesidades urgentes e inminentes de esta poblacion, para garantizar los bienes
juridicos personales y colectivos, como lo ordena la Ley 1523 de 2012.

El numeral 7 del articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 establece, como funcién de la Agencia
Nacional del Espectro (ANE), estudiar y proponer los pardmetros de valoracion por el derecho al
uso del espectro radioeléctrico y la estructura de contraprestaciones. En desarrollo de esta
funcion, la ANE, como entidad asesora técnica del MinTIC, elabor6 el documento “Propuesta de
modificacion de los pardmetros de valoracion por el derecho al uso del espectro para enlaces
punto a punto para el departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina”,
presentado a este Ministerio el 7 de diciembre de 2020, en el que propone la modificacion de las
condiciones del factor de priorizacion aplicable para la liquidacion del valor a pagar por la
contraprestacion econdmica por el uso del espectro para enlaces punto a punto.

Teniendo en cuenta que la inclusion de un Factor de Priorizacion (Fp) en la formula tiene como
objetivo el incentivar el despliegue de enlaces punto a punto, con el objetivo de apoyar la
reactivacion de las redes de telecomunicaciones que sean necesarias y atendiendo a las
dificultades para acceder a los servicios de telecomunicaciones, se incluird el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dentro de la tabla Tabla A.2.3.
Departamentos priorizados. Asi mismo, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones, generar mejores condiciones para la provision de los mismos en el
departamento para atender los retos identificados en materia de despliegue de infraestructura, asi
como facilitar la recuperacion de la infraestructura para la prestacion de los mismos servicios en
el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se hace necesario
establecer una disposicion que disminuya el valor de la contraprestacion econémica por el
permiso para uso del espectro radioeléctrico para los enlaces punto a punto asignados
previamente a la situacién de desastre declarada para este departamento.

El paragrafo 1 del articulo 1.3.1 de la Resolucién nimero 2112 de 2020 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones establece que excepcionalmente la
publicacién de un proyecto de regulacion podra hacerse por un plazo inferior, cuando las
circunstancias lo justifiquen. Dada la situacion de desastre que atraviesa el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, este proyecto de Resolucién fue
publicado en el sitio web del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
entre el 10 y 15 de diciembre de 2020, debido a la necesidad urgente de la expedicion de la
disposicion para garantizar el pronto restablecimiento de los servicios en este sector.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. MODIFICACION DE LA TABLA A.2.3 DEL LITERAL A.2 DEL ANEXO
DE LA RESOLUCION NUMERO 290 DE 2010. La tabla A.2.3 del literal A.2 del anexo de la
Resolucién nimero 290 de 2010 quedara asi:

Tabla A.2.3. Departamentos priorizados



\ Codigo DANE del Departamento H Departamento \
| 27 | Chocé |
| 44 | La Guajira |
| 94 | Guainia |
\ 97 H Vaupés \
\ 99 H Vichada \
| C6digo DANE del Departamento || Departamento |
| 19 | Cauca |
\ 95 H Guaviare \
\ 18 H Caqueta \
| 70 | Sucre |
| 23 | Cérdoba |
\ 86 H Putumayo \
\ 91 H Amazonas \

88 Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina

ARTICULO 20. ADICION DEL LITERAL B.5 AL LITERAL A.2 DEL ANEXO DE LA
RESOLUCION 290 DE 2010. El literal A.2 del Anexo de la Resolucion niimero 290 de 2010

tendra el siguiente literal adicional:

“b.5. Enlaces con fecha anterior al 31 de diciembre de 2020 en la Columna 2C del Cuadro de
Caracteristicas Técnicas de Red asignados en el departamento del Archipiélago de San Andres,

Providencia y Santa Catalina: Para los enlaces asignados en el departamento del Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina antes del 31 de diciembre de 2020, en la columna 2C
del Cuadro de Caracteristicas Técnicas de Red, el factor de priorizacion (Fp) tendra un valor de

0.1.
L]

ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de diciembre de 2020.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

Karen Abudinen Abuchaibe.
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