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La Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Dian:
SENTENCIA

Dentro del tramite de revision de los fallos del 24 de febrero y 14 de abril de 2021, proferidos por €
I. ANTECEDENTES

El apoderado del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Mindala (en adelante CCCNM)
amparo narro los siguientes:

Hechos

El apoderado de los accionantes informé que, mediante la Resolucion 187 del 6 de agosto de 2020,
El representante manifestd que la CM se encuentra asentada en el corregimiento de Mindal4 en la z
El abogado afirmé que, entre diciembre de 2020 y enero de 2021, la empresa Comcel adelanto obr
El representante también sostuvo que el traslado de carga pesada para construir la obra afect6 los ci
El representante refirié que, en la Sentencia T-698 de 2011, la Corte revis6 un caso similar al exput
El apoderado sefial6 que, el 18 de diciembre de 2020, la CM -con el apoyo de la Clinica Juridica sc
El representante menciono que -en iguales términos- elevé una peticion ante los Ministerios del Int
El abogado afirmo que hasta el momento en el que instaurd la accion de tutela, no habia obtenido r

Por lo anterior, la parte actora solicitd, en primer lugar, que se le ordenara a la Direccién de la Autc
de esta conforme al criterio de afectacion directa y territorio amplio con la participacion efectiva de

En tercer lugar, solicito "suspender inmediatamente”[3] la construccién de la antena de comunicaci
En cuarto lugar, el apoderado solicitd que se revocaran los actos administrativos proferidos por las
En quinto lugar, el abogado requirio que se le ordenara a la empresa accionada que, junto a la comt
Finalmente, el representante de los actores solicitd que, para evitar futuras violaciones del derecho
Tramite procesal de la accion de tutela

En auto del 10 de febrero de 2021, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Santander de Quilichac



Mediante auto del 17 de febrero de 2021, el juzgado dispuso la vinculacion del sefior Eliecer Mosq
Contestacion de la tutela

Ministerio del Interior. La jefa de la Oficina Juridica solicité que se declarara la improcedencia de |
La jefa de la Oficina Juridica argumentd que la parte actora no allegé prueba que evidenciara la vul
Comcel. La representante legal solicitd que se negara la proteccién invocada. En su criterio, no hakt
La representante informo que, en calidad de prestador del servicio pablico de telecomunicaciones,

En cuanto al derecho de peticion, la representante afirmo que el 12 de febrero de 2021 fue contesta
Municipio de Suéarez. El alcalde municipal solicité que se desvinculara a la entidad porque esta no |
El alcalde inform6 que la Secretaria de Planeacion e Infraestructura le otorgd a Comcel la autorizac
Agencia Nacional de Tierras. La apoderada de la entidad solicit6 la desvinculacion del tramite de ti
Eliecer Mosquera Arboleda. Explicd que es el propietario del predio donde se instalé la antena de t
El sefior Eliecer Mosquera asever6 que solo cuando empez06 la construccion se dio cuenta del tama
Para el propietario del predio tiene razon la comunidad porque "reconozco que la torre fue construi
Sentencia de primera instancia

El 24 de febrero de 2021, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Santander de Quilichao concedi
El juez también le ordeno a la DANCP que, dentro del termino de 48 horas, contadas a partir de la
La impugnacién

El apoderado de la CM considerd que el a quo no valoré adecuadamente el estandar de territorio ar
La jefa de la Oficina Juridica del Ministerio del Interior argument6 que no habia vulnerado los dere
En cuanto a la procedencia de la consulta previa, la jefa de la Oficina Juridica sefialé que la DANC
Sentencia de segunda instancia

En sentencia del 14 de abril de 2021, la Sala Civil — Familia del Tribunal Superior de Popayan revc
En relacion con la peticion dirigida a Comcel, el ad quem sefiald que el 30 de diciembre de 2020, r
El tribunal determiné que el MinTic y la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos atendieron I
Actuaciones en sede de revision

En auto del 30 de agosto de 2021, la Sala de Seleccion numero ocho de la Corte Constitucional esc
Mediante Auto del 24 de septiembre de 2021, el magistrado sustanciador emitié un auto de pruebas
En segundo lugar, le pidié al CCCNM que informara sobre: i) la estructura de su comunidad. ii) La

Finalmente, el despacho del magistrado sustanciador le solicité a Comcel que informara sobre la ct



La Sala Civil - Familia del Tribunal Superior de Popayan remiti6 el link para acceder al expediente
La representante legal de Comcel informd que las obras de construccion de la estacion base en el ce

El CCCNM (a través de su representante legal) y la Clinica Juridica sobre Derecho y Territorio de |
construccion.

En segundo lugar, la parte accionante manifest6 que el sefior Eliécer Mosquera Arboleda es vecino

En tercer lugar, la parte actora afirmé que para la comunidad perteneciente al CCCNM, el territoric
cafia, platano, yuca, cria de gallinas, pollos y cerdos), la pesca, la mineria artesanal y la caza de anit

Los accionantes se refirieron a algunas de sus practicas culturales, como las fugas o jugas (cantos y
En cuarto lugar, la parte actora sefiald que la construccion de la antena de Comcel en su territorio ™

En concreto, los accionantes refirieron que la antena tiene una altura de 45 metros y actualmente es
artesanal de los miembros de la comunidad. Por lo anterior, concluy6 que la construccion del artefe

La parte actora reiterd que, para la construccion de la antena de comunicaciones, se transportaron n

Las pruebas que aportaron las partes durante el tramite de instancia se sintetizan en la tabla 1:

\Resolucién No. 187 de 6 de agosto de 2020, expedida por la directora de DANARP
\Certificacién No. 265 del 6 de agosto de 2020, expedida por directora de DANARP
\Acto administrativo del 6 de octubre de 2020, expedido por la secretaria de Planeacion e Infraestrt

\Fotografl’as y videos[12]

Derecho de peticion dirigido a Comcel

\Derecho de peticion dirigido a la DANCP

\Derecho de peticion dirigido al Viceministerio de Conectividad del MinTic

\Cartograﬁ’a de laCCCNM

Oficio 2021-1729-DCP-2500 del 1 de febrero de 2021, suscrito por la subdirectora técnica de la D

Oficio Rad. 201076781 de la Direccion de Industria de Comunicaciones del MinTic

Resolucidon No. ST-0106 de 19 de febrero de 2021, expedida por la DANCP

Oficio 11107100000-E-2021-101455-YMP del 1 de marzo de 2021, suscrito por el procurador del




Oficio de 12 de febrero de 2021, suscrito por la representante legal de Comcel

Las pruebas que aportaron las partes durante el tramite de revision se sintetizan en la tabla 2:

\Cartograﬁa de laCCCNM

Documento de trabajo dentro de la consulta previa del Plan de Manejo Ambiental de la Centra
Corte[15]

\Borrador del Reglamento Interno del CCCNM[16]

Cartilla "La toma, historias de territorio, resistencia y autonomia en la cuenca del alto Cauca" del
y el Consejo Comunitario Afrodescendiente de La Toma[17]

Cartilla de "Ordenamiento productivo y ambiental de los territorios colectivos de Suarez en funcié
de la Pontificia Universidad Javeriana y Acdi/Voca[18]

Resolucién No. 2015-153243 de 10 de agosto de 2015, expedida por la Directora Técnica de Regi
a las Victimas -UARIV-

I1. CONSIDERACIONES

En la primera parte de este proveido, la Corte se refirié a los antecedentes del presente caso. Es dec
primer lugar, realizara la presentacion del caso, formulara el problema juridico y establecera la met

Competencia

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar la decision profe
Delimitacion del caso, formulacion del problema juridico y esquema de la decision

A través de apoderado judicial, el representante legal del CCCNM interpuso accién de tutela contre

La parte actora le solicitd a la Corte que le ordenara a la DANCP que adelantara la consulta previa
restaurar los perjuicios ocasionados.

Ademas, los accionantes le solicitaron a la Corte que le ordenara a la empresa accionada que junto
Los accionantes también le solicitaron a la Corte que dejara sin efectos los actos administrativos de
Finalmente, el representante de los actores solicit que, para evitar futuras violaciones del derecho
Durante el tramite de instancia, el Ministerio del Interior y Comcel se opusieron a las pretensiones
En la decision de instancia se protegio el derecho de peticion de la parte actora. Esto porque el 20 ¢

El a quo encontro que las entidades no atendieron las peticiones elevadas, concedio la proteccion d



En primer lugar, le corresponde a la Sala Octava de Revision determinar si la presente accion de tu

En caso de que la peticién de amparo resultara viable, en segundo lugar, le corresponderé a la Cort
establecer si ¢ Comcel vulnerd el derecho a la consulta previa de la CM al no verificar que en el lug

En tercer lugar, le corresponde a la Sala Octava de Revision establecer si Comcel, el MinTic, la D4
Para responder estos problemas juridicos, la Corte abordara los siguientes puntos: i) la consulta pre
La consulta previa como expresion del principio constitucional de la diversidad étnica y cultural[1¢
En esta seccidn, la Sala Octava se referira a los principios constitucionales que protegen la diversic
3.1. El principio constitucional de la diversidad étnica y cultural

Los articulos 1, 7, 8, 9y 70 de la Constitucion establecen el principio de la diversidad étnica y cultt

La Corte ha interpretado que el principio de la diversidad étnica y cultural supone que los pueblos ¢
los grupos étnicos[26], entre otras disposiciones.

La aplicacion del principio de la diversidad étnica y cultural no solo implica reconocer la existencit

"(i)Tener su propia vida cultural, (ii) profesar y practicar su propia religion como manifestacion cul
generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia, literatura, sistema de es

En suma, la Corte ha interpretado que el texto superior reconoce el principio de la diversidad étnice
3.2. La proteccién al territorio de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenquera:
El articulo 55 transitorio de la Constitucion dispuso la expedicion de una Ley que reconociera el de

La Corte ha reconocido la garantia constitucional de la diversidad étnica y cultural de las comunide
étnicos y, a través de sus sentencias, ha trazado un esfuerzo institucional tendiente a superar escena

A partir de entonces, esta corporacion ha interpretado que el mandato de protecciéon a la diversidad

En este sentido, en la Sentencia T-574 de 1996, la Corte estudi6 una accion de tutela promovida pc
afectacion ambiental en la zona riberefia, para lo cual articulé la actividad del municipio de Tumac

En la Sentencia T-955 de 2003, la Corte conocio la accion de tutela formulada por una comunidad
En esa decision, este tribunal expresé que el derecho sobre el territorio colectivo tiene fundamento
En consecuencia, la Corte ordend la suspensidn de las actividades de explotacidn forestal hasta que
La providencia en mencion constituye un hito en la jurisprudencia sobre las garantias constituciona
Por su parte, en la Sentencia T-800 de 2014, la Corte establecid que la condicion de sujeto de espec

"(...) las personas afrocolombianas y las comunidades a las que pertenecen son titulares de derecho
arbitrariamente de los beneficios instituidos por via legal o administrativa para garantizar que disfri

En la Sentencia T-414 de 2015, la Corte estudi6 una tutela contra providencia judicial, promovida |

En ese contexto, esta corporacion reconocid que "la subsistencia de estas comunidades ha estado li



En la Sentencia T-766 de 2015, la Corte estudio la accion de tutela promovida por varias comunidzs
En esa oportunidad, este tribunal determiné que la declaratoria de zonas estratégicas mineras afecte
En la Sentencia C-480 de 2019, la Corte estudioé una demanda de inconstitucionalidad dirigida cont
El cargo que analizo este tribunal fue por una omision legislativa relativa, por cuanto la norma no i
En el contexto de la proteccién a las comunidades NARP y la extension de las prerrogativas constit
"En conclusion, la Constitucién y la jurisprudencia ha concretado los principios de diversidad e ide
El mencionado reconocimiento ha implicado una asimilacion en relacion con los derechos que tier
En este contexto, existe un nicleo comin de proteccion en la identidad cultural, cuya funcion es ac
A partir de lo expuesto, la Sala Octava de Revision reitera que las comunidades NARP son titulare:
3.3 El derecho fundamental a la consulta previa
El Convenio 169 de 1989 de la OIT reconoce a las comunidades étnicamente diferenciadas, con su
Ademas, el Convenio 169 dispuso que internamente los Estados debian desarrollar una accién coor
La Corte ha manifestado que la materializacidn del derecho a la consulta previa implica la creacion
La Sala Octava insiste en que, a pesar de que el Convenio 169 se refiere a los pueblos indigenas y t
La Ley 70 de 1993 desarroll6 el articulo 55 transitorio de la Constitucion y constituyé un hito norrr
Teniendo en cuenta lo expuesto, la Corte reitera que el Convenio 169 de la OIT es aplicable a todo:
Sobre la base de los instrumentos internacionales y la Constitucion, esta corporacion ha entendido
En ese contexto, la Corte identific los objetivos que persigue la consulta previa con las comunidac
Asimismo, en la Sentencia SU-097 de 2017[59], esta corporacion sintetizo6 los principios bajo los ¢

"Criterios generales de aplicacion de la consulta: (i) el objetivo de la consulta es alcanzar el consen
informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener incidencia en la decision g
implementacion de la medida; (viii) es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidac

De lo expuesto, la Sala Octava de Revision concluye que la consulta previa es un reconocimiento a
El mecanismo de la consulta previa debe garantizar la participacion libre y efectiva del grupo étnic
"(...) sin la consulta previa no resulta posible i) maximizar el grado de autonomia que requieren los
En las Sentencias T-541 y T-281 de 2019, en relacién con la obligacion de agotar el procedimiento
Para la Corte no existe una Unica formula de hacer efectiva la consulta previa porque esta depende
Finalmente, la Sala encuentra pertinente advertir que la accion de tutela como mecanismo de protec

Sobre esto Gltimo, en la Sentencia T-541 de 2019, la Corte conocid la accién de tutela promovida p
hubo una instalacion de tratamiento de gravilla que se dejo instalada en el sector. Ademas, habia lu



En la Sentencia T-444 de 2019, este tribunal revisé el proceso de tutela que promovio la comunidax

"Desde esa perspectiva, la comunidad accionante actud de forma diligente y, eventualmente, el jue:
pues el argumento central de accionante es la afectacion sobre la comunidad por la interrupcion de
enfatizo en que si bien el momento para efectuar la consulta es con antelacion a la iniciacion del pr

Sobre la base de lo anterior, la Corte determind que la accion era procedente para reclamar la afect:

En la Sentencia T-005 de 2016, este tribunal estudié una accién de tutela promovida por la comunis
afios antes. La Corte concluyo que, si bien las obras de construccion de la base militar y la instalaci

El concepto de afectacion directa, las competencias del Ministerio del Interior en relacion con la ce
En la seccion que se desarrolla a continuacion la Sala Octava se referira al concepto de afectacion
El concepto de la afectacion directa y su configuracion como presupuesto de la obligatoriedad del

Con base en el Convenio 169 de la OIT y la Guia de Aplicacion del citado Convenio, la Corte ha ic

A efectos de determinar la obligatoriedad de la consulta previa, la Corte ha distinguido el tipo de af

Con base en la anterior distincion, la Corte ha sostenido que es obligatorio consultar a las comunid:
directa de otros aspectos inherentes a la subsistencia de la comunidad indigena como grupo recono:

Con fundamento en esas reglas, en la Sentencia SU-123 de 2018, la Sala Plena se aproximo al conc
"(...) no puede asumirse que cuando se alude a la afectacion directa se hace referencia, inicamente,
La Corte reitera que el concepto de afectacion directa trasciende el plano geografico y registral del
Lo anterior implica que las entidades encargadas realicen un reconocimiento del ambito cultural de

En sintesis, la Corte ha entendido que para determinar la afectacion directa es preciso identificar: p
la valoracion de la afectacion directa no se debe hacer Gnicamente con base en los resultados que al

4.2. La afectacion directa por la instalacion de antenas de telecomunicaciones y el deber de adelant.

A propdsito de la instalacion de antenas de telecomunicaciones en territorios pertenecientes a grupe
ambos precedentes, esta corporacion protegio el derecho fundamental a la consulta previa y ordeno

En la Sentencia T-698 de 2011, la Corte estudié una accion de tutela promovida por el resguardo ir
En esa oportunidad, este tribunal abord6 el estudio del caso a partir tanto de la proteccion especial
"Para efectos de la consulta, lo relevante es que la intervencion avalada por la administracion tenga
En el caso concreto, la Sentencia T-698 de 2011 sostuvo que el proceso técnico de verificacion fue
La Corte protegio el derecho fundamental a la consulta previa del resguardo indigena Cafilamomo-L

En el segundo caso, la Sentencia T-005 de 2016, la Corte estudio la accién de tutela instaurada por
los indigenas Tayrona. En esa oportunidad, la Corte concluy6 que:

"(...) de manera reiterada, ha protegido el territorio ancestral de las comunidades indigenas de la Si



En el estudio del caso concreto, la Sentencia T-005 de 2016 concluyé que el cerro de pagamento d

"En el asunto sub examine se encuentra demostrada la afectacion directa a la comunidad indigena /
que dichas edificaciones y estructuras se han instalado progresivamente desde 1965 hasta el 2014,
extenderia a los habitantes del area de influencia -los departamentos de Magdalena, Cesar, Guajira

Con base en lo expuesto, la Corte concluyo que se vulneraron los derechos fundamentales a la intes
de establecer algunas medidas de compensacion. Ademas, las partes debian adelantar un dialogo cc

En suma, la Corte ha establecido que la instalacion de antenas de comunicaciones dentro de los tert
4.3. El proceso de certificacion de existencia de comunidades étnicas a cargo del Ministerio del Int

De conformidad con los Decretos 1320 de 1998 (compilado en el Decreto 1066 de 2015[89]) y 28¢
comunidades.

Ahora bien, la actuacion del DANCP también esté orientada por la Directiva Presidencial 10 del 7
Asimismo, da cuenta de si hay territorios destinados a comunidades étnicas de manera colectiva, pe

En concreto, el estudio que precede el informe técnico que certifica la presencia étnica se basa en I
verificacion[95].

En la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte identificé dos problemas que han dado lugar a que se exj

En primer lugar, la Sentencia SU-123 de 2018 identificd que el proceso de certificacion de presenc
multiculturalidad del Estado. Ademas, infringe los derechos a la diversidad cultural y a la autonom

En segundo lugar, la Sentencia SU-123 de 2018 encontro6 que el Decreto 1320 de 1998 recoge un el
determinada por el area de influencia directa de un proyecto o plan, sino por el concepto de afectac

"(...) no puede limitarse a la confrontacion cartografica y geogréafica entre el area de influencia de I¢
En la Sentencia SU-123 de 2018, la Sala Plena exalté la importancia de que el proceso de certificac

Ademas, en la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte sostuvo que para fortalecer el proceso de certifi
informacion actualizada y precisa sobre la presencia y caracteristicas de las comunidades en los teri

Ademas, esta corporacion enfatiz6 en que la certificacion sobre la presencia étnica en el area de inf

En sintesis, la Corte ha identificado que la labor de certificacidn de presencia de los grupos étnicos
con los entes territoriales que, de primera mano, podrian corroborar si en determinada area, esta pre

4.4. Las obligaciones de las autoridades y la debida diligencia de los particulares en el marco de la -

La postura unificada de la Corte sostiene que, por virtud de lo establecido en la Constitucion y los i
inversionistas.

Sin embargo, como se explicé en el titulo anterior, este tribunal ha identificado una serie de falenci

Para la Corte, la responsabilidad de que el trdmite de certificacion sea certero no solo le corresponc
omisiones en el deber de identificacion de la posible afectacion directa de una determinada comuni

Ademas de las responsabilidades estatales mencionadas en el titulo anterior y en la seccion inicial
legitima.



La Sentencia SU-123 de 2018 acudi6 al estandar de la debida diligencia de las empresas frente a lo

Asimismo, se basé en otros pronunciamientos de instancias internacionales encargadas de interpret
0 no adoptar determinada medida frente a las actividades de exploracion y explotacion, teniendo er

En esta oportunidad, la Sala Octava de Revision reitera las consideraciones efectuadas por la Corte
El derecho de peticion y el deber de emitir una respuesta pronta, clara, congruente, sustancial y noti
En el articulo 23, la Constitucion establecio el derecho fundamental de los ciudadanos a presentar
En la Sentencia C-951 de 2014, la Corte adujo que el derecho de peticidn constituye una garantia ir

De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha indicado que los elementos esenciales del derechc
encuentre conforme a lo solicitado de modo que atienda la cuestidn en su totalidad. Finalmente, est

La Corte ha insistido en que la respuesta es inescindible del derecho de peticion. Esto no implica q

El legislador regul6 el ejercicio del derecho de peticion a través de la Ley Estatutaria 1755 de 2015
razonable en que se dara respuesta. Este Gltimo no podra exceder el doble del inicialmente previsto

Analisis y resolucion del caso concreto: la DANCP y Comcel vulneraron el derecho a la consulta p

En las anteriores secciones de esta providencia, la Sala Octava de Revision hizo referencia a los del
confirmar la decision de segunda instancia en cuanto protegio el derecho fundamental de peticion \

6.1. Se cumplen los requisitos para la procedencia de la accion de tutela

En el articulo 86, la Constitucién establecio la accion de tutela como el mecanismo con el que cuen
perjuicio irremediable.

Legitimacidn por activa: el articulo 86 de la Constitucién establece a favor de toda persona la posik

Legitimacion por pasiva: el articulo 86 constitucional sefiala que la accion de amparo procede conti
parte actora radico ante esas instituciones, sendos derechos de peticion, el 20 de diciembre de 2020

La inmediatez: la accion de tutela es una herramienta judicial que permite reclamar la proteccion in
Corte ha estimado como razonable.

Desde luego, la Corte observa que la construccion de la antena culmind de manera que eso impedir
"Luego del inicio del proyecto, la consulta es necesaria en relacion con las afectaciones sufridas po
Lo anterior quiere decir que, para la Sala Octava de Revision, la afectacion ha sido continda desde

La subsidiariedad. En el asunto sub examine, la parte actora cuenta con otras herramientas judiciale
para asegurar la vigencia de las garantias fundamentales del CCCNM. Por esta razon, le corresponc

Con base en lo expuesto, la accion de tutela es el mecanismo principal, idéneo y eficaz para reclam
Las obras de instalacién y la permanencia de la antena de Comcel en el cerro Damian afecto6 de for
De acuerdo con las pruebas y conceptos incorporados al expediente, la CM histéricamente se ha as

El consejo comunitario esta conformado por nueve veredas (La Turbina, Tamboral, Vista hermosa,



Corte entiende que su organizacion como grupo étnicamente diferenciado es anterior al reconocimi

Segun lo refirieron los documentos de investigacion aportados al expediente[129] y la Resolucion |
recuperacion de su identidad, cultura y modo de vida singular. Todo esto evidencia la especial situz

Adicionalmente, se destaca que en la Sentencia T-462A de 2011, este tribunal reconocio que la cor
consulta previa del Plan de Manejo Ambiental de la Central Hidroeléctrica Salvajina[130].

En el asunto sub examine, las accionadas afirman que el procedimiento de la consulta previa no es
comunidades étnicas, se establecid que en la vereda Mindala del municipio de Suérez habitan mien

Finalmente, segun la informacion que reporto la representante legal de Comcel, las obras de constri

Del anterior reconocimiento estatal de la CM como grupo ancestralmente asentado en el norte del (
se desarrollan actividades sociales y productivas.

En segundo lugar, la Sala encuentra que la construccion de la estacion base de Comcel en el cerro [
Sin embargo, por la omision del Ministerio del Interior en el tramite de certificacion no se realizo6 o
Asimismo, de conformidad con lo expuesto previamente en esta sentencia, Comcel incumplio con |
Todo lo expuesto evidencia que tanto la DANCP como el municipio de Suarez y Comcel contribuy
La intromision en su territorio con las obras de construccion y con la antena finalmente construida -
Ademas, en el escrito de tutela, la CM expuso que, en la actualidad, los miembros de la comunidad

En tercer lugar, los actores le explicaron a la Corte que el territorio es el eje articulador de las relac
de que, para Mindala, el territorio es el ncleo fundamental de todas sus relaciones sociales".

Para la Corte, lo expuesto evidencia que la construccion de la estacion base cerro Damian en la par

La parte actora ha estado asentada en el lugar, aun cuando estas tierras no estén tituladas a favor de
casos anteriores. Ademas, el municipio de Suérez y la empresa Comcel incumplieron sus deberes e

1. La DANCP omitid realizar una visita al territorio donde se instal6 la antena de Comcel pare
Como se indico previamente, en relacion con el alcance del derecho a la consulta previa, el

Para la Sala, se trata de un caso analogo al resuelto por este tribunal en las Sentencias T-5¢
directas en relacion con la construccion de antenas de comunicaciones debe involucrar a las

En igual sentido, segun se anoto, la postura unificada de la Corte ha establecido que las autc
Las omisiones de la DANCP
En el caso concreto, de acuerdo con la informacién suministrada por la parte actora, la com

La Sala concluye que la DANCP adelant6 una actuacion administrativa al margen de las p
reconocen el cerro Damian como un lugar fundamental para su forma de vida colectiva. Est

Para la Corte, las omisiones del Ministerio del Interior en el curso de proceso de certificacic

Por lo anterior, la Sala Octava de Revision exhortard a la DANCP para que, en lo sucesivo,



Este tribunal advierte que la motivacién de la DANCP fue insuficiente para dar cuenta de l¢

La DANCP no podia omitir la posibilidad de que en el cerro Damian estuvieran asentadas
afrodescendientes y palenqueras en el area donde Comcel instal6 la base de comunicacione:

En conclusidn, la motivacion de las certificaciones fue deficitaria porque no se basé en 10s ¢
La omisién del municipio de Suarez

De otra parte, se observa que las obras e instalacion de la antena dentro del territorio de la C
De las pruebas aportadas al expediente, no se observa que el municipio de Suérez hubiere a

Lo anterior es reprochable al menos por dos razones. Primero, las autoridades publicas esté
valorar si dicha autorizacion asegura la vigencia de las garantias superiores. Segundo, porqt

En el presente caso, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio de Suarez e:
El incumplimiento del deber de debida diligencia por parte de Comcel

Segun se observa en el expediente, Comcel solicito al municipio de Suarez la autorizacion |
excuso en que se le otorgd la autorizacion y que, con base en ello, celebr6 un contrato con €

Para la Corte, ninguna de las anteriores situaciones descritas evidencia una conducta empre

En consecuencia, la Sala concluye que Comcel vulnerd los derechos fundamentales de la pe
2. Lavulneracién del derecho fundamental a la consulta previa de la CM y las medidas de

La Corte concluye que, aun cuando ya finalizaron las obras de construccion de la antene
Para la Corte, todo lo descrito ha ocasionado dafios materiales e inmateriales a la comur

En ese orden, la Sala reitera la jurisprudencia de esta Corporacion[146] y, como consec
predio donde se instal6 la base de comunicaciones.

Asimismo, se dispondra la realizacion de un proceso que culmine en la adopcion de
el disefio conjunto, de conformidad con los usos y costumbres de la comunidad y su

Ademaés de atender las reglas establecidas por esta Corte a través de su jurisprudenc
El proceso se debera regir por el respeto mutuo y la buena fe entre las comunidades,

En conclusion, para la Sala Octava de Revision existen elementos de juicio que per
consulta previa de la CM con el fin de que se adelante un tramite consultivo y poscc

De conformidad con lo expuesto, se confirmara la decision de segunda instancia y ¢
orden. A esos efectos, ambos 6rganos de control deberan rendir los respectivos infol

Por Gltimo, la Corte encuentra pertinente pronunciarse sobre la decision de segunda
3. LaProcuraduria General de la Nacion vulneré el derecho de peticién de la comunidad a

En relacién con la afectacion del derecho de peticion, protegido por los jueces de instancia, la Sala

En sintesis, en la solicitud referida, los accionantes advirtieron que la antena de comunicaciones de



Con base en lo anterior, los accionantes solicitaron que se les informara sobre los trdmites que se hi

Mediante el Oficio 2021-1729-DCP-2500 del 1 de febrero de 2021, la subdirectora técnica de la D,
de la DANCP lo determinara. Lo anterior fue notificado a los peticionarios el 8 de febrero de 2021

Mediante el Oficio Rad. 201076781, la Direccién de Industria de Comunicaciones del MinTic, les

La representante legal de Comcel les inform6 a los accionantes que la instalacion de la antena de c«
determinara si habia lugar a adelantar la consulta previa. Afadio que el trdmite se encontraba en es

En primera instancia se concedio el amparo del derecho de peticion y, en consecuencia, se ordeno ¢
La Sala Octava de Revision encuentra que la decision del Tribunal Superior debe ser confirmada p:
Ahora bien, se observa que el 20 de diciembre de 2020, los accionantes dirigieron un escrito a la P
Mediante el Oficio 11107100000-E-2021-101455-YMP del 1 de marzo de 2021, el procurador dele
En primer lugar, se observa que la entidad no entregd una respuesta oportuna, porque el plazo para
Lo anterior evidencia que la entidad no atendié en debida forma el derecho de peticion y, ademas, |
Por lo expuesto, la Sala confirmara la decision del Tribunal Superior de Popayan y adicionara lo al
VI.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, administrando jus
RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia del 14 de abril de 2021, proferida por la Sala Civil — Familia c
Segundo. ADICIONAR la sentencia del 14 de abril de 2021, proferida por la Sala Civil — Familia ¢
Tercero. DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién No. ST-0106 de 19 de febrero de 2021, expedida pt
Cuarto. DEJAR SIN EFECTOS el acto administrativo del 6 de octubre de 2020, por medio del cual
Quinto. ORDENAR a la compafiia Comunicacion Celular S.A. Comcel S.A. la suspension de las ¢

Sexto. ORDENAR que, bajo la direccion del Ministerio del Interior, el municipio de Suarez (Cauc:
jurisprudenciales recogidas en esta sentencia.

Septimo. EXHORTAR a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa para que, en lo
Octavo. INSTAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion parar que apt
Noveno. LIBRESE por Secretaria General la comunicacion prevista en el Articulo 36 del Decreto -
Notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS



Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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