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Intervencion de la sefiora Aida Abella, Presidente de la Junta

Preparatoria de la Asamblea Constituyente

Damus un paso verdaderamente historico al
abrir las sesiones de esta Asamblea Nacional
Constituyente, soberana, democritica y autd-
noma.

Coronamos asi una legitima aspiracion de
nuestro pueblo, que anhela abrir de par en par
las puertas del progreso, la paz y las libertades,
reformando a fondo la Constitucion de 1886 y
poniendo al tono del proximo siglo XXI a
nuestra patria.

Digamos que la mas palpitante expectativa
que nos reiine aqui es la de la paz.

Una paz entre el Estado y todas las fuerzas
que hoy permanecen marginadas, la paz entre
el Gobierno y la insurgencia, ala que desde esta
altisima tribuna le dirigimos un mensaje, que
es el mismo que dirigimos a las Fuerzas Arma-

das, llamandolos a todos a un didlogo inmedia-
10, a un alto al fuego bilateral, a una negocia-
cion sin condiciones previas, para que Colom-
bia alcance la convivencia entre hermanos que
todos deseamos.

Como mujer, quiero saludar desde aquf a
todas mis hermanas, compaiieras, a todas las
mujeres de Colombia, llaméndolas a participar
hombro a hombro con todos los hombres de
nuestro pais en la gran obra de transformacién
y despertar nacional que se avizora.

Como hija de la clase obrera, a la que me
debo y a la que espero representar en esta
magna Asamblea, aspiro a aportar lo que sue-
fian y desean los trabajadores: una vida menos
dura, menos injusta, menos angustiosa, una
legislacion laboral democratica y no rapaz con-
tra el salario obrero, una economia justa, que

no resuelva la crisis ahondando mis la injusti-
ciasocial a que nos tienen acostumbrados todos
los gobiernos que hemos conocido.

En una palabra, jdemocracia!

A eso aspiramos!

En esta Asamblea Nacional Constituyente,
que estd llamada no a desaparecer de la memo-
ria de los colombianos sino a quedar en ella por
su trascendencia, estamos representados los
sectores politicos y sociales de Colombia.

Que 1991 sea el ano de las transformaciones
inaplazables que nuestro pueblo demanda.

Y que la paz sea la corona para la sien de
Colombia, la paz democritica, la paz entre el
Estado y los insurgentes, con la Constitucién
moderna y justa que, seguramente, elaborare-
mos entre todos.

Intervencion del doctor Carlos Daniel Abello, Presidente
de la Junta Preparatoria de la Asamblea Constituyente

Sefor Doctor

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Presidente de la Republica

Autoridades civiles, militares y eclesiasticas
Compariera Presidente doctora

AIDA ABELLA

Honorables delegatarios a la

Asamblea Nacional Constituyente
Invitados especiales, sefioras y sefiores.

Es costumbre mundial que en los reglamen-
tos de corporaciones colegiadas la sesion inau-
gural sea presidida por la persona a quien co-
rresponda el primer lugar por orden alfabéti-
co. No existiendo un reglamento anterior, por
ser la de hoy primera reunién de la Asamblea,
los compramisarios de los distintos sectores
aqui representados acordaron acoger la tradi-
cién alfabética. Y si nos sentamos en la mesa
directiva para responder a ese llamado, no uno
sino dos presidentes, fue para solucionar de
manera cordial y expedita —como espera el pais
que actuemos todos los delegatarios— un pe-
queiio pleito de cuyo origen no puede culparse
precisamente a esta Asamblea. No teniamos
otro Juez para dirimir la situacion, creada des-
de afuera, que la decision de todos ustedes
honorables delegatarios. Pero sin abrir la Junta
Preparatoria por un Presidente Interino no
hubiera sido posible conocer la voluntad de los
constituyentes; transitando muy probablemen-
te antes por un penoso y bizantino debate muy
inferior a las grandes y fundamentales expec-
tativas de Colombia

Dofa Aida Abella, es una distinguidisima
dirigente de la Unién Patridtica; yo he sido un
modesto militante del partido conservador, afi-
liado al suprapartidisia Movimiento de Salva-
cién Nacional. Quienes suelen dividir las ideas

como reglas de transito podrian colocarnos a la
izquierda y a la derecha, respectivamente, en la
politica local. Con el acuerdo que ambos hemos
gestado y consolidado, pretendemos sefalar a
la Asamblea -y porqué no, al pais entero—
ejemplo de concordia y respeto reciproco de
eventuales derechos, bases insustituibles de la
convivencia. Aspiramos a demostrar, asf sea
por breves minutos, que una presidencia cole-
giada que conjugue como en nuestro caso par-
ticular disimiles tendencias ideoldgicas, puede
ejercerse con diligencia, imparcialidad y
acierto.

Esta es la Primera Asamblea Constitucional,
en nuestra historia republicana, elegida por
votacion popular. Las anteriores, provenientes
de guerras intestinas o golpes de Estado, fue-
ron integradas empleando otros procedimien-
tos, en todo caso menos democraticos. La
Constitucién que en gran parte nos rige, la de
1886, fue el producto de los mds excelsos pen-
sadores politicos de la época, cuidadosamente
escogidos por el Presidente Nifiez. Hasta el
punto de que el més ilustre de los delegatarios,
Miguel Antonio Caro, fue ubicado como repre-
sentante de Panama a pesar de que hasta en-
tonces, como nunca después, conocié el mar.
La Constituyente de 1991, elegida mis a tono
con los vientos contemporaneos de la democra-
cia participativa, fue convocada por el Ejecuti-
vo mediante decreto legislativo refrendado
luego con discutida y dividida sentencia de la
Corte Suprema de Justicia, soslayando formal-
mente la norma contenida en el articulo 218 de
la Carta segun el cual las enmiendas institucio-
nales son privativas del Congreso. Este proce-
dimiento que algunos calificaron como “anor-
mal”, tiene empero su propia filosofia. Los
profesores de Derecho Publico explican que la

validez juridica del Constituyente Primario no
puede hallarse en la conformidad con el dere-
cho positivo. Por lo contrario: estos actos cons-
titucionales son el arranque de una nueva nor-
matividad, sustentados tan solo en juicios de
valor politico; en contraste con los actos legisla-
tivos generados por 6rganos que, como el Con-
greso, estdn establecidos ad hoc y que para ser
eficaces deben someterse a unas reglas juridi-
cas. El poder constituyente del pueblo tiene asi
un amplisimo espectro, pues implica potestad
creadora de un nuevo orden que lo habilita
inclusive para rebelarse contra el sistema impe-
rante. Claro que, a fin de no degenerar en
fuerza loca, ha de acatar un juicio de valores y
de ideales: como las exigencias del bien comiin,
las coyunturas historicas y las coincidencias so-
ciales.

Esta explicacion metajuridica sirvio de so-
porte para sublimar un hecho evidente: el pais
queria, sin atinar cémo lograrlo, unas reformas
que le devolvieran la paz, la moralidad y la
justicia. Y que se las retornaran a través de un
organismo novedoso, distinto al justa o injusta-
mente desacreditado ante la opinién publica,
desgastado por el abuso de algunos y que en
todo caso habia perdido la necesaria credibili-
dad. En un medio donde la noticia no es el
cumplimiento del deber por la mayorfa, sino la
violacién del mismo por algunos, fue explosivo
el detonante de parlamentarios indolentes,
viajeros, ausentistas, manejadores sin control
de auxilios millonarios. -

La Asamblea Constitucional estd llamada en-
tonces a cumplir una tarea de rescate y salva-
cién. Sin romper, desde luego, la estructura
democritica de la Republica. Por lo contrario;
asegurando y fortaleciendo la independencia,
la estabilidad, la dotacién y la celeridad resolu-
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toria del poder jurisdiccional. Por su parte el
poder Ejecutivo, asi lo creemos, debe legislar
menos y gobernar mas; requerimos un Estado
que se ocupe de lo que verdaderamente impor-
1a: la proteccion de vida, honra y bienes, com-
pendio tradicional de los Derechos Humanos;
y la prestacién de servicios publicos esenciales
permitiendo al sector privado compelir en
aquellos que pueda asumir con mayor eficacia.
Preferimos un Estado menos grande pero
fuerte, a un gigante débil; un Estado que gane
en profundidad decisoria lo que pierda en ex-
tension estéril.

¢Y qué decir del Congreso? El parlamento es
sin lugar a dudas elemento insustituible en una
democracia. Y por ello es menester otorgarle
mayores responsabilidades. Pero simultinea-
mente, exigiéndole mas. En este orden de ideas
existe un virtual consenso acerca de la purifica-

cion del sufragio para elegir un Congreso me-
nos numeroso, que sesione mas dfas en el afo,
agilizando el tramite de las leyes. Deben asi
mismo establecerse mayores inhabilidades e in-
compatibilidades. Pero un Congreso asi depu-
rado estaré llamado a que en buena medida se
restablezca su iniciativa en el gasto publico y se
fortalezca su participacion en la planeacion y el
Presupuesto Nacionales. Y a que ejerza plena-
mente la fiscalizacion de la administracién y el
control politico. A la provincia colombiana, que
viene maltratada en el reparto de los recursos
nacionales, conviene sobremanera avanzar en
el proceso descentralista. Sin caer en los embe-
lecos de la federalizacion a ultranza, que tan
ingratos recuerdos traen al pais y sin necesidad
de otorgar plena soberania impositiva a con-
cejos 0 asambleas, sf es preciso incrementar el
situado fiscal y la transferencia de i a

Ly

municipios y departamentos. En verdad de na-
da sirven la eleccién popular de alcaldes —ni la
propuesta de gobernadores—, ni la asuncion de
Servicios y competencias que antes detentaba la
Nacion, si a esa autonomia politica y adminis-
trativa de los territorios no se le dota fiscal-
mente,

No se trata, de ninguna manera, de hacer
tabla rasa con instituciones bien concebidas y
no siempre cabalmente aplicadas. Sin prescin-
dir de su tradici6n y su historia el pafs reclama
cambios de vida, que no se logran con la simple
enmienda retérica si no la asiste una firme vo-
luntad general. Ejerciendo nuestra plena liber-
tad, sefiores delegatarios, vamos muy segura-
mente a ponernos de acuerdo en lo fundamen-
tal: brindar a millones de compatriotas y a las
generaciones por venir, la oportunidad de ha-
bitar una Colombia amable, tolerante, justa y
pacifica.

Palabras del sefior Presidente César Gaviria Truijillo,
en la instalacién de la Asamblea Constituyente

Senoras y Sefiores Constituyentes:

Por | d del pueblo de Colombia, ha re-
caido sobre sus hombros el mayor de los desa-
fios de la historia contemporanea de nuestra
Republica, v

No se trata solamente de atender las expecta-
tivas de millones de colombianos que hoy los
contemplan con la esperanza de que sus anhe-
los de renovacion y de cambio institucional sa-
brin ser interpretados cabalmente. Su respon-
sabilidad ambién es con el futuro de Colom-
bia, con los hijos de nuestros hijos, con todos
nuestros conciudadanos. Avanzado el siglo
XXI, ellos querrin recordar con gratitud aque-
lla Asamblea Constituyente de la cual Surgio
una Constitucion que contribuy6 a consolidar
la paz, a cimentar un orden justo y a fortalecer
una democracia abierta a la participacion de
todos los colombianos.

Por eso, al expresarles mi reconocimiento
por esta honrosa invitacion, quiero ofrecerles
toda la colaboracién y el apoyo que requieran
del Gobierno para cumplir con plena autono-
mia tan exigente responsabilidad.

Como Presidente de la Repiiblica me ha co-
rrespondido asumir un liderazgo en la cons-
truccion de este camino de la revolucion pacifi-
caen la cual estamos comprometidos. No para
romper el orden institucional, sino para forta-
lecer el Estado de Derecho. No para imponer
un programa, sino para conformar un nuevo
consenso. No para construir desde cumbres
Iejanas una Constitucion, sino para hacerlo es-
cuchando si la voz del puebl

El Gobierno puede decir con satisfaccion
que ha cumplido con los compromi que ha-
bia adquirido en este proceso. Con el concurso
de las principales fuerzas politicas hizo posible
la convocacion de la Asamblea. También cre6

las condiciones para un debate amplio, demo-
critico y popular en el periodo preconsti-
tuyente.

Ofreci6 todas las garantias que requerian
electores, candidatos y elegidos. Facilité la di-
vulgacién de sus opiniones, promovi6 el inter-
cambio de ideas y estudio las propiiestas de los
mas diversos origenes, en una etapa en la cual
participaron varios millones de colombianos.

Y aqui estamos. Ante la primera Asamblea
Constitucional de nuestra historia elegida di-
rectamente por el pueblo, representativa de
toda la Nacién, integrada por voceros de las
diversas regiones, pluralista en su composi-
cion, equilibrada en la distribucion de sus fuer-
zas y agrupaciones politicas y sociales.

Ha sido largo el camino, pero ya hemos su-
perado numerosos y dificiles obsticulos y he-
mos dejado atrds repetidas frustraciones, Se
han derrumbado las talanqueras que se le ha-
bian atravesado a la transformacién. Los co-
lombianos esperan que todo este esfuerzo nos
anime a trabajar al mismo tiempo con audacia y
cordura, con entereza y serenidad, defendien-
do nuestras convicciones y propiciando el con-
senso, construyendo nuevas instituciones y res-
petando el orden juridico, obrando en repre-
sentacién del pueblo y acatand bién los
precisos términos de su mandato.

Las profundas transformaciones de nuestro
pais han creado una brecha entre la realidad y
las instituciones, entre el desarrollo socioeco-
némico y el desarrollo politico, entre la socie-
dad civil y el Estado. La reforma debe cerrar
esta brecha. Y en esa tarea, la vitalidad de las
democracias, tanto de las que surgieron para
rechazar las atrocidades de la Segunda Guerra
Mundial como de ias que nacieron el afio pasa-
do derrumbando muros y rescatando liberta-
des, puede servirnos de inspiracion para cons-

truir una sociedad mis abierta y menos desi-
gual, una democracia més participativa, un Es-
tado mis eficiente y responsable, una comuni-
dad mis solidaria.

Pero al reformar la Constitucién es preciso
tener presente el horizonte del siglo XXI. Co-
lombia necesita una Constitucién para asumir
un papel preponderante en el nuevo orden
internacional que se estd gestando; para la nue-
va era de las revoluciones tecnolégicas que se
suceden con pasmosa rapidez; para una econo-
mia que se estd abriendo a un escenario mun-
dial cada vez mis interdependiente. También
debe preparar sus instituciones para una socie-
dad pluralista cada vez m4s compleja; para un
ciudadano que quiere tener mayor participa-
cién <n las decisiones para comprometerse con
los cambios y no depender del paternalismo;
para un Estado servidor que debe responder
con dinamismo a las numerosas peticiones y
grandes expectativas de la comunidad; para
una nueva politica en la cual el debare abierto
de las ideas serd predominante,

Aunque nuestra mision a partir de hoy debe
estar centrada en alzar nuestra frente y mirar
hacia el futuro, no debemos olvidar el com-
plejo proceso y las dificiles circunstancias que
nos trajeron hasta aqui. Desde hace varias dé-
cadas comenzaron a soplar en Colombia vien-
tos de tormenta que en los iiltimos afios cobra-
ron inusitada fuerza y colocaron al pais ante
una crisis, que sélo el valor de unos y la tenaci-
dad y creatividad de otros evité que se convir-
tiera en un callején sin salida,

Pero a pesar de lo lejos que hemos llegado, a
pesar de que nuestra democracia acumula ya
varias jornadas heroicas, la mayor parte de la
obra aun estd pendiente. Hoy comenzamos es-
ta tarea al elaborar, analizar, debatir y final-
mente aprobar una reforma constitucional en

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 4

DIARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Martes 5 de febrero de 199]

el plazo de 150 dias fijado por el pueblo el 9 de
diembre pasado

Afortunadamente, no habri que parur de
CETO, LA Ilf'"‘hk.l tiene una tradiaon constutuco-
nal centenana sobre la cual se podrin edificar
las nuevas insttuciones. Ademas, desde hace
mas de 20 afos la opinidn publica ha conside-
rado diversas inicatvas de reforma constitu-
oonal y €l debate elecioral de los pasados seis
meses ennguead el acervo de propuestas.
Igualmente las sugerencias que los colombia-
nos presentaron en las comisiones preparato-
rias v en las mesas de trabajo en rada nncon de
Colombia, constituven un valiosn aporte de la
creatividad y del ingenio colombianos que re-
fleja cudles son sus preocupaciones y angustias
pero también sus esperanzas y sentidos propo-
Sl

El Proyecto de Reforma que el Gobierno ha
sometido a la consideracidn de la Asamblea
busca aprovechar ese patnmonio constitucio-
nal, recogerlo sin prevenciones m dogmatis-
mos, adaptarlo al impetu democrauco y reno-
vador de nuestros dias y complementarlo para
que las reformas se ajusten a los mandatos po-
pularesdel 11 de marzo, del 27 de mayo v del 9
de diciembre de 1990. En la exposiadn de mo-
uvos que acompana el proyecto se describen en
detalle las reformas propuestas

En esta oportumidad quiero resaltar la filoso-
lia que orienta la reforma y como las inicianvas
que se encuentran en capitulos diferentes del
provecto resp 4 unos prop Comu-
nes que consttuyen la esencia de dicha filoso-
fia. Pero como los colombianos esperan que de
las controversias teoncas pasemos a las solucio-
nies concretas, tambien trataré de mostrar co-
mo las reformas serfan instrumentos eficaces
para afrontar complejos problemas que solo
pueden ser tratados con transformaciones fun-
damentales.

Empecemos por el tema de la arbitrariedad.
Cada colombiano ha sufndo en carne propia, o
visto sulrir a un compatriota, porque nadie
escucha su reclamo o su pequea queja. Todos
hemos presenciado la indignacion de un amigo
porque no se hizo justicia a la hora de defimir
una controversia. Y lo que es aun mas grave
todos sabemos que esta agresividad caracteris-
tica de los colombianos se nutre del irrespeto
por la vida, de la intolerancia, de atropellos
cotidianos, de frecuentes actitudes arrogantes.

Los colombianos se han rebelado pacifica-
mente contra esta situacidn. Cansados de Jos
privilegios quieren reabir un trato justo. Ante
tanto abuso y utilitarismo piden ser respetados
en su dignidad. Frente a la discriminacion exi-
gen igual atencidn de las autoridades, Al sen-
tirse desamparados, reclaman garantia eficaz
para sus derechos. Alienacion, violencia, apa-
tia, desencanto, Todas son secuelas de un mal
tomun: el irrespeta por los derechos, fruto de
las drveras modahidades de arbiraniedad

La Carta de Derechos y Deberes {ue propo-
e el Gobierno en el Titulo 11 del proyecto es
unad respuesta 3 ese mal endémico de nuestra
Nacidn, También represents un cambio total
en la con epaitin del Estado. Este no ha sido
instituide para impanerse sobre la comunidad
NG para asegurar el cumplimiento de unas
reglas bdsicas dentro de las cuales ella pueda
desarrollarse libremente. 13 principal respon-

sabilidad de un funcionano no es cjercer auto-
nidad sino servir a los audadanos

Alguien dijo hace mds de un siglo que "las
repiblicas deben ser autoritarias, o pena de
incidir en permanente desorden y aniquila-
miento en vez de progresar”. A pesar del res-
peto que nos merece el autor de esas palabras
que tanta influencia tuvieron en la onentacion
de nuestra Constitucion, creo que todos los
aqui presentes estamos de acuerdo en que las
acciones autoritanas aniguilan la democracia,
que no basta con que haya orden si éste no es
JUSLO, QUE para Progresar s NeCesaro mirar,
detras de las frias estadisucas, al ser humano,
en todo lo que tene de valioso, de excepaonal,
de unico

La Carta de Derechos y Deberes también
representa un viraje fundamental en el consti-
tucionalismo, el cual en su concepadn tradicio-

sucontemdo. El derecho de amparo, el recurso
de queja, la cueston de inconstitucionalidad,
toda una junsdiccion constitucional especial y
un Defensor de los Derechos Humanos permi-
tirian que cada persona se convirtiera en guar-
diin de sus propios derechos y los defendiera
utiizando este nuevo conjunto de institu-
clones

En lo que tiene que ver con el matrimonio,
los jueces aviles eventualmente tendrian que
asumir un papel importante decidiendo casos
de divoraio. La propuesta busca que los colom-
bianos puedan conformar y desarrollar libre-
mente una familia, lo cual en ocasiones no es
posible porque la prohibiaon del divorcio del
matrimonio catblico impide que se formalicen
muchas relaciones que quedan entonces des-
protegidas.

En cuanto a los demas derechos, los que no

nal, pretendia preservar la libertad individual
mediante la distnbucién de poderes entre tres
ramas diferentes y la asignacién de competen-
clas especificas a las cuales debia sujetarse el
ejercicio de la autoridad. Por eso, la que se
conace como parte organica de la Constitucién
era tan larga v detallada.

Después de mas de 200 afos, ha quedado
claro que la separacion de poderes piblicos no
es garantia suficiente contra los abusos, Tam-
poca lo es la enumeracion detallada de las fa-
cultades de quien detenta autoridad. Lo que
falta es atribuir poder a los cudadanos y crear
mecanismos para que €s10s lo ejerzan pacifica y
ordenadamente de manera directa por vias ins-
ttucionales en cualquier momento y lugar. Eso
precisamente es lo que hace una Carta de Dere-
chos y Deberes como la que sometemos a estu-
diode esta Asamblea: trasladar poder al ciuda-
dano comun para que cuando sea tratado arbi-
tranamente, tenga una salida diferente a la
agresion, la protesta incendiaria o la resigna-
i6n sumisa y alienante. Lo que proponemos, y
1o que es correcto en una democracia, es que el
cwdadano acuda ante un juez, ante el Defen-
sar de los Derechios Humanos o ante la jurisdic-
cion constitucional encabezada por la Corte
Constitucional

Que una madre soltera pueda solicitar a un
Juez que ordene prontamente a un colegio ad-
mitir & su hijo y cese la discriminacion en su
contra. Que a una persona humilde cuya vida
estd en peligro no se le pueda negar atencion
médica por carecer de recursos econémicos ¥
un juez pueda ordenar a un hospital prestarle
asistencia inmediata. Que a nadie le pueda ser
negada la oportunidad de manifestar pacifica-
mente su inconformidad o sus ideas por con-
trarias que sean i las de la primera autoridad
del lugar. Que nadie pueda ser sancionado sin
haber sido previamente escuchado o tenido la
oportunidad real de defenderse. En fin, que
cese la arbitrariedad

«Como hacer para fue estos propodsitos no
sean simples declaraciones retoricas, aspiracio-
nes utbpicas, en un mundo donde la crudeza
de la realidad pasa por encima de los mis no-
bles ideales? Mediante la creacion de todo un
Aparato instiucional para asegurar el efectivo
respeto de los derechos que hemos de i

son direc aplicables sino que requieren
desarrollo legal para que se vayan realizando
progresivamente, también nos queda un gran
camino por recorrer. En la Reforma de 1936 se
dieron los avances mis significativos™en ese
campo pero su efectividad ha sido insuficiente.

Una vez mas habrd quienes reaccionen con
ironia frente a este tema alegando que la Cons-
titucién no puede prometer vivienda, salud,
educacion comida, trabajo y seguridad social
para todos. Y tendrdn razén, pero es que ese no
es el objetivo de la consagracion constitucional
de esos derechos. La finalidad es que al ser
incluidos en la Carta, ellos se vuelvan un pro-
posito nacional, una meta por la cual todos, el
Estado y también los particulares, deben pro-
pender.

Una cosa es ganarse una vivienda por sorteo,
hacerse a una beca por influencias politicas,
acceder a un hospital porque se puede pagar el
servicio, recibir comida por caridad; otra bien
distinta tener derecho a todos estos beneficios
que hoy dependen del azar, de privilegios, del
dinero o de la benevolencia.

En un Estado social, como el que propone el
proyecto de reforma, una ley que desconozca
estos derechos podria ser declarada inconstitu-
cional. Un anciano que solicite acceso a la segu-
ridad social no estaria pidiendo un favor perso-
nal sino exigiendo el cumplimiento de un dere-
cho. Un trabajador que requiera condiciones
de trabajo menos peligrosas no estaria pidien-
do comodidad sino el respeto de un derecho.
Por eso, el Estado no puede ser neutral ante
dichas solicitudes, ni puede cruzarse de brazos
¥ observar cémo operan las fuerzas del merca-
doy de la politica. Su obligacién es actuar para
proteger esos derechos y orientar su politica
econdmica y social a p las condiciones
suficientes para su realizacion.

Como es obvio, estos derechos socioeconomi-
€05 y colectivos no pueden ser directamente
exigibles por un individuo ante un juez. La
propuesta de reforma asi lo entiende. Pero
también entiende que, en este aspecto, asf co-
mo en general en lo referente a la totalidad de
la Carta de Derechos. se trata de que en todos
los colombianos viva y se desarrolle un senti-
micnto de compromiso con los principios fun-

do fundamentales, es decr, de aguellos que
Por su trascendencia democratica pueden ser
aplicados directamente por un juer porque no
requieren una ley que explique sus alcances ¥

damentales de la democracia que nosimpulsea
mdmawrguardhnu;impmﬂemdeh
libertad, la justicia y la igualdad.

Muchos dirdn con razén que la definicién
constitucional de una serie de derechos no ga-
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rantiza por si sola su efectividad. Pero es el
primer paso para alcanzar esos objetivos y para
lograr que los ciudadanos no solo sientan que
la Constitucién los manda, sino que los protege
y les pertenece.

Enumerar y definir expresamente esos dere-
chos es ademds indispensable para que los me-
canismos y organismos disefiados para tutelar-
los tengan una base solida y paraque los colom-
bianos sepan claramente cudles son sus dere-
chos y puedan asf exigir su cumplimiento.

En esencia, lo que el Gobierno propone €5
que los derechos sean tomados en serio, y res-
petados. Asi debe ser en una democracia parti-
cipativa.

Pero una amplia Carta de Derechos y Debe-
res no es suficiente para fortalecer una demo-
cracia abierta a todos. Poco podré hacer un
ciudadano inyocando derechos ante autorida-
des que no lo representan, que no derivan su
poder del pueblo, que saben que no tendran
que rendirle cuentas de su gestion. Por €50 es
indispensable replantear las relaciones entre

bios demograficos que se han sucedido desde
1964 no han sido tenidos en cuenta. La circuns-
cripcion nacional para la eleccion de Senado-
res, asi como la adopcion de un nuevo censo y
el aumento de la base poblacional para la elec-
ci6n de representantes a la Cdmara, estén diri-
gidos a solucionar estos problemas. Propone-
mos que se prohiba la reeleccion de micmbros
del Congreso por més de dos periodos conse-
cutivos. De esta manera se evita que los recur-
sos de poder de que dispone quien es elegido
congresista, perpetden la presencia de indivi-
duos que ya han dejado de representar a quie-
nes lo eligieron. Asi se asegura la renovacion
de la institucion, se abren espacios a la compe-
tencia sana y equilibrada y se le da mds impor-
tancia a las ideas de un partido o movimiento
que a las personas que lo integran.

Las asambleas y los concejos, por estar mas
cerca de la vida comunitaria, deben ser elegi-
dos por sistemas que faciliten el establecimien-
to de una relacion clara entre electores y elegi-
dos. Por ello, se propone que no se aplique
necesari el sistema de listas actual, sino

elegidos y electores, entre repr 5y re-
presentados, entre quienes toman las decisio-
nes y quienes reciben las consecuencias.

que la ley pueda establecer circulos o distritos
para que cada uno de ellos tenga uno o varios

Todos conocemos bien el probl Se re-
fleja en el decaimiento de los partidos, en el
desgaste del Congreso de la Repiblica, en la
abstencion, en la poca importancia de las asam-
bleas y los concejos, en la gran distancia que
separa alos cudadanos de las instituciones que
deben representarlos, en ese sentimiento na-
cional de que los grandes problemas nunca son
ventilados abiertamente y afrontados con de-
terminacifin.

El prablema ha aflorado, por fortuna de ma-
nera pacifica, en este proceso que condujo a la
integracion de esta Asamblea. Tal serfa la des-
confianza de los colombianos en las institucio-
nes de la democracia representativa que deci-
dieron volcarse a las urnas, asumir con sus pro-
pias manos la construccién de una salida a la
crisis, y colocar transitoriamente sobre los
hombros de 70 personas nada mds ni nada
menos que la misién de volver a fijar todas las
reglas del juego que hablan imperado durante
mds de cien anos.

La forma de responder a este clamor no es
debilitar atn mas los partidos politicos, el Con-
greso Nacional o las demds corporaciones pu-
blicas. Debemos, al contrario, infundirles reno-
vado dinamismo y sobre todo asegurar que
sean representativos, que tengan capacidad pa-
ra interpretar los anhelos que yacen en los rin-
cones de un apartado municipio o que se aho-

gan en el murmullo de las grandes ciudades.

Son muchas las reformas que apuntan a so-
lucionar este problema de falta de representa-
tividad: Ia del Congreso, la del sistema electo-
ral, la de los partidos politicos, la de la federali-
zaciom, la de la planecion y la hacienda, y la de
los mecanismos de democracia directa.

Empecemos por ¢l Congreso. En la actuali-
dad ambas Cimaras tienen un origen similar
que hace que predomine en los debates una
perspectiva local. Nuevas realidades fruto de
cambios culturales, de la modernizacion del
1l y del acelerado proceso de urbanizacion
no se reflejan en su composicion, las fuerzas
pfvllucn y sociales minoritarias con adh
dupmquu toda el territorio son perjudicadas
por las drcunscripciones territoriales. Los cam-

repr s claramente identificables. Esto
a su wrno crea las condiciones propicias para
que pueda operar la revocacién del mandato
cuando los ciudadanos estén i fechos con
su representante.

La supresion de los suplentes complementa
estas reformas al Congreso, a las asambleas y a
los concejos. De aprobarse esta propuesta los
electores sabran, de manera clara, quién lo re-
presenta no sélo porque se reduce a menos de
la mitad el nimero de elegidos en todo el pais
sino ademas porque quien ha sido elegido por
un sector de la poblacion no podra trasladar a
otro su responsabilidad democratica.

La institucionalizacién de los partidos y mo-
vimientos politicos asf como su financiacion es-
tatal, también son instrumentos para que €stos
dejen de ser maquinarias transitorias que cana-
lizan apoyo electoral y se conviertan, como de-
be ser, en organizaciones con presencia perma-
nente en los grandes debates nacionales y en
voceros del pluralismo de nuestra sociedad, Un
individuo aislado s6lo puede representar un
pufiado de personas. En cambio un partido
estructurado, con recursos para relacionarse
cotdi nte con la ciudadanfa en diferen-
tes lugares del pals, tendrd la capacidad de
articular los més diversos intereses y de promo-
ver programas que respondan a las preocupa-
ciones de millones de colombianos.

La federalizacitn, al garantizar la autonomifa
de las entidades territoriales, al otorgarle a las
asambleas y concejos autonomia fiscal, al ase-
gurar la eleccion popular de gobernadores y al
reconocerles competencias privativas en mate-
rias, tan relevantes para la vida cotidiana de la
[ idad como las relacionadas con educa-
cion, salud, construccion de obras publicas, vias
de comunicacion y transporte, también contri-
buye a solucionar-el distanciamiento entre
quienes toman las decisiones y quienes reciben
las consecuencias, Nada mis contrario al prin-
apio de representacion politica que las decisio-
nes, que afectardn por igual a un municipio de
la Costa Atlintica, de Boyach o de Narifio, sean
tomadas por funcignarios lejanos desde una
oficina de Bogotd.

Algo similar ocurre con el presupuesto y la
planeacion. El Congreso de la Repablica debe
recuperar la capacidad de deliberar sobre estos
asuntos en los que se definen cudles son los
propésitos prioritarios y en qué se van a inver-
tir los recursos publicos. Son decisiones dema-
siado importantes en una democracia que no
pueden ser adoptadas sin que los representan-
tes de los ciudadanos y las fuerzas sociales ten-
gan la oportunidad de pronunciarse en un de-
bate abierto, transparente y responsable. Por
eso el proyecto en materia econémica propone
devolverle al Congreso esta funcion tal como le
corresponde en una democracia. Sin duda esta
iniciativa, asi como la de restringir la emision
para no presionar la inflacién, beneficiard a
toda la comunidad y le dard mayor sentido a la
representacién politica.

Inclusive el referéndum, una institucion t-
pica de la democracia directa criticada por al-
gunos porque podria deteriorar los 6rganos de
representacion, ha sido disenado cuidadosa-
mente en la reforma propuesta para facilitar
que los ciudadanos controlen a sus represen-
tantes y asf los esumulen a sensibilizarse con sus
preocupaciones. Por ejemplo, el referéndum
legislativo en la modalidad de veto popular,
regulado en el apartado primero del articulo
191 del proyecto, permite que cuando haya un
significativo grupo de ciudadanos insatisfechos
con una ley adoptada por el Congreso sea obli-
gatorio convocar al pueblo para que decidasi la
deroga o la ratifica.

Esta mayor representatividad exige mayor
responsabilidad, Es claro que las elecciones pe-
ri6dicas, herramienta clasica de la democracia
tradicional para promover la responsabilidad
de los elegidos, no han sido suficientes entre
nosotros. Ello se debe a las practicas, desviacio-
nes y vicios tan criticados por la opinién pibli-
ca, asi como a la precariedad de la fiscalizacion
y la oposicién politica, que disminuye las alter-
nativas que tiene el elector para premiar a quie-
nes gobernaron bien y castigar a quienes go-
bernaron mal.

Es quizds este rechazo ciudadano a la ausen-
cia de responsabilidad de quienes estan investi-
dos de autoridad lo que ha provocado tan am-
plio apoyo de opinién a la revocacién del man-
dato, El proyecto contempla dos modalidades
para asegurar la responsabilidad de los funcio-
narios publicos. Una eminentemente politica,
mediante la cual un grupo significativo de ciu-
dadanos puede solicitar que se convoque a los
electores de una circunscripcién uninominal
para que decidan si el funcionario elegido debe
retirarse del cargo. Los alcaldes, los goberna-
dores, los diputados y los concejales podrian, si
su periodo es superior a dos afios, ser objeto de
revocacion del mandato. Aplicar este procedi-
miento a los senadores y representantes no es
viable por razones eminentemente practicas y
por la naturaleza de las circunscripeiones. Por
€30, el Gobierno propone un estricto estatuto
del Congresista que comprende innovaciones
que vale la pena resaltar

Por ejemplo, cualquier ciudadano puede so-
licitar a la Corte Constitucional la declaracion
de la pérdida de la investidura por violacion al
régimen de incompatibilidades o por ausentis-
mo, De esta manera cada elector se convierte
en celoso guardidn de la ética de los miembros

.. Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pagina 6

DIARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Martes 5 de febrero de 199]

del Congreso y un érgano independiente deci-
de en un breve plazo sobre la solicitud.

El régimen de conflicto de intereses es una
herramienta adicional para promover la res-
ponsabilidad de los congresistas. Igual objetivo
cumple la prohibicién absoluta de acumul
mids de un cargo de eleccién popular.

Para que las elecciones sean una evaluacion
de la gestion de los gobernantes es necesario
que el elector tenga alternativas entre las cuales
escoger. Por esta razon, se propone, primero,
la supresion de los auxilios parlamentarios con
el fin de equilibrar la contienda electoral y la
financiacién estatal de candidatos indepen-
dientes para estimular que nuevas figuras se
lancen a la actividad politica. También se pres-
criben garantias especiales a la oposicién, como
que se les facilite obtener documentos oficiales,
acceder a los medios de comunicacion del Esta-
do y replicar, segun las circunstancias, a los
discursos televisados de altos funcionarios pu-
blicos.

Pero ademds, para que opere la responsabili-
dad politica, es necesario que el elector reciba
informacién suficiente sobre la obra de los go-
bernantes y pueda decidir con plena libertad
en las elecciones. Por eso, el proyecto contem-
pla, provisionalmente mientras se adoptan mé-
todos mas modernos, la aplicacion de la tarjeta
electoral en las elecciones de corporaciones pu-
blicas e incluye, en la Carta de Derechos, prin-
cipios y mecanismos para promover el pluralis-
mo informativo.

Que haya sana controversia y competencia
politica, que se definan claramente las respon-
sabilidades, que el voto recobre su pleno valor
como libre eleccion entre varias alternativas.
Estas son las condiciones necesarias para que
en los comicios los ciudadanos juzguen a sus
representantes. Estas son las metas que persi-
gue el proyecto para promover la democracia
participativa.

Si algo atenta contra el principio de respon-
sabilidad politica es la separacion de poderes.
Anteriormente habia senalado como la crea-
cion de tres ramas independientes que se con-
trolan entre si para evitar abusos del poder
habia sido insuficiente para garantizar los de-
rechos y las libertades. Pues bien, el principio
de separacion de poderes también diluye las
responsabilidades. Siempre habra un terceroa
quien culpar cuando se trate de pedir la bene-
volencia de los electores: que el Congreso no
adopté o modifico las leyes necesarias para
cumplir un programa de gobierno, que un mi-
nistro no apoy6 la iniciativa de un congresista,
que las disposiciones fueron declaradas incons-
titucionales, que la burocracia ineficiente no ha
aplicado las politicas gubernamentales o las
leyes del Congreso. Y quizds en este proceso de
disculpas haya algo de razon.

Por eso, es necesario replantear la separa-
cién de poderes: mantener la independencia
organica entre el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial pero establecer mecanismos de concu-
rrencia en el desarrollo de algunas funciones y
colaboracién armonica entre las ramas. De lo
contrario continuaremos con el peor de los ma-
les: ineficiencia acompanada de irresponsabi-
lidad.

La consagracion tajante de |a separacién de
poderes de 1886 pretendia hacer mds dificil
que el Estado interviniera en el dominio priva-

do de los individuos, incluido el econémico. En
1936 se consagro la intervencion estatal en la
economfa y el Ejecutivo asumi6 una serie de
responsabilidades sociales y econémicas. Esto
explica que se haya consagrado que los 6rganos
del poder publico “colaboran arménicamente
en la realizacion de los fines del Estado”. Lo
que antano habfa sido garantia de libertad, se
convirtio en obsticulo, fuente de trabas y de
paralisis.

Lo que el proyecto propone es que permita-
mos que un gobierno tenga instrumentos para
cumplir eficientemente un programa pero, al
mismo tiempo, que existan mecanismos claros
para hacerlo responsable de su gestion. Busca-
mos una separacién de poderes diferente en la
cual Ejecutivo y Congreso articulados por par-
tidos fuertes en torno de propésitos comunes,
desarrollen un programa, con la debida fiscali-
zacién y el necesario control politico.

¢Cémo lograr este delicado balance entre
eficiencia y control, entre colaboracién y res-
ponsabilidad? Este balance depende en buena
parte de la regulacion de los mecanismos de
control politico. Tomemos, un ejemplo, quizis
el mas critico: la mocién de censura a ministros.

En efecto, si como algunos lo han propuesto,
la mocién de censura pudiera ser iniciada por
cinco congresistas y votada en tan s6lo una de
las Camaras tan pronto termine el debate, lejos
de promover la cooperacién entre los dos po-
deres ésta seria un expediente para el chantaje
y la confrontacién. Pero por otra parte, un
debate sin consecuencias vuelve intrascenden-
te el control politico.

La mocién de censura, segun la propuesta
gubernamental, seria ms bien un estimulo pa-
ra que el Ejecutivo tuviera suficiente base par-
lamentaria que respaldara sus programas y
también para que los ministros estuvieran
siempre alerta en el eficiente, pulcro y dedica-
do cumplimiento de sus funciones. Por eso sélo
puede ser iniciada por la quinta parte de los
miembros de la Camara, no puede ser votada
sin oir al ministro correspondiente y sin que
hayan pasado cinco dias después de la termina-
ci6n del debate, sélo se considera aprobada por
mayoria de miembros y sélo surte efectos si
ambas|Cémaras censuran al ministro.

Asi dida, esta herr. a de control
politico no sélo fortalecerd al Congreso y con-
tribuiré a convertirlo en el foro esencial de la
democracia, sino que ademds promovera dos
objetivos en los cuales se ha inspirado el Go-
bierno al reconsiderar la separacion de pode-
res: que haya eficiencia pero que también haya
responsabilidad.

Respeto por los derechos, represe niatvidad,
responsabilidad y eficiencia. Estos son los cua-
tro principios que inspiran muchas de las re-
formas sugeridas en el proyecto. Para llevarlos
a la realidad es necesario adoptar una gran
reforma electoral, modernizar los partidos, es-
timular la fiscalizacion politica, replantear la
separacion de poderes, fortalecer el Congreso
en las funciones de control politico y adecuar
los mecanismos de la democracia directa a
nuestras realidades. Podria continuar expli-
cando como diferentes aspectos del proyecto
forman parte de un todo coherente inspirado
en estos principios. Pero no quiero abusar de
su precioso tiempo, ni dejar pasar por alto una

preocupacién de quienes sienten que en las
actuales situaciones de orden piiblico el pais no
estd para tanta democracia.

S¢ bien que algunos consideran que existe
una incoherencia insalvable entre estos princi-
pios de la democracia participativa y la necesi-
dad, por todos reconocida, de un Estado y unas
instituciones sélidas, capaces de enfrentar los
desafios de hoy y del maiana. Este falso dilema
se deriva de la confusion de quienes creen que
la fortaleza del Estado solo puede ser el resulta-
do de la concentracion creciente de poderes en
el Ejecutivo nacional. Digimoslo sin rodeos:
ese proyecto politico ya no tiene cabida en
nuestro pais, porque ha sido un expediente al
que hemos regresado de manera recurrente
con los pobres resultados que estin a la vista de
todos.

Sin embargo, en un pais donde prevalece la
impunidad, donde las organizaciones crimina-
les y el terrorismo desafian al Esiado, donde la
violencia brota en ocasiones con fuerza desesta-
bilizadora: entonces, la reforma a la Justicia y al
Estado de Sitio cobra especial relevanda.

La dignificacion y el fortalecimiento de la
justicia se han vuelto tareas de supervivencia
nacional. Nunca como ahora se ha hecho tan
patente que en la solucién pacifica de los con-
flictos esté la razon de ser del Estado, su origen
primigenio. Los colombianos dejaron de creer
en la Justicia porque cada vez les fue brindan-
do menos garantias y menos proteccion. Al
crimen se sumé la ausencia de castigo y en
muchos casos, a la ausencia de castigo se sumo
la venganza, en un circulo vicioso que es nece-
sario romper de un tajo y para siempre.

Para revitalizar el poder judicial, la propues-
ta de reforma plantea la creacion de organis-
mos auténomos de direccién, administracion y
manejo de su presupuesto, y abre las posibili-
dades para que ejerza la potestad reglamenta-
ria en materias relacionadas con su propia or-
ganizacion administrativa.

También amplia la carrera judicial, descen-
traliza de manera efectiva la organizacion judi-
cial y la acerca a la comunidad, cuya participa-
cion se promueve en la administracién de justi-
cia en lo que se refiere a la solucién de conflic-
tos mediante los “Jueces de Paz” que fallen en
equidad y conciencia, Adicionalmente, la pro-
puesta sugiere que algunas autoridades admi-
nistrativas puedan resolver ciertas controver-
sias, bajo el control de los jueces.

En las delicadas materias de la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia organizada, la
propuesta incluye nuevos instrumentos que le
dardn base constitucional sélida, a la creacién
de un régimen especial que contiene un trata-
miento particular de los derechos constitucio-
nales de quienes acudan a estos métodos crimi-
nales.

Pero lo mas significativo en estas materias es
la creacion de la Fiscalia General. En Colombia
hemos llegado a una situacién que solo puede
recibir el calificativo de absurda. Mientras el
crimen se tecnifica y se organiza sofisticada-
mente, dejamos en manos de un juez desprote-
gido, que sabe de leyes pero que no esta prepa-
rado para investigar la comision de delitos, la
imposible mision de conseguir pruebas sufi-
cientes para que todos los delincuentes sean
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castigados. Y lo que es aun mis insolito. Res-
ponsabilizamos al Ejecutivo, y no a los jueces,
de la impunidad de los crimenes mds atroces.

Es necesario salir de ese callejon. Lo que el
Gobierno propone a esta Asamblea es que los
jueces juzguen y que el Ejecutivo les proporcio-
ne los elementos probatorios para hacerlo y
coloque a su disposicion al acusado. Asi el Eje-
cutivo, que es responsabilizado de la impuni-
dad y quien tiene la energia, los elementos téc-
nicos y la capacidad organizativa para perse-
guir los delitos, podri colaborar con la admi-
nistracion de justicia. Asi los jueces no serdn
obligados a jugar el papel de héroes. Asi la
comunidad serd protegida contra el terrorismo
y la delincuencia organizada.

En el pasado se han expresado temores por
la desjudicializacién de la investigacién penal y
¢l paso al sistema acusatorio. Atendiendo estas
preocupaciones, el proyecto del Gobierno in-
troduce elementos de control cuando las liber-
tades vayan a ser afectadas, como por ejemplo,
la intervencion de la Procuraduria y la autoni-
zacion judicial cuando se puedan comprome-
ter los derechos del sindicado. Se pretende de
esta manera lograr un sano balance entre la
necesaria eficiencia y la proteccion de los dere-
chos. .

Un tema conexo es el de la reforma al Estado
de Sitio. Frecuentemente he manifestado mi
descontento con la situacién actual. Tenemos
¢l peor de los mundos: un Estado de Sitio que
desprestigia nuestra democracia por su cardc-

porcionales a la naturaleza y magnitud de la
amenaza. Y para que ¢l Ejecutivo se vea presio-
nado a restablecer pronto el orden sin abrir las
puertas a violaciones de derechos, tendri que
rendirle un informe al Congreso sobre el cual
éste deberd pronunciarse.

Es claro que subsiste el riesgo de que ante
una amenaza menor algun Presidente desce
asumir poderes desproporcionadamente gran-
des. Para ello, el Ejecutivo tendrd que declarar
un estado de mayor perturbacién y discutir
ante el Senado, elegido por circunscripcion na-
cional y donde tendrian asiento las minorias,
las razones por las cuales necesita tan excepcio-
nales poderes.

Dije anteriormente que Colombia ha llegado
a una situacion de desobediencia permanente
de las leyes y de medidas represivas, también
permanentes, con la ilusion de hacer respetar
¢l orden constitucional. Esto deja claro no sélo
que la justicia y el Estado de Sitio deben ser
reformados sino ademis que es necesario plan-
tearnos con toda franqueza un interrogante
que se remonta a los origenes del Estado mis-
mo: ¢{Como hacer para que los habitantes de un
territorio acaten unas reglas de convivencia pa-
cifica y de mutuo respeto? Hobbes propuso el
leviatin. Otros tedricos de la politica igual-
mente influyentes hicieron mayor énfasis en
que los individuos prestaran su consentimiento
para que las autoridades que ellos eligieran
fijaran esas reglas, que aquéllos, cumpliendo
un supuesto contrato social, siempre acatarian.

E ante un problema demasiado grave

ter permanente y por su afinidad nominal con
los regimenes de ley marcial, pero, al mismo
tiempo, un Estado de Sitio que ha perdido su
fuerza coercitiva, su capacidad de inumida-
cion, su efectividad para restablecer el orden
publico. Violencia permanente y Estado de Si-
tio permanente. Y esto sin que al cabo de varias
décadas el Ejecutivo haya sido llamado a rendir
cuentas del cumplimiento de su misién de res-
tablecer el orden turbado.

Esta sorprendente situacion se explica por-
que el Estado de Sitio que tenemos en Colom-
bia no fue diseado para afrontar los proble-
mas de orden piblico que nos agobian. Fue
concebido para afrontar agresiones externas y
guerras civiles. Al cabo de los afios hemos de-
formado la institucién, pagando un elevado
precio sin lograr los objetivos. Por eso el Go-
bierno propone acabar con la figura del Estado
de Sitio y aprovechar la experiencia colombia-
na para crear tres grados diferentes de pertur-
bacién del orden, a los cuales correspondan
tres grados diferentes de poderes excepciona-
les y en los cuales los controles también operen
con mayor o menor intensidad dependiendo

de la amenaza a las libertades y de la gravedad
de la perturbacién.

Asl, para afrontar un paro que serfa aprove-
chado por terroristas, no serfa necesario que el
Ejecutivo asumiera poderes de guerra, como
ya ha sucedido. Bastaria con el estado de alar-
ma, que por lo dems, serfa transitorio porque
tendria plazo fijo de 30 dias. Tampoco se deja-
ria que el Ejecutivo tomara arbitrariamente,
Segiin su ingenio y sus impulsos, las
que a bien tenga, porque una ley orginica de
los estados de excepcién regularia el alcance de
sus facultades y porque sus acciones solo po-
drian estar directa y exclusivamente diri gidasa
aliviar las causas de la perturbacién y ser pro-
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y complejo de desobediencia y violencia para
confiar en un leviatin benévolo o en una dis-
quisicion tedrica sobre un contrato entre 30
millones de colombianos de los cuales muy po-
cos saben quién en realidad esti fijando esas
reglas de juego. Debemos ir ms lejos y mirar el
fondo del problema.

Preguntarse como lograr que todos los co-
lombianos acaten las leyes y respeten a los fun-
cionarios es lo mismo que preguntarse c6mo
construir instituciones legitimas. Para encon-
trar respuesta a ese interrogante fueron uste-
des citados por el pueblo a esta Asamblea: para
sellar un nuevo pacto social, para construir un
nuevo acuerdo sobre lo fundamental, para es-
tablecer nuevas reglas de juego. El desafio es
enorme porque han transcurrido cien afios y a
pesar de los incontables esfuerzos que se han
efectuado, la erosion de la legitimidad institu-
cional contintia corroyendo nuestra demo-
cracia.

El problema es ain mayor si tenemos en
cuenta que cuando se consolido la idea de la
democracia representativa, el Estado no inter-
venfa en la vida de sus habitantes con la fre-
cuencia y la intensidad de hoy. Buena parte de
las actividades de los ciudadanos eran realmen-
te privadas en el sentido de que no estaban
sujetas a las regulaciones de entidades piblicas.
El Congreso era el foro de los debates de inte-
rés nacional, adoptaba en un afio sélo unas
cuantas decisiones de gran relevancia para los
ciudadanos.

Aun cuando la representacion agilizaba el
proceso de toma de decisiones y, en ocasiones,
éstas reflejaban los anhelos de los electores, se
produjo un grave distanciamiento entre los
ciudadanos y los centros de poder. Ese distan-
ciamiento provocé no solo que las decisiones

adoptadas por un grupo reducido de personas
no correspondieran a los deseos del pueblo
sino que aumenté la desconfianza del ciudada-
no comun en sus representantes. Las reglas de
juego que se van fijando dfa a dfa no tienen
entonces la legiumidad suficiente para recibir
el acatamiento voluntario de todos.

Asf como resulta utdpico colocar un policia
en cada esquina para que nadie desobedezca
las leyes, los colombianos ya no se conforman
con que otros tomen las decisiones por ellos.
Desean dar a conocer sus opiniones y propues-
tas, desean ser tenidos en cuenta.

La clave de la legitimidad es la participacion.
Por eso el proyecto de reforma propone que se
abran nuevos espacios a la participacién ciuda-
dana para que las decisiones sean percibidas
como fuente de un compromiso justo en el cual
todos tuvieron igual oportunidad de intervenir
y de ser considerados.

No se trata exclusivamente de crear mecanis-
mos de democracia directa como el referén-
dum, la consulta popular, la iniciativa ciudada-
na y la revocacién del mandato. Aun cuando
ellos, sin duda, contribuirfan a suplir deficien-
cias de nuestra democracia representativa, un
punto fundamental a la consideracion de esta
Asamblea es si también se crean mecanismos
de participacién ciudadana en escenarios dife-
rentes al electoral.

Tenemos ante nosotros la inmensa respon-
sabilidad de construir una democracia diferen-
te: una democracia participativa en la cual ser
ciudadano colombiano signifique més que en-
terarse de las noticias y votar cada dos o cuatro
anos. Es indispensable abrir la posibilidad para
que la democracia pase a otras esferas de la
vida nacional en las cuales la participacion ciu-
dadana cabe perfectamente. Por eso hablamos
de la democratizacién de los partidos politicos,
de los gremios y los sindicatos; de la democrati-
zacion de empresas y universidades; de nuevas
posibilidades de participacién en la administra-
cion de justicia. Y como las entidades publicas
toman decisiones que a veces lienen alcances
similares a leyes del Congreso, o afectan los
intereses de millones de colombianos, la admi-
nistracién publica también debe abrirse a la
participacion de la comunidad.

Que todos podamos participar en lo que a
todos nos concierne. Que nadie sea excluido de
los beneficios, responsabilidades y cargas de la
vida c itaria. Asf, la igualdad y la solidari-
dad, dos valores esenciales de la democracia
participativa, podrian ser llevados a la prictica
para que acomparien las banderas de la liber-
tad. Los deberes de todo ciudadano con la paz,
la democracia, y el estado de derecho, los fines
para los cuales se puede exigir en virtud de la
ley la cooperaci6n de los particulares, el forta-
lecimiento de la democracia local fruto de la
federalizacion, los derechos sociales y econémi-
cos, el principio de igualdad consagrado como
derecho fundamental, la deliberacién en la ela-
boracién del presupuesto y de los planes de
inversion, los mecanismos de democracia di-
recta, asi como otras propuestas que trae el
Gobierno a la consideracion de esta Asamblea,
buscan promover estos dos valores.

Aun cuando lasiniciativas presentadas porel
Gobierno estéin enmarcadas por la democracia
participativa, no se han pasado por alto otros
problemas graves que no responden exclusiva-
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mentea esta filosofia. Uno de ellos es la corrup-
cion. La Procuraduria General recibe nuevos
poderes y es aliviada de ciertas responsabilida-
des precisamente para que se especialice en la
lucha contra la corrupcion. También contri-
buira a esta causa la Contraloria General, con-
cebida como un organismo preponderante-
mente técnico dedicado a un control de gestion
y de resultados y sin facultades para efectuar
un control previo. El método de eleccion del
Procurador y del Contralor es modificado, no
s6lo para hacerlo coherente con los demas pro-
cedimientos sobre la materia correspondiente
a otros altos funcionarios, sino ademds, para
facilitar que cumplan con plena independencia
las tareas a su cargo.

Otro problema grave es la ineficiencia de la
administracion publica: procedimientos de
contratacion interminables, una carrera admi-
nistrativa que solo da estabilidad a un porcen-
1aje reducido de funcionarios pero no ha servi-
do para crear un servicio civil profesional y
técnico, entidades publicas, organismos y de-
pendencias que conforman una marana buro-
critica que vive de la inercia, asuntos menores
que agotan el precioso tiempo de altos funcio-
narios, rigideces que impiden a la administra-
cion piblica responder a nuevas prioridades.
La lista es interminable. Para afrontar estas
deficiencias el proyecto propone que se adopte
un régimen flexible v que se atribuyan faculta-
des al Ejecutivo para modernizar y hacer mds
eficiente la administracion de la cual depende
para cumplir su programa de Gobierno,

He querido pasar revista de forma relanva-
mente detallada al contenido de la propuesta
que el Gobierno presenta a los delegatarios y al
pais, pero también creo que no debemos olvi-
dar que esie proceso fue el resultado de una
actitud de ereciente repudio a la vielencia. Que
los colombianos hayamos escogido recorrer un
camino pacifico para la transformacion es tam-
bién un categorico rechazo a las vias violentas,
una expresion de nuestra conviccion de que

somos capaces de producir grandes cambios
como resultado de un proceso abierto 'y demo-
cratico.

Los millones de colombianos que salieron a
votar el afo pasade en tres histricos domin-
gos, lograron con ello lo que los alzados en
armas nunca habian conseguido y nunca con-
seguiran. Digamoslo sin rodeos: nada se alcan-
za hoy por cuenta de la lucha armada. Lo que
hemos conseguido y lo que conseguiremos serd
el fruto del valor, la decision y la fe democratica
de quienes quisieron afrontar el desafio del
cambio sin otra arma distinta que la de las
ideas.

Aquellos que persistan en el terrorismo se
habran de quedar, inevitablemente, a la vera
del camino, convertidos ya no en los pregone-
ros del cambio, sino en agentes de la reaccion,
aferrados a sus fusiles, protagonistas de una
violencia ciega que la Nacion entera rechaza,
mientras recibe, con generosidad, a los miem-
bros de aquellos grupos que hasta hace poco
tiempo estaban en la guerra y hoy han decidido
recorrer, sin tiquete de regreso, el camino de la
reconciliacion.

Los grupos que ain permanecen en armas
han expresado por medio de distintos men-
sajes, su interés por participar en esta Asam-
blea. La cuestion de fondo no es si participan o
no en la Constituyente, sino el cardcter con que
puedan hacerlo, Porque nadie entenderia que
pretendieran hacerlo como guerrilla activa y
beligerante. Estosignificaria que esas organiza-
cwones se reservan ¢l derecho de juzgar, con las
armas en las manaos, los resultados de este pro-
ceso democratico, Un cuerpo constituyente co-
mo este, elegido popularmente, que estudia
propuestas debatdas por millones de colom-
bianos en las comisiones preparatorias y mesas
de trabajo. no puede ser materia de intervento-
ria por parte de ningan grupo armado.

También resulta inaceptable la vision sim-
plista segun la cual la reforma no puede con-
vertirse en el gran tratado de paz si aqui no

llegan a estar sentados todos los que disparan,
Este es un instrumento de paz principalmente
por su origen democritico, por su actitud de
rechazo a la violencia, por su fe en la transfor-
macion pacifica. Asilo han entendido el EPL y
¢l PRT, hoy representados en la Asamblea co-
mo fuerzas politicas que renunciaron a las ar-
mas y salen ahora a defender sus ideas por
medios institucionales.

Sefioras y Sefores

Constituyentes,

Colombianos:

La hora de las grandes definiciones ha lle-
gado.

51 bien es cierto que nunca antes del 9 de
diciembre los electores habian tenido tanto po-
der en sus manos, nunca como hoy setenta
colombianos habian tenido una responsabili-
dad tan grande sobre sus hombros, :

S€ -y todos nuestros compatriotas me acom-
painan en esta conviccion— que estardn ustedes
ala altura, que sabrin acertar para Colombia y
para el futuro.

“Esta revolucion”. decia Alberto Lierasen el
Teatro Municipal en 1930, "se hard sin un solo
cartucho”,

Y agregaba:

“Las espadas anuguas seguiran cultivando
su sueno de fastidio, entre vanas de polvo. Los
fusiles resquebrajados bostezardn por sus bo-
cas sin ferocidad. y no habra cafones. ni rode-
las, ni lanzas, ni andanadas, ni héroes. La revo-
lucion que ha de venir, viene de manera muy
distinta. Pudiera decirse que ha llegado, que
estamos en marchit, ¥ (ue este vasto rumor gque
hace la Repuiblica civil es el comienzo feliz de
una restauracion de L jurisprudencia normal
sobre la tierra de Colombia™

Constituyentes:

Los audadanos han rh:plmi.nln en ustedes
toda su confianza. Que ¢l Dios de Colombia los
ilumine en la mision historica que les ha enco-
mendado la democracia.

Muchas gracias,
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