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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitución Política de Colombia 

No. 1 

Presentado por el Delegatario Jesús Pérez González-Rubio 

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

D EC R ETA : 

TITULO I 

DE LA NACION y DEL TERRITORIO 

l . El aClual artículo l· de la ConSli lución Nacio­
nal será reemplazado por el siguiente: 

Colombia es un ESlado de derecho, democrático, 
liberal, pluralis13 y social, le rritorialmente descen­
lra lizado. Su forma de Eslado es la República. 

2. El aClual art ículo 2· de la ConSlilución Nacio­
nal será reem plazado por el siguiente: 

La sobera nía reside esencial )' exclusivamente en 
el pueblo quien la ejerce en los lérminos que esta 
ConstitUCión establece. 

Dentro de los lérminos que prevea la Ley, el 
Estado podrá hacer delegación de su soberanía, 
lOtal o parcialmente, en instituciones de carácter 
in ternacional. 

3. El actual artículo 7· de la ConSlilución Nacio­
nal será reemplazado por el siguiente: 

Fuera de la división general del lerrilorio habrá 
otras para la prestación de los servicios públicos, o 
para efeclos de la planeación y el desarrollo eco­
nómico y social. que podrán o no coincidir con 
aquélla. 

TITULO 11 

DE LOS HAB ITANTES; NAC IONALES 
O EXTRANJ EROS 

El actual artículo 9<> de la Con utuci6n Nacio­
nal. será reemplazado por el siguiente: 

La calid.td de nacional colombiano no se pierde 
por adqUirir carta de natu ralización en pafs ex­
tranJero, Independientemente de que se rlje o no 
domicilio en éste. 

5. El aClual Inciso 3' del artículo 1 l de la Consti­
tución Nacional, será reemplazado por el siguiente: 

Los derechos polfticos se reservarán a los nacio­
nales. pero la Ley podrá concederles a los extranje­
ros el derecho al vOtO en las elecciones y consu ltas 
populares dt! carácter muniCipal. 

6 El actual inCISO l' del artículo 13 de la Consti­
tución Naoonal. será reemplazado porel siguiente: 

El colombiano que ruere sorprendido con las ar­
mdS en la mano en guerra tontra Colombia. será 
Juzgado, penado como traidor 

7. El anual articulo 14 de la Consti tución NaCIO­
nal. será reemplazado por el siguiente: 

Son ciudadanos los colombianos mayores de diez 
y Siete (171 dños 

1....t oudadanla ~ puede suspender en \Inud de 
deciSión Juchcial. en los casos que determinen las 
leyes 

QUienes hayan perdido la ciudadanl.l pod~n 10-

hCltar 'u rehabilitacIÓn. 

TITULO 111 

DE LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS 
SOCIALES 

8. Arúculo Nuevo. 
Todos los colombianos tienen derecho a la paz. 

Colombia repudia la guerra y la violencia como 
inSlrumenlos de lucha por el poder o medio de 
solución de los conflictos internos e internacionales. 

9. El actual artículo 16 de la Constilución Nacio­
nal será reemplazado por el siguienle: 

Las aUloridades de la República están en la obli­
gación de proteger a tOdas las personas residentes o 
en tránsito en Colombia, en sus vidas, integridad 
física, honra, bienes y demás derechos humanos. 
Eslán lambién obligadas a asegurar el cumplimien­
lo de los deberes sociales del Estado y de los particu­
lares, asf como la prestación de los servicios públicos 
y la prolección del medio ambienle. 

Nadie pod~ ser sometido a lortura ni a lrata­
miento inhumano o denigrante por motivo alguno. 

10. El aClual artículo 18 de la Constilución Na­
cional será reemplazado por el siguiente: 

Se garantiza el derecho de huelga salvo en los 
servicios públicos esenciales que determine la Ley, 
la cual reglamentará, asi mismo, su ejercicio. 

11 . Adiciónase el siguiente inciso, al actual ar­
lículo 20 de la ConSlilución Nacional : 

En consecuenua, los particulares tienen derecho 
a hacer todo cuanto quieran a condición de que no 
eSlé prohibido por la Ley. 

12. El aClual artículo 22 de la Constilución Na­
cional será ",emplazado por el siguienle: 

Todos los colombianos nacen y permanecen igua­
les frente a la Ley, independientemente de su reli­
gión, raza, lengua, credo polltico o cualquier otra 
circu nstancia social o individual. 

Los hombres y las mujeres son iguales en de­
recho. 

Es obligación del Estado luchar conlra los faClo­
res de carácter económico y social, que al limitar en 
la práctica la libertad y la igualdad de las personas, 
impiden u obstaculi zan su pleno desarrollo y el 
ejercicio de los derechos garantizados en esta Cons­
titución. 

13. Adiciónase el aClual artículo 23 de la Consti­
tución Nacional con el siguiente inciso: 

Los plazos procesales establecidos en las leyes 
para la determinación de la culpabilidad o inocencia 
de las personas, constituyen garantfa constitucional , 
y las aUloridades no podrán " lenderlos más allá de 
su l~rmino sin incurri r en responsabilidad, que será 
regulada por la ley. En lodo caso, la delención pre­
ventiva no podrá exceder de 18 meses. 

1'4 . El actual artículo 26 de la Con, tilución Na­
cional, será reemplazado por el siguienle: 

Toda persona es considerada inocen,e hasta tan­
to 5t le pruebe lo contrario. En consecuencia, nadie 
pod~ ser penado , in haber ,ido previamente oído y 
vencido en el .... pectivo proceso. 

Nadie podrá ser juzgado sino conforme a las leyes 
preexjstentes al aclo que se le impute, ante el tribu­
nal compelenle previamenle establecido y obser­
vando la plenitud de las formas procesales, las que 
lend~n por objelo la condena del culpable o la 
absolución del inocenle. 

En materia criminal, la Ley permisiva O favorable , 
aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia 
a la restrictiva o desfavorable. 

No podrán conmutarse las multas o sanciones 
pecuniarias por arresto o por cualquier otra medida 
privativa de la libertad. 

15. El aClual articulo 28 de la ConSlilución Na­
cional será reemplazado por el siguiente: 

Aún en tiempo de guerra nadie pod~ ser penado 
ex pose {acco, sino con arreglo a la ley, orden o 
decrelo en que previamenle se haya prohibido el 
hecho y delerminándose la pena correspondienle. 

16. Los aCluales incisos 1·, 2· Y 3· del arúculo 30 
de la Constilución Nacional , serán reemplazados 
por los siguientes: 

Se garanliza la propiedad privada y los demás 
derechos adquiridos con arreglo a las leyes, por 
personas naturales o jurídicas los cuales no pueden 
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posterio­
res, Cuando de la aplicación de una Ley expedida 
por motivos de utilidad pública o inlerés social re­
sultaren en conflicto los derechos de los particulares 
con la necesidad reconocida por la misma Ley, el 
inlerés privado deberá ceder al inlerés púb~co o 
social. 

La propiedad tiene una función social , e implica 
obligaciones. 

Por motivos de utilidad pública o de inlerés social 
definidos por el Legislador, podrá haber expropia­
ción, mediante sentencia judicial e indemnización 
previa consistente en una suma Ifquida de dinero, y 
en su defeclo, en papeles de deuda pública, cuyo 
término de maduración no podrá ser superior a 
cinco años. Dichos papeles serán redimidos de con­
formidad con el valor presente de los mismos al 
momenlO del pago. 

17. Adiciónase el aClual articulo 30 con los si­
guientes incisos: 

Cuando el Estado por cualquier causa privatice 
una Empresa, tomará las medidas conducentes a 
democratizar su propiedad . Sus lrabajadores len­
drán derecho a acceder a la propiedad accionaria 
en condiciones especiales. La Ley reglamenta~ la 
materia. 

18. Adiciónase el aClual arLÍculo 3 l de la Consti ­
tución Nacional con el siguiente inciso: 

El Estado intervendrá, por mandalo de la Ley, 
tanto para prevenir la formación de monopolios de 
hecho, como para organizar la compelencia de los 
que existan . 

19. El aClual artículo 32 de la Constilución Na­
cional se~ reemplazado por el ,iguiente: 

Se garantiza la liberud de emp""" y I.l iniciativa 
privada, dentro de un n!gimen de competencia, 
pero la dirección general de I.l economía .. ta~ a 
cargo del útado, el cual promo",~ la competitivi-
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dad de los bienes y servicios nacionales. Estt inter­
vendrá. por mandato de la Ley. todo cuanto sea 
necesario, en la producción, distribución , utiliza­
ción y consumo de los bienes, y en los servicios 
públicos y privados para racionalizar y planificar la 
economía a fin de lograr el desarrollo integral y el 
bien común. 

Intervendrá también el Estado. por mandato de 
la Ley, para dar pleno empleo a los recursos huma­
nos y naturales, y para que el desarrollo tconómico 
tenga como objetivo principal la justicia social. y el 
mejoramiento armónico e integndo tanto de la c()­
munidad como de las regiones y de las clases prole­
tarias en particular, con sujeción a una politica no 
inflacionaria. 

20. El inciso 3' del actual articulo 32 será reem­
plazado por el siguitnte: 

Los servicios públicos básicos como acueducto, 
luz eléctrica, telecomunicaciones, seguridad social, 
podrán ser prestados tanto por el Estado como por 
los particular ... El Estado, sin ptljuicio de su res­
ponsabilidad en asegurar la pr .. tación de dichos 
servicios, facilitará la acción de la iniciativa privada. 
La Ley reglamentará la materia. 

21. El actual arúculo 33 de la ConstituciÓn Na­
cional, será reemplazado por el siguientt: 

En caso de guerra y sólo para atender al restable­
cimiento del orden público, la necesidad de una 
expropiación de bien mueble podra ser" decretada 
por autoridades que no ptrtenezcan al orden judi­
cial y no ser previa la indemnización. 

En el expresado caso la propiedad inmueble sólo 
podrá ser temporalmente ocupada. ya para atender 
las necesidades. de la guerra, ya para destinar a ella 
sus productos. 

La Nación será siempre responsable por las ex­
propiaciones que el Gobierno haga por si o por 
medio de sus agentes. 

22. El inciso l' del articulo 35 de la Constitución 
Nacional, sera reemplazado por el siguiente: 

Será protegida la propiedad literaria y artística 
como propiedad transferible por el tiempo de la 
vida del aU lor y ochenta al105 más, mediante las 
formalidades que prescriba la Ley. También será 
protegida la propiedad industrial. 

23. El inciso l' del artículo 38 de la Constitución 
Nacional, será reemplazado por el siguiente: 

El secreto de la correspondencia y las comu nica­
ciones telerónicas es inviolable. Estas no podrán ser 
gravadas. ni las cartas y papeles privados intercepta­
dos o registrados sino por la autoridad competente, 
mediante orden escri ta , en los casos y con las forma­
lidades que establezca la Ley y con el único objelOde 
buscar pruebas judiciales. 

24. El actual inciso 2' del articulo 39 de la Consti­
tución Nacional será reemplazado por el siguien le: 

Las autoridades impeccionarán las profesiones y 
oficios en lo relativo a la ética, seguridad y sa lubri­
dad públicas. 

l.a Lev podrá delegar estas funciones en los coie­
gíos privítdos de profesionales legalmente organi­
Lado,. 

25. Adiclónc\C el anículo 39 de la aClual COnsll­
lución NaCional con el sigUiente inci.so: 

. Laltarifas de 105 servicios públicos serán progre­
sivas y se cobrarán tomando como base el consu mo 
y en funci~n, no del esmtto urbano en que se en~ 
(uentre ubicado ti inmueble. sino del ava lúo ca Las­
I ral del mismo. 

26. Adlci6ne,e el artículo 42 de IJ Constitución 
Naclon,,1 de ,,, siguitnlc manera: 

. Pitrtt gdranti~ar d todoslo~ colombianos el plura­
h'mlo de la sOClcdad y el derecho a ser informltdos 
con precisión y correcu.rnente, d~1 como la libertad 
de prensa, habrá una separO) IÓn total entre los po_ 
derc:~ económicos y financieros, de un lado, y los 
mediOS de comunicadón social. de otro, los cuales 
no podrán concentrarse:: en ningún caso. 
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En consecuencia, ninguna ptrsona que controle 30. El actual aTÚculo 48 de la Constitución Na-
total O parcialmente alguno de dichos poderes, ya cional será reemplazado por el siguiente: 
directamente, ya por intermedio de sociedades en El Estado es titular Itgltimo y .. clu,ivo de la 
las cuales participt, estén ellas o no en relación de fuerza . En consecuencia sólo el Cobierno puedt 
matriz a subordinada, podrá ser accionista, ella o introducir, fabricar y poseer armas, municiones, 
alguna de las empresas que se encuentren en dicha material y equipo de guerra. 
relación, o tener parte, así sea indirecta, en compa- Nadie podrá llevar armas consigo ,in ptrmiso de 
ñías que exploten medios masivos de comunicación la autoridad, la cual lo dará sólo en casos muy ex­
o ser propietario de los mismos. Esta prohibición cepcionales. Estt ptrmiso no podrá extenderse a lo, 
cobija a los parientes dentro del cuarto grado de casos de concurrencia a reuniones, manifrsta.ciones 
consanguinidad, segundo de afinidad y primero públicas, desfiles, elecciones, o a .. , iones de asam­
civil. bleas o cutrpos colegiados, ya sea para actuar en 

Las normas anteriores son disposiciones directa- ello, o para presenciarlos. La Ley rtglamentará la 
mente aplicables, y las ptrsonas que est~n en la materia. 
situación allí descrita tendrán un término de dos Se prohíben las agrupaciones de carácttr parami-
años para ajustarse a las prescripciones del presente litar. 
articulo. 

27. Arúculo Nuevo. TITULO IV 
La televisión y la radiodifusión son propiedad del 

Estado y su explotación podrá ser dada en conce­
sión a los particulares. 

La televisión y la radiodifusión son indeptndien­
tes del Gobierno. El Director de la entidad oficial 
encargada de estt servicio, será nombrado por el 
resptctivo Consejo Suptrior de los Medios Audiovi­
suales para períodos de cinco años. 

Dicho Consejo estará integrado por nueve miem­
bros elegidos a razón de uno por las siguientes 
instituciones: 

a) Presidente de la República . 
b) Corte Constitucional. 
c) Corte de Casación. 
d) Consejo de Estado. 
e) ComisiÓn de la Mesa del Senado. 
1) El jefe del partido o movimiento de oposición 

mayoritario en votos en la última elección general. 
g) La Asociación privada que en mayor porcen­

taje represente los medios audiovisuales. 
h) La Asociación Colombiana de Universidades, 

o del organismo que haga sus veces. 
i) Junta Directiva de la Asociación de Trabajado­

res que agrupt mayor número de ellos. 
Los miembros de este Consejo serán de dedica­

ción exclusiva y no podrán desempeñar otro cargo 
público ni privado. Tampoco podrán ser accionistas 
o propietarios de ningún medio de comunicación 
social, ni miembros de sus cuerpos directivos. 

Su período será de cinco años pero los primera­
mente designados por el Presidente de la Repúbli­
ca, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la 
Asociación de Programadoras tendrán por la pri­
mera vez un periodo de tres años. 

El Consejo)' el Director garantizarán a los movi­
mientos sociales, cívicos o pollticos, y a los partidos, 
que tengan significación cuanlitativa o cualitativa, el 
acceso a dichos medios de comunicación social. y a 
las ptrsonas, el derecho de réplica. 

Los Miembros del Consejo representan sólo a la 
Sociedad. 

28. Adiciónese el actual articulo 43 de la Consti­
tución Nacional con los sigu iente.; incisos: 

Ninguna Ley que establezca contribuciones po­
drá ser retroactiva. 

El Impuesto Predial será progresivo. demro de 
los limites que establezca la Ley. Los Concejos r0a. 
rán la esca la respectiva. 

29. Artícúlo Nuevo. 

Con el objeto de garantizar el honor y la intimi­
dad personal y familiar. así como el derecho a la 
propia imagen . ningún panicular podrá centralizar 
información o tener archivo informático acerca de 
las personas o de sus antecedentes, ni suminislrar 
d~lOS que afecten su reputación, su pri\'acidad, sus 
blcnes o el curso normal de sus negocios. 

Todas. las autoridades y entidades oficiales que­
dan cobijadas por la anterior prohibición, sa lvo los 
organismo, de seguridad del E'tado, y sólo resptcto 
de qUIen .. hayan VIolado la Ley Penal. La infrac­
ción a esta norma se sancionará conforme a la Ley. 

DE LAS RELIGIONES Y LAS RELACIONES DE 
LA IGLESIA CON EL ESTADO 

31. El inciso 2' del actual articulo 53 de la Consti­
tución Nacional será reemplazado por el siguiente: 

Se garantiza el libre ejercicio de todos los cultos. 
Los actos contrarios a la moral o subversivos del 
orden público que se ejecuten con ocasión o pretex­
to del ejercicio de un culto quedarán sometidos al 
derecho común. 

32. Arúculo Nuevo. 
Todo lo relativo al estado civil de las ptrsonas 

será regulado exclusivamente por el Estado. 

TITULO V 

DE LAS RAMAS DEL PODER PUBUCO y DEL 
SERVICIO PUBUCO 

33. Adiciónese el articulo 57 de la Constitución 
Nacional con el siguiente inciso, que quedará de 
segundo: 

En consecuencia, cada Ministro dirige, bajo su 
responsabilidad. los asuntos que la Ley ha asignado 
a su despacho, dentro de las orientaciones que di­
rectamente o por vfa general le trace el Presidente 
de la República, quien no podrá sustraerles funcio­
nes que sean de su competencia para trasladarlas a 
otros funcionarios del Estado. 

34. El actual artículo 58 de la Constitución Na­
cional será reemplazado por el siguiente: 

La Corte Constitucional, la Corte de Casación, el 
Consejo de Estado y los tribunales y juzgados que 
establezca la Ley. administran justicia. 

El ~enado de la República ejercerá determinadas 
funciones judiciales. 

La Juslicia es un servicio público a cargo de la 
Nación que tendrá como objetivo la efectividad de 
los derechos reconocidos por la Ley sustancia l, los 
cuales no podrán nunca ser negados por razones de 
procedimiento o técnica jurídica. En consecuencia. 
es responsabilidad del juez lOmar las medidas con­
ducentes al sa nea miento de vicios e irregularidades 
de carácter procesal, ya sea de oficio o a instancia de 
parte. 

35. El actual inciso 3' del artJculo 59 de la Consti­
tución Nacional será reemplazado por el siguiente: 

El Contralor General de la República. será elegi­
do para ptrfodos de cuatro años, por el Congreso 
en pleno, y no podrá ser reelegido en ningún caso. 

36. Adiciónase el actual articulo 59 de la Consti­
tución Nacional con los siguientes incisos: 

El control fiscal podrá ser selecti vo y se practicará 
únicamente can posterioridad a la ejecución de las 
respectivas operaciones. 

Los Contralores Departamentale y Municipales 
estarán sujetos a los principios consagrados en este 
artku lo. 

37. Su primes< el ordinal 5' del arúculo 60 de la 
Constitución Nacional. 
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38. AdlClónase el actual articulo 60 de la Con,u­
lUción f\acio ll JI tOn los siguiellle3 incIsos: 

El Comralor General de la República proveerá 
los empleos de su dependencia previo concepto 
fa \orable de un Consejo integrado de la SigUiente 
manera: 

El Presidente del Senado, el j efe del Departa­
mento Administrallvo del Sen'icio C¡vil, el Ministro 
de HaCienda o su delegado que sólo pod rá ser el 
\'icemlllislro. el Pres idente de la Cámara. el Presi· 
dente de la Corte Constitucional, el Presidente del 
Consejo de Estado)' el Director de la Escuela de 
Admln l>tración Publica, y el Presidente del Consejo 
Superior de la judicat ura. 

Dicho Comuc le IIlformar d: ~TlOd lCame llt e a la 
opinión pública de todos los cambios de carácter 
burocratico que se produzcan en la Contralorfa v de 
las razones de la posición adoptada, La Ley regla­
mentara la materia. 

TITULO VI 

DE LA REUNION y ATRIB UCIONES 
DEL CONGRESO 

39. El aruculo 68 de la Constitución Nacional 
será reemplazado por el siguiente: 

Las Cámaras Legislativas se reunirán ordinaria­
mente por derecho propio cada año, del l' de abril 
al30 de mayo, ydel 20dejulio al1 6de diciembre en 
la capital de la República. Si por razones de orden 
público no pudieren hacerlo en las fechas indicadas, 
se reunirán lan prontO como fuere posible dentro 
del año, en el sitio que determine el Presidente del 
Senado. 

Las Cámras conjuntamente o en forma separada, 
- al igual que las Comisiones Permanentes, se n:uni­

rán en R"siones extraordinarias por convocatoria 
del Gobierno durante el tiempo que éste determine. 
En este caso, se ocuparán exclusivamente de los 
asuntos para los cuales fue ron convocadas. sin 
perjuicio de las funciones de control políuco que le 
son propias, También podrán las Cámaras convo­
car a las Comisiones durante su receso. 

~ O. El ac'ual articulo 69 de la Consutución Na­
cional. será reemplazado por el Siguiente: 

La Cámaras se abrirán y clausurarán conjunta­
mente. 

~ l. El actual anl ulo 70 de la Constitución Na­
CIonal. se rá reemplazado por el siguiente: 

Las Cámaras no podrán abnr sus sesiones ni deli ­
berar (on menos de una tercera parte de sus miem­
bro .... 

1:.1 Presidente de la Repubhca en persona. o por 
mediO de los Minist ros. ab ri rá v cerra rá las Cá­
mdr.ts 

l ..d~ ~es l ones extr Jord l1'ldn .t .. de IdS Comisiones 
Permal1cntn, scrd ll IllStaladas , clausuradas por los 
\flOl .. tro\ o pOf el Prrslcicntc de la re"'pl'ClI\a Cáma­
.rd, \e~un ~ed el ollgen de la (UllvoGtloria. 
• \r htd (cremOll ld noc~esencldl pal a que el Congre­
so eJerza 1 t'~llIma llle n te SU\ funCiones. 

42 ~ 1 dctudl artículo 72 de la Comtlluclón Na­
ClCHlJI scrd rccmpldlado pOi el MK UIClltC; 

tddd CJmalA t'lcglrd, pArd p('nodos no mellores 
de do\ año~. (.nnml(Hle\ PCrlllJ llCnlCS que eSlUdla­
rtlll I (}~ PrmeflO\ ue 1('\ 

\ .. 1\0 111 ('~ p('l ltl l mC II 1C pre\ I ~LO l' lI Id CUIlSUIU­

(Hm, 1.1 Le ~ rleu: rtll1lldr .. el nUlllero de ComiSiones 
P t"1 Illdll(:nlc ... \ dele <¡tlS 11lIemlll f)~,I() 1lll!l1ll0 que I d~ 

nldlt:nd\ de: qUl' (tldd Ulld dcl:K'IJ (x upant: 

~.nludl~ult: r c1a\r dt ... esloneJa (dO" COlllISlón po­
.11,1 hitU" lUIIlP,IIt:(t'r ti ~I ~o n a~ Ildlllr.lles o Jund,· 
(d\ J ,ludlCIl( IJ\ npe( l dle~ parJ ~ U(' nnuJ n II1 for­
me~ e~lr Il O\ o \(' rbdl t'~ ~obre hc(ho~ que guarden 
rddt ICm dll e<Ld (()!l "ro~e(l(h M>metldos a su consl­
dfraclon Tdmbléll podr<m h .. c.crlas comparecer 
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cuando se trate de Indagaciones o estudios que 
ha)an decidido realizar sobre temas de interés pú­
blico. 

A objeto de de,ectar las reacciones de la Sociedad 
freme a la aplicación de la Le) y de antiCIparse a las 
eventuales tensiones o pertu rbaciones que surjan 
de ~u puesta en práctica, la Com isión en la cual tuvo 
origen será rt'sponsable de hacer su seguimiento y 
de elaborar informes valorati\'os periódiCOS con 
destino a la Mesa Directiva de la respecliva Corpo­
ración acerca de sus desarrollos y de la utilidad de 
su permanencid , modificación o sustitución total o 
paroal. 

43. An k ulo ~ ue\'o 

Son cau,.les de la pérdida de la investidura de 
congresista : 

1. La infracción al régimen de incompatibilida­
des, de inhabilidades )' al de connicto de intereses, 
previstos en la ConstituCión. 

2. Faltar sin causa justificada a doce sesiones pie· 
narias seguidas, a dieciséis discominuas, o a ochoen 
las que se vote en el curso de las dos legislaturas 
anuales. 

3. La comisión de delitos políucos, cuando asilo 
dete rmine la respectiva Cámara. por mayorfa de 
dos tercios de sus miembros. 

Corresponde a la Corte Constitucional declarar la 
pérdida de la investidura en los casos previstos en 
los dos primeros ordinales. 

44 . El inciso I' del actual arúculo 74 de la Consu­
tución Nacional será reemplazado por el siguiente: 

El Congreso se reunirá en un solo cuerpo. única­
mente para dar posesión al Presidente de la Repú­
blica, olr a j efes de Estado extranjeros, olr al Presi­
dente de la República cuando éste asl lo solicite, 
para abrir y clausurar sus sesiones, para elegir los 
funcionarios del Estado que la Consutución Nacio­
nal señale, y para votar mociones de amonestación a 
los Ministros, 

45. Adiciónase el actual numeral 12 del articulo 
76 de la Consutución Nacional con los siguientes 
incisos: 

La Ley de facultades consagrará los criterios ge­
nerales dentro de los cuales se expedirán las nuevas 
normas. 

El Congreso no podrá conceder facu ltades ex­
traordinarias para la expedición de códigos, 

46. Suprimes< el ordinal 20 del actual articu lo 76 
de la Consututión Nacional. 

47 . El actual articulo 78 de la Constitución Na­
cional. en sus ordinales 3° y 5u serán reemplazados 
asl: 

Es prohibido al Congreso y a cada una de las 
Cámaras: 

3. Dar \'OIOS de aplauso o censura respecto de 
actos ofidales. sin perjuiC IO de la moción de amo· 
nestac ión a los Ministros prevista en el anículo 103. 

5, l)ecre:Lar a favor de ninguna persona o emi­
dad, auxiliOS, grallfi cac l o n ('~. tndemnilaciones, 
pensiones ni Ulrtl erogación que no esté desunada a 
sa ti sfticer crédlto'i o derechos reconocidos con arre· 
glo a la Le~ pr(,C'x lstente. 

TITULO VII 

DE L.I FORMACION DE LAS LEYES 

4S_ El altudllll uSO :\" del artk uln 79 de la COIlSU· 
tuu6n !' ituon;"tI ~clá rt:cmplazado por c:I slgUlcnte:: 

SIIl embarJto, rC~ pl'ct o dt, las leves relatl\ as a 
exencio ll e~ personales del impuestO sobre lti renta)' 
w mplcmenlanos lendrán libre iniciduva los IlI lcm­
bros del Congreso, 

49. Suprhnese el úlumo inCISO del articulo 79 de 
la ConsutuoÓn Nacional. 
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50, El ac'ual articulo 80 de la Constitución Na­
cional será reemplazado por el ~iguiente , 

Tal como lo prevé el ordinal 4' del articulo 76, 
habrá un plan nacional de desarrollo económiCO y 
social. y de obras púb~cas, que señalará, de un lado, 
los objetivos del mismo, y del otro, los programas, 
los recursos, especial mente fi nancieros, y las estra· 
tegla~ para su consecucion . aSI como un determma­
do orden de prioridades. 

De dicho pro)'ecto hará parte, Igualmente, el plan 
de desarrollo de la AdministraCIón de justicia. 

Con el objeto de dar primer debate al proyecto 
mencionado habrá una comisión espeCIal perma· 
nente, Esta comisión estará formada por 25 repre· 
sentantes y 25 senadores elegidos en cada Cámara 
mediante el sistema del CUOClente electoral. 

En el curso del primer debate, cualquier miem­
bro de las Cámaras podrá presentar ante la Comi­
sión Especial Permanente la propuesta de que una 
determinada inversión O la creación de un nuevo 
servicio sean incluidos en los planes y programas. Si 
la inversión o el servicio han sido objeto de un 
anál isis de costo-beneficio que muestre su conve­
niencia , y la comisión lo considera ajustado a los 
objeuvos y estrategias del plan , podrá ser acogido 
por ésta con el voto favorable de la mitad más uno 
de sus miembros, La iniciativa parlamenlaria así 
aprobada será incluida en el proyecto del plan de 
desarrollo, 

Con todo, si el Gobierno la juzga inaceptable, 
informará a la Com isión en el término de 10 dlas, 
sobre las razones que motrvan su rechazo. Si la 
Comisión con la misma mayorfa insistiere, quedará 
incorporada al respectivo plan, 

La Comisión-Especial Permanente tendrá cinco 
meses para decidir sobre los proyectos y programas 
de desarrollo económico y social, de las obras públi­
cas y de la Administración de justicia, a parur de la 
fecha en que sean presentados por el Gobierno, a 
cuyo vencimiento perderá la competencia, la cuaJ 
automáucamfnte corresponderá a la Cámara de 
Representantes hasta por tres meses de sesiones, 
para decidir en un solo debate. Aprobado por la 
Cámara, o transcurrido el término señalado sin que 
hubiere decidido, pasará ipso raClO al conocimiento 
del Senado por un plazo igual, a cuyo vencimiento, 
si no hubiere decisión, el Gobierno podrá poner en 
vigencia el proyecto mediantedecrelo con ruerza de 
ley. 

La ley orgánica de la planeación definirá los pro­
cedimientos para la elaboración . discusión )' apro­
bación de este pro)'ecto, que no hayan sido previstos 
en este articulo. asf como la forma en que se hará la 
concertación entre las fuerzas económicas y sociales 
privadas, y las comunidades regionales. con el Go­
bierno Nacional. 

La Comisión de!lignará tres senadores) tres re­
presemalllC's para que concurran con carácter in· 
formalivo , lo mismo a los organismos nacionales 
encargados de preparar el plan de desarrollo, que a 
las instancias de concertac ión del mismo, En la mis­
ma calidad )' ame las mismas entidades concurrirán 
los Presidentes de la Corte Constitucional. la Corte 
de Casación v del Consejo de Estado v los represen­
tames dc las regiones. 

La plantación será indical l\'a para el sector priva­
do e irnperama petra el SCClOr publico. 

51. Articulo Nue\'o 

Créase el sist('ma de Cunlrol de Rrsultados de la 
AdminiMración Pública Nacional, cuyo objrti\'o es 
"igilar el cllmpliml(~ nto del plan de drsarrollo eco· 
nómico) solÍal, d~ obras públicds )' de la Adminis­
lración de Justicia , as l como sus progra mtts r 
proyectos, y \'erifit.a r los a"ances )' resultados de los 
mismos en t~rminos de tiempo, costOS y priori. 
dades, 
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52. Artículo Nuevo 

Para la administración del sistema establecido en 

el anlculo anterior. créa~e el Departamento Nacio­

nal de Control de Resultados como organismo del 

Estado. de naturaleza juridica especial. 

53. Articulo Nuevo 

El Departamento Nacional de Control de Resul­

tados tendrá las 5iguient~ funciones : 

a) Verificar que los planes y programas de desa­

rrollo se lleven a cabo dentro de los plazos. priorida­

des y costos previstos. de acuerdo con los cronogra­

mas y financiaciones preestablecidos: 
b) Señalar los desfases que en cada una de las 

etapas de los planes y proyectos se vayan presentan­

do y precisar las responsabilidades correspondien­

tes; 
c) Verificar si los programas están cumpliendo 

los objetivos definidos por el legislador o por el 

Gobierno; 
d) Informar al Presidente de la República. al 

Congreso. a la Comisión del Plan y a la opinión 

pública respecto de la ejecución de los planes. 

proyectos y programas. En caso de retrasos. sobre­

costos o parálisis de éstos, el Departamento analiza­

rá y opinará sobre 131 causas de los mismos, señalan­

do entre los distintos puntos que considere perti­
nentes, si se trata de un error en la planeadón. en la 

decisión, o en la ejecución de los mismos; 

e) Practicar visitas de inspección a los diCenotes 

organismos de la administración nacional y solicitar 

a los mismos la información necesaria para el cum· 

plimiento de sus funciones, 105 cuales están en la 

obligación de suministrarla oponunamente; 

f) Designar comisiones encargadas de pasar re· 

vista periódica a la acción del ejecutivo en materias 

como las relaciones internacionales, el comercio ex· 

terior, la convivencia ciudadana, la delincuencia, la 

politica agTaria, militar, fiscal, monetaria, cambia· 

ria , etc. Dichas comisiones podrán ser integradas 

totaJ o parcialmente por ciudadanos paniculares, 

quienes deberán ser ~rsonas sobresalientes de la 

sociedad por su buen nombre e ilustración. La Se· 

cretaria Tttnica de estas comisiones estará a cargo 

del Departamento; 
g) Las demás que le sean asignadas por la Ley y 

los reglamentos. 

54. Articulo Nuevo 

La Dirección y administración del Departamento 

estarán a cargo de un Director Nacional de Control 

de Resultados. funcionario del Estado. elegido por 

el CongTeso de terna presentada por el Presidente 

de la República, para perfodos de cinco años, 

La ley reglamentará los demás aspectos que ten­

g"dn que ver con esta Institución. 
55. El actual articulo 81 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

Ningún proyecto será Ley sin los requisitos si· 
guientes: 

l . Haber sido publicado oficialmente por el Con· 

greso, antes de darle curso en la Comisión respec­
tiva, 

2, Haber sido estudiado en la respectiva comi­

sión permanente la cual presentará a la plenaria un 

informe sobre las distintas alternativas surgidas en 

su Kno, recomendará un texto para iniciar la di.Ku· 

sión en primer debate en plenaria y sugerirá la 

mejor manera de llevar a cabo ~Sle. 

3. Haber sido aprobado en cada Cámara, en pri­

mero y segundo debates. 
4. Haber obtenido la sanción del Gobierno. 

f.1 primero y segundo debates de cualquier 

proyCClo debcri verificarse en dlas distinlos, salvo 

la. excepciones que previamente haya scflalado el 
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reglamento. el cual regulará los demás aspectos re­

lacionados con el trámite de las leyes. 

56. El actual articulo 82 de la Constitución Na­

cional, será reemplazado por el siguiente: 

Las decisiones en Congreso pleno, en cada una de 

las Cámaras y en las Comisiones sólo podrán tomar­

se con la asistencia de la mitad más uno de 10s inte­

grantes de la respectiva corporación. salvo que la 

Constitución determine un quórum diferente. 

57. Articulo Nuevo 

El Congreso en pleno elegirá Procurador Gene­

ral de la Nación y Contralor General de la Repúbli­

ca. escogidos de los candidatos que a razón de uno le 

enviarán: 
1. En el caso del Contralor. el Presidente de la 

República. la Corte Constitucional y el Consejo de 

Estado. 
2. En el caso del Procurador. el Presidente de la 

República. la Corte Constitucional y el Consejo Su­

perior de la Judicatura. 
Sus nombres se harán públicos por lo menos con 

un mes de anticipación a la fecha de su elección. 

TITULO VID 

DEL SENADO 

58. El actual articulo 93 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

El Senado de la República se compondrá de 114 

senadores elegidos en circunscripción nacional. 

Las faltas absolutas o temporales de lo, Senadores 

serán llenadas por los candidatos no elegidos. si­

guiendo el orden de colocación de sus nombres en 

la correspondiente lista electoral. 

TITULO IX 

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 

59. Del actual articulo 102 de la Constitución 

Nacional, suprlmense los ordinales l · y 2-. 

TITUW X 

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS 
CAMA RAS 

60. Adiciónase el actual articulo 103 de la Consti­

tución Nacional, con los siguientes incisos: 

Una vez terminado el debate. el Congreso podrá 

considerar la moción de amonestación a los Minis­

tros, que presenten al menos cinco de sus miem­

bros. Para su aprobación se requiere la mitad más 

uno de sus integrantes. Para la votación de la mo­

ción de amonestación la Mesa Directiva de la corpo­

ración correspondiente deberá señalar con tres dlas 

de anticipación a lo menos, la fecha y hora en que 

aqu~lIa deba realizarse. El reglamento regulará esta 

disposición. 
Habrá una sesión cada dos semanas en la Cámara 

y otra en el Senado, que no deberán coincidir, reser· 

vadas prioritariamente a las preguntas orales de los 

miembros de una y otra Cámara, a los Ministros, y a 

las respuestas de ~stos . Las preguntas deberán ser 

concretas y sucintas al igual que las respuesLa3 y no 

darán lugar a debate ni a interpelaciones. El regla­

mento .señalar.i su trámite. 
61. El actual articulo 104 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

Tanto las sesiones en el CongTero como en las 

Comisiones, serán públicas. Podr.in, en consecuen­

cia , ser transmÍlidaJ por radio y televisión, salvo 

cuando ellas decidan que sean secretas por tratarse 

de temas vinculados con la seguridad nacional o las 

relaciones internacionales, 
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Las votaciones también serán públicas pero la 

respectiva corporación podrá determinar en qu~ 

casos se votará secretamente. 
Es deber de las Cámaras sesionar cuando menos 

cuatro veces a la sema na. 
62. El actual articulo 105 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el ,iguiente: 

Los individuos de una y otra Cámara representan 

a los electores de sus respectivas circunscripciones, y 

deberán votar consultando la justicia. el bien común 

y los términos del mandato recibido. 

63. Adiciónase el actual arúculo l06de la Consti­

tución Nacional con el siguiente inciso: 

La inviolabilidad en cuanto al uso de la palabra no 

comprende los casos de calumnia o injuria. 

64. El actual articulo 107 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

Los miembros del Congreso gozarán de inmuni­

dad durante el periodo de se,iones. treinta dfas 

antes y veinte dlas despu~s. Durante dicho tiempo 

no podrán ser detenidos ni privados de su libertad 

por motivo alguno. sin permiso de la Cámara res­

pectiva, a menos que en su contra se dkte resolu­

ción de acusación o su equivalente. 

El proceso y el juzga miento de lo, Congresistas y 

toda medida que afecte su libertad fisica será de la 

competencia de la Corte de Casación conforme lo 

establezca la Ley. 
En caso de flagrante delito. podrán ser captura­

dos y puestos a disposición de la Mesa Directiva de 

la Cámara correspondiente, para ser entregados a 

la Corte de Casación. 
65. El actual articulo 108 de la constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

Nadie podrá simultáneamente tener la investidu­

ra de Senador y Representante. Diputado o Con­

cejal. La infracción de este precepto vicia de nuli· 

dad las respectivas elecciones. 

66. Articulo Nuevo 

A objeto de que la Nación colombiana no sea ni 

ahora ni nunca, el patrimonio de ninguna familia ni 

persona. lo. pariente, dentro del cuarto grado de 

consanguinidad, segundo de afinidad o primero 

civil no podrán ser miembros de alguna de 1 .. Cá­

maras y simultáneamente de cualquier otro cuerpo 

colegiado. La violación de este precepto vicia de 

nulidad las respectivas elecciones, 
67. El actual articulo 109 de la Constitución Na­

cional será reemplazado por el siguiente: 

El Presidente de la República no puede conferir 

empleo a los Senadores y Representantes. La acep­

tación Je cualquier cargo por un miembro del Con­

greso, implica la p(rdida de su investidura. 

68. Adiciónase el actual articulo 110 de la Consti­

tución Nacional, con el siguiente inciso: 

Los congTesisras que dentro del año inmediata­

mente anterior a su elección hayan prestado servi­

cios remunerados a gTemios, sindicatos, asociacio­

nes o ~rsonas de derecho privado sobre cuyos 

intereses o negocios incidan directamente los actos 

que se encuentren al eSlUdio del CongTeso, deberán 

declararlo asi en la primera sesión en que hagan uso 

de la palabra. 

69. Articulo Nuevo 

La Administración del Congreso estará enco­

mendada a una Unidad Administrativa Espe<ial, 

con personerfa jurfdica, a cuya cabeza estará un 

Consejo Directivo integrado de la siguiente ma· 
nera: 

El Presidente del Senado. el Jefe del Departa­

mento Administrativo del Servicio Civil , el Ministro 

de Hacienda o el Viceministro, el Presidente de la 

Cámara, el Presidente de la Corte Constitucional y 

el Presidente del Consejo de E'tado. 
El Director de esta Unidad será elegido por el 

Consejo Directivo para perfodos de cinco años y 
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dd)(' rJ IIl'TlJf I", 1111,,,11)\ requ"um que par.l Se l 
'\lllJdtll lit 1.1 Rt:pulllll J 

1.J rnlldJd \dllllll l,tr,UI\J hpeliJI ttndra d \U 
( .II~n 1.1. PIt'lur.IO(ln , t\nullon dcl PIf',UputstO dd ( nllJ.;f( '",u, d mJ.llel1l dt' ')u reglllltil de peno­
II JI llh 'tl\lllll' )i:ene'.llt'~ , todo 10 rdelente" 31 
"" I)I;lIlr Jdllll lmtrJ tl\O dc.· I,I~ (JIl\Jr.h 

que ~e,ln aprehendtd<I5' relC~ n ldas 111\ persona\ ron­
lid <jlllenC\ h'I\ J prUehd'i de que atenl41l contra 13 pM publica £1 Pro<.Ufador 'ie ra mformado antes de que 101 orcil-n st' (umpla. , tendra lit lacultad de 
10111.11 IOdd~ la~ IlWdldJ\ ClUe.' consldere (00\ ('men­
ICS pard la defen~J de los dere<hos dt" los retentdos 
i..d orden II c\ara la firma de lodos los mllllSlros 

Mediante tale, decretos <I Goblerno sOlo podra modlficar temporalmcll te la legislaCl6n tributaria, 
Siun ailO despues de dlclada rSla, eI Congreso no la 
ha dprobddo mediante le\. deJar. de reg", r«up<· rando su \ Igenna la antenor, 

78. FI auu,1 articulo 124 de la ConsutuCiOn N,· 
clonal sera reemplaz.ado por el slgulenle : 11 (,ohlcrno IIltlll'j>ur.lra al Pl o\e(to de Presu­

pUt'\to \dllond!. '"I modtli(JlIollt\ , el que hublere 
Jplllb.I<iU d Cnmt'JII Dl r('(II\l1 

TITULO XI 

I rall.M:Uflldos Ires dlas desde el momento de 13 
aprehensI6n Sill qllt' las personas retenldas hayan ~Id() pUf\tas en hbertad , eI Gobtcrno proceder;\ a ordenarla 0 las pondra a d l5p051(16n de los Jueces (Ornpelenlcs (on las pruebas allegadas. para que 
cieodan (on forme a la 1(', 

7b [I JulI .... 1 arllcu lo 121 de 13 ConsUtllCI6n Na­
(1011<11 sera fecmplalaclo poT el sig'.llentc 

Cuando por eualqu ler ra16n tallare ('I VI(epresl' 
de me cntraran a eJereer la Presldencia de la Repu· 
bhca, los mlntSlros en el orden qur establezca la Lt). ) en su defeclO, los Gohemadorts, slgulendo estos el orden de proxtnlldad de su residencia a la Capllal 
de I, Republica 

7~ . Articulo Nuevo. 
m I PR~~IDfi\ ·lllH 1..1 RlI'L' BLI CA. 

H 1 I(H'Rf,lIlf \ I £ , DL LA 
.IIlMI\I,IRA(lO!\ PLBI ICA 

l n (aso de guerra ntenOf 0 de eonmoCl6n tn te· nor. poora cI Presldente. (on 13 firma dt' lOdos los 
lnllllstrns. derlarar turbado el orden pllbhco ~ en est.do de SlIIO tod, I. Repubhca 0 parte de ell ,. Mediante lal deciaraCl6n tI Goblerno lendra. ade· 
m.h oe las legale!l.IJs facu hdCles que Id ConsiituCl6n autonn para ltempos de guerra 0 de periurhaCl6n c1c1 orden puhhw, \ podrd suspender los derechos 
que 1.1 ('on'tIIU(16n gal a1l1l7.J ~610en ucmpode paz. \ tend lol ac1ellld~. IJ~ que wnforme a las Tegla~ 
au~ptada s por cI DC'fecho lntcrndclollal, ngen pa ra la ~lIerra en tfe Ilduone!l Llle, a que se refiere este IIIt l'U 1)0 po(hj scr mo(hficada Tll derogada por 
dC'lrCIOS legi~lau\o~ dd Gohlcrno 

Son funclones del Vlcepresldente de la Repu· 
bhca . 

iU H .HIlI.l1 .llu(uln II t de 1.1 (OTlSllluliOn Na· 
lIon,.1 ,('f,1 reempla/Jdn por d sigulente 

I. Representar , I PreSidente de la Republica. 
ruando cste 10 determine. en las actividades diplo· 
moiticas , protocolarias, . 1 l'n·' Ic!clll c." de 1.1. RcpuIJIt(J M: r3. elt'Kldo por la IIIJ\IHIJ .Ib"olutd dt Ius \ (\lOS \ahdamentt deJX>SIla · 

2. Coordlllar senores de la Adminis lraci6n Publi­
ca , en los rC rlll1l10S de la delegacl6n que Ie haga el 
Presldente 

liu" IMld UII 1)(;'1 ,OOn de fllllO aiws 
\1 t'n una prnncr.1 ('leu Ion IlIn~lIno de los l.mdl­d.uf), uhtu\lere 1.1 md'ort.l ~lI alddd en eI 111050 ,iI1lt lllH , IlJhr.1 lind nlle\.1 t'ic(u61l UTlCO ~cmdlld~ 

Illd~ l..tld(" ~n IJ 1I1.tl.)OIo podrdn paruupal 1m dos 
l.IIIc1IlIJ IO\ llUl.' 1II.1\Vr 't'!lpdldo dcltOidl hubleren 
Ohlfll ido 

.nl.t 1111\111 .1 lel hd , en 1.1 IIllllTlld pdpeleta \ pard el 
III1\mO lM:' ri' Klo \(.'1,1 f"h'~ ld u \ IH'pre3ldellle de 1.1 Rc.·p"bli(,1 H ( .lIlel"!.,,O " \ 1<.~ pre~ldel1lc ell 1.1 ,c­
~lIndoi \Ut'll.l plll.:dt· 't·1 dlil'rt'IIIC .II de 1J prlmCld LI ('I('uul1I dt'! Pn ,,,lefllC' dt \.1 Republicd , dc 
nm:mhrm cit:! ( '()UK' t:~t) l'oeil III (OIlll ldlr n realtzdl ' 
,{, c.:11 \ ('( hJ' dll(,lt'nt(,II, '('gull 10 delermlne 1.1 \..(') , (Iue debe I d ,cr ,.prub<Htd ptH "'3 \ oto~ de lo~ dm 
I('rllO' de 1m .m,tCllleil 

i...Js eie<.e lonc' pal" ailJ I<its mUIII(lpales, (on(cja, It·s \ D'pt1I.1dus ':Ie IIc\JrJII J lJbo slemple.: en fe(ha dlferente' J 1.1. de Pre~deflle 0 CongreSISlas 
hi las cl(,H lone' IlHIIlIUpJlcs, s610 podr.lll \otar 4ulelle, !cllgan .II menO!'lllCS meses de rcsldenlla en cl re'ipt'<.U\o 11Iunt<ljJlo lA Ic, rcglamenlarA este 

Sal\"o ci (aso de guerra eXlenor, el Goblerno ne· U'5IlJra aUWrllJ(16n del ~cnado para I" declardlo, 
11,1 <It'! f,t, ldn de ~ ill() ~u tiUI .I(.ltlll no podra ser 
,u l)l'nol "Ire'i lI1ellt" . PC I O jJodra IIer prorrogaua 
h .I ~la pol OIro IdnW SI ,15110 dprueban la3 CAmara!l. 
\..d prorroga reqlliel e nue\ 0 decreta 

1 anto cuando d('clara el estado de SIUO como lllJndo 10 prorroga, el Presldente de la Repubhea se 
dln~lra a la aCI6n para IIlformarie sobre las causas 
que dan ongen a su determ lllal i6n. 

LOl; decrelo!l que pdrd eI exduSl\o restabieci' 11lIcntO del orden publico dlcte el Presldente de la Repuhllca tendran earoiClcr obligato no. slempre 
que lIe\cll la lirma de todos los milllstTOs. 

£1 Gob,err,o no pllede derogar las le)"es por me· PUIlIO 
dlo de los expresddos decretos, Sus fac ul lades se 71 II d<lu .. l ordlllJI" del drtl{ulo 120 de la hmnan a la suspensl6n de las que sean IIlcompau­( on~I 'tllll nn \: ,Ic loll al scra ret' lnplaldcio por cl \1 - bles(ol1 el ESladocie SIIIO. denlrode las Il mitaClones ).tulell lt' 

PIt·'l(I\I,H J 1.111 ",tlnhlt'd\ l)('p.lfl"m(' lIlal e~ ttr­
IlJ\ de' (Jndu1.llO\ ,.MI d 4ut' c~t,1 ell\.1 ill (.obenladol 
1IrIIc' ~I>e(II\n !)ep.l1l .tIl'(lltu l:ll)('fI(Klu ot' bto~ 
'U a dt" dt)" .lIln" H·" 1II(' ,e, 1 ..... le\ dcternllnJr<llo~ l.I'()\ III 111\ lllrtil" d PrC" I(lcmc.· cll' IJ Repuhhld 
~1I'1 )(" lld( I d n dl'\\lI\lllIMa d 1m (.ol)(,lnaciOTe" .tn· 1(" (\( \IUt· \lIl11dllddlU IIIl.d,(t", \ 1.1 fmllld dl' pto­
\ (' l ·1 11 .1I1'It I ITI.tmel\f(, cll thll td'~11 

i'l \r!U lllll.I't" d .u 11I .lllIlll~tI ~ del drltluln 12n , \to 1.1 { 1111 ' 111111 111 1\ \ ,1( Ullul (on ("I \lRlIlellle 1Il( I ~t) 
~I (.fl l· nl C" (,{" !lodl u Prt'\ldcllIl' del l3amn de 

i 1111 ' 11111 ' t" I,1 c'I(·RHln 1)(111.1 JuntA l)llt'Ul\a de t\le i \ II III1I11C· , ,I I I~ dd Jt luJI drtl(1I10 120 de 1.1 ( 111\ ' 11111(11111 \ .JIIIIII .I \ 'l' !'1 1(,("llIpl.tl,ldo por ('I \I ' 
\I\"U·TlII ' 

( fi l l( c',\1 I jl.lh· 1l1t II" pll \l \q( IO It'mpm .11 ,\ III, 
,llI l n l l'\ lit 111 \ (· I lf IlIll t It f)(·I I ("(l. l lI n .lIl11nllo, lIule,. 
;t\1 IImll 1(" dl'r("' hIt, ,l"iC'lf"lll f\ ,I I., I'r4lpl('ci ,lcI 
Illflu'II I .I I,I')I'I'ltllll.Jllq: lll l l.,, !r \ C'\ 

.. , "11\,1 11111'1,1 ,1 p," , I ~ ' ,"1) cit"! .I{ 1I,llof/ ll nJI 1 1,,1 trll, UIO I.!O cit 1.1 «(I II ' III IH 1<111 \ ,It l,m,11 
7", \ r III) IW\t, 

f I I'lt I (n,l' d,.l, R'l'uhhl,1 podr.1 c\co( l.tI,1I t n 
c 1.111" It-.ll r \ (wi, dltlllli no 1.lt lll ll.d op,1I 1l Ir, hd t"IM)1 III II 101111 III 11(,IIII,ldl,I'i P IU1 I fl),tol 
l)!( pOI 111M. xtn IgIJJ1, 11,11 11.1 \U JU III', h.n .1 Itr 'l' 1111 II II I I ("111('1 1)( 1 UI ((\lIIi(" ,11'1 or ,I , Ihlt 'trlll"lltc Idl dC't tJI.1t 1,," II (.Olllll lll i 
l IlIut .. 1 l~tl(l ' lfl," Ilulll l' t ' pt"llllO \11 

pre\l!lla~ en ellllll~O 1-. 
La C)o.ISl~nlla del [siano dt' 51110 en !lIngun ca~o IInplde d IUIlCIOllilllll('nlO nOllnal del Congreso. 51 c"lt' no C'iIU\lCl e ~es lonando , St.' reUntra pOI dere· 

t hu proplO denll 0 de 1m dlel dias slgUiellte~ a la <It'dal dlOlla del eqado de excepo6n , hJ~ta tanto t'lite ,('a le\ilntado SI \ellodo eilermmo qUl' ena Comlltuo6n pre\ t, eI {,oblernn no ha le\anlado el hlildo cit' ~1I10 . es tl' quedad aUlOmoillcamt'nte Sin dt'lIo.aI 'gual que 1011 dC{fctos <Iut' baJo su Impeno 
~e h"'JIl CitUdOO 

~ I (.ollj(rl'~() podrj le\ .. l1Idr el l:.slado de Silio .tnleo, dt.' ((lIC eI pl,110 ell' \U prorroga tenmne. ~I" su IlIlun kill deSJpdrt'udu Id~ CJUll33 que 10 jusufi­l dh.m 
\nan Tc\pom,lhleil eI PrcMdellt t" \ 10\ ~1l1l1Stros lua lldod('(I.lll'n tllTh.ldo ('I orden puhlilo IIln haheT (xurndo ('I (J\() de ~1It.'1 rd ntellur u dt" (on mooon IIHerlOI ,10 ~cr,1O Idmhlen 10 I1mlllO llUt' los delll.111 IUIH I()n<lrln\. pm lu.llquler .Jbuso (Iu t' hubleren (0-mClld" l'n d qnu(I() cit- la, fd(uhddt'~ d que se Idiol' d plt',r: nlt' ilru(\aln 
1)' lr.I~1 diu ~ I (.lIhl('rntl ('11\ 1.11 d J 1.1. Cone Constl­

till 11111 ,.1 •• 1 rit ,1 "~lIl('lItl' cit- \\1 C'\lx.'dIClon. lm<ic( le­I,,, 1cJ,(1 ,1.11I\'" qUI dHU· ('11 uso <It I", fJcul lddcs d 
' Ilil '" Idirll' r'll' .lfll( tilt). pdrJ qU(' J411t.'lIa deuda ii i lilllll\ ,llIIl'nll' \1"11111' 'u (11Il'lIIUl IUIlJ llli.1d SI cl (" lhltlll'III 'I lumphc'l C·lllll d ddxar <It' t.'11\ IJr!m.ld { 01 't' ( 1111\1111111 1111.11 JPI rhflukr,1 11I1Ill"dIJtdl1H.· lIIe cit IIIUIII '" (I)I)U(llI1ll' l1ll1 

3. ASlSur al Comejo de MlTllSlrOS V al Consejo etc PoHlica Lcon6mICa \ SOCial. a inlCialiva del Prcsl­
dcntt' 

XO, 1'1.Kllltll JIIi( lIlo 127 de la ConslllUCl6n NaelD­
nal seroi recmplazado por eI sigulenle: 

En caso de [,Ita absoluta del Presidente de la Repuhlt ad Yi epresidente asu ml r3 la Presidencid 
hasta eI fi nal del perlodo. V eI CAlilgreso procederA a degll 11\1('\0 \ 'Ic('prellidente, que drbera sel de la nllsm" fil ianon polfuca del antcnOI . SI el encargado de la Ilrc,u lenuJ furre un Mml\tro 0 Ull (;.oherna· dor. por falla otbsolUla de l Vicepresidente, com oca· 
roi I1lmediatamente ill Congreso para que se reu na dentro de los dlel dias sigulentes. can el obJeto de elegir nuevO V iceprcsid e nt~ quien declarado eiec-
10. tomar' poscSiOn del cargo de Pres idente de I, Repubhca. En caso de que eI Mm lStro 0. Gobern,· dor encargado no hiocrr la convocatana, eI Con· 
greso se reunira por derec..ho propio dentro d~ los trrim.1 dlas Slguu: ntes a 141 fecha ell que se produJo la 
vacancla presldencial, 

81. Del aCllIal aruculo 129 de la ConsutuCIOn N.cio­
nal seran reemplaz.ados los incisos 1- ) 2-, asl : 

EI Pres idente de I, Repilblica nO es r«legible en nlllgun caso. Los ex pres identes que hayan ejercido el cargo por el tt rml"O de dos ailOS al menos selin 
Senadores \ 'iulilios, 

No podra serele~do Preslden t(' nl Vlccpreslden­
Ie el CludadotTlo que a cualquier titu lo hublere ejerCl­do la Presl<ieno3 durallle cl aim mmedl.llamente 
Jntenor a loJ clecoOn . 

K2 Articulo I\ue\'o 
Con c1 obJclO de que los funooll<tnos scan sen'l­dor.s de I. tOmullidad) nO de grllpo politico algu· 

110 . , de garanmar efecu\amente a todos 103 C010111 ' blJIIOS el d(leSO a let funcl6n publica en Igllaldad de condiciones habrA una (arrera adnunlstrauva a Ill­\ei ndllonal . deparl.:uneillal v mUTllClpal a la cual cstaran \In(uIJdos los fUIlClonanos que des~mpe-1\('11 cdrgos aclmllustrau\os que no stan de dlrec· (Ion. <OlIfi.1 Tl13 0 mdnCjo. Ld l.e\ reglJ1l1enlar~ 10 It'lcrCllIf al acctliO pur ml'fIlo d la carrera. la per­manenCld t'n ell.1 \ 13 de)\lOculdcIOn de los em plea· dOlI, de ,uerlr que la t."slablhddd no se comlerlCl en ITlJnlO\ IlIdJd de 1m mlsn\() 
Parjgralu A I d~ rntlljJdt~ terntonalesse lC's aph· lJrj tnTIICdldtJlIlcnte eI re-g"nen de lX'rsollcll \Igen · tC' p .. r.IIJ \JlIOn IIllentr3!1 se explde 1.1 Ie) I derente 

d ella3 
R~ \rullIl(} \u(>\o 

1M: lilt 1 .. 1 I \ 1('\CoI,H III 11111,11.1 III.1ItII, r I~U 1m t 01 1f'1 II d (.ohlC' 1l1i. I'J(,\ 1,1 II (I II I !111m: 11 m.I,ld 11m tJ'}Cll' \11 1111\'". 

7; \rlllllllld"" d ,II iii IIln I ~~ de 1.1 d( lU.1j eollSu· 1m lOl l \.11 IIII\JIUIIl rI "I(UIt"Tltt ITlU\(), que dehcrd (,..- lllil,H (' clnpul' ,Id 'It:f(unclu 

(:011 eI oh)t'wde gdl,lnmar!.1morJhdad publICa) 1.1 l!{uJ\<ldd l.ludddan ,1 en 1.1 tOnlralJ(u)n (on t'I htddo. 1.1. It'" ~In 1)(1 JUlllO cle la\ .lc<ll)nrs penale~ 3 qUl' hd' a lugar. n'glJl1lentJrJ la responsdblhd .. d PCt UllldllJ d(' lo~ fUIIClOn.1n()lI. aun porlulpa le\·isl· IllJ. <Iu(' pdllluprn en 1;1 JetJUdlCdtl6n de IO!llOTur.t· tm (udlldo IJ \dmllllSIT3cion hd\·a !lIdo conden.lda 
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a indemnizar aI licilllnle que de acuerdo con la 

senlencia correspondienle Ie Orretla Ia propuesta 

m~ ravorable. La acci6n de los proponentes para 

redamar en estos casos no seli inferior a un ailo. 

La ley .. glamentara, asl mismo, Ia respomabili­

dad del proponenle ilegaJmente beneficiado con Ia 

adjudicaci6n del contralO. 

TITUWXU 

DE LOS MINISTROS DEL DESPACHO 

84. Adici6nase eI aCluai articulo 134 dela Consti­

luci6n Nacional, con eI siguienle inciso que quedara 

de segundo: 
Los proyecto, de ley que el Gobiemo someta a 

consideraci6n del Congreso deben ser previamenle 

objeto de deliberaci6n en Consejo de Ministros. 

85. Articulo Nuevo. 
Lo, mini.mos y jeres de Departamenlo, Admin;,­

lrativos no podrnn ejercer ninguna profesi6n ni 

hacer pane de la junta Directiva de empresas in­

dustriales 0 comerciales de c:aricter privado. a.d 

como tampoco ejercer actividades de este tipo. 

TITUWXUI 

DEL CONSEjO DE ESTADO 

86. EI aCluai articulo 136 dela Constiluci6n Na­

cional, sera reemplazado por el ,iguienle: 

Habra un Consejo de E'tado inlegrado por el 

numero de miembros que determine la ley. 

Los ministros lendr.\n VOl en el Consejo cuanda 

este actue como organismo consultivo del Gobierno 

y en el caso del articulo 122. 
Cualquier ciudadano colombiano podra seT 

miembro de la Corte Constitucional, la Corte de 

Ca,aci6n y el Consejo de Estado, asl como de cual­

quieT Olra tribunal, con absoluta independencia de 
,u filiaci6n polllica. 

87. EI actual inciso 2'del arllculo 141 de la Consti­

Luci6n Nacional ser.\ reemplazado poT el siguiente: 

En el caso de que Irata el articulo 122 de la Consti­

luci6n, el Gobierno debe orr previameme al Con­

sejo de E'tado, Lo, dictamen .. del Consejo de E'ta­

do no son obligatorios para el Gobierno, pero de­

ben hacerse publico, por e'le. 

TITUWXIV 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

88. EI aClual arllculo 144 de la Con,tiluci6n Na­

cional S(r~ reemplazado por el siguienle: 

Los. funcionarios del Mini' lerio Publico 5610 po­
drAn mlervemr en los procesos judiciales en raz6n 

de inveuigad6n que solicite alguna de las partes. 

89. EI actual articulo 146 de la Con,tiluci6n Na­

donal sen reemplaiado por el siguiente: 

EI Procur.dor Ceneral de la Naci6n deber~ reu­

mr I., mi,m .. calidades que 10' MagiSlrados de la 
Corte de Casaci6n. 

90. Articulo Nuevo. 

Los maglltrados de la Cont Constitucional, la 

Cone de C ... c,6n y el Consejo de Estado se~n 
elegidos para period", de ocho ano,. No' habra 

w.d de reliro fOrlooo, ni .,ta pod~ ser ob,taculo 
para la eleCCl6n, 

nTUWXV 

DE LA ADMINISTRACION DEJUSTICIA 

91. Articulo Nuevo. 

Quitn <au .. dano. OIro e.t.len Ia oblig.ci6n de 
reparlllrlo, salvo 101 calOl que por via de txcepci6n 
p ..... n Ia Con'liluci6n 0 I. ley. 
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92. Articulo Nuevo. TITULO XVII 

Los lerminos procesaies obligan tanlO a los juece, 

como a las panes. Alegar circunstancias como excC':­

so de trabajo para ,u incumplimiento no exime de 

responsabilidad a aqueUos. 

DE LAS ELECCIONES 

100. Adici6nase el actual articulo 172 de Ia Cons­

tituci6n Nacional con el siguiente inruo: 
Con eI objeto de que se cumplan dichos lermino, 

por pane de 10' jueces, las partes podran solicitar, 

vencido el piazo para la lorna de una decisi6n, que 

esta se adopte inmediatamente. Presentado el re­

cuno de oponunidad, eI juez debera decidir a m~ 

tardar denlTo de los diez dlas ,iguienle,. No hacerlo 

con,tiluye causal de mala conducta ,in perjuicio de 

la responsabilidad penal a que puwa haber lugar. 

No habra ,uplente,. Las ralw absoluw seran 

cubiertas por el miembro de Ia wta que Ie 'iga aI 
ultimo que comigui6 ser e1ogido. 

Las ralw temporales cuando sean motivadas eo 

problemas de salud tambi~n dan origen aI mismo 

tratamiento previsto en el inciso anterior. 

10 I. Suprimese el aCluai articulo 173 de Ia Consti­

luci6n Nacional. Los jueces 5610 pueden rallar en derecho. 

Toclas las penonas tienen derecho a un proceso y 

a una sentencia justos. 
93. Articulo Nuevo. 
EI ejercicio de cualquiera de las accione, legales 

no podra e'tar ,ujelo en ningUn caso a Ia cancela­

ci6n previa dt sumas controvertidas. 
94. EI actual articulo 148 de la Constiluci6n Na­

cional sera reemplazado por el siguienle: 

Los Presidenles de las Cortes y el Consejo de 

Estado seran elegido, cada do, ano,. 

Las vacantes seran Utnadas por 101 respectiva cor­

poraci6n que eseogera entre 10' candidalos que Ie 

presentaran a raz6n de do, el Presidente de Ia Re­

publica y de uno el Consejo Superior de la judicalu­

ra. Sus nombre, se haran publico, por 10 meno, con 

un mes de anticipaci6n a la fecha de su elecci6n. 

La ley reglamentara la presenle norma. 
95. Articulo Nuevo. 
Tanto 101 municipalidad como cuaJquiera de sus 

habitanles podr~ ejercer acei6n popular anle 10' 

jueces competemes, a objeto de evitar el dano con­

tin genre que amenace a personas indeterminadas, y 
de preservar 10 mismo el medio ambiente que la 

seguridad de 10' vecinos de bienes de uso publico a,1 
como de eSlOS mismos. 

Tambien podr~n 10' ciudadanos hacer u,o de 

dicha acci6n, cuando los productos, bienes y servi­

cio, que adquieren adolezcan de la calidad 0 de la 

cantidad suficiente. La ley reglamentarala materia 

de suene que sea indemnizado el dano colectivo. 

Reglamentara igualmente el destino que se Ie dara a 

las indemnizadones y compensaciones respectivas. 
96, Articulo Nuevo. 

Las aceiones populare, igualmenle podr~n Sfr 

utilizadas por los ciudadanos ante la jurisdicci6n 

administrativa para exigir el cumplimiento de un 

deber que 101 administraci6n eluda u omita, Tam­

bien podra ejercerse esta acci6n comra los actos 

preparalorios de Otro manifiestameme ilegal. 

La ley reglamentara e,ta di'po,ici6n. 

TITULO XVI 

DE LA FUERZA PUBLICA 

97. EI aCluai inciso I' del articulo 168 dela Consli­

tuci6n Nacional, sern reemplazado por el siguiente: 

La fuen.a armada no es deliberante. En conse­

c,uencia, no ~rn tom~~ decision'esde C3raCter poll­

lICO, Sus declSloncs milltares se sujetar~n estricta­

mente a la ley y a la polllica adoptada por el Presi­
denle de la Republica. 

98. Adici6n .... elartfeulo 168 de la aClual Consli­
tuci6n Nacional con el siguiente inciso: 

EI Presidenle de la Republica es el Comandanle 
en Jefe de la, Fuerza, Armadas. 

La Ley reglamenta~ esta di'po,ici6n. 

99. EI aClual articulo 170 de la Con,tiluci6n Na­

donal sera reernplazado por el siguiente: 

S61~ de I?s delilo, cometido, por 10' militares en 

5eTVICIO activo y en relaci6n con el mismo servicio, 

conocer1n las Corte, Marciales 0 Tribunalcs Milita­

res, con. ~rreglo a las prescripciones del C6digo 

Penal Milltar, sa lvo los casos de traici6n a la palria. 

102. EI actual articulo 175 de Ia Constiluci6n 

Nacional sera reemplazado por el ,iguiente: 

La elecci6n de Diputado, a las Asambleas se hara 

en circunscripci6n uninominalla cuaI sera delimita­

da por el Consejo de Estado a propuesta del COn­

sejo Nacional Electoral. Dichas circunscripcio"es 

obedeceran, en 10 posible, alas asociaciones de mu­

-nicipio" 0 a la, provincias, donde hubiere. 

103. Suprfmese el actual articulo 176 de Ia Consti­

luci6n Nacional. 

104. EI actual inciso 10 del articulo 177 de Ia 

Constiluci6n Nacional sera reemplazado por eI si­

guiente: 

Lo, Representanlesa la CAmara seran elegidos en 

circunscripciones unIDominaJes, aJ interior de los 

aCluaies depanamenlos, y elias seran delimitadas 

por el Consejo de Estado a propuesta del Comejo 
Nacional Elecloral. 

'105. Articulo Nuevo. 
Con el objelo de garantizar la independencia de 

los partidos 0 movimiemos pollticos, de cualquier 

OlTo poder, ya sea privado u oficial, el Estado finan­

ciara toW 0 parcial mente sus campanas y su organi­
zaci6n. 

Los reembolsos que a titulo de financiaci6n se 

hagan, se entregarnn a cada candidato en propor­

ci6n aI numero de vOto, con 10' que sali6 elegido, 0 

del numero de votos obtenidos. 

La ley reglament3ra la materia a que se refiere 
este artkulo. 

106. EI aCluai articulo 179 de la Constiluci6n 

Nacional sera reemplazado por el ,iguienle: 

Cada ciudadano colombiano tiene derecho a un 

VOIO, el cual sera libre, igual y secrelo, 

EI Estado podra estimular a 10' ciudadano, para 

que c~ncurran a votar, pero no podrn castigar COn 
sanciones a quienes no 10 hagan. 

. 107. Articulo Nuevo, 
Lo, partido, politicos son asociacione, de lib .. for­

maci6n que tienen por objeto contribuir a la organi­

zaci6n y desarrollo politico del pueblo y a la expre­
si6n de su voluntad. 

Su estructura y funcionamiento estaran someti­
dos a los principios democriticos, 

Nadie podn ser obligado a pertenecer a un parti­

do politico, y los derecho, y garanllas consagrado, 

en esta Constituci6n a favor de los colombianos, no 

es~n condicionados en ninguna forma a la afilia­

ci6n 0 pertenencia a estas agrupaciones. 

108. Arllculo Nuevo. 

Todos los colombianos tienen derecho, ya indivi­

duaJmente, ya ~sociados, a constituirse en oposici6n 

pacifica al Gob.erno y a no ser perseguidos de nin­
guna manera por ello, 

EIUder de la oposici6n sera el jere del partido 0 

mov.mltnto polluco fuera del Gobierno que haya 

alcanzado el mayor numero de votos en la ultima 
elecci6n general. 

EI jefe de la oposici6n sera considerodo servidor 

del E,tado y como tallendr~ remuneraci6n igual a 

la que perclbe un Senador, ,i por algUn OlTO con­

cepto no recibe remuneraci6h del erario pllblico. 
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TITULO XVIII 

DE LA ADMIN ISTRAC ION REG IONAL. 
DEPARTAMENTA L Y MUNIC IPAL 

109. El inciso 2' del anual articulo 181 será 
reemplazado por el siguiente: 

El Gobernador. como agente del Gobierno, diri ­
girá }' coordinará en el depart3menlO los servicios 
naciona les. Es deber del Presidente de la República 
diClar la reglamentación general o especial. refe­
rente a esta delegación de funciones. 

110. Artículo nuevo. 

Las regiones organizadas por la Ley bajo la forma 
de establecimientos públicos de carácter territorial , 
representan los intereses de sus respectivas circuns­
cripciones ante las instancias nacionales y ante otras 
regiones, y tienen por objeLO la planeación y el 
~esarrollo económico y social de sus áreas respec­
tivas. 

La región se formará autónoma y voiuntariamen­
te mediante la suscripción por los respectivos gober­
nadores, previa auto rización de sus asam~l eas, de 
los estatutos que regulen su constitución y fu nciona­
miento. El Presidente de la República promulgará 
dichos estatutos mediante decreto. 

La ley determinará igualmente cuáles servicios 
del Estado pueden ser asumidos por estas institucio­
nes cuando se constituyan y los recu rsos para aten­
de rlos. 

La junta directiva del respectivo establecimiento 
público estará integrada por los gobernadores de 
los departamentos que la componen y por un repre­
senta nte de cada una de las asambleas, los Ministros 
de Hacienda. de Desarrollo Económico y Social, y el 
Jefe del Departamento Nacio'!;'l de Planeación , o 
sus delegados. La junta designará al gerente respec­
tivo. 

111. El actual articulo 182 de la Constitución 
Nacional será reemplazado por el siguiente: 

Los departamentos tendrán independencia para 
la administración de los asuntos seccionales, con las 
li mitaciones que establece la Constitución , y ejerce­
rán sobre los municipios la tutela administrati va 
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo 
departamental y local y la prestación de servicios, en 
los términos que las leyes señalen. 

Salvo lo dispuesto por la Constitución , la ley, a 
iniciauva del Gobierno, determinará los servicios a 
cargo de la Nación, de las entidades territoriales y 
de la región, teniendo en cuenta la naturaleza, im­
portancia y caSIOs de los mismos. así como los recur­
sos para atende rlos. 

El 16% de los ingresos ordinarios de la Nación 
será distribuido entre los municipios y las asociacio­
nes de municipios a cuyo cargo esté la educación 
pnmaria y los servicios básicos de salud. Esta trans­
fere ncia recibirá el nombre de Situado Fiscal. 

Los serviCiOS mencionados se prestarán conforme 
a los planes y programas que establezcan dichas 
entidades en coordinación con la Nación . 

Los porcentajes de sus ingresos que en la actuali­
dad los departamentos destinan a los servicios de 
ed ucación y sa lud que se traslada n. se transferi rán a 
los municipios con el mismo destino. Las sumas 
correspondientes les serán giradas directamente a 
los que tOn más de ci ncuellla mi l habitantes, y a las 
asociaciones cuando superen la cifra anterior. 

I J 2. Arúculo nue\'o. 

!)ara lograr el desarrollo armónico de las diferen­
tes regIOnes. las transferencias del Estado por con­
cepto del Situado fiscal y del ! V A a las entidades 
terrilOnales. se distribUirá según el lugar que en el 
total nacional ocupe el respectivo depa rtamento o 
municipio en razón de su número de personas con 
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Necesidades Básicas Insa lisfechas (N BI ). La ley de­
terminará los porcentajes respectivos con base en 
los indicadores oficiales, procurando estimular si­
multáneamente el esfuerzo fiscal de dichas entida­
·des territoria les. de suerte que contribuyan a la 
prestación de los servicios públicos de acuerdo con 
su capacidad fisca l. 

La transferencia a los municipios por concepto 
del IV A será al menos del 54% del valor del recaudo 
ya los departamentos de 32%. 

11 3. Artículo nuevo. 

Todo el que explote un recurso natural no reno­
va ble. pagará regalías a la Nación. 

Los departamentos y municipios en cuyo territo­
rio se adelanten explotaciones de hidrocarburos O 

de minerales, tendrán derecho a una participación 
en dichas regallas . 

Igual derecho tendrán los departamentos y mu­
nicipios en cuyo territorio se encuentren los puenos 
por los cuales se exporte el mineral o el hidrocarbu­
ro cuando sea el caso. La ley reglamentará la ma­
teria. 

Con los recursos de las regalías de la Nación que 
no sean destinados a las entidades territoriales, se 
creará un Fondo Nacional de Regal ías cuyos recur­
sos se asignarán a las distintas regiones de confor­
midad con el número de personas con Necesidades 
Básicas Insatisfechas (N BI ). 

114. Adiciónase el articulo 183 de la Constitu­
ción Nacional con el siguiente inciso: 

Los actuales impuestos departamentales y muni­
cipales gozan de protección constitucional y en con­
secuencia no podrán ser ni suprimidos, ni disminui­
dos, asl como tampoco transferidos a la Nación, 
mediante leyes o decretos, salvo en caso de guerra 
internacional. 

11 5. El actual arúculo 186 de la Constitución 
Nacional será reemplazado por el siguiente: 

Los representantes participarán en los organis­
mos departamentales de planeación en igualdad de 
condiciones a los demás integrantes, sin perjuicio de 
la iniciativa del gobernador según los articulas 187 y 
194 . 

11 6. El inciso l' del actual articulo 20 1 de la 
Constitución Nacional será reemplazado por éste: 

Los alcaldes serán elegidos por la mayorfa absolu­
ta de los votos válidamente depositados para un 
perfodo de cuatro años. Si en una primera elección 
ninguno de los candidatos obtiene la mayorla seña­
lada en este inciso, habrá una nueva elección cinco 
semanas más ta rde en la cual sólo podrán participar 
los dos candidatos que mayor respaldo electoral 
hubieren obtenido. Los alcaldes no podrán srr ree­
legidos en ningún caso. 

11 7. El inciso 2' del artículo 20 1 de la Constitu­
ción Nacional será reemplazado por el siguiente: 

Nadie podrá ser al mismo tiempo alcalde y con­
gresista. diputado, consejero intendencial o comisa­
ria l o concejal. La violación de es te precepto vicia de 
nulidad las respectivas elecciones. 

11 8. Artícu lo nuevo. 

Los municipios con una poblac ión superior a 
750.000 habitantes. recibirán el nombre de Distritos 
y podrán div idirse en unidades administralivasdes­
centralizadas o Municipios Interiores, que tend rán 
competencia, autoridades y patrimonio propios, y 
autonomfa administrativa respecto del Distrito. Es­
las unidades administrativas llevarán el nombre de 
zonas, comunas, o cualquiera Otro que se desee 
adoplar, y no podrán lener menos de 250.000 habi­
tantes. Tendrán personerfa jurfdica. 

Las entidades territoriales asl organizadas, serán 
administradas por un Concejo elegido popular­
mente, y por un burgomaestre designado por el Al­
caide Distrital quien ejercerá sobre ellas la tutela 
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administrativa con miras a coordinar la planeación 
y el desarrollo económico y social de la ciudad . 

La leYI al reglamentar la anterior disposición de­
terminará qué servicios se prestarán en el Munici­
pio In terior, los recursos propios de éstos y los que 
por vía de transferencia deba recibir. 

11 9. Articu lo nuevo. 

Los Concejales del Distrito serán elegidos en los 
municipios interiores. 

Las entidades territoriales qtle por determina­
ción de la ley tengan el carácter de regiones y distri­
tos fronterizos podrán adelantar directamente con 
las autoridades correspondientes del país vecino 
acciones de cooperación dirigidas a fomentar el 
desarrollo comunitario, la prestación de servicios 
públicos. la preservación del medio ambiente y la 
atención de calamidades públicas. 

La ley reglamentará este artkulo. 

TITULO XIX 

DE LA HACIENDA 

120. Elimínase el parágrafo del artículo 208. 
121. El actual artículo 212 de la Constitución 

Nacional será reemplazado por el siguiente: 
El Gobierno puede solicitar al Congreso, cuando 

no haya partida votada, O ésta no sea suficiente, la 
apertura de créditos extraordinarios o adicionales. 

CAPITULO NUEVO 

DE LOS DEBERES DEL ESTADO 
Y LOS PARTICULARES 

- Son deberes del Estado: 
lo. Desplegar toda la actividad que esté a su al­

cance para crear las condiciones de hecho y de 
derecho que garanticen a todos el· disfrute de las 
garanúas y libertades consagradas en esta Constitu­
ción. 

20. Divulgar y explicar en forma permanente a 
travé"s de los medios de comunicación social el con­
tenido y alcance de la Constitución. 

- Son deberes de los ciudadanos: 
lo. Tomar las armas en defensa de la indepen­

dencia nacional, de acuerdo con la ley. 
20. Ser tolerante con la opinión ajena y respetar 

el derecho de los otros. 
30. Preservar en la medida en que le correspon­

da los recursos naturales y el medio ambiente. 

TITULO XX 

DE LA J URISDlCCION CONSTITUCIONAL 

122. El actual arúculo 214 de la Constitución 
Nacional será reemplazado por el siguiente: 

A la Cone Consti tucional se le confia la guarda de 
la integridad de la Constitución. En consecuencia, 
además de las facultades que le confiere tsta y las 
leyes, tendrá las siguientes: 

1'. Decidir definitivamente sobre la exequibili­
dad de los proyectos de ley que hayan sido objeta­
dos por el Gobierno como inconstitucionales, tanto 
por su contenido material como por vicios de proce­
dimiento en su formación . 

2'. Decidir definitivamente sobre la exequibiJi­
dad de todas las leyes y los decretos dictados por el 
Gobierno de cualquier naturaleza que sea, cuando 
fueren acusados ante ella de inconstitucionalidad 
por cualquier ciudadano. 

En las acciones de inexequibilidad debrrá inter­
venir siempre el Procurador General de la Nación. 
En los casos de los arlÍculos 121 y 122. cualquier 
ciudadano puede intervenir para defender o ¡m-
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pugnar la consUlUaonalidad d, los d=etos a que 
dlOl st refieren. . .' 

3' Deodlr definluvamente sobre la e"qUlblll-
dad de las ordenanzas de las asambleas. . 

4' Dtcidlr definiuvamente sobrt la conrorml­
dad con la ConsUluci6n de los tratados públicos 
'UlCntOl por el Goblerno. 

El ProcuradorGtneral dela Naa6n dlSpondrá de 
un térmmo de 15 dlas para rendir conceplO y la 
Corte de 45 para decidir fJ mcumplimiento de los 
ItrmlnOS t! causal de mala conducta, que será san­
(lonada conforme a la ley 
~ ley determmari la estruClUra de la Corte 

ConsulUClona1. ti número de sus Integranles, los 
pillos para dlCur stntenaa.s, y las sanciones a que 
dari lugar ti incumplimiento de estos úlumos. 

en sus deliberaciones podrán tener voz las insutu­
ciones o entidades que ella misma delermme en su 
propio reglamento. 

El pueblo, directamente, aprol'echando una elec­
ci6n general, también podrá conl'ocar a rererén­
dum. Si ~ste es aprobado por la mitad m~ uno de 
los votantes y el número de votOS válidos supera el 
50% del cuerpo electoral, el rereréndum será con­
vocado por el Gobierno, dentro de los tres meses 
siguientes a la recha de la decisi6n popular. 

Los actos rerormatorios de la Consutua6n que 
discuta el Congreso pu,den tener origen en cual­
quiera de 1 ... Cámaras a propuesta de sus respecu­
\'os miembrOl, de los ministros del despacho, de un 
número de concejos municipalts que represtnte 
por lo menos la mitad m~ uno de sus respectivos 
municipios y simul~neamente la mayona de la po­
blaci6n colombiana según el úlumo c,nso electoral. 

galarios en los siguientes términos, que ~onservan 
hoy tanta vigencia como el once de nOV1embre de 
1885: .. ~ nueva ConstilUción ha verudo elaborán­
dose silenciosamente en el alma del pueblo colom­
biano a medida que sus públicos infortunios toma­
ban carácter de crónicos, con agravaci6n progresi­
va ... La reforma polluca .. . no será, pues, copia de 
instiluciones extrañas; ni pano de especulaciones 
aisladas de rebriles cerebros: ella será un trabajo 
como de codificación natural y fácil del pensamien­
to y anhelo de la naci6n ...... Es decir, no debe, como 
dijera algún autor, nacer como Minerva de la cabe­
l.a de Júpiter. En los principios anteriores hemos 
querido que se inspire nuestro proyecto; desde.lue­
go no sabemos si lo habremos logrado. Es dlfial ser 
juez de sI mismo. 

Las grandes columnas d, nuestra organizaci6n 
polluca actual son: 

TITULO XXI 

DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION 

~ ley reglamentará los otros aspeaos rere«ntes 
al rereréndum y a la iniciauva popular. 

Sigue firma. 

1. Un rtgimen liberal y democrático d, dtrecbo 
con centralizaci6n polluca y d,sc,ntralización admi­
nistrativa. 

123 El actual articulo 218 de la Con.utuci6n 
NaCIOnal strá reemplazado por el .iguiente: 

TITULO XXII 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

2. Un rtgim,n presid,ncial con un ejecutivo que 
dirige la acci6n d,1 Esudo. 
3. Un Sistema de separación de poderes y de li­

bertades públicas. 
~ ComulUa6n podrá I<:r rerormada por un aclO 

lel!' Iauvo queademis delo trámlrts prevIStos en el 
articulo 81 llene 100IIgulenltl reqUl.itos. 

Ser dlscuudo y aprobado por el Congreso en .us 
124. Articulo Nuevo. 

.. lone ordm.n ... , publicado por el Gobierno, pa­
n IU cumen defintu'fo en la slgulenu~ leglJlatura 
ordlfuru. por ~It.a nuevamente debatido y, úluma­
mente aprobado por la ma)ona absoluta de los 
md''f.duos que componen cada camara S, el eo.. 
hlerno no publicare oportunamente el proytclO de 
...-10 leglllallvo lo hará el Pre Idente del Congreso 

~ presente Constituci6n no podrá str rerorma­
da ni lOlal ni parcialmente en los próximos cinco 
anos conudos a partir del cuatro de julio de 1991 . 

125. ~ pnmera designaci6n de magistrados de 
la Corte Consutucional será hecha por el Presid,nte 
de la República. 

1 amblén podrá .. r rerormada la Con ulua6n 
med"nle referéndum, cuando .. a aprobado por la 
mayorb .. btoIULl de lot .... ounlH y el numero de 
\'otOt ... ~hdOlIC¡ por lo menOlla mitad mis uno del 
(uerpo elC<loral 

1I rel.réndum podrá .. r convocado por el Con­
arno m<dt.ntt ley aprobada por l. mlud mi. uno 
de .u. m"mbrlll, o por el Pre Idenle dela Repúbli-
CA rntd,,,nle d«reto que lIe ... e 141 firma de lodos los 
mlnt.tlrt)l t n ent ulumo tillO. 11 el Congrno. por la 
mllAd m uno de IU' mttmbrot expreaa en "'Ola· 
(tI,o (IJfHof.¡d. por \o menOtcon ucsdln de ¡nllCI 
!",'lÓn, .u OI""KlÓn.1 referéndum, tole no podri 
U"""rw • ffcuo 

\, ti ("')OlftlO nf)nlu ... tttc: rtunldo para la fecha. 
drbr Kr (Oo"c ... ct" ~I no lo n. 1f,lOnari por dere 
dtl, .1111"'" • oh)f'lQ dr pronullCluK .1 rtlpctlo , al 
~, r,tun.t prnlll~otr 

ti (,1.ollr ... ) pOI la mla"l) m)toru ~ft .. bd¡ cn ti 
101 ."', . ' lJIl.ldrj Inlludu(.r nue\'OI trm,. o ,uprllmr 
¡,. 't.)t e cm,Ntrff IOc 1)O"r",eol(" 

~I ,rlrrfndum wra plM(l1udodc rn.nfl que. 
(lit" "1114 f'nff'p'''mb un .. pft untA fJ UO 'r\ku~o , 
" 1" fl f ..t)IJ , , ro 1,,, "'" 'tUI' lIlt f"ktlQfC" 1C'I\K"n 
1.1",,,,,11 flAn f" '>tIrl hbternfluf ro rl '('n~r .. , qut 
mun IIfJUII'f'mf'lHr , '¡'JI' H~An l'fa.II".mrolr 

1111".1",," JIII .. Ir' VI ,rlf"mAd. La (,1.1ntlltuoón 
In ... d ... nl, un. .., .. nM". (hn"nu.rmr eUfHouud. 
IJlII f't (JJn.'~"1 ")(",1 .... "" 'n, el,l'Ire mrrur 1'11' 1'1 
p'1,t~, "1"1"'''' h.ltll., u"'''luw-, rlf'l:ftOn ru('r.1I 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Este proyecloquecomedidamente prestnlamos a 
la con.ideraci6n ilullrada de esu Magna Asamblea, 
S( esfuerza por ser una respuesla a problemas con­
cretos de la SOCiedad colombiana Tiende a v~mr 
/lUlaones de Ú VId. real, tnl>ndo de .prtnder de 

nue tra experlen,,~ y de m(erp~tar Jas aspiracIO­
nes dr """rud, Igualdad,ju,ua., democrauución, 
"SU"d.d r ef/Clencr. de nu."n JOciedad. Es un 
proyeclo concebIdo y preparado de buena re. Ltjos 
de Inlerele. partlculare. y pennndo sólo en cllnte­
rto general 

• n (", .. h".,., UII .. lA tt,.."tr .Iur Irmlt .. lA Itt.h 
... IIftl dI' l IMIt.""hur t.. I~IW''''I.. • I."u f, r" 

111"'1 •• 1 1 .. , 1,U'f, •• Ulfl" lA ~"IIII"llJnl¡ollllll»f" 
UII' e JI"lIl1t,rlll" lif"", W"I IIIIHI" .1. 'M" Le nu 

I '" tlhU ,1 nW'n ... ti,. L. .. ","'mt'f'" I I~ "fU1. .... 

No se encamina nuestro e.ruen.o a construir una 
republica aérea, como desaconst)aba el libertador 
BoU ... ¡r en ~Iabral que merC'Ccn recordar5e : "Per .. 
mllldme -<leda é!-que animado de un celo patn6u­
(O me .lfC'lil iI dlrlgtrme a "OiOtrOI. pan indicaros 
Ilger¡rnente las auw que condUjeron a Venezuela 
a IU dellru (16n Las pnmern prue~ que diO 
nuestro Gobierno de IU InKnut..a debilidad. las ma· 
OIlrltó ton 1. audld ,ubalterna de Coro ~ JunIO 
'uprem. rn IUI" de lubyug" aqudla Inderensa 
uud .. d que' "yb¡ rC'ndlda (on 1010 pre~nt..ar nun· 
Ir iuttL •• mlrilllll ,ddAnle de IU pUfrto, la deJO 
forufic;.r y 10m", uru .lculud un fC'lpclótble que 
k,terO .ubyo".r dr'pufl 1.1 tonftdC'r;J,uón enler¡ 
l.ot cOd'jfot qur wIIJultAlun nurltm ",flgurr:ldo . 
n"N .. n kl4qur pod/ .. nrnK'lbrlrJ 14 (IrOOj pr.lcu , 
,1,., (,()h,rtrlo. lino IrH qur ""ti lorm"do (I('''OJ 
hUf"Ot14 ""(ln", Hli '/ur. Inl~RUlJnd().M" ('pl1#)/I(';'J 
.. t-f,. .. " h .. " pruc ur,d""k .. nul IJ pa(('(uón pollu 
CA /Jrf·WptlflH"IIdrJ'" prrfrc f,bc/ld .. d dr ,.,.'')(' hu 
m"fln rm IlIAnrrJllur IU\lrnm flkW'ltOl por Jefe •. 
fII.,uumpt.. 1)111 IflC"I." n, rll ... ltitll .. ()el! l;lwu y 
..,11\'''' 111'11 .. ,M .. ,,,,, (.4HI N'mrJIII"tr .Uh\ofl_1 I1 d(' 

II ... 

4. Un congreso bicameral. 
5. Un 6rgano jurisdiccional indeptndiente. 
6. Un Estado intervencionisu. 
No creo que queramos pasar de 'Sle rigimen 

liberal y democráuco a uno autoritario o totalitario 
donde haya delitol de opini6n, o en el cual el poder 
no t,nga su origen en el voto, o en el que impere la 
arbitrariedad o la raz6n de Estado. Tampoco que 
queramos cambiar el rigimen presidencial por el 
parlamentario o el directorial aunque ,vidente­
mente hay que equilibrar las relaciones entre ellos, 
no con el mimo d, hacer de la Prtsidencia un 
Ejecuuvo dtbil, lino de rescatar para el Congreso 
cierw atribuciones, rortal=r su capacidad de con­
trol , y rescatar su independencia orginica. No cr~­
mOl, de otro lado, que des«mos tstabl=r el unica­
merali.mo, pues la calidad de la decisión legislauva 
probablemente st restnurla, puel ésta es~ vincula­
da a la oportunidad de un r~xamen de la decisi6n 
aprobada, por pef10nas que uenen Otro origen te­
rritorial , y que al desarrollar esplritu de cuerpo, 
practicará el llamado "control IrrrilO";'l". Menos 
aun una administración de jwticia sometida a cual­
qUiera otro de lo. podtres públicol. Tampoco stgu­
ramente somo. parudano del Estado gendarme o 
de preJClndlf de la separacl6n de las ramas del 
poder publico o de las tiberudes audadanas. En lo 
,""ont IUCO estamos I~jos de querer remplazar .nues­
tro IIstema de labre empresa por otros que niegan la 
InI ¡auva pn\lada o la propiedad sobre los mechas 
de produ ci6n, o por rormas de orgam .. a6n que 
eliminen, baJo figuras corporau\ a , nuestra libero 
tad emplesanal No se trau pues, de amblar de 
rtglmen polluco Se trau sólo de perreccionar el 
:1(.lU¿1. y dt punficarlo, ~r.1 que haya entre ot.nu 
co.., 1010 I,bre, que ho) en gran medida bnlla por 
su aUlenoa 

.... "t'K t.IUft" •• 1'.fU .11' un.. 111141- .. (JI'" 
IMU,rnlf'. "",_,1 ,t'I'''''04 .. ",,,",,.,,.1. '1111.1*",1. 
r. tM',. ,., 'tl.W' ~, w-. I'0f l. !tIu ... 1 nI.u UIIU ,1,. 
I'",W","UMkIIU,r,q.t.. .. ,,, ttllllinlrlllllr'fIM'" 

""la.&." II'~ ... "IJlf'V11 ,"ti ,11 .. , ..... tUl'lI'Itu, " lA 
mM .. I,t",1 "'""1111 f'Wth,r.1 

pllf~ If"''' ~ ,Ir tu ... " f"1 uulrn .. MI .. I M' I("\IIHU\ , 
""11'111 .IAIU""'''' 1If1",,,\o.du. )' c1C'tttc h.rlCo turnO 
,.1 . \1.11111 • 1'-.1"" IIII(IK ",.tI ..... UIU di ,hu 1 11 UII' 
"1', ~1'llI' l"rn 1"1111111 \t "~I 'f.6111 fl •• 

ColllOCOnl«UenCla 16g1 íl. por rnlJnrucnos qUt 
K' hagln no acri po ,blf cambia! radlcalmentc d~ 
Con 1IIUClÓn, r('(l:&((16n, Ino s610 rclormJrl .. . par • 
I ('(oRcl los mQ\'lmlerllOS quc loe han dado en el seno 
de 1 .. IOtlrd.d o K produari Clllon c un cat"'· 
dl1lllu quc Jrr.tJ(' lIuestrJ. uct'nu poltUUJ b.lu­
d~ el1 I~ Itbcrwd y 1 .. chKllId.d dC' 1" }Xf)(IIl,l hUIll.l 
11. , IIlU dc un .. plolunuJ rt!orrn.l tnulllln"d. 11 
unil rII,j}tlr IUIC'lIuudilCt de nuntrOl \lId. OCl110U1 tl 
t .. y. un .. II\(,JO! olK"lIIuuOn del ftt..do. sobre 1" 
h"K, nu d(' 1" II1II>C..,.<IOO ,no dd lOIl.K'IUO dCIllOo 
,rJu,u 

11m ('Ion ,,, C:OnJl.IIUt lÓlI t"f ti ¡UrlU (/(' p.1I lJ()r 
('., rkm ... V por no di .. no K'I '" m. J lit" lo 4uC lob 
lurtl.n polhM.,u (IUf drtcrnun,m ('1 n¡url.brm e/t" 
l~ttI('t rn el M"1l0 dC' l.I~.k Icc.l,ul lIUI("J" quC' M"J (l01 

Uf' w, .1"' ...... '. t. I J"I'tlt~"nt' 1'11 .. ""1 111'" 
Ir l." t nll' rl .. ,u ... ) un"rl 1,111,..11), '''111 

l)rnllll,l" t.. flHulI .. Unr .. llr prnullurlllU rl Plr 
, .. Irnlr ..... 1.1'1 f-.¡u"~1 "d,IlK~.1 (.tillW'j" de Iklr 

("'0 ult,hn drbC'rt.UI nl.1 "qul prC'wonl('t. , (',lJ btt"n 
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que Ia Con,uluy<nl< troll< por 10 m<no, d< olrlo, 
pero Sin pratOn~. La Norma Suprema urne Olro 
gnn obj<IIvo: garanuzar la libtmd y d<ma, dert· 
chos dtllOdividuo. 

Comencemo$ por hablar de nucstras institu­
Cion" .. 

DE LOS DERECHOS Y 
GAIlANTlAS SOCIAUS 

No t5 por falta de derechos en nueSlra ConsLitu­
(16n vigentt 0 en nuenra, ley~ que 105 colombianos 
no h<mo, <nconlrado la f<licidad . En <Iw s< consa· 
gran 10 ml5mo 105 dertchos individua.les que las 
hbtrtades publica! 0 (oltctivas, 0 10$ derechos ec~ 
nomlCo, . SOCIal .. y cultural ... Ell .. conl<mplan <I 
dtr«ho a la vida, a 10' bltn .. y a la honra, dtr«ho, 
en TazOn de los wales tstAn instituidas las aUlorida­
d .. d< la R<publica, .. I mi,mo la libtmd personal 
contra 13 detenci6n arbitraria por pane de 13 aUlOri· 
dad cstatal , 13 de movimiento, de concienda 0 de 
prensa: 13 de 3.5OClaci6n. reum6n, sindiGllizaci6n. 
.,1 como la d< partJClpar <n la <I«clon d< los gobtr· 
nanl ... Dt Igual mantra, <I dtr«ho allrabajo, a la 
rducacI6n ya la cuistencia publica. 

En nut5tro proyeclo ampliamos a1gunos de (SO! 
dutchos como 1':1 referente a 13 Informaci6n y a los 
servICIOS publlcos. puo sobre lOdo rrac.amO$ de im­
pJemenr~t meanumOJ que Jos hagan efecuvoJ. 
[)(ntro de esta jXnpecuva tesaJtarnos las siguientes 
tmaauvas: 

I S< consagra expr .. am<nl<, la igualdad de 10-

dru 10$ rolombianru an" eI du«ho. y la obligaci6n 
dd £..stado dt' luchar contra los facto res de caracter 
econ6mlco y SOCIal que Iimitan en la practica el goee 
de las garanlias conSlituCionales £..sre principio se 
de.satrolla m.ts tarde en artlculos como eI que hace 
referencia. tanto a la ,gualdad ~ra acceder a Ja 
(unClan publIca. como al mumo pnncipio (rente a 
la contrataCl6n coo d ESlado 

2 U ponemos /I,mlt a la delenci6n prevenuva. 
desvmcul.~ndola de la duracl6n del proceso. el cual 
pod r(\ e~lrnders(' !nucho mas alia que aquel la. pues 
I.a deLencl6n queda IlInitada al termino mbimo de 
un alia v medloen ('I jXorde los casos, perfodaen el 
cual. el E.nado debe estar en condiciones de prabar 
I> cu lpablhdad d<1 d<l<ntdo, 0 deja rio en libtmd 
que bien puede ~r candlClonal. 

3 St ,uprlme la poSlblhdad d< que eI Gobltmo 
pued. en II<mpo' d< paz pnvar de la libtmd a 
clUdadanos. Esa atTlbuo6n sc rescrva para el ntado 
de alarma que ~ crea. 

4 Re, peClo de la Int< rv<ncion d<l Estado <n la 
tconomla tenemos alguna.s modlficaclones al A.32 
de I.a Consillua6n para enfauzar que el nuevo orde­
namlenlO Jurldlco consuluclonal favorece la compe­
(enCla contra el monopoho. y Ie da a la com~LilJvj­

d~d de nUeJlrOJ producros en los mercados naclo­
nOlle! e IIllemdClonales la nnportanoa que uene par.l 
eI futuro de IJ e(lIIomid nacion.}1 y de la generacl6n 
de emplt'O 

5 En t.UOl nLO il l detecho de propledad. propone­
mo! que en c~ de que: eSle debd ceder al Inleres 
wlew\(), /J IOdf'mnluc,6n pr~v;a que hoy COnlem­
plilia COnJlIIU( 16n. de hacer.se en papcleJ del £su­
do. t: toj no lendtJn UI/ (ermlOo. para ~er red,m,­
dm. ~upt'tlor il (lnw .lIio" )- su, "'il /ore~ ser.1n [ral­
do, II \-Jlor presellle 

6 ~ ellmlOiI Iii rtferelloJ J(wdi d lil polluca de 
IOKr~((" Y ~/JtlOJ. f>tro je opta por una pollucil 
l(HIJI enmilrcadiJ dt'nrro dt' unJ (,str;m~K'il Ncr 
II(lIIlI(.J no I11l1a( 'Oil."''' 

'i (,on\('TVilmU! el prlnClplO de que eI UGJdo 
rlltlKe liJ f.conomla, t se reglamt'1ll3 eI m~.s Impor· 
14n1e de \U\ IOstrumenl05 con mira a e~ obJeuvo 
ell'l.1I1 \.toondl de DC1Jrroll(), el wal debera con­
tc:mplar. 'f \( trdLd de und mno\du6n. el correspon­
dJenl(" .II c/(SJrrollo de I .. Adm'O/fftilCl6n de JUJ­
(KIll 

CACHA CONSTITUCIONAL 

8. S< 1< da .. I mismo al Congr<so mucho rna, 
ju<go <n la labor planificadora, farilitando I. inle­
grari6n de la Comi$i6n dd Plan, alliempo que" 
opta por una roncer",ri6n del plan de desarrollo, 
enLre las fuetUs «on6m;caJ y sociaJes privados y las 
comunidadeJ regionales, con el Gobierno. 

9. Para vigilar d wmplimienlo del Plan de De~· 
rrollo .. 1 como 'u, program .. y proy«lo" y vtrifi· 
car 105 avances y resultados de los mismos en t~rmi­
nos de liempo. COSlOS y prioridades. se erea el Con­
crol de Resulc.adoJ, que debt ser una instituci6n 
muy importanl<, no ,010 d .. de <I punlo de vi,,,, 
Itcnico, ,ino d<lesfu<rzo de «nlrar la vida poUtica 
colombiana sobrt los gnnd<s probl<mas que inl<' 
resan a la comunidad. y sacarla de las contiendas 
buroeraticas actuales. 

10. Dedamo, que "ta ConslilUci6n oP'" por la 
compecencia en Jugar del monopoljo. Por e50 pre­
vemos la inlervenci6n del £stado para prevenir la 
formari6n de monopoliru de h«ho y para organi. 
13r la comjXlencia a los que existan, y se consagra 
que los scrvicios publicos no esenciales podrtn str 
prt,,,,do, tanlO por e/ £$tado como por 10$ paniw . 
lares. 

Permltasenos hacer algunas consideraciones so­
bre este ultimo punto. 

S< ha dicho con raZOn que un E,tado verdad<ra· 
mente demoeralico es aquel en el que "cada cual . 
directameme 0 a lraves de grupos organizados, tie­
n< algUn poder y nadie pu<de tener dem .. iado 
poder". No es menos cieno. sin embargo, que uno 
Iibtrales aquel que entre eI monopolio y la burocra· 
tizacion, de un lado, y la compel<ncia y la libtrtad 
de otro. prefieren estas ullimas. Por eso modilica­
mO$ en <5< senlido eI A, 32 Y adicionamo$ el A,39. EI 
primero para introducir ~I concepto d~ competen­
CIa y rompeliLividad, y <I segundo para combalir 10' 
monopolio, de hecho a nivel de la sociedad, en la 
vida real. Y el mismo lratamiento Ie damos a los 
monopolios que en materia de servicios publicos no 
esenclales mantiene el Estado con los resultados 
desastrosos que hoy se expresan en las mas diversas 
formas de protesra y de violencia. Y no puede ser 
para menos, pues, el 45.6% de la poblacion colom· 
biana se encuentra sin los mas elementales servicios 
publicos. Son 12.561 .239 persona, con N«<5idad .. 
BJ,icas fnsali'f«ha$ (N.B.I.) sobrt 27.575.023 que 
arrojo eI «nso de 1985. 

La d~persi6n del podtr no se logra eliminando la 
intervenci6n del Estado para que operen 5610 las 
leyes del mercado. Sobrt eso nadi< tiene duda y por 
eso hoy nadie es contrario a la intervenci6n del 
£Stado, como nad ie es amigo de la estatizaci6n, jXro 
ni siquiera de 10 que Jaski denomin6: "105 picos 
domlnanl<' de la «onomla". P<ro la libtrtad debt 
primar sabre eJ monopoJjo oflCiaJ 0 pr;,rado. 5610 
e.sa compccencia nru pUMe proporc;onar la calidad 
y ,610 I. calid.d pued< d.rno$ rompelilividad en 10' 
mercados intern05 e internacionales. y solo ella ga­
rantizar~ la estabilidad y el progreso de nueSlras 
empresas. y el futuro del empleo; yen cuanto a los 
seTVICIOS publicos. su eficienle prestaci6n. La con­
cep06n, dromon6nJCil, , u democrau14oon y del Es· 
lado enemlgo deber.1 por eso Jer cambiada pot Ja 
del Es",do $000. L,u Id .. , d<molibtral .. no bu,can 
sOlo establecer limltaClones a la accl6n oficial para la 
defensa de los derechos politicos del individuo. sino 
crear una colaboracldn eficiente ~Illre 141 soci~ad y 
el E.scijdo en ptocura de un obj~ti\'O com un: el desa­
rrollo tcon6mIC0 y.soc;a/. Con equitativa distribu~ 
Cl6n d< 10' frulo, d<l progrtso no .. lrata d< d<jar 
desprolegtdo al mdlvlduo frente al Gobierno, sino 
de crear un derecho que aJ ml"mo tiempo que 10 
com role en SU! po"lbles abUSe! politicos. Ie asegure 
105 media" para ellogrode sus fines; yen cuanloa la 
M>Cleddd , no es del casa libtrarla de locta norma 
Jurfdlca de control. SinO de las que enlraban su 
a((lon Se trata de: que 13$ norm:u quc se dic\cn Ie 
resptten su tn1C1311va. y Ie apoyen su capaadad em-
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prtsarial y 'u sentido d<1 ritsgo. A .. I< r .. ptclo .. 
pertin<nt< la 'igui<nl< obstrvacion d< H<rnando 
de SolO: en '" libro "EI 0"0 s<nd<ro" <n cuanlo aI 
COSIO d< la m<n",Udad burocr.ltica y bUl'OCratizado­
ra: "La excesiva interferencia gubtmamental, oca­
,iona un gnn d<rroch< d< r«urso,. Por un lado 
debt invtrtirst mucho ti<mpo para cumplir ron las 
rtgulacion .. gubtrnam<ntai .. y, d< Otro la, num<· 
rosa, rtSlriccion .. af«tan la flexibilidad <n la lorna 
d< dtcision .. <mprtsarial<5 y g<n<ran una mala 
.. ignacion de r«ursos. Como resultado d< ambo, 
proceso" baja la productividad". 

No ts nutva Ia discu,ion en 10' partido, d<mocr.l· 
tieos sobre cu~nto mercado Iibre y cu~nta interven­
ci6n d<l Estado debt habtr. ereo que la soluciOn la 
<ncontro <I Partido Social DtmOcrata AI<m~n con 
el siguiente conceplo: "concurrenda coda 141 que ~a 
po,ible, plan.ari6n loda fa que sea n<c<saria ". Es 
Olro principia que introducimos como modificato­
rio del anJculo 32 d< la Constilucion Nadonal. 

1..0 anterior nos de~ lIevar a precisar en la proxi­
ma Constilucion que <I nu .. tro .. un £$tado libtral 
y democr.Jlico d. dtr«ho, que .. limula la compe­
renda, en lodos los s«COteJ, y se reserva para 51 el 
monopolio 5610 d< los s<rvirio, publicos <sendal", 
(s<guridad,justicia, orden publico, rtlacion .. exte· 
riorts, elc.) abriendo a,/ fa po,ibilidad de que rt,· 
pe<:10 de 10' OLro$, 10$ domirifi.rio$ y b;bico" por 
ejempJo, Ja empresa pr;vada los pueda suminiJtrar 
como en OtTO tiempo 10 hada con el acueduClo de 
Barranquilla,o I .. I<I«omunicacionts d< Bogou, y 
ello ,in perjuicio de la responsabilidad que 1< com· 
pete en materia de asegurar JU efecLiva preJc.aci6n. 
Asllo proponemos en el articulado correspondi<n· 
te. ParaJelamente. debera aCluar tambi~n para im­
pedir, como 10 ha propueSlo el Presidente LOpez 
Michelsen, y 10 rtcojo en mi proy«lo, 10' mono/» 
lias de hecho ~ ni,'eJ del sector privado. aun inrenrj­
niendo para impedjr su formaci6n 0 ~ra esu'mular 
Ja compecencia. No mas monopolios nj privados ni 
publicos. No mas excesiva concentracion de pode­
res. Dentro de esta misma filosofia proponernos 
igualmente que se prohiba la concentracion de los 
poderes econ6micos y financieros. de un lado. y los 
informativos de Olro. A eSle punto me referire pos­
teriorrnente. 

Entre nOSOlros, el [stado ha dado suficienltS 
pruebas de ineficiencia. De53fortunadamente nues­
tro sector privado tambitn. Ambos campos eSl.~n 
penetrados de un esplrilu burocratico. Son muchas 
las grandes emp .. w que hoy debtn vivir 0610 por· 
que el Estado las ha subvencionado largamenle en 
10' perfodo, crltico,. Es la raz6n por la cual a dif<· 
rtncia d< Ingla""", lIOOOlroS no pod<mos soIuci<>­
nar nuestro problema de bajo rendimienlo de la! 
emprew oficial .. , acudi<ndo al f~cil expedient< d< 
la privatizaci6n como poUtica g<n<ral. Dtbtmos tn· 
sayar un camino nuevo. EI de que en cualquier ~rea 
sa lvo las serialadas arriba como monopolios exclusi­
vos del £Stado. ~Jte pueda com~urcon 141 jnjci~uva 
privada, y ~51a con aqu~l. 

No estamo! con eSlo desmontando el Estado in­
lerventor, sino el Estado burocratico; ni tampoco 
reduciendo 0 agrandando eI seclor publico 0 inter­
fitiendo el sector privado, sino crdndoles compe­
tencia, y luchando comra los monopolios lograre­
mos asl una economla competiLiva y un £Stado .sen­
dll~mellLe eficience en la prestacion de los ~rvicios 
pubUco" porque 0 .. vuel,', compelilil'o 0 d<~pa· 
r<c< d<1 stelor. No m1s in<ficiencia que paga d 
pueblo. ya en ttrminos de carencias. 0 de tarifas 
excesivas. 

Se lrata tambitn en nuestro proyecto de demo­
cr3dzar la propiedad. Por eso prevemos com adi­
cion al A.30 que cuando tI Es",do privatice una 
£mpre~, debe~ delermin .. r la ~nera romo SUJ 

tnbaj.dortS acctder.ln a la propiedad accionJIN, 
cn condicioncJ eSp«WeJ, 
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II. Creemos que el pear impueslO que se puede 
poner a codos quienes reciben salarias 0 rentas es la 
innaci61l. Con raz6n algunos para referirse a ella 
han hablado de la "moneda lad rona". Por eso con· 
sagramos que Ja jncenenci~n no de~. implicar in­
naCl6n , <s decir que la pol/oca econ6mlca debe bus· 
car la estabilidad de precios. y tsla no debe romper· 
se (omo manera de ceder at populismo. PUtS los 
efeclos de los desbordamienlos de los precios no los 
sufren unos pocos, sino la inmensa ma),oria quienes 
deben meTeeer nueslra prote<:ci6n. Adicionalmente 
para lograr el desarrollo no se necesita emharcarse 
en una carrera inflacionaria. ni esta garantiza aquel. 
Que no se nos diga. pues. que es imposible hacer 
compatible eI desarrollo econ6mico como una poll­
tica de estabilidad de precios. La historia esta lIena 
de ejemplos de desarrollo con eSlabilidad y de inna· 
ri6n con estancamienlo. 

12. Pero nos ocupamos tambien de un lema que 
en nuestro tiempo ha (abrado la importancia que 
en los orlgenes del parlamento luvieron los impues­
tos: las r.ar;{as de los servicios pub/icos. Y nos ocupa­
mos de elias para proponer que como hoy, conu­
mIen siendo progresivas y se cobren tomando como 
base el consum~, pero con el siguiente cambio: que 
no ~ haga en funci6n del estrato urbano en que se 
encuenLTe ubicado el inmueble sino del avaluo ca­
ustral del mismo. pues ello consulfa de manera mjs 
equitauva y exacta la capaodad econ6mica de los 
usuarios. 

eI econ6mico y eI de los medios de comunicaci6n. Si 
eI Estado. por ejemplo. no 5610 delentara el poder 
politico sino que monopolizara simultAneamenle .el 
econ6mico. en esa sociedad no habrla democracla. 
Tampoco la habria si el Estado concenlra.'a los me· 
dios masivos de comunicaci6n. independlentemen­
Ie de que la Corte. el Consejo y eI Ejecutivo sesiona· 
ran en edificios separados. Pero si a su turno el 
poder econ6mico-financiero controlar~ por .un~ via 
o por Olra los medios masivos de comuOlcaCl6n, 
tampoco habrla democracia polltica. No se daria, de 
igual fonna. alii donde un reducido gropo de par· 
ticulares controlara la mfonnaci6n. Olro tanto p<>­
dria decirse de un sistema en que los seClores del 
capital. a lravesde la financiaci6n privada, controla­
ran los panidos mediante los 'caminos verdes' de la 
financiaci6n privada, y a lravts de ellos el Estado. 
De ahlla importancia de la financiaci6n publica de 
las campanas y de los dis"n'os partidos politicos, y 
de reducir y controlar drasucamenle los grandes 
apones privados que, para colmo, en ciertas ocasio· 
nes uenen ongen non santo. 

13. Nos ocupamos asl mismo de consagrar la 
prolecci6n a la Propiedad Industrial. pues hoy la 
ConSlituci6n 5610 se refiere a la literaria y anistica. 

14 , Los medios de informaci6n y comunicaci6n 
permiten eI rapido acceso a todo g~nero de infor­
maci6n con 10 cu.d se convie rten en fuenle de viola­
ci6n de la inlimidad individual y por qllt no decirlo, 
en instrumcnlo para la comisi6n de (onductas aelic­
livas de car1cter patrimonial. 

Las nuevas tecnologfas de la informaci6n han 
marcado radicalmente una era que para muchos se 
ha dado en lIamar "Sociedad de la Informaci6n ". 
En eSle orden de ideas, una sociedad nueva 0 cam­
blaille requiere un Derecho conforme a las demandas 
de la colectividad. 

Yes que esta tecnologla ha hecho que cada perso­
na ticnda a converli rse en "ciudadano transparen­
te" por la eventual intromisi6n de aquella en la 
Inlimidad de ~stos. Sabcmos que Ja illformaci6n se 
lJa con \ trtido ell una forma de poderque es neeesa­
no cncausar y eSlablecerle mecanismos de control 
cn orden a prOlegcr a quienes no 10 poscen y en 
hcnelicio social. 1..0 antcrior nos Ileva a que contem­
plemos LOmo un media de garamilar la inHmidiid 
~rsonal. rI 1I0nor ) t:I derecho a la propia imagen. 
1 .. prolllbl06n de tener datos ahnacenadCh en un 
Sistema mformatlco. creaci6n de un fichero clan­
destlno, la vema d~ ficher<x informaticos sobre la 
per50na5 0 sus antccedentes y lot de suminislrar los 
que arectcn su reputaci6n, su pnvacidad. sus blc­
nes, 0 cI curso nOI mal de sus negocios. Y sc cobija 
(Un fSld prohlhKI6n aUIl al F. l .. do con cxtcpcl6n dc 
los org<lOi mo~ dt' segundad y 5610 respcctO de 
qUicne han IIlf nllKldo la Ley Penal. 

15. H .. bfamos hccho refcrenCla a la scparaCl6n 
cit' I(,s poderc:& econ6nllLO c: IIlfOrmduv05. Sobre el 
thulo "H nuevo concc:plO de la demoCl aCla" escnbl­
mcu en eilibra Iliulado "Cob/('mo y Oposl(;6n" los 
"KUlCOlCS concepto' (ille huy queremos rcafirmar: 
"hl ld ~POCd (Oillempor:\ned pan que UM sOClcdad 
purd" lIam .. t$( dC:lIl()(r~li(jt no basta con que: Sc d~ 
en IU ttCno I .. lracll(IOIMI scpardCl6n de las r"mas del 
podcl puhhw. I)csdr lucKo que alii donde no cxi51a 
t'u '('pal d( I(m 1111 hay demO( r.tcia , l)ero la sepal a­
«I()II de elldl no Ie gtlfal1llf,l 

,. n Id KKIt'd .. d tic 1l1lt'\lr(n dlJS t'xincli IUJldJ­
IIlt'Oldllllt'ntt', WII10 h" lido put'no de IlMllIfiC:HO 
porC'''''1 ll't.slall1K, ('nllC:01IO',11)3110 podc:res: el 
Ixxlel'del blJdo. C'I de IdS 01 Kdll11.lciol1cs de: IndJJ', 

EI derecho a que los ciudadanos puedan oblener 
inrormaci6n veraz 0 eI derecho de los eiudadanos a 
no ser manipulados por la inrormaci6n pasa preci­
samente por esta separaci6n de poderes al interior 
de la sociedad. es decir, que ni el Estado conlrole los 
Olros faclOres de poder que he enunciado, ni que 
escs otros f.crores oe poder. por eJemplo. el eco­
n6mico-financicro. conlrole al Estado 0 a los medios 
masivos de comunicaci6n. Olro tanto podemos de­
cir de la concemraci6n de ~slOS en unas pocas rna­
nos. ~Que sucederia, me preguOlo yo, si los grandes 
diarios, las grandes cadenas radiales )' los espacios 
de opini6n y los noticierosde T.V. rueran monopo­
lio de unos cuanLOs? EI hombre colombiano seria 
un ser sitiado, ql.le habria perdido su libertad, sin 
saberlo. Un potencialtitere en manos de unas pocas 
eminencias grises. De ahl que podamos decir que 
una sociedad sera tanto menos democratica cuanto 
mas concentrados eSlen los instrumeOlos de cornu­
nicaci6n masiva. De ahi la necesidad de la interven· 
ci6n del Estado para evitar que eSle ren6meno ocu­
rra, como seria previsible. si se dejara a la esponta­
neidad de las fuerzas del mercado.la asignaci6n de 
tales recu rsos ... 

Se impone pues, luchar en tres campos simulta­
neamente. 

I . Contra la concentT3ci6n de poderes a nive! de 
la sociedad . 

2. ConlrA la conccntraci6n de poderes en el Eje­
cutivo a nivel del ESlado, y 

3. Comra la concentraci6n en unas poeas manos 
privadas de los medios masivos de comunicaci6n"·. 

JCSU! Percz Gon/JlnRulJlo, Goblerno y OpclSI(Lon. EkmCIllOS 
pua una Reform" del utado, PonufiCia U-J , facuhJd dt' lstu· 
dtO~ Ulccrdl.sclplm .. nm. 1982, palC~ lOS l 106 

DE LA RELIGION Y LAS RELACIONFS 
ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO 

Considcramos que el £sliJdo Cn',1 de las personas 
aebe estar rrgu/ado en su intregrid"d por las leyes 
del £slado, No proponcmos el di\'o rt.lo en el main­
momo ca l6l1co, pues ~I es IIldisoluble. Pero darle 
efectos Civiles al mainm0l110 de una rcligi6n asl sea 
la propla , como cs en nllestro C+'ISO, la c3t6lica, es 
extender la~ leyes del relllo de 0105 al ~mbito del 
mundo del C~ ar 

NUC:Slra propuesta LJ':3la de devolverle al Estado 
1:1 re:gllld<:i6n en eI mundo temporal y terrenal, su 
I>uslblhdad de regul ,jT 1000S h, aspeuos rela(lona­
d05 (on d mdtnmonio CIVI l, que stria pol eso mis-
1110, el unico que tendrfft validez a I I)~ ojo~ del Es­
tado 

La soclI!drld en que.' ViVll1l0S con su~ nuevos palro­
ne~ (uhurale . eI cambio de melll.thdad en cllamo a 
Iii rdJcI6n de pareJ'" la igllaldad ,de 10 sexos en 
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cuanlo a la vida y ellrabajo.la desaparici6n de lodo 
vestigio de dependencia, la falibilidad de la condi· 
ci6n humana, lodo ello obliga a una mayor nexibili· 
dad en la regulaci6n de una instituci6n como el 
matnmonio, Ollcleo de Ja familia), de la soci~dad, 
que habra que conservar. preservar. y estimular en 
cuanta a su eS13bilidad, sin compromeler la relici­
dad de las personas, porque ella seria un empeno 
inutil. como efectivamente 10 es, si no nos atenemos 
a los dalos que arroja la experiencia. 

Para que el Estado, es dear el Cesar, pueda bus· 
car la armonla social. )' con ella la soluci6n de pro· 
blemas que no por ser privados dejan en raz6n de 10 
numeroso de los casos, no dejan de tener una enor­
me incidencia en el entorno, es necesario que este 
para ayudar a las parejas a procurarst su pro~ia 
felicidad. regule de conforme a las demandas sOCIa· 
les tan importante instituci6n como 10 es la del rna· 
trimoOlo. 

Para ella es indispensable que s610 la instiluci6n 
estatal del matrimonio tenga efectos civiles. Por eso, 
ya 10 hemos dicho, en eI articulo que al respeclo 
proponemos en nuestro proyeclo. EI implica desde 
luego la renegociaci6n del Concordaw con miras a 
eJiminar e/ efecco civil del marnmonio cat6lico. 

REFORMA DEL CONGRESQ 

Hoy el Congreso no es libre frenle aJ EjecuUvo.lo 
que eJimina en la pracuca e/ derecho ciudadano a 
consutuirse en oposici6n al Gobierno. No basta con­
sagrar eSle derecho; es necesario liberar a1 6rgano 
de control politico. rompiendo las cadenas que 10 
atan al Gobierno y que potencialmente 10 someten a 
su voluntad. La primera prioridad es, pues. la inde· 
pendencia del Congreso. , Independencia de 
quitn? Del Ejecutivo. Y en 10 referente a la Camara 
al menos, de la Contraloria General de la Republica. 
/A lravts de que reformas? 

I . Que haya dos sesiones ordinarias cada ano, 10 
o modifican todas las normas que tienen que ver 
con ellos comenzando por el ordinal 20 del articulo 
76. 

2. De preyer una carrera admini51rativa inme· 
diatameme aplicable a las comunidades regionales. 

3. De impedir que el Presidente pueda nombrar 
congrcsistas en PUfSWS publicos que dependan de 
tl. 

4. De que los adjudicadores de contraCOS com­
prometen su responsabilidad patrimonial aun en el 
caso de culpa levfsima cuando han aClUado ilegal­
men Ie y con ello Ie han causado un perjuicio aJ 
era rio publico que ha debido indemnizar al propo­
nente con el derecho burtado. 

5. De que el Contra lor s610 pueda prQveer los 
empleos de su dependencia previa aprobaci6n de 
un Consejo. en prinCipio integrado de la siguiente 
mancra : 

EI PreSldenlC del Senado, eI Jefe del Departa. 
menlO Admilllstrativo del Servicio Civil , el Ministro 
de HaCIenda 0 su Delegado que s610 podra ser el 
Vicemmlstro. cI Presidente de la Camara. el Presi­
de Ole de la Cone Constitucional, el Presidente del 
Consejo de Estado. el Direclor de la Escuela de 
AdminiSlraci6n Publica y el Pre ideme del ConseJo 
Superior de 10 JudicalUra. 

Pero la rdorma del Congreso impllca fortiJfecer 
su capacidad de comrol.., su (ulld6n Jegls/;wl'a 
,Qu~ prnemus " cse rcspeclOf 

I. Qut haya dos sesiones ordinarias cad.1 ano. 10 
e.ual entre Olras consecuencias Irae la de que 110 5(' 
IJe<.esite que el Gobierno mediante decreto ab!'a 
cr~clllOS eXlIilorrl",anos 0 ariiClollaJes en el presu­
pue lOA I:.n consecuencia de ahora en adelante cle~­
r~ sohCllarlos 411 Congre')Q, 

2. Se cred un mecamsmo destin.ldo i1 general 
por asl decido. un duj/ogo ttltre el COlIgre~() que 
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elaoorará la lev v la 30ciedada la cual está destinada. 
Una InlCl3U\3 que quisiera resaltar. 

3 Se amplian las posibilidades de reunión 
COlljUIJt3 del Senado y la CJmara estableciendo seis 
casos en que se da este fenómeno, 

4 No se excluyen las facultades extraordmarias 
del Congreso al Gobierno. pero se obliga a que en la 
ley respectiva se consagren Jos criterios generales 
que regirán la nueva legislación. y se le prohíbe al 
Congreso conceder facullades para la expedición 
de CódIgos. 

5 Se reglamenta de distinta manera la llamada 
Comisión del Plan. Tanto la manera de ser integra­
da como el trámite correspondiente. Y una novedad 
muy importante: el Plan no será sólo de Desarrollo 
Econ6mico J' Social sino igualmente de Desarrollo 
de la Administración de justicia. 

6. Se crea un Deparcamenco NaCIOnal de Coneral 
de Resultados como una institución por lo menos de 
tanta jerarquía como la Procuradurla o como la 
Contralorla actual. Consideramos que el control fis· 
cal ) el control de resultados no deben estar a cargo 
de la misma institución y menos aú n de la Contralo-. 
ria actual. burocratizada, y lógicamente con una 
mentalidad procedimental y no de resultados. lA 
inercia de tantos años pasados, pesará sobre el futu­
ro arrumaedo el control de gestión y desprestigian­
do la idea, si se le encomendara. No podemos correr 
ese riesgo. Además, el primero controla la ejecución 
del presupuesto, y el otro los avances en la ejecución 
del Plan . Son cosas de diferente naturaleza. como es 
fácil apreciarlo con la simple lectura del articulado 
que presento en el proyecto. Para nosotros este 
instrumento resulta de Lama significación, que de 
él. en gran medida. dependerá la eficiencia futura 
del Estado y el esfuerzo por centrar la actividad 
electoral en la politica es decir , en el análi sis de los 
problemas que interesan a la comunidad, y los favo· 
res privados con dineros oficiales. 

7. Hemos propuesto dentro de este mismo espf­
rilu de incrementar los mecanismos de control , la 
moción de amonestación, que sanciona a los Minis­
tros sin desnaturalizar el régimen presidencial. Para 
diferenciarla de la moción de observación de 1979. 
podemos decir que si la moción de amonesLación 
prospera con los requisitos que se prevén para su 
poSible aprobación. es una sanción cierta que puede 
llegar a implicar un cierto deber polftico para el 
PreSidente yel Ministro censurado, en relación con 
la permanencia de éste en sus fu nciones. y aunque. 
desde luego. no se está consagrando ninguna obli­
gación legal en cuanto a su salida del Gobierno. lo 
que la diferencia de la censura - al fin y al cabo 
estamos en régimen presidencial-, es evidente que 
una costumbre conslituclonal en ese sentido podrfa 
abrirse cammo 

Otras reformas son las siguientes: 

1. -Se crea una l:. nudad Administrauva Especial 
para que adnwJlStre el Congreso, le si rva de soporte 
a sus funCiones consLHucJonales. maneJe el presu­
puesto y los servICIOS generales. 

A su cabeza estará un funClonano de penodo fIJO 
t de alt íS ima coIhdad y tt:ndrá UII Consejo Directivo 
integrado pordlsuntos) altos funclonanos del Esta­
do. Aspiramos con est.J norma a darle al Congreso 
la seriedad que en n,arena de JdmUHSfraClón reda­
md la ImporunuJ de sus (uncIones .• Id eficiencia 
en sus IJreas operdll h:H 

2. Se es tablece yue el Congreso eu pleno elige 
Contrd/or General de la Repljb/lCd. > Procurador 
General de Id Nau ón. los lUales se rán escogidos 
mediante 101 apllcdClón del método que hemos lIa ­
mddo de "Pluralidad de cemros de postulación". El 
Congreso escogr rJ de candidatos que a razón de 
uno le tmfen otras InstitUCiones: Prcs¡dentl: de Id 
Republica, Corte ConsUlucional ) el ConsejO de 
Estado. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

3. Se modifica el procedimiento para la expedi­
ción de las leves. y con él. el papel que en el Congre­
so juegan las comiSiones permanemes. De ahora en 
adelante no aprobarán el proyecto respectivo en 
cuanto a su contenido ya que todos los debates se 
darán en plenaria, sino que tendrán por misión 
presentar un informe a la G.1mara respectiva sobre 
las alternativas surgidas en su seno )' recomendar 
un texto para iniciar la discusión en plenaria. así 
como sugerir la mejor manera de Uevarla a cabo. Es 
el método que se quiere ensayar en la Constituyen­
te. Desde que los deba res de las l'Yes se alejaron de 
las plenarias. el prestigio del Congreso ha decaldo. 
Creemos que esta norma puede ayudar a reversar 
este proceso. 

4. Proponemos que los 114 Congresistas que hoy 
integran el Senado sean t legidos en circunscripción 
nacional. El objeto de no djsminuir el número es el 
de darle mayor oportunidad a los pequeños Depar­
tamentos de tener representación. 

5. La Cámara será elegida en circunscripción 
uninominaJ. 

6. Con el objeto de darle transparencia a la vida 
polfuca, tanto las sesiones como las votaciones serán 
públicas en el Congreso, con las excepciones que él 
mismo determine. 

7. Se propone igualmente que los parientes den­
tro de cienos grados no podrán ser miembros si­
multáneamente de varias corporaciones públicas. 
Se inspira esta prohibición en el principio consigna· 
do en el A. l' de la Constitución de Cúcuta según el 
cual, "La Nación Colombiana ... no es ni será jamáJ 
el patrimonio de ninguna familia o persona ". Es un 
principio que debe extenderse a los Departamentos 
y Municipios en cuanto a sus propios cuerpos cale· 
giados. 

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 
EL VICEPRESIDENTE Y LA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

En este campo proponemos algunas reformas 
que consideramos de vita l importancia. 

1. El Presidente será elegido en dos vueltas. 
2. Lo será para un perfodo de cinco años, pero 

no podrá ser reelegido en ningún caso. Los ex presi· 
dentes serán Senadores vitalicios. 

3. Se elimina su función de que designe a los 
Gobernadores fXro se le deja participar en el proce· 
so de selección de los mismos. En este sentido se 
propone que envfe ternas a las Asambleas para que 
éstas. surgidas de la voluntad del pueblo en circuns· 
cripción uninominal. escojan el Jefe de la Adminis­
tración que Simultáneamente debe ser representan­
te del PreSidente en el Departamento. 

Lo proponemos. fund amentalmente . porque 
creemos que el Gobernador sólo sera importanre en 
términos reales para el Departamento en la medida 
en que se convierta en el director. coordinador en 
él de los sen icios nacionales. Por eso propo"nemos a 
es te respecto que se establezca que es deber del 
Presidelllc conceder esas delegaCIones. 

4. Se crea la figura del Vicepresidente de la Re­
pública. quien reemplazará al Presidente en sus 
faltas absolutas o temporales y será elegido al tiem­
po con él. 

5. Se modifica prorundamente <1 A.121 sobre 
Estado de Sllio y 'e crea el Es .. du de Alarma. Sobre 
estos puntos vale la pena que nos detengamos un 
poco. 

Desde siempre se ha .busado del arúculo 121. Y 
aun los espfntus que nuestra historia ha señalado 
como dutoritanos. ta l el caso de don Miguel Anto­
nio Caro. han reaccionado al uso que los Gobiernos 
han pretendido hacer o han hecho de esta institu­
ción A frenar esos abusos se encamina el artic ulo 
que propongo. Pero leamos al se llor Caro en docu­
menlO memorable del 9 de marlO de ) 902: 
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"Se ha publicado pocu ha bajo el útulo Preven­
ción. la declaración que hace el Ministro de Guerra 
de que. si dentro del breve término de veinte días no 
fuere n puestos en liberLad cuatro prisioneros he­
chos al Gobierno y detenidos en la región oriental, 
serán pasados aqul por las armas cuatro presos polf­
ticos, elegidos a eSle efecto y señalados por sus nom­
bres por el Ministro ... Hase inventado recientemen­
te una fórmula lacónica que sirve para cortar toda 
dificultad. y con la cual se pretende justificar todo 
abuso oficial. ~ dice que en tiempo de guerra los 
derechos individuales y el imperio de la ley quedan 
suspendidos. y aucoriZ3do el Gobierno para hacer 
cuanto le plazca por medio de decretos legislativos. 
No se concibe interpretación m~ im pudente por lo 
absurda. ni más alarmante por lo bárbara. de la 
siguiente disposición constitucional: 

Articulo 121. En los casos de guerra o de conmo­
ción interior, podrá el Presidente, previa audiencia 
del Consejo de Estado y con la firma de tod". los 
Ministros, declarar turbado el orden público y en 
estado de sitio toda la república o parte de ella. 

Mediante tal declaración quedará el presidente 
investido de las facultades que le confieren las leyes, 
y en su defecto. de las que le da <1 derecho d. 
gentes. para defender los derechos de la Nación o 
reprimir el alzamiento. Las medidas extraordina· 
rias o decrelOs de carácter provisional legislativo, 
que dentro de dichos limites dicte el Presidente 
serán obligatorios siempre que lleven la firma de 
todos los Ministros. 

Bien claro está el sentido de esta disposición y su 
intención civilizadora. En tiempo de guerra, la cual 
por su naturaleza es un desorden. ocurren casos no 
previstos por las leyes comunes; sucede tambi~n 
que por causa de la guerra misma no haya podido 
reunirse en sesiones ordinarias el C('Ingreso para 
conocer de las cuestiones que son de su competen­
cia. En estas circu nstancias el Presidente de la Repú· 
blica ejerce las facultades que le hayan conferido las 
leyes y. en su defecto. las que le dá el derecho de 
gentes, dictando decretos de carácter legislativo, 
pero en manera alguna para disponer libremente 
de la hacienda nacional ni de las vidas e intereses de 
los ciudadanos, sino con dos únicos ftnes legitimas, 
cuales son, defender los derechos de la Nación en 
guerra extranjera, y restablecer el orden interior si 
hubiere sido perturbado. Estos decretos provisiona­
les de carácter legislativo, encaminados a esos dos 
fines únicos. no pueden lampoco salir de los 'limi­
tes' que el art{cuJo constitucional señala expresa­
mente. Y cuando por deficiencias de l a~ Leyes de la 
República se ocurre a los principios del derecho de 
gentes (en parte considerable consignados en el 
código militar). es patente que no ha de im'OGIrse 
esa autorización para aplicar la ley de las naciones, 
con fines inicuos de expoliación. persecución y 
proscripción . sino al contrario, para mitigar los ho­
rrores de la guerra y emplear medios polFticos y 
magnánimos para lograr su terminación. puesto 
que por derecho de gentes se entiende precisamen­
te el c~jumo de principios que la civilización cris­
tiana. en lucha secular con la barbarie. ha logrado al 
cabo acreditar o sancionar. Por tanto. la invocación 
que se hace del derecho de gemes en la disposición 
citada, no es una repudiación del orden legal. sino 
ampliación de él con fines esencialmente ben~ficos . 

En tiempo de guerra restringe el Gobierno aque· 
l/as liberlades. como la de publicación , de reunión. 
de locomOCión. de las cuales puede abuursc para 
hosliliza rle, pero las restringe conforme a aquel 
principio que es común a todo g~nero de hoscilida· 
des, según el cual rl fin leg{timo de la guerra da 
derecho a los medios estrictamente nece.sarios y 
moralmente Jícito.s para obtenerlo. siendo contrario 
a la ley natural lo que pa~ de ese limite. Se restrin­
gen esas libertades, nO .~e suprimen: no se prohibe el 
ejercicio inocente de la inleliRtncia. no se maLan las 
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anes. no ~ arruinan las industrias. no se destruye la 
propiedad)' '" paraliza el comercio por esplritu de 
venganza o alarde de prepotencia. Proceder así no 
~ hacer uso de facultades constitucionales. es ir 
contra ellas, alentar contra toda ley}' conlra todo 
derecho. Por otra pane las libe nades públiC35 )' los 
derechos naturales del hombre no son un mismo e 
id~ntico concepto. & resfringen las primeras con 
fin~ juridjcos: se limita el ejercicio de cienos me­
dIOS de acción, de ciertaS expansiones de carácler 
social; ~ro nose puede violar nunca el derecho. en 
Jo que uene de inmanente. de imprescriplib/e. de 
sanlO. No se diga, pues, que el Gobierno está legal­
mente autonzado para suspender los derechos indi­
Viduales; no ~ invoque la ley para negare! derecho. 
de que ella sólo purde ser la expresión o la sanción. 

Muy pueSlo está en razón que", diga que las 
disposiaones lep/es cxpresadamence diaadas para 
lIempo de paz no rigen en tiempo de guura. AsI. 
por ejemplo, cuando la Constitución dice (articulo 
42): 'la prensa es libre en tiempo de paz', claro está 
qut esta garanúa no", extiende al tiempo de gue­
rra. pero hay disposiciones legales expresamente 
dictadas para todo tiempo. o esptcialmeOle para el 
de guern. Asl por ejemplo, la Constitución (articu­
lo 29, ya citado) declara que 'en ningún tiempo 
podrá aplica"" la pena capital fuera de los casos en 
este anfcuJo pre\'istos'. El arúculo 30 también cita­
do, dispone: 'no habrá pena de muerte por delitos 
polfucos', diSposiCión que no puede referirse sino a 
los tiempos de revolución en que esa especie de 
delitos se cometen. El código milil.ar tiene varios 
capltulos que se imitulan : Combatiemts, guerille­
ros, convenciones militares, prisioneros, rehenes, 
IOteroados, etc.; todas esta! disposiciones han sido 
sancionadas por el legislador para que tengan vigor 
ycumpllmiento durante el estado de guerra exclusi­
vamente. Tal, es pertinente al pres.ente caso, la 5e(­

oón de dicho código sobre represalias, cU)'o esplritu 
se de5Cubre por el articulo con que principia, y es el 
siguiente: 

'Anlculo 1080. Ningún beligerante puede exi, 
mlrsc de cumplir Jas Jeye! de la guerra, so prelexlO 
dc que sus advcrsanos violan algunas de sus pres­
cnpaones. Por el contrario, es por la observancia 
escrupulosa de su, propiO' deberes como puede 
llegar a mantener al enemigo o hacerlo entrar en las 
re,I., de un. lucha le./'. 

Una le)' no putde ser abrogada .ino por otra le)'. 
u ley no puede autonzar elleglcldio ... Poco debe­
mot agregar. puesta-s a un lado las leyes patrias. en 
el pUnto de vista de la beligeranCIa regIda por el 
derecho de gente •. Ba-sta r~ordarque' ~I condena la 
ma!,¡nu de prwoneros como aCIO contra no. lo mis­
mo que J la moral crlSWWiI. al honor ,mlitar ... .. 

VolViendo a 1 .. reforma del A.121 que propone­
m{)., yo dlrfa que 5U5 cardclerf lIon son Id de que le 
ponrOlos t ~ rrnmo en el tiempo J e~te estado de 
rx(cpCl6n. qUf' tOmo de ex(cpción no puede ser 
prnnancnte como dhord. sr le da al Senado y luego 
.1 COllgrelo. es deCi r, .. 1m rcprescntante!l de l pUl'­

~,UlJf'rt'I1CI. en IU de<rclo y pel mdllellcl,a: el Co-
'no no lK>dr~ hacer lo que qu 'tra mediante de­

(fe:lo,It'MI,loiIIVO 11001610 lo que la propia Consu­
tU(lón le au torll. P"'J lIelllpo~ tic gucrra. susllCn­
drr ¡()Iu 1 .. , Itbc:rt .. dr!l <Iue g.rantlz3 Ull lc.mente en 
urlUpOI de P"', t'Jt'r(IlJ' Id' fJcu\udes y cum plir I .. s 
obhlCi{UJOCI qUe" elll.tn.n fld derecho InternaCIO­
n.1 f'udrJ, CClmo IOtt('r..IJ cllcno, taro. Imponer la 
<t",un de 1 .. prf'n .. , 1)('1f) lIo. I)()1 eJcmplo. la l>tll.a 
,(' RIUrnr. I)orqut t\t .. c Id prohibida en todo 
Uf'fhpo 

lt \r rrrmpl,,,.liI u p, e"()1\ dt"f(ho df gente, por 
de: dfr('cho IntellUUllmill que dCldc luego roh,),. 

,,1 ckrf'(ho Inlt'rnat lonal hum.nll.rlo 
S. •• 10 [lOIlbohdad dr <jue l. ley le dé f.cuIUld .. 
~n lA "Mi. dcl ... , .. do lo \l. y .. ,equlrlendo, pre-
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\'iéndose que las normas de esa ley no podrán ser 
modificadas por decretos legislativos. 

Creamos igualmente el Estado de Alarma que no 
permite suspender las libertades públicas sino ape­
nas limitarlas, mediante disposiciones de policla, 
como es apenas natural. Y sólo cuando se ha decla­
rado el estado de alarma es posible dictar, por parte 
de! Gobierno. órdenes de captura contra personas 
que se supone están atentando en forma grave con­
tra el orden público. Es decir, se traslada lo que el 
actual inciso 2' dela.28 contempla como posibilidad 
de privación de la libenad en tiempos de paz, a 
tiempos de alarma. limitando la detención a tres 
dlas)' obligando al Gobierno a darle aviso oponuno 
al Procurador para que pueda tomar las medidas 
conducentes a garanúzar los derechos de las perso­
nas asf traLadas. Es decir que en tiempos de normali­
dad jurfdica, nadie podrá ser delenido por orden 
del Gobierno .. Creo que este conjunto de normas 
jugará un importante papel en materia de paz. 

Permftannos decir adicionalmente que no conoz­
co ningún estatuto jurfdico de ninguno de los paises 
democráticamente desarrollados. en los cuales, co­
mo en el caso colombiano actual, se pueda decretar 
por término inddinido el Estado de Sitio y aun que 
éste pueda servir para cualquier cosa. En todas par­
les tiene límites precisos en e! tiempo y en sus atri­
buciones. 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Son muchos los cambios que hay que producir en 
esta e",ncial función del Estado, tan implacable )' 
duramente golpeada no sólo por los delincuentes, 
sino por la falta de recursos a su servicio. El resulta­
do ha sido la ",nsación de inseguridad y de disolu­
ción que padece la sociedad colombiana. Ya se habla 
dicho: "cuando una sociedad se deshace o cuando 
alguien la quiere deshace:r es evidentemente sobre 
la justicia, que es la que garantiza el ordenamiento 
social, que se concentra, prioritariamente. el esfuer­
zo de demolición"·. En nuesuo proye:cto no nos 
ocupamos del sistema acusatorio y del Fiscal Gene· 
ni porque seguramenlt: el Movimiento de Salva­
ción Nacional lo hará en su proyecto, pues es el 
doctor Alvaro Gómez quien ha estado tradicional­
mente al origen de esta inicia tiva. También la trae el 
proyecto del Gobierno. Nuestra propuesta seocupa 
de temas en nuestra opinión, igualmente impor­
tantes: 

l. Se le señalan a la j usticia objetivos pr«isos 
como es la e{eclJvjdad de los der~hos reconocidos 
por la ley susGJnoa/, y '" le da un papel preponde­
rante al Juez para lOmar las medidas de saneamien­
to de' irregularidades prousa/es . dentro del princi­
pio de que es necesario reconocerle el derecho a 
quien lo lIcne. por que de OIra manera se ve com­
prometida la paz social. pues cuando la justicia se 
pierde f'ntre los vericuetos de los procedim ientos. 
surge la lenlllnci n de hacer justicia por la propia 
mano. 

2. Se prev~ que los tümmos procesa/e) obligan 
Ltlmo a 10\ Jueces como a las partes. y se crea e! 
amparo de oporwwdad. como U" recurso e(ecti~'o 
COnlr., 1., moroSIdad de los Ju~es. 

e modifica el slSle",a de la foopraetÓn. como ya 
quedó mall lfestado, pues las dos Cortt's y el Consejo 
de Estddo It'ud r. n que escogtr dt los candidato 
que les c')\Ilen distintos centros de postulacl n. 

-Se cOllSdgr.r ti pnnClplo de (/uc: qUIen causa 
dalla JI otm ('SIJ en 1" obhg,JClón clt' lep.1r3rlo, es 
dcw. se )J'0P<UlC el pnn{lplO de Id rC'spons.¡b'¡,dacl 
ob/cln .,. en reempl;uo del de I ~I responsabilidad 
bd adJ en 10.1 culp .. 

- c: .)up' une: la ultcnennó" obJ¡g.IIu, 111 ) perm .. -
nemc: de lo) (utu.iomlflos rld MIIII ;1 ,cno Publico en 

• "hunct Druon. KtfOlmtr liI Otmo(lOlu('. l'ton. 1982. P 8. 

Página 13 

los procesos judiciales y contencioso adminislrau­
\'os, pues en lo penal probablemente no tenga senti­
do mantenerla si se adopta, como todo parece indi­
carlo. el sistema acusatorio. y en lo contencioso 
adminiSlrativo la dilación que de los procesos se 
presenta por su culpa, )' el papel que en la práctica 
están jugando los fiscales, no parece justificar su 
actuación presente. si de administrar justicia pronta 
se trata. Nada de lo anterior implica que las partes 
no puedan pedir que concurran al proceso a inves­
tigar. 

-Por último digamos que en nuestro proyecto le 
damos gran despliegue a las llamadas acciones po­
pulares, lo mismo para defender el interés colectivo 
que a los consumidores. o darle a los ciudadanos la 
posibilidad de demandar de la justicia que la admi­
nistración cumpla un deber que omite. 

3. Se crea el Plan de Desarrollo de la Adminisrra­
ción de Justicia como pane inte¡r-ante del Plan de 
Desarrollo. 

DEL VOTO OBUGATORlO 
Y EL VOTO UBRE 

La originaria Consti tución de 1886 establecla lo 
que se conoce con el nombre de sufragio reSlringi­
do. Sólo "los ciudadanos que sepan leer)' escribir o 
tengan una renta anual de quinientos pesos, o pro­
piedad inmueble de mil quinientos, votarán para 
electores y elegirán directamente representntes". 
Los electores elegían Presidente y Vicepresidente 
de la República. No todos los colombianos mayores 
de 21 años eran ciudadanos, Lo eran sólo aquellos 
que ejerdan "profesión, arte u oficio, o (tenlan) 
ocu pación licita u otro medio legitimo y conocido de 
subsistencia" (a.15). La calidad de ciudadano era 
condición para votar y desempeñar empleos públi­
cos que llevaran anexa autoridad o jurisdicción. 
Estas normas de 1886 dividlan aloscolombianos en 
dos categorfas: la de quienes tenJan la plenitud de 
sus derechos pollticos y la de quienes careelan de 
ellos. Pues bien, el voeo obligaeorio conduce al mis­
mo resultado, pues las sanciones para quienes no 
votan en las elecciones, estando obligados a hacerlo, 
son, para citar la legislación venezolana, además de 
multas y eventuales arrestos. la interdicción duran· 
te seis meses para: 

-Desempeñar cargos públicos. 
-Contratar con entidades de derecho público. 
- Matricularse en universidad o recibir titulo aca-

démico. 
-{)btcner el regJslro de marcas )' patentes. 
-Salir del territorio nacional. 
El resultado es el de que en el futuro habrla, como 

en la Constitución dtl 86, las ya mencionadas dos 
cla.,es de colombianos. Una nueva desigualdad que 
no s~ pu~de crear en nombre de la democracia. 

Desde otro puntO de vista. la abs tención, puede 
ser la expresión de una opinión poHtica, )' asf ha 
sucedido en la historia nacional tanto respecto del 
Parud~ Liberal como del Conservador, que en dis. 
tintas CircunstanCias históricas la han utilizado como 
arma de combate di considerar que habla suficientes 
garamlas para concurrir a las urnas. Es, o puede 
ser, en conSl'Cuen~,a. la e'xpr~sión de una posición 
polfu.ca o la materializaCión de una acción del mis­
mo upo y tiene o puede tentr la caracterfstica de 
una protesta , y una protesta pacffica. semejantc a 
la. huelgas de brazos caldos, Por ejemplo ¿por qut 
legllllllar el sistema e l~toral. utilizándolo? ¿ Porqué 
neg-;¡rle. entonces. al CIudadano el derecho a \lOlar 
l>or la ab tcnción, al apartarse de las urnas? No sera 
~n nom~re dr lus ideal liberales que le pueda coar­
tar esa IIbt-rtacl. Juma erigirla en hecho punible. Los 
paises rn. s avanlados no Lienen VOto obligatorio y 
no precls.amentt por que en ellos no sr presenten 
altos Indl es de: abstención. que desde luego. no 
alcall7an a los nues tros. ¿Por qut no? Porque allá el 
VOto vaJe para defini r qui~n captura el poder polfti-
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eo y quien lo pierde. y ello implica que", ensayarán 
unas opciones polfuc3s. económicas. sociales e inler­
nacionales. por oposición a otras, y que se pondrán 
a prueba unos hombres en lugar de otros. Al recu­
perdr torre nosotros el valor que el voto tiene en 
rodas las democracias del mundo -desde 1 nglaterra 
hasta España, pasando por Alemania, Francia o 
Italia- se habrá creado el mejor antldoto contra la 
alta abstención y contra la compraventa de \>OlOS. 

Otra perspectiva nuestra que la abstención se di­
vide exa lamente en la misma forma en que se 
distribu ye el electorado. Y no puede ser de otra 
manua. Eso lo saben bien los encuestadores. 

Una consideración fi nal. A raiz de las elecciones 
del 27 de mayo el pad;e Javie r San!n convocÓ en la 
Universidad Javeriana una mesa redonda sobre sis­
remas electorales. Le pregunte al delegado de Ve· 
nezuela cómo hadan ellos para aplicar las sanciones 
cuando los VOta ntes no concurrian a las urnas. El me 
respondió palabras más palabras menos: cuando la 
abstención es alta , imposible castigar a los no votan­
tes. y cuando es muy baja no va le la pena. [ s decir, 
consagrar en norma jurldica el voto obligatorio, es 
exponerse a converu rse en rey de burlas. Ello impli­
ca la desvalorización del estado de derecho. del 
respeto a la norma jurfdica. 

DE LA ADMINISTRACION REGIONAL, 
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL 

QUlSle r J rtlennnr ahura a la Reforma Regional y 
. l ld Deq:ent ra llzallon Ella se IIl SPIl-d en lo .. Siguien­
tes d.nos , pn IICl pllh 

1 Las est .. etfStllas ufiCla le~, h.11l medido la pobre­
Id en Colombia re"peo o de 10\ (h:part<1mentos , de 
lo .. I11UIIICIPIO\ r .. pOSible saber que: puesto ocupa 
en la escdl,1 IIJClOndlld publeza de CJrtdgena , o :11 
de \lollt l' nd. u 1.1 ele BogOld, o de los Depa rtamen­
to .. de ' Jnilo o del Ce .. ar !)a rn medu 1.1 , el Depa rta­
mento Admllmtrau\ o i'úciondl de f ~tdclf "i tlcas se­
lelClonó lIl1CO \ ,}fiable ... Son eUds; 

a) "Viviendas inadecuadas. Este mdlGldor ex­
presd las cardctensllcds comlderadds Im propias pa­
ra el aloJanuento humano; 

b) Viviendas con asinamiento crítico. Con este 
Indicador se buStO capta r los nl\e les l TlllCOS de ocu· 
pdclón de los relursos de \ 1\ lendd por el grupo que 
Id h.lbHJ Se cunslderaron en e"itJ situación las \'1-
\ lendas (on m,l\ de tres personas por CUdrlO o hdbl­
I<I(IÓ11 , 

e) Viviendas con servicios inadecuados, E~ le m· 
dl(ddor e'<pl C\, I en formd md~ dl relta el no acceso a 
CO ndl(lO llt', \ 1I ,¡ les , ~d nll an d~ mlnlllldS (\ 1\ l ell(l a~ 
que (,lIl'l lt:r,m de St'T\IUOS SJ lllldTlOS , de ,IClIC' 
dll(to) ~ 

el ) Viviendas con aha dependencia económica, 
"l' 11 ,lid de: un IIIdlCJdor mdlft'{{O "uhrt' 1m 11I\ c1e'i 
de lII~rt'''o\ 

e) Viviendas con ninos en edad escolar que no 
as islen a la esC'uela. \lIdl' Id ', JlI ~ fa(lIOn de nc(e~ l ­
dadn cdut,lt l\,1\ 1111 111 111.1'1 

COII h,J~l' t' 1I ':\111\ JlJ(lJu,'I 'l' e1dhoro lu l¡ ue \1: 
UHHKt lOll t'luOInhn ti c 1 /I(11{,ulj)n:~ de \ ('«·s"I.,­
{/('~ IJ,J\I(.I\ rm<lfl\/rdJ<I\ 1\ B, I ), ~ClC,l( ladc\ dl' 
di lIedUI 10, ,¡ I(,lIltJ I dl.lc!It. tdUI duon, salud, 111 · 
~rt"()\ 

E.s hlcl! , .. bid n de lodo\. que d 'jl/l/,H/o F,\(.JI 
clC'it lllddu ,1 UIUl,IUO!l pnm,JlltI \ ~.dlld bdqlJ 11" 
pIC~l·III.lell l rccl l ~, \ d 2,-)(~ de 1", Ingle\O\Oldlll,l-
110\ dc 1.1 ~dlllln, \ 'le 11.III'ifi('ltn J'il ~ I 3W'{ de 'ill 
mOllto 1'01 l),Irt('\ Iglllllr\ .1 depdrt.llnento'i. IIlten­
cl('m Id\ , COI1lI'idrM\' el J)m lIlO ~ \pt·( I.tl d~ Uoguld, 
\ de {u llf Olllllcl .1(1 {/III el \Ol llllll' lI de pnhbuol! el 
¡O('( rl''iIJIlll', \ \\Il1t rn n , 1 .. (t'\u)tj dd 1\ ' \ \l' hJle 
ll1 Id ,HIUJ lld.ul (,1\ 1 UIlI{., \ l"«III~i\JIl1(,IHe l/ln 
h.m.> en el 1,1( 101 poh/,u /1)/1," Pernlll,lIl n/)\ Pd\.U 
1(,\I\ta.1 .ll glIlI.1\ (l 1T .!\ que Ilelll'n qU(' \l' 1 ((11 1 el 
,ulumen de: p()bl<1l1ón.l'InumeIIJ de pt: r\Olld!l en 
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cada uno de los departamentos sumidas en la po. 
breza, es decir con N.B.I. , y de otro lado, mostrar 
cuánto reciben por concepto del Situado Fiscal. Nos 
proponemos demostra r cómo los criterios que se 
ulil izan actualmente para dist ribuir estos recursos, 
no son los más equitativos ni los más adecuados al 
objeto de lograr una igualdad mínima para los ccr 
lombianos en materia de servicios públ icos y de 
nivel de vida. Si ello es as! , será necesario cambiarlos 
en esta Asamblea Constituyente. 

CENSO POBLACIONAL DE 1985 

No. Mb.C'OO ........... 
DUAlTAWENTO ...... N.I.L , ........ $ 

ATUNTICO I ~21.85l 589.391 5.055. 
80Ll VAR 1192168 110.889 5.61l. 
CALDAS 829084 299108 5.l99. 
CORl108A 910423 611.189 ;'200. 
N DE SANTANDER 815. 11l 456.l19 6.215. 
CHOCO 241.008 199.464 3.O9l. 
QUINDIO l13.088 IH.5l9 2.1~5 . 

Como puede observa rse fácilmente no existe una 
correlación ent re el monto de la trans ferencia y el 
montO de la pobreza , de ta l suerte que a mayor 
número de personas con N. B.I. corresponda ma)'or 
rransferencia de los recu rsos del Estado Para sólo 
citar un ejemplo. un departamento con 300.000 
pobres recibe práctica mente lo mismo que otro con 
ii 1.000: poco mdS de 5.300 millones . 

Otro tanto sucede con ellV'A. Es conocido, cÓmo 
en 1991 el h)ta l de Irans(erencias de eSle impuesfO 
ascenderá al -15. 1 ~ de su re-lduclo. El t8Si será 
dist ribuido a IUdu'\ 10'\ mu nICipIO" en funuón de su 
poblaeiun (e l 25.8<;1 podrá ser gdSlado libremente. y 
el resto sólo en io\l'rsión), Un 12.5Sl, que !l~ conoce 
ton el nombre de "cesión adiCional", irá a pdrar,l los 
mu niCipiOS menores de tien mil habita nles. de 
dcuerdo ron ~ u poblJción, de un lado, \ a su esfuer· 
zo fiscal de Olro. 

El 3.Re¡( ira a los departJmentos. Intendencias. 
conm,lrias y D;S( rIlO F.special de Bogma con destino 
a las Cajas Seccionares de Prel/s;ón Social. Veamos 
en dos mu niCipiOS CÓmo operan en Id actualidad los 
CT!lenos actuales de tTílllsferencias: 

MUNICIPIO 

úplOal. loI 
~n JilClOl (>.SoI 

No. 1Iab. 

~lb1 

23206 

No. tub. rol SuIN cid IVA 

N.U IH7 .1911 

11121 112619!';;1 
22242 ;3'1929;4 

l' r<ICI1l" IIl t.~n l e COI/ d milmo lIumeru dc persullas 
{(JI!.\' B.l rellbe un llIu lllciplO ma~ del duble ~uee l 
olm. 

.It:IIH)\ \ I'IO,;¡I d!! ,tlllar €'I Suuadu FISCJI. (ómo el 
c:lemcl\tI) puhlJl lOlldl no es UII I como ( TlIt~ rio para 
que IJS tra n .. ferenuas \d)an l'n rnd\ or \olllmt'n alh 
donde Ids nt'lt.'\ld ltde~ son IIIJ\ ore'i. POI Ids cirras 
menuondclJ", otro IdilIO podemos deCir de l IV r\ 
qUl' \ .1 d 1m mUllInplos. Es la razón por la cual 
también e\ld trtlllSrerellcia debe SCI ob¡e:to, en cuan-
10 a 'iU emeno lit' dl!l lTlbut ión. dI.' I't'cu!ic¡)ción El 
11t1 t' \f) (T1ler'o deoc ser el de 1m IndicJdores de 
pohrcld, e~ dClIr , los IndiGtdore" tle Nc(esid"dcs 
B,I"HdS Imall\It:t. hiis. 

2 ~I Situado Fiscal \,1 ha !l ItiO dlt.. hu, 1It'1It: cumo 
clt'''''' I.I( lf)fI wb"r los ga'iws de (Uflf lO1JJw jl'n co dI' 
1" C' 1I"eli,I1 IL.1 prun.J1IJ, de UIl bdo. , cid 01 ro, eJUll­
K,II 1m 1:J~((J" rrull ,""o~ dc' salud pub!lt.,. Los ¡ns­
II umcl1lOsc!e PdKO\Ollll i'\ F ER \ lo" "en IC lo~ seclio-
11<11('\ de ~,ll ud . ~ P()r qué no darle.' ,11m IIlJlll lCipios 13 
rc\pol1\,¡hlhcl"d \ 1,1 rUlluon de pre' lar el serviCIO 
pubh((, J l' ( 1l'it' lldJl ld pnlllMia ) de .t ~i !l l en( Id soci.11 
lM~ I ( d, l'\ cltur, hJSIJ puestos de sd lud? 

Mi~rcol .. 13ddebrtrodel991 

¿Por qut no establecer, en consetuencia. lomo 
dtstinatarios fin ales del Situado Fiscal, dir«t.amen· 
te , a los municipios, o a las asociaciones de 105 mis~ 
mas cuando t stos sean muy pcqueiios. estimulando 
asl. de paso. su agrupac ión con miras a incrementar 
~u potencial humano, su capacidad económica, su 
actividad, la vida de la provincia o comarca? Se 
colocarlan éstas con rilo, en posición de controlar la 
prestación de servicios públicos esenciales. Seria el 
premio por su decisión de aunar esfuerzos. No hay 
que olvidar que la inmensa mayorla de nuestros 
municipios son pequeñas unidades, 

Hay una serie d~ "ret~ndone$ " ~n las lrans(er~n· 
cías del ¡ VA que disminuyen la participación de los 
municipios con población mayor a 100.000 habitan· 
tes. en beneficio de los FER de los respectivos de­
partamentos. Pues nada más natural. si transferi· 
mas la función de la educación primaria a los muni· 
cipios, que d~sapar~zcan ~SLa.S r~l~ncion~s. y 105 
porcentajes que aparecen como transrerencias del 
IVA a los municipios, adqui~ran una nu~va reali­
dad. pues hoy son en gran medida. ficticios. por la 
razón mencionada. 

3. Hablemos ahora de las fransferencias por con­
cep'O de regallas. Las regalías. como es de todos 
sabido, pertenecen a la Nación. Son ingresos que 
ella percibe como consecuencia de ser la propietaria 
de los yacimientos de hidrocarburos o de minas. 
Un3s veces las pagan los contratistas particulares. 
nacionales o ex t ra t~eros. y otras, cuando la empresa 
Estatal correspondiente hace directamente la ex­
plotac ión, las percibe de dichas perso llas jurídicas. 
Ha sido Iradición. l¡ue de esas rega llas el Es tado 
haga cesión parcial a los departamentos v munici­
pios en lU)'U territorio se eneutntra el "acimiento. 
Para sólo poner un ejemplo. cite mm la legislación 
que distribu\e las rega lías pro\emell tes del pelró· 
1(:0. Decreto 1246 de 1974. Articulo 1°: "l.as panicl' 
paClones de los departamentos y municipios en 
cuyos respec ti vQ'i terri torios se adelantan explota· 
Clones petrolífe ras por el sistema de concesión, se­
rtl ll el fi5 ct de las reg(t lía ~ . cánones o beneficios 
pagados al Estado por dicha explotación. para los 
unos, y el 1.1% para los ultimas". 

Decreto 23 10 de 1974. Art ículo 3': ··En las explo· 
taciones a cargo de la Empresa Colombiana de Pe· 
tróleos, las reg-tt llas en favor de los departamentos, 
intendencias ) comisarias, serán del 9. 1 /2~ del va­
lor bruto de pruducción y las de los municipios del 
2.1/2'1 del mismo". 

La Lev i5 del 86. Articulo 98: ··A part ir del 10 de 
enero de 1987 las rega lías que Ecopetrol pacte en 
los cont ratos de a .. ociación "iC repart irán asl: 

l . Lm primeros doC(' puntos poreentu,de'i para 
las elllidades lerritoriales. según lo cstablecido en el 
arútul" 3" del Decreto 23 10 de 1974 . 

2. El excedente ha~la 20 puntos porcentua les, con 
des tino a la NaCIón. 

3, CUdndo la Empresa LOnvenga rega lías superio­
res al \einte por ciento (20q. ), ta les pUll tO"i porcen­
tuales CO I responden\n a Ero¡>e trol. 

Asf Ill lsmo. ruando Ecopetrol explOlc din:cta­
mente \acimlenlos de propiedad n.tc ional, t"stará 
obligada, J hatt r las trdllsferencias Indicadas en los 
numerales 1° y 2" para lo cual se presume una 
rega lf. del veintr por ciento (20%). 

fSla part ici pac l n J departamentos) munlcipio!l 
cs. desde luego, sU5Cf.'pfJble de ~er modificada, , yo 
creo que debe se rlo ell do'i sentidos: 

a) Que los pu(',.w~ de exportación, cuando lo 
IlIdrocarbllros y minerales SO Il exportados, sean 
Igua/m('me heneficiarios de la cesión que el úl,ldo 
hdee de p,m e de 'iUS rt'Ka lia~, en igualdad de ci r· 
rUl lstanli3S a los municipios en los cuales!lc encuen­
Ira el )dcimiemo, )'a (llIe todos ellos tontribu)en al 
result<1do final del enrir¡uccimielllo colectivo y pres· 
tan su aporte a la obra comun. Lo mi 1110 los depJr. 
tamentos; 
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b) Que todos los munid pios y todos los departa­
men/OS, independientemente del ml~eral. o hIdro­
carburo de que se trate, tengan partlopaoón en las 
transferencias que se hacen por concepto de rega­
lIas, de suerte que no se puede tener un doble 
régimen: uno en el sentido anotadO, y ~t~o. que 
excluye de estOS beneficios a otrOS muntaplos o 

Bien sabemos que en algunos pocos d~parum~n­
tOS la anterior apreciación global no uene aplica­
ción, y viven en Mficit fiscal permanente. Por aven­
guaciones que hemos hecho con a1gun~s goberna­
dores, me permito la siguiente aprea.aoón subJeu· 
va: el d~ficit es imputable al dltntelismo polfuco, 
pues ~llleva a inflar las nóminas ya que su dmwllca 
propia implica dar puestos para conseguir votos. 
Un esfuerzo de racionalización, de orden en el gas­
to y moralización administrativa producirá el eqUili­
brio deseado. De esta suerte, todos los departamen­
tos con sus recursos propios, financiarlan sus costos 
ordmarios. Hay. en consecuencia. que darle una 
garanúa consowdonal a las finanzas departamen­
ules, y eXlendj~nd~ el conceplO, creo nec~~no 
hacer lo mismo resptcro de las finanzas mumapa­
les. Y hay que, dentro de esos impuestos, darles la 
posibilidad de que los or~nicen en cuanto ~ sus 
tarifas de la manera que mejor convenga a sus Inte­
reses, de la manera que mejor ~ adapten a los 
objetivos perseguidos en el plan de desarrollo. 

y demasiado pequeños para ocuparse de la. 

departamentos. . 
Las regaifas alcanzan cifras verdaderamente I~­

ponantes, lo que sugiere establecer nuevoS cntenos 
de dillribución, como los que estoy solicitando. Para 
5610 ilustrar la magnitud de ellas citar~ algunos 
casos. En 1988 Antioquia recibió 2.020 millon~ de 
pesos, y sus municipios -Io~ que, úenen yaamlcn· 
to ..... en el mismo año 439 millones; el departamen­
todel Huila recibió 4.643 millones, y en adloón, ~us 
municipios recibieron 1.380 millon~; La CuaJlra 
recibió 1.492 millones y sus mUnloplOS 992 millo­
nes; el Meta 1.480 millones y sus municipios 862 
millones. A su turno Arauca 11.219 millones y sus 
municipios 2.996 entre los cuales ~ale la ?tna desta­
car Arauca que percibió 2.701 millones. 

4. Existen otras transferencias de la Nación a 
depanamentos e institutos desc~ntra1izados depa~­
tamental .. que en 1988 ascendieron a 119.247 mi­
llones de pesos. provenientes de las siguientes insti­
tuciones: Presidencia de la República: 6.766 millo­
nes; Ministerio de Desarrollo: 692 millones; Minis­
terio de Educación: 101 .982 millones. De esta cifra 
se destinÓ a la educación secundaria y similar 
78.804 millones; y los hospitales participaron en 
8.879 millon .. asl como DANCOOP en 927 mi­
llones. 

A su lUrno 0lra5 transferencias de la Nación a 
municipios e institutos descentralizados de carácter 
municipaJ ascendieron, tambi~n en 1988, a la suma 
de 15,432 millones procedentes de las sigui~ ntes 
insutuciones: Ministerio de Desarrollo 3 millones; 
Mlnisteno de Educación. para la educación Stcun­
daria y Universitaria 13.166 millones; Ministerio de 
alud, 2 .26~ millones. 

grandes. . 
Una organizadón territorial que le penmt;¡ al 

Estado y a los Distritos atenderá las grandes emp~ 
sas, y a las comunidades regionales y muruaplOs 
interiores ocuparse de las "pequeñas" podrl;¡ ser 

fundona! y efidente. . ' 
Finalmente consagramos una enudad, desunada 

a facilitar la colaboración en materia fundamental­
mente de prestación de servicios y de atención a 
calamidades, entre las entidades regionales colom­
bianas con otras pertenecientes a paises \imltrofes. 

Hay que dejar a los municipios el manejo de su 
propia vida local y de su plan de desarroll?, y de esta 
manera creo yo que habrá un gran efiCienCia r ~ 
faci litará el progreso colectivo. Es lo que yo enuen· 
do por autonom/a fiscal. 

Como pueden darse cuenta no hemos querido 
entramos en el tema del federalismo ni de la fede­
ralización , y sus relaciones con la descentralización. 
Hace años el profesor Charles Durand, escribió lo 
siguiente, en su Ensayo "El Estado Federal en el 
Derecho Positivo": "Al federalIsmo calificado de 
dualista se ha querido oponer el neofederalismo, en 
el que los Estados miembros no tendrfan práctica­
mente más que lo que el legislador federal quisiera 
dejarles. ¿Pero entonces no se rechaza el federalis­
mo para deslizarse en realidad hacia la noción de 
descentralización administrativa"? 

El tema de la descentralización, federalismo mo­
derno, o federalización, autonomla regional o como 
quiera lIamársele, es vastlsimo. El comprender 
otros temas como la distribución de competencias 
entre los diversos niveles administrativos, la crea­
ción de la región en mi opinión como establecimien­
to público de carácter territorial , la selección del 
gobernador y las relaciones entre la planeación na­
cional y la planeación de las comunidades regiona­
les. Sobre todos ellos presentamos articulado. 

CONTROL FIScAL 

En cuanto a la Contralorla proponemos algunas 
modificaciones que podrtan resumirse asl: 

l . El Control Fiscal podrá ser selectivo y se prac­
ticará únicamente con posterioridad a la ejecución 
de las respectivas operaciones. 

2. Eliminada la tentación para el Contralor de 
hacerse reelegir, pues se prohibe la reelección en 
todo tiempo, aspiramos a que concentre su esfuerw 
y su trabajo en la tare" fISCalizadora que se. le. ha 
encomendado, en lugar de dedicarse a consULUrrse 
en factor de poder polftico en la vida nacional. 

A ello deberán contribuir las normas que sobre 
carrera administrativa también hemos propuesto, 
aunque no ignoro que este sistema de administra­
ción de personal fue creado ahl desde 1975, por la 
Ley 20. El Contrálor debe ser un magistrado de 
gran respetabilidad , Por eso deberá ser elegido por 
el Congreso en pleno, lo que implica una elecoón 
popular indirecta, y para garantizar la calidad del 
escogido hemos propuesto lo que he denorrunado 
con el nombre de "pluralidad de centros de postuJa­
ción", que en mi proyecto he aplicado lo mismo 
para los Magistrados que para el Procurador y el 
Contralor. Este último serta nombrado de temas 
que presentarla al Congreso, el Presidente de la 
República, la Corte Constitucional y el Consejo de 
Estado. Tanto la pluralidad de centros de postula­
ción como la pluralidad de candidatos =arán una 
competencia entre todos ellos que fa~orecerá J~~­
dad. Participará también en la elecaón, la op1ll1ón 
pública, pues los nombres de los candidatos debe­
rán conocerse con un mes de anucipación a su elec· 
ción. 

Nos pregunL1mos si no es posible jncr~m~nt3r las 
lransrerencl~ por conc~pto d~IIVA de tal suene 
que ~ puedan cubrir estas necesidades de gastos en 
&alud y educación. fundamentalmente, con esos re­
curIOS adiCionales, de suerte que 105 departamentos 
y lo! municipio 'lJuman la responsabjJjdad de dar/~ 
solución a SU! prop'iU ntc~idade! en los rubros 
J<~.I.dos, por ejemplo, asignándole a los departa­
mentosla cOucación 5«undaria y similares campar­
uendo la universitaria con los otros niveles, es decir 
Id a 16n yel municipio. ¿Cuánta tramitOlogta, nos 
ahorrarlamos con una medida de esta naturaleza? 
~No serra un gran paso en el propósito de desbura­
( raUtar el ESlado? Seria Sin duda, una manera de 
,,(enluar la descentra li zación y con ello la eficiencia. 
COllliderarnos que loda.s eslaS inlciauvas objetivizan 
la. rcl .. "onel hJnCl0nalcI y financieras de la Nación 
ton los depart...tmento y los municipios, a un costo 
(ero pues sólo \e cambia el ongen de la transfe-
rellO.l 

Rclauonado con e le tem .. miemos a cuento el 
"Kulentc d.to que enCOntr"mOI en el libro Titulado 
"flnan''''J pübl.us Reglondl" de Colombia", edita­
do por el Santo de la Rcpublic. · "El caso de los 
KoblrrnOl def>ttrtamel1l.-le revlltc un imert cspc· 
", .. l. puea IOn tu Ul1lcaJ de las adnumnraclonel 
¡>ubh as ,ub" .. ,on .. lel (on cdp.&ddad ahorradora 
I,ropl" Oc h«ho. hu In perrmte conUlr con lufi­
(lC:nlc dllpon lblhdold de re( unOI p .. ra otorgar 
tr.ntfcrc:noaJ por un mOnto no de.preciable (cer­
uno.1 IO'l de ~u'lnHrelOl corrlentel) a om .. enti. 
d.drl rcgtOnaln y, ... un all, dejar un margen mil 
que' lufK~ntc para aUlofin.naar la wtalidad de IUI 
Ir"'''' de capllal. En conJ«uenclO, los gobiernos 
deporurntntaln conJlltuyen,juOlo con la Nación , 
loo ~nlwo ",,,In eIel...,tor colombiano con capaci­

dad de t"nlfenr porte: d •• u. m:unoo hada otros 
... ta cIdlc:UrIoo y dependienta de d""'" 

Las grandes ciudades, y el proyecto entiende por 
tal las de población superior a 750,000 habitantes 
necesitan. en nuestra opinión, para poderse admi­
nistrar adecuadamente, y para aproximar dicha ad­
mini tración al ciudadano. de una verdadera des­
centralización, en oposición al criterio con que se 
han manejado hasta ahora, que es, o de la centrali­
zación que implica las ~reas metropolitanas organi­
... das bajo la forma de establecimientos públicos, o 
del Distrito Especial de Bogo~ con sus municipios 
anexos que han terminado perdiendo su capacidad 
de autogobierno, o a través de formas de deseon­
ccntración o de delegación de funciones al interior 
de la.s grandes ciudades aprovechando las zonas o 

Sustraerlo de la elección por la Cámara tiene un 
doble objetivo: 

\. Ampliar el cuerpo electoral hasta donde no 
alcancen los recursos dientelistas. o ~stos ~ diluyan. 

2. fa rle al Congreso que aprueba la Ley de Pre-
supuesto, la facultad de nombrar el funcionario que 
en su nombre fiscalizará el cumplimiento de esa Ley 
para evitar que se convierta el Contralor en coadmi­
nistrador, como ha venido sucediendo. con menos­
cabo de la eficienda administrativa y aún de la mo­
ral pública. 

Consideramos que además del control que entre 
nosotros ejerce la Contraloria General de la Repú­
blica y que como hemos visto, está referido al presu­
puesto nacional. debe haber un sistema de conlrOl 
de resultados referido. los planes y programas de 
desarrollo. 

comunas. 

Proponemol un régimen distinto. El de una ver· , 
d~dera de:JCCnualiución. creando la figura de los 
munjdpiru inlU;OreJ para las áreas de la gran ciu­
dad que tengan . 1 menos 250.000 habitantes, dán­
dole a e as 1reaJ el cariCler de enudad temtorial. 
con sus autorioades propias, palrimonio y presu­
puello propios y I US asumos y responsabilidades 
propios. Creo que Cita organtz.aaón nos garantiz.a­
rta m:ll democracia, m:ll participación ciudadana y 
m:ll efIClen ia de la AdminlJtroción , pues lo que ha 
di ho Damel 8ell del Estado lo podemOl, a . u m­
pec1.Íva etala, reproducir paro lu grandes ciuda­
de. , que en nUC'llro proyecto llamanOt de manera 
len~rlu du"itOl. Son de"""iado grandes poro 
ocupone: ele lu pequc:tw COIU ele la vida cotidiana 

REFORMA DE LA CON~TUCION 

Adem:ll del tradicional a cargo del Congreso, 
instituimos el ~fer~ndum y la Constituyente como 
mecanismos pennanentes de rdonna consúluci()o­
nal. Pero adicionalmente le damos oponunidad a la 
iniciativa cOllJutucional, a través de institucionali­
tar, tanto rctpecto del rdertndum como de la cons­
tituyente, la llamad. Slipom. papekt;¡, con el objeto 
de que en el fu turo no tenga sólo efec10s poUticos 
sino que tenga asl miJmo ef«t'" jurtdicos. Ello, 
m.pirado en la conven~ncia de que exista ettl iruri· 
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lUCión , " de (ontera como un homenaje a los estu­
diantes que iniCIaron el proceso que ha culminado 
en tsta Conslltuvente. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Finalmente propongo unas disposICiones transl­
tOnas V entre ell as que la presente Constitución no 
podrá ser reformada antes de cmco años pues me 
parece que es mílllma oportuntdad que se le puede 
dar a unas normas constitucionales para que prue­
ben su bondad No es nuestro fuerte ser conSisten­
tes_ Tan pronto ponemos en práctica una polít ica, 
nos nace el deseo IrreSIStible de cambiarla, lamo 
más si llene chance de dar buenos resultados. El 
mmed l3usmu habrá que reemplazarlo por un cierto 
senudo de Estado. 

Al presentar eSle proyecto. va lo hemos dicho. 
solo nos antma un espirito de colaboración con la 
Constnu~enlt' y con el pafs. Su ÚniCO mérito es estar 
IIlspirado en el mejor deseo de servir. 

Igue firma . 
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