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PRESENTACION extrangeros se hallen domiciliados en la Repi-  La integridad fisica y moral de las personas que el
hlica; Estado esti obligado a garantizar, implica que en
1

< vt eles e popalarmenie of pasaco
Webe cicsenbre. para contormar fa Asamblea Nacio-
il Constituyente, representa oporiunicad de -
raetenes historicos para renovar ki estrictinra consti-
einal del Putis v buscar que L demoracia pro-
Tutalic: ow sissenn aperatives v s Derechos Hu-
Mkt dlilaten su vigenia,

Flpreseute provecio de Refirma Gonstiucional, se
Hispra en el propesii de remodelar las institucio-
s politicas nacioiales, conservando agjuacthis as-
Pk e -'a.m|h<mrnn.uﬁm;.nrrum-i.¢ e el pasado,
b Prospertanich los grandes cambios que el pais
Sguareky con impacieneia.

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL
MREIEULO 10, B ikl @ del Titubs Primero
hela Commtinncion Naciomal yuedarih asi: La sobera-
R Pevteneee al pueblo, quien b ejerce por
UL LT representantes o peor releréndum. De
Tl e o podderes priblicos gue s ejercerin
e cm ke presente Constitueion,

ALLI TR YT 2o KN anviculo K de T Constitucion
et g,

MO gl [T .

I b Macimienn:

L natuirules de Colmnbia, vomi i dde dim com-
ey

Qe of Paddre o b madve uvan sido naturabes o
Hackmales cokombianos, o que sienda hijos de

b} Lus hijos de padre o madre colombianos Yue
hubieren nacido en tierra extranjera v luego se
domiciliaren en la Republica

2. Por adopaion:

a) Losextranjeros yue soliciten v obtengan cana de
naturalizacion;

b Losiberaamencanos v espanioles por nacimiento
que packan ser inscritos como colombianos, con-
torme u L lev.

AR TICULO 30, El articulo 9 de la Constitucion
quedard asi:

La wabedad de nacional colombianu se pierde por
addyuine carta de naturalizacion en pais extranjero,
fijando domicilio en el exterior v podra recobrarse
con arveglo a las leves

El Gobierno podra concertar L ratados de doble
wacmalicad con palses amigos, en los cuales podra
estipularse que los colombianos al naturalizarse no
prerden su nacionalidad de ongen.

ARTICULO 4o, kit articulo 16 de la Constitucion
quedard asi:

Las autoridades de la Repablica estin instituidas
para proveger a tindas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Esvadu v de los particulares

ningiin caso pueden ser sometidas a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradanies.

Es deber fundamental de cada uno, respetar los
derechos de los demis como base del orden social,
La paz es un derecho.

APTICULO 5o, El aniculo 30 de la Constitucidn
quedard asi:

Se garantizan la propiedad privada v los demis
derechos adquiridos con justo ttulo, con arreglo a
las leves civiles, por personas naturales o juridicas,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnera-
dos por leyes posteriores. Cuando de la aphicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o nteres social, resuliaren en conflicto los derechos
de particulares con la necesidad reconocida por la
misma ley, el interés privado deberd ceder al interés
publico o social,

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones,

Por motives de uilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podrd haber expropia-
<n mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa,

Con todo, el legislador, por razones de equidad,
podra determinar los casos en que no haya lugar a
indemnizacion, mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la Cimara de
Representantes

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 2

GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes 18 de febrero de 1991

ARTICULO 6o. El articulo 46 de la Constitucion
quedard asi:

Toda parte del pueblo puede reunirse o congregar-
se pacificamente. La autoridad podré disolver toda
reunion que degenere en asonada o tumulto o que
obstruya las vias publicas.

Son prohibidas las juntas politcas, populares de
cardcler permanente.

ARTICULO 7. El articulo 47 de la Constitucién
quedara asi:

Toda persona uene derecho a vivir en un medio

biente libre de ion. Es deber del Esta-
do velar para que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacién de la naturaleza.

Asl mismo, tanto ¢l Estado colombiano, como sus
ciudadanos, tienen derecho a beneficiarse de aque-
llos bienes definidos por el Derecho Internacional
como Patnmonio comin de la Humanidad.

ARTICULO Bo. El articulo 56 de la Consutuaidn
quedara asi:

El Congreso lo constituye la Camara de Represen-
tantes

ARTICULO 90. El articulo 58 de la Constitucién
quedard asi:

La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Supe-
riores de Distrito y los dems tribunales y juzgad,

La sesiones ordinarias del Congreso durardn ciento
cincuenta dias. También se reunira el Congreso por
convocatonia del Gobierno y durante el tiempo que
éste senale, en sesiones extraordinarias. En este ca-
50, no podrd ocuparse sino en los negocios que el
Gobierno someta a su consideracion.

ARTICULO 12. El articulo 69 de la Constitucion
quedard asi:

La Cimara de Rep

dos funcionarios y si prestan mérito, fundar en ellas
acusacién ante la Plenaria de la Cimara.

ARTICULO 17. El articulo 75 de la Constitucion
quedard asf:

En los juicios que se sigan ante el Congreso, se
observardn estas reglas:

1* Siempre que una acusacién sea publicamente

abrird y i
sus sesiones en forma pablica.

ARTICULO 13. El articulo 70 de la Constitucién
quedara asi:

La Cdmara de Representantes no podrd abrir sus
sesiones ni deliberar con menos de una quinta parte
de sus miembros. Su Reglamento serd dictado por
la Asamblea Nacional Constituyente el cual sélo
podré ser reformado por la Cdmara de Represen-
tantes mediante votacién calificada de dos terceras
partes de sus miembros.

El Presidente de la Republica en p o por
medio de sus Ministros, abrird y cerrard las sesiones
dela Camara de Rep Estac iano
es esencial para que el Congreso ejerza legitima-
mente sus funciones.

ARTICULO 14. E articulo 72 de la Constitucién
quedard asi:

La Camara de Representantes elegird, para perio-
dos no menores de dos afios, comisiones permanen-

que establezca la ley, administran justicia.

La Camara de Representantes ejerce determinadas
funciones judiciales. La justicia es un servicio publi-
co de cargo de la Nacion.

ARTICULO 10, El articulo 59 de la Constitucién
quedard asi:

La vigilancia de la gestudn fiscal de la administra-
cion, corresponde a la Contraloria General de la
Republica v se ejercerd conforme a la Ley. La Con-
traloria no ejercerd funciones administrativas dis-
tntas de las inherentes a su propia orgamzacion.

El Contralor General de la Repiblica serd elegido
para periodos de cuatro afios por la Camara de
Representantes, pero no podra ser reelegido para
periodo posterior, ni para ningun cargo de eleccién
popular

Para ser elegido Contralor de la Republica, se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadanta; tener mas de treinta y cinco afos
de edad; tener titulo universitario en derecho o en
ciencias econdmicas o financieras, Ademds, haber
desempefiado en propiedad alguno de los cargos de
Minstro del Despacho, magistrado de la Corte Su-
prema de Jusucia, Consejero de Estado; o haber
sido miembro del Congreso Nacional, por lo menos
durante cuatro anos, o profesor universitario en la
catedra de aenaas juridico-econdmicas durante un
tiempo no menor de cinco anos

ARTICULO 11, El articulo 68 de la Consutucion
quedara asi

La Camara de Representantes se reunird ordinaria-
mente, par derecho propio, el 20 de julio de cada
afin, en la capital de la Repuiblica. Si por cualquier
causa no pudiere hacerlo en la fecha indicada, se
reunira tan pronto como fuere posible dentro del
o

tes que el primer debate de los proyectos
de ley.

Salvo lo especialmente previsto en la Constitucion,
la ley determina el nimero de Comisiones Perma-
nentes y el de sus miembros, lo mismo que las mate-
rias de que cada una deberd ocuparse.

ARTICULO 15. El articulo 73 de la Constitucién
quedari asi:

La Cémara de Representantes podri trasladarse a
otro lugar y en caso de perturbacién del orden
puiblico podra reunirse en el punto que designe su
presidente.

Toda reunion de los miembros del Congreso que,
con la mira de ejercer funciones propias de la rama
legislativa del poder publico, se efectie fuera de las
condiciones constitucionales, carecera de validez; a
los actos que realice no podra darseles efecto algu-
no, y las personas que en las deliberaciones tomen
parte serdn sancionadas conforme a las leyes.

ARTICULO 16. El articulo 74 de la Constitucién
quedara asl:

Corresponde a la Cimara de Representantes cono-
cer de las acusaciones contra los altos funcionarios.

A la Comision de Acusaciones de la Camara de
Representantes, le corresponde la facultad de acu-
sar ante la Plenaria, cuando hubiere causas constitu-
cionales o legales, al Presidente de la Republica, a
los Ministros del Despacho, al Procurador General
de la Nacion, a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los Consejeros de Estado y a los Magis-
trados de la Corte Constitucional, aunque hubieren
cesado en el ejerciciode sus cargos, o en el desempe-
o de los mismos. Asi mismo, corresponde a la
Comision de Acusaciones de la Cimara de Repre-
sentantes conocer de las denuncias y quejas que
ante ellas se presenten por el Procurador General
de la Nacion o por particulares, contra 10s expresa-

dmitida, el acusado queda de hecho suspenso
de su empleo.

2 Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en
ejercicio de sus funciones o, a indignidad por
mala conducta, el Congreso no podrd imponer
otra pena que la de destitucién del empleo, o la
privacién temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos, pero se le seguird juicio crimi-
nal al reo ante la Corte Suprema de Justicia, si los
hechas le constituyen responsable de infraccion
que merezca olra pena.

3* i la acusacion se refiere a delitos comunes, el
Congreso se limitard a declarar si hay o no lugar
a seguimiento de causa y en caso afirmativo pon-
drd al acusado a disposicion de la Corte Supre-
ma. A la Cimara de Representantes correspon-
derd adelantar el juicio y dictar sentencia defini-
tiva, la cual serd pronunciada en sesidn plenaria
y piiblica, por los dos tercios, al menos, de los
votos de los representantes que concurrieren al
acto.

ARTICULO 18. El articulo 76 de la Constitucion
quedard asi:

Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

1* Interpretar, reformar y derogar las leyes pree-
Xistentes.

2 Expedir codigos en todos los ramos de Ia Legisla-
cion y reformar sus disposiciones.

3 Dictar las normas orgdnicas del Presupuesto Na-
cional,

4* Establecer el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social que se prevé en el articulo 80, y los de las
obras piiblicas que haya de emprenderse o conti-
nuarse, con los recursos e inversiones que se
autoricen para su ejecucion y de las medidas
necesarias para impulsar el complimiento de los
mismos.

o

Modificar la division general del territorio, con
arreglo al articulo 5 de la Constitucién; estable-
cery i las otras divisi itoriales de
que trata el articulo 7*y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacién de municipios.

6* Dictar el Reglamento del Congreso.

7 Conferir atribuciones especiales a las Asambleas
Departamentales.

8 Variar en circunstancias extraordinanias y por
graves motivos de conveniencia publica, la actual

dencia de los altos poderes nacionales.

@ Determinar la estructura de la Administracion
Nacional mediante la creacion de ministerios,
departamentos administrativos ¥ establecimien-
tos puiblicos, y fijar las escalas de remuneracion

correspondientes a las distintas categorias de

de sus
P

¥

sociales.
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10. Regular los otros aspectos del servicio pablico,
tales como los contemplados en los articulos 62,
132 y demis preceptos constitucionales; expe-
dir los estatutos bisicos de las corporaciones
autdnomas regionales y otros establecimientos
publicos, de las sociedades de economia mixia,
de las empresas industriales o comerciales del
Estado y dictar las normas correspondientes a
las carreras administrativa, judicial y miliar,

11. Conceder autorizaciones al Gobierno para cele-
brar contratos, negociar empréstitos, enajenar
hienes nacionales y ejercer otras funciones den-
tro de la drbita constitucional,

12. Revestir, pro tempore, al Presidente de la Re-
piblica de precisas facultades extraordinarias,
cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
publicas lo aconsejen.

El Cangreso podri en todo tiempo, y a iniciati-
va propia, derogar, modificar o adicionar, sin
limitacion de materias, los decretos asi dictados.

13. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la Administracitn.

14. Decretar impuestos extraordinarios cuando la
necesidad lo exija.

15. Fijar la ley, peso, tipo y denominacion de la
moneda y arreglar el sistema de pesas y me-
didas.

16. Aprobar o improbar los contratos o convenios
que celebre el Presidente de la Repablica con
particulares, compaiiias o entidades piblicas
en las cuales tenga interés la Nacion, si no hu-
bieren sido previamente autorizados, o si no
hubieren llenado en ellos las formalidades
presenitas por el Congreso o si alguna de sus

ipul { justada ala respec-

tiva ley de autorizaciones.

17, Decretar h f q
hayan prestado grandes servicios a la Patria y
seflalar los monumentos que deban erigirse.

1 los ciudad

18. Aprobar o imy los dos o ¢ 03
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional,

Por medio de los 0 ¢ ios aprobados
par el Congreso podré el Estado obligarse para
fue, sobre bases de igualdad y reciprocidad,
sean creadas instituciones supranacionales que
tengan por objeto promover o consolidar |a
integraciin econdmica con otros Estados.

19 Conceder, por mayoria de dos tercios de los
vous de los miembros de la Camara de Repre-
sentantes y por graves motivos de conveniencia
publica istlas o indul 1 les por deli-
tos politicos. En el caso de que los favorecidos
fueren eximidos de L responsabilidad civil res-
pectode particulares, el Estado quedard obliga-
o las indemnizaciones a que hubiere lugar.

cambio internacional y el comercio exterior;
modificar los aranceles, tarifas y demds disposi-
ciones concernientes al régimen de aduanas;
intervenir en el Banco de Emision y en las acu-
vidades de las personas naturales o juridicas
que tengan por objeto el manejo o aprovecha-
miento del ahorro privado.

25

Crear los servicios administranvos y técnicos

del Congreso.

24, Umficar las normas sobre policia de irinsito en
todo el territonio de la Repuiblica.

Ademds, corresponde a la Caimara de Representan-
tes las siguientes atribuciones especiales:

I* Elegir el Designado a la Presidencia de la Repu-
blica por periodos de dos aros;

2 Admitir o no las renuncias que presente el Presi-
dente de la Repiblica o el Designado.

3 Aprobar o improbar los ascensos militares que
confiere el Gobierno desde oficiales generales y
oficiales de insignia de las Fuerzas Militares has-
ta el mis alto grado.

4* Conceder licencia al Presidente de la Republica
para separarse temporalmente, no siendo caso
de enfermedad, y decidir las excusas del Desig-
nado para ejercer la Presidencia de la Republica.

5' Permitir el transito de wopas extranjeras por
ternitorio de la Republica.

6* Nombrar las comisiones demarcadoras de que

trata el articulo 5.

7 Nombrar tres miembros de la Corte Constitu-
cional.

8 Autorizar al Gobierno para declarar la guerraa
otra nacion

% Elegir al Procurador General de la Nacion, de

terna presentada por el Presidente de la Repi-
blica.

10. Elegir al Contralor General de la Repablica.

definis

11, E y fenecer nte la cuenta
general del Presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor,

ARTICULD 19, El artculo 78 de L Constitucién
quedard asi:

Es prohibido al Congreso:
lo. Dirigir excitaciones a luncionarios piblicos.
20, Inmiscuirse por medio de resoluciones o de

leyes en asuntos que son de la privativa ompe-
tencia de otros poderes.

So. Dar votos de aplauso o cemsura respecto de
0, b actos aficiales, sin perjuicio de lh mocion de
::rm;“;?‘““ utiles o benéficas dig- observaciones u que se refiere el numeral 4
apoyo, con estricta sujeciona et uriculo 108,
1os planes y programas correspondientes.
21, Dictar las normas sobre apropiacion o adjudi. 40 Exigir al Gobierno comunicacion de las instruc-
cacidn y idn de tierras baldias, clones dadas a ministros diplomaticos, o infor-
ol mes sobre negociaciones que tengan cardcter
22 Dictar las normas generales a las cuales debs  "ervado.
sujetarse el Gobierno para los siguientes efec.
UWduﬂﬂnpﬂhﬂm_ la So, Dy a favor de ninguna g idad
deucda nacional y arreglar su servicio; regularel grauilicaciones, indemnizaciones, pensiones ni

otra erogacion que no esté destinada a sausfa-
cer créditos o derechos reconocidos con arreglo
a ley preexistente, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 76 ordinal 20
fio. Decretar actos de proscripcion o persecucion
Contra personas o corporaciones,

ARTICULO 20, El articulo 79 de la Constitucién
quedari asi

Las leyes uenen origen en la Cimara de Represen-
tantes, a propuesta de sus respectivos miembros o
de los Ministros del Despacho

Se exceptian las leyes a que se refieren los ordinales
3o, 40, 90, y 22 del articulo 76, y las leyes que
decreten inversiones publicas o privadas, las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que creen servicios
a cargo de la Nacion o los traspasen a ésta; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a em-
presas industriales o comerciales, y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas na-
cionales, todas las cuales solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de as leyes que desarrollen
las materias a que se refiere el numeral 20 del ar-
ticulo 76 y las relatvas a exenciones personales del
impuesto sobre la renta y complementarios, ten-
drdn libre iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas por el Go-
bierno, la Cimara podri introducir en los proyectos
respectivos las modificaciones que acuerde, salvo lo
dispuesto en el articulo 80.

Las leyes a que se refieren los incisos 20. y 30, del
articulo 182 se ramitardn conforme a las reglas del
articulo 80,

ARTICULO 21. El articulo B0 de la Constitucién
quedard asi;

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social presentado por el Gobierno y aprobado por
el Congreso, que comprenderd una parte general
enla cual se seialarin los propésitos nacionales y las
metas y prioridades de la accion del Estado de
acuerdo con el articulo 32, las inversiones para im-
pulsz el desarrollo regional y la participacion que
se dard a los diversos sectores de la sociedad y de la
economia; y una parte programatica que determi-
nard los recursos, medios y sistemas para su ejecu-
.

"l Ley del Plan tendrd supremacia sobre las que se
expudan para asegurar su cumplimiento. Toda mo-
dificacién que implique una cirga economica para
el Estado v que varie el inventario de sus recursos
requernind conceplo favorable de los organismos de
Planificacion

"El Gobierno, durante los primeros cien dias de su
periodo constitucional, presentard al Congreso un
Proyecto con los cambios que en su conceplo re-
quicra la parte general del Plan. De conformidad
con tales cambios, podid en todo tiempo proponer
al Congreso modificaciones que se hagan indispen-
sables en su parte programatica

PARAGRAFO PRIMERO. “La Ley definird la for-
ma de concertacion de las fuerzas econdmicas ¥
sociales en los organismos de Planeacion y los pro-
cedimientos para elaborar el Plan”

PARAGRAFO SEGUNDO. “Para elaborar el Plan,
el Gobierno tendrd en cuenta las propuestas que
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debidamente aprobadas, le hagan llegar las asam-
bleas departamentales y el Concejo Distrital. La Ley
reglamentara tal procedimiento, y los requisitos in-
dispensables para poder ser incorporadas tales ini-
ciativas a los diferentes planes”.

PARAGRAFO TERCERO. Una Comision perma-
nente compuesta por el nimero de Representantes
que determine la Ley, dard primer debate a los
provectos de Ley a que se refiere este articulo, vigi-
lara la ejecucion del Plan v la evolucion v los resulta-
dos del gasto publico. Esta Comisiom funcionard
también durante el receso del Congreso con la ple-
nitud de sus atribuciones propias y de las establec-
das por la Constitucion para las comisiones perma-
nentes,

Las leyes del Plan deberan ser tramitadas v decidi-
das por la Camara de Representantes con prelacion
sobre cualquier otro asunto, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 91.

ARTICULO 22. El articulo 81 de la Constitucién
quedara asi:

Ningun provecto serd Ley sin los requisitos si-
guientes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el Con-
greso, antes de darle curso en la comision res-
pectiva.

20, Haber sido aprobado en primer debate en la
correspondiente comision de la Camara de Re-
prmnuflles.

30. Haber sido aprobado en plenania de la Cdmara
de Representanies en segundo debate.

4o. Haber obtenido la sancion del Gobierno.

El primero y segundo debates de cualquier proyec-

to deberdn verificarse en dias disuntos salvo las

excepaiones que previamente haya senalado el re-

glamento.

Los proyectos de ley que no hayan sido acumulados
en la forma que ordenc el reglamento, no podrin
discutirse ni votarse conjunta o simultineamente.

Un proyecto de ley que hubiere sido negado en
primer debate podri ser considerado por la Cama-
ra a solicitud de su autor, de un miembro de la
comision o del Gobierno. Si la decision de la comi-
s1on fuere improbada por mayoria absoluta de vo-
10s de la Camara, el proyecto pasara a otra comision
permanente para que decida sobre él en primer
debate.

ARTICULO 28, El articulo 82 de la Constitucién
quedard asl:

La Cdmara de R y las de
ésta podran abrir sus sesiones y deliberar con la
quinta parte de sus miembros,

Pero las decisiones solo podrin tomarse con la asis-
tencia de La mitad mis uno de los integrantes de la
Camara de Representantes, salvo que la Constitu-
cidn determine un quorum diferente.

El Presidente de la Cimara fijard con no menos de
tres dias de antiapacion el dia en que se someterdn a
votacion los proyectos de ley cuyo segundo debate
se encuentre cerrado.

ARTICULO 24. El aruculo 83 de la Constitucion
quedara asi

En la Cimara de Representantes y en las comisiones
de ésta, las decisiones se tomardn por la mitad mas

uno de los votos de los asistentes a no ser que
Constitucion exijs expresamente una mayoria espe-
cial.

Las leyes que modifiquen el régimen de elecaiones
podrin ser aprobadas por los dos tercios de los
votos de los asistentes.

Las normas sobre quorum y mayorfas decisorias
regiran también para las asambleas departamenta-
les, consejos intendenciales, comisariales v concejos
municipales

Las minorias tendrin participacidn en las mesas
directivas de las corporaciones de eleccion popular.

ARTICULO 25. El articulo 84 de la Constitucion
quedara asi:

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
los consejeros de Estado, el Contralor General de la
Repuiblica, el Defensor de los Derechos Humanos,
¢l Procurador General de la Nacién y los Magistra-
dos de la Corte Constitucional, tendrdn voz en los
debates de la Cimara o de las comisiones en los
casos sefalados por la ley.

ARTICULO 26. EL articulo 85 de la Constitucion
quedara asi:

Aprobado un proyecio de ley por la Cimara de
Rtprcscmanlcs pasard al Gobierno y si éste no lo

pondra gue se p como ley; si
lo uhjeure‘ lo devolvera a la Cimara.

ARTICULO 27, El articulo 86 de la Constitucién
quedara asi:

El Presidente de la Republica dispone del térming
de seis dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de miis de veinte articu-
los; de diez dias mis, cuando el proyecto contenga
de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte
dias cuando los articulos sean mis de cincuenta.

Si el Presidente, una vez transcurnidos los indicados
términos, segun el caso, no hubiere devuelio el
proyecio con ubjeciones, deberd sancionarlo y pro-
mulgarlo. 5ila Cimara se pusiere en receso dentro
de dichos términos, el Presidente tendri el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado dentro
de aguellos plazos.

ARTICULO 28. El articulo 87 de la Constitucion
quedard asi:

El proyecto de ley objetado en su conjunto por el
Presidente, volverd a la Cimara en segundo debate.
El que fuere objetado solo en parte, serd reconside-
rado en primer debate, en la comision respectivi,
con ¢l tnico objeto de tomar en cuenta las observa-
ciones del Gobierno.

ARTICULO 29. El articulo 88 de la Constitucion
quedard asi:

El Presidente de la Repiblica sancionard sin poder
presentar nuevas objeciones el proyecto que, recon-
siderado, fuere aprobado por la mitad mds uno de
los miembros de la Camara de Representantes.

Sin embargo, cuando las objeciones se refieran a
cualquiera de los proyectos mencionados en los or-
dinales 2, 3, 4 y 5 del articulo 76, su rechazo en la
comisitn o en la Cimara, deberd ser aprobado por
los dos tercios de los votos de sus miembros.

ARTICULO 30. El articulo 90 de la Constitucién
quedard asi:

Exceptiase de lo dispuesto en el articulo ¥8 el even-
10 en gue el provecto fuere objetado por inconstitu-
cional. En este caso, si la Camara insistiere, el
proyecto pasari a la Corte Constitucional, para que
ella, dentro de seis dias, decida subre su exequibili-
dad. El fallo afirmativo de la Corte obliga al Presi-
denie a sancionar L ley. Si fuere negativo, se archi-
vard el proyecio.

ARTICULO 31, Elarticulo 91 de la Constitucion
quedari asi:

El Presidente de la Repuiblica podri hacer presente
la urgencia en el despacho de cualquier provecto de
ley v en tal cas la Cdmara debera decidir sobre el
mismo dentro del plazo de ireinta dias.

Aun dentro de este plazo la manifestacion de ur-
gencia puede repetirse en todos los tramites consti-
tucionales del proyecio; si el Presidente insistiere en
la urgencia, el proyecto tendrd prelacion en el or-
den del dia excluyendo la consideracion de cual-
quier asunto hasta que la Cimara o la comision
decida sobre €l.

ARTICULO 32, Modificase el Tuulo VI de la
Constitucion asi:

Del Defe de los Derechos Hi
ARTICULO 33. El articulo 93 de la Constitucion
quedard asi:

El Defensor de los Derechos Humanos seré un fun-
cionario elegido por la Cimara de Representantes
para perindos de cuatro afios, que tendri a su cargo
vigilar el cumplimiento de los derechos civiles y
garantias sociales en la Constituaion

ARTICULO 34. El articulo 94 de la Constitucitn
quedari asi:

Son funciones del Defensor de los Derechos Hu-
manos:

1. Recibir las quejas v reclamos que cualquier indi-
viduo v institurion le hagan llegar, referentes a
la violacion por parte de funcionanos o agentes
de la administracion de los derechos civiles v
garantias sociales,

e

Soliciar las informaciones que al respecto consi-
dere necesarias, para lo cual tendri acceso anto
a las dependencias del Gobierno Nacional, como
de la administracion departamental y municipal.

3. Solicitar de los luncionarios de la rama jurisdic-
cional los informes que considere necesarios so-
bre los hechos investigados que se relacionen con
la violacion de los derechos humanos v que hu-
bieren sido cometidos por agentes de la rama
administrativa, sin que para tales efectos exista la
reserva del sumario,

4. Promover la accién jurisdiccional en los casos
que exista fundamento para ello.

5. Poner en de las idades com-
petentes los hechos que a su Juicio impliquen
situaciones mrgulamaﬁn deque sean corregi-
dos o sancionados por la

6. Presentar informe anual a la Camara de Repre-
sentantes, y llamar la atencion acerca de aquellos
casos en que convendria utilizar la facultad con-
templada en el articulo 103, ordinal 4 de la Cons-
Litucion. .

¥ Prtunur:lmmlmdti(.m;mopmmud!
ley que F; an ¢l desenv ”
derechos h yap e

mos de garantia.
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8. El Defensor de los Derechos Humanos velard
por el respeto de los derechos consagrados en el
Tiwlo 111 de la Constitucion en el ambito de la
administracion militar, sin que ello pueda entra-
fiar una interferencia en el mando de la defensa
nacional.

9. Las demis que le atribuye la Ley.

ARTICULO 35. El articulo 95 de la Constitucién
quedarid asi:

El Defensor de los Derechos Humanos no estard
sujeto a mandato imperativo alguno.

No recibiri instrucciones de ninguna autoridad.

La ley reglamentara lo referente al ejercicio de su
competencia.

ARTICULO 36. El articulo 96 de la Constitucion
quedari asi:

El Gobierno informara a la Camara de Represen-
tantes, al comenzar cada legislatura, acerca de las
medidas adoptadas con base en los informes del
Defensor de los Derechos Humanos.

ARTICULO 37. El articulo 97 de la Constitucién
quedard asi:

El Gobierno prestard todo su concurso al Defensor
de los Derechos Humanos para el ejercicio de sus
funciones. Particularmente colaborari en la difu-
sitn de sus informes a través de los medios oficiales
de comunicacion,

ARTICULO 38, El aniculo 98 de la Constitucion
quedard asi:

Para ser Defensor de los Derechos Humanos, se
requieren las mismas calidades que para ser magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULD 39, El articulo 99 de la Constitucién
quedard asi:

La Camara de Representantes se compondri de un
numero no mayor de doscientos miembros, elegi-
dos por el sistema de distritos unipersonales, sin
suplentes y mediante el voto directo v secreto de los
ciudadanos

La Ley determinard con base en la poblacion, en la
unidad geografica, y conservando el equilibrio re-
gional, cada uno de los distritos electorales. Dentro
de étos sefialard el de rep que

Declarada la vacante por el Consejo de Estado, el
Gobierno convocard en 1Ermino no mayor a noven-
ta dias, la eleccion respectiva.

ARTICULO 42. Modificase el titulo X de la Consti-
tucidn asi:

Disposiciones relativas a la
Cémara de Representantes y a los
miembros de la misma

ARTICULO 43. El articulo 103 de la Constitucion
quedard asi:

Son facultades de la Cimara de Repr

ARTICULO 47. El articulo 107 de la Constitucién
quedard asi:

Ningun miembro del Congreso podri ser aprehen-
dido ni llamado a juicio criminal sin permiso de la
Camaradurante el periodo de las sesiones, cuarenta
dias antes y veinte dias después de éstas. En caso de
flagrante delito, podré ser detenido el delincuente y
serd dispuesto inmediatamente a disposicion de la
Camara de Representantes.

ARTICULO 48. El articulo 108 de la Constitucién
quedari asi:

At e

El Presidente de la Rep a, los ministros y vice-

1. Elegir el pr y los vicepresidentes para

periodos de un aio a parur del 20 de julio. Niel
presi ni los vicepresi serdn reelegi-
bles para ninguna posicion de la Mesa Directiva
del periodo siguiente.

)

. Elegir su Secretario General por el término de
dos afios a parur del 20 de julio, quien debera
reunir las mismas calidades senaladas para ser
clegido Repi o haber ocupado en pro-
piedad el mismo cargo.

[

. Pedir al Gobierno, en ejercicio del control politi-
0, los informes escritos o verbales que necesite
para el mejor desempeiio de sus trabajos o para
conocer los actos de la administracion, salvo lo
dispuesto en el articulo 78, ordinal 4.

. Citar y requerir a los ministros, en ejercicio de la
atribucion anterior. En aplicacidn del control
politico podra formular las observaciones del
caso mediante proposicion aprobada por las dos
terceras partes de los votos de los asistentes, Las
citaciones a los ministros deberin hacerse con
anticipacién no menor de cuarenta y ocho horas
y formularse en cuestionario escrito. Los minis-
tros deberin concurrir y ser oidos en la sesitn
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que
el debate contintie en sesiones posteriores por
decision de la Camara. Tal debate no podri ex-
tenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

s

bl

Recabar del Gobierno la cooperacion de la admi-
nistracién pablica para el mejor desempeiio de
sus funciones,

6. Proveer los empleos que especificamente haya
creado la ley para el desempeno de sus trabajos.

7. Organizar su policia interior,

ARTICULO 44, El articulo 104 de la Constitucién

eligen las ciudades cuyo vol de poblacitin les
permita tener mds de un distrito electoral,

ARTICULO 40. Edarticulo 101 de la Constitucion
quedard ani;

Los miembros de la Camara de Rep du-

asi:

Las sesiones de la Cimara serén publicas, con las
limitaciones a que haya lugar conforme a su regla-
mento.

ARTICULO 45. El articulo 105 de la Constitucion

rarin en ejercicio de sus funciones cuatro afos y
seridn reelegidos indefinidamente.

ARTICULO 41, El articulo 102 de la Constitucion
quedars asi:

La calidad de Representante a la Cimara es incom-

quedard asi

Los Representantes 1 la Cimara representan a la
Nacidn entera y deberdn votar consultando dnica-
mente a la justicia y el bien comin.

ARTICULO 46. El articulo 106 de la Constitucion
quedard asi:

Patible con la aceptacion y el ejercicio de cualqui
oo cargo publico. Kl aceptarlo, implica la Low rep a la Cdmara son inviolables por
wutomdiica de la curul pini voto en el ejercicio de su cargo. En el
uso de la palabra solo serdn responsables ante la
l:nu-llm‘ lutas de los Rep > ala G4 misma Camara. Podran ser llamados al orden por el
llenadas mediante la convocatoria a  que preside la sesién y penados por las fahas
elecciones parciales por el resto del perfodo, cometan. & o -

ministros del despacho, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, el Defensor de los Derechos
Humanos, el Contralor General de la Republica, el
Procurador General de la Nacién, los jefes de de-
partamentos administrativos y el Registrador Na-
cional del Estado Civil, no podrin ser elegidos
miembros del Congreso sino un afo después de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco podran ser elegidos miembros del Con-
greso o diputados los gobernadores, los alcaldes de
capitales de departamento o de ciudades con mas
de trescientos mil habitantes, los contralores depar-
tamentales, los secretarios de gobernacion, sino un
aiio después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones; ni tampoco cualquier otro funcionano
que seis meses antes de la eleccién haya ejerado
Junisdicaién o autoridad avil polinca o militar en la
circunscripeién electoral respectiva.

Dentro del mismo periodo constitucional, nadie po-
dri ser elegido representante y alcalde, ni elegido
tampoco por mas de una arcunscripasn electoral
para los mismos cargos. La infraccion de este pre-
cepto vicia de nulidad ambas elecciones.

ARTICULO 49, El articulo 109 de [a Constitucién
quedari asi:

Cada Comision podra hacer comparecer a las per-
sonas naturales, o a las juridicas por intermedio de
sus representantes legales, para que en audiencias
especiales rindan informes escritos o verbales sobre
hechos que se presume conocen, en cuanto éstos
guarden relacion directa con proyectos sometidos a
su consideracion, con indagaciones o estudios que
haya decidido verificar, o con las actividades de los
nacionales o extranjeros que afecten el bien publico
¥ que no se refieran a la vida privada de las perso-
nas, ni den lugar a perjuicio injustificado o faciliten
un provecho particular sin justa causa.

En estos iltimos casos, si la Comision insistiere ante
la excusa de quienes hayan sido citados, el Consejo
de Estado resolvera en diez dias dentro de la mas
estricta reserva con prioridad sobre cualquier otro
asunto y después de ofr a los i dos. Cuando la
Comision lo juzgue pertinente, podrd exigir que las
declaraciones orales o escritas se hagan bajo jura-
mento,

El incumplimi de los comparendos, o la re-
nuencia a suministrar la informacion requerida, se-
rin sancionados por la respectiva comision con la
multa o el arresto sefalados en las normas vigentes

para los casos de desacato a las awtoridades judi-
ciales.

ARTICGULO 50. El articulo 110 de la Constitucion
quedard asi:

Los Representantes a la Camara, desde el momento
de su eleccion y hasta cuando pierdan su investidu-
ra por vencimiento del period nucional para
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el cual fueron elegidos, no podrin hacer por si ni
por interpuesta persona, contrato alguno con la
administracion publica, ni gestionar en nombre
Propio o ajeno negocios que tengan relacion con el
Gobierno de la Nacion, los depariamentos, las in-
tendencias, las comisarias o los municipios, ni ser
apoderados o gestores ante las entidades oficiales y
descentralizadas, La Ley determinard las excepcio-
nes a la regla anterior

ARTICULO 51. El articulo 112 de la Constitucion
quedard asi:

Las inc ihilidad ] .Idil‘POll.Ir nstitu-
cién y la ley para los representantes y diputados,
tendran vigencia durante el periodo constitucional
respectivo; en caso de renuncia, las incompatibilida-
des se mantendrin por un afio después de su acep-
taciom, si faltare un lapso mayor para el vencimiento
del periodo.

ARTICULO 52. El articulo 114 de la Constitucién
quedard asi:

La eleccidn de Presidente de la Republica v de
miembros del Congreso se hara en el mismo dia, en
la fecha que determine la Ley. En relacion con las
otras corporaciones, la ley sefalari la fecha de elec-
clones,

ARTICULO 53. El articulo 115 de la Constitucion
quedard asi;

Para ser Presidente de la Republica se requieren
las mismas calidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Jusucia.

decretos con la fuerza legislativa que ellos con-
templan.

9. Facilitar al Defensor de los Derechos Humanos
los informes que solicite y prestarle el concurso
necesanio para el ejeracio de sus funciones,

ARTICULO 55. El articulo 119 de la Constitucién
quedari asi:

Corresponde al Presidente de la Repiiblica en rela-
cion con la administracién de justicia:

|. Enviar ala Cdmara de Representantes una terna
para la eleccion del Procurador General de la
Nacion, y nombrar a los fiscales de los tribunales,
de listas presentadas por el Procurador General
de la Nacién.

)

. Velar porque en toda la Republica se administre
pronta y cumplida justicia, y prestar a los funcio-
narios judiciales con arreglo a las leyes, los auxi-
lios necesarios para hacer efectivas sus providen-
as.

3. Mandar acusar ante el tribunal competente, por
medio del respectivo agente del ministerio publi-
co, o de un abogado fiscal nombrado al efecto, a
los gobernadores de departamento y a cuales-
quicra otros funcionarios nacionales o munici-
pales del orden administrativo o judicial, o por
mfraccién de la Constitucion o las Leyes, o por
otros delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones,

s

. Conceder indultos por delitos politicos, con
arreglo a la ley que regule el ejercicio de esta
facultad. En ningin caso los indultos podrin

ARTICULO 54. El articulo 118 de la Constitucién
quedard asi:

Corresponde al Presidente de la Republica en rela-
cién con el Congreso:

1. Abrir v cerrar las sesiones ordinarias del Con-
greso.

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias.

w

Presentar oporiunamente los planes v progra-
mas a que se refiere el ordinal 4 del articulo 76,
entre cuyos objetivos debera contemplarse el de-
sarrollo arménico de las diferentes regiones del
pais, v las reformas que se considere necesario
ntroducir a los mismos.

-

Presentar al Congreso, al principio de cada legis-
latura, un mensaje sobre los actos de la adminis-
tracidn y un informe detallado sobre el curso que
haya tenido la ejecucién de los planes y progra-
mas mencionados en el ordinal anterior, y enviar
4 la Camara de Representantes el presupuesto
de rentas y gastos

o

. Darala Camara de Representantes los informes
que sohicite sobre negoaos que no demanden
reserva

-3

Prestar eficaz apoyo a la Cdmara cuando ella lo
soliaite, poniendo a su disposician, si luere nece-
sanio, la fuerza publica

Concurrir a la formacion de Ias leyes presentan-
do proyectos por medio de los ministros, ejer-
aendo el derecho de objetarlis, y cumpliendo el
deber de sancionarlos con arreglo a la Constitu-
oon

o6

Ejercer las facultades a que se refieren los articu-
los 76, ordinales 11, 12; 121 y 122 y dictar los
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comprender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares, segun
las leyes.

w

. Nombrar a los magistrados de la Corte Constitu-
cional que le corresponden.

ARTICULO 56. El articulo 120 de la Constitucion
quedard asi:

Cor le al P e de la R lica como
Jefe del Estado y suprema autoridad administra-
liva:

1. Nombrar y separar libremente los Ministros del
Despacho, los jefes de departamentos adminis-
trativos y los directores o gerentes de los esta-
blecimientos pablicos nacionales.

o

Promulgar las leyes sancionadas, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento,

w

. Ejercer potestad reglamentaria expidiendo las
ordenes, decretos y resoluciones necesarios pa-
ra la cumplida ejecucion de las leyes,

s

. Nombrar y separar libremente los goberna
dores.

Lo

Nombrar las personas que deban desempedar
cualesquiera empleos nacionales cuya provi-
sion no corresponda a otros funcionarios o cor-
poraciones, segun la Constitucion o leyes poste-
riores. En todo caso, el Presidente tiene facul-
tad de nombrar y remover sus agentes. Los
representantes de la Nacion en las juntas direc-
tivas de los establecimientos publicos, socieda-
des de economia mixta y empresas industriales
y comerciales, son agentes del Presidente de la
Repiblica.

o

Disponer de la fuerza publica y conferir grados
militares con las restricciones establecidas en el

!"

e

ordinal 2 del articulo 98, y con las formalida-

des de la ley que regule el ejercicio de esta
facultad.

. Conservar en todo el termitorio el orden publico

y restablecerlo donde fuere turbado.

. Dirigir, cuando lo estime conveniente, las ope-

raciones de la guerra como Jefe de los Ejércitos

de la Republica,

Prwr ala seguridad exterior de la Repiiblica,
fiendo [a independencia y la honra de la
Nacién y la inviolabilidad del territorio; decla-
rar la guerra con permiso de la Cimara o ha-
cerla sin tal autonizacion cuando urgiere repe-
ler una agresion extranjera, y ajustar y ratificar
el tratado de paz habiendo de dar inmediata-
mente cuenta documentada al Congreso,

. Permitir, en receso de la Cimara y previo dicta-

men del Consejo de Estado, el trinsito de tro-
pas extranjeras por el territorio de la Repu-
blica.

. Cuidar de la exacta recaudacion y administra-

cion de las rentas y caudales publicos, y decre-
lar su inversion con arreglo a las leyes.

. Reglamentar, dingir e inspeccionar la instruc-

cibn publica nacional.

. Celebrar contratos para la prestacion de servi-

cios de ejecucion de obras publicas, con arreglo
a las leyes y con la obligacién de dar cuenta al

Congreso en sus sesiones ordinarias.

. Ejercer, como atribuci6n constitucional propia,

la intervencion necesaria en el Banco de Emi-

sion y en las actividades de personas naturales o

juridicas que tengan por objeto el manejo o

aprovechamiento y la inversién de fos fondos
ientes del ahorro privad

| 4

. Ejercer la inspeccién necesana sobre los demis

establecimientos de crédito y las sociedades
mercantiles, conforme a las leyes.

. Dar permiso a los empleados nacionales que lo

soliciten, para admitir cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros.

. Expedir cartas de nawuralizacion conforme a las

leyes.

. Conceder patente de privilegio temporal a los

autores de invenciones o perfeccionamientos
utiles, con arreglo a las leyes.

. Ejercer inspeccion y vigilandia sobre institucio-

nes de utilidad comin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas, y que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de
los fundadores,

. Dirigir las relaciones diplomdticas y comercia-

les con los demds Estados y entidades de dere-
cho internacional; nombrar los agentes diplo-
miticos; recibir los agentes respectivos y cele-
birar con otros Estados y enudldn de derecho
internacional d

terdn a hapmhméndelﬁangtm

. Crear, suprimir y fusionar los empleos que de-

mande el servicio de los ministerios, departa-
mentos administrativos y los subalternos del
Ministerio Pablico y sefialar sus funciones espe-
ciales, lo mismo que fijar sus dotaciones y emo-
lumentos, todo con sujecién a las leyes a que se
refiere el ordinal 9 del artculo 76.
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El Gobierno no podri crear a cargo del tesoro
obligaciones que excedan el monto global fija-
do para el respectivo servicio en la ley de apro-
piaciones iniciales.
22. Organizar el crédito pablico, reconocer la deu-
da nacional y arreglar su servicio, regular el
cambio internacional y el comercio exterior,
modificar los aranceles, tarifas y demis disposi-
ciones concernientes al régimen de aduanas,
intervenir en el Banco de Emision y en las acti-
vidades de las personas naturales o juridicas
que tengan por objeto el manejo o aprovecha-
miento del ahorro privado, con sujecion a las
reglas previstas en las leyes a que se refiere el
numeral 22 del articulo 76.

ARTICULO 57. El articulo 121 de la Constitucién
quedari asi:

En caso de guerra extenior o de conmocién interior
podrd el Presidente, con la firma de todos los minis-
tros, declarar wrbado el orden piblico y en estado
de sitio toda la Repiiblica o parte de ella. Mediante
tal declaracion, el Gobierno tendrd, ademas de las
facultades legales, las que la Constitucion autoriza
para uempos de guerra o de perturbacion del or-
den piblico y las que, conforme a las reglas acepta-
das por el derecho de gentes, ngen para la guerra
entre naciones,

Los decretos que dentro de esos precisos limites
dicte ¢l Presid drin caricter obli 10,
siempre que lleven la firma de wdos los ministros.,

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio
delos expresados decretos. Sus facultades se limitan

ala suspension de las que sean incompatibles con el
estado de sitio.

La existencia del estado de sitio en ningun caso
impide el funcionamiento normal del Congreso.
Por consiguiente, éste se reunird por derecho pro-
pio durante las sesiones ordinarias y en extraordi-
narias cuando el Gobierno lo convoque.

Si al declararse la wrbacion del orden publico y el
estado de sitio iere ido el Cong el
Presidente le pasard inmediatamente una exposi-
cion motivada de las razones que determinaron la
declaracion. $i no estuviere reunido, la exposicion
le serd presentada el primer dia de las sesiones

' [poste-
riores a la declaracion,

En el casa de guerra exterior, el Gobierno convoca-
ré al Congreso en el decreto que declare wrbado el

des a que se refiere este articulo, para que aquélla
decida defi sobre su constitucionahdad
Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviar-
los, la Corte Constitucional aprehendera inmedia-
tamente de oficio su conocimiento.

Los términos seialados en el articulo 214 se reduci-
rdn a una tercera parte, y su incumplimiento dard
lugar a la destitucién de losmagistrados responsa-
bles, la cual serd decretada por el Tribunal Discipli-
nario.

ARTICULO 58. El articulo 122 de la Constitucién
quedard asi:

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previs-
tos en el articulo 121, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico o social del pais o que constituyan tam-
bién grave calamidad publica, podrd el Presidente,
con la firma de todos los ministros declarar el estado
de emergencia por periodos que sumados no po-
drdn exceder de noventa dias al afio.

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada,
podri el Presidente con la firma de todos los minis-
tros, dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extensidn de sus efectos. Tales decretos solamente
podrin refenirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con la situacion que determine
el estado de emergencia.

El Gobierno en el decreto en que declare el estado
de emergencia senalard el término dentro del cual
va a hacer uso de las facultades extraordinarias a
que se refiere este articulo y convocard al Congreso
$ éste no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término. El Con-
greso examinard hasta por un lapso de treinta dias,
prorrogables si fuere necesario, el informe motiva-
do que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el estado de emergencia y las medi-
dasadopradas. El Congreso podra en todo tiempo y
a iniciativa propia, derogar, modificar o adicionar
las materias especificas de los decreios a que se
refiere este articulo.

En las condiciones y para los efectos previsios en
este articulo, el Congreso se reunird por derecho
propio, s no fuere convocado.

Serin responsables el Presidente y los ministros
cuando declaren el estado de emergencia sin haber
ocurrido los hechos a que se refiere el inciso 1% lo
serdn también por cualquier abuso que hubieren

orden publico y en estado de sitio la R publica, para
que se reina dentro de los diez dias siguientes, y si

1o lo convocare, podrd e Congreso reunirse por
derecho propio.

El Gobierrio declarard resublecido el orden publica
tan pranto como haya cesado la guerra exterior o
terminado la conmocién interior y dejardn de Tegir
los decretos de cardcter extraordinario que haya
dictado,
Serdn responsables el Presidente y los ministros
do decl bado el orden publico sin haber
ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion
':Il!rfot;r I serdn también, lo mismo que los demas

1.

-

do en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente articulo.

Durante el estado de emergencia economica, el Go-
bierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores consagrados en leyes anteriores.

PARAGRAFO. El Gobierno enviard a la Corte
Constitucional el dia siguiente a su expedicion, los
decretos legislativos que dicte en uso de las faculta-
des a que se refiere este articulo, para que aquélla
decida definii sobre su lidad

51 el Gobierno no cumpliere con el deber de enviar-
los, la Corte Constitucional aprehenderd inmedia-

: L por ¢ abusa que hub
metido en el ejercicio de lay faculiades 2 que se
refiere y ol presente articulo,

PARAGRAFO, EI Gobierno enviard a la Corte
Constitucional el dia siguiente s expedicién, los
decrewos que dicte en uso de las faculta-

de oficio su conocimiento,

Los términos sefatados en el articulo 214 se reduci-
rdn a una tercera parte, y su incumplimiento dard
lugar & la destitucion de los magistrados responsa-
bles, la cual serd decretada por el Tribunal Discipli-
nano,

ARTICULO 59. El articulo 123 de la Constitucion
quedara asi:

La Camara concede licencia temporal al Presiente
para dejar de ejercer el Poder Ejecutivo,

Por motivo de enfermedad el Presidente puede,
por el tempo necesario, dejar de ejercer el Poder
Ejecutivo dando previo aviso a la Camara o, en
receso de ésta, a la Corte Suprema.

ARTICULO 60. El articulo 125 de la Constitucion
quedard asi:

Son faltas absolutas del Presidente de la Republica:
su muerte, su renuncia aceptada, la destitucion de-
cretada por sentencia, la incapacidad fisica perma-
nente y el abandono del puesto, declarados estos
dos dltimos por la Camara.

Son faltas temporales del Presidente de la Republi-
ca: la suspension en el ejercicio del cargo como
consecuencia de la admisién pablica de la acusacion
que apruebe la Camara y la licencia y la enferme-
dad, de conformidad con el articulo 123.

ARTICULO 61. El articulo 127 de la Constitucién
quedard asi:

En caso de falta absoluta del Presidente de la Repu-
blica, el Designado asumira la Presidencia hasta el
fin del periodo presidencial y el Congreso procede-
ra a elegir nuevo designado.

Siel encargado de la presidencia fuere un ministro
o un gobernador, por falta absoluta del designado
convocard inmediatamente al Congreso para que se
reina dentro de los diez dias siguientes, con el fin
de elegir al designado, quien declarado electo, 10-
mard posesion del cargo de Presidente de la Repu-
blica. En caso de que el ministro o ¢l gobernador
encargado no hiciere la convocacion, el Congreso se
reunird por derecho propio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que se produjo la vacan-
cia presidencial.

Son faltas absolutas del Designado:

Su muerte, su renuncia aceptada, y la incapacidad
fisica permanente declarada por la Camara.

El Conrreso podrd reunirse por derecho propio o
por convocatona del Gobierno, para elegir designa-
do cuando esta dignidad estuviere vacante,

ARTICULO 62. El articulo 128 de la Constitucion
quedard asi:

El Presidente de la Republica o quien haga sus veces
no podri trasladarse a territorio extranjero durante
el ejercicio de su cargo, sin aviso previo a la Camara,
o en receso de ésta a la Corte Suprema de Justicia.

La infraccion a esta disposicion implica abandono
del puesto,

El Presidente de la Republica o quien haya oc upado
la Presidencia a titulo de encargado, no podri salir
del pais dentro del afo siguiente a la fecha en que
cesd en el ejercicio de sus funciones, sin permiso

previo de la Camara.

Cuando el Presidente de la Republica se traslade a
territorio extranjero en ejercicio del cargo, el minis-
110 4 quien corresponda, segun el orden de proce-
dencia legal, ejercers, bajo su propia responsabili-
dad las funciones constitucionales que el Presidente
Ie delegue. El ministro delegatario pertenecerd al
mismo partido politico del Presidente
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ARTICULO 62 Elarticulo 129 de la Constituaion
quedar asi

El Presidente de la Repubica no es reelegible en
MINEUN Caso.

No podra ser elegido designado el ciudadano que a
cualguier titulo hubiere ejercido la Presidencia den-
tro del mismo ano mmediatamente anterior a la
eleccion

Fampoco podri ser elegido Presidente de la Repu-
blica el ciudadans que un ano antes de la eleccion
hava ejercido cualquiera de los cargos a que se refie-
re el inciso 1 del artcalo 108

ARTICULO 66. El artculo 131 de la Constitucion
quedara asi:

El Presidente de la Republica, durante el perindo
para que sea elegido v el que se hava encargado del
Poder Ejecutivo, mientras lo ejerza, no podran ser
perseguidos ni juzgados por delitos sino en virtud
de acusacion de la Cimara de Representantes y ésta
hava declarado que hay lugar a formacion de causa,

ARTICULO 65, El articulo 134 de la Constitucion
quedara asi

Los mimistros son organos de comumcacion del Go-
bierno con el Congreso, presentan a la Camara
provecios de lev, woman parte directa o a traves de
los viceministros en los debates

Los Mimstros y jefes de departamentos administra-
uvos, presentaran al Congreso dentro de los prime-
ros quince dias de cada legistatura, un informe so-
bre el estado de los negocios adscrivos a su ministe-
riw o departamento, v sobre las reformas que la
expenencia aconseje que se introduzcan,

La Camara puede requenr la asistencia de los mi-
mstros, v las comisiones permanentes pueden re-

2. Preparan proyecios de ley v de codigos que de-
ban presentarse a la Camara v proponer las re-
formas convementes en todos los ramos de la
legislacion

w

Desempenar las funciones del Tribunal Supre-
mo de lo Contencioso-Admimistrativo, conforme
a las reglas que senale la ley.

4. Darse su propio reglamento v ejercer las demas
tunciones que la ley determine

ARTICULO 68. El articulo 148 de ks Constitucion
quedara asi

El Presidente de la Corte serd elegido cada afo por
la misma Corte.

Las vacantes absolutas serdn llenadas por la Corpo-
racion por el resto del periodo. Laley reglamentara
la presente disposicion.

ARTICULO 64, El articulo 149 de la Constitucion
quedard asi:

El Gobierno nombrara los magistrados interinos de
la Corte Suprema y del Consejo de Estado, los go-
bernadores respectivos nombrarin los de los Tribu-
nales Supeniores.

ARTICULO 70. El articulo 151 de la Constitucion
quedard asi:

Son atnbuciones especiales de la Corte Suprema de
Justicia:

1* Juzgar a los altos funcionanos nacionales que
hubieren sido acusados ante la Camara. por el

tanto de culpa que les corresponda,

2 Conocer de las causas que por mouvos de res-

querir, ademas, la asistencia de los vic 5y
gerentes o directores de las entidades descentraliza-
das del orden nacional.

ARTICULO 66. El articulo 136 de la Constitucidn
quedara asi

Habra un Consejo de Estado integrado por el nu-
mero de miembros que determine la ley.

Los ministros tienen voz ¥ no voto en ¢l Consejo.

Los magistrados de la Corte Suprema y los conseje-
ros de Estado, permanecen en sus cargos por perio-
dos de sicte afios, y no son reelegibles.

Las vacantes absolutas seran llenadas por la respec-
tiva corporacitn, por el resto del perfodo.

Laley reglamentard la presente disposicion y orga-
mizard la carrera judicial

ARTICULO 67 El articulo 141 de la Constitucion
qurdam asi:

Son atnbuciones del Consejo de Estado

1. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Go-
bierna en asuntos de administracion, debiendo
ser necesaramente oido en todos aquellos que la
Constitucion y las leves determinen.

En los casos de que tratan los articulos 28, 121,
122 y 212, el Gobierno debe oir previamente al
Consejo de Estado. Los dictamenes del Consejo
de Estado no son obligatorios para el Gobierno,
salva en el caso del articuln 212 de la Constitu-
ain

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.

ponsabilidad, por infracadn de la Constituaidn o
leves, o por mal desempenio de sus funciones, se
promuevan conira los jefes de departamentos
administrativos, el Contralor General de la Re-
publica, los agentes consulares v diplomancos de
la Nacion, los gobernadores, los magistrados de
tribunales de Distrito, los comandantes genera-
les v los jefes superiores de las oficinas principa-
les de hacienda de la Nacion.

4 Conocer de todos los negocios contenciosos de
los agentes diplomaucos acreditados ante el Go-
bierno de la Nacidn en los casos previstos por el
derecho internacional,

4' Las demas que le sefalen las leyes.

ARTICULO 71. El articulo 165 de la Constitucion
quedard asi:

Todos los colombianos estan obligados a womar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la indepencia nacional y las institu-
cones patras. La ley determinari las condicones del
servicio militar y aquellas causales que lo eximen.

La objecion de conciencia serd cundadosamente re-
gulada por el legislador.

ARTICULO 72. El articulo 171 de la Constitucién
quedard asi:

dard

Todos los ¢ cligen d Presi-
dente de la Republica, representantes a la Camara,
diputados, consejeros intendenciales v comisariales,
alcaldes v concejales mumicipales v del Distrito Es-
pecial.

ARTICULO 73, Elarticulo 172 de la Constitucion
quedara asi:

Las elecciones paa Representantes a la Cimara,
diputados a las asambleas departamentales, y con-
cejales, deberin celebrarse en dias diferentes,

ARTICULO 74. Elarticulo 173 de la Constitucion
quedara asi:

La ley determinara a torma como deben elegirse los
miagistrados de tribunal. el Presidente de la Repu-
biica nombra fiscales de tribunales v el Procurador
nombra fiscales de los juzgados con base en la pro-
porcion en que estén representados los partidos en
la respecuva asamblea departamental.

La ley reglamentara la manera de hacer la eleccion.

ARTICULO 75. El articulo 175 de la Constitucion
quedard asi:

Para la eleccion de diputados a las asambleas depar-
tamentales, ka ley determinard el numero de distri-
1os electorales unipersonales los cuales no podrin
ser diferentes a los senalados para la eleccion de
Representantes a la Cimara,

ARTICULO 76, El articulo 176 de la Constitucion
quedara asi:

La ley que determine los distritos electorales uni-
personales. debera tener en cuenta que la wotalidad
del termonio departamental se encuentre incluido.
El volumen de poblacidn, la vecindad geografica v
el equilibrio regional deberan tenerse en cuenta al
respecto,

ARTICULO 77. Elarticulo 177 de la Constitucion
quedard asi:

El Distrito Especial de Bogotd, no elegird diputados
a la Asamblea de Cundinamarca. En cuanto a la
eleccion de Representantes a la Camara por el Dis-
it Especial de Bogot, la ley seialard ¢ nimero
de circunscripciones unipersonales de acuerdo con
Io establecido en los articulos 99 v 176 de la Consti-
cidn, Dicha subdivision de distritos electorales se-
ra la misma para determinar el nimero de conceja-
les distritales,

ARTICULO 77 Bis. Elarticulo 185 de la Constitu-
adn quedara asi;

En cada departamento habra una corporacion ad-
ministrativa de eleccion popular gue se denominara
Asamblea Departamental, integrada por el numero
de miembros que seiiale L ley segun procedimiento
previsto en el articulo 176 de la Constitucion Nacio-
nal, y aplicando el sistema de los distritos electorales

ip les. El i de dip serd el mis-
mao de la subdivision territorial de los distritos elec-
torales para miembros del Congreso.

La ley fijard la fecha de las sesiones ordinarias y el
régimen de incompatibilidad de los diputados.

e i 4

de los di 1

Las Falas se

mediante elecciones parciales.
ARTICULO 79. El articulo 186 de la Constitucion
quedard asi:

Los miembros de la Camara tendrdn voz en los
gani lepa les de planeacidn que or-
ganice la ley.
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ARTICULO B0. El articulo 187 de la Constitucion
quedard asi:

Carresponde a las Asambleas por medio de orde-
nanzas:

1. Reglamentar, de acuerdo con los preceptos
constitucionales y legales, la prestacién de los
servicios a cargo del Departamento.

2. Formular al Gobierno Nacional jniciativas de
fomento y desarrollo, que previamente estu-
diados por el Departamento Nacional de Pla-
neacion, puedan ser incluidos en los planes y
modificaciones de los mismos que el Gobi

ARTICULO 81. El articulo 190 de la Constitucién
quedard asi:

La ley podri limitar las apropiaciones departamen-
tales destinadas a asignaciones de los diputados,
gastos de funcionamiento de las Asambleas v de las
Contralorias Departamentales.

Lavigilancia de la gestién fiscal de los departamen-
108 ¥ Municipios cor le alas ¢ fas de-
partamentales, salvo lo que la ley determine respec-
10 a contralorias municipales.

Para ser elegido contralor departamental se requie-

envie a la consideracion del Congreso.

3. Fijar, a imiciativa del Gobernador, los Planes y
Programas de Desarrollo Econémico, Social y

re ser colomb de naci y en ejercicio de la
ciudadania; tener mis de veinuicinco (25) afios y ser
abogado o tener titulo universitario en ciencias eco-

némicas o financieras o haber ejercido el cargo de
1, s ol

Departamental asi como a las de las obras publi-
cas que hayan de emprenderse o continuarse
con la determinacion de los recursos e inversio-
nes que se aulornicen para su ejecucidn, y de las
medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos. La ley determinari la
forma de coordinar los planes y programas re-
gionales y nacionales.

4. Fomentar, de acuerdo con planes y programas
generales, las empresas, industrias y activida-
des convenienies al desarrollo cultural, social ¥
economico del Departamento, y que no corres-

[ €n prof

Los contralores departamentales y municipales no
podrin ser reelegidos en ningun tiempo.

ARTICULO 82. El articulo 196 de la Constitucion
quedard asi;

En cada municipio habrd una corporacion adminis-
trativa de eleccion popular que se denominard
conce munidpal, v que estard integrada por el nimero
de miembros que determine la ley, segun divi-
sion territorial de distritos unipersonales. La ley

pondan a la Nacién ni al Depar

5. Crear y suprimir municipios, segregar o agre-
gar términos municipales y fijar limites entre
los distritos, llenando estrictamente los requisi-
103 que establezca la ley.

6. Determinar, a iniciativa del Gobernadar, la es-
tructura de la administracion departamental,
las funciones de las diferentes dependencias ¥
las escalas de pondi
las distintas categorias de empleo,

7. Crear, a iniciativa del Gobernador, los estable-
amientos publicos, sociedades de categoria
mixta y empresas industriales y comerciales,
conforme a las normas que determine la ley.

8. Expedir anualmente el Presupuesto de Rentas
¥ Gastos del Departamento, con base en el
Proyecto presentado por el Gobernador y de
acuerdo con las correspondientes normas lega-
les. En todo caso, las ordenanzas que decreten
inversiones o participaciones de fondos depar-
tamentales; Las que decreten sesiones de bienes
y rentas del Departamento y las que creen servi-
cion a cargo del mismo o Las traspasen a €, s6lo
podrin ser dictadas o reformadas a iniciativa
del Gobernador

9. Organizar la Contraloria Departamental, y ele-
wir Comralor para un perfodo de dos anos.

10, Reglamentar lo relativo  la policia local en

todo aquello que no sea materia de disposicion
legal.

11 Autorizar al Gobernador para celebrar contra-
10, negociar empréstitos, enajenar bienes de-
partamentales y ejercer, pro tempore, precisas
Tunciones de las que corresponde a las Asam-
bleas, y

12 Las dermis funciones que le sealen la Constitu.
citn y Ly leyes.

PARAGRAFO. En los casos de los ordinales b, Ty
B, las Asambleas conservan el derecho de introdu.
“Ir e o proyecios y respecto a las materias sobre
e versan, las modificaciones que acuerden.

delimitard los respectivos distritos con criterio que
consulte la adecuada participacién ciudadana.

Los concejales no tendrin suplente y sus faltas abso-
lutas se proveerin mediante elecciones parciales.

La ley determinard las calidades e incompatibilida-
des de los concejales y la época de sesiones ordina-

nas,

Los concejos podrin crear juntas ad adoras

concepto previo y favorable suscrito por el Ministro
del ramo.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse paru-
da alguna que no haya sido propuesta a la respecti-
va comision y que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, 0 a un gasto deretado
conforme a la ley anterior, o destunado a dar cum-
plimiento a los planes y programas de desarrollo de
que trata el ordinal 4* del articulo 76.

ARTICULO 85. El articulo 212 de la Constitucién
quedard asi:

Cuando haya necesidad de hacer un gasto impres-
cindible a juicio del Gobierno, estando en receso la
Cdmara, y no habiendo pariida votada o siendo ésta
insuficiente, podrd habrirse un crédito suplemental
0 extraordinario.

Estos créditos se abririn por el Consejo de Minis-
tros instruyendo para ello expediente y previo dic-
tamen favorable del Consejo de Estado. Cor
de al Congreso legalizar estos créditos.

pon-

El Gobierno puede solicitar dei Congreso créditos
adicionales al presupuesto de gastos.

ARTICULO 86. El articulo 214 de la Constitucion
quedari asi:

Los Tratados Piblicos debidamente ratificados por
el Congreso y vigentes segun las normas del Dere-
cho Internacional Publico, tienen jerarquia supe-
rior alas leyes y no son objeto de accidn de inexequi-
bilidad.

A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucién, En consecuencia,
tendrd las siguientes funciones:

das de

1* Decidir definitivamente sobre las de

locales para sectores del territorio municipal, asig-
nindoles algunas de las funciones y sefalando su
organizacion, dentro de los limites que determine la
ley. Los concejales tienen prohibicion absoluta de
pertenecer a ellas,

ARTICULO 83. El articulo 208 de la Constitucién
quedari asi:

El Gobierno formard anvalmente el :

Tentas y junto con el proyecto de ley de al::rcpiacb
nes, que deberd reflejar los planes y prog lo

que se presente contra los
Actos Leguslativos, pero solo por los siguientes
vicios de forma:

) Por haber sido aprobados sin el cumplimiento de
los requisitos prescritos en el articulo 81;

b) Por no haber sido aprobados en legislaturas or-
dinanas consecutivas;

¢) Por haber sido aprobados en la segunda legisla-
tura sin la mayoria absoluta de los individuos que
comy la Camara,

p alc en los pri diez dias de
las sesiones ordinarias de julio

PARAGRAFO. El Gobierno incorporara, sin modi-
ficaciones, al proyecto de ley de apropiaciones, el
que cada ano elabore la comision de la mesa de la
Camara para el funcionamiento del congreso, con-
forme a leyes preexistentes,

Sin embargo, el Gobierno, durante el primer deba-
te, podrad presentar observaciones sobre las cuales
decidird la comision.

ARTICULO 84. El arviculo 210 de la Constitucion
quedard asi:

El Congreso establecerd las rentas nacionales y fija-
1 los gastos de la administracion. En cada legislan.
ra, y estrictamente de acuerdo con las reglas de la
ley normativa, se expediri el presupuesto general
de ventas y ley de aproplaciones

Los computos de las rentas, de los recursos el
crédito y los provenientes del balance del LesOro, nn
podrin aumentarse por ¢l Congreso sing por el

2 Deadir definitivamente sobre las objeciones de
mconstitucionalidad que el Gobierno formule a
los proyectos de ley, tanto por su contenido ma-
terial, como por no haber sido tramitados y apro-
bados en la forma constitucional prescrita

3 Decidir delinitvamente sobre las demandas de
mconstitucionalidad que cualquier audadano
presente contra las leves, tanto por su contenido
material, como por no haber sido tramits
la forma constitucional prescrita.

4* Deadir definitivamente sobre las demandas que
cualguier ciudadano presente contra los decre-
tos del Gobierno Nacional expedidos con funda-
meitos en los articulos 32, 76, numerales 11, 12
¥ 80 por ser violstonos de la constitucion

i Deadir sobre la exequibilidad de los decretos
que se dicten con base en los articulos 121 y 199
en los términos que seitalan las citadas disposi-
cones; y decidir delinitivamente sobre las de-
mandas que por inconstitucionalidad se instau.
fen contra ellos, por parte de cualquier cuda-

dano,
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6 Detidir sobre la exequibilidad de los proyectos
de ley aprobatonas de Tratados Publicos, cuan-
do ello sea solicitado por la Camara de Represen-
tantes, y unicamente, si dichos Tratados son
violatorios del Titulo 111 de la Constitucion Na-
conal,

El Procurador General de la Nacion dispondra de
un término de treinta dias para rendir concepto y
ponencia, v la Corte Constitucional de sesenta dias
para deadir. El incumplimiento de los términos es
causal de mala conducta y serd castigada de acuerdo
con la ley

ARTICULO 87, Elarticulo 215 de la Constitucién
quedara asi:

La Corte Constitucional estard integrada por nueve
magistrados elegidos para periodos de siete afios,
no reelegibles, de la siguiente manera:

Tres elegidos por la Camara de Representantes,
tres elegidos por la Corte Suprema de Justicia y tres
nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, se
exigen las mismas calidades que para ser Magistra-
do de la Corte Suprema de Justicia.

Las vacantes absolutas seran llenadas por la Corpo-
racion. El Presidente de la Repiblica llenard las
vacantes intennas.

Los Magistrados de la Corte Constitucional tendran
las mismas asignaciones ¢ incompatibilidades de los
miembros de la Cimara de Representantes.

ARTICULO 88. Elarticulo 217 de la Constitucion
quedara asi:

El conocimiento de las faltas disciplinarias de los
Magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
corresponde al Tribunal Disciplinanio, el cual estd
también encargado de dinimir los casos de compe-
tencia que ocurran entre la jurisdiccién comin y la
adminisirativa. La Ley determinard su composicion
v demis [unciones

ARTICULO 89, El articulo 218 de la Constitucidn
quedara asi

La Constiucion, salve lo que en materia de votacion
clla dispone en otros articulos, solo podra ser refor-
mada por un Acto Leguslativo discutido primera-
mente y aprobado por el Congreso en sus sesiones
ordinarias; publicada por el Gobierno para su exa-
men definitivo en la siguiente legislatura ordinaria;
por ésta nuevamente debaudo, v, dlumamente,
aprobado por la mayoria absoluta de los individuos
que componen la Cimara.

1" Acta del Cabildo

110 A la Casnsnit

Extraordimarm de Santa Fe (20 de julio de
del Estaco Libre e Indepen
arro (15 de agosio de 1810) Constitucion de
Cunilimarnarca |30 de marsiode 1811} Acta de Federaoon de
las Provincis Unidas de la Nueva Granada (27 de noviembre
de 1811 Can
bire de 1811} Constinucitn del Esado de Antsuia (21 de
margo de 1812), v sceprada por el pueblo el 3 de mayo de
1R12) Tratados enre el Supremo Poder Ejecutive de Cunds

dienie dr

L Repuibdica de Tunga (9 de diciem,

namarca, ks comissonadin que nombre s Diputacion Gene
val de las Proviecas (18 de mayo de 18125 Constituadn del
Earada de Cartagena de Dndus (15 de julio de 1812). Consti
e e s Repiblica de Condinamarca (18 de ulio de
1812} Reforma del Acta Federal hecha por el Congresa de las
Provincias Unsdas de b Nueva Granada (23 de septicmbre de
1814) Reglamento para el ejercicio de las lacultades y atnbu
cwnes del Gobierno General de la Nueva Granada sobie Las
bases de reforma scordadan por el Congreso (21 de ociubee
de 1814 las Provincsas Umirlas en el mismo Congress (21 de
oawbire de 18141 Comtiucidn del Esvado de Manguita (21
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Aquéllas reformas constitucionales en que se afecte
de manera fundamental la estructura de los pode-
res publicos, el proyecto aprobado por la Cimara
de Representantes sélo entrard en vigencia una vez
sea aprobada por mayoria por el Constituyente Pri-
mario, mediante referéndum que el Gobierno con-
vocard en un término no mayor de tres meses.

Asi mismo podrd el Congreso mediante ley con
mayoria absoluta, convocar a una Constituyente pa-
ra reformar la Carta, cuando las circunstancias del
pals, lo aconsejan.

DIEGO URIBE VARGAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Constituyentes:

La historia politica del pais, permite distinguir pe-
riodos en los cuales las instituciones sufren modifi-
caciones sustantivas, de aquellos otros en que el
preciosismo reglamentario, reemplaza la audacia
de los grandes cambios.

P ke

huellas de la Constitucidn de Filadelfia, entremesz-
cladas con articulos literales de las constituciones
francesas de 1791, 1793 y 1795 '

En el Congreso de Angostura de 1819, cuando se
aprueba la ley de la unién colombiana, va a culmi-
nar el anhelo de Bolivar, y de otros ilustres patrio-
tas, de conformar una Repiblica mediante la unién
delos pueblos de Venezuela y de la Nueva Granada,
que tuviese como meta consolidar la independen-
cia, y abatir los dltimos reductos del poder espariol.
Alli afloré la primera controversia constitucional,
cuando los constituyentes aprobaron el Proyecto de
Bolivar, pero sin incorporar la iniciativa del poder
moral y del Senado vitalicio, que parecieron meca-
nismos de dificil adaptacion en nuestro medio *.

En el Congreso de Ciicuta de 1821, llamado a expe-
dir la Carta Fundamental, se enfrentaron los parti-
darios del centralismo y del sistema federal. Obré
mis en el criterio de los Constituyentes la experien-
cia infortunada de las luchas que debilitaron a la
primera Republica, que la perspectiva de construir
una nueva nacién. No eran ciertamente idénticas las
circunstancias, ni se llegaron a interpretar con obje-
tividad los variados elementos sociologicos de los
pueblos que se incorporaban. Alli prevalecit el cri-
terio centralista que desbordaba las posibilidades de
una equilibrada mlegranén Se favorecieron las

o les y s 16 el conflicto
entre los caudillos civiles y militares. Sin embargo,

Es caracteristica que honra a los ¢ lafe

poco los centralistas quedaron satisfechos con la
Constitucién de Clicuta, y el propio Libertador a

en el poder transformador de los mec: cons-
titucionales, fundada esencialmente en la fuerza
mitica de la tradicion juridica. Mas alla de las consi-
deraciones axioltgicas y de las posibles fuentes nu-
tricias de tal conducta, debemos aceptar que los

quien se pretendit complacer, formulé serios repa-
ros a los resultados del Congreso.

La fundamental discrepancia entre el Libertador y
¢l General § , verst sobre la propia Consti-

partidos politicos, junto con los demds movi

de opinion, penddicamente se han aglutinado para
maodificar la Carta Fundamental o para exigir su
vigencia.

Consideradas las leyes como formulaciones de con-
ducta que derivan el fundamento de los propios
hechos sociales, el desarrollo institucional del pais
ha sido reflejo de las aspiraciones colectivas. sin
desconocer la influencia de los modelos foraneos en
auge en cada época.

Seria larga, y quizis improcedente, la bisqueda de

tucion, ya para exigir la vigencia o para reclamar la
adopcion de cambios inmediatos. El pais nacio re-
dactando constituciones para alcanzar la estabilidad
democritica, y poner a prueba las bondades que la
libertad politica colocaba al alcance de los ciuda-

dBIlOS_

Con [recuencia invocamos ¢l nombre del General
Santander para exaltarlo con el titulo de “Hombre
de las Leyes”. Pero tampoco podemos olvidar que
Bolivar se aplico con empeiio en disenar modelos
institucionales que se pudiesen adaptar a la Repu-
blica recién nacida *.

El reclamo que aflord en muchos lugares del terri-
1orio exi la reforma de la Constitucion de

una respuesta uniforme, sobre la op idad y
conveniencia de los cambios ocurridos en nuestro
historial republicano, No [ueron idénticas las cir-
cunstancias y menos univocos los resultados, En la

expediadn y modificacion de los institutos de la
primera Repuablica de 1810 a 1815, se observan las

de jumio de 1815). Constinucion Provisional de la Provincia de
Antsoeguia (10 de julio de 1815). Plan de Reforma o Revision
de la Constitucion de la Provinos de Cundinanarca (1812)
Relorma Ceneral de las Provincias Unidas de la Nueva Gra
nada (15 de noviembre de 1815). Reglamento para el Gobier-
no Provisorio de ba Provinea de Pamplona (22 de mayo de
1815} Constitucstn del Fuada Libre de Neiva (31 de agoso
de 1815)

" Kl Poder Moral. Seccidn Primera,

A | “El poder moral de la Repiblca reside en un cuerpa
compuesto por un Presidente y cuarenta miembros, que bap
la denominacson de aeropago ejeroe upa autondad plena e
ndependienie sabre Lis costunsbres pablicas y sobre la prime-
ra educacion

Secoin segunda. De bas Atribuciones Especuales de b Camara
de Moral

Art 1 7La Camara de Moral di opinsin moral de woda L
Hepablica, castiga los viows, con el oprobwo § la infamia §
premia L vinudes publicas con los honores v la gloria. La

Cicuta, cuya intangibilidad se habia consagrad
por dicz anos, no sélo enfrento a los dos proceres
forjadores de la nacionalidad, sino que llegé a iden-
tificar a las primeras agrupaciones partidarias, cali-
ficandose una, como el partido boliviano, y la otra,
el de la Constitucién.

imprenta e ef drgano de sus decisiones”

El Libestador y la Consutucsdon de Angostura de 1819,
Transcripoidn, I\om v Mrmrnm Editorial por Pedro Gra-
sea. Public [ la Repiblica. Caracas 1964
pp. 198 y 202

En el discurso de Angostura el Libertador Simon Bolivar, el 15
de Febrera de 1819, habla dicho: “meditando sabre el modo

\
e ¥ que L
v la guerra nos han dado, he sentido la audacia de intentar un
Pocder Moral, sacado del fondo de |a oscura antigiiedad, y de
aquellay ulvuhdnlrmemuﬁmMn timpul.u wir
tud entre los gricg: un
amimddmu.mnnoulmpnble wmlnm]mww
un por
Ia experiencia y hllmpmdellrpralrrcrm - Lfr. Her-
mando Valencia-Vills. La Constitucion de la Quimera. p. 101,
Bogutd, 1982,

" Lugin Pabin Natier. El Libertador: El Hombre de las Consti-

tuciones. Caracas, 1974,
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La convocatoria de la Convencién de Ocafia, insta-
lada sélo el 2 de abril de 1828, prepart el escenario
donde nuevamente medirfan fuerzas los partida-
rios del régimen centralista, con aquéllos que, inspi-
rados por Vicente Azuero, reclamaban organiza-
cién federal mis acorde con las caracteristicas y el
temperamento de los pueblos que conformaban la
gran Repiblica. Detrds del desacuerdo entre las
facciones, gravitaba en forma grave el proyecto de

que garantizaba el orden y evitaba los desborda-

miento originados en el celo émico de las
comarcas. Mariano Ospina Rodriguez la alaba,
i los federalistas la mi siempre con

recelo y aguardaron la revancha.

Mirados los articulos del estatuto de 1843, con la
optica que ofrece el paso de los afios, podemos
afirmar que en €l hubo el refuerzo autoritario de los

Constitucién para Bolivia, que el Libertador habia
exaliado como modelo deseable para las nuevas
naciones, y que tuvo trigicas consecuencias por la
exacerbacién de los dnimos patriotas que le conside-
raban como amenaza para la ideologia democritica
tan hondamente identificada con el movimiento
emancipador.

El desenlace de Ocaia, observado por Bolivar des-
de Bucaramanga, y el retiro de los convencionales
minoritarios con la dolorosa secuencia de la dicta-
dura del Libertador, sirvieron para fortalecer en la
opinién piblica, la necesaria urgencia de retornar a
las instituciones juridicas, para devolverle a la na-
cién la normalidad que después de Ocaiia se habia
alterado de manera tan profunda.

Los | bles episodios que sig al decreto
de la dictadura, particularmente, la conjuracion del
25 de sepuembre, revivieron la dcida polémica sur-
@ida en la Convencién de Ocafia, ya para inculpar a
los desertores, o pretender justificar el gobierno
personal de Bolivar.

En uno y otro bando, la acrimonia, y el espiritu de
vindicta, contribuyeron a hacer mis dificil el clima
de serenidad tan indispensable a la unidad,

Al reunirse el Congreso Admirable, en 1830, en
ultimo y desesperado esfuerzo para salvar la unidad
de Colombta, el modelo constitucional que se apro-
b para devolverle la confianza a los lanos en
los beneficios de la unién, fuc precisamente el que
se inspiraba en el acto adicional a la Constitucion de
Ciicuta, que Santander y Mirquez buscaron como
transaccidn en Ocaia, frente al proyecto federal de
don Vicente Azuero y al centralista de Castillo ¥
Rada y Bricefio Méndez.

Constituye visién limitada, el atribuir la disolucién

p presidenciales, pero sin llegar al extremo
de otros instrumentos posteriores.

La respuesta no se hizo esperar. El gobierno de José
Hilario Lépez que representd el grupo revoluciona-
rio mis significativo después del grito emancipa-
dor, tomé el mando. Se hablé de la anticolonia,
como del movimiento enderezado a romper los
vinculos con la tradicién virreinal, que se habia con-
servado a pesar de la independencia. La libertad de
los esclavos, la abolicién del estanco del tabaco, la
separacién de la Iglesia del Estado, exigian cambios
significativos en un pueblo que se habia embriagado
con la libertad recién conquistada,

Lopez, y el grupo de los Golgotas imbuidos de ro-
manticismo, y del ejemplo politico de otras latitu-
des, particul de los ¢ 10s [

lario, y la dictadura de pocas semanas del General
José Maria Melo.

Los Gélgotas no se conformaban con las solas pre-
rrogauvas de la libertad individual, sino que preten-
dian llevarlas a toda costa a un instituto juridico que
la consagrase de manera abicrta y contundente.
Superada la dictadura de Melo, por el Movimiento
Nacional que le hizo frente, y por el rechazo que el
pueblo mismo le dio al golpe de cuartel, el camino
estaba expedito para una nueva Constitucion que
reflejara a la opinién nacional. El momento no se
hizo esperar, la Constitucién Granadina ain no
satisfizo la aspiracién federal de las comarcas y
aquello sélo ocurrié cuando en Rionegro se procla-
man los Estados Unidos de Colombia, con las si-
guientes palabras: “Los estados soberanos de Antio-
quia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panamd, Santander y Tolima, creados
respectivamente por los actos del 27 de febrero de
1855, 11 de junio de 1856, 13 de mayo de 1857, 15
de junio del mismo afio, 12 de abril de 1861 y 3 de
septiembre del mismo afio, se unen y confederan a
perpetuidad, consultando su seguridad interior y
reciproco auxilio, y forman una nacién libre, sobe-
rana e ind li bajo el bre de Estados

de 1848, pensaron que las instituciones politicas
deberian adecuarse al viento de los nuévos tiempos
¥ prospectar todo aquello que ampliase el dmbito de
libertad tanto de los individuos, como de los grupos
¥ regiones. Habia dos metas para alcanzar, produci-
do el primer movimiento de cambio; el régimen
federal, y la esfera ilimitada de las libertades pibli-
cas. Cambiar entonces, la Constitucién, supuesta-
mente retardataria, de 1843, se convirtié en
objetivo de su accion.

Debe observarse que el marco institucional que per-
mitié el ejercicio de gobiernos con mas audaz ideo-
logfa liberal, fue precisamente el de 1843, acerva-
mente criticado por sus propios beneficiarios.

El disminuir las prerrogativas del Ejecutivo y la
demanda de una nueva Constitucién que reflejara
el nuevo credo revolucionario, condujeron lenta
pero seguramente al Federalismo. Primero, la
Constitucion de 1853, luego la Confederacion Gra-
nadina, nacida el 22 de mayo de 1858, posterior-
mente, los Estados Unidos de Colombia, cuya

de la Gran Colombia, al no haber ¢ prendido g
una estructura federal hubiese iguado las ri-
fidades, v forualecido el seatiind lidars

Mis alli de diagnésticos parciales, tal reaccién con-
firma de manera elocuente la creencia mesidnica en
el poder de las leyes que puede calificarse como la
ctonstante en nuestra vida republicana.

La Constitucion de la Nueva Granada de marzo de
1832, ofrece lineamientos similares a la del Congre-
%0 Admirable. Con ella disfruté la Nueva Granada

Yt ivencia, interrumpidas, sélo
por la Revolucién de los Supremos, que le permitio
a muchos prohijar otra reforma de la Constitucion,
(1843) para fortalecer el poder del Ejecutivo y otor-
warle a éste mayores prerrogativas para reprimir la
Insurgencia,

El viraje hacia la concepeion centralista del poder,
10 se hizo esperar. Fue el msmo Congreso el que
asumid la responsabilidad de la enmiend i

chonal, en lugar de una Convencion Constituyente.
Habla clima favorable para recortar las prerrogai-
vas de las provincias y fortalecer al Ejecutivo. £l

Unidos de Colombia",

Mas adelante, en el articulo 16, se consagré lo si-
guiente: “Todos los asuntos de gobierno cuyo ejer-
cicio no deleguen los estados expresa, especial y
claramente al Gobierno General, son de la exclusiva
competencia de los mismos estados”,

De la lectura de los anteriores articulos, cabe obser-
var que el proceso de la Federacion se habia puesto
en marcha a partir de 1851, y que Rionegro sélo se
viene a confirmar fendmena ya evidente. Por otra
parte, debe anotarse la influencia de los Consti-
tuyentes de Filadelfia, cuyo pensamiento rondaba
en los Congresos de la Republica, desde sus dias
iniciales.

Durante el periodo que media entre 1843 y la reu-
nién de los Convencionales en Rionegro, triunfa-
ron en el pais las ideas romanticas del grupo huma-
no que consideraba la exaltacion de las libertades,
hasta convertirlas en absolutas, y la Federacion, co-
mo panaceas de nuestro pueblo. Tampoco ellos
fueron originales. Posiblemente revivieron, con
otros ropajes, las pugnas iniciales de la Primera

G i fue proclamada sol en la
Convencitn de Rionegro, convocada por el propio
General Mosquera como gobernante victorioso de
la Revolucidn de 1861.

Fueron distintos los mecanismos para llegar gra-
dualmente a la Federacion. La Constitucién de
1853 gro el sufragio universal, rechazando el
sistema censitario de otros institutos juridicos. En
buena medida, representé paso de avanzada que
asustd a quienes preferfan elecciones restringidas a
quien disfrutase de propiedades o supiese leer y
escribir, La eleccion popular de los Magistrados de
Ia Corte Suprema de Justicia y del Procurador Ge-
neral de la Nacién, de los gobernadores, ademds de
los Senadores y Representantes, despertd el entu-
siasmo de los sectores liberales y el no menor recelo
de quienes desconfiaban, desde las filas conserva-
doras, de la audacia innovadora.

La autorizacién consignada en el articulo 57 de la
Carta, referente a la capacidad del Congreso para
cambiar las divisiones territoriales, dio via libre al

Repiiblica, en las cuales Narifio encarnd las bonda-
des del centralismo y Torres, e inclusive el mismo
Bolivar, el régimen Federal. Es posible que unos ¥
OLros se equivocaron en su tiempo. Lo cierto 3, que,
de manera pendular, la Republica ha seguido mo-
viéndose bajo los mismos signos contrapuestos.

No es posible achacarle al régimen nacido de la
Convencion de Rionegro, la totalidad de los infor-
tunios nacionales. Durante mucho tiempo el pais se
ha acostumbrado a denigrar de la Constitucion de
los Estados Unidos de Colombia, sin reparar en sus
bondades intrinsicas, y en los miiltiples efectos be-
néficos que le trajo al pals. Hubo si, contiendas
aiviles y conflictos entre los propios Estados que
conformaban la unién, pero fueron de caracteristi-
cas menores a los sucedidos con la ruptura instin-
cional que protagonizara Rafacl Niifiez en 1886,
Los que observan el proceso de afirmacion de los
valores nacionales, coinciden en que aquella época
consutuyd el mayor florecimiento en el campao de
las lewras, de la ciencia y del arte. La libertad supo
dar frutos en aquellos ampos que le son propios,

u y fort. Al Eje ; ) La supuesta anarquia que reing a partir de 1863, no
wmuhﬁ.m I.!l tha d:;:h'n " dt:ll acer en la practica, d"'. crdadero rég g puede compararse con el trigico panorama de san-

N on que todavia apela- y Vi |
péndulo hacia la emincniemente presi-  tivos. El propio gobierno del General Dbapntlo, Er:px;uu:; R A ey Gictontn
dencialisia del mando. La Constitucion de 1843, fue '

durante mucho tempo, el punto de referencia de

ligura tan preclara de la Independencia, se vio com-

lon politican conservadores para referirse al estatuto

P en este fn constitucional, que no
en poca medida favorecid el levantamiento cuarie-

La Republica, durante el régimen de Rionegro, no
sufrit menoscabo en el dmbito territorial. Tuvo
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prestigio en los pueblos cultos por el nimero de
personalidades que supieron darle brillo. El golpe
de Nudiez contra la Constitucion de 1863, después
del insuceso militar de los Radicales, inaugurd épo-
«a de wrbulencia politica y de total desconocimien-
1o de los derechos caudadanos. La obra juridica de la
Regeneracion comienza con el desconocimiento de
la Constitucion de Rionegro, y de los procedimien-
1os previstos en ella para su reforma. El anuncio
hecho por el Presidente de que el régimen juridico
quedaba suspendido por su sola voluntad, implico
la quiebra del hilo de legiumidad instiucional, y el
nacimiento de otro, que sintid desde el primer mo-
mento, la necesidad de legitimarse, Luis Carlos 5a-
chica observa; "las bases contemidas en el Acuerdo,
som, y es ese su valor permanente, la deasion poliu-
ca fundamental, la voluntad constituyente, la Cons-
titucion politica dada en plebiscito expresado por
medio de municipalidades, desarrollada luegoen la
Constitucion normativa o juridica sancionada el 5
deagosto de 1886. Es el ‘comin’, son las comunas, el
pueblo mismo el que impulsa y legitima la regenera-
cion politica™.

A ello cabe replicar que la Asamblea de Delegata-
rios se conformé solo con delegados escogidos den-
udel Parudo Conservador y del Partido Nacional,
que termino siendo solo un brazo del primero. El
radicalismo estuvo ausente y proscnio, y la propia
eleccion de los Delegatanios se hizo consultando a
las municipalidades que estaban consutuidas por
nombramientos provenientes del Poder Ejecutivo,
es deair, onginados en la propia Presidencia de la
Repiblica®.

Para que se pueda hablar de plebiscito legitimador,
como origen de la Constitucién de 1886, era necesa-
o que hubiese habido clima de libertad que rodea-
ra de garantias a la opinién disidente. No fue asi. El
texto de Caro y de Nifez se aprobé, con el voto
cautivo de los amigos del gobierno, en ambiente de
zozobra e intimidacion. Mal podria hablarse de que
la Nacion aceptd de inmediato el nuevo orden im-
puesto, si ohservamos las hogueras que se levanta-
ron en las guerras civiles, y el grito de protesta que
sacudit la epidermis nacional hasta la reconciliacion
en 1910,

Hablar de la Constucion de 1886 como el monu-
mento juridico al que debemos la vigencia de las
mstituciones demaocriticas, es contradecir la reali-
dad de Ios hechos. A parur del momento en que se
sanciono, el 5 de agosto de 1886, la Constitucién no
Luvo vigenaia, porque fue reemplazada por articu-
los transitonos que impidieron que ngiera un solo
dia. Las disposiciones transitorias, y actos de cufio

dictatorial, como la ley de los caballos, dejaron el ¢

texto original en suspenso, mientras el pais se deba-
tia en una de sus mis delicadas crisis. Las libertades
piblicas desconocidas, la prensa amordazada y los
jefes radicales en el exilio, no permiten suponer que
hubiese operancia de los poderes piblicos, ni respe-
to minimo por los derechos de los dudadanos.

S6lo en 1910, después del interregno civilizador de

Rafael Reyes, y con la llegada al gobierno de Carlos

E. Restrepo, se le introducen a la Constitucion de

1886 las reformas necesanas para hacerla instru-
L Carlos Sdchaca L de 1886, una Conmiucion 2 la Meduda,
pig 17 Bogous, 1986 Edional Temis

Carln £ Resvepo observa lo siquienie. “Desgracadamente,

en eaan mucipalidades n habia iervenide para nada el

sukragio popeadar Smo que tudas eflas eaahan consunusdn por
numbramiemion procedenies dhel Poder Bjerutivo, de manera
que los comeeys municipales. a comio los Jefes Civiles y Milita-

rexy el Consejo de Dedeguranios no representan uno i valun
1ad del Presidenie de L Repuiblica™ Onientaion Republicana
plgn 109 y 110 Tomo Prmero Bibboteca Banco Popular

Bogous, 1972

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.

mento operante. Pombo y Guerra opinan que el
Acto Legislativo numero 3 de 1910, "puede consi-
derarse como una Constitucién en pequeno, por-
que toca todos los puntos que hablan sido materia
de anteriores mutaciones™. El texto de la Constitu-
cion de 1886, salo pudo aplicarse cuando fue des-
pojada de los ingredientes autocriticos, asi como de
los articulos transitorios, que la hicieron nugatoria.
Las reformas introducidas por la Asamblea Nacio-
nal de 1910 modificaron fundamentalmente el ini-
cial espiritu de secta.

Los 24 aios transcurridos entre la promulgacion,
en agosto de 1886, al 31 de ocubre de 1910, la
Constitucion de 1886 debe reputarse como letra
muerta. Alfredo Vizquez Carrizosa, sostiene: “el
aiio 10 de esie siglo es para Colombia la fecha de
iniciacidn de su régimen constitucional. Lo anterior
eran ensayos y aproximaciones. El derecho escrito
no correspondia a la realidad de los actos ejecutivos
y la Carta de 1886 habia regido tan solo en la teoria
de las afirmaciones gubernamentales, encontrin-
dose casi siempre el pais en estado de anormalidad
bajo el imperio de la ley marcial. La verdadera

expedirfa una nueva Constitucion. En un principio,
las mayorfas liberales eran partidarias de la segunda
opcion, pero a la postre se impuso el criterio de
Lopez y lo que se hizo fue una reforma en los
aspectos esenciales. Sin embargo, éta tuvo tales
alcances en aspectos tan esenciales como la inter-
vencidn estatal y la concepcion de la propiedad y su
funcién, que Gerardo Molina, quien como Senador
fue partidario en su momento de la redaccitn de
una nueva Constitucion, con el tiempo ha llegado a
decir: 'La Exp , reforma jonal de
1936, sugiere que se trata de una enmienda a la
Carta que venia nigiendo, pero nosotros creemos
que se trata de una Constitucidn nueva, aunque a
ella se hallan incorporados algunos preceptos de
1886,

La funcién social de la propiedad, la intervencién
del Estado en la economia, la reafirmacitn de la
libertad de conciencia, y el recorte de las prerrogat-
vas excepcionales de la Iglesia, la libertad de ense-
fianza, la formulacion del derecho al trabajo, son
algunas de las notas fundamentales que distingue a
la Reforma Constitucional del 36 y que modifican

situacion del pais, por lo que a la C i6n se
refiere, la describid con toda crudeza el doctor José
Vicente Concha en la Cimara de Representantes en
1888, al discutirse la derogacion de las facultades
extraordinanas de la Ley 81 de 1888 —la llamada
Ley de los Caballos— cuando dijo estas severas pala-
bras:

“La Constitucion del 86 nunca ha regido en su
plenitud: De ella se han tomado apenas todas las

ibl ¢l ord Juridico

Siaello se agrega la extension del sufragio universal
para la eleccion del Congreso, no cabe duda que la
participacién democritica de los cudadanos fue
favorecida ampliamente, en contraste con el esque-
ma recortado de 1886.

La revision de la parte orgénica de la Carta, queda-
ba en susp lespués de la Reforma, que de

facultades ejecutivas, pero quitdndole los P
sos que ella misma establece. Se la ha falsificado en
su letra y en su espiritu; se ha desconocido su inten-
cion, se le ha hecho servir de instrumento para
reclamar contra cuantos hablan de justicia, libertad
y orden, y como si ella fuera la antitesis de esas
grandes ideas. Para los que hablan asi rien tras de su
mascara de constitucionalismo y dejan caer des-
de las aluras de su tribuna, olimpico desprecia
sobre los imbéciles que asi creen en la farsa
constitucional””.

El acuerdo patriético impulsado bajo la égida de la
Unién Republicana, hizo posible, ya apagado el in-
cendio de las dos peores guerras civiles de nuestra
historia, iniciar el proceso ordenado de respeto al
régimen juridico, al cual se han sometido los gobier-
nos posteriores. Seria mis adecuado hablar de la
Constitucion de 1810 para reclamar para ella el
titulo de estatuto juridico que por mds tiempo ha
regido a la Republica. Sin embargo, son tan nume-
rosas las enmiendas posteriores, que serfa dificil
establecer la identidad con los lineamientos origina-
les. Luis Carlos Sachica observa que 62 Actos Legis-
lativos han modificado hasta ahora la Constitucion
vigente. Lo probable es que sea dificil proclamar el
rigor de una sola estructura politica cuando su vi-
gencia se ha tornado esencialmente fexible.

Para no ocuparnos de las reformas ocurridas de

1910 a 1936, que revisten importancia limitada,

recordemos las palabras de Alvaro Tirado Mejla:

“El mayor simbolo de la hegemonia conservadora,

era la Constitucion de 1886, Por eso, cuando a co-

mienzos de 1934, la junta Asesora de la Direcaion

Liberal pidié concepios a los directorios de los de-

partamentos, las asambleas liberales fueron undni-

mes en pedir la modificacion de la Constitucion. EI

problema que se propuso fue el de que si ésta se

haria como una simple reforma o si por el contrario,

como solla hacerse en la historia nacional cada que

hahia un cambio sustancial de gobierno, el vencedor

* Manuel Anonio Pombso y José Joaquin Guerra. "Las Contitu-

cioncs de Colonibaa”. Pig. 1299. Tomo 11 Bogou, 1911

" Aliredo Visques Carrizosa, “El Poder Presidencial en Colom-
bua”. Pags. 266 v 67. Bogow, 1979

manera tan profunda habia afectado la parte dog-
matica de la Constitucién. Tal objetivo correspon-
di también al gobierno del Presidente Alfonso Lo-
pez Pumarejo, quien en la segunda administracion,
dirigié mensaje al Senado, en el cual se destacan los
siguientes conceptos: “Serd preciso, como lo ha re-
comendado el gobierno, una revision institucional
de las funciones del Congreso, el gobierno, la justi-
cia, para que todos tres sean mis eficaces y su accion
sea practica, y no terica, real y no formal. Peroante
todo importard que el pueblo entienda que esa revi-
sin no es un acto de oligarquias que quieren exten-
der su poder. sino una necesidad publica, sin la cual
el libertinaje hard, ahi si, invivible la Repiblica™.

Tal proposito se cumplié con buen suceso en la
Reforma Constitucional de 1945. Es indudable que
no llegé a tocar muchos de los aspectos inicialmente
enunciados, pero sirvié para modernizar, particu-
la labor del Congreso. Fue una reforma
que complementd, una buena medida, lo que el
Partido Liberal habia ofrecido como programa de
gobierno desde el comienzo de la primera admini
tracion Lopez Pumarejo. En el tiempo transcurrido
de 1936 a 1945, s aprobaron sdlo enmiendas me-
nores a la Carta, que pretendieron aclarar interpre-
taciones o corregir vicios iniciales.

El doctor Laureano Gémez que habia hecho de su
vida parlamentaria y periodistica tribuna critica
contra nuestro ordenamiento institucional, como
de la Repiblica, envié al Parl

hegeménico, al instalarse el 20 de julio de 1951,

J- mq“' .l' ‘h -ﬂ i ‘ﬂo“ w

05 propone, sefiores congresistas, la convocatonia
de una Asamblea Constituyente que revitalice el
contenido doctrinario de la Carta, que dé actuali-

Prpcid.
F

* Alvaro Tirado Mejla, Magdala Velisquer, pdy. 67. Bogoud,
1982,
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dad a sus preceptos, que elimine las incoh
funcionales reveladas, por el uso, y que adopte jubi-
I a todos los presagios, las
innovaciones caracterisicas destinadas a imprimir
la fisonumia me'u de esta nueva época de la histo-
ria colombiana”'®.

antic
{

En otro pirrafo del mismo mensaje, el rresidente
Gomez perfilaba los acentos conservadores de la
Reforma que 1 ba adoptar: “El pretexto para
que la politica invada todo el dmbito nacional es el
sufragio universal. Este sistema se ha apoderado,
sin pena ni gloria, de todo el andamiaje de la vida
publica, se ha invadido también el campo de la
actividad particular. Estd en la raiz de todos los
sucesos y parece set el término de todas las acciones.
Con la generalizacién del sufragio universal se ha
eliminado el sentido de responsabilidad de los co-
lombianos, En el anonimato de los electores o vo-
tantes gregarios tienen disculpa toda gestion equi-
vocada o la ineficiencia de cualquier iniciativa. La
pluralidad de opini no se lve por racioci-
nio, sino mediante operaciones aritméticas. Se dele-
g4 en el dogma de la mitad mds uno el compromiso
individual de cumplir con el deber™".

Mientras se surtia el trimite reglamentario en el
Congreso para convocar la proyectada Asamblea
Nacional Constituyente, numerosas iniciativas de
Reforma se agitaron en el ambiente intelectual, y en
la propia Comision de Estudios Constitucionales
que el gobierno conform al efecto. El proyecto de
csta ultima, ponfa énfasis en los siguientes aspectos:
Restablecimiento de principios incorporados a la
Constitucion de 1886, tales como las prerrogativas
otorgadas 2 la Iglesia Catolica y que hablan sido
sustituidas en 1936, Voto de la mujer, pero restrin-
gido a la eleccion de concejos. Restablecimiento de
la Vicepresidencia. Régimen de censura previa para
la prensa hablada, defensa del vinculo matrimonial
indisoluble, can proteccitn especial del Estado, y
Senado Corporativo,

El encargado del Poder Ejecutivo Roberto Urdane-
ta Arbeldez y su ministro de Gobierno Rafael Azue-
10, agregaron al proyecto de la Comision el articulo
13, que establecia la mis extrema limitacion a la
libertad de prensa, hasta el punto de declarar como
traidor a quien “de palabra o por escrito atente al
prestigio de las autoridades y de las instituciones del
pais”.

Al producirse el golpe del 13 de junio, la Asamblea
Constiuyente, solo se ocupd de darle curso a algu-
nus proyecios de enmienda constitucional de alcan-
ce limitado, pero convocd a la opinién publica para
debute ideolégico amplio, con participacion de los
dos partidos politicos, lo cual permitio al Ministro
de Gabierno de entonces, doctor Lucio Paban Nit-
fiex, presentar a la Constituyente el Proyecto de la
Comisidn de Estudios Constitucionales elaborado
en 1952, pero quitindole aquellos articulos dictato-

riales agregados posteriormente.
A partir de 1950 se habla hecho sentir un clima de
ka intel |, acerca de la Ref de las

instituciones, en el que no sblo participaron juristas
especializados, sino también prestantes figuras que
habfan descollado en otros campos del saber. El
Padre Félix R inaba de la siguiente mane-

“Asip del Parl. irresponsable, bullan-
guero, inorganico y atomizado, que ha sido la cala-
midad principal de los Estados después de la Revo-
lucion Francesa, a una representacion popular con
alto sentido de la responsabilidad, sena y selecta,
organizada y compacta. Y la manera prictica de
poner esta idea en ejecucion es la siguiente: Estable-
cer dos cdmaras, politica la una, gremial la otra,
sefialar algunas profesiones o gremios que por su
alta investidura y lo delicado de su misién social no
deben mezclarse en las ardientes luchas de la politi-
ca, pero tampoco pueden excluirse del Gobierno de
su patria... La Iglesia estaria representada, en pri-
mer lugar, por el Arzobispo de Bogotd Primado de
Colombia, quien junto con los ex presd dela

Los articulos nuevos que se propusieron al Consti-
tuyente Primario fueron los siguientes: Paridad Po-
litica en las corporaciones publicas hasta 1968, pari-
dad en los ministerios, gobernaciones y alcaldfas, y
demis cargos no cobijados por la Carrera Adminis-
trativa, derechos politicos para la mujer, votacién
calificada de las dos terceras partes en las corpora-
ciones publicas, suspension del sueldo per

a los parl falamiento del primer se-
mestre de 1958 para integracion de las corporacio-
nes publicas y eleccién del Presidente de la Republi-
ca cuyo periodo comenzaria el 7 de agosto del mismo
afio, convalidacion de la Junta Militar de Gobierno
en gjercicn del mando hasta tal fecha, destinacién

Repiiblica seria Senador vitalicio por derecho pro-
pio. Ademis, la Conferencia Episcopal elegirfa otro
prelado, y el Clero Secular y Regular y los religiosos
no sacerdotes elegirian un sacerdote que los repre-
sente en el Senado. La manera de hacer esta elec-
abn debe dejarse a la reglamentacion de la Iglesia, y
en general, el procedimiento para la eleccion de sus
representantes en cada gremio debe ser determina-
do por el gremio mismo, reservindose el Gobierno
el derecho de aprobarlo y velar por su estricto
cumplimiento™'.

Tal modelo de Estado clerical-corporativo, que lle-
g0 a entusiasmar a algunos, hizo crisis en la medida
en que el pais lo identificé con mecanismos de reac-
cién, que destrufa los amientos democraticos del
Estado. El rdpido ocaso de las ideas de Oliveira
Salazar en Portugal, y la imposibilidad de evitar que
los gremios obrasen mds en funcion politica, que
con sentido de cuerpo, hizo que tales esquemas no
fueran acogidos por la opinién publica.

Desde otra orilla filosofica, el Profesor Luis Lopez
de Mesa, quien se vinculara a la Comisién de Estu-
dios Constitucionales en 1954, elaboré cuidadosas y
aunadas observaciones acerca de algunos articulos
de la Carta, que Ni(l. fueron recopilad
en el libro “Opiniones Constitucionales™"?.

De su lectura puede colegirse que ¢l sugeria modifi-
caciones de envergadura, tales como la implantacién
del Régimen Unicameral, pero sin ir demasiado
Iejos en la reforma y prefiriendo conservar la arqui-
tectura de la Carta con los ingredientes socializantes
de 1936,

Al producirse el derrocamiento del General Rojas
Pinilla, y gracias al acuerdo entre los partidos que
dioorigen al sistema del Frente Nacional, la alterna-
tva que se le presenté al pais fue la de iniciar
la discusion de una nueva Carta Politica, a riesgo de
dilaciones perjudiciales, o someter a plebiscito la
readopcion de la Constitucion Politica de 1886, con
las reformas de cardcter permanente, introducidas
hasta el Acto Legislativo nimero | de 1947 inclusi-
ve, y con el conjunto de modificaciones que la Junia
Militar de Gobierno incorpord al acto sometido a la
refrendacion popular.

Es evidente que el plebiscito no estaba contemplado
en los mecanismos de enmienda. El haberse perdi-
do el hilo de la legitimidad instiwicional, llevo a
algunos autores a sostener que la vigencia de la
i

ra: “hay un sistema para hacer que todas Ly fuerzas
vivas del pais se sientan representadas en el Parla.
mento y es hacer que todas tomen parte en su elec-
€, E pais 0o se compone de seres aislados; se
m&d&hmu agrupadas en drganos

i6n se habia ab gado en la practica y que
después de muchos afios de violencia, y de lucha
partidaria, era mds un tratado de paz entre faccio-
nes rebeldes inspirad de

al Estado de Derecl

" ‘ & . " élix Restrepo 5. "Colombia en la Encrucijada® Pigs. 121 y
hh:-lhhl'rmw-mum . Biboneca Popular dhe Culturs Colombiana, Bogoud, 1951,
" Luis de Mesa. “Opiniones Conststucionales”
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Luis Angel-Arango-del Banco.de la Republica, Colombia.

bligatoria de un 10% del Presupuesto Nacional
para la educacién publica, cardcter vitalicio de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, pari-
dad dentro del Poder Judicial y reglamentacion de
la carrera, exclusion de cualquier otro partido para
cargo de eleccion popular, y prohibicién del nom-
bramiento de individuos que no fuesen liberales o
conservadores para puestos de representacion poli-
tica en la administracion piblica, con excepaitn de
los miembros de las Fuerzs Armadas, prohibicién
de celebrar un nuevo plebiscito.

De 1957 a 1968, las Reformas a la Constitucién se
orientaron a incorporar dentro de la Carta los
Acuerdos de los Partidos, en unos casos para garan-
uzar la aliernacion en la Presidencia, y, en otros,
para facilitar el ejercicio del Gobierno de responsa-
bilidad conjunta. Cabe anotar ademds, la preocupa-
cion por rodear las facultades el articulo 121,
respecto del Poder Ejecutivo, de buen nimero de
garantias para evitar el abuso y la aplicacion inade-
cuada

En el mensaje que el doctor Carlos Lleras Restrepo,
como Presidente de la Repiblica enviara al Senado,
el 23 de agosto de 1966, se subraya la urgente nece-
sidad de que al terminar ¢l Frente Nacional, se le
introduzcan a la Carta los cambios que la nueva
situacion precipitaba. El Presidente Lleras va mas
el y reclama la ion de las compe-
tencias de los poderes publicos para modernizar el
Estado. Al efecto, dijo: “El mas ligero andlisis de la
vida institucional colombiana durante los dltimos
aiios, y una confrontacion entre la magnitud de los
problemas econdmicos y sociales que es indispensa-
ble atender y la eficacia de los instrumentos de que
disponemos para hacerlo, muestran la urgencia im-
postergable de introducir reformas en el régimen
iucional, en los regl del Congreso y
en el funcionamiento de la Rama Ejecutiva del Po-
der Pablico. Ofreci a los colombianos, durante el
altimo debate electoral, presentar y defender esa
Reforma, y es indiscutible que la voluntad nacional
se expresd, en proporcidn fuertemente mayoria-
ria, en favor de su aprobacion™'.

Las principales modificaciones del Acto Legislativo
numero | de 1968, se refieren a la determinacion
deldmbito territorial, con el objeto de introducirle a
la Carta lo referente al régimen de los espacios
marftimos (art. 37) y el reconocimiento de las decla-
raciones unilaterales, en ausencia de Tratados Pu-
blicos, La limitacion de las faculades del Gobierno
en casos de retencion (art. 28) y lo referente a la
intervencion del Estado para “dar pleno empleo a
los recursos humanos y naturales, dentro de una
politica de ingresos y salarios, conforme 4 la cual el
dnarmlbuunumkoccng:rnmnuh;ruvupnncipal
1a justicia soxcial y el mejoramiento arménico e inte-
gradode lacomunidad, y de las clases proletarias en
L In Refi

de la Repablica, Bogou, 1969,

de |968”. Presid
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particular”. Sobre este ultimo articulo cabe recor-
dar la influencia que ejerciera el doctor Alfonso

Loper Michelsen, entonces jefe del MRL

Dentro del debate que se suscitd en torno del tema
constitucional, cabe registrar el aporte contemido en
el proyecto de Acto Legislauvo numero 68 de 1966
que un desiacado grupo de parlamentarios del Mo-
vimiente Revolucionano Liberal, presentara a la
consideracion del Congreso. En aquél se pretendio,
con excelente juicio espeaalizar las funcones de
cada una de las Camaras, reservando al Senado la
aprobacion de los Tratados Publicos v los Ascensos
Militares, para dejar a la Camara privauvamente lo
relativo al Presupuesto Nacional.

La Reforma de 1968, que sufnid indudables tropie-
20s durante el tramie, se concentrd primordial-

mente en el Congreso, para adecuarlo, no solo al
1

partucularmente onentadas a la acion de
justicia. En mensaje al Congreso dijo: "Durante la
campaiia presidencial hube de expresar mi convic-
cion acerca de la necesidad de introducirle a la
Constitucion politica las necesarias reformas a la
Administracidn de Justicia, la Jurisdicadn Constitu-
cional y el Ministerio Publico, indispensable para
adecuar en mejor forma técnica aquellas institucio-
nes a los requenimientos actuales del desarrollo po-
litico del Estado colombiano y poder dar subsi-
guiente satisfacaidn por via de la legislacion comun
aurgentes necesidades pablicas, lales como el forta-
lecimiento de la vigilancia sobre la conducta de ma-
gistrados y jueces; hacer mas dindmico y eficaz el
procedimiento de investigacion criminal o simplifi-
car ciertos aspectos de mera organizacion de justi-
cia, ahora dificultados por su rigida regulacion
constitucional, para mencionar apenas algunos de

desmaonte del Frente Nacional, sino a ir
criterios operativos propios del Estado moderno. El
recorte de la inicativa del gasto publico para el
Congreso, v la incorporacion de la planeacion, co-
mo mandamiento imperativo, tanto a nivel nacio-
nal, como departamental v municipal, constituyen
aspectos sobresalientes. A ello debe agregarse, lo
referente al estado de emergencia econdmica que
separd las perturbaciones del orden piblico y el
regimen excepoional que las acompana, de aquellas
otras medidas de excepeion vilidas “ruando sobre-
vengan hechos distintos que periurben o0 amenacen
perturbar en forma grave o nminente el orden
econdmico y social del pais o que constituyan tam-
bién grave calamidad publica”.

El Presidente Lopez Michelsen propuso al Congre-
s0 el Proyecto para convocar una Asamblea Const-
tucional, mediante el mecanismo previsto en la mis-
ma Cara para su Reforma, pero circunscrito solo a
mtroducirle cambios en lo referente a Administra-
cidn de Justicia y al régimen departamental. Tal
Constituyente limitada en su campo de accidn, la
Jjustificd el propio mandatano, alegando que me-
diante cuerpo mis especializado se podria obtener
la Reforma, sin la interferencia propia de las mate-
nas ordinanas que las Camaras deben estudiar
anualmente

El Acwo Legislatvo nimero 2 de 1977 que convocd
1a Asamblea Constitucional, contemplaba también el
articulo que separaba el calendario de las elecciones
de Presidente, de la de los miembros del Congreso,
y la ainbucion a la Corte Suprema de Justicia de la
facultad de deadir sobre la exequibilidad de los
actos legiskativos por vioios de procedimiento en la
tramitacion

La Corte Suprema de Justicia por sentencia de 5 de
mayo de 1978, declard mexequible el Acto Legislan-
vo numero 2 de 1977 En interpretacion que pre-
tendid limitar las facultades constituyentes del Con-
greso, la Corte alegd la indelegabilidad de los pode-
res de Reforma, invocando tesis juridica que ha
terminado por hacer nugatonos los poderes de Re-
lorma del Congreso, e maugurando lo que se ha
Hamado el "Gobierno de los Jueces”

La Constitucion Bloqueada®™, para expresar el ca-
racter arreformable de la nwsma v la frigil base
juridica que se ha alegado para enervar la aceién
relormadora del Parlamento, va a resterarse mis
adelante, por la misma Corte Suprema de Justicia,
com relaciin al Acto Legislativo nidmera | de 1979,

Cuando el Presdente Julio Cesar Turbay Avala
asumid la jelatura del Estado en 1978, comprendio
que hos avances logrados en la Reformu del 68 nece-
sitaban complementarse, para enlanzar relormas

' Jests Péree Ganealer-Rubio “14 Comtitucitn Bloqueada”,
Bogou, 1974

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.

los requeri mas sin que de enti-
dad menor sea el de evitar que prosiga la andmala
anarquia acerca del sigmificado y alcance de las nor-
mas de la Constitucién como de modo no infre-
cuente ha incurrido™'".

Los aspectos mis destacados de la Reforma, inspira-
da por el propio Presidente Turbay, fueron los
siguientes: Modificacion de las divisiones territoria-
les para permitr que la Administracion de Justicia
fuese mis operante, Reforma del Consejo Supenor
de la Judicawura, limitacion del periodo de los ma-
gistrados de la Corte y de los consejeros de Estado,
mayor vigilancia sobre jueces y magistrados, crea-
aon del Fiscal General de la Nacion, disuncion de
funciones entre la Sala Plena y la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia, adscripcidn a la
Procuraduria General de la Nacion de la tutela de
los Derechos Humanos, cambios en el funciona-
miento del Congreso para fortalecer el control poli-
tico sobre ¢l Ejecutivo, cardcter imperativo del Plan
de Desarrollo Nacional.

Los principales argumentos que invocd la Corte
para tumbar el Acto Legislativo nimero 1 de 1979
fueron: el no haberse cumplido con los requisitos
de forma exigidos por la Constitucion, pretendien-
dolaanalogia con aquellos previstos para laaproba-
cion de las leyes, cuando éstos no existian antes de la
propia Reforma de 1979, que los contempld por
primera vez, Lo referente a la irregulandad de la
eleccion de la Comision Primera, finalmente no
vino a ser sino pretexto para asumir la Corte el
control judicial del poder politico, lo cual desborda
el aruculado de la Carna y los principios bisicos
sobre los cuales se sustenta nuestro régimen de
leyes.

El ciclo de las principales enmiendas constituciona-
les se cierra con el Acto Legislativo nimero 1 de
1986, que consagrd la eleccion popular de alcaldes,
provecto que habia sufrido numerosos cambios, y
que fue el resultado de una transaccion entre los
dos partidos tradicionales, La inica observacion vi-
lida que puede hacerse a tal enmienda, es el de no
haber sido complementada con otras, que modifica-
ran la estructura del municipio para fortalecer sus
posibilidades de desarrollo y la prestacion de servi-
108

\ €N reposo estitico, sino como algo en
devenir, surgiendo siempre de nuevo'”.

Tal concepto es il acerca de la imj i1
de no detener el proceso de avance Constitucional,
evitando a todo trance que la Carta sufra anquilosa-
mientos, lo cual terminaria por arrebatarle la fuerza
generadora de cambios.

Toda Constiwcion bloqueada corre el riesgo de que
los hechos sociales, en continua mutacion, la dejen
en “reposo estitico”, que serla negar su misma pros-
pecuva. Para Colombia, tan cel C

da a promover la transformacién de las i institucio-
nes, v conocido el antecedente de la Asamblea
Constitucional de 1977 y del Acto Legiskativo nime-
ro | de 1979, nada es mis importante que mantener
el hilo historico de las enmiendas, para que la Carta
Fundamental materialice los procesos innovadores.

Hay derechos nuevos, denominados de solidaridad,
que merecen asiento en nuestra Carta. La nacionali-
dad debe aday a los requerimi de los nue-
vos tiempos. El unicamenismo. La modificacion del
sistema electoral del Congreso, las asambleas y los
concejos, merece rectificaciones basicas. La crea-
cion de la Corte G ional es anhelo p

do. La abolicion de la paridad en lajnsum suscita
el reclamo constante de las gentes. El régimen de
inhabilidades se ha convertido en la medida inapla-
zable para fortalecer la confianza publica entre elec-
tores y elegidos. La reforma del 120. La fijacion de
periodo para los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, alcanza ya con-
senso. Pero de manera singular, el propio mecanis-
mo de enmienda de la Carta, es decir el articulo 218,
exige complementarse, para que sea el propio
Constituyente Primario el que convalide en dltimo
término algunas reformas a través del referéndum.

Tales son los propositos del presente proyecto de
Reforma Constitucional, como sintesis de anhelos

colectivos postergados, que responden a la fuerza
renovadora de los tiempos.

Toda da a la Carta Fund I constituye
prefiguracion de un orden deseable, que movilice
las energias sociales hacia el logro de determinadas
metas. En este proceso no podemos ser los simples
espectadores comprometidos.

Bien lo ha dicho Giscard d'Estaing: “El hombre de
Estado de hoy debe convertirse en revelador e ini-
ciador, ‘nu preparar y guiar el cambio que todos
exigen'

A dicha tarea, debemos consagrarnos con dedica-
aion, oportunidad y grandeza.

DE LA NACIONALIDAD

Durante la discusion de la Reforma Constitucional
de 1936, se analizd prolijamente el tema de la nacio-
nalidad, para consagrar algunas modificaciones con
referencia al régimen anterior, Pedro Juan Navarro

las puntualiza de la siguiente manera:

1* “La Constitucidn de 86 exigla que para ser con-
siderado ciudadano nacional por nacimiento,
debia serse hijo de padre 0 madre que también
fuesen nacidos en Colombia; la Reforma de
1936 extiende la categoria a los hijos de los nacio-

El Profesar Carl Schmitt, al ocuparse del ¢
de la Constitucion, mis alla de sus aspectos forma-
les, sostiene el principio del devenir dindmico de la

nales colombianos en general.

2 "La Constitucion de slia:umhlu a los naciona-

unidad politica, del fenomeno de la ¢
renovada formacidn y ereccion de esta unidad des-
de una fuerza y energia subyacente u operante en la
base. Aqui se entiende el Estado, no como algo

les colombianos por naci para los efectos

" Carl Schmitt. “Teoria de la Consitucién”. Pig. 6. Ediorial

Revista de Derecho Privado, Madrid.
" e « 1 Presidencia de la Repdblica. Pég. 45 "* Cfr, Albert Grimo, “Les Doctr Vil O
No. 54, Bogou, 1979 face au Socialume”. mmmammrm
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que las leyes exijan esta calidad, a los hijos legiti-
mos de padre y madre colombianos que hubie-
ren nacido en tierra extranjera y luego se domi-
ciliaren en la Repiblica. La Reforma de 1936
declara, suprimiendo injustas aberraciones de

No es extraiio observar, como las fronteras se tor-
nan con frecuencia rigidas para evitar el trénsito

Cr R e

damente aun de nuestra América, tienen dificulta-
des para adquirir los documentos en trénsito y para

&

libre de quienes conforman lac p
de naciones. Sin embargo, el derecho internacional,
a través de los Tratados de doble nacionalidad, ha
contribuid iti a modificar tales condi-

ilegitimidad, que son nacionales colomb

por nacimiento los hijos de padre o madre co-

lombianos que hubieren nacido en tierra ex-
< tranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

3 “La Constitucion del 86 establecia una segunda
categoria de nacionales colombianos por origen
y vecindad, que la Reforma de 1936 suprimid,
dejando sblo la categoria “por adopcidn”, y re-
fundiendo en ella a los extranjeros que soliciten
y obtengan Carta de N lizacién: y a los his-
panoamericanos y brasilefios (que no estaban
comprendidos antes) por nacimi que, por
autorizacion del Gobierno, pidan ser inscritos
como colombianos ante la municipalidad

Iespctliva"”,

El articulo 4° de la misma Reforma de 1936, se
refiere a los efectos que se producen al adquirir
Carta de Nawralizacion en pais extranjero, y a la
manera de recobrarse. Ambos textos permanecen
intactos en la actual codificacion constitucional. .En
el presente Proyecto, el cambio consiste en ampliar
el régimen especial actualmente previsto para los
hisp icanos y br paraincluir en ella
alos espafioles de nacimiento. La enmienda se justi-
fica, en razdn de los lazos comunes de sangre, ya la
comunidad cultural que nos une a los pueblos del
hemisferio con Espana, sentimiento de confraterni-
dad que la dliima Constitucion espaiiola recoge
expliciamente™.

Pero la Refe mds impo que se i fuce

sobre la materia, es la concerniente al criterio mo-
derno, de que i bien no se pueden ejercer simultd-
neamente dos o mas nacionalidades, es posible que
la de origen pueda recuperarse automiaticamente,
cuando en razin del domicilio hayan cambiado las
condiciones.

La idea de doble nacionalidad ofrece caracteres
diferentes, cuando se trata de individuos para los
cuales existen vineulos privilegiados, como es el caso
de los pueblos de la Comunidad Iberoamericana y
Espafiola. La misma disuncion ya existe en nuestra
Constitucidn, cuando establece regimenes diferen-
tes para ba naturalizacion, cuando se traa de indivi-
duos ariundos de otras latitudes, frente a la inscrip-
cion municipal para los iberoamericanos. Ello, esta
mdicando, que a través del procedimiento simplifi-
cado para los iltimos, el antiguo ideal bolivariano
de la “cudadania continental” se confirma en el
derecho positive,

Es posible que de todos los prospectos del Liberia-
dor. sea éste el que ha sufrido desarrollo mis lento.

" Pedro Jusn Navarro. “Comstitiin politicn de Ls Repaiblica
de Colombua, 1998° Pag 76y w Bogod, 1957

= Articubo 11, (Nacionaludad)

Lo Idadh evpatials se adquire.
e acuerdo con lo enablecda por b ley

¥ o perde

-~

“Ningsin expaniol de origen podrl ser privadi de i nackn
lutach

I Raiaeles ot commerian snatandin de ddobbe ol om
on gralnas it el e h A
fergan una particular vioculaeodn con Espana. En esion mis-
Pl b, i usinde b peconatcan @ i cladadanos uin
derecho reciprovo, podedn narslisare los espatiobes sin
fevider s acionadidad de orgen”

Camutituchn Espatiola de 1978

) ¥
aones.

Colombia tiene vigente el “Convenio de Nacionali-
dad entre Colombia y Espana”, suscrito en Madnd
¢l 29 de junio de 1979 y rauificado por la Ley 71 del
mismo ano. El articulo 1* del Tratado dice: “Los
espanoles de origen podrin adquinr la nacionali-
dad colombiana y los colombianos por nacimi
podrin adquirir la nacionalidad espafiola cuando
hayan estado domiciliados en el territorio del otro
Estado por un plazo no menor de dos afos, cum-
pliendo los requisitos que determine la legislacion
del pais cuya nacionalidad adquieran e inscribién-
dose en los registros que dicha legislacion establezca
o tenga establecidos, y siempre bajo el principio de
reciprocidad respecto del plazo exigido y demis

quisitos esenciales de la adquisicion. A partir de la
fecha de la inscripcion, en la cual se hard referencia
al presente convenio, gozardn de la condicion de
nacionales del Estado del nuevo domicilio en la
forma regulada por este Convenio y por las leyes
del pals respectivo,

“Dicha inscripeidn serd comunicada a la otra parte
contratante, por via diplomatica o consular dentro
del término de sesenta dias, contados desde el mo-
mento en que fuera hecha conforme al tramite legal
ordinario.”

ARTICULO 20. "Cuando las personas acogidas a
los beneficios del presente Convenio cambien de
domicilio, adquiriéndolo en el territorio de la otra
parie contratanie, €sas PErsonas recuperaran en su
caso, los derechos y los deberes inherentes a su
anterior nacionalidad, cumpliendo los requisi

exigidos por la legislacion respectiva. Las personas
que efectiien dichos cambios estarin obligadas a
manifestarlo asi a las autoridades c de

ejercer la nacionalidad en el lugar del domicilio.

La altima Constitucién peruana sancionada por
Victor Raiil Haya De la Torre, como Presidente de
la Asamblea Nacional Consti graenel
articulo 92: “Los latinoamericanos y espanioles de
nacimiento domiciliados en el Peri pueden nacio-
nalizarse, sin perder su nacionalidad de origen, si
manifiestan expresa voluntad de hacerlo. El perua-
no que adopta la nacionalidad de otro pais latinoa-
mericano o la espaiiola, no pierde la nacionalidad
peruana. Los Convenios Internacionales y la ley
regulan el ejercicio de estos derechos”.

yente, o

“Laidea de doble nacionalidad, significa la acepta-
cibn de criterios de realidades disti
de la mecénica del Estado.™!

Es porello, que frente al fendmeno contemporéneo
del crecido nimero de colombianos radicados en
los Estados Unidos y en otros paises amigos, la ur-
gencia de abrirle el camino a los Tratados de doble
nacionalidad adquiere fuerza imperativa. Las con-
diciones no siempre estables que encuentran en el
exterior nuestros emigrantes, obligan a pensar que
es necesario facilitarles el regreso, restableciéndoles
las prerrogativas de nacionales, de pleno derecho.

LOS NUEVOS DERECHOS

Antes de ocuparnos de la incorporacion de los de-
nominados Derechos de Solidaridad, a nuestra
Constitucion, y que representan la modalidad mas
avanzada en el campo del reconocimiento de las
prerrogativas individuales, es ¢ iente comen-
tar las modificaciones propuestas al articulo 16 de la
Constitucion, y referentes a condenar la tortura v
demis tratos inhumanos o degradantes.

Cuando la Carta establece que las autoridades de la

los respectivos pases. En tal supuesto, se procederi
a inscribir el cambio de los registros legalmente
establecidos y se libraran las comunicaciones perti-
nentes”,

Como puede deducirse del aruculado, lo funda-
mental es impedir el ejercicio simultaneo de dos
nacionalidades, pero favorecer la adquisicion de la
originaria, cuando a través del domirilio, se mani-
fieste la voluntad de hacerlo.

ARTICULO 40. “En ningiin caso las personas que
se acojan a ese Convenio estardn simultd

sometidasa la legislacion de ambas partes. Tan solo,
para los electos de sus deberes y sus derechos, a la
de la nacionalidad atribuida de conformidad con las
normas aqui expresadas. Nacionalidad que se defi-
nird segin los términos de la ley del Estado Parie,
respecto del cual se pretenda o niegue el vinculo,

“Enel de doble nac lidad, se delimiraa
latuz de la Ley del Estado Parte en cuyo territorio se
encuentra la persona interesada. En consecuencia,
ninguna persona con la calidad de nacional de uno
de los dos Estados Contratantes podrd alegar en el
tertitoria del otro la mencionada calidad ni preten-
der el goce o ejercicio de los derechos derivados de
ella si al propio tiempo se le considera como nacio-
nal del otro aplicando ¢l criterio senalado en el
parralo anterior del presente articulo”

En la actualidad Espaia ene firmados con todos
los paises hispanoamenicanos Tratados de doble na.
clonalidad, que fundamentalmente se imspiran en el
desen de proteger a los emigranies, que infortuna-

Repiiblica estdn i para proteger a todas las
personas en sus vidas, honra y bienes, se colige que
las practicas mas aberrantes contra la integridad
humana deben ser objeto de condenacion al mis
alto nivel normauve a fin de que las leyes determi-
nen sanciones y responsabilidades a quienes las que-
branten.

Desde 1945, en que se suscribit la Carta de San
Francisco que dio vida a la Organizacion de las
Naciones Unidas, la condenacion de la tortura se
convirtio en deber imernacional de los Estados, el
cual se desarrollo en el articulo 5 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, y
forma parte de los Pactos Internaciopales de Dere-
chos Humanos y del Protocolo Facultativo, asi como
de la Convencidn Interamericana, suscrita en San
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,

En la “Declaracion sobre la proteccion de todas las
Pl'l!{ll\.l& contra IJ lortura v otros (ralos o P('I‘dh
crueles, inhumanos o degradantes”, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de

diciembre de 1975, se define I tortura, como “todo
acto por el cual un funcionario publico, u otra parte
A Instigacion suya, inflija intencionalmente a una

persona penas o sufrimientos graves, ya sean (isicos
o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero mformacion o una confesion, de castigarle
por un acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido, o de inimidar a esa persona o a otra, No
se consideran torturas las penas o sufrimientos que
Sean consecuencia unicamente de la privacion legi-

" Cly. Fermin Prieto-Castro y Roumier. “La Nacionalidad Ml
ple”™ Pig. 130 Madrid, 1962

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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tima de la libertad, o sean inherentes o incidentales
a ésta, en la medida en que estén en consonancia
con las reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

En el articulo 3 se lee: "Ningun Estado permitird o
tolerard la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No podrin invocarse
circunstancias excepcionales tales como el estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién de la tortura u otros tratos o penas
crueles, mhumanos o degradantes”.

(Ver Convencion Naciones Unidas - septiembre de
1984).

No basta entonces que exista legislacién penal que
prevea las sanciones para este delito, sino que todo
Estado debe movilizarse para prevenir y reprimir
una de las mayores lacras de nuestro tiempo,

En cuanto a los nuevos derechos, la doctrina mas
reciente ha venido clasificando los deberes y dere-
chos de los individuos y de las naciones, segin aqué-
llos pertenezcan a la categoria de los civiles y polit-
cos, consignados en la Declaracion de Derechos y
Deberes del Hombre y del Ciudadano de 1789, y
aquellos otros, que con caracter socal se pusieron
en evidencia a partir de la Segunda Revolucién
Francesa. La circunstancia de que la Declaracion
Universal hubiese incorporado a unos y a otros,
vustapomiéndolos dentro del misme texto, no solo
hizo que los derechos denominados de la Primera y
de la Segunda Generaciones, adquiriesen la dimen-
sibn ecuménica que les otorga el ser parte de la
Declaracion de Paris, sino que ha abierto la posibili-
dad de que nuevos derechos vengan a formularse,
en la medida en que los hechas politicos y econdmi-
cos los pongan en evidencia,

Se dice que el lema: Libertad, Igualdad y Fraterni-
dad, esculpido por la revolucién como sintesis de su
ideario, se refleja también en la clasificacion de los
Derechos Humanos, perteneciendo la libertad a la
primera generacion, la igualdad a la segunda y falta
la tercera, que desenvuelva el principio de solidari-
dad entre hombres y naciones. En el anteproyecto
de un tercer pacto de Derechos Humanos, para
mcluir a los nuevos, la Fundacién Internacional de
Derechos Humanos, consigno lo siguiente:

Articulo 14, “Trsdo hombre, y todos bos hombres tomadas
colectivamente, tienen derrchio a un medio ambiente sana y
ccoldguamente equilibrado, propiceo » su desarrallo tanto
econdmics como social, cubural, peridico v politico

Articulo 18. “Todo hombre a quien el derecho a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado ha sido vioka-
do, 0 5i existe una amenaza real de tal violacidn, dispondra
de un recurso efectivo [l:ulr 2 v mlunm nacional, as

que la violaaion ol camo
AUNOT 3 PErsonas en epercin de sus fumnncs aficiales.

Articulo 19. “Todo hombre victima de un atentado 2 su
derecho al medio ambiente sano v ecolbgicamente equili-
brado en las cond I I4al I8,
tendrd derecho a una reparacion. ™

El derecho al medio ambiente pertenece ala catego-
ria de aquellas normas que han sido ya recogidas en
instrumentos juridicos de validez universal. De su
adecuada tutela, depende que el derecho a la vida
aleance la plenitud de dmbito. La defensa de las
condiciones naturales, no sélo se relaciona con el
potencial desarrollo de los pueblos, sino que afecta
todas las esferas de la vida social. La Declaracion de
Estocolmo, adoptada en la Conferencia de Nacio-
nes Unidas en 1972, ha despertado conciencia al
respecto. La formulacién de politicas ambientales,
debe ser complementada con la accién de grupos de
apoyo que movilicen a la opinion publica cuando
existan amenazas. La misma definicion de los objeui-
vos y metas nacionales, se convierte en el tema en el
que los individuos, sea aislada o colectivamente,
reclaman participacion.

La Declaracion de Nairobi de 1982, en la Segunda
Conferencia también reunida bajo la égida de Na-
ciones Unidas, formula las siguientes observacio-
nes; “Los afios transcurridos desde 1972 han pre-
senciado progresos importantes en las ciencias am-
bientales, han aumentado en medida considerable
la educacitn, ladifusitn de informaciones y la capa-
citacion, en casi todos los paises se ha promulgado
legislacion ambiental y muchos de ellos han incor-
porado a sus constituciones, disposiciones encami-
nadas a proteger el medio ambiente”.

En foros cientificos, tanto a nivel universal como
regional, el reconocimiento del Derecho al Medio
Ambiente adquiere validez. En la dltima Constitu-
aén espaiiola se incluye, igual que en la peruana de
1979 v en la chilena de 1980.

Todo lo anterior, aconseja incorporar dentro de
nuestra Carta lo concerniente al Derecho al Medio
Ambiente, como prerrogativa individual y colecti-
va. De él no son solo titulares los ciudadanos, sino
los conglomerados, dentro de las miluples modali-
dades de asociacion hasta cobijar al mismo Estado.

El articulo 6 del proyecto de Reforma de la Consti-
cion que proponemos, contiene nuevo enunciado
del articulo 47, que quedara asi: "Toda persona
tiene derecho a vivir en un medio ambiente libre de
c inacion. Es deber del Estado velar para que

Artkculo 15, “Los Estados Parey se P ano
aparuar a las condiciones natirales de vida aquellas modifi-
caciones desfavorables, que puedan atentar contra la salud
del hombre o al bienestar de la colectividad. Un atentado
puede ser considerado como admisible si &1 es necesanio al
desarrallo de la colecuvidad y s no exisien otras medidas
que permitan evitarlo

Articula 16 “Los Esados Partes se comprometen a tomar
toda medids aul para probubir que las personas privadas
eometan aentados graves a bas condiciones naturales de
vidda v, de una manera general, para reglamentar el uso de
los bicnies dentro del respetn del derecho de todo hombre y
de toda bos hambres a un medw ambiente sano v ceoligica-
mente equilibrado

Articubo 17, “Todo hambre uene el derecho y la posibals

dad s restricosenes irrazanables, de tomar parte, sea direc-
tamente, sea por intermedio de representantes llhremente
rlegdon, y eapecalmente de sociacones lbremente const

tusdas, en la definicidn de la politica nacianal v.en ls adop-
rin de 1da medida de caracrer naconal relativas al medio
amlsenie y de wer conviltados segun los mismes princpios,
antes que Lo medidas suscepubles de alectar s condsciones
naturales de vida sean tomadas por L colectividades lo.
cales

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia, - A

este derecho no sea afectado y wielar la preserva-
abn de la naturaleza”,

Lo esquemitico de la redaccion del articulo, permi-
te que sea la ley la que ordene sus desarrollos pricti-
cos y reglamente no solo las medidas para preservar
el medio natural, sino los recursos que correspon-
den a los ciudad tanto para p la de-
fensa, como para reclamar indemnizaciones apro-
piadas cuando sufran dafio.

En el catilogo de los Derechos nuevos, el del medio
ambiente, no ofrece objeciones vilidas. La dialéctica

™ La Fundacion | I de Derechon H ]
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lo confi y textos del derecho positi-
vo lo consagran.

LaC i6n Nacional no puede guardar silen-

cio sobre una de las prerrogativas mis celosamente
exigidas en la actualidad por pueblos y naciones.

Enla segunda parte del mismo articulo 47, segun el
Proyecto de Reforma, se incluye lo siguiente: "Asi
mismo, tanto el Estado Colombiano, como sus ciu-
dadanos, tienen derecho a beneficiarse de aquellos
bienes definidos por el Derecho Internacional co-
mo Patrimonio Comun de la Humanidad”.

Esta noci6n, que tiene raices antiguas, provenientes
de la res Communis Humanitaus de los romanos,
ha venido ampliando su competencia para garant-
zar ¢l acceso y utilizacion de todos los pueblos que
conforman la comunidad internacional, sin posibili-
dad de apropiaciones unilaterales.

La vieja prictica de que los estados fuertes podian
adquirir por ocupacién cuanto se reputaba Res Nu-
Hlius, ha sufrido rectificacion tajante, cuando el De-
recho Internacional Positivo ha declarado la pro-
piedad colectiva, de los fondos marinos situados
mas alld de las jurisdicciones nacionales, asf como al
espacio ultraterrestre, incluyendo la Luna y otros
cuerpos celestes.

Se estima que dos terceras partes de la superficie del
globo lo constituyen dichos fondos marinos, enten-
diendo que la utilizacién, como bien comin de la
humanidad, abarca tanto el subsuelo, el lecho, el
agua y el aire, que los conforman. Las posibilidades
de utilizacion, son tan inmensas, que quizds una de
las mayores conquistas del Tercer Mundo, es haber
sustraido de la rapacidad de las potencias estos es-
pacios poseedores de riquezas incalculables.

El articulo 137 del Tratado suscrito en Kingston en
1983, y conocido como la Convencitn sobre el De-
recho del Mar, dice; “Ningun Estado podré reivin-
dicar o ejercer soberania o derechos soberanos so-
bre parte alguna de la zona o sus recursos, y ningun
Estado o persona natural o juridica podrd apropiar-
se de parte alguna de la zona o sus recursos. No se
reconocerd tal reivindicacion o ejercicio de sobera-
nia o derechos soberanos ni al apropiacion.

“2", Todos los derechos sobre los recursos de la
zona pertenccen a toda la humanidad, en cuyo
nombre actuard la autoridad. Estos recursos son
inalienables. No ob los ! id
de la zona s6lo podrin enajenarse con arreglo a esta
parte y a las normas, reglamentos y procedimientos
de la autoridad.

"% Ningin Estado o persona natural o juridica
reivindicard, adquirird o ejercerd derechos respecto
de los minerales extraidos de la zona, salvo de con-
formidad con esta parte. De otro modo, no se reco-
nocerd tal reivindicacion, adquisicidn o ejercicio de
derechos.”

Las Naciones Unidas han venido aprobando resolu-
ciones y tratados para ¢ el g co-
mun espacial, como bien inalienable al servicio de
todos los pueblos. En igual sentido, hay Tratados
que definen los bienes que onnaituym ¢l Patrimo-
nio Comiin de cardcter culural®™, y que |ncma la
inspiracién de la Unesco, tienen Estatuto propio.
Igual puede decirse de la Antdrtica, abierta a la

uuida por d cdos juristas y p e bezados por
ol Profesor Karel Vasak, que ha realitaao importantes estu-
dion sobire la materia, En la actualidad, dicho grupo integra la
Academia Internacional de Derechos Humanos, con sede en
Paris

" ummmhnmddm Ilndd.
Cubtural y Natural, f Party el 23
1972
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investigacién cientifica, que conforma otra dimen-
sién de los bienes comunes puestos al servicio del
género humano®,

El modificar la Constitucion Nacional para que to-
dos los colombianos puedan beneficiarse de los bie-
nes catalogados por el Derecho Internacional Pabli-
o, como Patrimonio Comun de la Humanidad, no
stlo es oportuno, sino necesano.

Orra importante modificacion que contempla el
Proyecto, en relacion con los Derechos Humanos, es
la que se refiere a las objeciones de conciencia para
prestar el servicio militar obligatorio. Segin la nor-
ma vigente “todos los colombianos estin obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan, para defender la independencia nacional y
las instituciones patrias. La ley determinard las con-
diciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar”.

Las modificaciones que se introducen son las si-
guientes: modificar la Gltima parte del ardculo 165
para introducir lo siguiente: “Laley determinari las
condiciones del servicio militar y aquellas causales
que lo eximen. La objecién de conciencia serd cui-

o4 L d. s fo 4o

{4 por el Leg

El rechazo de la violendia y la repulsion individual al
uso de las armas y a la vida militar, han llevado
progresivamente a los paises de Europa a conside-
rar como desarrollo del respeto a la conciencia indi-
vidual, la posibilidad de que en lugar de ir a los
cuarteles el ciudadano pueda prestar otro tipo de
servicio civico, que no implique la utilizacion de las
armas. Es logico suponer que el que se decide par
tal opaidn, deberd ocuparse por tiempo doble, al
servicio de lacomunidad, en las condiciones debida-
mente reglamentadas por la ley.
Jea bl A

Es probable que en los dias iniciales de la Repiblica,
cuando se redactd la Constitucion de Cicuta en
1821, se creyera que el nuevo Estado, dadas sus
vastas proporciones, debiera cambuar elementos t-

picos del ré federal, di p
tacién popular directa, de aqurlla que a través d:
elecciones de lo grado, reflejara la vol

de los estados particulares que se integraban.

Durante la Confederacién Granadina, y con mayo-
res razones al nacer en 1861 los Estados Unidos de
Colombia, el régimen bicameral encontré justifica-
ciones plenas, con instituciones representativas
ajustadas a la filosofia de su tiempo.

En 1886, los redactores de la Carta conservaron el
sistema, a pesar del rigido centralismo que los inspi-
raba. El no haber separado funciones, que justifica-
ran el conservar el Senado y la Cimara de
Representantes, el pals se fue acostumbrando al
bicamerismo, hasta el punto de que en las reformas
sucesivas no se ha modificado la estructura, salvo
para establecer la eleccion directa de los Senadores,
sin el voto de las Asambleas Departamentales, tal
como existia anteriormente.

1

En idades se han le vo-
ces para rmbar la importancia de separar las fun-
ciones de las dos Camaras Legislativas (Proyecto del
doctor Lopez Michelsen en 1966), como para unifi-

Congreso, sin duda, saldrd fortalecida con la im-
plantacién del sistema unicameral, cuando las opi-
niones del Organo Legisl al no frag

se expresen nitidamente.

El articulo 56 de la Constitucién, segin la presente
reforma, quedaria asi: “El Congreso lo constituye la
Camara de Representantes”. Y el articulo 99: “La
Cimara de R s se compondrd de un
nimero no mayor de 200 miembros, elegidos por el
sistema de Distritos unipersonales, sin suplentes y
mediante ¢l voto directo y secreto de los duda-
danos.

“La ley determinara con base en la poblacién, en la
unidad geogréfica, y conservando el equilibrio re-
gional, cada uno de los Distritos Electorales. Dentro
de éstos determinard el nimero de Representantes
que eligen las ciudades cuyo volumen de poblacién
les permita tener mas de un Distrito Electoral.”

De la lectura de los articulos, cabe observar, que er
la Camara de Representantes deben acumularse
aquellas funciones que en la actualidad son privati-
vas del Senado, tales como el juzgamiento de los
altos funcionarios, que operaria en una primera
instancia en la Comisién de Acusaciones, y luego el
juicio y la sentencia en la plenana. Ademis, la Cé-
mara de Representantes admitiria o no las renun-

carlas, en cuerpo mis 4gil y expedito. El profe

Luis Lopez De Mesa, durante las deliberaciones de
la comisién de Estudios Constitucionales, observé lo
siguienle “Ello es que a menudo me he preguntado
sl no €5 un tanto ingenuo el mantener dos cimaras

legislati :npﬂi.ipom‘ dado de gui inte-

lectuales y en sistema politico, ademis, que no ofre-
ce distincién de origen o tareas que imponga dicho
ordenamiento. Antes, s presumible que una sola
satisfaga mejor la indeclinable conveniencia de ele-

Esp quec habla del derecho b
no a la paz, el reconocimiento de la objecion de
conciencia, represente L aceptacion del fuero pri-

RAF $us ¢ con acrisolada seleccién y em-
peiio funcional mas Gtil.

Wi abi b Foninad
k

vado como algo digno de respeto. Lo imp

como ocurre actualmente en otros paises, es que el
servicio avil compensatorio, se traduzca en benefi-
cios sociales, y que el mayor tempo que debe consa-
grarse a él, como deber patriético, se encuentre

4,

Es probable que para afianzar la conciencia pacifis-
ta, en futura Reforma Constitucional, se incluya
una norma cantra la propaganda a favor de la gue-
m pﬂo ya reprmenu avance el que nuestra Carta

reconozca el del objetor de
conciencia, rodeado, de las garantas suficientes pa-
T3 que no s convierta en mecanismo de burla del
primer deber audadano, de defender con las armas
la integridad territorial de la Republica.

SISTEMA UNICAMERAL

Nuestro pals, desde sus primeros textos constitucio-
nules, ha mantenido la composicion del Congreso
Nacianal con dos Camaras, variando en unos casos
la forma de eleccidn del Senado y en otros distin-
guiendo algunas de las funciones que marcan la
competencia exclusiva de cada una. No puede de-
trse que dicha radicdn obederca a razones de
ecnica juridica, o a preceptos de conveniencia na-
gonal. Ha habido rutina al mantener el sistema
bicameral, particularmente, cuando las funciones,
de ambas, como en el presenie, son idénticas.

™ 1) Tratads sascrivn mm Washingion el | d-aumhna b
o e e
hcwdmpﬂhpdrhimimrwn'nh
Nberiad de invesiigacion clentifica

.

op itido al menos, la
representacion senatorial por departamentos y
asignado a entrambos cuerpos legislativos unas mis-
mas labores en repeticion de hasta ocho debates a
las veces, y habiéndose trocado la apetecible virtud
de una preeminencia espiritual en fronde numéri-
co, sin duda, si es que no también en seduccién
burocritica u ocio faul, acaso convenga reconside-
rar dicho estamento y recomponer un tanto siquie-
ra Io inarménico de su actual estructura."®

El maestro Dario Echandia con ocasién de los deba-

cias del Presidente de la Republica y del Designad
la aprobacidn o improbacién de los ascensos militares
de oficiales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares, hasta el mas alto grado, concede-
ria licencia al Presidente de la Republica para sepa-
rarse lemporalmente del cargo, no siendo caso de
enfermedad, y deadirfa acerca de las excusas del
Designado para e]ercer la Presidencia de la Repu
blica, permitiria el trénsito de tropas 1

por territorio de la Republica, nombraria las comi
siones demarcadoras de que trata el articulo 5 de la
Constitucitin, autorizaria al Gobierno para declarar
la guerra a otra nacion.

Ademis de las funciones que la Constitucion asigna
al Congreso, la Cimara elegiria al Designado a la
Presidencia de Ia Repiblica, al Def de los De-
rechos Humanos, y a los tres magistrados de la
Corte Constitucional, segin lo dispuesto en la pre-
sente Reforma.

El limitar el nimero de Representantes a cifra no
superior a doscientos, aumentaria la responsabili-
dad de los integrantes de la Corporacion, permi-

iéndole a la opinion piblica observar mis cuidado-

tes parl 108 ocurmidos d la admini
cion Lleras Restrepo, durante los cuales el Gobierno
reiterd su voluntad de detener el crecimiento exce-
sivo de las Cdmaras, lo cual consiguié en parte con la
Reforma de 1968, subrayé la importancia de esta-
blecer una sola Asamblea Legislativa, conformada
por cien miembros, con lo cual, segin él, se conse-
guirlan mejores calidades para los elegidos y efi-
ciencia en el trabajo. La misma proliferacion de
departamentos, que ocurriera en la década del 60,
no sélo buscaba autonomla para las regiones, sino
[uruk-cu el poder pollum con la eleccion de mayor

de parl ¥ iplicar oportuni-
dades en la reparticidn del presupuesto, con demé-
rito de las prioridades del gasto publico

Buena parte de las dificultades ocurnidas en el ira-
mite de los proyectos de ley o de las Reformas
Consutucionales, se ha onginado en la di

samente la actuacidn de los elegidos. A ello se agre-
g4, el refuerzo del control politico del Gobierno
contemplado en el nuevo texto del articulo 103
numeral 4* que dice: “Citar y requerir a los minis-
tros, en ejercicio de la atribucién anterior. En apli-
cacion del control politico podra formular las obser-
vaciones del caso mediante proposicion aprobad
por las dos terceras partes de los votos de los asisten-
tes, Las citaciones a los ministros debieron hacerse
con anuupal:lﬁn no menor de cuarenta y ocho ho-
rasy fi larse ¢ 10 escrito, Los mini
deberdn concurrir y ser ofdos en la sesion para la
cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
conunue en sesiones posteriores por decision de la
Cimara. Tal debate no podr extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario. Esta enmienda pertenece al
Acto Legistativo ndmero | de 1979, que fue decla-
rado en su toralidad inexequible por la Corte

de texto que dificilmente alcanzan armonia en el
momento de la votacion final. La autondad del

" Luis Loper de Mesa f)pumnn{mnll.mlh Pig 11
Imprents Nackoal Bogou, |

La modificacion del actual sistema de clecciones,
tanto para la Camara de Representantes, las asam-
bleas y concejos, para reemplazarlas por las circuns-
enipciones unipersonales, ofrece la ventaja de refor-
zar la inmediacion entre el elector v el elegido,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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per que los probl de cada region o
disirito merezcan estudio minucioso y preferencial.
El actual sistema de listas electorales ha venido ha-
cendo crisis, en la medida en que en muy pocos
departamentos ellas operan efectivamente. El ries-
g0, que por efecto de combinaciones de mecinica
electoral, resulten en las corporaciones elegidos in-
dividuos desconocidos o ajenos a las comarcas, se
refuerza ain mds, con la eliminacion de los suplen-
tes, que muchas veces no responden a las mismas
calidades de los principales. El régimen de incom-
patibilidades, elevado a norma constitucionals de
que los congresistas no pueden ocupar ningun otro
cargo publico durante el término del mandato y que
la aceptacion de cualquiera de aquéllos, implica la
vacancia automatica de la curul, v la subsiguiente
convocatoria a la eleccion parcial para reemplazar-
lo, reafirma el caricter de representante del pueblo.

En excelente estudio sobre la realidad de nuestros
procesos electorales, Oscar Delgado, observa: “Las
Corporaciones Piblicas fueron integradas por
personas elegidas por los Colegios o Asambleas Elec-
torales, en escrutinios nominativos; por mayoria
calificada y ballotage en la Patria Boba y la Gran
Colombia, y por mayoria simple desde la Nueva Gra-
nada hasta el fin del Sistema, en 1931. Ello, en el
marco de distritos clectorales (uninominales y pluri-
nominales), que lo eran las provincias y cantones
hasta el fin de la Nueva Granada. Los distritos fue-

La ventaja indudable de que la ley constituya los
distritos electorales, sobre la base del volumen de
poblacién, la unidad geografica y buscando el equi-
librio regional, permitird interpretar, en primer
término, los viejos sentimientos provinciales, que a
pesar de haber desaparecido de la nomenclatura
adminisirativa, conservan todavia importancia en
muchas partes del territorio.

Debe partirse de la base de que todo el pais estard
subdividido en Distritos, que no podrén superar el
nimero de doscientos, lo cual es cifra amplia que
permite abarcar el imbito de la Repiblica, con dis-

cuenta la subdivisién administrativa de las alcaldias
menores, la cual podrd ser complementada por la

ley segun las nuevas modalidades urbanisticas de la
ciudad.

En el Proyecto se prevé, igualmente, que la eleccion
del Concejo Distrital debe efectuarse en fechas dis-
tintas a las que se escojan para los miembros del
Congreso, a fin de evitar las combinaciones electo-
rales que se derivan de la simultaneidad. Asi mismo
la zonificacién de Bogota, para determinar el ny-
mero de parl i0s, deberd corresponder a la

tribucion equitativa. Es probable que las zonas me-
nos de pobladas obteng ijas com-
parativas, en cuanto a la base de poblacién para
determinar los Distritos.

El Distrito Especial de Bogotd, las capitales de de-
partamentos v las ciudades con importante pobla-
ci6n, seran zonificadas por la ley que crea los Distri-
10s Electorales, con el fin de que la representacion a
la Camara refleje a las distintas zonas urbanas.

La experiencia de la circunscripcion unipersonal,
en paises europeos, como Francia, arroja resultados
benéficos para la buena marcha de la institucion
parl ia. No sblo fortalece los vinculos entre
el elector y el elegido, sino que aproxima a los Re-
presentantes a las necesidades y urgencias del con-

ron luego demarcados bajo diversas denominacio-
nes {circuitos, circulos o departamentos electorales)
a partir del “veranillo” del sufragio universal, direc-
1oy secreto de 1853.59.

“En esta época de escrutimio nominativo para toda
corporacion, el elector gozaba de derechos especia-
les que vino a perder bajo el sistema de la represen-
tacion proporcional, iniciado en las elecciones de
1933. Gracias a estos derechos (que hoy siguen sien-
do muy apreciados en varios paises europeos y en
Australia, donde se han refinado en las modalida-
des del voto preferencial y alternativo, incluido el
panachage) el elector colombiano podia votar por el
0 los candidatos de su predileccion personal; por-
que entonces no se conocian las listas bloqueadas
con inscripcion previa, y el volo que emitiera por
una o mis personas —aunque no hubieran sido pre-
sentadas por partidos— debia ser escrutado, y en
efecto lo era. Se utilizaban papeletas, las cuales de-
bian ser firmadas por el elector mientras rigio el
sufragio publico (1810-52); pero el voto secreto ha
permanecido desde 1853 hasta hoy.

“En la papeleta se votaba por una cantidad doble
del niimero de personas que deblan ser elegidas; el
orden de colocacion de sus nombres no importaba,
porque en el escrutinio se debfan contar los votos
recibidos por cada una en particular. Sumados és-
108, se declaraban elegidos los que habian recibido
mayor numero de sufragios (mayoria simple) hasta
completar la cantidad de principales, y a los que
segulan en votacion se les declaraba suplentes ordi-
nales. Cada elector disponta de tantos votos cuantos
principales y suplentes se tratara de elegir por cada
corporacion, en representacion del respectivo dis-
trito electoral; pero debfa atribuir solo uno a cada
candidato. En realidad, en el pais nunca existié el
voto acumulativo, conforme al cual el elector estd en
libertad de otorgar a un candidato, uno o mas votos
hasta el limite permitida por el respectivo
sistema”™**

™ Oncar Delgado, “Colombaa Elige™ Mitaca B4- Perspectivas 46
Pag. 1. Ponuifica Universidad Javenana. Facultad de Estu-
ehios Interdisciplinanos. Programa de Estudios Polincos, Bo-
gota. 1986

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

g gandole mas bilidad para
el ejercicio de sus actos. En cada votacion no solo se
valoran las condiciones personales de los candida-
1w, sino que los partidos pueden confrontar tesis
garantzando la responsabilidad politica de quien se
comp con planes y p Tal fenome-
no se hace ain mds evidente mediante el régimen
de incompatbilidades, hasta el punto de que, las
fallas absolutas deben ser llenadas en elecciones
parciales, evitando que a través del sistema de listas,
o de las suplencias, se falsifique la voluntad po-
pular.

Un Congreso que funcione sélo con sus miembros
principales fortalece la credibilidad puiblica. Cuan-
do el elegido desea ocupar otra posicidn dentro del
Estado, lo cual es frecuente en los paises que dispo-
nen del sistema unipersonal, el pueblo mismo es el
llamado a reemplazarlo. Los mismos costos excesi-
vos de las camparias politicas, quedarfan en buena
medida reducidos, cuando la eleccion se circunscri-
be al respectivo Distrito y no al Departamento.
Cuando se escojan los miembros del Congreso, co-
mo lo prevé el Proyecto en elecciones mediante voto
universal y secreto, sin ImMponer escrutinios mayori-
tarios o ball se estd g lo el derecho
de las minorias a tener sus propios representantes,

La zonificacién de los grandes centros urbanos le
permitira a las zonas periféricas y a los barrios mar-
ginados, elegir sus propios representantes, lo cual
no sélo profundiza el ejercicio de los derechos de-
MOCraticos, sino permite que la representacion po-
pular refleje la totalidad de los sectores sociales, sin
la mediatizacién que muchas veces ocurre con el
sistema de escrutinio proporcional con listas ce-
rradas.

El aumento de la confianza piblica en los Distritos
Unipersonales, se reflejard necesaramente en la
| i ya que ¢l nuevo
sistema valoriza la importancia de cada voto y la
fuerza decisoria de quienes no siempre encuentran
estimulos en el sistema de listas, generalmenie inte-
gradas por personas ajenas a la region, barrio o
vereda.

ion del abstenci

En loque se refiere al Distrito Especial de Bogota, es
posible que exista terreno ganado, 51 se tiene en

de miembros del Concejo Distrital.

En lo que se refiere a las Asambleas Departamenta-
les, el espiritu de la presente Reforma, es fortalecer
su estructura haciendo de ellas verdaderos instru-
menios de programacion, La ley, con criterio de
equilibrio regional, creard los Distritos Electorales
Unipersonales, a través de los cuales se conforma-
rin las Dumas Depar les. La identidad de
los Distritos, tanto para la eleccion de Representan-
tes a la Camara, como Diputados, reduciri necesa-
riamente el nimero de estos dltimes, convirtiendo
las asambleas en drganos administrativos mas efi-
caces.

Laincomp que atrds para los
Representantes a la Camara para desempenar cual-
quier otro cargo publico, se extiende también a los
diputados, a quienes la Constitucién Nacional les
prohibe aceptar cualquier nombramiento en el sec-
tor piblico, a riesgo de perder la curul.

La Circunscripcion Unipersonal, tanto para el Con-
greso, las Asambleas y los concejos, constituye ele-
mento revitalizador de las instituciones democriti-
cas, que asl no solo corrigen muchos de los vicios,
sino favorecen la fe en los electores, en el régimen
representativo y en los organos de auténtica expre-
sidn popular.

El Def de los Derechos Hi

La institucion del Ombudsman, aparece por prime-
ra vez en Suecia, durante la Revolucion de 1809, y
de ahi en adelante, va perfilando sus caracteres en
los paises escandinavos, primero, y luego en el resto
del mundo. La esencia radica en ser funcionario
elegido por el Parlamento, dentro de un marco de
plena autonomia, y sélo responsable ante €l mismo,
para vigilar a los funcionanios pablicos en el ejerci-
cio de sus funciones, y en algunos paises, para la
garantia especifica de los Derechos Humanos,

No existe traduccidn al castellano que exprese a
cabalidad el contenido de la institucion escandina-
va. En la Constimucién Espaiiola de 1978, se le deno-
mina “Defensor del Pueblo”, en Francia asume el
nombre de “Mediador”, en Inglaterra se le denomi-
na “Comisario Parlamentario”, segiin ley de 1967,
en otras partes, se especializan sus funciones para
referirlo solo a una parte de la Administracion Pi-
blica, como en Alemania Federal, restringido a la
vigilancia de las Fuerzas Militares.

De la variedad de nombres con que suele asignarse,
lo importante es determinar la naturaleza de las
competencias a €l atribuidas y que se resumen de la
siguiente manera;

a) Funcienario elegido por el Parlamento para vigi-
lar a los agenges de la Adminisiracidn en sus
distintos niveles, particularmente, en relacion
con las violaciones a los derechos y libertades de
los ciudadanos;

b) Derechos de todos los individuos de acudir al
Ombudsman para presentar quejas sin necesi-
dad de asistencia letrada;



Lunes 18 de febrero de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 19

¢) Capacidad de Ombudsman para solicitar infor-
mes, practicar encuestas, recbir tesumonios ten-
dientes a esclarecer la realidad de los hechos y
obligacidn de las agencias del Estado de suminis-
trar los datos correspondientes;

d) Elaboracén de informes al Congreso sobre los
hechos denunciados y publicacion de los mis

Tal mecanismo no contemplaba las notas bésicas
que lo distinguen, y mds bien la inicativa corres-
ponde a un refuerzo de las funciones del Procura-
dor General de la Nacitn. Més tarde, tuve la opor-
tunidad de haber sido el autor del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 9 de 1976, en que se introducia
nuevo tiulo a la Constituaién y creaba el Ombuds-
man bajo el nombre de Defensor de los Derechos

mos, con las observaciones correspond

Posiblemente, André Legrand, sea uno de los mis
juiciosos exegetas de la Institucién. A €l se le deben
las siguientes observaciones: “En nuestro tipo de
sociedad, dentro de la organizacion constitucional
que la caracteriza cuatro soluciones son posibles y
cuatro tnicamente al problema del efecto final de
las intervenciones del Ombudsman. Puede provo-
car una reaccion de la opinion publica, fuente nor-
mal de todo gobierno democritico, induciendo el
del acto incriminado, y los motivos de
incorreccién. Puede demandar la intervencion de
una jurisdiccién. Puede procurar una accién del
Organo Legislativo, preocupado por ver restableci-
da la estricta aplicacion de su voluntad. Puede, en
fin. reclamar que la Administracién por si misma
ponga fin a una situacion ilegal o simplemente
inopo‘rmm"”,

De ello se deduce, que la esencia de las funciones del
Ombudsman es constituir ente abierto a las quejas
piblicas contra los agentes de la Administracion,
on el objeto de acopiar inf bre los mismos y
en el caso de que sean materia de violacionesa la ley,
ponerlos de inmediato en conocimiento de las auto-
ridades competentes, si se trata de simples fallas
administrativas o hechos susceptibles de sancién
disciplinaria, informar a la autoridad encargada de
imponer la sancién adecuada. Pero lo més impor-
tante, es la elaboracion de informes al Congreso,
con ¢l objeto de que éste se pronunce sobre los
hechos, sea mediante la expedicion de nuevo man-
damiento legal, 0 a través del contral politico a que
estd sometido el Gobierno,

Las fi del Ombud estin respaldad

en laopinion piblica, a la cual finalmente van desti-
nados los informes, ya para que sea ella quien pre-
sione la modificacion de conductas violatorias de los
derechos cudadanos por parte de las agencias del
Estado o, para que la misma administracion sancio-
ne a los autores de las infracciones, o sus faltas,

Hay una nota uniforme en los distintos paises don-
de la Institucion existe, cualquiera que sea el nom-
bire que finalmente adopte, consiste en que el Om-
bud no sanciona direc a los infracto-
res, uno que llama la atencidn o denuncia los hechos
ante las autoridades correspondientes, ya sean del
Organo Ejecutivo o de la Administracion de Justi-
cla. Ex importanie que para el Ombudsman no exis-
ta la reserva del sumario, a través de la cual se
escudan con frecuencia Magrantes violaciones de los
Derechos ciudadanos

Laidea de consagrar a través de la Constitucion o de
laley el Ombudsman en nuestro pats, ha sido objeto

H y se refl ban los articulos 84, 98 y 143
de la Carta. A pesar de que la idea reabié ponencia
favorable del Senador Gregorio Becerra, sélo la
Comision Primera del Senado se decidio a discutir-
lo, afios mas tarde, cuando ya estaba en tramite la
Reforma que desembocaria en el Acto Legislatvo
namero | de 1979,

El Presidente Turbay Ayala en mensaje al Congreso
en el aiio de 1979, acogi6 con entusiasmo la iniciati-
va de instituir en Colombia el cargo de Defensor de
los Derechos Humanos, nombre que se acomoda
mejor a la naturaleza de la institucién escandinava.
En vista de que la Reforma Constitucional estaba ya
en marcha, y en transaccion, que sblo recogié en
parte, el proyecto original, las directivas politicas le
adscribieron al Procurador General la funcién de
vigilar y tutelar los Derechos Humanos. En el Acto
Legislativo nimero 1 de 1979, se incorpord lo si-
guiente:

“ARTICULO 40. El articulo 143 de la Constitucién
Nacional quedar asi:

“Corresponde al Procurador General de la Nacién y
a sus agentes defender los Derechos Humanos, la
efectividad de las garantias sociales, los intereses de
la Nacidn, el patrimonio del Estado y supervigilar la
Administracion Pablica, En tal virtud, tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

1* Pronunciarse sobre las quejas que reciba por
violacidn de los Derechos Humanos y garantias
sociales en que incurran funcionarios o emplea-
dos publicos, verificarlas y darles el curso legal
correspondiente”.

Victor Fairén Guillén, del Centro de Estudios Cons-
titucionales de Madnid, al indagar los origenes de la
institucion, afirma:

“Se trata de una figura individual -aunque puedan
existir vanos en el pals, como es el caso de Suecia- o
puedan constituir un colegio, como el caso del Om-
budsman de Noruega, nombrada y cesada por los
parl o al menos prop por ellos o sus
Comisiones entre juristas y en la mayoria de los
casos, que obedece en sus actividades a las leyes de
instrucciones que aquéllos formulan, pero indepen-
dientemente de dichos parlamentos en cada caso
concTelo; son sus misiones mis importantes las de
supervisar a la Administracién en cuanto al cumpli-
miento de las leyes y normas que la ngen, y, atender
alas quegas que formulan los audadanos por supues-
tas violaciones de sus derechos priblicos subjetivos o
legiuimos intereses por parte de dicha adminis-
tracitn. De todo ello debe informar al Parlamento

de que por difs ar-
cunstancias, han sido enervadas. El entonces Mins-
tro de Justicia de la Administracion Loper Michel-
sen, doctor Jaime Castro, 6 a la considera-

I T | I cuando lo estime necesa-
o por la especialidad o gravedad de los casos, o
bien cuando sea ¢l mismo Parlamento quien le pida

it del Congreso en 1976, el Proyecto de Ley por
tiedio de fa cual se creaba “la Veeduria de la Admi-

i . Sus decisiones, en forma de recomenda-
ciones, sugerencias, recordatorios, reproches, ad-
moniciones y reprimendas, no vinculan al funciona-

T dencia adscrita ala P i\l
cia de la Repblica”. El mismo la califict “como
aprovimaciin al Chmbudsman”.

" Andet Legrand. “1Ombduman Scandinave”. Pig. 452 Pa.
i 970

riooad in involucrados; por tanto, no son
Jueces, aunque en algunos pabses puedan actuar
como acusadores pablicos contra funcionarios™™.

" Victor Fairén Guilién “El Defensor del Puebko ~Ombuds.
man-" Pig TH Madrid, 1982

Elestablecer de manera tajante, que ¢l Ombudsman
no constituye nueva instancia jurisdiccional, es in-
dispensable para la cabal inteligencia de las funcio-
nes. Su papel no es el de reemplazar a las autorida-
des o agentes de las distintas ramas de la administra-
cion, sino advertirlos sobre determinados hechos
irregulares para que aquéllas sancionen a los res-
ponsables o se incoen los procedimientos jurisdic-
cionales respectivos. El mismo autor concluye: “Las
clavesde la eficacia de tales decisiones se hallan en la
‘autoritas’, en el presugio que los Ombudsman se
han ganado o deben ganarse, tanto por parte del
publico en general, como de la administracién. Esta
autoritas es la que produce ‘impactos directos’ o
‘indirectos’ en los quejosos, y aun en toda la comu-
nidad.

“Como medios con que ha contado y cuenta el Om-
budsman para adquirir esa ‘autorias’, deben en-
contrarse:

a) Lapublicidad, el conocimiento del cargo de Om-
budsman y de sus atribuciones;

b) La publicidad de sus actividades que pueda lle-
gar incluso a los medios de comunicacién ma-
siva;

¢) El hecho de que sea muy Ficil el acceso a él por
parte de los ciudadanos;

d) Sus procedimientos informales y ripidos;

¢) La publicidad general de sus decisiones (me-
diante los informes fundamentados). El resulta-
do de la combinacién de estos factores -y la base
de los mismos— se halla a su vez en la superiori-
dad moral y juridica del Ombudsman —es que,
aunque segin la letra de las leyes sus decisiones
no vinculan a la administracién- en la prictica
ésta las obedece regularmente™®

El proyecto de defensa de los Derechos Humanos
que proponemos, se acomoda exactamente a los
elementos esenciales que caracterizan a la Institu-
cién en otras dreas del mundo. La doctrina es uni-
forme en reconocer que los modelos iniciales son
muy dificiles de trasladar integralmente a pueblos
de otras latitudes, Igual cosa puede sostenerse de
los esquemas que han adoptado paises como Israel,
Austria, la Gran Bretaia y la misma Franda, Lo
importante en el caso concreto, es que la Institucidn
no se chesnaturalice, conservando los rasgos esencia-
les pueda incorporarse, benéficamente, a nuestro
ordenamiento normative,

Es muy importante establecer la clara diferencia
entre las funciones del Defensor de los Derechos
Humanos, de las del Procurador General de la Na-
cion, En este tlumo caso, las deasiones del Procura-
dor si son vinculantes para la administracion, y asi
mismo, tene capacidad de aplicar sanciones. En
cambio, la gran herramienta de trabajo del Om-
budsman radica en el poder movilizador de la opi-
mion publica, a fin de que los drganos competentes
operen de acuerdo con sus instancias, o sea final-
mente, la opinion publica la que tenga elementos de
Juicio para calificar a los transgresores de los dere-
chos y libertades,

Elinmenso prestigio de que disfruta en Espaia la
ustitucion del Defensor del Puchlo, y particular-
mente, su titular, el profesor Joaquin Ruiz Jiménez
estd ampliamente demostrado por el crecido niume-
ro de denuncias recibidas, y por la amplia publici-
dad que se le ha dado a los informes, A ello, deben

—_

™ Idem g 79

“Digitalizado"porar Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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las sugerencias dingidas al Parlamento, y
emamm:d:u a la expedicion de nuevas leyes enra-

minadas a perfeccionar los mecanismos vigentes™.

En ¢l Proyecto, articulo 31, se modifica el Titulo
V111 de la Constitucién para incorporar lo relativo a
la creacién y funciones del Defensor de los Dere-
chos Humanos,

El articulo 93 de la Constitucitn quedard asi:

“El Defensor del Pueblo serd un funcionario elegi-
do por la Camara de Representantes para periodos
de cuatro aios, que tendrd a su cargo vigilar el
cumplimiento de los derechos civiles y garantias
sociales consagrados en la Constitucion”.

Las funciones se detallan en los articulos 33 y si-
guientes del Proyecto.

El articulo 94 de la Constitucion quedard asi:

“Son funciones del Defensor de los Derechos Hu-
manos:

1* Recibir las quejas y reclamos que cualquier indi-
viduo o institucidn le hagan llegar, referentes a
la violacién por parte de funcionarios o agentes
de la administracion de los derechos civiles y
garantias sociales.

"

Salicitar las informaciones que al respecto consi-
dere necesarias, para lo cual tendrd acceso tanto
alas dependencias del Gobierno Nacional, como
de la Admini | y Muni-
cipal.

acion Dep

“las quejas presentadas en el o de 1983 se acercaron a
tremta mil. En la actualidad, su nimero se aproxima a s dos
mil quegas al mes. En Franca estdn entre unm ¥ ses mil
quejas al afio. En Ingl wp

¥ en los pabses escandinavos oiras nma a\lnqut hay que
tener que alli no
al Ombudsman, sino que
cads uno de ellos hace su filtro de la quega correspondiente a
su Distrito y devuelven las que le parece que son infundadas,
con bo cual llega de un 102 un 30 de las quejas al Ombadsman.
‘Antonio Aradillas Todo sobre e Defensor del Pueblo”™
Pag. 191. Madnd, 1985,

L Lol Park

En el informe del Defensor del Pucblo, en el afio de 1984, don
Joaquin Ruiz Jiménez, dice: “En efecto, de las 55.000 quejas
recibidas y tramitadas, desde enero d: 1983 a diciembre de
1984, solo una o P 3
wiolaciones, presuntas o realn. de libertades pablicas y de
wtros derechos civicos v politicos (bos tupificados en los articu-
los 14 3 30 del texto constitucional) mientras que las tres
cuartas partes restantes, se refieren a la insatisfaccitn o que-
branto de los derechos sociales y culturales, que
reconocen los articulos 39 a 52 de la misma Norma Suprema,
como imperatvos para 3 actuacin de todos los poderes
piiblicos.

3 Solicitar de los funcionarios de la Rama Jurisdic-
cional los informes que considere necesarios, pa-
ra los hechos investigados que se relacionen con
la violacién de los Derechos Humanos y que
hubieren sido cometidos por agentes de la Rama
Administrativa, sin que para tales efectos exista
la reserva del sumario.

4* Promover la accion jurisdiccional en los casos
que exista fundamento para ello.

5* Poner en conocimiento de las autoridades com-
petentes los hechos que a su juicio impliquen
situaciones irregulares, a fin de que sean corregi-
dos o sancionados por la administracion,

6* Presentar informe anual a la Cimara de Repre-
sentantes, y llamar la atencién acerca de aquellos
casos en que convendria utilizar la facultad con-
templada en el articulo 103, ordinal 4* de la
Constitucién.

7* Presentar al estudio del Congreso proyectos de
ley que favorezcan el desenvolvimiento de los
Derechos Humanos y a perfeccionar sus meca-
nismos de garantia.

8 El Defensor de los Derechos Humanos velara
por el respeto de los derechos consagrados en el
Titulo 111 de la Constitucion en el 4mbito de la
administracién militar, sin que ello pueda entra-
fiar una interferencia en el mando de la defensa
nacional.

9 Las demis que le atribuye [a ley",

De la estructura del articulado, se destacan con
nitidez los elementos basicos que diferencian al Om-
bud: de otros me de control admini
trativo. En primer término, se consagra el derecho
de peticion individual, sin necesidad de asistencia
letrada, la facultad que tiene el Defensor de los
Derechos H de solicitar inf iones, con
libertad de acceso a todas las dependencias del Go-
bierno en los distintos niveles, el acceso a la Rama
Jurisdiccional, sin que para él opere la reserva del
sumario y la posibilidad de solicitar inf a las
Fuerzas Armadas, sin interferir en el mando de la
defensa militar,

Tiene idéntica importancia, la obligacion que in-
cumbe al Defensor de los Derechos Humanos de
informar periddicamente al Congreso sobre el ejer-

al de los intereses privados y que entre ellos estable-
ce un letal sistema de vasos comunicantes”, Mas
adelante agrega: “La conciencia publica parece ma-
dura para la recepeion del Ombudsman y los signos
positivos indican su advenimiento no tardio al cons-
titucionalismo colombiano™',

Desde el punto de vista de los tratadistas extranje-
ros, la opinion de Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado
es vilida: “El Defensor del Pueblo, refiriéndose al
sistema espaiol, enlaza su razon de ser y existir con
un profundo sentimiento de insatisfaccion social
ante los excesos que a diario genera el ejercicio del
poder a través de la relacidn de servicios que vincu-
lan a la Administracién que los presta, con el ciuda-
dano que los recibe 0 soporta. Y, a la vez, también
ante el tipo o insuficiencia de los instrumentos
legales que se le brindan en amparo de sus derechos
ignorados o conculcados™,

El mismo autor, refiniéndose a las funciones del
Congreso, observa: “El Parlamento consciente de
que hoy en dia no puede pretender ejercer una
directa constante, diaria y eﬁcaz labor de promnﬂn
de los derechos fund de los ci

ha dado paso al Defensor del Pueblo, una institu-
cién que nace de su seno y actila en su nombre y bajo
su autoridad, al que le informa y ante el que
responde™.

Pero quizds ningin juicio sea mas oportuno que el
de Antonio Aradillas, refiriéndose al Defensor del
Pueblo en Espaiia, cuando dice: "Es uno de los
imbol ' mas convincentes de la vali-
dez del sistema democratico™.

El Articulo 120

Al discutirse en el Congreso la Reforma Constitu-
cional de 1968, el Gobierno de entonces subrayd la
circunstancia de que al terminar el régimen de res-
ponsabilidad compartida de los dos partidos tradi-
cionales, deberia estudiarse formula que evitara el
regreso a las hegemonias politicas, y al wtal desco-
nocimiento del Partido que resultara derrotado en
las elecciones presidenciales.

Laexperiencia del Frente Nacional, que permiud el

blecimiento del juego democratico, y afianzé |
paz publica, al vencerse el término para el cual se
habia creado, exigia férmula intermedia, que sin
prolongar la paridad y la alternacién, evitase que el
espinitu de colaboracion entre liberales y conserva-
dores, desembocara en enf] iento que pudie-
se arriesgar el fruto de los aios de concordia.

El Ministro de Gobierno, doctor Misael

cicio de sus labores, como la bilidad del
Gobierno de detallar ante el Parlamento las medi-
das que haya adoptado con base en el informe del
primero. Asf mismo, la norma del articulo 97 de la
Carta, en la cual se le impone al Gobierno prestar
todo el concurso para el ejercicio de las labores del

Una sumaria reflexidn sobre eson datos, reafy 1

miento de que sin el respeto al valor de b libertad, no hay
convivenca democriitia auténtica, genuinamente humana;
pero que tampoco [ hay un el empefio de construir la socie-
dad cvil sobre los pilares de Ls igualdad v L solidaridad. Es
patente que en b | de Espatia, el ejercicio d

las libertades y sus derechos conexos, ha logrado un muy alo
nivel de mluxm efecuva y de proteccidn jurndiccional, a
través, p de como el d

‘hibeas corpus’y los recurson de mpzro]udnml puioy de

quep

quc todavia se detectan en Dpam wrnrmlqumuﬂ
nacdn de régimen

Boletin de las Caries Generales. Cong
No. 122 Madrid, 1985,

de lou Di i

Sobre el numero de quegas en Finlandia, puede consultarse:

Report of the Parliamentary Ombudsman, 1983, Hehinki,
1988,

Def de los Derechos Humanos, y acerca de la
difusién de sus informes a través de los medios
oficiales de comunicacidn, garantizan el papel de la
opinién publica en el buen suceso de sus labores.

El Proyecto exige como calidades del Defensor de
los Derechos H las

el cargo de Magistrado de la Corte Supmna de
Justicia. .

El destacado | jumn. doctor Carlos Eempn Pie-
drahita, ¢ de ins-
titucionali clmgod.e"' de los Derechos
Humanos, dice: "La intensidad del interés por el
Ombudsman se manifiesta hoy pnmmdulmwte
frente al fend rboso de la peidn, que
afecta no solo al organismo del Estado, sino también

Pastrana Borrero, manifestd ante la Cimara de Re-
presentantes: “La formula que ha sido acogida por
ambos partidos aleja la posibilidad del regreso a las
hegemonias partidistas, que la conciencia nacional
reprueba. Colombia quedd cansada de gobiernos
hegeménicos. Yo he creido que en los tltimos trein-
ta anos llegamos a las hegemonlas ain contra el
propio querer de los gobiernos, y fue muchas veces
el fruto de la decision de la oposicién de no colabo-

* Carlos Restrepo Predrahita. “Tres Ideas
Pig. mummam.-ulm

™ CFR. Anionio Aradillas, “Todo sobre el Defensor del Pue-
hlo™, Pig, 60. Madrid, 1985,

** Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado. “El Control Parlamentario
de la Administracion™, Pig. 17. Coleccitn de Estudion Admi-
nustrativos. 2a. Edicon. Madnd, 1981,

™ Antonio Aradillas. Op. Cit. Igualmente debe tenerse en cuen-
.Hdm*ﬂmhmﬁm
M. Padills. “La Institucién del Comisi
Editorial Phus Ulra. Buenca Aires, 1972,
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rar por considerar que esa participacién en el man-
do, sin que constitucionalmente se consagrara tal
derecho, era un acto dadivoso del partido triunfan-
te que podta aflojar los resortes de su moral politica.
Olaya Herrera quiso la coalicién y traté de mante-
nerla; y la quiso hacer Lopez cuando invitd al co-
mienzo de su Gobierno a participar al conservatis-
mo; y la quiso Mariano Ospina Pérez, quien contra
todas las incomprensiones y dificultades mantuvo
por afios la unidn nacional y Alberto Lleras la cum-
plié con éxito. Los mandatarios han anhelado los
gobiernos de coalicidn. Por eso, tanto el Presidente
Lleras Restrepo como el doctor Ospina Pérez, y los
miembros de los directorios Liberal y Conservador,
exploraron férmulas que sin implicar la quiebra del
régimen presidencial, expresara la obligatoriedad
de la participacién de los partidos en el Gobierno, a
fin de evitar asi el monopolio del poder en manos de
quien fuera consagrado por las mayorias
electorales™®.

Durante la discusiéin parlamentaria sobre la Refor-
ma del articulo 120, se suscitaron numerosas inter-
pretaciones acerca del real alcance de su contenido,
¥ fue necesario esclarecer al miximo el espiritu de la
norma, para acomodarlo a la redacaion final,

La formula a que llegaron los compromisarios de
los dos partidos, y que fue aprobada, dice: “Corres-
ponde al Presidente de la Repiblica como Jefe del
Estado y autoridad admini

ativa:

lo. Nombrar y separar libremente los ministros del

Despacho, los jefes de los dep

admi-

16 a solidaridad frente al Gobierno, sino que suscitd

reemplazada hasta disminuir la estatura moral de
sus i y hacerla otra vez décil instrumento

serias dudas acercade la 1ade p g
sistema tan complejo. A pesar de que el Congreso,
en el cuadrienio 82-86, colabord generosamente en
la plataforma legislativa del Presidente de la Repu-
blica, el liberalismo por boca de sus mds ilustres
jefes, encabezados por el doctor Lopez Michelsen,
ha considerado oportuno que la norma de la cola-
boracion adecuada y equitativa del partido mayori-
tario distinto al del Presidente de la Repiiblica, sea
abolida de la Constitucién, por haber perdido justi-
ficacién prictica.

En efecto, la colaboracién personal desvirtiala con-
vergencia de los partidos para aplicar programas,
para los cuales no siempre existen las afinidades
ideolbgicas que la hagan posible. Mientras se con-
serva la fachada del cumplimiento del mandato

ional, el Gobi se ve limitado en su
accién politica, y el segundo partido, carece de la
coherencia indispensable para cumplir las funcio-
nes que la oposicién impone dentro del sistema
democratico.

Elabrogar el ordinal 1° del articulo 120, de ninguna
manera excluye la posibilidad de que se formen
gobiernos con participacion nacional, bajo ciertas y
precisas condiciones programticas. El propio ex
Presidente Pastrana, han recabado sobre la conve-
niencia de prescindir de tal norma, que lejos de
favorecer la unidad de los partidos, bien puede ser
¢l germen de divisiones. Ellos nos permite observar
que desde una y otra orilla, los partidos histéricos,

nistrativos y los directores o gerentes de los
establecimientos publicos nacionales.

“Para preservar, después de la fecha indicada, con
cardcter permanenie el espiritu nacional en la Rama
Ejecutiva y en la Administracién Piblica, el nom-
bramiento de los citados funcionarios se hard en
forma tal que se dé participacion adecuada y equita-
tiva al partido mayoritario distinto al del Presid

de la Repiiblica.

5i dicho partido decide no participar en el Ejecuti-
vo, el Presidente de la Republica ituird libre-
mente el Gobierno en la forma que considere pro-
cedente.

“Lo anterior no obsta para que otros partidos o
miembros de las Fuerzas Armadas puedan ser lla-
mados simulid adesempeiar cargos en la
Administracion Publica”,

A pesar de que durante la discusion en el Senado de
la Repablica, se calificd como “cuadratura del circu-
Io" la formula finalmente adoptada, la verdad es
que las administraciones de los presid libera-

ha coincidido en la oportunidad de abrogar el man-
damiento del ordinal 1* del articulo 120, convenci-
dos de que ya cumplio su cometido, y que mis bien
se derivarian nocivas consecuencias al prolongar su
vigencia.

Quienes creemos en la utilidad de dejar al Presiden-
te de la Republica en plena libertad para elaborar la
némina de sus colaboradores en las mis altas posi-
ciones del Estado, tenemos la conviccion de que

inguno de los mand p y futuros,
pretenderd regresar a los criterios hegeménicos de
Gobierno, y por el contrario, que la experiencia del
Frente Nacional ha favorecido el clima de concordia
¥ de respeto, que se traduce en criterio civilizado de
emulacion palitica.

La administracién de justicia

dad

Uno de los temas que cobraron inusitad

del régimen.

El debate publico acerca de la reorganizacion de la
Justicia fue materia de acuerdos politicos llevados a
efecto, cuando los jefes de los dos partidos histori-
cos, doctores Alberto Lleras Camargo y Laureano
Gobmez, sentaron las bases de la que luego serfa la
politica de acuerdos bipartidistas y de gobiernos de
responsabilidad conjunta, que se iniciaran a partr
del Acto Refrendatario.

Elarticulo 12 del Plebiscito, decfa: “La Corte Supre-
ma de Justicia estard integrada por el nimero de
magisirados que determine la Ley y los cargos serdn
distribuidos entre los partidos politicos en la misma
proporcién en que estén representados en las Cé-
maras Legislativas.

“Los magistrados de la Corte serin inamovibles a
menos que ocurra destitucién por causa legal o
retiro por jubilacion.

“La ley determinard las causas de destitucion y or-
ganizard la Carrera Judicial”, El texto anterior fue
modificado por el Decreto Legislativo 0251, de 4 de
octubre de 1957, que sustituyé el texto del transcri-
to, y que decia: “El articulo 12 del texto indivisible
incluido en el Decreto Legislativo niimero 0247 de
1957, quedari asi: Articulo 12. La Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado serdn paritarios.

“"Los Magistrados de la Corte Suprema y los Con-
sejeros de Estado permanecerdn en sus cargos,
mientras observen buena conducta y no hayan lle-
gado a edad de retiro forzoso.

“Las vacantes serdn llenadas por la respectiva Cor-
poracidn.

“Laley regl dlap disposicion y orga-
nizard la Carrera Judical”,

Es probable que la anterior modificacion, hubiese
sido inocua, si se observa que pactada la paridad en
el Congreso, légicamente ella deberia reflejarse en
la composiciton de la Corte y el Consejo de Estado.

Si le damos un vistazo a la historia de nuestro mas
alto Tribunal de Justicia, y a las modalidades de

en ¢l momento de redactar el texto que deberia
someterse a plebiscito, el 1* de dicembre de 1957,

elecadn ¢ ladas en las distintas épocas, nada
mis adecuado que consultar a Eduardo Ferndndez
Botero, en su obra especializada, “Constituciones

fueelc a las Refi ala Administra-
cdn de Justicia. El pais habia observado con pasmo,
no solo una Corte Suprema de Justicia genuflexa a

les, Alfonso Lépez Michelsen y Julio César Turbay
Ayala, le dieron cabal cumplimi 1L do a

1a voluntad de Rojas Pinilla, sino los cambios sustan-
ciales en la legislacion, mediante a icia juris-

Colombianas Comparadas™®,

“Elarticulo 142 de la Constitucion de Ciicuta, dedia:
‘Los ministros de la Alia Corte de Justicia, serdn

colaborar al segundo pmid;rn volos, con partici-
pacion adecuada, que permitié prolongar el espiri-
tu de colaboracién nacional, con ltados alta-

prudencia del artculo 121 a partir de 1948 que le
permitit a los gobiernos utilizar las facultades ex-
traordinarias, sin que la institucidn guardiana de la

mente benéficos.

Es logico comprender que el texto constitucional
admite variadas i retaciones, por lo flexible de
sus cliusulas, y ello condujo a que durante la admi-

stracion del Presidenie Belisario Betancur, s le
diera cardcter de colaboracion personal y técnica a
los liberales invitados a formar parte del Gobierno,

El ahandono de la colaboracion entre partidos, co-
mo criterio derivado del aiculo 120, no solo debili-

—_—

™ Missed Pastrans Borrero. Sentido y Anance de la Segunda
Beforma Coninuconal. Pigs. 30 y 21 Bogoud, 1968

gridad de la Carta Fund, I, hubiese hecho
algo para evitarlo.
No pocos analistas politicos han responsabilizado a
la Corte Suprema de Justicia, del desquiciamiento
de las instituciones, derivado de la interpretacion
laxa del régimen del Estado de Sitio, que habla
permitido, sin la intervencién del Congreso, reem-
plazar buena parte de las leyes y no pocos codigos,
Se habld, entonces, del riesgo de politizar la justicia
y ponerla al servicio de intereses de banderda, FI
mismo Raojas Pinilla, en acto que ¢l pals aplaudio,
designd brillante ndmina de Magistrados de la Cor-
(e a ralz del golpe de Estado del 13 de junio, lo cual
le abrit al pals promisorias perspectivas. Sin embar-
K0, & ndmina original de magistrados fue siendo

proj por el P de la Repiblica a la
Cimara de Representantes en nimero triple. La
Camara reduce aquél al doble, y lo presenta al Sena-
do para que éste nombre los que deben componer-
la. El mismo orden se seguird siempre que por
muerte, destitucidn o renuencia sea necesario
reemplazar [a Alta Corte, 0 algunos de sus miem-
bros. Pero si el Congreso no estuviere reunido el
Poder Ejecutivo proveerd interinamente las plazas
d_\’:u;lnlﬂ hasta que se haga la eleccion en la forma
icha”.

“En 1830 los magistrados de la Alta Gor + jos desig-
naba el Presidente de terna propuesta por el Sena-
do (art, 85, numeral B). Y al mismo le correspondia

* Eduardo Ferndndes Botero. “Las Convnuciones Colombia-
fas Comparadas™ Tomo 2 Bd. Univervidad de Antioquia
Medellin, |64
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‘nombrar con audiencia del Consejo de Estado y a
propuesta de terna de las Cimaras de Distrito, los
magistrados de las Cortes de Apelacion’.

“Se cambia de nuevo el sistema de 1832. ‘Los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, —art. 133-,
serdn propuestos directamente por ¢l Consejo de
Estado a la Cimara de Rep en

el caso de destitucién por mala conducta. La ley
definird los casos de mala conducta y los trimites y
formalidades que deban observarse para declarar-
los por sentencia judicial. El magistrado que acepte
empleo del Gobierno dejard vacante su puesto”. Tal
norma se | con lo disp en el ar-

nuevos a podrian prestar grandes servicios al
avance de las doctrinas politicas y a su mejor com-
prensitn del problema total de la justicia™?.

Cuando el Presidente Turbay Ayala le anuncié al
pais el propédsito d dar la Carta Fund,

ticulo 119, ordinal 1 y 2: “Corresponde al Presid

de tres para ¢l nombramiento de cada uno. La Ci-

te de la Republica, en relacion con el Poder Judicial:
lo. Nombrar los magistrados de la Corte Suprema,
20. Nombrar los dos de los tribunales su-

mara reduce este nimero a dos y los p al
Senado para que éste nombre el que deba ser. El
Consejo de Estado formaré la terna o ternas de
entre los individuos prop itidas por las
Camaras de Provincia’. ‘Los miembros de los tribu-
nales serin nombrados por el Ejecutivo, con previo
acuerdo y consentimiento del Consejo de Estado, y
a propuesta de terna de la Corte Suprema de Jusu-
cia, la cual elevard esas propuestas en virtud de listas
remitidas por las respectivas Cimaras de Provincia,
de donde serin tomados los propuestos (art.
1447,

En la Carta de 1843 se dispone: Articulo 127: "La
ley determinard la duracién de los ministros, jueces
de la Corte Suprema y Tribunales de Distrito en sus
destinos, la que no serd de menos de 6 afios; perolas
variaciones que la ley haga sélo tendrin efecto
respecto de los que fueren nombrados después de
hechas, mas no respecto de los nombrados antes de
hacerlas™.

En la Constitucién de 1853, los articulos 41 y 42
estipulaban:

ARTICULO 41. “El Poder Judicial es delegado por
el pueblo a la Suprema Corte de la Nacion y a los
demis tnbunales y juzgados que establezca la ley”,

periores de ternas que presente la Corte Suprema
de Justicia”,

En 1910 los magistrados de la Corte eran elegidos
por las Camaras Legislativas de ternas que les pasa-
ba el Presidente de la Repiiblica. Este ultimo siste-
ma, se prolongé en la Reforma Constitucional de
1945. El articulo 144 de la Carta decfa.: “Los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia serin elegi-
dos por las Cimaras Legislativas de ternas que les
pasard el Presidente de la Repiiblica, El Senado y la
Camara elegirdn por mitad los magistrados de la
Corte, pero si su nimero fuere impar, la Cimara
elegird uno mds”,

El temor de que la composicién del mas alto tribu-
nal de justicia se viera interferida por criterios
politicos que pudiesen desnaturalizar su esencia,
influy6, sin duda, en los jefes politicos que prepara-
ron la norma plebiscitaria de 1957, que consagro el
cardcter vitalicio de los magistrados y la cooptacién
como mecanismo para reemplazar las fallas absolu-
tas de éstos. Pero el debate doctrinario sobre la
inconveniencia de uno y otro sistema, no ha termi-
nado. Mientras Tulio Enrique Tascon decia: “La
experiencia del lapso de 1886 a 1905 en que hubo

ARTICULO 42. “La Suprema Corte de la Nacién
se compone de tres magistrados elegidos popul

mente en propiedad y por el término de cuatro
aiios, y nornbrad::: en las faltas temporales por el

Poder Ejecutivo™,

En la Confederacion Granadina, el articulo 60 de la
Carta sefalaba que los magistrados de la Corte Su-
prema eran desig por el Congreso, a prop:

1@ legislatura de los Estados.

Era comprensible, en el afin de extender el poder
de los estados particulares, que la manera de con-
formar las ternas estuviese reservada a éstos dlu-
mos, y fuese matena de ley y no de Constitucion,
sistema parecido se aplicé en el régimen de los
Estados Unidos de Colombia. Al efecto, el articulo
76 disponia lo siguiente: “La eleccion de magistra-
dos de la Corte Suprema Federal se hard de la

iguiente manera: la legisl de cada Estado pre-

sentara al C una lista de in en ni-
mero igual al de las plazas que deban proveerse, y el
Congreso declarara elegidos los cinco que retdnan
mis votos y satisfagan la condicién puesta en el
articulo 70, Todo empate se decidird por la suerte™.

El Consejo Nacional de Delegatarios en 1886, dise-
fih mecanismo diametralmente opuesto, para cen-
tralizar en manos del Presidente de la Repiblica la
eleccién de la Corte Suprema de Justicia y de los
tribunales, con espiritu eminentemente autocrd-
tico.

El articulo 147 decla: “El empleo de Magistrado de
la Corte Suprema serd vitalicio, a menos que ocurra

" Idem. Pag 378

™ Cir. Dhego Uribe Vargas. “Las Constituciones de Colombia®
Fig. 958. Tomo 2. Madrid 1985,

* Idem. Pig 981

en Colombia magistrados vitalicios, demostré que
estas razones son inconsistentes, Seguros los magis-
trados de su empleo carecen de estimulo para el
estudio; la inamovilidad de por vida hace que el
cargo sea desempenado hasta edad avanzada, cuan-
do ya el trabajo de los magistrados no pueda dar
rendimiento; y el error que se comete con un mal

bramiento, se hace irreparable, en tanto que el
sistema de la Reforma de 1945 permite reelegir a
los buenos magistrados™’.

Sin embargo, el mismo autor, enumera algunas de
las ventajas de las magistraturas vitalicias: “Los par-

tal para i irle reformas orientadas a sus-
traerle el caricter de inamovibles a los magistrados
de la Corte y a los Consejeros de Estado, asi como a
la manera de elegirlos, la opinién nacional, expresa-
da a través del Parlamento, le fue favorable.

Les articulos de la Reforma incorporados al Acto
Legislativo No. | de 1979, fueron los siguientes:

Elarticulo 149 de la Constitucién Nacional quedaba
asi: “Los magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo de Estado serdn elegidos por la
respectiva Corporacién para periodos individuales
de ocho aiios de listas elaboradas por el Consejo
Superior de la Judicatura en la forma que establez-
ca la ley. En ningin caso podrin ser reelegidos y
deberdn separarse del servicio cuando cumplan la
edad de retiro forzose”

El articulo 162 de la Constitucién quedaba asi: "La
ley establecerd la Carrera Judicial y la del Ministerio
Publico y reglamentard los sistemas de concurso
para la seleccion de los candidatos que hayan de
desempefiar los cargos de la Rama Jurisdiccional,
las jubilaciones o pensiones que se decreten para
quieneshayan cumplidoun d inado Gempod
servicio o se retiren forzosamente. También del
retirarse obligatoriamente con derecho a las presta-
ciones sociales que establezca la ley, el funcionario
cuyo trabajo sufra notoria disminucién por razones
de salud o por haber cumplido la edad mixima
sefialada en la ley para cada cargo”.

Igualmente, en la Reforma Constitucional de 1979,
se incorporaron a la Carta importantes enmiendas
relacionadas con el Consejo Superior de la Judica-
tura, la Sala Constitucional de la Corte, y, particu-
I la institucionalizacion del Fiscal General,
con lo cual se pretendia reforzar la lucha contra la
impunidad y perfeccionar los mecanismos operati-
vos de la Rama Jurisdiccional. Infortunadamente,
la caida del Acto Legislativo No. | del 79, dej6 la

tidarios de este sistema arguyen que g la
independencia del juez; que contribuyen a formar
un personal que sea una garantia por su sabidurfa y
experiencia; que le permite al magistrado consa-
grarse en absoluto al estudio de las leyes, despreo-
cupéandose del cuidado de sus negocios, por tener
una posicidn asegurada, y que alejan al Poder Judi-
cial de las ?asiunu politicas y de las intrigas
electorales™'.

La préctica ha desvirtuado la bondad de las tesis a
favor de la inamovilidad y la cooptacitn, puesto que
a través de tales mecanismos, se han nombrado
magistrados extraidos de las filas de la milianca
politica y no siempre se ha cumplido la Carrera
Judicial ni recurrido a las mas altas capacidades
téenicas y cientificas, en la seleccién de los candi-
datos.

Ferndndez Botero exclama: “No aceptamos la tesis
plebiscitaria de corporaciones inamovibles, asi sea
en la Corte y Consejo de Estado. Eso anquilosa la
jurisprudencia, hace lento el trabajo, excluye las
fuerzas nuevas que con nuevos conocimientos y

* Tulio Enrique Tascon. “Derecho G il Colomibia-

lidad de la Refi sin vigencia y numerosas
enmiendas favorables, sin asidero en la realidad
Juridica.

Si bien es cierto que en aquella enmienda existfan
normas, que en la actualidad pueden reputarse de
inconvenientes, tales como mantener la paridad en
la Corte, el Consejo de Estado y ¢l Tribunal Discipli-
nario, no es menos cierto, que sobre las otras mate-
rias el pais reclama acometer otra reforma.

Los puntos que contiene el presente Proyecto, en lo
referente a la composicién de la Corte y el Consejo
de Estado, se concretan en la fijacién de periodo de
siete afios, sin posibilidad de reeleccibn, se mantiene
la cooptacion para reemplazar las faltas absolutas de
los magistrados, hasta cuando se cumpla el periodo
de cada cual, y se deja en manos del Ejecutivo la

lesignacion de los magistrados interi

La climinacién de la paridad grada hoy en el
articulo 148, contribuy a devolverle a la
seleccion de magistrados, mecanismo mis dgil, que
consulte mejor los altos intereses nacionales. Rom-
per el circulo de exclusividad bipartidista, es ponerle
ﬁnalprmgndu:ld!md:hm

no". Pag. 286. 3a. Edicién. Bogotd, 1944,

Y. ldem. Ibidem.

ciones del Frente Nacional, y permitir que mag

“0 Eduardo Fernindes Botero. Op. Cit. Pig. 384, Tomo 20.
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dos de agrupaciones diferentes a la liberal y conser-
vadora, incluyendo a los individuos sin parudo,
puedan ocupar los mds altos cargos del Poder Judi-
cial.

En cierta medida, la paridad ha contribuido a politi-
2ar la justicia, cuando en la composicion de la Corte
ydel Consejo de Estado se deben tener en cuenta las
afiliaciones partidarias, y no excl laido-
neidad cientifica e intelectual de los candidatos.

Elarticulo 136 de la Constitucion quedard asi: “Ha-
brd un Consejo de Estado integrado por el nimero
de miembros que determine la ley.

“Los ministros tienen voz y no voto en el Consejo,

“Los magistrados de la Corte Suprema y los Con-
sejeros de Estado, permanecerdn en sus cargos por
periodos de siete aftos, y no son reelegibles.

serdn Bl 1.

“Las vac hsol por la respec-
tiva Corporacion, por el resto del periodo.

“Laley reglamentari la presente disposicién y orga-
nizard la Carrera Judicial”,

El articulo 148 de la Constitucion quedara asi:

“El Presidente de la Corte serd e!egid6 cada aiio por
la misma Corte.

Las vacantes absolutas serdn llenadas por la Corpo-
racion por el resto del perfodo. La ley reglamentard
la presente disposicion”.

El reforzar en la conciencia del pais la confianza en
torno a los mecanismos junsdiccionales, no sélo
corresponde al propésito de profundizar la demo-
cracia, $ino que es la mejor manera de realizar el
ideal de la justicia, como meta fundamental del
Estado,

La planeacién

A partir de 1945, se incluyd por primera vez en la
Cara, lo referente a “los planes y programas”, lo
cual resultaba consecuenaa logica d de haber
incorporado en 1936 la intervencion del Estado en
la vida econdmica nacional,

Elordinal 4" del articulo 76 decia lo siguiente: “Fijar
los planes y programas a que debe someterse el
fomento de la economia nacional, y los planes y
programas de odas las obras piblicas que hayan de
emprenderse o continuarse”, El cambio ocurndo
mediante la Reforma de 1968, reforzd la obligato-
niedad de wales mandamientos, particularmente en
lo relacionado con la determinacion de los recursos
para levarlos a efecto,

Jaime Vidal Perdomo, observa: “Los planes aque se
reliere la Constitucion son en el aspecto material
una coleccion de previsiones sobre la conducia de
uni o todos los sectores de la economia que contie-
nen, de una parte, el sefalamiento y necesidades y
propositos acompanado de la Gjacion de priorida-
des en las metas a que se ordena alcanzar, y de otra,
elinventario de los recursos piblicos y privados que
se dedicarin al cumplimiento de ellas, lay inversio-
AL ¥ costos que se autorizan para el mismo efecto,
aligual que de las medidas, esto es, de disposiciones
fue el Estaco a través de sus mecanismon politicos y
administrativos deberd o podrd adoptar para hacer
viable L realizacitn del plan™'. La preocupacion

—_—

* Jaiere Vil Perdoman *Historis de ls Reforms Constitucio
tal e 100H y s Abances Jurslicos” Biblistes Jusidics
Campennparines. Publicscnnes de ls Universidad Exiernado
the Cakoambia. Bongond 1970

del Congreso constituyente al-discutir y aprobar la
Reforma de 1968, fue la de crear los mecanismos
operativos que aseguraran la obligatoriedad de los
planes, restringiendo la capacidad del Congreso de
diseminar el gasto publico, y estableciendo rigidas

condiciones para incorporar en las leyes del plan,

acom-

iniciativas p que no

" panadas de estudios de factibilidad y el financia-

miento.

Nadie discutia entonces y menos ahora, acerca de
las bondades de la planeacion, orientada funda-
mentalmente a establecer régimen de prionidades, y
evitar las obras inconclusas o inadecuadamente
prospectadas.

El mecanismo que se ide6, que comprendia no sélo
rigurosa reglamentacion a nivel nacional, sino tam-
bi¢n de las otras escalas administrativas, mostraba,
desde el primer momento, el riguroso control gu-
bernamental, y dificultaba al maximo la incorpora-
citn de cualquier iniciativa ajena al Departamento
Nacional de Planeacién. Para ello, se ided sistema

p pl 1l lo a tamizar
la iniciativa del gasto piblico por parte del Congre-
50, para que una comisién especial, con participa-
ci6n de todas las regiones y cardcter paritario, diese
primer debate al plan, lo cual parecia que reempla-
zaba al mismo Parlamento, por su amplia gama de
facultades.

o

El tiempo transcurrido desde la aprobacion del Ac-
1o legislativo nimero | de 1968, ha puesto en evi-
dencia dos fendmenos, de una parte el manejo de la
Planeacién Nacional con mis sentido retorico que
practico y casi hermético a los requerimientos de las
regiones, y de otra; el Parlamento, que no ha sido
capaz de elegir la Comision del Plan, salvo el breve
interregno de vigencia de la Reforma de 1979, y

mostrando ambos la desconexién entre la politica:

econdmica, y el cumplimiento del precepto consti-
tucional sobre los Planes y Programas.

El Gobierna no ha estado a la altura de la exigencia
imperativa de la Planeacion que la Carta Funda-
mental contempla, pero el Congreso ha permitido
que marchen bajo cjes diferentes los enunciados
tedricos de la politica econdmica y la practica coti-
diana de la ejecucion del gasto.

Sobire esta materia, Augusto Espinosa Valderrama,
observa, con precision indiscutible: “la verdad es,
por supuesto, que nunca hemos tenido un Plan
como lo ordend la Constivucion de 1968, En el Con-
greso ha Fahado interés, preciso es reconocerlo
Fuera del ensayo que resultd bien, de integrar la
Comision del Plan con base en la formula de la
efimera enmienda del 79, no se ha hecho ningin
esfuerzo para disponer de ese organismo trascen-
dental que le permitiria al Congreso una adecuada
participacion en el proceso y al mismo tiempo vigi-
lar la ejecucion del Plan v la evolucion del gasto
piblico. (Cudntos desbarajustes habrian podido
evitarse! Se ha pecado por omisidn: ello es incues-
tinable

“Por otra parte el Ejecutivo se ha acomodado a
| roceder sin mayores comphcaciones. De ahi que
1 1 sdlo se observe penigdicamente falia de concilia-
ciom entre el Plan y la Poliuca Econdmica, sino un
claro predominio de esta dltima con sus vaivenes
[recuentes y hasta con sus convulsiones epilépticas

Lo cual no se compadece con la idea de ks Planea-
oin y del ordenamiento logico de nuestra econo-

mia con miras al desarrollo autosostenido y
acelerado™.

La ineficacia del articulo 80 de la Constitucion, qui-
zds por haber sido fruto de innimeras transaccio-
nes en el debate parlamentario, ha traido como
consecuencia, no s6lo la inhibicion sobre los Planes,
sino que por multiples arcunstancias, la mayoria de
coyuntura internacional, éstos se han convertido en
textos acartonados, con mediana incidencia en el
fomento global de la economia.

Al comenzar la Administracion del Presidente Tur-
bay Ayala, el Gobierno, con plena conciencia acerca
de la necesidad de actualizar el papel de la Planea-
cion dentro de la Carta Fundamental, incluyé el
tema en los proyectos de reforma presentados a la
consideracion de las Cdmaras. En tal ocasién, como
en las anteriores, se ponla en evidenca el interés
por modernizar el Estado en sus diversas esferas,
particularmente buscando la armonia entre las nor-
mas presupuestales, los planes de desarrollo y el
ejercicio de la politica financiera. A pesar de que la
euforia acerca de la Planeacién, tipica de los afos
60, habia desdibujado perfiles se ha seguido creyen-
do que ningiin mecanismo es més adecuado para
que el Estado ejerza la accién interventora, como la
Planeacién, donde se conjuguen con ingredientes
democriticos, las tareas del Congreso y el Ejecutivo.

En el Acto legislativo ndmero | de 1979, declarado
inexequible por la Corte Suprema de Justica, se
consignd lo siguiente: “El articulo 80 de la Constitu-
cién quedard asi: ‘Habrd un Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social presentado por el Gobier-
no y aprobado por el Congreso, que comprenderd
una parte general en la cual se senalarin los propé-
sitos nacionales y las metas y priondades de la ac-
cén del Estado de acuerdo con el articulo 32, las
inversiones para impulsar el desarrollo nacional y la
participaciin que se dard a los diversos sectores de
lasociedad y de la economia; y una parte programs-
tica que determinari los recursos, medios y sistemas
para su ejecucion’.

“La Ley del Plan tendra supremacia sobre las que se
expidan para asegurar su cumplimiento. Toda mo-
dificacién que implique una carga econdmica para
el Estado o que varfe el inventario de sus recursos
requerird concepto previo [avorable de los organis-
mos de Planificacién. El Gobierno, durante los pri-
meros cien dias de su perfodo constitucional, pre-
sentard al Congreso un proyecto con los cambios
que en su concepto requicra la parte general del
Plan. e conformidad a wles cambios, podrd en
todo uempo proponer al Congreso las modificacio-
nes que se hagan indispensables en su parte progra-
matica.

"PARAGRAFO PRIMERO. Una ley normativa de-
finird la forma de concertacion de las fuerzas eco-
némicas y sociales en los organismos de Planeacion
¥ los procedimientos para elaborar el Plan.

“PARAGRAFO SEGUNDO. Una comision per-
manente compuesta por 27 miembros en represen-
tcion de los departamentos, el Distrito Especial de
Bogotd y los Territorios Nacionales, trece de los
cuales serdn elegidos por el Senado, una de ellos en
representacidn de Bogotd y catoree por la Camara,
cuatro de ellos por los Territorios Nacionales, 2
razén de uno por cada Circunseripadn Electoral
para la Camara, teniendo en cuenta la proporcidn
en que los partidos politicos estén representados,
dard primer debate a los proyectos de Ley a que se
refiere este articulo, vigilard la ejecucion del Plan y
la evolucion y los resultados del gaso publico. Esta

* Augumo Expinoss Vallerrama “Reflexiones para el Cam-
bio™ pp. 73y 4. Bogou, 1986
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comision funcionard ambién durante el receso del
Congreso con la plenitud de sus atribuciones pro-
pias y de las establecidas por la Constitucion para las
demds comisiones permanenies. Si el Plan no es
aprobado por el Congreso en los cien dias siguien-
tes de sesiones ordinanias o extraordinarias a su
presentacion, el Gobierno podrid poner en vigencia
los proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

“En el evento que se crearen nuevos departamentos
o Circunscripciones Electorales para la Cimara, ca-
da uno tendré repr ion en la Comisién del
Plan y su eleccién serd hecha por la Cimara de
ﬂcprmnlznles.

“Las leyes del Plan deberdn ser tramitadas y decidi-
das por las Camaras con prelacidn sobre cualquier
otro asunto, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 91,

"PARAGRAFO TERCERO. Si pasados treinta
dias de iniciado el perfodo legislativo durante el
cual deba elegirse la Comision del Plan, la eleccion
no se verifica, las Mesas Directivas de las Cimaras la
integrardn teniendo en cuenta lo prescrito en el
pardgralo anterior, para que asuma sus funciones
con los miembros asi designados hasta cuando las
Cimaras o una de ellas los reemplacen mediante la
respectiva eleccion. Si una Camara hace la eleccion
y la otra no, a la Mesa Directiva de ésta competerd

brar a los bros que corresponda y éstos
actuardn hasta cuando sean sustituidos por los que
elija la Corporacion”

Al comentar los cambios introducidos al articulo 80,
por la Reforma de 1979, Hugo Palacios Mejia discu-
rre de la siguiente manera:

“a) Decision de tener un Plan.

“En primer término la Reforma tomé una decision
politica basica. La del 68 habia dicho que “habri una
comision especial per encargada de dar
primer debate a los proyecios del Plan', alentaba
aqui la idea de que el organo crea la funcion. En
cambio, la Reforma del 79 dijo: *habrd un Plan
Nacional de Desarrollo Economico y Social’; el énfa-
sis, pues recae ahora en el plan mismo y no en la
comision que debe estudiarlo. El Plan aparece, en-
tonces, como una Institucion permanente e indis-
pensable; en adelante, el orden juridico estard in-
completo como lo estaria si no hubiera presupuesto
o como si no fueran previstos los puestos del Con-
greso, o el del Presidente, o los de magistrados y
COnsejeros

“b) Precsién y contenido del Plan.

“En segundo lugar, ¢l C de 1979 avan-
26 muchisimo al indicar qué cosa es un Plan, v cudl
debe ser su contenido. No incurrio, por supuesto en
defimciones rigidas; pero dijo que el Plan tendri
una parte general en donde se establezcan sus pro-
positos y objetivos; las metas, es decir, |a parte cuan-
tificable de los objetivos y su grado de cumplimien-
t; las priondades, para que s sepa, en caso de
conflictos o de escasez de recursos en qué metas
debe insistirse y hasta donde; las inversiones pibli-
cas y privadas necesarias para alcanzar las metas
previstas; y, por ultimo, la participacion que corres-
ponde al sector piblico y al sector privado en la
consecucion de las metas™

" Hugo Palsoos Megla “La Plancactn en ka Reforma Constira
cinnal”. Revista de s Universidad Externado de Colombia, p
167, volumen XX1, nimeros | y 2, Bogod, agoso de 1960

El resto de las observaciones que formula Hugo
Palacios Mejia, se refieren a la supuesta bondad de
las normas para elegir la Comision del Plan y evitar
los obstaculos que se han presentado para ello. Asi
mismo, se subraya la obligatoriedad del Plan respec-
to al Congreso, y la supremacia explicita que se le
otorga. Igualmente, insiste en la actualizacion del
Plan y el derecho a la concertacion, que €l califica
como avance significativo.

Sin compartir la totalidad de los criterios enuncia-
dos, vale la pena reconocer que mediante la Refor-
ma del 79 se avanzo en la precision de los conceptos,
aunque se volvid a caer en la ingenua creencia de
obtener ¢ para elegir la Comisién al combi-
nar la voceria de los departamentos, la proporcidn
de los partidos y el equilibrio entre las subdivisiones
administrativas del pais.

No cabe duda que el texto reformado del 79, debe
LOMArse €N 5Us a5PEctos Positivos y Lenerse en cuen-
ta para la futura enmienda. La circunstancia de
reducir a una sola Cimara el Congreso, el retornoal
libre juego de los partidos para conformar los 6rga-
nos del Poder Publico, y particulamente, el sistema

dos del gasto piblico, Esta Comision funcionara
también durante el receso del Congreso con la ple-

nitud de sus atrib propias y de las estableci-
das por la C i6n para las Comisi Perma-
nentes.

“Las Leyes del Plan deberin ser tramitadas y decidi-
das por la Camara de Representantes con prelacion
sobre cualquier otro asunto, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 917,

Las ventajas del texto anterior, pueden resumirse
asi: se reafirma el cardcter imperativo del Plan, se
precisa el contenido del mismo, dentro de pardme-
tros suficientemente flexibles para atender las va-
riables econdmicas, tanto de estructura como de
coyuntura, se permite a las Asambleas Departamen-
tales y al Concejo Distrital, la posibilidad de enviar
propuestas al Gobierno, para ser tenidas en cuenta
al elaborarlo, y darle asi cabal cumplimiento a las
disposiciones referentes a las Asambleas Departa-
mentales, articulo 187, que hasta ahora han perma-
necido escritas, se defiere a la Ley lo relativo a la
determinacién del nimero de miembros de la Co-
mision del Plan y al reglamento de la misma, la cual

de circunscripciones unipersonales, constituy
factores favorables a la operancia de la futura Co-
mision del Plan,

El texto que propongo es el siguiente:
El articulo 81 quedari asi:

“Articulo 80. Habra un Plan Nacional de Desarrollo
Economico y Social presentado por el Gobierno y

p por el C que comprenderi una
parte general en la cual se senalardn los propésitos
nacionales y las metas y prioridades de la accion del
Estado, de acuerdo con el articulo 32, las inversio-
nes para impulsar el desarrollo regional y la partici-
pacién que se dara a los diversos sectores de la
sociedad y de la economia, y una parte programati-
ca que determinard los recursos, medios y sistemas
para su ejecucion.

“La Ley del Plan tendri supremacia sobre las que se
expidan para asegurar su cumplimiento. Toda mo-
dificacion que implique una carga econémica para
el F.mdn o que varie el inventario de sus recursos

4 concepto previo favorable de los organis-

mmi de planificacion.

El Gobierno, durante los primeros cien dias de su
periodo i 4 al Congreso un

deberd plar mecani que garantice la
adecuada rotacién de sus miembros y se deja en
manos del legislador, lo referente a la concertacion
de las fuerzas econdmicas y sociales.

Es probable que dentro del conjunto de iniciativas
que conforman el presente Proyecto de Reforma
Constitucional, las modificaciones al articulo 80 re-
ferentes al Plan, d CIETTo casui I
1ario. El hecho cierto es que hasta ahora el papel del
Congreso respecto del Plan Nacional de Desarrollo
ha sido nulo. No se ha consultado a las regiones, y el
divorcio es cada dia mas evidente entre los actuales
organismos de programacién herméticos, y la vo-
luntad popular expresada en las corporaciones pil-
blicas. De ahi la importancia de ensayar nuevos
esquemas que permitan que un dia Colombia tenga
programacion orginica, funcional y de urdimbre
democritica®®.

LA CORTE CONSTITUCIONAL

Nuestro ordenamiento juridico es enjuiciado con
frecuencia por las opiniones contradictorias de los
especialistas de Derecho Piblico, que pretenden
encerrar tdos los fenémenos dentro del marco de
la Constitucion y que representan la vieja escuela
del dualismo, frente a quienes. desde la orilla

Proyecto con los cambkru Que en su conceplo re-
quiera la parte general del Plan, De conformidad
con tales cambios, podra en todo tiempo proponer
al Congreso las modificaciones que se hagan indis-
pensables en su parie programatica.

reclaman la sup: fa de las normas del
Derecho Internacional, como base de la pirdmide
juridica, de inspiracidn monista.

En el siglo pasado, y durante las primeras décadas
del presente, era explicable que, lo que ocurria mds

PARAGRAFO PRIMERO. La Ley definird la for-

ma de concertacion de las fuerzas

sociales en los organismos de planeacion y los pro-
cedimientos para elaborar el Plan,

PARAGRAFO SEGUNDO. Para elaborar el Plan,
el Gobierno tendra en cuenta las propuestas que
debidamente aprobadas, le hagan llegar las asam-
bleas departamentales y el Concejo Distrital. La Ley
reglamentard tal procedimiento, y los requisitos in-
dispensables para poder ser incorporadas tales ini-
ciativas a los diferentes planes.

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién perma-
nente por el ni de

alli de las fi lcnhvalorw- lario, y no se
consideraba indi ble tenerlo en cuenta dentro

icas ¥ delosac dela vidainterna. Aquellostiempos
han cambiado. Una fuerza i |

F-
netra todos los drdenes de la vida nacional, condiciona
la economia, y la politica influye sobre los valores
culturales, confirma la unidad cientifica y tecnol6gi-
ca y convierte a cada uno de los Estados en parte
inseparable y solidaria del destino global del género
humano. El mismo Fraga Iribarne, al referirse a la
crisis del Estado, habla de las competencias tradicio-
nales como fenémeno superado que exige nuevas
estructuras que cumplan las funciones que aquél ya

9 Bien o hadulw lu_pmln Anﬂl Dume al analizar bos

que determine la Ley, dard primer debate a los
proyectos de ley a que se refiere este articulo, vigila-
rd la ejecucion del Plan y la evolucidn y los resulta-

do, Existe la impe-
rativa mnud.nmhplhndeh drbita soviéuica, L indicat-
va, vigente en Francia y la Plancacién decorativa, que e la
colombiana. “Temas Constitucionales”, p. 209, Bogoud, 1979,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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no puede realizar'’. Georges Scelle, es explicito en
sefialar el papel que le corresponde al conjunto de
sociedades de que forman parte los individuos y los
grupos y que va no se engloban dentro del concepto
de Estado, porque su diversidad y especializacion,
trasmontan ¢l hermetismo de las soberanias, su-
puestamente apellidadas de absolutas. Para este au-
tor, precursor sin duda de muchos de los avances
del Derecho Internacional, y particularmente de las
normas comunitarias, el pretender encerrar la in-
mensa gama de relaciones sociales e interpersona-
les, tipicas de nuestra época, dentro de limites esire-
chos o centripetos, no solo representa imposible
juridico, sino el desconocimiento de los hechos que
en la actualidad cohesionan a la comunidad
internacional*™,

La misma Europa, donde los nacionalismos alcanza-
ron exaltacion rayana en paroxismo, ha tenido que
aceptar que el Estado es insuficiente para satisfacer
las necesidades econoémicas y sociales, y que nuevas
estructuras: han desplazado los

estatales, denominados soberanos.

5 B

Es asi como los autores partidarios del dualismo, es
decir. de la separacion tajante del orden interna del
internacional, han tenido que ceder el paso a quie-
nes confirman la unidad jerarquica del derecho,
dentro del esquema del monismo integral, no de
tpo voluntarista, sino confirmado por la interde-
pendencia social y econdmica, que inclusive ha bur-
lado las precauciones y recelos de los paises situados
mis alli de la Cortina de Hierro,

Hans Kelsen al referirse a la gradacion jerirquica
desde el punto de vista de la opcion fundamental,
observa: “la norma basica del orden juridico, dice,
€3 una hipdtesis del pensamiento juridico, no una
norma del Derecho Positivo. Tal hipétesis puede no
ser aceplada. Debe ser aceptada solo si uno desea
interpretar las relaciones sociales como relaciones
juridicas. Pero tal interpretacion solo es posible, no
necesaria. Asi como nosotros somos libres para
aceptar la hipdtesis de una norma bisica, somos
libres para elegir entre la norma basica del Derecho
Internacional y la norma basica de un Derecho Na-
cional como la base fundamental de nuestra inter-
pretacidn del munda del Derecho” **,

El reconocer que el orden juridico contiene unidad
por la nteraccion de los fendmenos que ocurren
tanto en la esfera externa como en la interna del
Estado, s, un hecho que se confirma en los textos
constitucionales « pord pero de manera
particular, en el ejercicio cotidiano de las relaciones
internacionales y en los miltiples organismos que
ocupan la escena mundial. Las preferencias respec-
10 de la norma basica del Derecho Internacional,
superan a las consideraciones encaminadas a acep-
tar el ord i 1onal como i |
soluntarisma estatal ha tenido que ceder el paso a
quienes reclaman para el Derecho Internacional la

En nuestro pais ha ocurrido el ultimo fendmeno. La
Corte Suprema de Justicia en jurisprudencia senta-
da a partir del 6 de julio de 1914, y confirmada en
forma sucesiva, se ha declarado incompetente para
fallar las demandas concernientes a Leyes aproba-
torias de Tratados Publicos. Elargumento de fondo
a favor de la tests, parte del principio de que un acto
de leza bilateral o multilateral, no puede ser
enervado o extinguido por efecto de una sola de las
partes que le dieron origen. El principio de segun-
dad del régimen convencional, exige que los Acuer-
dos Internacionales no puedan estar sometidos a la
interpretacion arbitraria de cada una de las partes

El avance en la codificacion del Derecho de los
Tratados, alcanzado en la Convencion de Viena,
indica hasta qué punto se ha reglamentado la com-
petencia referente a la validez y vigencia de los
Tratados Publicos, llegando al nivel de norma uni-
versalmente aceptada.

Gracias a la junsprudencia de la Corte Suprema de

integnidad de la Constitucién. Desde el punto de
vista histérico, no cabe duda que fue éste uno de los
mayores avances de nuestra Legislacién que a partir
de la Reforma de 1810 cre6 el mecanismo para
preservar la supenondad jerirquica de la Constitu-
cion respecto de las leyes y consagra la accion publi-
ca para que todos los ciudadanos pudieran ejercer-
la, en garantia de sus derechos

Enla prictica, sin embargo, han surgido criticas por
haber adscrito a la Corte Suprema el control consti-
tucional al lado de las funciones que le son propias
como cabeza del drgano junsdicaonal. Algunas re-
claman la separacion de funciones, creando orga-
nismo especializado y otroé formulan iniciativas
tendientes a distribuir las funciones dentro de la
misma Corte.

En 1957, la Comisién Paritaria de Reajuste Institu-
cional sirvity de marco para que los doctores Dario
Echandia, Eduardo Zuleta Angel y Fernando lsaza,
formularan las siguientes observaciones, que reco-
ge en su estudio Carlos Restrepo Piedrahita: “Pero

Justicia, sobre incomp 1a para fallar d d
de inexequibilidad de leyes ap 1as de Trata-
dos Piblicos, el pais ha conquistado lugar de presti-
gio internacional, pudiéndose ufanar hoy, no sélo
de ser Nacion respetuosa de sus Leyes, sino también
de las que garantizan la paz y la convivencia civiliza-
da mediante el respeto al principio de Pacta sun
servanda,

No obstante el disfrutar de la junisprudencia que
consagra implicitamente, la superioridad de las
normas internacionales sobre las internas, en los
altimos tempos, se ha venido observando tenden-
cia a modificarla, no siempre con la meta de fortale-
cer el orden juridico, sino para dar pabulo a intere-
ses que no siempre coinciden con el presugio y
seriedad que deben tener los compromisos solem-
nemente contraidos a nombre de la Republica.

Tal evento, aunque pareciera improbable, aconseja
incorporar a la propia Constitucion la norma ade-
cuada para reconocer el fenomeno universal de la
superioridad de las normas internacionales, y que
excluya la posibilidad de que el que tene a su cargo
la guarda de la integridad de la Constitucién, pueda
enervar a su talante, la seguridad de los Tratados
Piiblicos.

Segun la Convencion de Viena, a la que hemos
hechos referencia, en la propia esfera del Derecho
Internacional existen las normas aplicables que de-
terminan la validez de los Acuerdos y Convenios
suscritos entre Estados, asi como lo concerniente a
la exuncién de las obligaciones convencionales y las
consecuencias por incumplimiento de las mismas.

La eliminacion del recurso de inexequibilidad para
los Tratados Publicos, de manera explicita en nues-
tra Constitucidn, le olorga mayor coherencia a la
accion internacional del Estado, y evita las inceru-

base de la pirdmide, a la cual deben estar wlas
lax gradas inferiores.

En muchos jpaises, las Constituciones incorporan el
rec plicito de la idad del De-
recho Inter I, sobre el ord inter-

0. En otros, la jurisprudencia, ha llenado el vacio,

B —

" Manuel Fraga Iibarne “la Coun del Estado” Editonal
Audar, Madrid. 1055,

L 1"..... Selle “Privia de Dy des ™, Toama 1, Park,
L1

IR, v, 1 Arswes, W Aires, 1903
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dumbres que pudiera ocasionar los cambios de la
Jurisprudencia.

La primera parte del articulo 214, segun la presente
Reforma, quedaria asi:

“Articulo 214. Los Tratados debidamente ratifica-
dos por el Congreso y vigentes seguin las normas del
Derecho Internacional, tenen jerarquia superior a
las Leyes y no son objeto de accidn de inexequibi-
lidad "

L I I
Se colaciona también con ef tema antenor, lo rele-

rente a la funcion atnbuida hasta ahora a la Corte
Suprema de Justicia de conservar la supremacia e

entr de la guarda de la Constitucion, hay
otro problema vinculado también a la organizacion
del Tribunal Supremo. Consiste en que la Corte,
como esté formada actualmente, no parece el Tri-
bunal mas adecuado por su composicion y su fun-
cionamiento internos para desempefiar aquella
funcién. La distribucién del trabajo obliga a los
Magistrados a dedicar la casi totalidad de sus es-
fuerzos al despacho de los asuntos de su respectiva
especialidad, de los pleitos civiles, criminales, labo-
rales, etc., que competen a la Sala a que pertenecen.
Por otra parte, la seleccion de los Magistrados se
hace pensando en la distribucidn de trabajo entre
esas Salas, y asi se buscan civilistas, para la Sala de
Casacion Civil y de Negocios Generales criminalis-
tas para la de casacion criminal; especialistas en
derecho del trabajo, para los pleitos laborales, etc.
Es natural que un Magistrado de la Sala de Casacion

Criminal o de la Sala de Trabajo, tenga una prepa-

racion especial, unos hibitos mentales y hasta una

disposicion de espinitu que le permite ocuparse con

mis pericia y més eficacia de los asuntos propios de

su Sala, que de los problemas de derecho publico

suscitados por las demandas sobre
de leyes y decretos. Por otra parie, siendo abruma-
dor el trabajo de las respectivas Salas, estos Magis-
trados que no son especialistas en Derecho Publico
no van a disponer del tiempo suficiente para estu-
diar a fondo los problemas Constitucionales, De
aqui que puede notarse en ¢l conjunto del trabajo
dela Corte Suprema, cierta negligencia o displicen-
cia por esos pleitos de inexequibilidad. A lo cual se
agrega que, por rozarse muchas veces estos pleitos
con los problemas mis candentes de la controversia
politica, los magistrados, que son celosos de su buen
nombre de jueces imparciales, sienten cierto desvio
por su estudio y decision.

TR

“En resumen, las deticiencias del control de la cons-
utucionalidad de los actos del Gobierno y del Con-
greso por la Corte Suprema de Justicia se refieren a
tres ordenes de ideas: a la dependencia en que
pueden encontrarse los magistrados respecto de los
dos poderes cuyos actos pueden revisar y anular; a
la nfluencia partidista en esa clase de fallos; a la
falta de especializacion de los que son llamados a
pronunciarios™™,

Y mis adehr_nle agrega; Es decir, que podria inten-
tarse Il solucion de este problema con la creacion de
una Corte Constitucional distinta y separada de la
Corte Suprema de Justicia.. *'

* “Anales de s Comisidn Paritaria de Reajuste Instirucional”
ndmero I8, octubre 4 de 1957, p. 199,

W tdem. ibk
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A Carlos Restrepo Piedrahita se le debe reconocer
¢l mérito de haber promovido, en diversas oportu-
nidades la iniciativa de separar las funciones de la
Corte Suprema de Justicia, como cabeza de la Rama
Jurisdiccional, de la defensa de la Integridad de la
Constitucion. La iniciativa de la Corte Constitucio-
nal ha tenido en €l a promotor constante y comba-
livo.

Durante la administracién del Dr. Carlos Lleras
Restrepo, el entonces Senador Restrepo Piedrahita,
Ponente en la Primera Vuelta, sintetiza la iniciativa
de la siguiente forme:

“La creacién de la Corte Constitucional es uno de
los mejores aportes de la Comisidn (1 del Senado,
Crp) al Proyecto. Con esta nueva institucidn alcan-
zard el Derecho Pablico Nacional el mds alto grado
de racionalizacion de nuestro Estado de Derecho
Judicial, cuya evolucién moderna se inicia en la Ley
2 de 1904 v en el Acto Legislativo nimero 3 de
1910. Se alineard asi el Estado colombiano en pri-
mera fila con los otros Estados modernos que han
perfeccionado y estilizado la funcidn del control
jurisdiccional de constitucionalidad de las Leyes y
actos del Gobierno™®

En lo relacionado con el émbito que debe abarcar el
control jurisdiccional, el mismo Ponente, observa:
“El sistema vigente es el conocido en técnica consti-
tucional con el nombre de control difuso o multple.
Consiste en que la funcién guardadora de la integri-
dad de la Constitucion la ejercen organismos diver-
sos: Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Tribunales de lo Contencioso Administrativo y, en
general, por la via de excepcion, cualesquiera auto-
ridades del orden gubernativo o jurisdiccional ante
las cuales las partes interesadas en liugios invoquen
para aplicacion preferente la supremacia constitu-
cional. Desde mucho tiempo atrds se han puesto en
evidencia los inconvenientes de esta reglamenta-
citn, sin que se hubiera precisado los medios para
corregirlos,

“El nuevo sistema serd de control concentrado uni-
forme. En adelante, solo una autonidad, la Corte
Constitucional, situada en la mas elevada cumbre
del Estado, serd la que con fuerza obligatonia para
todos —personas, gobernantesy organos- exprese el
contenido de la Constitucitn™™®

El texto de la Reforma, a la que nos venimos refi-
riendo, aprobado en la Primera Vuelta y publicada
por el Presidente Lleras Restrepo el 21 de septiem-
bre de 1967, dijo: “El articulo 214 de la Constitu-
cion quedari asi: “En todo caso de incompatibulidad
entre la Constitucién y la Ley, 0 una norma con
fuerza de Ley, se aplicarin de preferencia las dispo-
siciones constitucionales. Para asegurar esta garan-
tia, créase la Corte Constitucional, a la cual se le
confia la guarda de la integridad de la Constitu-
a6n”. Y a continuacion, el articulo 50 del Proyecto,
contenta el nuevo texto del articulo 215 de la Cons-
ttucion, que quedaba asi:

“Seran funciones de la Corte Constitucional
1+ “Decidir definiivamente sobre las objeciones de

inconsttucionalidad que el Gobierno formule
contra los Proyectos de Leyes tanto por su conte-

** Carkn Revirepo Piedrahita. Ponencia para & Debate (Sena-
da). (Anales del Congreso nimero 37/67), sobre el “Proyeaio
de Acto Legislauvo namero 46" “Reformarono de la Cons-
tituctn Politica” Historia de la Reforma Constucional de
1968, Pigs 114 ym

* Idem, lbadem

nido material como por vicios en el procedimien-
to de su expedicién o por ser violatorios de las
Leyes normativas

2. “Decidir definitivamente sobre la constituciona-
lidad de los Decretos Extraordinarios dictados
por el Gobierno en Estado de Sitio y de los De-
cretos con fuerza de Leyes permanentes dicta-
dos por el mismo en estado de emergencia eco-
nomica.

3. "Decidir definitivamente, a peticién de cual-
quier persona domiciliada en Colombia, previo
concepto del Procurador General de la Nacion,
sobre las demandas de inconstitucionalidad con-
tra las Leyes y demis Decretos que dicte el Go-
bierno tante por su contenido en el procedi-
miento de su expedicion o por ser violatorios de
las Leyes normativas.

4. "Deadir definiivamente sobre las objeciones de
inconstitucionalidad que los Gobernadores
formulen contra las Ordenanzas de las Asam-
bleas o los Actos de los Concejos Municipales.

w

. “Decidir definitivamente, antes de que un Trata-
dooC io sea aprobado por el Congreso si
es compatible con los principios que informa la

Constitucién Nacional.

6. “Decidir definity las¢ i se
susciten entre ¢l Estado y uno o mis Depel'l.a-
mentos o Municipios, sobre comp ias de fa-

ofrecen vias «
los derechos ciudadanos,

fa de

ias para la g

En cambio, la Corte Constitucional, compuesta por
especialistas en Derecho Publico, si constituye mo-
dalidad que refuerza la witela de la supremacia
constitucional.

Durante los debates ocurridos en el Congreso, Her-
nén Toro Agudelo, formula las siguientes observa-
ciones: “Tenemos ya una magnifica tradicion en el
control difuso, que a la postre se unifica a través de
la Corte y el Consejo, sea por via de accion o de
excepaion; y especialmente en materia de excepcio-
nes los negocios se deciden por el Juez competente,
en sudomicilio, ventaja enorme contra el alejamien-
1o de la justicia y los costos de la misma que suponen
las decisiones s6lo posibles en la capital de la Repu-
blica. Contra ésas y otras ventajas, nada hay
favorable™®

En lo que concierne al control jurisdiccional de los
Tratados Publicos, que el Proyecto contempla, de-
bemos insistir en la conveniencia de reafirmar en el
texto mismo de la Carta la supremacia de los Trata-
dos Publicos debidamente ratificados, de acuerdo
con las normas del Derecho Internacional. El con-
cepto moni ponde a la realidad del mundo
contemporineo y a la necesaria gradacién normati-
va del contexto juridico. La posibilidad, en cambio,
de que antes de la aprobacion de las Leyes referen-
tesa Tratados Publicos, a peticién de la Cimara de

cultades administrativas, o entre dos o mas Mu-
nicipios o Departamentos o entre uno de éstos y
una Intendencia o Comisaria, por el mismo mo-
uvo.

~1

“Dirimir los conflictos de competencia que ocu-
rran entre la jurisdiccion comun y la Conten-
cioso-Administrativa.

iblica, con-

-3

. “Dar posesion al Presidente de |a Rey

se envie ala Corte Constitucional el
exto para que decida sobre su exequibilidad, pero
exclusivamente circunscrita a si existen violaciones
a los articulos contemplados en el Titulo 111 de la
Carta, representa avance positivo.

El Ponente en la Segunda Vuelia de la Reforma del
68, Raul Visquez Vélez, elimind el mecanismo de la
Corte Constitucional, y para justificarlo, alegd lo
siguiente: “las razones que aconsejan tal decision se

forme a lo dispuesto en el articulo 117.

9. "Declarar las vacantes de los cargos de miembros
del Congreso en el caso previsto en el inciso final
del articulo 28 de este Acto Legislativo™ **

El ambicioso proyecto transcrito, no solo creaba la
Corte C ional, sino ¢ en ella todo
lo relacionado con la guarda de la supremacia de la
Caria Fundamental, que se encuentra diseminada,
tanto en la Corte, el Consejo de Estado, los Tribuna-
les Contencioso- Administrativos, como por la viade
excepcion, en autoridades gubernamentales y judi-
ciales que sean requeridas al efmo Sobrt este par-
ucular, no pod aR ?x-

fund en el hecho de que el Orden Juridico
Internacional es esencialmente mutable y no con-
vendria someter la Carta Fundamental colombiana
a sucesivas reformas, cada vez que la comunidad de
los pueblos requiera estructuras diferentes. Ade-
ms, dentro de las jerarquias de las normas juridi-
cas, el nivel internacional cubre dmbito mayor, y la
wradicién del pais mantenida desde hace 40 afios
mediante interpretacion jurisprudencial, es la de
que no es susceptible admitir recursos de inexequi-
bilidad a las leyes aprobatorias de Tratados Publicos
en razdn de su caricter bilateral o multilateral. EI
abandonar esta postura juridica, referente ala pird-
mide normativa, no le traerfa al pais ninguna ven-
@ja, si se tiene en cuenta que subsiste el requisito de
la ratificacion de los Tratados Pablicos por parte del
G y que gracias al reconocimiento ticito de

drahiia, ya que el actual p--- i ltiple se
acomoda mejor a la defensa del Derecho. Caﬂos
Medellin dijo: “entre ms caminos encuentre el ciu-
dadano para cuestionar la legalidad o la constitucio-

la supremacia del Derecho Internacional, Colombia
ha podido contribuir decisivamente a la organiza-
cidn de la Cnmumdad Internacional, tanto en la
esfera 1 como en el drea interamericana™’.

nalidad de los actos del Gobi y del C .
mejor se garantiza la vigencia de la Coml.lluuén" pas
El Procedimiento difuso y desconcentrado que ac-
tualmente existe, le ha trafdo amplias ventajas al
pais. El exceso de tecnicismo, muchas veces, torna
mis compleja la tutela de las prerrogativas que se
buscan defender. No es ciertamente lo mis adecua-
do eliminar la competencia que hoy tiene el Consejo
de Estado en virtud del articulo 216 de la Carta y
mucho menos la via de excepcion, con lo cual se

* Idem, Iiden

™ Carbos Medellin. “Expasicidn en el Simposio sobre Aspecios
del Control Constitucional en Calombia™. Universidad Exter-
nado de Colombia, 1984, pig. 27.

Cuando se puso de nuevo sobre la mesa de discusio-
nes, en 1978, por el Presidente Turbay Ayala, el
tema de crear la Corte Constitucional, dentro de los
puntos sobre los cuales el Gobierno hacia énfasis, y
con el propésito de fortalecer la administracion de
justicia y recabar especializacién de la entidad a la
cual se confiaba la guarda de la integridad de la

”Mnmm'hm&hwmh

Reforma Constitucional™, Pdgy. 148 y . Marvel Editor, Me-
dellin, 1978.

%" Rail Visquez Véler. “Ponencia para Primer Debate sobre el
Proyecio de Acto Legulativo® (Senado). 1968,
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Constitucion, se echa mano de los trabajos de la
comisién Echandla, integrada d el gobi
del doctor Lopez Michelsen. En esta ocasién, tam-
bién se incorpord al texto de la Reforma, que fue
aprobado en la Primera Vuelta.

El Ponente en el aiio 68, Augusto Espinosa Valde-
rrama, en Pliego de Modificaciones descarté tam-
bién la Corte Constitucional y solicité el regreso al

égi ior, es decir, dejando a la Corte Su-
prema de Justicia, la guarda de la integridad de la
Constitucion, pero introduciéndole algunas modifi-
caciones referentes a la Sala Constitucional y a los
términos en que aquélla debe pronunciarse al res-

pecto.

1 by

Eltextofi p enel Acto Legistati

numero | de 1979, incluyé en el articulo 214, la
facultad a la Corte Suprema de Justicia, de decidir
sobre la i lidad de los Actos Legislati-
vos, pero exclusivamente por vicios de forma, de-
terminando los limites precisos dentro de los cuales
podia ejercer tal prerrogativa. Estos eran los requi-
silos previstos en el articulo 81, referente a la apro-

irrealizables, si se conservaran encerrados y cristali-
zados en las formulas normativas de la Constitu-
aion. Por ello podemos concluir en el sentido de que
la justicia constitucional es la vida, la realidad y el
porvenir de las Cartas Constitucionales de nuestra
época™®®,

Durante el 11 Coloquio Iberoamericano de Derecho
Constitucional, llevado a efecto con los auspicios de
la Universidad Externado de Colombia, durante el
mes de noviembre de 1977 y con la presencia de
destacados juristas de numerosos palses, se consig-
naron en el doct final las si conclu-
siones:

1* “Que la justicia constitucional configura uno de
los supuestos fundamentales del Estado Moder-
no a efectos de lograr un contrapeso efectivo

a) Separacién de lacompetencia de la Corte Supre-
ma de Justicia, cabeza de la Rama Junisdiccional
del Poder Publico, y creacitn de la Corte Const-
tucional, como ente auténomo encargado de
mantener la supremacia de la Constitucién;

b) Consagracion del caricter preeminente de los
Tratados Publicos, debidamente ratificados por
¢l Congreso, y en vigor segin las normas del
Derecho Internacional, las cuales no son suscep-
tbles de accion de inexequibilidad;

La Corte Constitucional se ocupard de decidir
lefiniti sobre las d das de inconst-
tucionalidad que se presenten contra los actos
legislativos, pero sélo por los siguientes vicios de
forma: Incumplimiento de los requisitos previs-
tos en el articulo 81 de la Carta, por no haber

entre un Poder Ejecutivo cada vez més heg

nico y un Poder Legislativo que se ha vuelto cada
dia mds ambiguo en su estructura y funciona-
miento,

2* “Que la jurisdiccion constitucional constituye un

bacidn de las Leyes: el no haber sido aprobado en
legislaturas ordinarias consecutivas, o la falta del
quérum constitucional en la Segunda Vuelta.

La distincion entre la competencia de la Corte en
pleno, y la Sala Constitucional de la misma, fueron
modalidades que se encaminaron a otorgarle mayor
agilidad y rapidez a la junisdiccion constitucional.

A pesar de los infortunios sucesivos que ha sufrido
la iniciativa de institucionalizar en nuestro pais, la
Corte Constitucional, la experiencia en otras latitu-
des, y muchos de los argumentos ya invocados, al-
canzan nueva actualidad.

Al lado de las experiencias ocurridas antes de la
Segunda Guerra Mundial en Al ia y en Aus-
tria, de donde se han deducido secuelas que de
ninguna manera pueden generalizarse, el experi-
mento de la Corte Constitucional ltaliana que entré
en vigor el |* de enero de 1948, refleja caracieres de
indudable prog gual puede decirse de
la Repiiblica Federal Alemana a partir de 1949,
Sabre el particular, Héctor Fix Zamudio, sefala:
“Las amplisimas facultades del Tribunal Constitu-
cional Alemin suscitaron los temores de numerosos
Juristas germanos, que presentian una injerencia
constante del citado Tribunal en las cuestiones poli-
ticas fundamentales, hasta el grado de provocar
conflictos con los otros organismos supremos de la
Federacidn y de las Provincias, llegd inclusive a
hablarse de un ‘Estado Judicial’. Pero estas predic-
dones pesimistas no se realizaron, sino por el con-
trano, el referido Tribunal ional Federal

p fund, | para la preservacion de
las libertades individuales y sociales.

3 "Que lo antes expuesto no presupone la conver-
sibn de la justicia constitucional en un poder
superior a los otros poderes del Estado que diera
al traste con el principio de la division de los
poderes. Al contrario, por la naturaleza especifi-
ca de su funcién y por los mecanismos de actua-
cion de que dispone, la Justicia C
aparte de ser la mejor garantia para la protec-
cién de los Derechos Humanos, serd también el
mejor instrumento de control y de tutela para el
funcionamiento democritico del resto de los po-
deres del Estado.

ional

6* “Que como culminacién de esta evolucién pro-
gresiva resulta conveniiente la creacion de Cortes
o Tribunales Constitucionales Especificos, cuya
competencia —en razdn de la complejidad de la
vida politica en el Estado Moderno-, deberd am-
pliarse a todos aquellos aspectos que puedan
determinar ataques o violaciones al orden consti-
tucional.

“La espealfiadad y complejidad de interpreta-

r . n I 9-
cutivaso por haber sido aprobados en la segunda
legislatura, sin la mayoria absoluta de los indivi-
duos que componen la Cimara;

sido | laturas ordinarias conse-

d) Decidird igualmente, sobre las objeciones de in-
constitucionalidad que el Gobierno formule a
los proyectos de ley tanto por su contenido mate-
rial, como por no haber sido tramitados y apro-
bados en la forma constitucional prescrita;

) Decidird definiti sobre las d das de
inconstitucionalidad que se presenten contra las
leyes, tanto por su contenido matenial como por
no haber sido tramitados en la forma constitu-
cional prescrita;

) Decidird definiti sobre las d |
que se presenten contra los decretos del Gobier-
no Nacional expedidos con fundamento en los
articulos 32, 76, numerales 11, 12 y 80 por ser
violatorios de la Constitucion;

g) Decidird sobre la exequibilidad de los decretos
que se dictan con base en los articulos 121 y 122
en los términos que sefialan las citadas disposi-
ciones, y fallard definitivamente sobre las de-

que por i itucionalidad se instau-
ren contra ellos;

h} Decidird sobre la exequibilidad de los proyectos
de ley aprabatorios de Tratados Publicos, cuan-
do ello sea solicitado por la Camara de Repre-
sentantes, y unicamente si dichos Tratados son
violatorios del Titulo 111 de la Constitucion Na-
conal,

cidn de las normas constitucionales req un
Grgano compuesto por juristas Lécnicamente ca-
pacitados y con especial disposicion intelectual y
oentifica para comprender y dar contenido al
sistema de valores y principios que inspiran los

ha adquirido un merecido prestigio debido al tacto
¥ discrecitm con el cual ha venido actuando™”.

Elmismo autor trac a cuento las palabras del Profe-
o italiano Mauro Cappellews: “El genio del hom-
bre ha descubierto el instrumento mis perfecciona-

institucionales democriticos, En este
sentido, el caso de Colombia —donde se ha cele-
brado el Coloquio- ofrece la posibilidad mas
inmediata para la creacion en la América Latina
de una jurisdiccion Constitucional especializada
y electiva, es decir, con una Corte o Tribunal
diferenciado de la Corte de Casacion y del Con-
sejo de Estado, dadas las circunstancias positivas
que han con!l!undn su ya larga evolucién

dﬂkﬂ. latvizacits rdeﬂu"_ I '.‘m'_d,(
ko absoluto, a través de la justicia constitucional
Peraal fi instrumento b esth someti-

4o como todos los instrumentos creados por el

bre, & cambios, errores e imperfecciones. Por
A inutitucion se confla a jueces imparciales la hu:
Manizacion de lo abwoluto y la concretizacion de loy

La Reforma, que ¢l presente Proyecto contiene, y
en lo referente a la creacidn de la Corte Constitucio-
nal, ofrece los siguientes lineamientos:

Mupremos valores, que serfan fria y csidticamente ¥ Cfr. Hector Fis Zamudio. Op. it p. 163

—

.l!lu.-.m... koo Afos de Evolucin de la "'la; T Jen Ib 1l Cologuio
Jumica Consisuciomal, 104011968, p. 70, i de lnves- 1 de Derecha G I, pp 725 y 726

Sgaclonen Juridscns. Méxicn, 1964,

Univershdad Exiernado de Colombia. 1084,

La composicién que se propone para la Corte Cons-
titucional, serd la de 9 Magistrados, designados, tres
por el Presidente de la Republica, tres elegidos por
la Cimara de Representantes y tres elegidos por la
Corte Suprema de Jusucia, El periodo serd de siete
afios, sin reeleccidn, y se exigirdn las mismas calida-
des que la Constitucion establece para los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia.

Hm:h&utitudﬂur
Referéndum

Hemos venido reg do los sucesivos esfi

que el pals intenta periddicamente, para actualizar
lasinstituciones juridicas y a adecuarlas a las nuevas
circunstancias. Tal proceso ha sido sistemdtico des-
de el nacimiento de la Republica. El conjunto de
wdas aquellas enmiendas ha articulado nuestra
Carta fundamental, sin que sea posible afirmar que
ella pertenece wdlo al concurso idealdgico de un
partido

La experiencia de la Constitucion de Ciicuta de
1821, que establecio el plazo de 10 afios para la

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Reforma, dejé en muchos colombianos repulsion
natural hacia las Constituciones inilexibles, pétreas,
de dificil o casi imposibl ienda. El
unos casos, fueron los actos revolucionarios que la
reemplazaron, o la excesiva fexibilidad de los tex-
tos, como el de la Constitucion de 1853, que admitfa
los cambios, por el simple mecanismo de las leyes.

T e

El Federalismo, en la Constitucién de los Estados
Unidos de Colombia, apreté los cerrojos, y ello in-
fluyd, sin lugar a duda, en la abolicién constitucio-
nal de 1886, y en atropello de Nufiez.

El mecanismo de otorgarle al Congreso la funcion
constituyente, le garantizo al pals la posibilidad de
Reformas, las cuales, pudieron surtirse normalmen-
te, dentro de la emulacion patriética de los partidos,
para alcanzar el adecuado funcionamiento de las
Instituciones y fortalecer el imperio de la ley. El
procedimiento previsio por el articulo 209 de la
Constitucion de 1886, y conservado en esenaa, re-
conoce al Congreso la capacidad de introducirle
cambios a la Carta, como titular del poder consu-
tuyente, en la extension y medida en que lo deseara.

La funcién otorgada a la Corte Suprema de Justicia
de guardar la integridad de la Carta y supremacia
sobre las leyes y demas gradas normar.ivas. no se
considerd ham hace poco, como limi de la

las pétreas). Esto seria vilido para las Constitucio-
nes rigidas, en razon de que en el caso de las Consti-
tuciones flexibles el poder yente derivado
no tendria limitaciones. Para ser mds completos en
la finalidad reproductiva de la tesis tradicional, de-
biéramos agregar con relacion al Constituyente ori-
ginario, que puede estructurar al Estado como quie-
ra, sin restricciones, libre de todo respeto a organi-
zaciones pretéritas, con una amplia y discrecional
potestad £au elegir el régimen politico a
implantar’

El mismo autor, con referencia al Poder derivado,
sostiene que sus limitaciones son de naturaleza juri-
dica, y por lo tanto deben provenir del propio texto
constitucional. El rechazo, segun la propia expre-
sion de Vanossi de las “cliusulas pétreas implicitas”,
estd indicando que no pueden deducirse limites
ideologicos al poder reformador de la Carta, distin-
tos de los que la misma contenga. Ello disipa cual-
quier duda.

La primera oportunidad en que la Corte Suprema
de Justicia, como guardiana de la integridad de la
Carta, ejerce facultades para declarar la inexequibi-
lidad de un Acto Legistativo, ocurre en 1978, para
invalidar la Reforma propuesta por el Presidente

para el ejercicio del Poder Constituyente, por parte
del Congreso, son los que taxativamente se enume-
ran en el articulo transcrito. Buscar cliusulas pé-
treas, o limites ideologicos para la reforma de la
Carla, ¢ indebida de la Corte
Suprema de Justitia, y pretension inadmisible de

entorpecer el ejercicio del poder constituyente por
parte del Congreso.

Ya hemos observado que no se pueden deducir
como implicitas las cliusulas pétreas, por el contra-
rio, el mismo Luis Carlos Sichica, en salvamento de
voto que lo honra, dice: “Toda enmienda constitu-
cional implica, a la postre, una modificacion de
competencias, en cuanto adiciona, reduce, transfor-
ma o elimina las existentes, sea como facultades
estatales o derecho de las personas frente a los po-
deres del Estado. De lo cual se desprende que negar
al constituyente delegado la facultad de variar com-
petencias es privarlo de su competencia reformado-
ra y producir una petrificacién o bloqueo
constitucional™.

No solo dentro de los miembros del Parlamento, a
quienes se les arrebatd con dicho fallo su mds im-
portante I‘acu]!ad sino en los sectores académicos y

Lépez Michelsen, de convocar una Ci

Y

2 llamada a reformar la ad ministracion dejusum yel y
funcién ) del Congreso, que pudo ejer- Régimen De I (Acto Legist tucion blog
cerla con la aquiescencia y beneplaciln de todos los 9 de 1977) L -

ciudadanos.

Luis Carlos Sachica, recuerda la historia: “En cuan-
to el control junsdiccional de constitucionalidad
pueda ser indicativo de los rasgos del poder refor-
matorio, se tiene que los mis remotos antecedentes
Jurisprudenciales son negativos. Constan en autos
dictados en Salas unitarias de la Corte Suprema el
28 de octubre de 1955 y el 30 de enero de 1956,
mediante los cuales se rechazaron demandas de
inexequibilidad contra un Acto Reformatorio de la
Constitucién, declarando en forma que no permite

ios, la extralimitacion de poderes de la
Corte, alerté sobre los riesgos de tener una “Consu-
da”, no en razon de las normas ex pli-

Dijo la Corte: “El Congreso, como destinatario del
poder de reforma constitucional, derivado del
Constituyente Primario, tiene plena capacidad para
expedir Actos Legislativos reformatorios de la
Constitucion. Pero no puede reformarla para modi-
ficar el contenido y alcance de su propia competen-
cia. Reformar la Constitucién directamente no es lo

citas, sino por desviada interpretacion de quienes
estin llamados a preservar su lewra y espiritu.

Eltemor de que| la Corte Suprema de Justicia hubie-
seinvadid ajenos con teorias sin raigamb

en el ordenamiento juridico para enervar el poder
de reforma, se confirmo de manera aun mis clara,
cuando por sentencia de 3 de noviembre de 1981, se
dedam la inexequibilidad de la totalidad del Acto
Legislativo ni | de 1979, que habia sido el

mismo que instituir un Grgano no
Sélo el Constituyente Primario puede crear ese
cuerpo y atribuirle el poder de reforma. Auribuir
ias e la esencia del poder Constituyente

duda que 'los actos del poder ¢ yente... no
estdn sujetos a revisién de ninguna especie’, es de-
«r, que se trata de un poder absoluto, y agregando
de manera conclu ehies "Por ninguno de los Pode-
res constituidos’ "

Tal posicién corresponde a la doctrina tradicional
de que el Poder Constituyente, por su misma natu-
raleza, rechaza cualquier control, y no tiene otros
limites que los que el mismo titular, en este caso el
Congreso, quiera imponerle.

Gabriel Melo Guevara, comenta: "Como no hay
prohibicién para que el Congreso ejerza su funcién
constituyente sin barreras por razén de la materia,
es imposible que ’yz reformas constitucionales o
inconstitucionales™

Sobre las dudas suscitadas con ocasitn del plebiscito
del 1" de diciembre de 1957, el cardcter ilimitado del
Poder Constituyente Primario, éste tiene la confir-
macién uninime de la doctrina, sin que ningin
autor demécrata llegue a negarlo. Vanossilo confir-
ma: “Podria sintetizar la posicion cldsica de la doc-
trina constitucional, en materia de limites del Poder
Consutuyente, afirmando que, en el caso del origi-
nano, hay total thmitacion, tanto fgrmal como sus-
tancial (es decir de procedimientos y de conteni-
dos); y que en el caso del derivado hay —en princi-

anarm ¥ luego agregd:

“Su expedicion acusa un vicio fundamental en su
formacion, o sea la incompetencia del Congreso
para delegar el poder de reforma que de manera
exclusiva y excluyente le fue otorgado por el Consti-
tuyente Primario”.

La opini6n nacional entendié que detrds de tales

de fachada, existia el propésito de arre-
balarle el Poder Constituyente al (.ongreso ¥ con-
vertirse la Corte Suprema de Justicia, en un ente,
con facultades superiores al resto de los poderes
publicos. En esta oportunidad se eché de mano la
doctrina elaborada por Carl Schmitt, inspirada en
conceptos ajenos a nuestro constitucionalismo y que
indict el propésito de encontrar limites al poder de
reforma, mds alli de las normas permitidas en la

fruto de estudio cuidadoso y del consenso de los
partidos.

En este caso, no se pudo echar mano de la teoria del
Poder Constituido, para arrebatarle al Parlamento
de la facultad constituyente, pero en cambio se in-
vocaron los requisitos de forma, pretendiendo asi-
milar los que se exigen para la formacién de las
Leyes ordinarias, por analogfa, al campo de refor-
ma constitucional, lo cual es inaceptable. Se llegé,
inclusive, a invocar la eleccion de las Comisiones
Constitucionales, anulada por el Consejo de Estado,
sin recordar la p:esunm‘m de legitimidad, que co-
bija tales circunstancias. La Corte, en el afin de no
permitir cambios en la estructura constitucional, s
perlrtthécn normas de procedimiento no permiti-
das para la aprobacién de Actos Legislativos.

El hecho es mds evidente, si tenemos en cuenta, que
el Acto Legislati 2de 1977, ¢ lat

Carta, cuya integridad se pretende tutelar.

El articulo 218 establece con claridad los requisitos
formales para la validez de woda Reforma Constitu-
cional. Ellos son: discusion y aprobacién por el Con-
greso en sus sesiones ordinarias; publicacién por el
Gobierno para su lefinitivo en la

legislatura ordinaria; por ésta nuevamente “debati-
do, y, tltimamente aprobada por la mayoria absolu-
1a de los individuos que componen cada Cimara,

pro— limitaciones, que en lo formal (proced
t0), existzn siempre, aunque en lo sustancial (conte-

la ion de la jurisdiccion de la Corte, para
ocuparse de los ncm de procedimiento en la for-
macion de los Actos Legislativos. Tal norma cayo
junto con la declaratoria de inexequibilidad. Pero
como si aquello no fuera suficiente, en el Proyecto
de la administracion del doctor Turbay Ayala, se
vuelve a incluir lo referente a los vicios de forma
como causales para declarar la inexequibilidad de
los Actos Legistativos. ¢Con qué dad enton-
ces, la Corte Suprema de Justicia, puede enervar el
poder constituyente del Congreso, invocando nor-

nido) solamente algunas veces las llamad

*! Luis Carlos Sachica. Op. cit. p. 36.

" Gabriel Melo Guevara. “El Poder Constituyente™. Ed. Desa-
rrelia. p. 159, Bogou, 1979

Los unicos limites que la Constitucién contempla

* Vanossi. “Teorla Constitucional”. pp. 175y 176. Ed. Depalma
- Buenos Aires. 1975,

P?o;elc;aemr:m lo haré ¢l Presid €' mas que no existen, cuando dos gobiernos hablan
L4 . F P
(cliusu- del Congreso”. nalizarlas?

™ Cfr. Diego Uribe Vargas. Op. cit. pig. 367, Vol |
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La petrificacion de la Constitucidn por via jurispru-
dencial, no sblo es improcedente, sino perjudicial.
De ahi que en el presente Proyecto de Reforma, se
busque combinar los requisitos actuales del articulo
218, con la invocacion al Constituyente Primario,
para que los ratifique. El texto es el siguiente:

“La Constitucion, salve lo que en materia de vota-
citn ella dispone en otros articulos, sdlo podri ser
reformada por un Acto Legislativo discutido prime-
ramente y aprobado por ¢l Congreso en sus sesio-
nes ordinarias; publicado por el Gobierno, para su
en la siguiente legislaura ordi-

FEe 1

naria; por ésta nu o
te. aprobado por la mayoria absoluta de los indivi-
duos que componen la Cimara.

“Aquellas Reformas Consutucionales en que se
afecte de manera fundamental la estructura de los
poderes publicos o el presente articulo, el proyecto
aprobado por la Cimara de Representantes, solo
entrard en vigencia, una vez sea aprobado por
mayorfa por el Constituyente Primario, mediante
referéndum que el Gobierno convocard en un tér-
mino no mayor de tres meses.”

Como quiera que uno de los argumentos invocados
por el inmovilismo constitucional, es el articulo 13
del Plebiscito de 1957, que prohibid la convocatoria
de nuevas, y restringio el poder de reforma al pro-
cedimiento del articulo 218, mediante el mecanis-
mo propuesto se mantienen los tramites formales
de la actual norma, pero se invoca al Constituyente
Primario, para que ratifique las enmiendas que
puedan afectar fundamentalmente la estructura de
los poderes publicos o el mismo poder de reforma.

“Segun la opinion de Manuel Garcla-Pelayo, la de-
mocracia es la unidad entre el sujeto y el objeto del
poder piblico. La pura democracia ahonda en esta
unidad hasta transformarla en identidad. En la bus-
queda de tal fin se ha creido adecuado complemen-
Lar las instituciones rep con el Refi

dum, a fin de intensificar aun mds su fuerza popu-
lar. Este reforzamiento de la idea democritica con

ltas directas, debid lioasd

¥ con garantias para evitar el abuso, es lo que algu-

nos o democracia directa.

“Ante la imposibilidad del ejercicio inmediato del
poder par parte del pueblo, el avance del maquinis-
ma contemporaneo y de los medios de comunica-
aon, permiten conciliar, dentro de mecanismos in-
termedion, los beneficios del sistema representativo,
¥ las consultas diferentes al simple acto del sufragio.
Una manera de devolverle la fe a muchos sectores
Hue miran con desconfianza el perfecconamiento
de las instituciones clisicas, por pensar que aquéllas
no se dan a la tarea i dora del Estado
Moderno, hallan cauce apropiado en la formula
que condiciona el mecanismo parlamentario con el
referéndum. El que pueda consultarse al pueblo
Ppara que adopte por sf mismo decisiones, introduce
fuevo margen de confianza en los que aspiran a la
modificacion sustancial de los fines del poder, en
orden al cambio socioecondmico. ™

La modificacidn transcrita, del articulo 218 de la
Cara, para someter a referéndum aquellas Refor-

S Dheg Uribe Varges B Relerdndum”, pp. 56 v 60
Tovoes Mundi Ragpotd, 1967

mas Constitucionales que modifiquen fundamen-
talmente la estructura de los poderes publicos o los
mecani de Rel Constitucional, ;|s|'||f|ﬂ
paso de da, no s6lo para regl la par-

las dos terceras partes de los miembros de la Corpo-
racién a las dos quintas, con las seguridades que
ofrece mantener el quorum decisorio alto que ac-

ticipacién del Constituyente Primario, que jamis
podria descartarse, sino para hacer mis ficles, den-_
tro del propio orden juridico, los cambios necesa-
rios a la vida de la Nacion que al no encontrar la
flexibilidad innovadora de la Carta Fund |
tendrian que realizarse por caminos diferentes.

| existe y exigiendo del Presidente de la
Camara de Representantes, la fijacion con 3 dias de
anterioridad, de las fechas de votacién de

Proyectos.

En cuanto a las medidas tendientes a preservar la
imparcialidad del Congreso en la discusién de los
Proyectos de Ley, la posibilidad de citar en audien-

Para prevenir, en arcunstancias aprem un
nuevo bloqueo constitucional, la Reforma contem-
pla la via extr ia de la Constituyente, proce-
dimiento que se funda en la convocatonia que haga
al respecto el Legislador, mediante Ley que requie-
re la mayoria absoluta.

Otras reformas

Ademis de los articulos ya comentados, ¢l Proyecto
contiene enmiendas de importancia, particular-
mente de cardcter operativo, llamadas, en unos ca-
s0s a favorecer el funcionamiento del Congreso, y
otras, a prevenir los riesgos que se derivan de la
reeleccion del Presidente de la Republica y de otros
funcionarios publicos.

El pats ha discutido hasta el cansancio, la convenien-
cia de prohibir la reeleccién del Jefe del Estado, no
s6lo arcunscrita al periodo subsiguiente, sino en
forma ilimitada. El ejemplo de México ha ganado
prestigio. Los dos partidos tradicionales han visto
comprometida su unidad por las aspiraciones ree-
ionistas de sus antig datarios, A pesar de
que no existe impedimento moral para reclamar
nuevas oportunidades de acceso ala Pimera Magis-
tratura, a quien ha cumplido labor meritoria, lo
cierto es que en las dltimas décadas los i

1
lecc

cias iales a las p les y a los repre-
sentantes de las personas juridicas, para que infor-
men sobre las actividades de nacionales y extranje-
ros que afecten el bien publico, es conveniente re-
producir la norma del articulo 11 de la Reforma de
1979.

“ARTICULO 11. Cada Comision podrd hacer
comparecer a las personas naturales, o a las juridi-
cas por intermedio de sus representantes legales,
para que en audiencias especiales rindan informes
escritos o verbales sobre hechos que se presume
conocen, en cuanto éstos guarden relacién directa
con Proyectos idos a su ideracion, con
indagaci dios que haya decidido verificar,
o con las actividades de los nacionales o extranj
que afecten el bien piblico y que no se refieran a la
vida privada de las personas, ni den lugar a perjui-
cio injustificado o faciliten un provecho particular
sin justa causa.

“En estos alimos casos, si la Comision insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido citados, el
Consejo de Estado resolverd en diez dias dentro de
la mis estricta reserva con prioridad sobre cual-
quier otro asunto y después de oir a losi d
Cuando la Comision lo juzgue pertinente, podrd
exigir que las declaraciones orales o escritas se ha-
gan bajo

reeleccionistas han dificultado el relevo de las gene-

“El inc o

raciones en el mando politico, y que existe ¢
para elevar a norma constitucional la no reeleccion
de los expresidentes.

q

Varios ios la han prop En

sos proyectos de Acto Legislauvo se ha mencionado
la iniciativa como algo saludable para nuestro discu-
rmir palitico. Creemos que ha llegado la hora de
consignarlo en la Carta, desde luego, como prohibi-
cibn para ocupar por segunda vez la Primera Magis-
tratura a quienes hayan sido elegidos popular-
mente.

Igual criterio debe aplicarse para consagrar en la
Cara la imposibilidad de reelecaion del Contralor
General de la Republica de los Contralores Depar-
tamentales y de los Municipios, en cuya estructura
administrativa esté previsto.

Es probable que pueda alcanzarse mayor eficiencia
de tales funcionarios, si se les separa de |a tentacion
reeleccionista, a la cual suelen consagrarse, en oca-
uones de manera preferente.

Tal norma pertenecid al Acto Legislativo nimero |
de 1979, y la practica posterior en muchos Departa-
mentos ha confirmado su bondad, Igual manda-
miento debe plarse para la no reeleccion de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el Pre-
sidente de la Comara de Rep

F de los comparendos o la re-
nuencia a suministrar la informacion requerida se-
rn sancionados por la respectiva Comision con la
multa o el arresto sefalados en las normas vigentes
para los casos de desacato a las autoridades judi-
ciales.”

Finalmente, la separacion de las elecciones de los
Diputados a las Asambleas Depar les, de
Concejales y de Alcaldes, para efectuarse en dias
distintos, evita que se desvirtie el cardcter uniperso-
nal de ada jurisdiccion, y ademds, contribuye, a
que la participacion ciudadana se haga [recuente y
ensaye nueva praxis de la democracia,

En cambio, la unificacién del calendario para las
elecciones de Presidente de la Republica y de miem-
bros del Congreso, tiene la ventaja de darle mayor
coherencia y armonla a las dos Ramas del Poder
Publico, garantizindole al nuevo Jefe de Estado las
mayorias parlamentarias suficientes

Una Reforma Constitucional con sentido de pro-
fundas transformaciones, persigue, no salo recoger
las corrientes innovadoras de los nuevos tiempos
sino modernizar las instituciones para que ellas
cumplan el proceso de cambio que todos reclaman,
¥ que los demdcratas consideramon que debe hacerse
a través del Derecho

Pr doala d

En lo relativo al quorum para deliberar en el Con-
Kreso, sulre un cambio impartante, al reducine de

100 de la C

yente

DIEGO URIBE VARGAS.

Constituyente
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