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PREAMBULO

N , el pueblo col . en nombre de
Dios, y con el fin de garantizar una democracia
participativa y asegurar los bienes de la justicia, la
libertad y la paz, decretamos la siguiente,

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

TITULO PRIMERO
DE LOS FUNDAMENTOS DEL ESTADO
COLOMBIANG

ARTICULO 1o, Del régimen del Estado
Colombia es un Estado unitario descentralizado,
“on un gobierno presidencial y un régimen demo-
Criticn, l\

ARTICULO 20. De la soberania

hﬂer-mnd*mdpueuawknhtﬁ'mdu
sauerdo con lo que esta Constitucion establece, di-

ARTICULO 30. Fines de la Republica

I

=

ol

Gar la convi 1ad ratica d d

un espinitu de pluralismo y participacion po-
pular,

- Establecer un Estado de Derecho en el que se

asegure el imperio de la Ley come expresion de
la voluntad popular y el normal fu neionamiento
de las instituciones,

- Promover el desarrollo integral de las personas

dentro de un espiritu de proteccion a los dere-
chos humanos, a los valores cul de las

7. La realizacion de los valores del humanismo, la
dignidad, la libertad, la igualdad, ¢l pluralismo,
la tolerancia, la paz y la justicia social.

ARTICULO 4o. Funciones del Estado

Las funciones del Estado son la Legistativa, la Ejecu-
tiva, la Judicial, la de Control, Ia Electoral y la de
Planeacion,

Sin perjuicio de sus atribuciones propias, los 6rga-
nos que las cumplen colaboran arménicamente pa-
ra lograr los fines del Estado, Tales érganos son el

comunidades y a la ecologla,

- Afianzar las relaciones entre los Estados con fun-

lid.

en la 16m, la

fad y el
respeto del derecho internacional.

Propender al desarrollo econbmico de la Nacidn
con base en politicas que tengan como objetivo
principal la justicia social y el mejoramiento ar-
monico ¢ integrado de la comunidad.

recamente por medio de la participacion e indirec-
mmwu&hhm;:l man.

Bl i de los derechos de las comy.
n_idadn. la defensa de la autonomia ¥ la promo-
aon de la wolidaridad de las entidad LETTilo-

Congreso, el Gobierno, la O, ion Judicial, la

Fiscalla General de la Naﬂﬂnja Organizacidn Elec-

toral y los Organos del Sistema Nacional de Planea-
bn,

ARTICULO 50. Del Territorio
Son parte del territorio de Ja Republica de Colom-

bia el suelo, el subsuelo, el £spacio aéreo, el mar
il b e =T

@ exclusiva ':r el segmento de la drbita geoestacio-
naria, de conformidad con los tratados aprobados
por el Congreso o por la Ley colombiana en ausen-
cia de los mismos,

Los limites de Colombia son los definidos en los

rhales,

! probados por el Congreso y sélo podrin
variarse con el lleno de las mismas formalidades,
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TITULO SEGUNDO
DE LA POBLACION

ARTICULO 6o. De los nacionales

Son nacionales de origen las personas nacidas en el
territorio de la Repiblica; también lo son las perso-
nas nacidas en tierra extranjera que, siendo hijos de
padre o madre colombianos, se domiciliaren en la
Republica, asi como las personas nacidas a bordo de
embarcaciones o acronaves colombianas, fueren és-
tas de guerra o mercantes.

Ningiin colombiano de origen podrd ser privado de
su nacionalidad

La calidad de colombiano no se pierde por adquinr
otra u otras nacionalidades

Son nacionales los extranjeros domiciliados en la
Republica que obtengan carta de naturalizacion co-
lombiana, otorgada discresi por el Go-
bierno. Los nacionalizados no tendrdn que renun-
ciar a su nacionalidad de origen. La comunidad
latinoamericana y espanola gozara de privilegios
para nacionalizarse en Colombia, con arreglo a la
Ley

ARTICULO Fo. De los extranjeros

Los extranjeros tienen los mismos derechos y debe-
res civiles que se consagran para los colombianos.
No obstante, por razones de Estado o de orden
publico, el Gobierno podra subordinar a condicio-
nes especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros, particularmente
en matera de contratacion

Gozardn asi mismo los extranjeros en el territorio
de la Republica de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las imitaciones que establezcan la
Constitucién o las Leyes

Los derechos politicos se reservaran a los nacio-
nales.

Los extranjeros naturalizados y los domiciliados en
Colombta no serin obligados a tomar armas contra
el pats de origen

ARTICULO Bo. Ciudadania y participacién

Son audadanos los colombianos mayores de dieci-
siele anos

La cwdadania se suspende en virtud de deasion
judicial y por los mativos y el uempo que determi-
nen las leves.

La calidad de audadano en ejercicio es condicion
indispensable para elegir y ser elegido y para de-
sempeiiar empleos publicos que lleven anexa auto-
ndad o junsdicadn

Todos los ciudadanos tienen el deber, conforme ala
Ley, de aceptar lunciones honorificas

Los cudadanos concurmnirin a las urnas wanto para
las elecciones de los funcionarnios que esta Constitu-
cion establece, como para decidir asuntos de interéds
publico. En este senudo, se consagra el referendo
constitucional v quul.\mu. la micativa |1‘1Pulll’ ¥ la
lﬂll“lll‘ P"‘I}lllﬂ' COmMo mecanismos l‘]f paﬂ|{|Pa-
cion ciudadana en los asumos del Estado. La ley
desarrollard la matenia. Asl misma, se establece la
representacion democriucs, ademas de los drganos
estatales, para la eleccion de los candidatos y directi-

vos de los partidos poliucos, de los gremios, de los
sindicatos, de las cooperativas, de las juntas de ac-
cion comunal, de las universidades, de las colegatu-
ras profesionales y demds insutuciones privadas
que establezca la Ley.

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 9. Principios de Derecho
Internacional

I. El Estado, por medio de tratados o convenios
celebrados por el Gobierno y aprobados por el
Congreso, podré acordar con la comunidad
internacional, sobre bases de igualdad y de
reciprocidad, la creacion de instituciones supra-
nacionales que faciliten o tengan por objeto la
integracion de esfuerzos en materia economica,
Jurisdiccional, cultural, cientifica y tecnolégica,
asf como procurar la integracion regional dentro
del concierto mundial.

e

En el émbito internacional el Estado colombiano
respetard los siguientes principios: de la libre
autodeterminacion de los pueblos, de la no inje-
rencia en los asuntos internos de otros Estados,
de solucion pacifica de los conflictos internacio-
nales, del derecho a la integracién y del derecho
al asilo,

v

Las declaraciones y convenciones de las Nacio-
nes Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos sobre derechos humanos, conteni-
das en los tratados ratificados por Colombia, se
consideran incorp a esta G i

LR

ARTICULO 10. Misién de las autoridades

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas
para asegurar el eficiente y eficaz cumplimiento de
los fines siguientes:

I. Garantizar la vida, dignidad y bienes de todas las
personas residentes en Colombia.

(=}

. Conservar el Estado social de derecho, la paz y
asegurar el normal y firme funcionamiento de
las instituciones.

3. Proteger los derechos humanos, las comunida-
des énicas y la ecologla.

4. Proteger la iniciauva privada y la libertad de
empresa, pero intervenir para hacer prevalece
h U P ) “‘P’n"" o I‘“ 1

5. Asegurar la prestacion de los servicios piblicos
bisicos, garantizar la salud y la educacién de
todos y dotar de infraestructura al pais para la
arculacitn de personas y mercanclas, y

6. Permitir la concertacion y la participacién comu-
nitaria y q'ud.:dan: dentro de un espiritu de

1on y

ARTICULO 11, Igualdad ante la Ley

Todas las personas naturales son iguales ante la
Ley. Se prohibe establecer discriminaciones o privi-
legios basados en la religion, la clase social, la raza, el
sexo, las condiciones civiles, las ideas politicas o
cualquiera otra caracieristica personal, social o &t

nica

ARTICULO 12. Supremacia Constitucional

En todo caso de incompatibilidad entre la Constitu-
cién y una norma juridica se aplicardn de preferen-

ARTICULO 13. De las normas juridicas

Los particulares no son responsables ante las autori-
dades sino por infraccién de las normas jurfdicas.
Todo lo que no les fuere expresamente prohibido a
los particulares, les estard permitido.

Las normas de cardcter general no obligan sino en
virtud de su promulgacién por la autoridad respec-
tiva,

ARTICULO 14. Responsabilidad del Estado
¥ los funcionarios

El Estado responderd patrimonial por todos
los dafios y perjuicios morales y mateniales que oca-

sionare a los particulares por su accién u omision.

Los funcionarios piblicos estan al servicio de la
sociedad. Ellos serén responsables por infraccién de
la Constitucién y de las Leyes, y por extralimitacién
u omisién en el ejercicio de sus funciones.

Se podr4 demandar indistintamente al Estado o al
funcionario. Cuando ¢l Estado indemnice por res-
ponsabilidad de un funcionario, el Estado se subro-
gard conira éste.

El funcionario que ejecute un mandato superior
contrario a la Constitucidn y a la Ley no serd eximi-
do de responsabilidad. Los militares en servicio
qued ptuados de esta disposicién, salvo ex-
tralimitacion manifiesta en la conducta del agente.

Se prohfbe a todo funcionario ejercer simultinea-
mente la autoridad politica o civil y la judicial o la
militar.

hkyuuhltccr&mumplnhpmmﬁndelu
derechos fund. ! grados en esta Cons-
titucién,

Los funcionarios de la administracién contenciosa-
administrativa que dilaten u obstaculicen los proce-
sos de responsabilidad del Estado incurrirdn en
causal de mala conducta,

ARTICULO 15. Principios de Derecho Penal
1. Para que una conducta tipica y mqurld.ﬂ sea

punible debe realizarse con culpabilidad. Queda
proscrita toda forma de responsabilidad obje-
tiva.

2. Todas las | tienen los sigui d:g«-
chos en materia penal: a la presuncién de ino-
cencia, al debido proceso, a la defensa, al hdbeas
mrpus,lljuﬂwurll.alndumlh
motivacion de las sentencias y a la favorabilidad.

3. Nadie podrd ser juzgado sino de conformidad 3
las Leyes preexistentes al acto que se imputa,
muuﬁmﬂwywh#
tud de las formas propias de cada juicio.

4. Elindivid P dido en el de co-
un delito, podrd ser aprehendido y lleva-

do ante autoridad competente por cualquicr
persona. Quien fuere deberd st
conducido ante autoridad judicial dentro de un
tiempo no superior a veinticuatro horas. Antes
de ocho dias de haber sido dejado a disposicion
del juez p deberd tener
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resuelta su situacion juridica. De lo contrario
deberi ser dejada en libertad.

5. Se prohibe laimposicién de la pena de muerte, la
prisi6n perpetua y la confiscacion; la extradicion
de nacionales, la imposicion de penas crueles,
degradantes o inhumanas y las sanciones pena-
les por obligaciones civiles.

=,

El fin de la pena es retributiva, preventiva, pro-
tectora y resocializadora.

o

Los militares en operaciones militares, los fun-

como un tratamiento igualitario y respetuoso a to-
das las Iglesias y entidades religiosas.

ARTICULO 21. Derecho a la informacién

Todas las personas tienen derecho a manifestar
libremente su pensamiento, sus ideas y sus opinio-
nes, mediante la palabra, el escrito u otros medios
de difusitn. La Ley senalara los espacios de acceso
obligatorio al publico en los medios de comunica-
adn.

Todas las p tienen el derecho a informar y

cionarios con autoridad o jurisdiccion a qui
les falten al respeto y los jefes de naves y aerona-
ves podrin sancionar sin observancia del debido
proceso en los casos que determine la Ley.

o

En los estados de excepcidn no se podrin supri-
mir los principios del debido proceso.

ARTICULO 16. Derecho de amparo

Cuando un acto de autoridad o de particulares re-
sultare manifiestamente contrario a un derechoo a
un deber expresamente tutelados en la Constitu-
cion, cualquier persona podrd acudir ante el Juez
competente para que suspenda la vigencia de dicho
acto mediante un trimite p ialy i0. El
Juez, ademds de la suspensién, ordenard que al
agraviado, fuere una persona o la comunidad, se le
conserve o restituya en su derecho o se le obligue al
agraviante al cumplimiento del deber, segin el ca-
s0. Pero si el acto se hubiere consumado de modo
irreversible, el Juez ordenard deduar las responsa-
bilidades correspondientes.

La Ley seial blecers las
condiciones que garanticen el derecho de amparo.

el prog d

ARTICULO 17. Derecho de peticidn

Toda persona tiene derecho a presentar a las auto-
ridades peticiones resp P les o colecti-
vas, por motivos de interés particular o general, y el
de obtener pronta respuesta. Si el funcionario com-
petente no respondiere en el rmino legal, ello serd
causal de mala conducta. La Ley reglamentari su
ejercicio.

Los miembros de las Fuerzas Armadas no podrin
dingir peticiones sino sobre asuntos que se relacio-
nen con el buen servicio de la institucion.

ARTICULO 18, Derecho a la libertad y a
Ia privacidad

Toda persona es libre. Nadie podrd ser molestad

ser informadas de manera objetiva y veraz.

Los medios de comunicacitn son libres en el ejerci-
cio de sus funciones.

Todas las personas, en defensa de su intimidad,
tenen derecho a conocer las informaciones y refe-
rencias si das o doc y relativas a
ella misma, y los bancos de datos en los que figure,
asi como los fines de dicha informacion, y a solicitar
su rectificacién o actualizacion.

La Ley determinard la responsabilidad de los me-
dios de comunicacién para los casos en que difun-
dan informaciones que atenten contra la dignidad
de las personas o el orden piiblico, sin perjuicio de
la responsabilidad que les corresponda a los auto-
res. lgualmente, la Ley establecerd su régimen de
control, de financiacién y de democratizacion.

Las frecuencias de radio y television son propiedad
de la Nacion pero su administracion podri delegar-
se en las enudades territoriales.

Una ley marco de comunicaciones, informacién y
libertades desarrollara esta materia,

ARTICULO 22, De la educacién

Se garantiza la libertad de educacion en favor de
docentes y educandos. No obstante, el Estado inter-
vendrd para orientar la educacion hacia la plena
realizacion del ser humano, de conformidad con
una ley marco,

La educacion primaria y secundaria serd gratuita en
los establecimientos oficiales. La Ley establecerd el
procedimiento para hacer la educacion gradual-
mente obligatoria. Las universidades piblicas goza-
ran de autonomia y de adecuada financiacion. El
plan bisico de estudios de las universidades serd
establecido por la ley marco,

Los nifios es de seis anos tendran derecho a

e su persona o familia, ni privado de su libertad, ni
su domicilio registrado, ni obstaculizado en su liber-
tad de locomocidn o comunicacion, ni violada su
intimidad, sino de conformidad con las normas del
debido proceso.

ARTICULO 19, Derecho a la libre

autodeterminacion de la
personalidad

Toda persona tiene derecho a la libre autodetermi-
nacion de la personalidad y el deber de tolerar a las
demis personas,

ARTICULO 20, Libertad de encia

una atencion integral, en accion concertada con la
familia y la comunidad.

El Estado estimulard y financiard el arte, la cultura,
el deporte y la recreacion como parie integrante de
la educacion.

El Estado fomentard la investigacion y el desarrollo
en el campo del humanismo, la ciencia y la teenolo-
gia, realizados en beneficio de la civilizacion y de la
pﬂ].

ARTICULO 23. De la Seguridad Social Integral

La seguridad social integral es un derecho de toda

El Estado garantizara a todos sus habi !

libertad de creencia y de conciencia. También R
rantizard la libertad de los cultos que no sean con-
trarios u los derechos humanos ni a las leyes, asi

P ¥ una funcion del Estado y de los particula-
res, que comprende la prevision, la asistencia, la
proteccion y el fomento de los siguientes derechos:

) ;r:mdnn digna contra el hambre y la desnutri-
n.

. Servicio integral y gratuito de salud fisica y men-
tal y por maternidad.

w

Amparo de los riesgos por invalidez, vejez y
muerte.

4. Estimulos para |a consecucion de vivienda y para
participar en formas comunitanias de produc-
cion.

5. Descanso, cultura y recreacién.

Una ley marco establecerd el régimen de la seguri-
dad social integral, los organismos encargados de
prestarla en los sectores publico y privado y fijard
los mecanismos de financiacién, asf como la articu-
lacion de la oferta piblica y privada del servicio.

Se protegera muy especialmente a las madres, a los
nifios y a los ancianos.

ARTICULO 24. Del trabajo

El trabajo es un derecho que gozard de la especial
proteccién del Estado y un deber de las personas
con la sociedad.

Los trabajadores tienen derecho, entre otros, a la
huelga para la defensa de sus intereses, a sindicali-
zarse libremente, a participar en el capital acciona-
rio y en las utilidades de las empresas mediante
mecanismos corporativos y de concertacion, y a ce-
lebrar negociaciones colectivas laborales.

En los servicios publicos basicos no podrd haber
huelga ni interrupcién en su prestacién.

Toda persona es libre de escoger profesién u oficio,
pero el Estado podra exigir titulos de idoneidad
para su ejercicio, asi como establecer la colegiatura
obligatoria con la participacion de las rdenes pro-
fesionales, las cuales podrin tener facultades de
inspeccién del ejercicio profesional.

La ley regular4 integramente la materia laboral, las
| 1 -
pr y las colegiaturas,

ARTICULO 25. De la propiedad

La propiedad podrd ser privada, de interés publico,
comunitaria y piblica, asi:

1. Propiedad privada: es la que en principio tienen
todos los particulares y el Estado sobre sus bienes
para usar, gozar y disponer en las condiciones
que establece el derecho privado. La propiedad
privada y los derechos adquiridos con arreglo a
la ley serdn garantizados y no podrin ser desco-
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Sin
embargo, ella tiene una funcién social que impli-
ca obligaciones para su titular,

2. Propiedad de interés publico: es aquella propie-
dad de los particulares o del Estado que, por
motivos de interés comun o importancia histori-
¢a, social o culural, fuere declarada de interés
piblico y, en consecuencia, reglamentada en
condiciones que limiten, conserven, expropien o
alteren su normal uso y goce.

3. Propiedad comunitaria: es aquella propiedad
Que, por motivos de solidaridad, fuere declarada
como tal con fines de vivienda, Cooperativismo o
explotacion econdmica socializada,

4. Propiedad publica: es aquella de uso publico,

como los parques, calles, puentes. rios y mares y
demis espacios similares. Esta propiedad es im-
prescriptible e inalienable.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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La ley regulard lo relativo a las diferentes clases de
propiedad. En todo caso el interés privado deberd
ceder al interés publico o social

PARAGRAFO PRIMERO. La expropiacion solo
operard por motivos de utilidad piiblica o interés
social, asi declarados por la ley o por el Gobierno
mediante resolucion motivada, y siempre que se
hubiere indemnizado previamente. En los estados
de excepeidn podrd expropiarse u ocuparse un pre-
dio en condiciones especiales, pero en todo caso se
deberd indemnizar,

PARAGRAFO SEGUNDO. El comiso serd ordena-
do mediante sentendia judicial y solo podrd cobijar
los bienes directamente relacionados con el delito.

PARAGRAFO TERCERO. Ningun monopolio po-
dré establecerse sino en virtud de ley. Solo el Go-
bierno puede introdudir, fabricar y poseer armas y
municiones.

PARAGRAFO CUARTO. Los derechos de autor y
la propiedad intelectual y artistica serdn protegidos
por laley pero considerados como de interés pi bli-
co. El Estado estimulard y fomentard la actividad
artistica y velard por los derechos de los artistas.

ARTICULO 26. Libertad de empresa
¢ intervencion del Estado

Se garantizan la iniciativa privada y la libertad de
empresa dentro de una economia de mercado en
que se mantenga la libre competencia y la democra-
cia. Para este efecto, ¢l Gobierno Nacional interven-
dr4, conforme a una ley marco, cuando los particu-
lares o la situacién lo demanden. En todo caso el
Estado garantizard la prestacion de los servicios pu-
blicos basicos. EI Estado someterd su intervencion a
la evaluacion de los particulares y, en lo posible,
actuard y controlard en concertacion con la comu-
nidad.

El Gobierno Nacional tendri el manejo de la econo-
mia. Con fundamento en la ley marco, y con base en
planes o programas, el Gobierno intervendrd para
regular de manera transparente la politica moneta-
ria, crediticia y fiscal, en aras de procurar una efi-
ciente asignacion de los recursos

Los objetivos de la intervencién son lograr, de un
lado, el igualitario desarrollo social y, de otro lado,
el incremento sostenido de la productividad, la ra-
cionalidad, la calidad y la internacionalizacion de la
economia,

En todo caso ¢l equilibrio ecolbgico y el medio am-
biente sano prevalecerin sobre el desarrollo
ECOnNMMIcO

El Gobierno intervendré para controlar las pracu-
cas monopolisticas de los particulares que restrinjan
la libre competencia, concentren la propiedad en
pocos titulares u abstaculicen el manejo democriti-
co de la economia

El Gobuerno podra celebrar convenios internacio-
nales para la integracion economica multilateral de
orden regional o mundial

ARTICULO 27. Libertad de asociacion y reunidn

Es permitido formar sociedades o ASOCIACIONES que
no sean contranias a la moral o al orden legal. Todas
ellas pueden obtener su reconoamiento como per-
sonas juridicas, con arreglo a las leyes.

Todas las personas tienen derecho a reunirse piclﬁ-
camente. Las normas de policla podran someterala

formalidad de un permiso previo las reuniones que
ocupen ¢l espacio publico.

ARTICULO 28. Participacidn comunitana

Habra participacion comunitaria en los procesos de
planeacién, programacion presupuestal, ejecucion
y control y evaluacion de la gestion publica en su
conjunto, con énfasis en el nivel local.

La participacion de | idad serd per

20 de julio, respectivamente, en la capital de la
Repiblica.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiere reu-
nirse en las fechas indicadas, lo hard tan pronto
como fuere posible.

El Congreso se reunird también por convocatoria
del Presidente de la Republica d el tiempo
que éste sefiale en sesiones extraordinarias. En este
caso solo podrd ocuparse de los negocios que el
Gobierno someta a su consideracion.

inmediata, directa y coactiva, especial en las
decisiones sobre asignacion de recursos, conforme a
la ley.

La ley establecerd los espacios y los mecanismos
para garantizar la efectiva participacion de la comu-
nidad.

Se estimulard y protegerd el cooperativismo y los
derechos de los consumidores.

ARTICULO 29. Comunidades étnicas

Los territorios y comunidades de las minorias étni-
cas tendrdn un régimen especial conforme a sus
tradiciones y cultura, dentro de un marco de auto-
nomia y respeto por su identidad, con arreglo a la

Las autoridades indigenas y los cabildos velarin por
la dignidad y progresode las ¢ idades alas que
pertenecen.

Los grupos étnicos tenen derecho a que en la ins-
truccion y educacion que reciban del Estado o de
particulares se respeten sus tradiciones, lengua y
especificidades.

Los territorios de las comunidades étnicas consti-
tuyen unaentidad territorial auténoma dentrode la
organizacion politico-juridica de la Republica.

Las propiedades de las ¢ idades indi
rén inalienables e inembargables.

ARTICULO 30. Proteccidn del ambiente

El medio ambiente sano, el paisaje y los recursos
naturales constituyen un derecho Zolectivo que de-
berd ser protegido y conservado por el Estado y los
particulares.

Se podrn explotar los recursos
Jos limites de las normas nacionales e internacio-
nales.

1asel 4

La ley establecers las politicas de preservacion del
ecosistema, los grados de responsabilidad y las pe-
nas e indemnizaciones pertinentes.

TITULO CUARTO
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

ARTICULO 31. La funcién legislativa

La funcidn legisl correspond al Congs
quien la ejerce a través del Senado y la Cdmara de
Representantes.

Las sesiones del Congreso seran piblicas y podrin
ser transmitidas aun en directo por los medios de
comunicacion, pero por razones de Estado podrin
ser privadas, si asi se decidiere por la mayoria abso-
luta de sus miembros.

ARTICULO 32. Instalacidn y sesiones
del Congreso
lard y clausurard

El Presid de la Repiblica i
las del G Si le fuere imposible ha-

cerlo en persona, podri delegar en uno de sus mi-
nistros. Esta ceremonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus funciones.

El Congreso no podrd abrir las sesiones ni delibe-
rar, con menos de una tercera parte de sus miem-
bros. El quorum decisorio es la mitad més uno de los
miembros del Congreso. Las decisiones se tomardn
por mayorfa absoluta de los votos de los asistentes, 2
no ser que la ¢ i6n exija una mayoria espe-
cial.

Las normas generales sobre quérum y mayorfas
regirdn para todas las corporaciones piiblicas.

ARTICULO 33, Composicién del Congreso

El Congreso serd bicameral, asi: una cimara, el
Senado, representard al pueblo: otra Cimara, la
Camara de Representanies, representard las re-
glones,

£l Senado estar4 compuesto por 70 miembros, ele-
gidos en circunscripcion naci

La Cémara de Rep estark comp

por un niimero de miembros proporcional a la po-
blacién del pais, asi: tres Representantes por cada
departamento y uno mis por cada doscientos mil 0
fraccion mayor de cien mil habitantes que tengan
en exceso sobre los primeros doscientos mil, de
conformidad con el ultimo censo.

Las comunidades éwnicas elegirdn cinco Ref
{antes a la Cimara en circunscripciones especiales,
con arreglo a la ley.

Los req que deberdn llenar los candidatos a
luscurrposmkgi:dm.widudﬂnydltgimmdc
inhabilidades seran determinados por la ley.

ARTICULO 34, Periodo de los congresistas

El periodo de los congresistas es de cuatro afios y €n
ningun caso podrd un cudadano hacerse elegir por
cuarta vez al Congreso.

El Congreso podrd delegar su funcién legislativa a  Los cong istas no tendrin supl Sus faltas
las asambleas departamentales y a los concejos mu-  ab lutas o temporales serdn llenadas por el si-
nicipales para asuntos de sus respectivas com guiente candid en el orden que ocupen en la
clas, respectiva lista electoral.

El Congreso se reunird ordinariamente, por dere- PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite al nime-
cho propio, en dos perfodos en el afio, cada uno por ro de reelecciones o perodos solo empezard a con-
el término de cien dias, a partir del 20 de eneroy del  tarse partir de 1990.
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ARTICULO 35. Calidades para ser cong

Para ser elegido Senador es necesario ser colombia-
no, ciudadano en ejercicio, poseer titulo universita-
Tio, tener mis de treinta y cinco aiios de edad al
momento de la eleccién y no haber sido condenado
por sentencia judicial a pena privativa de la libertad.
m esta P hika 40 e u P 1 1.

por delitos politicos.

L

Fara ser elegido Representante se exigen las mismas
calidades, pero bastard con tener veintitin afos al
momento de la eleccién y no se exigira tulo univer-
sitario ni haber sido congresista.

Habrd un estatuto del congresista, expedido por el
Congreso, que regulard integramente su régimen
juridico,

ARTICULO 36. De las leyes

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de cllas ejerce las atribuciones siguientes:

1. Expedir la Ley Orgénica de Planeacién yla Ley
Orgénica de Presupuesto, por medio de las cua-
les se establecen los sistemas nacionales de pla-
neacion y de presupuesto y se determinan los
procedimientos para elaborar las leyes y normas
respectivas para todas las entidades territoriales,

2. Expedir las siguientes leyes marco, las cuales
trazan los lineamientos generales dentro de los
cuales operard el Gobierno:

a) Ley Marco de la Administracién Nacional: ella
determina la estructura bdsica de la administra-
¢ibn nacional mediante la creacién de ministe-
ﬁm.drputamlmadminim:limyuub!ed-
mientos descentralizados;

b) Ley Marco de la Organizacién Judicial: ella re-
gula el sistema nacional judicial y fija de modo
gmmlllorg:nimian.dl‘undonmiemyh
financiacién de las diferentes Jurisdicciones,
previo concepto del Consejo Nacional de la Ad-
minliu:.do'londe]unim.[ﬂalquﬁmzue-
cer jurisdicciones privadas para el juzgamiento
&dnumﬂ&mquﬁlodmejnhimm
ses particulares, Asl mismo, se facultard para
descentralizar o delegar en las entidades territo-
riales la administracién de justicia, bajo el con-
wrol de la Nacidn;

©) Ley Marco de Control: ella establece el sistema
nxinvlddemunlrhllineaminmdchwp
nizacion, el funcionamiento y la financiacién de
hmm*th.dmhh
del control fiscal y la estructura territorial del
sistema;

d) Lq!hrmd:lllundm Publica: ella fija los
Uérminos generales de la funcidn piblica, esta-
hmdeumnmmhnmm

f) Ley Marco de la Economia: ella establecerd las

normas macroecondmicas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para efectos de su
intervencién en la economia;

8) Ley Marco del Sistema Ecolégico: ella fija los

lineamientos para la proteccién, conservacion y
mejoramiento del sistema ecolégico, en todo el
territorio nacional, asf como los condicionantes
para su explotacitn;

h) Ley Marco de la Seguridad Social Integral: ella

i

determinard el sistema nacional de seguridad
social, su organizacién y financiamiento, regu-
lando de manera global, la prevision, proteccion
y asistencia sociales, con los alcances que esta
constitucion establece, y procurando beneficiar
particularmente a las personas de menores re-
cursos;

[zmedrhEdumﬁn:eﬂaupdiﬁhahm
del sistema educativo nacional, su estructura ad-
ministrativa y sus recursos, los controles a los
establecimi ducativos y la {2 admi-
nistrativa de las universidades oficiales. Todo
gasto del sistema educativo nacional s conside-
rard como gasto de inversién y su completa finan-
cacién deberd garantizarse en la programacién
del presupuesto nacional;

) Ley Marco de Comunicaciones, Informitica y
Iibertad

g) Ejercer el derecho del veto sobre el nombra-
miento de embajadores ante otros paises yorga-
nizaciones internacionales;

h) Decretar impuestos nacionales y fijar las condi-
ciones para que las entidades territoriales ejer-
zan su soberania fiscal;

i) Adoptar la ley del plan nacional y la ley anual del
Presupuesto General de la Nacién;

1) Regular el servicio avil de conformidad con b ley
marco, estableciendo para todos los niveles de
Gobierno el régimen de incompatibilidades e in-

habilidades de los funcionarios, las condiciones
de ingreso, concurso, ascenso, estabilidad, capa-
citacién y d llo administrativo en g |

k) Autorizar al Gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes naciona-
les, 0 aprobar o improbar los contratos o conve-
nios que celebre el Presidente de la Republica si
no hubieren sido previamente autorizados o lle-
nado las formalidades prescritas. La ley estable-
cerd un estatuto contractual del Estado, que ga-
rantice la agilidad, la flexibilidad, la democracia,
la eficiencia y el control. Los grandes Pproyectos
de inversion y la concesién a particulares, nacio-
nales o extranjeros, de la exploracién o explota-
<ién de los recursos naturales no renovables se

id de uiilidad publica y exigirdn el

ella regulard los fund que
aseguren el democritico ejercicio de estos dere-
chos, en los términos que esta constitucion esta-
blece, velando siempre por el respeto a la intimi-
dad y libertad de las personas;

k) Ley Marco de Policia: ella consagrars las normas

generales de policta, trdnsito y transporte para
todas las entidades territoriales.

3. Expedir las leyes, por medio de las cuales podri:

a) Establecer codigos en todos los ramos de |a legis-

lacién, asi como interpretar, reformar y derogar
las leyes;

b) Facultar al Presidente de la Repuiblica, por
C

concepto previo y favorable del Fiscal General
de la Nacién;

I} Decretar honores piiblicos a los ciudadanos que
hayan prestado grandes servicios a la patria y
determinar las obras o monumentos conmemo-
rativos que deban realizarse o erigirse;

m) Convocar a Referendo constitucional o legisla-

tivo;

n) Crear los servicios administrativos y técnicos del
Congreso, con el concepto previo y favorable del
Fiscal General de la Nacién;

o) Dictar el regl del C yel
del ista,

mayora absoluta de los miembros del Cong

Y por graves motivos de conveniencia piblica,
paraque 12 amnistas o indulos genera)
por delitos politicos. En el caso de que los favore-
ddmfucunmmidmdehmpmuhilidadcivﬂ
respecto de particulares, el Estado quedard obli-
pdnahlhdemnhaﬁnmaquhubienlupr:

©) Revestiral Presidente de la Republica, por inicia-
tiva de éste, cuando ci i peionales
lo aconsejen y durante un periodo de tiempo
limitado, de precisas facultades extraordinarias
para la expedicion de leyes Finicas o leyes
marco. La ley respectiva expresars los motivos
en que se fund, con el fin de establecer la
conexidad entre el ejercicio de las facultades por
parte del Gobierno y las materias objeto de dele-
§acion, y deberd ser aprobada por lo menos con
el voto de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso;

d) Delegar sus funciones legislativas en las asam.
bleas d les y los f ici

- L] hrumﬁm’rmw:tﬂlmm
los principios de la organiacion y el desarrollo
territorial, de conformidad con lo establecido en
3 constitucidn,

¥ ¥ )
les para asuntos rtlau'volllunmpett.imjurria-
dicciones;
) Modificar la division general del territorio con-
bnntnlawuu’ludonyllahymm;

n.rtnj.._lh. dos o 3

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por medio de la
p itucion se den facultades al Pre-
sidente de la Republica para que en un periodo de
quince meses, contados a partir del inicio de la
vigencia de esta constitucion, expida las dos leyes
organicas y las once leyes marco de que trata este
articulo, sin que ello implique para el Congreso la
pérdida temporal de esta funcién legislativa, Para el
ejercicio de estas facultades el Presidente de la Re-
publica integrard comisiones para cada una de estas
leyes, asi: elegiri res Senadores y tres Representan-
tes procurando un equilibrio en la composicion po-
litica de dichas comisiones, segin su leal saber y

cuatro especialistas

v ¥
en cada una de estas materias,

ARTICULO 37. Origen de las leyes

Las leyes pueden dictarse por iniciativa de los
miembros de una u otra comara, del Presidente de
1a Repiblica por intermedio de los ministros y del
Director de Planeacion Nacional, del Fiscal General
de la Nacion, del Director de la Administracion de
Justicia y del Registrador Nacional del Estado Civil

L4 b8

internacionales que el Gobierno celebre co
mlﬂlduomjlmdedcruhninurmdqm;

Sin embargo, la iniciativa de las leyes orgdnicas y de
las leyes sobre gasto Ppublico sélo L tendrd el Presi-
dente.
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Las leyes sobre materias fiscales slo tendrdn origen
en la Cdmara de Representantes, previo concepto
del Director Nacional de Planeacién.

Todo ciudadano podrd ser citado por las comisio-
nes en el curso de las deliberaciones o de las investi-
gaciones.

La ley podrd establecer otras modalidades de inicia-
tiva territorial o cudadana.

ARTICULO 38. Proceso legislauvo
Ningiin proyecto serd ley sin el cumplimiento de los
requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Con-
al menos con un dia de antelacion a la
fecha de los debates.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la
comisién permanente respectiva de la Cimara
de Representantes.

3. Haber sido aprobado en segundo debate en la
plenaria de la Cimara de Representantes.

4. Haber sido aprobado en tercer y dltimo debate
por el Senado en pleno.

5. Haber obtenido la sancién del Presidente de la
Repiiblica.

a

Haber sido promulgado en periédico oficial.

PARAGRAFO. Todo proyecto de ley debe referirse
2 una misma materia y serdn inadmisibles las dispo-
siciones o modificaciones que no se relacionen con

ella.
ARTICULO 39. Comisiones permanentes

La Cimara de Representantes elegird varjas comi-
siones especiales p que itardn el
primer debate de los proyectos de ley, aun durante
el periodo de receso del Congreso. El Senado sesio-
nar4 y decidird en pleno, salvo en las comisiones de
acusacion.

La ley determinara ¢l nimero de comisiones per-
manentes y el de sus miembros, lo mismo que su
perfodo y las materias de que cada una deberd ocu-
parse.

La ley podri crear comisiones especiales y también
una comision legislativa per El plan nacio-
nal serd discutido en la comision respectiva.

ARTICULO 40. Sancién u objecidn presidencial

Aprobado un proyecto de ley por el Congreso, pa-
sar4 al Gobierno y, si éste no lo objetare, dispondra
que se promulgue como ley: si lo objetare, lo devol-
verdal Congreso. Las objeciones presidenciales a los
proyectos de ley aprobados por el Congreso podrin
ser por inconveniencia o por inconstitucionalidad.
La ley desarrollard el procedimiento de las obje-
aones.

ARTICULO 41. Mocidn de urgencia

El Presidente de la Republica podrd presentar mo-
aon de urgencia de cualquier proyecto de ley, y en
tal caso el Congreso debera decidir prioritariamen-
te sobre el mismo dentro del término de treinta
dias

Si vencido este plazo el Congreso no ha decidido la

ARTICULOQ 42. Prohibiciones al Congrese
Es prohibido al Congreso:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes
en asuntos que son de la privativa competencia
de otros érganos.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las instruc-
ciones dadas a militares y diplomaticos.

3. Dar votos de aplauso o de sancién respecto de
actos oficiales o servidores de la Repiiblica, sin
perjuicio de lo estipulado en materia de audien-
cias y de control,

4. Decretar a favor de una persona o entidad grat-
ficaciones, indemnizaciones, pensiones u otra
erogacion que no esté destinada a satisfacer cré-
ditos o derechos reconocidos con arreglo a una
ley vigente.

5. Decretar actos de proscripcion o de persecucién
CcOMira personas o corporaciones.

PARAGRAFO. Estas prohibiciones son extensivas
para todos los cuerpos colegiados.

ARTICULO 43. Comisién de Acusacidn

La Cémarade Representantes tendr una Comisi6

La C4mara de Representantes en pleno o sus comi-
siones permanentes podrdn citar y requerir a los
ministros y al Director de Planeacién Nacional para
que concurran a rendir los informes verbales que
les sean solicitados con anticipacién no menor de
cuarenta y ocho horas y en cuestionario escrito. Los
citados deberdn concurrir y ser ofdos en la sesién
para la cual fueron citados, sin que el debate pueda
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, lo cual
no obsta para que el debate pueda continuar en
sesiones posteriores.

Cada afio la Cdmara de Representantes en pleno,
en todo caso, deberd citar a una audiencia especial
sobre la politica econémica y social, el orden piblico
y la planeacion y presupuestacion.

Cuando se trate de asuntos relacionados con el car-
go y sean de trascendencia para la vida de la nacién
ode razon de Estado, la Cimara de Representantes,
por el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros, podrd formular una vez por semestre
mocién de censura a los ministros del despacho y al
Director de Planeacion Nacional, que implicard des-
titucion del cargo.

ARTICULO 45. Atribuciones comunes 2
ambas Cimaras

1* Elegir, sin derecho a reeleccién y con represen-

de Acusacién, la cual acusard ante la plenaria del
Senado, cuando hubiere causas constitucionales o
legales, al Presidente de la Repiiblica 0 a quien haga
sus veces, al Fiscal General de la Nacién, a los minis-
tros, a los magistrados de los altos tribunales, al
Director Nacional de Planeacién, al Registrador
Nacional del Estado Civil y alos oficiales generales o
de insignia, aun cuando hubieren cesado en el ejer-
cicio de sus cargos. En este tltimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos.

Siempre que una acusacién fuere admitida por el
Senado, ¢l acusado quedard de hecho suspendid
de su empleo, excepcion hecha del Presidente de la
Repiiblica y del Fiscal General de la Nagidn, cuya
suspension procederd sélo en virtud de fallo defini-
tivo.

taci6n equitativa de las minorias, el p

los vicepresidentes y el secretario general para
periodos de dos afios contados a partir del 20 de
julio, fecha de su instalacién, y proveer los em-
pleos que para el despacho de sus asuntos haya
creado la ley.

9+ Pedir al gobierno los informes escritos o verbales
que necesite para el mejor desempefio de sus
trabajos, o para conocer los actos de la adminis-
tracién, asi como solicitar del Gobierno la coope-
racién de los organismos técnicos oficiales para
¢l mejor desempeiio de sus funciones.

3+ Elaborar cada afio en forma auténoma el
proyecto de presup de funac iento y
de inversién y presentarlo en forma unificada al
Director Nacional de Planeacién para su incor-
poracién, sin modificaciones pero con las res-
tricciones que esta constitucion establece, en la
| de la Nacién.

Si la acusacién se refiere a delitos ¢ en
ejercicio de funciones 0 a indignidad por mala con-
ducta, ¢l Senado no podrd imponer otra sancién
que la de destitucion del empleo o la privacién
temporal de los derechos politicos, pero se le segui-
r4 proceso penal ante la Corte Suprema de Justicia
si los hechos responsabilizan de infraccién que me-
rezca otra pena. Si la acusacion versa sobre delitos
comunes, el Senado se limitard a declarar si hayono
lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo,
pondré al acusado a disposicién de la Corte Supre-
ma de Justicia.

La Cimara de Representantes podré conformar
una o varias comisiones de acusacion para invest-
gar y acusar ante la plenaria del Senado a todo otro
funcionario diferente de los anteriormente enun-
ciados o a personas naturales o juridicas.

La ley regulari lac icion, facultades, limites y
trimites de estas comisiones.

ARTICULO 44. Control politico

LaC4 de R sjerce el control poli-

mmbnlumo:ddﬁobiernoydnuadmmiun-
ci6n mediante las citaciones y mociones a los minis-

suerie del proyecto, éste se e derd aprobado y
pasard para la sancion presidencial

tros, asl:

Lttt

4 Proveer los empleos que para el despacho de sus
trabajos especificamente haya creado la ley.

ARTICULO 46. Atribuciones especificas de
cada Cimara

1* Son atribuciones especificas del Senado:

a) Decidir sobre las solicitudes de licencia o renun-
cia presentadas por el Presidente o Vicepresi-
dente de la Repiiblica. Asi mismo, declarar la
innpatidadﬂn'mnpdquiﬂpemnﬂlledelm
mismos funcionarios, y su abandono del cargo;

b) Auwﬁwdﬁoﬁmmanhwn
otro Estado y examinar los acuerdos de paz;

¢) Permitir el trinsito de tropas extranjeras por
territorio de la Repiblica;

d) Aprobar los ascensos de los oficiales generales y
de los oficiales de insignia;

] Ejumhsfundmﬁdeinveu:‘!dhrm
citin que esta constitucion le asigna.
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2* Son atribuciones especificas de la Cdmara de
Representantes:

a) Ejercer las funciones en materia fiscal, de pla-
neacion, de presupuesto y de control que esta
constituaién establece;

b) Elegir tres magisiradus de la Corte C 0-
nal en los términos fijados por la Constitucion;

¢} Investigar y acusar ante el Senado t_ie conformi-

dad con lo grado en la C 16n
ARTICULO 47. Inviolabilidad
Los cong son inviolables por sus opiniones y

volos en el ejercicio de su cargo. En el uso de la
palabra sélo serdn responsables ante la Cimara a
Que per i podrin ser llamados al orden por
el que presida la sesion y penalizados conforme al
reglamento por las fakas que cometan.

Si un congresista es denunciado por un presunto
hecho punible, s6lo la Corte Suprema de Justicia
conocerd del proceso.

ARTICULO 48, Inhabilidades

No podran ser elegidos congresistas, sino un afio
después de haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones, el Presidente de la Repiblica, el Vicepresi-
dente, el Fiscal General de la Nacién, los ministros y
viceministros, los magistrados de los altos tribuna-
les, el Director Nacional de Planeacién, el Registra-
dor Nacional del Estado Civil, los miembros del
Consejo Nacional Electoral, los fiscales delegados,
los rep legales de las entidades descen-
tralizadas, los gobernadores, los secretarios depar-
tamentales o municipales y los funcionarios que un
afio antes de la eleccion hayan ejeraido jurisdiccion
©autoridad civil, politica o militar en la circunscrip-
a6n electoral respectiva.

Tampoco podrin ser elegidos miembros del Con-
£7e30 los ciudadanos que en la fecha de eleccion o
dentro de los seis meses iores a ella, Ten
intervimendo o hayan intervenido en La gestion de
negocios con el Gobierno, en su Propio interés o en
interés de terceros distintos de las entidades o insti-
tuciones oficiales,

Nadie podra postularse para diferentes corporacio-
nies piiblicas durante un mismo periodo, La viola-
ion de este precepto dark lugar a la nulidad de
todon los actos electorales,

ARTICULO 49. Incompatibilidades

Loa congresistas, desde el momento de sy eleccion y
hasta cuando pierdan s investidura por venci-
miento del perindo constitucional para el cual fue-
ron elegidos, no podrin hacer par sf ni por inter-
Ppuesta persona, contrato alguno con la administra-
eihpdhlu.mmmucnmmbuprapion:ﬁm
uegnquumwrthdmwndpﬁemdeh
diversas entidades territoriales, ni ser apoderadon
Kestores ante Las entidades oficiales y d i
radas,

La acepuacion de un empleo pablico por los congre-
sistas durante su periodo constitucional producira

¥ la pérdida definitiva de la investi.
dura,

En caso de ta ch gresista, las incomp
ubilidades se mantendrin todo el periodo para
e cual fue elegido. - -

.«

ARTICULO 50. Pérdida de la investidura de
Congresista

El Consejo Nacional Electoral podri declarar la
pérdida de la investidura de un congresista por las
causales siguientes:

I* Lainfraccién al régimen de incompatibilidades y
al de conflictos de intereses que esta constitucion
¥ las leyes establecen.

2 La falta sin causa debidamente justificada a diez
sesiones plenarias o a quince sesiones de las co-
misiones durante el aio.

3 Por llamamiento a juicio penal.

ARTICULO51. Extension del régimen a las demds

corporaciones puiblicas
Son aplicables a los diputados y concejales todas las
normas blecidas paralos istas y que fue-

o
ren compatibles con la naturaleza de la corporacién.

ARTICULO 52. Ry i6n de los.

(]

Los miembros del Congreso tendrin sueldo anual ¥
gastos de representacion, los cuales se incrementa-
rén cada afio en el mismo porcentaje que el salario
minimo legal.

El régimen prestacional de los congresistas serd el

mismo que se fije para los magistrados de los altos
tribunales,

Se prohibe el otorgamiento de toda clase de auxilios
parlamentarios. La modificacién de este precepto
por parte del Congreso exigird el voto favorable de
las tres cuartas partes de sus miembros.

PARAGRAFO. Se extiende a todas las CoTporacio-
nes publicas y en los mismos términos la prohibicién
de otorgar auxilios.

PARAGRAFO TRANSITORIO, A partir del 20
de julio de 1994, los congresistas no podrin deven.

gar mis del equivalente a 25 salarios minimos lega-
les mensuales,

TITULO QUINTO
DE LA FUNCION EJECUTIVA

ARTICULO 53. La funcién efecutiva

El ejercicio de la funcion ejecutiva corresponde en
¢l orden Nacional al Gobierno Nacional, en el de-
partamental al gobernador y en el municipal al
alcalde, quienes ejercerin autbnomamente las fun-
ciones que esta constitucion les asigna.

La funcién ejecutiva podra ser cjercida en forma
descentralizada o desconcentrada por los agentes
del Presidente de la Republica, como Jefe del Go-
bierno, asl como por los agentes de los gobernado-
ves y de los alcaldes, segin éstos lo dispangan,

En caso de descentralizacion, las funciones y recur-
sos transferidos serin fijados por ley, ord 0

resoluciones del delegatario, reasumiendo asf Ia res-
pectiva responsabilidad,

Se podrdn celebrar contratos interadministrativos
con el fin de acordar la forma como las diversas
entidades estatales concurnirin a la prestacion de
servicios y ejecucion de sus funciones comunes.

ARTICULO 54. Arribuciones del Ejecutivo

El Presidente de la Republica, los gobernadores y
los alcaldes ejercen las siguientes atribuciones gene-
rales:

I* Ser el jefe de Ia administracién y el respectivo
representante legal.

2* Conservar y restablecer el orden puiblico y de-
fender las instituciones en su jurisdiccién.

3 Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las
leyes y las normas superiores,

4 Concurrir a la formacién de las respeéctivas nor-
mas juridicas, sancionar u objetar dichas nor-
mas, abrir y cerrar las sesiones ordinarias ¥
convocar a las extraordinarias de los cuerpos
colegiados, segiin lo dispangan las normas per-
unentes.

5" Presentar, al inicio de las sesiones de los cuer-
pos colegiados, un breve mensaje sobre los ac-
tos de la administracién y la evaluacién detalla-
da de su gestion y de sus resultados,

6* Nombrar y libremente los agentes y
respetar y vigilar el cumplimiento de las respec-
tivas carreras administrativas.

7+ Confirmar, reformar o revocar los actos de sus
agentes, excepto cuando la ley les otorgue ca-
ricter definitivo o correspondan a otra auto-
ridad,

8 Elaborar y presentar el proyecio de plan de
desarrollo respectivo, de conformidad con los
principios de la ley orginica de planeacién, Pa-
ra ¢l nivel nacional, el plan de desarrollo ser4 al
menos cuatrienal; para los niveles seccionales y
locales de gobierno, el plan serd al menos bie-
nal, pudiendo en todo caso introducirse refor-
mas cada afo.

% Eaborar y presentar cada aiio el proyecto de
Presupuesto respectivo, dentro de los primeros
diez dias de las segund. i d , de
conformidad con los principios de la ley orgini-
ca de presupuesto

10. Conformar un sistema de informacion v una
base de datos que le permita manejar centrali-
radamente toda la informacion necesaria para
el buen desempeiio de sus funciones,

11 Relacionarse en forma independiente, coord-
nada y respetuosa con los Organos de las demas
funciones estatales.

12 Velar por el desarrollo institucional, la planea-

acuerdo, segun el nivel de gobierno de que se trate,
¥ el receplor de estas competencias las ejercerd au.
inomamente.

En cuso de desconcentracion, las
pueden ser delegadas serdn también sefalad r
la norma respectiva, segun el nivel correspondien-
e en exton cason el delegatario asumird exclusiva.
mente la bilid 1, pero el deleg podri
e todo momento reformar o revocar Immg

funciones que

abn ad ativay la capacitacion de Ja admy-
nistracion correspondiente, con sujecion a Ly
ley marco,

13. Realizar la evaluacion de la gestion y de
resultados de la administracion respectiva

los

ARTICULO 55, Del Presidente de la Republica

Habrd un Presidente de 1y Republica que serd el
Jefe del Estudo y el Jefe del Gobierno Nacional
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Para ser Presidente, asi como para ser Vicepresi-
dente, se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener més de treinta y cinco
aiios de edad, y haber ocupado alguno de los cargos
de Congresista, Fiscal General de la Nacion, Minis-
tro del Despacho, Magistrado de los Altos Tribuna-
les, Registrador Nacional del Estado Civil, Director
Nacional de Planeacion, Gobernador, Alcalde de
ciudad capital, profesor universitario por cinco
aiios a lo menos o haber ejercido por igual tiempo
una profesion con titulo universitanio.

Para ser candidato a la Presidencia o a la Vicepresi-
dencia se requieren las mismas calidades, las que
serin previamente certificadas por el Registrador
Nacional del Estado Civil, asi como haber sido elegi-
do candidato en consulta interna del partido o mo-
vimiento que representa, si fuere del caso.

El Presidente de la Republica electo tomard pose-
sion de su cargo ante el Congreso, el dia sicte de
agosto. No pudiendo posesionarse anic el Congre-
50, el Presidente lo hard ante la Corte Constitucio-
nal o, en su defecto, ante dos tesugos.

El Presidente de la Republica no podrd ser reele-
gido.

ARTICULO 56. Eleccién de Presidente y de
Vicepresidente

El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica se-
rin elegidos simultineamente en una misma for-
mula electoral por la mayoria absoluta de los votos
validos depositados directamente por los ciudada-
nos y para un periodo de cuatro anos, en la fecha
que determine la ley.

Si dicha mayoria no fuere obtenida por ninguna de
las f6rmulas inscritas, deberd procederse a una se-
gunda votacion a mds tardar cincuenta dias después

2P las leyes sanci
velar por su eficaz ejecucion.

das, obedecerlas y

3+ Ejercer la potestad reg| pidiendolas
ordenes, decretos y resoluciones necesarios para
la cabal ejecucion de las leyes. El término para
reglamentar una ley es de un afo contado a
partir de la promulgacion delaley. El Presidente
de la Repiiblica podra delegar en sus agentes la
reglamentacién de una norma de alcance secto-
rial.

e

Mantener en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

5 Disponer de la fuerza piiblica y conferir grados
militares con las restricciones establecidas en la
Constitucion y las leyes.

6 Dirigir, cuando lo estime conveniente, las opera-
ciones de la guerra como jefe de los ejércitos de
la Repuiblica.

7 Proveer a la seguridad exterior de la Republica,
jefendiendo la independencia y la honra de la
nacién y la inviolabilidad del territorio: declarar
la guerra con permiso del Senado o hacerla sin
su autorizacién cuando urgiere repeler una
agresion extranjera, y ajustar y ratificar el trata-
do de paz, dando inmediatamente informe al
Senado

8 Permitir, en receso del Senado, el transito de
tropas extranjeras por el territorio de la Repii-
blica.

9 Dirigir las relaciones diplomdticas y comerdia-
Jes con los dems Estados y sujetos de Derecho
Internacional; nombrar los agentes diplom4ti-
cos, recibir los agentes respectivos y celebrar
tratados o convenios con la comunidad interna-
cional que sc someterdn a la aprobacién del
C

de la primera. En esta segunda vuelta sol
podran presentarse a la votacion las dos férmulas
que en la primera hubieren obtenido el mayor nii-
mero de votos, Si una o ambas férmulas renunciare
a su derecho de participar en la segunda votacion,
podra presentarse a ésta la formula o las dos férmu-
las que les sigan en votos.

Solamente podrd modificarse la formula de candi-
datos entre la primera votacién y la segunda, en el
caso de muerte o de renuncia del candidato.

ARTICULO 57. Funciones del Presidente

Corresponde al Presidente de la Republica en su
doble condicién de Jefe de Estado y Jefe del Go-
bierno:

I* Nombrar y separar libremente los siguientes
funcionarios:

a) Los ministros del despacho, el Direcior Nacional
de Planeacion y demds jefes de departamentos
administrativos y los directores o gerentes de las
entidades descentralizadas del orden nacional,
por medio de decretos que stlo llevardn su
firma.

b} Sus agentes, Los representantes de la Nacién en
las juntas directivas de las entidades descentrali-
zadas son agentes del Presidente de la Repu-
blica.

¢) Las personas que deban desempefiar cualquier
emplen nacional cuya provision no corresponda
a otros funcionanos o corporaciones, segin la
Consutucidn y las leyes

Dar permiso a los empleados nacionales que lo
soliciten para recibir cargos o didivas de go-
biernos extranjeros.

. Crear, suprimir y fusionar los empleos que de-
mande la administracion central nacional y se-
falar sus funciones especiales, lo mismo que
fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con
arreglo  las leyes marco respectivas. El Gobierno
no podri crear, a cargo del tesoro, obligacio-
nes que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales.

. Conceder amnistias o indultos por delitos poli-
ticos en los términos que le confiera la ley.

. Cuidar de la exacta recaudadion y

ahorro privado, asi como sobre los demis esta-
blecimientos de crédito y las sociedades mer-
cantiles, conforme a los parimetros de la ley.

. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre las institu-
ciones de utilidad comin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas, y que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de
los fundadores.

. Conceder patentes de privilegio temporal a los
autores de invenciones o perfeccionamientos
utiles con arreglo a las leyes.

Desarrollar integralmente la ley marco sobre
ecologia y velar por la total proteccion y conser-
vacién del sistema ecolégico.

. Reglamentar y supervisar la instruccion piibli-
ca nacional y proveer a su completa financia-
cién, con estricta sujecion a lasley marco, asi
como fomentar el arte y apoyar a los artstas.

22, Enviar oportunamente a la Cimara de Repre-

listas de candidatos para la eleccion
de magistrados de la Corte Constitucional.

23. Expedir cartas de naturalizacion conforme a las

leyes.

24, Decretar los estados de excepeién constitucio-
nal en los casos y formas que se sefialan en esta

Constitucion.

Convocar a una Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

25.

ARTICULO 58. Faltas del Presidente y del

Vicepresidente

Las faltas del Presidente y del Vicep dela
Repiiblica, declaradas por el Senado, podrin ser:

I Faltas absolutas: la muerte, la renundia acepta-
da, la destitucién decretada por sentencia, la in-
capacidad fisica permanente y ¢l abandono del
puesto.

9+ Faltas temporales: la suspension en el ejercicio
del cargo, como consecuencia de [a admision de
la acusacién, y la licencia y enfermedad.

ARTICULO 59. Del Vicepresidente
En caso de falta absoluta del Presidente de la Repu-
a irila 2 :

blica, el Vicepresi presidencia
el final del perfodo presidencial.

A fala de Vicepresidente, entrardn a cjercer la
Presidendia de la Repitblica los ministros en el or-

cion de las rentas y caudales puiblicos, y decre-
tar su inversién con arreglo a las leyes.

. Conducir la politica monetaria, cambiaria y fis-
cal, de conformidad con la ley marca, e interve-
nir en la economia en los términos que esta
Constitucion establece.

. Celebrar contratos con arreglo a las leyes.

Dirigir el Banco de la Republica, el cual serd
auténomo y especializado.

17 Ejemrlainspm:iénnmurianbnlaﬂui-
dades de personas naturales o juridicas que
tengan por objeto el manejo o aprovechamien

den que 1aley. En estos casos el encarga-
do de la presidencia ¢ ré inmedi al
(hngruopanqueuwdmdcnmdebudigzdh
ﬁgunientﬂ.mnell‘mdcehgirunwum\"uprtﬁ-
mquimwmﬂpmuhddwpdrhddm-
te de la Repblica. En caso de que el Congreso no
fuere debidamente citado, él se reunird por dere-
dnpmpindmdehnﬁmduipiumuh
fecha en que se produjo la vacandia presidencial
La persona que reemplace al Presidente pertenece-
r4 a su mismo partido politico 0 movimiento y ten-
dré el mismo rango y atribuciones que el titular.

E de falta | del Presids di =W'
blica, asumird sus funciones el Vicepresidente sélo

woylai ion de los fondos p i del

wpiti:npoqlndumhmunpqddd
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Siel Presidente de la Repiblica se traslada a territo-
rio extranjero en ejercicio del cargo, el Vicepresi-
dente ejercerd bajo su propia responsabilidad las
funciones constitucionales que el Presidente le de-

legue,

En caso de viaje al exterior del Presidente de Ja
Republica durante su periodo constitucional y un
afo después del mismo, deberd avisar previamente
al Senado o, en receso de éste, a la Corte Constitu-
cional.

El Vicepresidente de la Republica no tendr4 fun-
cibn ni remuneracion alguna mientras el Senado no
declare la falta del Presidente, o mientras éste no le
delegue algunas de sus funciones,

ARTICULO 60.'Del Gobierno Nacional

En cada caso el Gobierno Nacional estard confor-
mado por el Presidente de la Republica y el ministro
o jefe del departamento administrativo CorTespon-
diente.

El numero, nomenclatura y precedencia de los dis-
untos ministerios y depar dmini
seran determinados por la ley.

alvos

La distribucion de los negocios. segiin sus afinida-
des, entre ministerios, dep dmini

vos y entidades descentralizadas, corresponde al
Presidente de la Republica.

El Ministro de Gobi ejercerd la coordinacion
operativa de los ministerios, de los sectores entre sty
de los sectores con las entidades territoriales, bajo la
onientacién del Presidente de la Republica, y la ase-
sorfa del Directar Nacional de Planeacion y del Mi-
nistro de Haciendea,

El Director Nacional de Planeacion serd el jefe de
dicho departamento administrativo,

ARTICULO 61. De los Ministros

Los ministros son jefes superiores sectoriales de |1
dmi 10n nacional, ejercen el control de rutela

¥ actian bajo la direccién del Presidente de la Repi-
blica.

Los son brganos de ¢ i6n del Go-
bierno con el Congreso, presentan proyectos de ley
¥ toman parte directa, o a través de los viceminis-
tros, en bos debates,

Los ministros, asi como los jefes de departamentos

5, P in al Congreso, dentro
de los primeros quince dias de cada legis) un

cia para lo previsto en la Constitucion, asi como las
autoridades administrativas y privadas de acuerdo
con la ley,

Una ley marco regulard la organizacion, funciona-
miento y financiacion de la administracion de jus-
ticia.

La justicia es un servicio publico a cargo de la Na-
<ién, sin perjuicio de que la ley descentralice o des-
concentre Ja administracion del servicio en los
departamentos y municipios.

La ley podra atribuir competencia a entidades pri-
vadas para la solucién de conflictos que sélo afecten
los intereses particulares. En estos casos podrdn
establecerse medios alternativos de financiacion.

La administracién de justicia deberd realizarse en
forma gratuita y 4gil.

Se podran establecer jurisdicciones especializadas
en materia electoral y de carrera administrativa,
ademis de las que fije la ley.

Se podrin establecer los jueces de paz que fallardn
en equidad y demds mecanismos para la pronta y
cumplida justicia.

El pueblo participard ambién en la administracién
de justicia a través del jurado de conciencia; la ley
determinard los hechos punibles que deberdn juz-
garse mediante este procedimiento,

La ley establecerd sanciones a quienes temeraria-
mente recurran a los organismos jurisdiccionales,
asl como a los jueces, funcionarios y particulares
que dilaten u obstruyan los procesos. El injustifica-
do vencimiento de los términos por parte de un juez
seri causal de mala conducta,

Los perjuicios causados por error judicial o que
sean consecuencia del anormal funcionamiento del
servicio de justicia, comprometen L responsabili-
dad del.Estado y darén derecho a una indemniza-
citn civil a cargo de la Nacion,

En materia de contravenciones se preferird el pro-
cedimiento de la oralidad,

ARTICULO 63. Del Consejo Nacional de la
Administracion de Justicia

Habra un Consejo Nacional de la Administracion
de Justicia, que ejercerd las siguientes atribuciones:

I Elaborar los planes y programas para la correc-
e

informe sumario sobre el estado de los Negocios
duﬁmnndnpuhn,mnum:nlum’ﬂnd:h
Mrdﬂmulhdndeh.mumymnlu
1 ue s experienci je que se intro-

duzcan.

TITULO SEXTO
DI LA FUNCION JUDICIAL

ARTICULO 62. La funcidn judicial

La funcin judicial se ejerce por tres jurisdicciones:
hww.ampdr:&nffmmkueb
nal; La comin, a la que la Corte Supre-
ma de Justicla, los Tribunales Superiores y los
diversos jusgados; y s de ko

(iva, integrada por el Consejo de Estado, los Tribu.
nales y los Administrati-

Jurgados
; ejercen la funcion judicial el Senado
mmumaumam

i6n y aplicacion de la justicia por
el Estado,

2. Elaborar el proyecto de presupuesto de funcio-
namiento y de inversion para el cumplimiento
ihegral de fa funcion judicial, el cual debers ser
presentado al Director de Planeacion Nacional
¥, luego de un ajuste armonico con la politica
fiscal nacional y con las capacidades fiscales,
serd incluido en la programacion del presu-
puesto nacional

-

Ejecutar los planes y programas del sector con
autonomia administrativa, proveer los cargos,
ser el ordenador del gasto y realizar el segui-
miento y control de la gestion y de los resulta.
dos de la administracion de justicia,

4. Nombrar de enre sue Magisirad
de la Administracion de Jusiiia,

5 Administrar la carrera judicial.

al Director

=

Adelantar estudios, en coordinacién con el Mi-
nistro de Justicia, y presentar proyectos de ley
relacionados con el servicio a través de su Di-
rector

=1

Enviar listas a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado para la eleccitn de los res-
pectivos Magistrados, y nombrar seis Magistra-
dos de la Corte Constitucional.

. Prestar el apoyo necesario para el desempeiio
de la funcién judicial y, en general, atender los
servicios auxiliares de la justicia

=

Conocer de las faltas disciplinarias de los Ma-
gistrados en dnica instancia, y de las faltas de
los jueces en segunda instancia, conforme al
procedimiento que fije la ley.

10. Dirimir los conflictos de competencia que ocu-
rran entre las diferentes jurisdicciones,

11, Las demis que le asigne la ley marco,

PARAGRAFO PRIMERO. El Fiscal General de la
Nacién y el Ministro de Justicia tendrin derecho a
voz y voto en los asuntos administrativos del Con-
sejo Nacional de la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Consejo Nacional
de la Administracion de Justicia establecera con-
sejos seccionales en los departamentos para el mejor
cumplimiento de sus labores, de conformidad con
laley marco, En dichos consejos seccionales tendrén
representacion el Gobernador del deparamento,
los Magistrados y Jueces seccionales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Corte Supre-
ma de Justicia y ¢l Tribunal Disciplinario conserva-
Tan sus respectivas competencias en materia disci-
plinaria hasta cuando entre en funcionamiento el
Consejo Nacional de la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los Magistrados
actuales continuardn en sus cargos hasta que sus
plazas sean asignadas conforme al nuevo procedi-
miento aqui establecido. Sin embargo, antes de
1992 debera haberse realizado la nueva eleccion, so
pena de incurnir en causal de mala conducta. Para
los solos efectos de esta primera eleccion se admitira
la inclusién de los actuales Magistrados.

ARTICULOBA. Del Director de la Administracidn
de Justicia

Habrd un Director de la Administracién de Justicia,
Gue serd elegido por el Consejo Nacional de la Ad-
ministracion de Justicia para periodos de dos afios.
El Director serd el jefe administrativo de la organi-
acion judicial, presidird las reuniones del Consejoy
cjercerd la representacion legal, ademds de las fun-
ciones que le asigne la ley,

En los consejos seccionales de administracion de
justicia habra un Director seccional encargado de
celebrar contratos, ordenar el gasto y administrar
€n los términos que establece la ley marco, asi como
de participar en la elaboracién de los planes y pre-
supuestos del sector en su conjunto.

ARTICULO 65. De la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia ejercerd las siguientes
funciones:
1. Conocerd de loa negocios contenciosos de los

agentes diplomdticos acreditados ante el Gobier-
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no Nacional, en los casos previstos por el dere”
cho internacional, y juzgard a los altos funciona-
rios del Estado segun fijen la Constitucién y la
ley

Conocera de los recursos extraordinarios contra
las providencias dictadas por los tribunales y, en
casos especiales, por los jueces.

w

Unificard y aclarara la jurisprudencia nacional
en la junsdiccion.

4. Se dard su propio reglamento y ejercerd las de-
mas funciones que la ley sefale.

PARAGRAFO. La Corte Suprema de Justica se
dividird en salas para ejercer las funciones que le
compete. Ella elegird para periodos de un aio su
presidente, el cual podra ser reelegido.

ARTICULO 66. Del Consejo de Estado

El Consejo de Estado ejercerd las siguientes fun-
cones:

1. Conocera de los recursos extraordinarios contra
las providencias dictadas por los tribunales y juz-
gados de la jurisdiccion.

2. Actuar como cuerpo supremo consultivo del
gobierno en asuntos de derecho administrauvo,
debiendo ser oido en todos aquellos casos en que
las leyes sefialen.

w

Unificard y aclarar4 la jurisprudencia nacional
en la materia.

-

. Se daré su propio reglamento y ejercerd las de-
mis funciones que la ley le asigne.

PARAGRAFO PRIMERO. El Consejo de Estado
se dividira en secciones para el cumplimiento de sus
funciones. Se elegird en su seno un presidente para
periodo de un afio, el cual podrd ser reelegido.

PARAGRAFO SEGUNDO. En cada capital de de-
partamento habrd un Tribunal Administrativo. La
ley organizard su integracion, competencia y fun-
aonamiento.

PARAGRAFO TERCERO. La ley creard y organi-
zar4 juzgados en la jurisdiccién de lo contencioso

iministrativo, a nivel de di o circuitos judi-
ciales y con jueces unitarios o plurales,

do ol

ARTICULOG7. Reg para ser Magy
los altos tribunales

Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Esta-
do se requiere: ser colombiano, audadano en ejer-
aco, abogado titulado, mayor de treinta afios y,
ademas, haber sido Magistrado de los alios tribuna-
les o de los tribunales superiores y administrativos
por un perfodo no menor de cuatro afios, o Fiscal
General de la Nacion o fiscal delegado por el mismo

tiempo, o haber ejercido por cinco afos a lo menos
la profesion de abogado o la investigacion juridica o
la docencia en derecho en universidad oficialmente
reconocida

Para ser Magistrado del Consejo Nacional de la
Administracion de Justicia se requieren las mismas

calidades anteriores pero ademds se deberd poseer
estudios o experiencia en economia o administra-
citn pablica y ser mayor de treinta afos de edad.

ARTICULO 68. Designacién de Magistrados y
Jueces

Seis Magistrados de la Corte Consutucional serdn
nombrados directament= por el Consejo Nacional
de la Administracion de Justicia. Los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado serin elegidos por las respectivas corpora-
ciones, de listas suministradas por el Consejo Nacio-
nal de la Administracion de Justicia, con base en las
normas de la ley marco. Los Magistrados permane-
cerdn en el cargo por perfodos de seis afios y podrin
ser confirmados para otro periodo, En los nombra-
mientos y en la elaboracién de las listas de candida-
tos a Magistrados el Consejo Nacional de la
Administracién de Justicia deberd incluir, en forma
democrética, nombres de Magistrados de tribuna-
les, abogados litig; y profe o tratadistas de
derecho, teniendo en cuenta su respectiva especiali-
zacién y sin ninguna consideracién de orden poli-

uco.

Los demés Magistrados de la Corte Constitucional y
los Magistrados del Consejo Nacional de la Admi-
nistracién de Justicia se eligen en los términos que
esta Constitucion establece.

Los miembros del Consejo Nacional de la Adminis-
tracién de Justicia tendrdn la categorfa de Magistra-
dos. Este Consejo estard integrado por siete Magis-
trados permanentes, no reelegibles, designados,
para perfodos de cuatro afios, de la siguiente mane-
ra: dos por la Corte Constitucional, dos por la Corte
Suprema de Justicia, dos por el Consejo de Estadoy
uno por el Presidente de la Repiiblica.

Los Magistrados de orden seccional serdn nombra-
dos por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, respectivamente, para perfodos de cuatro
aios y de conformidad con las reglas de la carrera
Judicial.

Los jueces de la jurisdiccién comiin serdn elegidos
por los respectivos tribunales superiores y los jueces

imini i porl.oitul p di trik 1

{ministrativos, de conformidad con las normas de
carrera judicial,
TITULO SEPTIMO

DE LA FUNCION DE CONTROL

ARTICULO 69. La funcién de control

La funcién de control serd ejercida por la Fiscalia
General de la Nacion, quien tendri competencias
en materia de proteccién de los derechos humanos,
de vigilancia disciplinaria, judicial y fiscal.

El control es una funcién piblica a cargo del Esta-
do, que se desarrollard en forma descentralizada,
con participacion del sector privado, y cuyo objeto
es procurar la eficiencia y la eficacia en la gestion y
en los resultados de la actividad estatal, asi como
procurar la investigacién y sancion por la violacién
de las leyes en general.

Una ley marco regulard los lincamientos bsicos de
la funcién de control,

PARAGRAFO, La Cimara de Representantes
controlard al Fiscal General de la Nacidn,

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Na-
cional convocard inmediatamente a la eleccion del
Fiscal General de la Nacion, quien ejerceri el cargo
hasta 1994,

El Gobierno, por decreto, queda autorizado por el
término de seis meses para realizar los ajustes es-
tructurales y presupuestarios pertinentes, que per-
mitan la fusién de la actual Procuraduria General
de la Nacion, Contralorfa General de la Republica y
Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-
nos en la Fiscalia General de la Nacién, asi como los
cambios en la administracidn de la justicia y de la
Policia.

El actual Procurador Genei +i de la Nacion pasard a
ser el Fiscal Procurador hasta que éste sea elegido
por primera vez en las elecciones de 1994

La actual estructura terntorial de la Procuraduria
General de la Nacién se fusionard con las Contralo-
rias depar les para conf las Procura-
durias depar les, las cuales absorberin
dichos cargos con los ajustes administrativos y pre-
supuestarios a que hubiere lugar.

El actual Contralor General de la Republica pasard
a ser el Fiscal contralor hasta 1994, cuando el cargo
serd para un agente del Fiscal General de la Nacién
que entonces se eligiere.

ARTICULO 70. Del Fiscal General de la Nacidn

El Fiscal General de la Nacion serd elegido por voto
directo de los ciudadanos, para un periodo de cua-
tro afios, y no podré ser reclegido.

Para ser Fiscal General de la Nacion se requieren las
mismas calidades que para Magistrado de los altos
tribunales.

El Fiscal General de la Nacién ejercerd las siguientes

funciones:

L Seﬂdj:ledtlaadmiuﬁwadéndelbrpnodr
control y su representante legal.

L

Elaboraré el proyecto de presupuesto de fun-
cionamiento y de inversién del érgano de con-
trol y lo presentard al Director Nacional de
Planeacién para su incorporacion, con los ajus-
tes del caso, en el proyecto de ley anual de
presupuesto general de la Nacion.

3. Nombrard y rd lib a sus agen-
tes, respetard y vigilar la carrera fiscal, y cjer-
cerd la jerarquia funcional sobre los agentes
fiscales territoriales.

-

. Defenderd el orden juridico y el Estado social
de derecho.

5. Protegerd el patrimonio del Estado.

6. Practicard visitas a todos los despachos publi-
cos, salvo al del Presidente de la Republica,
para revisar documentos, archivos, procedi-

i ltadios, asi como wemo a o
das las personas privadas de la libertad. Igual-
mente obtendrd de todos los empleados del
Estado, civiles y militares, la colaboracién nece-
saria para el cumplimiento de sus funci
Los servidores publicos que impidieren,
obstaculizaren o tergiversaren las prucbas o los

imientos de control serdn sancionados
con pena de destitucion, sin perjuicio de las
demis responsabilidades.

7. Solicitar a la autoridad competente la apli-
cacion de la sancion discplinaria adecuada a
flos. funcionarios a qué petand

los principios del debido proceso y en procedi-
miento sumario, se les comprucbe irregulari-
dades en las dreas objetwo del control. Esta
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solicitud serd de obligatorio e inmediato cum-
plimiento.

8. Acusard ante las autoridades penales corres-
pondientes a los funcionarios estatales, cuando
hubiere mérito para ello.

9. Emitird concepto en los procesos de inconstitu-
conalidad y de conflictos de competencia que
se tramiten ante la Corte Constitucional y ante
¢l Consejo Nacional de la Administracién de
Justicia, respectivamente.

10. Presentard cada afio un informe global al Con-
greso.

11 Ejercerd la jurisdiccién coactiva en relacion con
los fallos y otras providencias de carécter fiscal.

12, Investigard los delitos y dirigird la Policia
Judicial.

13. Coordinard y ejecutard integralmente el siste-
A acusatorio con sujecion a una ley que regule
y asegure el financiamiento nacional de la ma-
teria.

14. Conocerd en segunda instancia de las decisio-
nies que adopten en primera instancia los fisca-
les departamentales.

15. Las demds que le atribuya la ley marco.

ARTICULO 71. De los fiscales delegados

Habri cuatro fiscales delegados que serin agentes
del Fiscal General de la Nacién, cuyas calidades
scrin determinadas por la ley.

Los fiscales delegados son: fiscal para los derechos
humanos, fiscal disciplinario, fiscal procurador y
fiscal contralor.

La dministrativa, competencias, proce-
dimienmuﬁnamiadbnmndmrmimdmpmla
marco,

ARTICULO 72. Funciones del fiscal para los
derechos humanos

I. Promover, divulgar y proteger los derechos
humanos,

e

- Vigilar el eumplimiento y desarrollo de I cite-
dra de derechos humanos que el Gobierno esta-
bktmmtodahlmuehywnwdnulu
centros de primaria del pais.

3. Practicar visitas 4 los despachos oficiales y ain a
los privados para inspeccionar y allegar pruebas
en investigac fradas por

violacion de los derechos humanos,

4. Reaibir reclamos, quejas ¥ denuncias por pre-
sunta violacidn de los derechos humanos por
parte de func ) 1onales o por particul,
res y darles el curso correspondienite, ast como
mdenudunrmlnhm:i\rilyh.
autoridades de la Repablica,

5 l.ndﬂnllquldprlnlq.

ARTICULO 73,

del fiscal discipli
l.\fﬂrhmtd:uolkjddrhtummr
TRy 4

cidn leghlativa, ejecutiva, judicial, fiacal, electo.
ral y de planeacién, del nivel nacional, fueren

2. P

civiles o militares, y ejercer sobre ellos el poder™
disciplinario.

ante la idad ¢ lainves-
tigacién de los actos de los funcionarios y
empleados publicos de que trata el numeral an-
terior, cuando hubiere lugar a accién penal,

3. Autorizar, a solicitud de la mesa directiva de las
Cdmaras y conforme a la ley, los gastos a cargo
del erario que ocasionen las misiones internacio-
nales de los que se hallen pl

indicador del control de gestién y de resultados que
los organismos de Planeacién respectivos realicen
sobre el ente auditado. Si la asignacién de recursos,
ain realizada conforme a la ley, se declara como no
eficiente ni eficaz por los organismos de Planeacién
de cada nivel territorial, las autoridades ejecutivas
respectivas deberdn sancionar, corregir o suprimir
al ente evaluado. La ley marco desarrollars la ma-
teria.

Los funcionarios encargados de realizar el control

L]

te justificadas,

-

Promover el eficaz y 4gil cumplimiento de las
leyes y disposiciones administrativas.

5. Las demds que le asigne la ley.

ARTICULO 74. Funciones del Fiscal Procurador

1. Dirigir y adelantar por medio de sus agentes la
investigacion de los delitos y coordinar la opera-
tividad del sistema acusatorio, asf como asegurar
su adecuada financiacién para todas las entida-
des territoriales.

ra

. Dirigir la Policia Judicial. El Fiscal Procurador
podrd bajo su direccién, asignar funciones de
Policta Judicial a entidades o autoridades de Po-
licfa que no sean de su competencia, en los térmi-
nos que fije la ley.

.

Vigilar la pronta y efectiva ejecucion de las pro-
videncias que dicten los Magistrados ¥ jueces.

-

Fiscalizar todos los procesos que se adelanten
contra las fuerzas armadas y los organismos de
seguridad del Estado.

5. Las demds que le asigne la ley.
ARTICULO 75. Funciones del Fiscal Contralor

1. Vigilar la gestion propiamente fiscal de todas las

fiscal tendrén un especial régimen legal de respon-
sabilidades.

ARTICULO 77. Organizacién territorial de Ja
funcién de control

En principio, las asambleas elegiran los fiscales de-
partamentales y los concejos elegirdn los fiscales
municipales en sus respectivas jurisdicciones, para
periodos de dos aiios, reelegibles para un periodo
igual. La ley marco podrd introducir su eleccion por
voto popular directo, o facultar a las entidades terri-
toriales para ello.

Estos fiscales dependerdn, s6lo en materia funcio-
nal, de la Fiscalia General de la Nacién en forma
jerdrquica. El Fiscal General de la Naci6n tendrd
derecho de veto sobre los fiscales departamentales y
¢stos sobre los fiscales municipales, conforme a las
causales previstas en la ley.

Los fiscales de las entidades terri
su cargo el control de los derechos humanos, disci-
plinario, judicial y fiscal en sus respectivas jurisdic-
ciones.

= Ak,
a

La estructura, ejecucién, financiamiento y demés
funciones corresponderd a la respectiva entidad te-
rritorial,

4 las calidades, régimen de
habilidades, sanciones, régi-
men de eleccion popular y demds regulaciones

T I ibilidades &

les centrales o desc lizadas del ni-

vel nacional, asi como de los particulares que
administran bienes o recursos publicos.

=

- Establecer los procedimientos para la rendicion
de cuentas por parte de los responsables del
manejo de fondos piblicos, de conformidad con
la metodologia y la contabilidad que elabore ¢l
Ministerio de Hacienda.

3. Exigir infi I p nacio-
nales, civiles o militares, sobre su gestion fiscal,
asl como a los particulares que administran bie-
nes o recursos piblicos,

alos lead ibli

4. Revisar y fenecer las cuentas de los responsables
del Tesoro Nacional, con posteniondad a la eje-
cucion de los respectivos gastos,

5. Las demis que le asigne la ley.
ARTICULO 76. Control fiscal

El control fiscal seri realizado por el Fiscal Cantra-
lor en el nivel nacional, y por los fiscales departa-
mentales v los fiscales municipales en sus dmbitos
espaciales de competencia,

El sistema de control fiscal serd tnica ¥ exclusiva.
mente posterior. El control serd téenico ¥: por tanio,
1o impedird el ejercicio de funciones administrati.
vas, salvo las inherentes al servicio.

Elcontrol ico legal, aparie de las igacio-
nes y sanciones a que diere lugar, no serd sino un

TITULO OCTAVO
DE LA FUNCION ELECTORAL
¥ LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 78. La funcidn electoral

La funcién electoral serd cjercida por el Consejo
Nacional Electoral y por la Registraduria Nacional
del Estado Civil. El Primero tendrs la direccin
generaly la segunda coordinard y ejecutard las poli-
ticas para las elecciones y los escrutinios, de confor-
midad a la ley.

ElConsejo Nacional Electoral estard compuesto por
siete bros, no reelegibles, elegid por la Corte

Constitucional para whm deuu:uatm anos, en
proporcionalarepresentacion que tengan los parti-
dos en la dltima eleccion para Congreso.

Para_ ser miembro del Consejo Nacional Electoral 0
Registrador Nacional del Estado Civil se requieren

las mismas calidades que para ser magisirado de los
altos tribunales. 5

La ley determinara 1a organizacion, el funciona-
miento y la financiacion del organo electoral, v ex-
pedird el codigo electoral Inspirado en los princ-
pios de democracia, transparencia v pluralismo

El Consejo Nacional Electoral tendrd competencia
para vigilar el funcionamiento de los partidos poli
ticos,
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ARTICULO 79. Del Registrador Nacional
del Estado Civil

El Consejo Nacional Electoral elegira, para perio-
dos de cuatro afos, sin opcion de reeleccion, al
Registrador Nacional del Estado Civil, quien seri el
jefe de la administracion y Representante Legal de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El Registrador Nacional del Estado Civil elaborard
cada afio el proyecto de presupuesto de funciona-
miento y de inversion y lo presentard al Director
Nacional de Planeacion, quien lo ajustard e integra-
r4 a la programacion del presupuesto de la Nacion.

ARTICULO 80. De las elecciones

Los cudad eligen direc Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, Fiscal General de la
Nacion, senadores, representantes, gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y juntas administra-
doras locales. Eventualmente podrin elegir am-
bién fiscales departamentales y municipales, con
arreglo a la ley.

El sufragio es un derecho de los ciudadanos.

El voto es secreto, libre, unipersonal y directo. No
ohstante, la ley establecerd estimulos de diversa in-
dole para los ciudadanos que sufraguen.

Para garantizar el secreto del voto se emplearan
mecanismos que preserven la libertad y privacidad
de los electores.

ARTICULO 81, Representacion proporcional

A fin de asegurar la representacién proporcional de
los partidos, cuando s vote por dos o mas indivi-
duos en eleccion popular o en una corporacién
publica, se empleard el sistema del cunciente electo-
ral y de los residuos.

Las elecciones de diputados podrin hacerse por
arcunscripciones electorales subregionales o pro-
vinciales, de conformidad a la ordenanza.

Por acuerdo municipal podr establecerse el siste-
ma de listas abiertas para elegir concejales.

ARTICULO 82. Estatuto de la Oposicion

La ley establecerd un estatuto de la oposicion en el
que se consagre el derecho que tienen los partidos
politicos que no participan en el poder a la informa-
citn, al acceso a los medios de comunicacion estata-
les v a hacer presencia en los drganos de control.

Las minorias electorales tendrin derecho a partici-
par en las mesas directivas de los cuerpos colegia-
dos, de acuerdo con su representacion,

ARTICULO 83. Régimen de los partidos politicos

Los partidos politicos deberdn constituirse como
personas juridicas conforme a la ley, tanto a nivel
nacional como a nivel seccional

Los partidos politicos deberan reunir los siguientes
FEQUISILOS

I. Designar el nombre y los emblemas del partido
en tal forma que no se presie a confusion alguna
con los de enudades pablicas u otras agrupacio-
nes politicas o privadas

2. Establecer en sus estatutos los principios ideold-
gicos v los objetivos fundamentales del partido.
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3. Elaborar y publicar los programas especificos
que aspiran a cumplir para cada eleccién po-
pular.

4. Darse un estatuto obligatorio que, entre otras
funciones, establezca la consulta interna como
mecanismo unico de seleccion de directivas in-
ternas, de los candidatos a la Presidencia y Vice-
presidencia de la Republica y a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién; y que consagre el voto directo,
secreto y uninominal o del cuociente electoral
parala escogencia de los candidatos. La violacion
de este precepto hard declarar nula la candidatu-
ra y la eleccién

w

. Llevar libros de contabilidad que reflejen el mo-
vimiento de sus fondos conforme a las disposi-
ciones que sobre la materia aparecen en el Codi-
go de Comercio y presentarlos a la revision del
Consejo Nacional Electoral, el cual se asesorard
del Fiscal Contralor para efectos de realizar la
auditoria.

6. Tener como minimo cincuenta mil militantes
registrados.

PARAGRAFO. Los partidos politicos serdn respon-
sables ante los tribunales competentes de sus actos

que atenten contra la paz publica o los derechos
humanos.

ARTICULO 84. Régimen patrimonial

El Estado financiard anualmente los partidos y sub-

planeacién, con el apoyo de las administraciones
departamentales y municipales y con la participa-
cion de la comunidad.

El Presidente de la Repiiblica dard instrucciones al
Director Nacional de Planeacion, quien serd el jefe
deldepa dmini: de Planeacion Na-
cional.

El Director Nacional de Planeacién elaborard, coor-
dinard, ejecutard y evaluard las politicas econdmi-
cas, territoriales y sectoriales, con el apoyo del Mi-
nistro de Hacienda. En general, el Director Nacio-
nal de Planeacién responderd por el buen funciona-
miento del sistema nacional de planeacion.

El sistema nacional de planeacion serd guia para el
cumplimiento de las funciones del Estado en todos
los niveles. El sistema determinard los objetivos y las
prioridades de la accién del gobierno en ¢l corto y
largo plazo, de conformidad a la ley orgnica de
planeacion.

ARTICULO 86, Principios de la planeacién

El Congreso expedird una Ley Orgdnica de Planea-
cion, que regulard de manera global el sistema na-
cional de planeacion. Dicha ley se orientard por los
siguientes principios:

. Se establecerdn los principios generales y la for-
ma de preparar, presentar, aprobar, ejecutar y
controlar el plan nacional, los planes departa-
mentales y los planes municipales.

Iah

sidiar4 las campaiias electorales. La ley estat lecerd
los procedimientos, cuantias y formas de asignacién
de los fondos piblicos, respetando estricta y pro-

porcional la rep ion de todos los par-
tidos politcos,
Los politicos distintos a los partid

tendran derecho a la mitad del financiamiento que
reciban éstos, pero sialgin movimiento obtuviere al
menos el 1% del total de los votos de las dltimas
elecciones, tendré los mismos derechos de financia-
ci6n de los partidos politicos y el derecho a obtener
su inscripcion como partido politico. Los partidos
politicos que no obtuvieren dicho porcentaje perde-
rn la calidad de tales.

Solamente los partidos politicos podran recibir
aportes del Estado para fines politicos.

Podrin los partidos recibir contribuciones de los
particulares, pero se declararan ilicitas aquellas que
en alguna forma restrinjan la libertad de opinién de
los partidos o de sus candidatos. También serin
ilicitas las contribuciones provenientes de personas,
asociaciones o gobiernos extranjeros. Asl mismo,
serdn ilicitas las donaciones o actos gratuitos por
parte del Estado a favor de los partdos o de asocia-
ciones y entidades privadas distintas del partido, en
cuyas juntas o asambleas figuren personas electas o
sus conyuges o parientes dentro del cuarto grado de
S dad o 36 A shadad

= o’

Los candidatos validamente inscritos tendrdn acce-
s0 gratuito a los medios de comunicacién del Estado

2. El Gobi riyp ré ala comisié
respectiva de la Cimara de Representantes, en
las primeras sesiones ordinarias del afio inme-
diatamente siguiente al de las elecciones, un
proyecto de ley sucinto del plan cuatrienal na-
cional, Los gobiernos de las entidades territoria-
les hardn lo mismo pero sus planes serdn biena-
les. En forma complementaria se podrdn en uno
y otro caso fijar metas para periodos mayores o
menores. En la preparacion de los proyectos el
Gobierno Nacional deberd introducir, en lo posi-
ble, los criterios de planificacién departamenta-
les y municipales, asi como los de la comunidad.

L2

Los planes y programas en general, de los tres
niveles de gobierno, deberdn reflejar los crite-
rios ol | ¥ i Y | i '_ - dt
ejecucion supletoria y subsidiaria, y participati-
vos y de control.

4. Se trazardn los lineamientos para la conforma-
abn y]a func i ‘ d
planeacion sectoriales, regionales, departamen-
tales y municipales.

de los

5. Se determinardn los mecanismos de articulacién
del sistema nacional de planificacion con el siste-
ma nacional de financiamiento y con la Ley Mar-
co de desarrollo territorial.

6. Se creard un banco de proyectos gubernamenta-
les en el que se inscriban y jerarquicen en forma
técnica los proyectos ternitoriales y los proyectos
sectoriales de inversion conforme a los cuales se

para efectos de publicidad. Laley regl riesta jetard estri la futura inversién pu-
materia. blica.
ARTICULO 87. Del plan nacional
TITULO NOVENO
DE LA FUNCION DE PLANEACION Habrd un plan nacional que regulard en forma
general y sumaria el desarrollo ccon6mico y social
ARTICULO 85. La planeacidn del pas, preparado por el Gobierno con base en la
krorglrﬁudeplmmddnr:pwbdqpord&m—
La funcion de planeacién serd ejercida por el Go-  greso, que d llard el sistema | de pla-
bierno Nacional, a través de un sistema nacional de  neacién.
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El plan contendré los objetivos generales, las politi-
cas y las metas de desarrollo del pals, asl como
deber4 identificar las posibles fuentes de financia-
miento.

2. El Gobierno elaborard y p 4al C

4 E

| ETERRS—

TITULO DECIMO
DE LA HACIENDA

ARTICULO 88. Principios de las finanzas publicas

1. La Ley Orgdnica de Presupuesto regulard de

manera global el sistema presupuestal, los prin-
cipios generales y la forma de preparar, presen-
tar, aprobar, ejecutar, complementar y controlar
laley anual de presupuesto general de la Nacion.
También establecerd los principios que orienta-
rén los presupuestos de las entidades territoria-
les y fijard las reglas para determinar de manera
flexible los impuestos nacionales, depa

les y municipales. Asf mismo fijard las normas
para el ejercicio de la soberania fiscal territorial.

el proyecto de ley anual de presupuesto. El pre-
supuesto deberd ser equilibrado. En su prepara-
citn ¢l Gobierno deberd introducir, en lo posi-
ble, dentro de un espiritu de descentralizacion,
los criterios de las regiones y de la idad en
materia de asignacién de recursos de inversion.

Las politicas y presup 08, cambia-
rios y fiscales serdn transparentes, desagrega-
dos, y de acceso inmediato y completo al sector
privado,

principio del beneficio prevalecerd sobre la
capacidad de pago para efectos del gasto.

5. Los impuestos gravardn prioritariamente 2 la

mayor riqueza.

6. Salvo en estados de excepaitn mmmumnal s

lo el Congreso, las bleas depar ¥y
los concejos municipales podrin establecer in-
butos.

7. Lacomunidad participara en la preparacién, de-

csidn ejecuadn y control y evaluacion de los
e “dad, : Y ‘

todo a nivel local,

ARTICULO B9, Las relaciones fiscales
intergubernamentales

En las relaciones fiscales entre la Nacidn, los depar-
tamentos y los municipios se tendrd en cuenta la
capacidad fiscal y las necesidades basicas insatisfe-
chas de cada entidad territorial. El objetivo de di-
chas relaciones es procurar la asignacion a cada
nivel de los recursos suficientes para atender los
servicion que en cada caso se angnen,

La Ley Marco de Desarrollo T ial establ

ARTICULO 90. Las transferencias de la Nacién.

Las f ias a los d y los munici-
pios por partedela Nacion ser4n flexibles y estarén
condicionadas a complementar los recursos propios
de las entidades que no posean la capacidad fiscal
necesaria para atender las funciones que una cate-
gorizacién les asigne.

Las transferencias serdn comp ias, de tal ma-

nera que su cuantia serd inversamente proporcional
a la capacidad fiscal de las entidades territoriales.

La ley podra condicionar las transferencias al es-
fuerzo fiscal y al desarrollo administrativo e institu-
cional de la entidad que las recibe.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En ningin caso
los departamentos y municipios recibiran, con el
nuevo régi trad ferencias del presup na-
cional para 1992 que las que |
t:rod:rlanpormndoﬁmlrpnrl\-’;\hph
constitucion y las leyes anteriores, nitendrdn recur-
505 propios que les signifique menores ingresos que
los que normalmente recaudarfan para ese aiio di-
chos fiscos.

TITULO UNDECIMO
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

ARTICULO 91. Principios de la organizacidn
territorial

La Ley Marco establecerd los lineamientos de la
organizacion y el desarrollo espacial del pals, de
conformidad a los siguientes principios:

I. Se definirdn las metas y propésitos del desarro-
llo territorial, los criterios para la asignacién
por categorias de funciones y recursos a cada
nivel de gobierno y sus mecanismos de articula-
cion de la planeacién y la presupuestacion del
gasto de inversion sectorial y territorial.

9. Seestablecern las variabl forme a las cua-
les se realizard de forma flexible una categorni-
zacién de departamentos y una categorizacién
de municipios. Entre dichas variables estardn la
poblacion, las necesidades de los habitantes, la
capacidad fiscal y la vocacitn econémica de la
entidad, asi como algunas variables cuali

6. Se concebirdn los mecanismos efecuvos y efica-

ces de coordinacién, de cogestion y de cofinan-
cacién interterritorial.

7. Se sentardn las bases para el desarrollo institu-
cional, la planeacién administrativa y la capac-
tacion departamental y municipal, de confor-
midad a la Ley Marco del Servicio Civil.

oo

Se facultard la creacion de otras divisiones del
territorio para diversos fines sectoriales, am:
bientaler, de enclave o de ejecucién de
proyectos.

9. Se dictardn las condiciones para la creacion de
departamentos y municipios.

10. Se definir el régimen especial para las entida-
des territoriales de las comunidades étnicas.

PARAGRAFO, San Andrés y Providencia serd un
departamento con régimen especial, en el que se
establezca la eleccién popular del gobernador, la
politica comercial y un estatuto para el ingreso y
fijacién de domicilio de colombianos y extranjeros.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las actuales in-
tendencias y comisaras pasardn a ser departamen-
10s, pero seguirdn gozando de la particular asisten-
cia de la Nacién. Los actuales distritos especiales
desaparecen y sélo se establecerd el Distrito Capital
de Bogotd. Hasta el afio 2000 no se podrén crear
nuevos departamentos ni municipios.

ARTICULO 92. Divisiones territoriales
y funcionales

El territario de la Republica, para efectos politicos,
administrativos, fiscales o de planeacion, se dividird
segun los siguientes criterios:

1. Las entidades territoriales del Estado son: la Na-
cién, los departamentos y los municipios. Asi
mismo, los territorios de los grupos étnicos con-
formarén una entidad territorial especial.

2, Las entidades asociativas son: las regiones de
planificacion y las asociaciones de departamen-
10s, de municipios o interterritoriales para la
ejecucion de proyectos especificos.

3. Las entidades funcionales descentralizadas son:

8. Se determinardn las consecuencias funcionales
para el nivel nacional, seccional y local, deci-
diendo la participacién de cada nivel en la pro-
vision de los servicios pablicos y en la ejecucion
de obras y proyectos de inversidn. En este senti-
do, prevalecerdn los principios de la coordina-
cidn, de la primordialidad municipal y de la
concurrencia y supletoriedad de los niveles su-
periores en forma ascendente.

los lincamientos de lay relaciones fiscales intergu-
bernamentales, de suerte que se regule de manera
ﬂnnhkhunm[umdn subsidios, crédito y cofi-

i lll-thlllllNkh'l'p
para cada an.m-h de departamentos y munici
m

Las grandes ciudades y los munhpkade mruul
segun la categorizacian, s

clardn,

Habrd un londo de 10 i

4. Sed 4n las consecuencias fiscales de la
categorizacion, regulando las modalidades de
financiamiento en general y, en particular, de-
cidiendo si se operard con recursos propios ex-
clusivos o compartidos de manera diferencial
con otros niveles de gobierno o en forma aso-
clativa 0 con transferencias,

. Se fijardn las condiciones y estimulos para la
creacion de instancias regionales de planifica-
citn, de origen deparamental, de dreas metro-
politanas y de asociackn de municipios para

Hnmnrdquiﬁhﬁndmmﬂodehuqb
nes. Laley proveerd a s creacidn y linanciamiento.

p evpedilicos de invernion y ejecucion,
Enlnduhumnmudedycrwﬂ«hjurlv
dica a las entidades que se creen.

los establecimi bl las in-
dustriales y comerciales del Estado, las socieda-
des de economla mixta y las demds entidades de
segundo grado,

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las actuales cor-
poraciones autd les de d 1l
sardn a estar adscritas a las: regiones de planificacion
y se dedicarin fundamentalmente a la proteccidn
del medio ambiente y de los recurios naturales re-

bles. El Gobi di 4 del término de
seis meses para realizar Im ajusies pertinentes.

ARTICULO 93. Principios para la reparticion

ternitorial de funciones

Habrd unas funciones exclusivas de cada entdad
territorial, habrd unas funciones compartidas entre
ellas, que se asignardn flexiblemente segun la ley,
de conformidad a los siguientes principios:

1.-50n funciones exclusivas de la Nacion:

a) La defensa nacional, la legislacion, la justicia, la
organizacién electoral, las relaciones internacio-
nales, la competencia wibutaria, el endeuda-
miento externo, la direcaion de las comunicacio-
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nes, la defensa de los derechos humanos y del
medio ambiente:

b) Aquellas funciones que por su naturaleza o di-
mensién le asigne la ley;

¢) La conduccién del desarrollo de la Nacién y del
equilibrio de las regiones.

2. Son funciones exclusivas de los departamentos:

a) La intermediacion entre la Nacién y los munici-
pios;

b) Elapoyo integral a los municipios, bajo los prm-
apios de supletoniedad y concurrencia;

¢) Las funciones fiscales que le autonice la ley.

3. Son funciones exclusivas de los municipios:

a) La prestacitin de los servicios basicos y la realiza-
cién de obras y proyectos de inversion, segiin sus
capacidades y en coordinacion con los niveles
superiores;

b} Permitir y procurar la parucipacion comunita-
ra;
¢) Las funciones fiscales que le autorice la ley.

4. Son funciones compartidas entre las entidades

territoriales aqudhs que en cada caso arroje la

g ion de d y la categoriza-

uon de municipios, pamcularmcnu en materia

de provision y financiamiento de los servicios
piiblicos.

ARTICULO . De la descentralizacion

Cada entidad ternitorial, asociativa o funcional go-
zard de autonomia administrativa, patrimonio pro-
pio y personeria juridica. Los niveles superiores no
podrin interferir en los asuntos propios de cada
entidad, los cuales serén ejercidos auténomamente,
salvo la debida adecuacion a los planes nacionales, a
las politicas econtmicas nacionales y a los I

4 Apmegtrhuuenmh:dmgriﬁﬁsyhm:

Para ser elegido diputado se requieren las mismas

so8 T y no bles de la
regiin.
ARTICULO 96. De los departamentos

Los departamentos tendrén por objeto realizar la
intermediacién entre el nivel nacional y el nivel
local para efectos de coordinar la diferente capaci-
dad funcional y financiera de los érdenes territoria-
les en la atencién de los servicios bdsicos reclamados
por la comunidad, y prestardn a los municipios el
apoyo lécnico, administrativo y financiero necesa-
rio para el desarrollo local.

ARTICULO 97. Del gobernador

En cada departamento habré un gobernador que
seré elegido por voto directo de los ciudadanos para
un periodo de cuatro afios.

El gobernador serd el jefe de la administracion sec-
cional y ejercerd en forma independiente la admi-
nistracion de los asuntos seccionales que esta Cons-
titucion y las Leyes le confieren,

El gobernador dirigird y ¢ 4 en el depa

calidades que para ser representante a la Cimara.
La ley establecerd el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Los d|pur.adm devengarin ﬂnnmenu dnrame el

una wmunmuﬁn no superior a Ia sefialada para
los congresistas.

La asamblea, previo concepto favorable del fiscal
depanamenlal determinard los vidticos y gastos de
p 16n de los di

ARTICULO 99. Funciones de las asambleas

Son funciones de las asambleas, que ejercerdn por,
medio de ordenanzas:

I* Reglamentar la prestacion de los servicios a
cargo del departamento, de conformidad con
la reparticién funcional que para cada adminis-
tracién arroje una categorizacion de departa-
mentos.

2 Desarrollar las leyes marco en lo referente a los

mento los servicios nacionales en forma autdnoma,
lo cual no obsta para que ¢l nivel nacional le descen-
tralice o delegue la prestacién directa de dichos
servicios,

El gobernador tendrd facultades para participar en
¢l nombramiento de los directores de las oficinas
seccionales de las entidades nacionales. Para este
efecto, el gobernador elaborard ternas de candida-
tos que rednan las calidades exigidas porlaleyy
pmceden\unviarlnaldim:wr nacional de la enti-
dad, quien proceders al nombramiento. El gober-
nador también podré declarar insubsistentes dichos
directores y proceder a elaborar nueva terna.

En las materias estrictamente nacionales el gober-
nador actuard bajo las rdenes del gobierno central.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las primeras
elecciones de gobernadores tendran lugar en 1992,
Los gobernadores, asi como los alcaldes de las ciu-

constitucionales.

El Gobierno Nmomlnura las condiciones para ir
incr el raslado de funcio-
myrtcunmaimdﬂlmnweludegnbwrnu El
nivel local tendrd una cliusula general de compe-
tencia en materia de ejecucion, y los niveles superio-
res actuardn por excepcion y en forma supletoria,

Las entidades sectoriales del orden nacional, en
forma coordinada y hasta donde fuere posible, de-
beran incluir en sus planes y presupuestos los crite-
rios regionales, con arreglo a la ley.

ARTICULO 95. Autonomia regional

Las regiones de Col

siguientes derechos;

rdn de los

I. A conformar regiones de planificacion, de ori-
gen departamental y con personerfa juridica,
para participar en la coordinacién de la planea-
cibn y la programacion del gasto de inversién de
la Nacidn

o

A conformar asociaciones de depart

dades capitales, serdn elegidos en la mitad de los
perlodou presidenciales.
ARTICULO 98. De las asambleas depar I

En cada departamento habré una corporacion ad-
ministrativa de conformacién mixta, que se deno-
minaré Asamblea Departamental.

Las asambleas se reunirdn ordinariamente en dos
perfodos, asi: el primer periodo empezard el 20 de
enero y durard 30 dias, el segundu perfodo empeza-
rd el 20 de julio y durard 90 dias. Las asambleas se
reunirdn en forma extraordinaria cuando fueren
convocadas por Imgobmlaﬁum.men el cual
conocerdn dnic de los la
CONVOCALOTiA.

La asamblea estard integrada por no menos de
quince ni mds de treinta diputados, segin lo deter-
mine la ley, atendida la poblacién respectiva,

Los diputados son elegidos para un periodo de dos
afios y en ningiin caso se podri ser diputado por
cuarta vez.

pa-
ra la ejecucidén de proyectos especificos

3. A conservar y defender la identidad cultutal d:
la regidn,

Los dip serdn elegidos por el volo directo de
los ciudadanos del depar respectivo en cir-
cunscripién departamental o, ualllealahlmﬂt

seccionales, particularmente en mate-
ria judicial, de control, de desarrollo territorial,
de carrera administrativa, de policia, de educa-
cién y de proteccion ecolégica.

3* Delegar en el gobernador, por tiempoli
precisas funciones de las que corresponden a
las asambleas.

A

4" Ejercer las funciones que le delegue el Congre-
0y, en general, todas las funciones sectoriales
que el nivel nacional, descentralice o delegue
en ella,

5 Crear subregiones o provincias, a iniciativa del
gobernador, para efectos administrativos, téc-
nmydeplanmdn.ywnhrklmmnu

para su funci

6 Aprobar el plan y el presupuesio del departa-

7* Determinar la estruciura basica de la adminis-
tracién central y descentralizada del departa-

mento,

B A al gob dor para celebrar contra-
Los, negociar empréstitos y enajenar bienes de-
partamentales conforme a la ley.

% Regular el régimen fiscal dep I, con
arreglo a la ley.
10. Crear, suprimir, fusionar y segregar munici-

pios, con estricta sujecin a los requisitos que
establece la ley.

12. Proveer todo Jo necesario para garantizar la
oferta de crédito a los municipios, de conformi-
dad con la ley,

13. G a I 1

pop de interés sec-
cional.

14. Las demds que fijan la Constitucion y las Leyes.
ARTICULO 100, De Jos municipios

Los municipios tendrdn por objeto la prestacidn de
lmnnumpdbhmyhtpcunﬂndednur
de inversion que p el d

gral en forma da con la comu-

local i

por ardenanza, en circunscripciones provi o
subregionales.

nidad.
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Los municipios tendrdn independencia para la ad-
ministracion de los asuntos locales, con las restric-
ciones que las leyes establecen.

Se realizard una categorizacién de municipios que
suministrard competencias y necesidades de finan-
ciacidn diferenciales para cada grupo de munici-
pios.

Los niveles superiores de gobierno son responsa-
bles de sustituir sucesivamente al municipio en su
obligacion genérica de proveer los servicios basicos.

ARTICULO 101. Del alcalde

En todo municipio habrd un alcalde que serd jefe de
la administracién municipal.

Los alcaldes serdn elegidos por el voto directo y
secreto de los ciudadanos del respectivo municipio,
el mismo dia que fije la ley para eleccién de cuerpos
colegiados.

El perfodo de los alcaldes serd de cuatro afios en las
capitales de departamento y de dos afios en los
demis municipios del pais. En ningin caso los alcal-
des podrin ser reelegidos.

La ley determinard las calidades, las funciones, las
inhabilidades e incompatibilidades de los alcaldes,
las faltas absolutas o temporales y forma de llenar-
las, y los demis aspectos del régimen de la eleccién.

ARTICULO 102. Del Concejo Municipal

En cada municipio habr una corporacién adminis-
trativa de eleccion popular, denominada Concejo
Municipal.

El Concejo Municipal estard integrado por no me-
nos de seis ni mds de veinte miembros, segiin lo
determine la ley.

4" Procurar la participacién comunitaria en la pla-
neacion, ejecucién y control de la gestién local.

5 Fomentar y participar en la creacién de formas
asociativas que le permitan atender en mejores
condiciones, por economia de escala, la presta-
ci6n de los servicios.

6* Aprobar el plan municpal y el presupuesto
municipal.

7* Establecer la estructura basica de la administra-
cion local central y descentralizada.

8 Autorizar al alcalde para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes munici-
pales conforme a la ley.

9 Regular la materia fiscal municipal con arreglo
alaley.

10. Crear juntas administradoras locales y convo-
car a consulias populares, conforme a la ley.

11. Crear una policia local o civica, conforme a la
ley.

12. Las demds que fijen la Constitucién, las Leyes y
las ordenanzas.

ARTICULO 104. Del Distrito Capital

La Capital de la Repiiblica es la ciudad de Bogota,
que serd organizada por ley como un Distrito Capi-
tal, con un régimen juridico particular, no extendi-
ble a los demis municipios.

Bogotd participard en las rentas nacionales con la
categoria de departamento y percibird los impues-
tos asignados a los municipios, segun las leyes.

El Presidente de la Repblica podré delegar en el
alcalde mayor de Bogotd funciones que, por su

Los concejales son elegidos por voto de los audad

nos en forma directa, para un perfodo de dos afios.
Por acuerdo municipal se podrd establecer el siste-
ma de listas abiertas para la eleccién de concejales.
En ningin caso se podrd ser cancejal por cuarta vez.

El cargo de concejal no es remunerado pero goza-
rin de segunidad social. Para ser elegido cnm:ej.al
bastaré ser colombiano y audadano en tjﬂ'ﬂm l.a
ley fijard su régimen de inhabilidad

bilidades.

e inc

Los concejos se reunirdn en las mismas fechas y
sesiones que las asambleas.

ARTICULO 103. Funciones de los Conceyos

Sonf
minpundndn\cum

icipales, que ejer-

I* Reglamentar la prestacion de los servicios pabli-
cos y la ejecucion de obras y proyecios de inver-
sidn a cargo del municipo,

2 Regular y d llar las normas sug que
asignen funciones a los municipios, particular-
mente en materia judicial, de control, de desa-
rrollo territorial, de carvera administrativa, de
crédito, de policia, de proteccitn ecologica y de
los sectores salud, educacion, agua potable y sa-
neamiento basico, obras publicas y agricultura,

¥ Delegar en el alcalde, por tiempo himitado, pre-
cisas funciones de las que corresponden a la

corporacion.

dan a la érbita de la capital.
Los concejales del Distrito Capital serdn elegidos de

las listas provenientes de diferentes circunscripeio-
nes electorales en que la ley dividird al Distrito.

TITULO DUODECIMO
DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 105, De las Fuerzas Militares

La Republica dispondra para su d en forma
pemmem:dehli’unm Mlhwu conformadas
por ¢l Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, con-
forme a la ley.

Las Fuerzas Ildum'r Iomrganmde u-gund:d
del Estado depend del P
de la llepul:lu como comandante en Jefe.

ARTICULO 106. EI Servicio Militar

ARTICULO 107. Gariicter de la fuerza publica

Las Fuerzas Militares tendrdn por objetivo la defen-
sa de la soberania nacional y el control del orden
piiblico interno. La Policia Nacional tendrd por
objetivo la prevencién y represion de los delitos y
contravenciones.

La fuerza publica no es deliberante. Ella no podra
reunirse sino por orden de la autoridad legitima, ni
podri dirigir peticiones sino sobre asuntos que se
relacionen con el buen servicio y moralidad de sus
instituciones, y con arreglo a las leyes.

Los miembros de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y de los cuerpos armados de caricter per-
manente no podrén ejercer la funcién del sufragio
mientras pEFMAnezcan en servicio activo, ni interve-
nir en debates politicos.

ARTICULO 108. Inviolabilidad de grados y
honores militares

Los militares no pueden ser privados de sus grados,
honores y pensiones sino en los casos y del modo
que determine la ley.

ARTICULO 109. De la fusticia Penal Militar

De los delitos tipicamente castrenses cometidos por
los militares en servicio activo conocerdn las Cortes
Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. De los de-
mas delitos conocerd la justicia ordinaria, asi: en
primera instancia conocerdn los jueces superiores y
en segunda instancia conocerd la Corte Suprema de
Justicia de los procesos que se adelanten contra
oficiales y los tribunales superiores conocerdn en los
demis casos.

Se prohibe a la justicia penal militar el juzgamiento
de civiles.

TITULO DECIMOTERCERO
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 110, Estados de excepaidn
constitucional

Cuando sobrevengan circunstancias excepcionales,
¢l Presidente de la Republica podrd decretar los
estacos de excepoidn constitucional de conformi-
dad con la Constitucién, que lo revisten de diversos

% conjurar Ia crisis,

La declaratoria de los estados de cxcepaﬂnx hard
por ¢l Presidente de La Republs decreto
uwuudowlk\':nhrmduodu los ministros,
al igual que los decretos legislativos que dice el
gobierno en uso de las respectivas facuhades. La
matena de estos decretos deberd guardar estrecha
conexidad con las causales que motivaron la decla-
ratoria del respectivo estado de excepcion,

Una vez declarado el estado de excepcion, el Presi-
dente de la Repiblica deberd informar detallada-
menic al Congreso dentro dr los tres dias siguien-
tes. Siel G 0o ido, el informe

El servicio militar serd obligatorio y pral;
El servicio militar se podrd prestar en el municipio
donde reside la persona y en calidad de policia
eivico, de conformidad con las leyes.

Todos los colombi estardn obli a tomar
armas cuando las necesidades pablicas o la razén de
Estado lo exijan, para defender la independencia
nacional y las instituciones patrias.

le serd do el pnmer dia de las sesiones
ordinarias siguientes,

Los decretos que dicte el Presidente de la Repablica
durante los estados de excepeitn, denominados de-
cretos legislauvos, wendrin por objeto el restablea-
miento del orden publico; su vigenaa serd transito-
nia mientras dure el estado respectvo, salvo los
decretos de emergencia economica, y podrin refe-
rirse a todo el territorio nacional o a parte de él
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Durante los estados de excepcion surge una legali-
dad de excepcion, que se inspirard en las siguientes
reglas sin perjuicio de las faculiades especificas de
cada uno de ellos:

I Se usard la fuerza publica en la medida en que las
necesidades lo aconsejen. En todo caso, las reglas
basicas del debido proceso y los principios del
derecho internacional humanitario no podran
ser desconocidos.

2.-5e deberd acatar inmediatamente, por parte de
los gobernadores y los alcaldes, las instrucciones
del Presidente de la Republica en todos los as-
pectos relacionados directamente con el manejo
del orden publico. El incumplimiento de este
precepto serd causal de mala conducta, confor-
me a la ley.

3. Seg izari el normal funci iento de to-
dos los demis 6rganos del Estado.

o

El Fiscal General de la Nacion velars con mayor
celoel respeto de laslibertades y garantias indivi-
duales.,

ARTICULO 111. Alcance de los diferentes
estados de excepcion

Los estados de excepeién constitucional pueden
ser: el estado de sitio, la conmocidn interior, la
alarma y la emergencia economica,

I. Del estado de sitio, Serd declarado el estado de
sitio en caso de guerra exterior. Por todo el tiem-
po que dure la guerra el Presidente de la Repu-
blica gozard de amplios poderes.

Durante este tiempo el Presidente de la Republi-
ca tendrd las siguientes facultades:

4) Las que esta Constitucion y las Leyes le confie-
ren;

b) Las facultades que segun las reglas aceptadas
para los Estados por el derecho internacional
humanitario, rigen cuando se presentare agre-
si6n 0 guerra entre naciones;

¢} Se podrdn suspender las normas incompatibles
con la situacion de guerra.

2. Del estado de conmocidn interior. Cuando se
presentaren situaciones de anormalidad del or-
den pablico material que, a juicio del Gobierno,
pongan en peligro la estabilidad institucional o
¢l orden constitucional, ¢l Presidente de la Re-
publica podrd declarar la conmocién interior
hasta por ciento cincuenta dias, prorrogables

por perfodos iguales.

Durante este tiempo el Presidente de la Repui-
blica tendri las siguientes facultades:

3) Las que esta Constitucién y las Leyes le confie-
ren;

b} Se podrin suspender las normas incompatibles
con la situacitn que se presenta;

¢) Suspender o'restringir las garantias individuales
o sociales en la forma prevista por esta Constitu-
abn;

Toda prorroga deberd estar precedida de un

deberd decidir en un término de ocho dias, por
mayoria absoluta de sus miembros, sobre la soli-
citud de prorroga. Si no la autorizare, el Presi-
dente de la Repiiblica podra acudir a la Corte
Constitucional para que decida definitivamente
en un término de quince (15) dias si autoriza o no
la prérroga.

8. Del estado de alarma. Cuando se presenten he-
chos de cardcter colectivo que amenacen la segu-
ridad, la rranquilidad o la salubridad piblicas,
con riesgo razonablemente justificado de gene-
rar perturbaciones de caricter permanente por
1a no aplicacién oportuna de especiales medidas
policivas que lo repriman, el Presidente de la
Repiiblica podré declarar el estado de alarma
hasta por cincuenta dias, prorrogables hasta por
un término igual.

Durante este tiempo el Presidente de la Republi-
ca tendrd las siguientes facultades:

a) Las que esta Constitucién y las Leyes le confie-
ren;

b) Dictara medidas policivas que limiten tnicamen-
te el derecho de locomocitn y de reunién de las
personas,

Para efectos de colaborar con el Presidente de la
Repuiblica en la superacién seccional o local del
estado de alarma, los gobernadores y alcaldes
podrin actuar de inmediato y dictar las medid
respectivas, debiendo informar sobre su gestion
al Presidente de la Republica o al gobernador,
respectivamente, quienes podran derogar o adi-
cionar las medidas tomadas inicialmente.

4. De la emergencia ica. Cuando sob

gan hechos distintos a los previstos en los nume-
rales precedentes, que perturben en forma gra-
ve ¢l orden economico o social del pais o que
constituy bién grave calamidad piblica,
podrd declararse el estado de emergendia eco-
némica por perfodos que, sumados, no excedan
de noventa (90) dias al afo. El Gobierno en el
decreto que declare el estado de emergencia se-
fialard el tiempo dentro del cual hard uso de las
facultades extraordinarias.

Durante este tiempo el Presidente de la Repiibli-
ca tendrd facultades para dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conju-
rar la crisis y a impedir la extension de sus efec-
tos. Tales decretos solamente se referirin a ma-
terias que tengan relacion directa y especifica
con la situacién que determine el estado de
emergencia,

El Congreso podré en todo tiempo y a iniciativa
propia, derogar, modificar o adicionar las mate-
rias especificas de los decretos a que se refiere
este numeral; también podré hacerlo el Presi-
dente de la Republica una vez desaparecidas las

Los términos sealados para dicho control se redu-
cirin a la tercera parte, y su incumplimiento dard
lugar a la destitucion de los magistrados responsa-
bles. \

Los decretos que dicten los gobernadores y alcaldes
en uso de las atribuciones que este titulo les confie-
re, serdn enviados por estos funcionarios al dia si-
guiente de su expedicién al tribunal competente,
para que éste decida en Gnica instancia sobre su
validez. Si no cumplieren con el deber de enviarlo,
el respectivo tribunal aprehenderd inmedi

de oficio su conocimiento,

ARTICULO 113. Responsabilidad del Gobierno

Serdn responsables el Presidente de la Republica y
los ministros cuando declaren cualquier estado de
excepcion sin haber ocurrido las causales constitu-
cionales respectivas. Lo serdn también por cual-
quier abuso que hubieren cometido en el ejercicio
de las faculades que se les confieren en este titulo,

Cuandola Corte Constitucional declare manifiesta-
mente i ible un decreto legislativo, enviard
copia del fallo a la comisién de acusaciones de la
Cémara de Representantes para que ésta inicie el
conocimiento del caso en ejercicio de su funcién de
control y se pronuncie en un término de sesenta

TITULO DECIMOCUARTO
DEL CONTROL CONSTITUGIONAL

ARTICULO 114. De Ia Corte Constitucional
A la Corte Constitucional se confia la guarda de la

p cla de la Constitucion, que se ejercerd con
un eriterio de andlisis juridico-politico.

La Corte Constitucional, en consecuencia, ejercerd
las siguientes funciones:

1. Decidir definiti sobre la exequibilidad
de los actos refor 10s de la Constituci
por vicios de procedimiento en su formacion,
cuando fueren acusados ante ella por cualquier
persona dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que empezaron a regir.

2. Decidir definiti sobre la exequibilidad
de los proyectos de ley que hayan sido objetados
por el Presidente de la Repiiblica como inconsti-
tucionales, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacidn.

3. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de todas las leyes, los decretos dictados por el
Gobierno y demds actos administrativos del or-
den nacional, cuando fueren acusados de in-

causas que dieron lugar a la emergencia y duran-
te el tiempo de vigencia de la misma.

ARTICULO 112, Control constitucional de los
decretos de excepcion

El gobierno enviard a la Corte Constitucional el dia
siguiente a su expedicion, los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades de excepcion,
para que ella decida definitivamente sobre su cons-

informe al Congreso sobre las medidas adopta-

.:"-' I‘Ijsdr B no r.‘ md
deber de enviarlos, la Corte Constitucional

das d el lapso inmedi y
sobre las razones que la justifiquen. El Congreso

prehenderd inmed de oficio su conoci-
miento.

lidad ante ella por cualquier per-
sona.

4. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los decretos legislativos.

5. Decidir sobre los tratados o convenios interna-
cionales en la forma sefalada por esta Constitu-
cion,

6. Conocer de los recursos y unificar la jurispru-
dencia constitucional en las demds materias que
le asigne la ley.

7. Las demds que le asigna la Constitucién y las
leyes.
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En las acciones de inexequibilidad deberd interve-
nir siempre el Fiscal General de la Nacitn, en de-
fensa del orden juridico. Cualquier persona puede
defender o impugnar la constitucionalidad de las
normas a que se refiere este articulo.

El Fiscal General de la Nacién dispondrd de un
término de treinta dias para rendir concepto, y la
Conte Consttucional de sesenta dias para decidir. El
incumplimiento de los términos es causal de mala
conducta que serd sancionada conforme a la ley.

ARTICULO 115. Integracién de la Corte
Constitucional

La Corte Constitucional estard integrada por nueve
magistrados, seleccionados para periodos de seis
aios, y cuya designacion se realizaré de la sigui

manera: tres magistrados serin nombrados por la
Cimara de Representantes de listas que le p

Las refi parciales a la C
nardn enmiendas.

16n se denomi-

Las reformas a la Constitucion se realizardn me-
diante los siguientes procedimientos:

did

L. Por Acto Legistativo: son aquéllos por
el Congreso, como Constituyente Derivado, se-
giin el siguiente trémite: el proyecto es discutido
primeramente y aprobado en sus sesiones ordi-
narias; publicado por el Gobierno para su exa-
men definitivo en la siguiente legislatura ordina-
ria:yporésla...... Aoy y aprobad,
por la mayoria absoluta de los miembros. Si el
Gobierno no publicare oportunamente el
proyecto de acto legislativo, lo hard el presid
del Congreso.

2. Por Referendo: es la consulta al Constituyente

¢l Presidente de la Republica; y seis magistrados
serdn elegidos por el Consejo Nacional de la Admi-
nistracion de Justicia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los magistrados
de la Sala Constitucional de la Corte Sup; de
Justicia que se encuentren en ejercicio de sus fun-

ciones al entrar en vigencia esta Constitucidn, pasa-

rin a conformar la Corte Constitucional, en calidad
de magistrados elegidos por el Consejo Nacional de
la Administracién de Justicia. La Cdmara de Repre-
sentantes dispondrd de un término de tres meses
contados a partir de la vigencia de la presente Cons-

Pr paraque apruebe o rechace un texto de
reforma ya redactado integramente. El referen-
do serd convocado por ley, la cual incluird el
articulado que se somelerd a referendo y la fecha
€n que empezaria a regir. El texto se considerard
aprobado si fuere votado en forma directa y
afirmativa por la mayoria de los ciudadanos par-
ticipantes en la votacién y dichos votos represen-
taren al menos el 50% del total, de los votos
contabilizados en las iltimas elecciones para Pre-
sidente de la Republica.
3. Por Asamblea Nacional Constituyente: el Presi-
dente de la Repiiblica podrd convocar a una

titucion para elegir los magistrados cor pond
tes. De no hacerlo, lo hard por cooptacién los magis-
trados en ejercicio.

ARTICULO 116. Control Constitucional de

Ias entidades territoriales
Los tribunal ¥ juzgados administrati Mdﬂ
anular, o suspender provisionalmente, los actos de-
partamentales y municipales que infrinjan esta
Constitucion. Laley establecers la competencia y los
requisitos.

Los recursos de apelacion contra las sentencias de
primera instancia que dicten los tribunales adminis-
trativos, se surtirdn ante la Corte Constitucional,
coma también los recursos extraordinarios que e3-
tablezca la ley para la unificacion de la jurispruden-
cia constitucional,

De los acto de las diferentes entidades territoriales
que infrinjan L ley la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, segtn regulacién legal,

ARTICULO 117. Control previo de cons-
titucionalidad de los tra-

Lm&mdmomwniainmmmndumm
por el Gobierno serdn sometidos a control de I
Corte Consti antes de ser presentados al
Congreso para wu ratificacion. También serdn yus-
mammh&mww
vicion de procedimiento en la expedicion de la ley
Aprobaoria, sobre I cual decidird la Corte siempre
Gue no se hublere surtido el de los instrumen.
108 de ratificacion o

TITULO DECIMOQUINTO
DR LA REFORMA DX LA CONSTITUGION
ARTICULOD 118, de
:m Reforma de

La Constitacién
" _hm-wmmmr:

Asamblea Nacional C ituyente, por una sola
vezd sumandato y con el concepto previo
del Fiscal General de la Nacién, mediante decre-
10 que llevard la firma de todos los ministros, en
el que se determinaré su eleccién por el pueblo,
Iacompmin‘dndtmocrﬂiuy_' lista y el fun-

Para la efectiva expedicién de estas normas el
proyecto de constitucin concede facultades legisla-
tivas extraordinarias al Presidente de la Repblica
Por un término de quince meses, asesorado para
ello por una comision de parlamentarios. Esta dele-
gacién de facultades no implica la pérdida temporal
de la funcion de legislar sobre esas mismas materias
por parte del Congreso.

Las leyes orgénicas y las leyes marco reseiadas de-
ben ser expedidas, obviamente, a la luz de los prin-
cipios que inspiran el proyecto de constitucion, esto
es, los principios de democracia, pluralismo, trans-
parencia, igualdad, racionalidad y eficiencia.

El proyecto de constitucion, en si mismo, permite
un comentario de forma y de fondo sobre sus alcan-
ces. Veamos:

ANALISIS DE FORMA

Desde el punto de vista de la forma, el proyecto de
articulado de Constitucion admite los siguientes co-
mentarios:

Primero, el proyecto consta de quince ttulos, Es
decir, el proyecto tiene siete titulos menos que la
Constitucién vigente, la cual tiene un excesivo ni-
mero de éstos, comparada con las constituciones de
Franda, Espafia y Alemania, las cuales tienen quin-
ce, diez y once ttulos, respectivamente,

Segundo, el orden de los titulos del proyecto de

Constitucién es un orden logico. En efecto, el

proyecto tiene, ademds de un nuevo presmbulo,

dos titulos consagrados a los fundamentos del Esta-

do y a las personas. Luego, en el titulo tercero, se
una

caonamiento.

PARAGRAFO. El Gobierno hard la codificacién de
las disposiciones constitucionales, previo dictamen
de la Corte Constitucional, La nueva numeracion
comenzard por la unidad y los titulos y los sumarios
se nomi ord, ijetdndose a la distribu-
cién de materias.

| Exposicion pE MOTIVOS |

INTRODUCCION

La Constitucién es la norma superior que regula la
estructura y el funcionamiento de log principales
drganos de un pats, asi como los derechos ¥ liberta-
des de sus habitantes,

El proyecto de itucién que se deja a la consid
racidn de los honorables delegatarios —el mas breve
de cuantos se hubieren presentado, con sdlo 118
articulos-, tiene como supuesto ¢l concebir ¢l cam-
&p%ﬁ%wdpﬂhmuﬁttﬁmﬂi-
mdepmm.inmmﬁdo.hnmn&muu-
do-mnhp:mninﬁdnkommbde
trnnll'nnmdon.r.hanobnnpln-dmtinpw-
fante, &1 cierto-, pero es dni el comienzo d
un proceso de cambio,

!mmumnpltnmmhnpedidmdc
hmw.«m&m;
presupuesto, y de once leyes marco, en las siguien-
% F fer iy e

ganizacidn judicial, control, funcion pdblica, desa-
rrollo territorial, economla, ecologla, seguridad so-
clal integral, educacién, policia y, por iltimo, comu-
nicaciones, informdtica y libertades,

P completa carta de derechos. A conti-
nuacion figuran seis tulos correspondientes a las
seis nuevas funciones en que se divide la gestion
estatal: legislativa, ejecutiva, judicial, control, elec-
toral y planeacion. Seguidamente aparecen dos ca-
pitulos que atraviesan las seis funciones anteriores:
la hacienda y la organizacién territorial. E tiulo
doce esti consagrado a la fuerza piblica. El ttulo
trece regula los estados de excepcion, cuya normati-
vidad modifica parcialmente los ttulos anteriores y
€5 por es0 que debe ir en la parte posterior del
proyecto. El peniltimo titulo regula el control cons-
titucional, el cual debe velar por la guarda de la
supremacia de todos los titulos anteriores. Por ulti-
mo, el ttulo quince establece los procedimientos de
reforma de la Constitucion. Hay, ademis, unas dis-
posiciones transitorias a lo largo del proyecto, de
cara a permitir el trinsito de legislacion.

Tercero, las fuentes materiales del proyecto son las
siguientes: de 118 articulos, se adopts el 42% de la
actual Constituadn Nacional; el 19% del proyecio
realizado por los amigos del grupo de altos estudios
de Quirama; el 8% de los textos de los doctores
Alvaro Guillermo Rendon y Mauricio Garcia sobre
Derechos Humanos; el 5% de algunas constitucio-
nes extranjeras. El resto es inédito. En otras pala-
bras, en términos cusnitativos aproximad

¢l T4% del proyecto se inspira en otras fuentes y el
26% e original del equipo de trabajo que para la
Constituyente lidert Fabio Valencia Cossio, bajo la
coordinackdn académica del C. wonalista Nés-
tor Rail Correa H. Sin embargo ¢l gran mérito del
Pproyecto estriba en consideraciones de orden cuali-
tativo. En efecto, hay en el breve proyecto de articu-
[ T T e | 1 de g bact

0N mna
nal. En este sentido, la idea esencial y propia del
proyecto es definir a Colombia como un Estado
unitario descentralizado, con una forma de gobier-
0o presid da y con un régimen demo-

u’l:im. participativo y pluralista, A partir de esta
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idea el proyecto consiruye todo un sistema constitu-
cional solido e integral

Cuarto, el proyecto goza de coherencia interna. Ello
fue posible merced a la univocidad de concepaion y
de redaccidn y a la reciproca referencia interna de
los textos. No hay, pues, varias escuelas doctrinales
o estilos gramaticales. Se evité en todo momento
caer en lo que algunos han llaimado "una colcha de
retazos”,

Quinto, la redaccion es sencilla, clara, precisa. Se ha

A nivel de mecanismos para hacer efectivos los de-
rechos se establece el habeas corpus, el derecho de
amparo, el derecho de peticion y, en titulos poste-
riores, las acciones publicas de nulidad e inexequibi-
lidad, la creacién del fiscal para los derechos huma-
nos y la responsabilidad del Estado y de los funcio-

narios.

3. Desde el punto de vista orgénico. Se modifican
los siguientes conceptos:

a) Titulo Primero. Se modifican las nociones si-

prescindido de las frases amp 5 icas, en
latin —en lo posible- y toda suerte de giros de la
lengua. Se busca con ello que todo colombiano pue-
da leer y entender la Constitucion,

Sexto, se ha titulado cada articulo, de conformidad
con las modernas técnicas ju ridicas, y se ha procura-
do redactar en términos de principios, de marcos
generales y de lineamientos.

Y séptimo, el proyecto consta de sdlo 118 articulos,
vale decir, 100 articulos menos que la actual Consti-
tucién. La Carta de los Estados Unidos tene siete
articulos (con 28 enmiendas) y la de Francia 92
articulos. Se ha buscado con ello incluir en el texto
del proyecto de Constitucion inicamente aquellos
articulos verdaderamente de naturaleza constitu-
cional en sentido material. En otras palabras, sélo
figuran en el proyecto los articulos estricamente
esenciales. El método consistié en incorporar lo
esencial, todo lo esencial y nada ms que lo esencial,
En términos aristotélicos, la esencia de una cosa es
aquello que hace que una cosa sea lo que es, y no
otra cosa. La interpretacion de lo que es esencial o
10 lo es, de todas maneras, sigue siendo subjetiva.

ANALISIS DE CONTENIDO
La doctrina constitucional divide en cuatro paries
una constitucion: el predmbulo, la parte dogmitica
o declaracion de derechos, la parte orgénica y bos
procedimientos de reforma. Todos estos cuatro
puntos fueron reformados en el proyecto, como se
verd a continuacion.

1. El predmbulo. Su objetivo es, como todo predm-
bulo, invocar la autoridad en nombre de la cual
se actia y establecer los fines supremos de la
Republica. Para ello se parti6 del preambulo vi-
gente perose cambid el objetivo de la unidad por
el del pluralismo y se modifict la formula inicial
pero permaneciendo la invocacion a Dios,

»

Desde el punto de vista dogmatico —titulo terce-
ro-, se introducen nuevos derechos y los meca-
nismos para hacerlos efectivos. A nivel de dere-
chos se destacan los siguientes:

~ Nuevas formas de propiedad colectiva.

= Nuevo intervencionismo de Estado.

Proteccidn ecologica, étnica y de seguridad social
iegral.

= Incorporacitm de los derechos acordados por la
comunidad internacional

Derecho a la intimidad.

- Derecho a la libre autodeterminacidn,
Derecho a la igualdad
Derecho a la informacion

Derecho a gozar de la prestaciin de los servicios
publicos bisicos

~ Sedefine claramente la forma de Estado, de Go-
bierno y de régimen politico.

~ Soberania (en ¢l pueblo).

- Fines del Estado.

= Territorio (incluye la 6rbita geoestacionaria y
ademds desconstitucionaliza los Kmites de la Re-
ptiblica).

~ Divide el poder estatal en términos de funciones.
En este sentido se establecen seis funciones: legis-
lativa, ejecutiva, judicial, de control, electoral y de
planeacion.

Cada una de estas funciones es independiente y
tiene prevista un régimen de administracién y de

financiacién auténomo.

b} Titulo segundo. Se amplia la nacionalidad, se
especifican los derechos de los extranjeros y los
derechos de los cudadanos dentro de una de-
moCTacia participativa.

©) Titulo cuarto. La funcion legislativa reside en ¢l
Congreso pero podré ser desconcentrada en las
entidades territoriales. Respecto del Congreso,
sc busca en el proyecto recuperar la eficiencia y
la dignidad de esta institucién. Para ello se man-
tiene el sistema bicameral, pero con las siguientes
modificaciones:

= Primero, se reduce el nimero de congresistas,
asi: 70 Senadores —como en la Constituyente—, y

figura del vicepresidente. Se establece que la
eleccién de Presidente de la Repiblica serd me-
diante consulta interna de los partidos y a doble
vuelta. El Presidente i sus poderes y

inc
sus limites; también sus facultades de

cion, as como su competencia para ejercer el
control de la gestion y de los resultados.

¢) Titulo sexto, Respecto de la funcién Judicial se
opera un importalite cambio respecto de la
Constitucion de 1886, asi:

= Se consagra que la funcién judicial se ejerce a
través de las distintas jurisdicciones.

~ Se establece una organizacion judicial auténoma,
agil, vécnica y dotada de recursos.

~ Se crea para su administracion el Consejo Nacio-
nal de la Organizacién Judicial.

=~ Se suprime la paridad politica y la cooptacién de
los magistrados.

~ Se introduce la posibilidad de descentralizar el
servicio de la justicia y de trabajar en coordina-
cién con las entidades territoriales.

En titulos diferentes se propone:
~ Principios rectores en materia penal.

~ Introducir el sistema acusatorio y se establece su
financiacién integral a cargo de la Nacién.

~ Creacitn de la Corte Constitucional.

n Tihl-l(pd-n. El titulo del control es uno de los
mis novedosos del proyecto de constitucion.
Aqui se crea un fuerte drgano nacional de con-
trol y un ejercicio que unifica las diversas modali-
dades del control: disciplinario, judicial, fiscal y
para los derechos humanos. Para ello se crea la
Fiscalfa General de la Nacién, con autonomia
administrativa y financiera. El Fiscal General de
la Nacién serd de eleccién popular. Se adopta el
sistema acusatorio y se establece su financiacion
integral a cargo de la Nacién. El control en las

idad itomal en forma des-

unos 150 Reps p

- Segundo, los Senadores se elegirdn en circuns-
cripcion nacional y los Representantes en cir-

cunscripadn regional,

Tercero, se exigirdn mis calidades para el Sena-
do que para la C4mara y se establecen funciones
diferentes para cada corporacién; por ejemplo,
€l Senado tendrd una orientacién hacia la politica
internacional y la Cdmara hacia las finanzas pu-
blicas y el control politico.

Cusrto, se establecen severos controles para la
moralizacidn y tecnificacién del Congreso, pues

se suprime la i idad, se amplia el periodo de
i se suprimen bos auxilios y se sanciona el
ausentismo,

Quinto, se consagran diversos tipos de leyes, co-
mo las leyes orgdnicas, las leyes marco y las leyes

ordinanas

El Congreso, a traves del control politico, las au-
diencias especiales y la mocién de censura, pre-
tende equilibrar el poder politico respecto del
creciente presidencialismo colombiano.

d) Titulo quinto, La funcién ejecutiva radica en los
gobiernos nacional, seccional y local. Se crea la

se r
lizada. La Fiscalfa sub atres institu-
ciones actuales: la Procuraduria, la Contraloria y
la Consejerfa para los derechos humanos.

g) Titulo octavo. El sistema electoral se amplia,
racionaliza y democratiza. Para ello se regulan
los partidos politicos con el fin de institucionali-
zarlos, de democratizarlos i en la
escogencia de sus cuadros directivos y de sus
candidatos, de financiarlos y de hacer transpa-
rente y vigilada su gestion. Asi mismo, s regla-
menta el régimen de la oposicion. El sistema
nacional electoral pasa a ser una funcidn auténo-
‘ma del Estado, dirigida por el Registrador Na-
cional del Estado Civil, con autonomla y recursos
para su funcionamiento.

h) Titalo noveso. Tres titulos estin estrechamente
relacionados en el proyecto y constituyen un
aporte onginal y esencial del mismo: la planea-
cion, la hacienda y la organizacion territorial.

Respecto de la planeacion, ésta es concebida co-
mo un proceso cuyo impulso le corresponde al
Gobierno Nacional, en articulacién con los go-
biernos territoriales y en ion con la

idad. El objetivo aquf ciliar Ia tecno-
cracia con la viabilidad politica. En el proyecto se.
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establecen los principios orientadores de la pla-
neacidn, los cuales se deben incorporar en una
ley organica. Esta ley establecerd la forma de
introduccidn de criterios territoriales en los pla-
nesy nacionales —sectoriales—, asl co-
mo la relacion entre la planeacion, la programa-
cion presupuestal y la organizacion territorial.

i} Titulo décimo. Respecto de la hacienda, se con-
sagran los principios de las finanzas publicas y de
las relaciones fiscales interterritoriales, bisica-
mente tratando de asegurar la financiacion y
coordinacién de cada nivel de Gobierno, en aras
de un equilibrado y solidario desarrollo de las
regiones. Se busca que las entidades territoriales,
segun su especificidad ~fruto de una categoriza-
abn-, pueda flexiblemente financiar las funcio-
nes que dicha -:alegonzzuﬂn le otorgue. Una ley
orgénica regul procu-
rando un manejo democrético y tmupartnu de
la politica macroeconémica.

j) Titulo undécimo. Respecto de la organizacién
territorial, se establece su relacién con la planea-
cibn y las pilblicas, fund 1
con ¢l propésito de responder a la pregunta sen
Colombia quién hace qué y con qué recursos? Se
propone en el proyecio que una ley marco esta-
blecerd las variables y ordenard realizar una cate-
gorizacién de departamentos y de municpios,
con el fin de asignarle a cada grupo de entidades
las funciones que estd en capacidad de desempe-
fiar, asl como los recursos para ello. Se fijan con-
diciones para la reparticion de funciones nacio-
nales —direccién-, departamentales —coordina-
aén- y municipales ~cjecucion-, El desarrollo
institucional y ¢l foralecimiento administrativo
de las entidades territoriales son otros de los pro-
positos de esta regulacion. Asi mismo, se faculta y

imula | creacion de formas asociativas interte-
rritoriales. Las actuales intendencias y comisarias
pasan a ser departamentos. S6lo el Distrito Capi-
al de Bogotd, tendrd, a nivel local, un régimen
especial, Se protege la demografia en San An-
drés. Se redefine el dqumrucmn yucle as:gmn
nuevos poderes dores al Gobernad
<|ni serd d.c eleccién ynpulu Se consagra I.n

i6n y la Los

alcaldes populares de las ciudades upuulcs am-
plian su periodo. EI municipio se orienta hacia la
wwmkhmmmyhmhp;nm
pacibn comunitana,

k) Mﬁdﬁ-.kwdchlmpﬁbb

€a, se define su jefatura, profesionalidad, obliga-

del servicio y papel de las distintas ar-

MIII Selrﬁ,unluumlmahlumpcmj
militar,

U] Tﬂhmlﬂp«mkl«wﬂude
excepeidn i I, se
leances y se establece lidad. En este
sentido * consagran los siguientes estados de
excepeion: estado de sitio, de conmocion inte-
1ior, de alarma y de emergencia econbmica, En
general se busca implantar matices en el
d“ml’“um)‘dlﬂ-l“'tﬂﬂldwdﬁuﬂm
pero acordes y controlados poderes para conju-
rar las crisis.

m) Tuulo decimocusrte. Respecto del control
Mucional, s ’ Las Funci del

control pero se crea un drgano especializado
para ello: ls Corte Constitucional, inspirada en
lon modelos francés ¢ italiano. Este drgano, de
alia composicion, controlard ademds en forma
previa los tratados,

En el iltimo tiulo—deci
diferentes mecanismos para amodificar la Consti-
tucion. Ademds de Iosacmslcguhuvm scpodri

reformar la Constitucién mediante el
y la Asamblea Constituyente. Las reformas par-
ciales se llamardn enmiendas,

Bogotd, D.E., 14 de febrero de 1991.

CONTENIDO

PROYECTO DE CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

TITULO PRIMERO
De Los FunpamenTos peL Estano CaLomsiano

PREAMBULO 1

Articulo lo.
Articulo 20.
Articulo 30.
Articulo 4o.
Articulo 50.

Articulo 6o.
Articulo To.
Articulo 8o.

e e

Dk Los Derechos Humanos

Articulo 90. Principios de Derecho Internacional
Articulo 10. Mision de las Autoridades ..............
Articulo 11, Tgualdad ante la ley
Articulo 12. Sup Constitucional
Articulo 13, De las Normas Juridicas....
Articulo 14, ilidad del Estado y

LRy

Artlculo 15.
Artlculo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.

Principios de Derecho Penal..
Derecho de amparo..
Derecho de Peticion . :
Derecho a la Libertad y a la anm-
dad

Derecho a la Libre Rw:duerm
aén de la Personalidad .
Libertad de Conciencia ,
Derecho a la Informacion..
De la Educacién ...........
De la SegundadSodallmtsnl..
Drl'l'rllﬂp

Lo e

Articulo 19.

Artleulo 20.
Artlculo 21.
Articulo 22,
Articulo 28,
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.

R R

Articulo 27,
Articulo 28,
Articulo 29,
Articulo 30. Pr

:
§
N
i

TITULO CUARTO
Dr'La runcitn LecisLaTIVA

Anticulo 31,
Articulo 32,
Articulo 33
Articulo 34,
Articulo 35, C.
Articulo 36
Anticulo 37,
Articulo 34,
Articulo 39,
Articulo 40,
Articulo 41,
Articulo 42,
Articulo 43,
Articulo 44,
Articulo 45,

La Funcién l.a‘ulaun

LR W W T T e,

Articulo 46. Atribuciones Especificas de cada Cé-
mara

Articulo 47. Inviolabilidad

Articulo 48. Inhabilidad

Articulo 49, | ibilidad.

Articulo 50. Pérdniadel:lnvuudu:deﬁmun-

Articulo 51. &mﬂnddl{glm:nihadmh

Articulo 52, Rem; ---delm“

TITULO
DE LA FUNCIGN EJECUTIVA

Articulo 53. La Funcién Ejecutiva
Articulo 54. Atribuciones del Ejecutivo
Articulo 55. Del Presidente de la Repablica.
Artlculo 56. Eleccién de Presidente y de Vicepresi-
dente
Articulo 57. Funciones del Presidente ..........cocn.
Articulo 58. Faltas del Presidente y del Vicepresi-
dente....
Articulo 59. Del \fmprendcul.c
Articulo 60. Del Gobierno Nacional
Articulo 61. De los Ministros.......

DE La FUNCION JUDICIAL

Articulo 62. La Fundén Judidal......

Articulo 63. DdCouaqunmddehAdmmn-
tracidn de Justicia ....

Articulo 64, De!l)mmrdchﬂdmnnmudodc

Articulo 65. De la Corte Suprema de]nuucn
Artlculo 66. Del Consejo de Estado...............
Articulo 67. Requisitos para ser Magistrado de los
Altos Tribunales.........cocovcerssmsserrmss
Designacin de Magistrados y Jueces

Articulo 68,

TITULO SEPTIMO
DE LA FUNCION DE CONTROL

Articulo 69.
Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.

La Funcién de Control..........
Del Fiscal General de la Nacién ,
De los Fiscales Delegados....
Funciones del Fiscal para iu Dcrl-
chos Humanos...
Funciones del Fi.otzl Duuﬂuum .....
Funciones del Fiscal Procurador ...,
Funciones del Fiscal Contralor
Control Fiscal ...

Organizacién Ttmlon:l d: Ia Fua-
cidn de Control ...

Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.
Articulo 76,
Anticulo 77,

TITULO OCTAVO.
De LA FUNCION BLECTORAL
¥ LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 78,
Articulo 79,

Anticulo 80,
Articulo 81. Representacidn proporcional..
Articulo 82. Estatuto de la .
Articulo 83, Ilegmmdclmhn.idml‘olkicu :
Articulo 84. Régimen Patrimonial.................

TITULO NOVENOD.
D LA FUNCION DE PLANEACION

Articulo 86, Principios de la Planeacion
Articulo 87. Del Plan Nacional............

TITULD DECIMO
D 1A HAczENDA

Articulo 88, Principios de las Finansas Piblicas.

Articulo B9, Las Relaciones Fiscales lm:r;uhmu
mentales..........

Artculo 90, Las Tnmlcrl:mn dr I.n Nlﬂﬁn

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

~1 =3 =3 o

12
12
12
12
12
12

12
12
12



Pigina 20 GACETA CONSTITUCIONAL Martes 19 de febrero de 1991

TITULO UNDECIMO TITULO DUODECIMO TITULO DECIMOCUARTO

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE La FUERZA POBLICA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL
Pég.  Articlo 10 H" o
*  Artculo 105. De las Fuerzas Militares = 5 Oesa

Ardeulo 81, Principios de la Organizacion Terri- Anticulo 106. El Servicio Militar .. 15 pricuo 114. Del Corte Comtituciona........ 16

worial.. 13 Artculo 107. Cardcter de la Fuerza Pablica ... 15 A‘“m"‘“h ol laCore 17
Articulo 92. ~ Divisiones Territorialesy Funcionales 13 Articulo 108, Inviolabiidad de Grados y Honores ““"‘:'_::‘n":“r:f"""‘ de las Ent- >
Articulo 93.  Principios para la chamuén Te- Miliares.......... 15 dades

rritorial de FUNCIONES ..o 13 Articulo 109, De la Justicia Penal i SRS St Biivioe Consiucionalh

Articulo 94.  De la Descentralizacin.....o. 14 de los Trauados... 17
Articulo 95. A fa Regional 14 TITULO DECIMOTERCERO
Articulo 96.  De los Depaniamentos. 14 DE LOS ESTADOS DE-EXCERCION TITULO DECIMOQUINTO
Articulo 97.  Del Gobernador ... 14 CONSTITUCIONAL DE LA meForma DE LA ConsTITUCION
Articulo 98.  De las Asambleas Depl.rumennlﬂ 14
Articulo 99.  Funciones de las Asambleas .......... 14 Arteulo 110 Estados de Excepeion Constitugional 15 = Articulo 118, Procedimientos de Reforma de la
Articulo 100, icipi 14 Articulo 111, Alcance delos Diferentes Estados de CONSIVEBN ..o ssrsessmnsnns 17
Articulo 101. 15 Excepcion ... 16 Exposicién de Motives 17
Articulo 102, 15 Articulo 112, Control Constitucional de los Decre. ’
Articulo 103, 15 tos de Excepcion... v 16
Articulo 104. 15 Artculo 113, Responsabilidad del Gobierno...... 16 Bogoud, 14 de febrero de 1991,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Martes 19 de febrero de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 21

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

SECRETARIA GENERAL

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 10

Titulo: PROYECTO DE PREAMBULO
Autor: JAIME ORTIZ

cho”, subyacente a la organizacion estatal. En efec-
to, por loda una serie de prescripciones las Consti-

PREAMBULO
En nombre de Dios, fund de la dignidad
h y fuente sup de la idad para
Justicia y bi de los hombres y de los puebl
con el fin de:

Lograr la convivencia pacifica dentro de un orden
econdmico y social justo,

Consolidar un Estado social de Derecho que asegu-
reelimperiode a Ley y la realizacion de I dignidad
integral del hombre, sin discriminacion alguna,
fundado en los principios de solidaridad social ¥
bienestar general,

Establecer la jusucia social dentro de una equitativa
distribucion de la riqueza, asegurando a la vez el
aprovechamiento racional y equilibrado de los re-
cursos naturales,

Integrar al régimen constitucional ef cardcter mul-
tgtnico de la Nacion Colombi, do a

tuciones dibujan los contornos, no del
orden existente, pero del que se aspira sea la socie-
dad futura. Ellas sefialan el lugar del individuo, de
la familia, de los grupos intermedios, definen las
normas que deben regir la actividad econémica, la
funcién y los limites de la propiedad, indican al
Estado las actividades que debe asumir, las necesi-
dades que debe satisfacer, precisan la extensién y
naturaleza de la ayuda que el hombre puede espe-
rar de la colectividad, asl como de los deberes. Esta
idea de la sociedad futura que los textos despliegan
no es otra cosa que “la idea de derecho” que el
poder debe dedicarse a realizar.

Esta “idea de derecho”, aunque desarrollada a lo
largo de la temética constitucional se ha acostum-
brado a expresar en forma de principios generales
en lo que se denomina el preimbulo. Es asi, como
nuestro movimiento ha querido formular en este

ga
todos el ejercicio de los derechos humanos ¥y la
proteccion de las diferentes culturas, lenguas y tra-
ditiones,

Proteger a la familia, como institucin primij

gurar la coherencia interior del sis

tema.

El problema de la revolucién no cambia de natura-
leza, cuando Marx en El Capital, demuestra que las
estructuras sociales y politicas establecidas en la Re-
volucién Francesa y que hasta allf habfan permitido
el desarrollo de las fuerzas productivas, eran ahora
un freno a ese desarrollo.

El fundamento filosofico de los cambios en los dos
casos, excluye toda referencia a fines exteriores al
sistema, toda trascendencia, ya que esta reorganiza-
cibn estructural opera a partir de una exigencia
interior al sistema: el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y la reestructuracién de todas las demas
relaciones sociales para romper cualquier obstaculo
a ese desarrollo.

Sin embargo, cuando los postulados de las virudes
del progreso cientifico y técnico y de la expansion

preambulo lo que creemos deben ser los fund
tos y directrices del nuevo orden constitucional y de
la sociedad futura,

Mantener el nombre de Dios en el preambulo de
nuestra G 16n no es un capricho religioso o

de la sociedad en los drdenes buoldgico, mrai.qcsp\i-
ritual, econdimico, social, cultural ¥ politico;

La Asamblea Nacional Constituyente, investida de

conf I E que el propésito funda-
mental del Estado es realizar la dignidad integral
del hombre, dignidad que sélo encuentra su funda-
mento en el ser del Creador, afirmacion que descu-

lad por la voluntad del pueblo sob 5

DECRETA

L EXPOSICION DE MOTIVOS —l

Desde que se establecid la practica de redacuar
Constituciones, su razon de ser no es ajena a nadie.
Exen la Constitucion en donde se sedalan las reglas
que rigen el Estado, que determinan la estructura
de la Funcidn gubernamental, Sin embargo yala ver
que se establece lo que podrlamos denominar la
estructura formal del aparato estatal, la Constitu-
cin tiene un ebjetive mucho mas proflundo: sefia-
lar el alcance y contenida del Poder, loque el profe-
sor Georges Burdeau denomina “la idea de dere-

bre la di i trascendente de cada hombre.

Estaaseveracion no es gratuita, emerge de la misma
historia y con més evidencia aun de las experiencias
de nuestro tiempo.

Las revoluciones modemas, bien sea la Revolucion
Francesa o las revoluciones socialistas concebidas
por Marx, estaban fundadas sobre el postulado se-
gin el cual el desarrollo de las ciencias, de la técnica,
de la produccién, eran en sl un bien y constitutan
una condicion, si no dnica por lo menos esencial,
para el pleno desarrollo del hombre

En el caso de la Revolucion Francesa, antes de 1789,
Ia burguesta detentaba las fuerzas de la economia,
La revolucion consistia en hacer corresponder un

ec 0N cuando aparece que
505 objetivos de poder y beneficio han llevado a la
destruccidn de la naturaleza al considerarla Gnica-
mente como despensa o botadero; a la alienacién y a
la manipulacién del hombre convertido en simple
productor y consumidor; a la crisis de la esperanza
delante de un futuro gris; entonces se hace mas
apremiante la necesidad de reivindicacion del hom-
bre, de biisqueda de su felicidad, de realizacion de
su dignidad. Esta dimension del hombre trascen-
dente encuentra un asidero en su naturaleza de ser
creado por Dios, de criatura privilegiada dentro de
lacreacidn, con un llamado irrenunciable a ser feliz,
a vivir la vida digna para la que fue creado, lo cual
debe ser el fundamento de toda organizacion social
o politica.

Hemos consagrado también en el preambulo los
principios que consideramos deben orientar la re-
daccidn de los demds articulos de la Constitucion ya
que sefialan los fines que se pretenden alcanzar con
el nuevo orden constitucional, dicho de otra mane-
fa, son las orientaciones que creemos deben deli-
near la sociedad futura en cuya construccion esta-
mos empeiados. Es asi, como consideramos que los
postulados de igualdad, justicia social, libertad, dig-
nidad humana y solidaridad son ¢l resumen de una
filosofia, de una manera de concebir el Estado, que
como faros Hluminadores deben proyectar su luz

nuevo régimen politico a esa realidad econdmica

sobre instituciones sociales y politicas
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