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1. PRINCIPIOS BASICOS DEL
SISTEMA ACUSATORIO

Los principios sobre los cuales se estructuraria el
sisterna, serfan los siguientes;

Independencia de la Fiscalia General de la Na-
hn, con respecto al ejecutivo,

2. Manopolio de las funciones de Investigacion y
acusacion, en cabeza del Fiscal General de la
Nacidn y sus agentes,

s

Establecimiento de un procedimiento anico pa-
7 la investigacion y juzgamiento de delitos. Sélo
ie exceptuaria la jurisdiccion de menores y los
delitos que atenten contra la disciplina militar

efecto, una de las principales criticas que los orga-
nismos internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos ha formulado en contra de las es-
tructuras procesales vigentes en América, esla de su
dependencia del poder ejecutivo. Después de una
investigacion muy seria, realizada por la Comisitn
Interamericana de Derechos Humanos, se reco-
mendd la creacion de sistemas procesales con auto-
nomia frente al ejecutivo, para evitar la politizacion
de la justicia (Cfr. Zaffaroni, Raal Eugenio. Siste-
mas Penales y Derechos Humanos en América Lati-
na. Informe Final. Ediciones de-Palma. Buenos Ai-
res, 1986),

Con base en lo anterior, proponemos que el Fiscal
General de la Nacion no dependa del ejecutivo, y
conserve total autonomia

4. Laacusacion y la defensa intervendrin en igual-

dad de condiciones, durante todas las etapasdel o A lio de las fi de i iencido

proceso (investigacion y juagamiento) y scusacidn en ¢! Fiscal General de Ia Nacida
| Independencia de Ia Fiscalia General El proceso penal debe ser el reflejo de una realidad

de la Nacidn histdrica determinada. Por esta razén, al momento

dedisenar el esquema de investigacion y Juzgamien-

Elarticuls 171, numeral 1* del proy " do  to, deb ajustarlo a nuestras tradiciones culiu-
por el Gobierno, esablece fue “... ¢l Fiscal General  rales y necesidades concretas, Resulta inconcebible
de la Nacion serd nombrad por el Presidente de la - que uestro esquema procesal, adaptan-
Repablica, y sers de su libre remocion... ",

Now parece fue s propuesta gubernamental fecoge
LELTY low vicion que actualmente tienen la mayoria
P les laui I )

do modelos que se han claborado para solucionar
conflictos ajenos

Un modelo propio s lo que proponemos para Co-
lombia, porque ni siquiera a nivel teorico existe

coincidencia entre la doctrina sobre lo que debe ser
un sistema acusatorio. Si examinamos las legislacio-
nes extranjeras, nos daremos cuenta que no existe
uniformidad de criterios acerca de los rasgos esen-
ciales del proceso acusatorio

Partiendo de las anteriores premisas, el esquema
serfa el siguiente:

a) Separacion entre las funciones de acusacidn
Juzgamiento. Una de las caracteristicas basicas
del sistema acusatorio, es la de que las funciones
de investigacion y acusacion corresponden a un
drgano disunto del poder judicial, ntegrado por
el Ministerio Pablico o la Fiscalia General de la
Nacion. Esto significa, que el juez no tiene nin-
guna injerencia en las etapas de mvestigacion y
acusacion, La actuacion del juez comienza en la
etapa de juzgamiento v su labor se limita profe-
nir el lallo correspondiente (puede decretar
pruebas) sin haber comprometido su criterio so-
bre aspectos de la responsabilidad penal;

=

Amplias facultades de instruceion, Para que este
sistema funcione en Colombia, es necesario otor-
garle a la Fiscalla General de la Nacion amplias
facultades legales, 4 fin de que pueda adelantar
s restriccion alguna, pero dentro del marco de
las garantias consttucionales, 1 instruceion de
103 procesos. Esto supone que los agentes del
Fiscal General pueden librar drdenes de capiu-
ra, profenr medidas de aseguramiento como la
drlrlKIdn preventva, prec Tuir el proceso con
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autoridad de cosa juzgada, ordenar embargoy.
secuestro de los bienes del procesado, calificar el
mérito del sumario, y lo que es mds importante,
promover el juzgamiento ante los jueces de la
Repiblica

Si se quiere dar eficacia a la investigacion y movili-
dad en la actuacion de los fiscales instructores, la
Fiscalia General de la Nacion tiene que ser un orga-
mismo auténomo, independiente del poder jurisdic-
cional. Por esta razon, resulta inconveniente el ar-
ticulo 167, literales b) y ), de la propuesta formulada
por el Gobierno. La norma citada, dispone lo si-
guiente: ... atnbuciones especiales del Fiscal: a) ...
b) Procurar la presencia de los presuntos infracto-
res en las actuaciones procesales, promoviendo ante
las autoridades judiciales las medidas de asegura-
miento necesarias; ¢) Adoptar con el debido control
Judicial, las medidas cautelares para garantizar la
indemnizacién de los perjuicios originados por el
delita”.

De aprobarse la disposicién anteriormente citada, la
Asamblea Nacional Constituyente estaria creando
un mecanismo colosal para paralizar la investiga-
cion en Colombia. En efecto, se perderia toda la
agilidad que se busca en la etapa de instruccién,
porque el Fiscal de la Nacion y sus agentes, en
forma permanente tendrian que estar suspendien-
do la investigacion, a fin de solicitarle permiso al
Juez para librar una orden de captura, un auto de
detencion o el embargo y secuestro de bienes del
imputado.

No se necesitan mayores disquisiciones juridicas pa-
ra criticar el sistema propuesto por el Gobierno,
porque ya demostro su ineficacia en la prictica. En
efecto, este procedimiento ha venido funcionando
desde 1917 en México y en la actualidad la tenden-
1a que existe en ese pals, es la de su modificacion,
ante su manifiesta inoperancia. Es decir, el Gobier-
no colombiano quiere impl un sistema ford-
neo, que ha demostrado su ineficacia frente a la
realidad concreta para la cual fue creado.

Para darle agilidad a la acuvidad del Fiscal General
de la Nacion, es necesario incluirlo dentro de los
funcionarios que administran justicia. Situacion
perlectamente posible en nuestra tradicion Consti-
tucional, porque hay organismos distintos a la Rama
Jurisdiccional del poder publico, que administran
Justicia en situaciones expresamente consagradas
en la Carta. V. gr., el Congreso de la Repiblica en
los juicios de responsabilidad de los altos funciona-
nios del Estado. La inclusion del Fiscal General den-
tro de los funcionarios que administran justicia, no
le hace perder su caracter de 6rgano perteneciente
alos sistemas de control. Ademds, se aclara un pro-
blema presentado con el Acto Legislativo nimero 1
de 1979, pues se decla que el Fiscal General de la
Nacidn no podia dictar auto de detencidn, precluir
el proceso, embargar bienes del imputado y vincu-
lar con su decision a los jueces de la Repiiblica en lo
que respecta a la tramitacion del juzgamiento.

5. Fstabl.

La inestabilidad legislativa en materias penales, ha
conducido a hacer inoperante la justicia colombia-
na. En efecto, el ejecutivo ha pretendido resolver
todos los problemas de orden piiblico existentes en
Colombia, a través del Derecho Penal. Se le ha que-
rido convertir en el primero y tnico instrumento
para resolver todo tipo de controversias sociales,
olvidando el principio de intervencién minima, se-
gun el cual, el Derecho Penal es el tiltimo mecanis-
mo de control social que debe ejercer el Estado en la
solucion de los conflictos. La p d punitiva del

c) Laper pensién d garantias procesa-
les, como ¢l derechoa la libertad provisional, a la
publicidad de la prueba, a la impugnacién y con-
troversia de los actos juridicos, etc. En sintesis,
un paulatino desmedro del derecho a la def

Elarticulo 168 del proyecto presentado por el Go-
bierno, se orienta en la anterior direccion. En efec-
10, el numeral 2° establece que *... En caso de terro-
rismo la ley podra diferir el ejercicio del derecho de

Estado, s6lo debe intervenir cuando han fracasado

defensa para la etapa del juicio...". Asf mismo el
numeral 3° permite la suspensién de garantfas fun-
A

los otros sistemas de control. No ot
régimen presidencial ha invertido la escala de valo-
res y quiere resolver las contradicciones sociales a
través del Derecho Penal.

Esta politica coloca a la Administracion de Justicia
como tnica responsable de los fracasos del Estado
en la solucién de los conflictos. Es obvio que asf
suceda, pues a la opinién publica se le ha hecho
creer que todo el restablecimiento del orden puibli-
co queda en poder de la Rama Jurisdiccional.

Para evitar el festin juridico en que se ha convertido
el estado de sitio en Colombia, la Constitucién debe
crear unos esquemas bisicos de lo que debe ser el
sistema procesal, para evitar que el Gobierno en
ejercicio de las facultades de excepcion siga impro-

isando irresponsablemente procedimi in-
coherentes y violatorios de las més minimas garan-
tias procesales.

Por las razones anteriores, se deben abolir todas las
Jurisdicciones especiales en materia penal, y con-
centrar toda la funcién de investigacion y acusacion
en un solo érgano, denominado Fiscalia General de
la Nacién. Las tnicas excepciones a este sistema,
estarian en la justicia penal de menores y en la
investigacion y juzgamiento de militares. En este
caso proponemos, que la justicia penal militar sélo
se ocupe de los delitos relacionados con la disciplina
castrense, dejando el juzgamiento de los demés deli-

105 a la justicia ordi as( sean realizados con
ocasion del servicio.
4. Garantia del derecho a la defe

umduyudamdrlump.l;wumlu

La lucha contra el terrorismo en Europa (Inglate-
rra, Francia, Espafia, ltalia y Alemania) y en Améri-
ca Latina, ha dado lugar a la creacion de un fenéme-
no que la doctrina especializada denomina cultura
Juridica de |z emergencia. La legislacién de estado
de sitio ha venido transformando en la préctica las
estructuras constitucionales, sin modificar las nor-
mas literales de la Carta. Los érganos de control

constitucional se han convertido en instrumentos’

de justificacion que avalan un ordenamiento clara-
mente violatorio de la Carta. Sobre esta base, la
legislacién expedida con base en los regimenes de
excepcion, se han ido en normas
utucionales.

ons-

En Occidente, la lucha contra el terrorismo se ha
lo fundamentalmente en el Derecho Penal y

de un p dimiento dnico
para la investigacién y jurgamiento de delitos

La inflacién legislativa en materia penal, funda-
mentalmente a través del abuso en el ejercicio de las
facultades que le confiere al Presidente de la Repu-
blica el actual articulo 121 de la Carta, es uno de los

c; el Derecho Procesal Penal. En este campo, los
pilares basicos del enfrentamiento han girado sobre
tres angulos principales:

a) La “administrativizacién” del proceso penal,
abriéndole cada vez mds espacio al ejecutivo en

lactores que mis ha perturbado la recta administra-
cion de justicia en Colombia, Durante mds de cin-
cuenta afos, ¢l pals ha presenciado con

vy
Irresg

ctmo el ejecutive ha
los estados de excepcion, improvisando permanen-
temente todo tipo de procedimientos, so pretexto
de restablecer el orden publico

les del imputad

Resulta inconcebible que Colombia prepare una
Carta Fundamental que sirva de fundamento al
siglo XXI, reviviendo instituciones que enterré ha-
ce doscientos afios la Revolucion Francesa. En efec-
1o, la limitacién de la defensa en la etapa de instruc-
ci6n, fue un procedimiento propio de la inquisicion
del medioevo, derrotado por la evolucién democré-
tica de Occidente. No podemos darle la bienvenida
al futuro, retrocediendo al siglo XVI1I para prepa-
rar el camino hacia el siglo XXI.

El Gobierno pretende elevar a rango constitucional,
con cardcter permanente, los principios filosoficos
que han orientado la legislacion de estado de sitio.
Es dedir, lo excepcional quiere convertirse en una
razon de Estado aplicable indefinidamente. Hasta
qué punto —se pregunta un especialista en legisla-
cién sobre terrorismo—, “... pueden convivir en el
interior de un mismo ordenamiento juridico dos
culturas diferentes, incluso contradictorias, proyec-
tadas en aspectos tan importantes como las garan-
tias procesales, la construccién del principio de le-
galidad penal, o el concepto de derechos funda-
mentales...",

11. MECANISMOS DE TRANSICION, PARA
LA CREACION DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

En el derecho piblico moderno se habla de incons-
titucionalidad sobreviniente, cuando los cambios a
la Carta se oponen a las instituciones vigentes. Par-
tiendo de este postulado, una vez entre a regir la
reforma, automiticamente quedardn sin piso mu-
chas figuras legales. Por esta razén, la Asamblea
Nacional Constituyente, a través de un pardgrafo
transitorio debe buscar el mecanismo que permita
la transicitn hacia el nuevo sistema, sin crear mayo-
res obstéculos en la recta administracion de justicia.

Sobre el particular, podrian ensayarse los siguientes
instrumentos juridicos:

1. Con la creacion de la Fiscalia General de la Na-
cién, es logico concluir que la Procuraduria, a
través de sus fiscales, no puede seguir cumplien-
do las funciones que actualmente ejerce en el
proceso penal. Funciones que se limitan a la
labor de conceptuar, sin que sus opiniones ten-
gan fuerza vinculante ante los jueces de la Repi-
blica.

Para evitar laintervencién simultdnea de funcio-
narios que pertenccen a la misma institucién
(entendida la Procuraduria y la Fiscalia como
trganos de control), hay que incorporar a la
Fiscalfa General de la Nacién, todos los fiscales

la administracion de justicia; que actdan ante los jueces del Circuito, Superio-
res, Tribunales y Corte Suprema de Justicia. 5i
bro b) La cion de las penas, acabando el prin-  ing p penal cumpliendo funciones
blemente  cipio de proporcionalidad entre la gravedad del  dei i6n y acusacion, a justicia colomby
acto y la sancién correspondiente. A conductas na aumentaria considerablemente el ndmu?de
de poca lesividad social, corresponden penas  funcionarios dedicados la instruccion criminal,
exageradas; con ¢l consiguiente beneficio g P
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en la eficacia de la administracién de justicia.
También deben incorporarse a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién, los actuales jueces de Instruc-
cibn Criminal y algunos funcionarios de las per-

4 Ty

Aal 4
sonerias delegadas en las g caf

2. Laincorporacitn de los anteriores funcionarios,
lo mismo que de las personas que laboran actual-
mente en la Direccién Nacional de Instruccin
Criminal, en las Direcciones Seccionales, en Poli-
cla Judicial y en Medicina Legal, debe hacerse a
través de un pardgrafo transitorio.

w

. Debe elegirse inmediatamente el Fiscal General
de la Nacién, para que empiece a estructurar el
sistema acusatorio.

11l. PROYECTO DE ARTICULADO

ARTICULO. Funcionarios que administran
Justicia

La justicia es un servicio publico a cargo de la Na-
cibn, que se administra en forma per porla
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Fiscalia General de la Nacion y sus agentes, el Tri-
bunal Constitucional, el Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia, los Tribunales Superiores
los Tribunales Administrativos y demds tribunales,
Juzgados y fiscales establecidos por la autoridad
competente.

El Congreso ejerce determinadas funciones judi-
ciales,

ARTICULO. Funciones del Fiscal General
de la Nacion

De oficio o mediante denuncia o querella, corres-
ponde al Fiscal General de la Nacion y a sus agentes,
la persecucion de wdos los delitos tpificados en el
ordenamiento juridico, y la acusacién de los infrac-
tares ante los jueces encargados de su Juzgamiento.
S6lo se podran establecer excepciones frente a la
Jurisdiccion de menores y a la investigacion y juzga-
miento de miembros de las Fuerzas Armadas, por
det'tim relacionados estriciamente con la disciplina
militar.

Para el cumplimiento d bligaciones, la Fiscalia
General de la Nacién tendrd las sigwientes facul-
tades;

1. Asegurar la comp ia de los p in-
fractores de la ley penal, adoptando las medidas
de aseguramiento necesarias, incluso la captura
y la detencion preventiva,

i,

Proferir medid ra garantizar el i
miento del derecho y la indemnizacion de los
Pperjuicios ocasionados con el delito,

L

Instruir, calificar y prechuir las investigaciones
realizadas,

=

Dirigir todos los org i en el pals
Gue tengan funciones de Policta Judicial

Sefialar los casos en los cuales otros

PARAGRAFO TRANSITORIO. Aprobada la pre- 4. Paradarle total autonomiaal Fiscal General de |a

sente reforma constitucional, dentro de los noventa
dias siguientes se designard al Fiscal General de la
Nacién, con la finalidad de organizar la estructura
de este organismo, el cual empezard a cumplir sus
funciones, a mis tardar el dia treinta y uno (31) de
diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Para armonizar la legislacion existente con las nue-
vas instituciones creadas en la presente Carta Cons-
titucional, se faculta por el término de dos afios al
Fiscal General de la Nacidn y al Consejo Superior de
la Administracién de Justicia, para que conjunta-
mente, mediante resoluciones con fuerza de ley,
ejerzan las siguientes funciones:

1. Crear, suprimir, fusionar o trasladar cargosen la
Procuraduria General de la Nacion, en la Fiscalia
General de la Nacién, en el Ministerio de Justi-
cia, en el Consejo Superior de la Administracion
de Justicia y en la Rama Jurisdiccional; determi-
nar el territorio de los distritos y circuitos; es-
tructurar la organizacién administrativa de la
Fiscalia General de la Nacion, de la Procuraduria
General de la Nacion, del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia y de la Rama Junsdic-
cional; fijar las competencias de la Corte Supre-
ma de Justicia, los Tribunales, juzgados y fisca-
lias de la Republica, en materias penales.

2. Expedir un nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal.

1V. CONCLUSIONES

. En el articulo que define las funciones del Fiscal
General de la Nacion, se establece que todo pro-
ceso penal debe estructurarse sobre dos etapas
basicas: a) Funcién de investigacion y acusacion a
acargo del Fiscal General y sus agentes, y b)
Funcion de juzgamiento a cargo de los jueces de
la Republica. Este esq queda comprendid,
en la siguiente frase: ... la persecucion de to-
dos los delitos upificados en el ordenamiento
juridico, y la acusacién de los infractores ante los
Jueces encargados de su juzgamiento...”.

2. El articulo anterior, consagra como garantia de
todos los imputados, el derecho a una acusacidn
en la cual se concreten especificamente los car-
#0s que obran en su contra. Se proscriben en
consecuencia, los procedimientos que han proli-
ferado con base en las facultades de estado de
sitio, en los cuales se llega a la etapa de juzga-
mientosin que el procesado sepa claramente qué
delitos se le atribuyen.

.

Alestablecer la norma, que corresponde al Fiscal
General *... la persecucion de todos los delitos
tipificados en el ordenamiento juridico..”, se
atribuye a esta entidad el monopolio exclusivo
de la investigacion y acusacion de los hechos
punibles, En consecuencia, ni siquiera el Presi-
dente de la Republica con base en las facultades
de excepeion, podrd atribuir esta funcion a enti-
dades diferentes a la Fiscalla General. No se
podrin crear jurisdicciones especiales para la
nvestigacion de ciertos delitos.

civiles o militares, que no pertenezcan a la Fisca:

lia General de la Nacion, podran asumir transs-
 bajo su direccion y responsabilidad

funciones de policta judicial.

6. Todas las demds que establerca la ley.

El Fiscal y v agentes tendrin competencia en todo
el territorio nacional,

Como respaldo a la posicion, el texto
sefiala taxativamenie los casos en los cuales se
puede dejar la funcidn de investigacion y acusa-
cion en funcionarios diferentes a la Fiscalia Ge-
neral. Este principio se encierra en la siguiente
frase: .“Salo se poddran establecer excepeiones
frente a la jurisdiccion de menores ¥ il investi-
gacion y juzgamiento de miembros de las Fuer-
zas Armadas, por delitos relacionados estrica-
mente con la disciplina miliar..*.

o

el

Nacion, con respectoalos jueces de la Repiblica,
yagilidad ala etapa de investigacion, se consagra
la facultad para que pueda librar érdenes de
captura, proferir auto de detencion y decretar
embargo y secuestro de bienes del imputado.

. El Fiscal General de la Nacion solo puede termi-

nar el proceso en la etapa de investigacion. Esto
significa, que una vez formulada la acusacion no
puede desistir de la accién, y el proceso tnica-
mente puede concluir por decision del juez, En
este punto, la reforma se orienta por ¢l principio
de legalidad de la accién penal, segin el cual,
formulada la acusacion el fiscal no puede dispo-
ner de ella. Este principio se consagra en el nu-
meral 3° del articulo comentado: “... Instruir,
calificar y precluir las investigaciones reali-
zadas...”,

En los casos en que el fiscal considere que no hay
mérito para acusar, su decision debe concluir
definitivamente el proceso, a través de un auto
que haga trinsito a cosa juzgada (cesacion de
procedimiento). Para darle viabilidad a este
principio, se incluye al Fiscal General de la Na-
cion y a sus agentes, dentro de los funcionarios
que administran justicia.

Se consagra como atribucion constitucional pro-
pia del Fiscal General de la Nacion, el seiala-
miento de los casos en los cuales otros organis-
mos, civiles o militares, pueden asumir transito-
riamente bajo su direccién y responsabilidad,
funciones de Policia Judicial. Con esta disposi-
ci6n, se concentra en una sola institucion el ma-
nejo de la Policia Judicial y se impide que el
ejecutivo, a través del Estado de Sitio, extienda
estas funciones a otros organismos.

V. CUADRO SINOPTICO

DEL ESQUEMA PROPUESTO
- Estructura bdsica
FUNCION DE FUNCION DE
INVESTIGACION JUZGAMIENTO
Y ACUSACION

€) Lase ones no

FISCALIA GENERAL DE JUECES DE LA REPUBLICA
LA NACION

RESOLUCION DE
ACUSACION

a) Este esquema rige para la investigacion y acusa-

citn de todos los delitos;

b} Sélo se consagran dos excepciones: delitos co-

metidos por menores y por miembros de las
Fuerzas Armadas, cuando el hecho punible
atente contra la discipling militar;

' este esquemi.

2. Caracteristicas

) Clara separacion entre las funciones de investi-

gacibn, acusacion y, juzgamiento;

b) El Fiscal General de la Nacion, tiene el MONopo-

lio total de la etapa de investigacion y acusacion
El juez no tiene ninguna injerencia;

©) En todas las etapas del proceso, sin disincion de

nl'llsunn naturaleza, la acusacion y la defensa
actdan en absoluto pre de igualdad
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3. Facultades del Fiscal durante la instruccidn

En esta etapa, uene amplias facultades legales y
actua con total autonomia frente al juez:

a) Puede practicar toda clase de pruebas y vincular
a los presuntos autores del delito;

b} Puede librar 6rdenes de captura, detencidn pre-
ventiva y tomar las medidas indispensables para
el restablecimiento del derecho;

¢) Cuando no exista mérito para acusar, puede ter-
minar el proceso mediante auto que haga trinsi-

10 2 cosa juzgada;

4. Desarrollo del esquema a nivel nacional

FUNCION DE INVESTIGACION [

¥ ACUSACION

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION

| Fiscales delegados ante b Cone

a) Funoones de unica instancia;

bl Funciones de segunda instanca
para decisiones de bos Fiscales
delegados ante los Tribunales

FUNCION DE
JUZGAMIENTO

JUECES

Corte Suprema de fustca

Funcianes de unica instanca.
Funoiones de segunda instanca,
pana las decsiones de los Tribu-

| raes.

2. Fiscales delegados ante los T [ Trbunakes Superiares

bunales

Funcones de primers instanca.

1) Funciones de prmera msian- | Funciones de segunda instanca,
[ deamones de los Superiores y
b} Funciones de segunda nstan- E:u'ln

aa, para decisnones de los Fisca-

les delegados ante los Jueces

Supeniores y de Circuito. L

3. Fiscales delegados ante hos fue- [ Jueces Supenares y de Circuito

ves Supenares y de Circuito
a) Funciones de primera instan- | Funciones de primera instanca.

o, Funciones de segunda intancia,
b Funaones de sequnda instan- | para decisiones de bos Municipales.
i, para decwones de bos Fisc-
les delegados ante los Jueces
Municipales

4. Fiscales delegados ante hos Jue-
ces Penales Municapales

Funciones de primera instanaa.

Jueces Fenales Muniapales

Funcones de pmera instanca.

:Cédmo operaria la transicion hacia el Sistema Acu-

satorio?

1. Para los niveles uno (1) dos (2) y tres (3), no se
necesitarian mayores erogaciones por parte del
Estado, porque este personal se trasladarfa de la
Procuraduria General de la Nacion a la Fiscalia
General.

2. Se refuerza notablemente la instruccién, porque
estos funcionarios dejarian el papel que actual-
mente cumplen, (simplemente conceptdan sin
ningiin poder vinculante), y pasarfan a investi-
gar y calificar el mérito del sumario.

También ingresarfan a la Fiscalla General, los
actuales jueces de Instruccién Criminal.

w

. Para el nivel cuarto (4), es decir Juzgadores Pe-
nales Municipales, tendrian que crearse en cada
municpio un fiscal instructor. En las grandes
capitales, se podrian trasladar empleados de las
personerias que cumplen funcianes penales.

4. Pasarfan ala Fiscalla General, las siguientes enti-
dades:

a) Direccidn Nacional de Instruccién Criminal, con
sus respectivas seccionales;

b) Medicina Legal;

¢) Consejo Nacional de Estupefacientes.

HERNANDO LONDONO JIMENEZ
Constituyente
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SECRETARIA GENERAL

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 12

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS.
Autor: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

Presidente del Comité Permanente por la
Dele de los Derechos H
El Titulo 111 dela G e (et )

“De los Derechos Humanos en General”,

En el Titulo 111 de la Constitucién se insertarn las
siguientes disposiciones:

ARTICULO. El Derecho Internacional tiene prela-
cién sobre el Derecho Interno de Colombia en ma-
teria de Derechos Humanos.,

ARTICULO. Las autoridades de la Repablica estin
instituidas para proteger a todas las p resi-
dentes en Colombia con la garantia de los Derechos
Humanos y el Estado Social del Derecho.

ARTICULO. Los Derechos Humanos fundamen-
tales de los colombianos son los igui

1. Derecho a la vida y a la integridad de la per-
sona.

[}

. Derecho a la igualdad politica y civil.

3. Derecho a la nacionalidad colombiana de
acuerdo con la ley.

-

Derecho a la libertad y al debido proceso con la
defensa personal.

5. Derecho a la presuncién de inocencia hasta que
10 exista la prueba en contrario por sentencia
epecutoniada.

6. Derechoa noser condenado a penas degradan-
tes o tratos crueles e inhumanos

)

Derecho a la libertad de conciencia y a divulgar
s creencias religiosas.

Derecho de opinion de reunion y de afiliacion a
partidos o movimientos politicos.

=

Drrttholllcdumidnya.ldumolhdgh

personalidad.

10, Derecho a la Seg
del Estado.

fad Social y 4 la p

M. Derecho al trabajo, asociacion sindical, y de
huelga.

12. Derecho a la propiedad individual o col

14. Derecho a un medio ambiente sano.

ARTICULO. Los Derechos Humanos de los colom-
bianes podrdn ser determinados en los convenios o
pactos internacionales y en su defecto por la ley.
Proclimanse los derechos de la mujer o del nifio,

iderando ést ijeto de derechos desde el
momento de la concepci6n. De igual manera reco-
nécense los derechos especiales de los indigenas
cuya identidad cultural debe ser amparada por la
ley.

ARTICULO. La propiedad es una funcién social
que implica obligaciones. Podri ser individual con
arreglo a las leyes civiles por personas naturales o
juridicas o colectivas dentro de las modalidades fja-
das por la ley. En todos los casos, el interés privado
deberd ceder al interés piblico.

ARTICULO. El pardgrafo primero del articulo 28
de la Constitucién pasard en el mismo orden a for-
mar parte del articulo 26 de la misma codificacion.

Derog pardgrafos segundo y tercero del
articulo 28 ya mencionado.
El articulo 121 de la C 60 serd i

La disposicién que precede no autoriza la suspen-
sion de los Derechos Humanos fundamentales de
los ciudadanos.

ARTICULO. Queda prohibido el juzgamiento de
civiles por jueces o tribunales militares.

ARTICULO. Toda persona natural o juridica co-
lombiana, puede solicitar a cualquier Juez Superior
el amparo de un Derecho Constitucional que haya
sido violado u objeto de amenazas de parte de cual-
quier autoridad de la Repiiblica.

El fallo rendido, de acuerdo con esa disposicion,
deberd ser remitido a la Corte Constitucional, la
cual podrd revisarlo en el plazo sefialado por la ley.

ARTICULO. Toda persona privada de libertad tie-
ne derecho a recurrir ante un Juez o Tribunal del
lugar de la detencion para que decida sin demora
de la legalidad del arresto o detencion.

ARTICULO. Habrd un Procurador de los Dere-
chos Humanos que podra ser el mismo Procurador
General de la Nacitn, para recibir los reclamos de
los ciudadanos por violaciones manifiestas de los

por los siguientes:

ARTICULO. En caso de guerra o de conmocitn
intenior que impliquen un peligro i para
las instituciones del Estado o la supervivencia de la
poblacion, el Presidente de la Republica con la fir-
ma de todos los ministros, podra declarar el estado
de sitio en todo el pals 0 una parte de éste. La
declaratoria del estado de sitio exige la aprobacitn
previa del Congreso, reunido en una sola Cimara.
5i ¢l Congreso no estuviere reunido, el Presid

Derechos H 8. Podrd, si lo estima convenien-
te, vigilar la marcha de los procesos civiles, adminis-
trativos o penales, tanto ordinarios como extraordi-
narios o militares para pronunciarse sobre la mar-
cha el proceso o la irregularidad si la hubiera, en
cualquier estado del proceso.

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

de la Repiblica lo convocard a sesiones extraordina-
tias dentro de los tres dias siguientes, pudiendo,

tanto, adoptar las medidas de defensa del
territorio o de las instituciones que estime necesa-
rias.

Los decretos legislativos que dicte ¢l Presidente de
la Republica tendrin vigencia inicamente dentro
del estado de sitio, llevardn la firma de 1odos los

ini y podran suspend i dure la
anormalidad las libertades pablicas.

El Congreso no podr autorizar por mis de sesenta
dias el esado de sitio. Vencido este término, el

43 Derecho al matrimonio y & procrear una fa-
milia.

F de la Republica acudird al Congreso pa-
rasolicitar un nuevo periodo de facultades exiraor-
dinariay, si lo estima necesario para bien de la Repii-

Los Derechos Humanos en Colombia son uno de los
mayores problemas del Estado. Reviste . un carde-
ter apremiante y de todas maneras insoslayable que
no se resuelve con el mple enunciado de las cate-
gorlas o derechos especificos que pueden ser recla-
mados por la persona, sino que deben evaluarse
sobre la base de los procedimientos destinados a
aplicarlos. Conviene, por lo anto, precisar cudles
son esos derechos y qué género de facultades se
reconocen al ciudadano para la efectividad de los
mismaos,

Colombia padece, desde hace por lo menos treinta
afos, el conflicto social sin oportunidad concreta
para debatir el problema de fondo de los Derechos
Humanos. Es hora de hacerlo. Padecemos actual-
mente la guerra interior y la desintegracion del
Estado de Derecho con brotes de anarguismo y
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pérdida incalculable de los recursos nawrales. La
segunidad de las personas es ya inexistente en nues-
tro pais.

PRIMERA PARTE
L5 DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA HUMANA

1. La Consutucion del Estado deberd garantizar a
todo ciudadano los derechos esenciales de la
persona humana, a saber:

Derecho a la vida y la integridad de la persona.
Derecho a la igualdad politca y civil.

Derecho a la nacionalidad colombiana de
acuerdo con la ley.

Derecho a la libertad y al debido proceso con la
de la defensa personal.

Derecho a la presuncion de inocencia hasta que
exista la prueba en contrario por sentencia eje-
cutonada,

Derechoa noser condenadoa penas degradan-
tes o tratos crueles e inhumanos.

Derecho ala libertad de conciencia y a divulgar
sus creencias religiosas

Derecho de opinién, de reunion y de afiliacion
a partidos o movimientos politicos.

Derecho a la educacidn y al desarrollo de la
personalwdad

Derecho a la seguridad social y a la proteccion
del Estado.

Derecho al trabajo, de asociacion sindical y de
huelga.

Derecho a la propiedad individual o colectiva.

Derecho al matrimonio v a procrear una fa-
milia

Derecho a un medio ambiente sano.

2. Para determinar la naturaleza y alcance de es-
tos derechos la Constitucién hard explicita refe-
rencia al Derecho Internacional y a los conve-
nios 0 pactos suscritos por la Republica de Co-
lombia, dentro de la preeminencia del Derecho
Internacional sobre el Derecho Interno. Igual-
mente proclamard los Derechos de la mujer y
del nifio, considerado éste como sujeto de dere-
chos desde la concepaion, entre los integrantes
de la nacionalidad, sin olvidar los indigenas,
cuyadenudad cullural debe ser amparada por
la ley

SEGUNDA PARTE
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ORDEN INTERNACIONAL

3. La proclamaadn de los Derechos Humanos co-
mo categoria fundamental, del nuevo orden
politico v juridico de posguerra es un proceso
mexorable para la humamdad. El wotalitarismo
del Estado necesita ser superado con el recono-

cimiento del estatuto internacional de L perso-
na humana. Los horrores de Dachau y Ausch-
witz, los campos de concentracion establecidos

por la Alemania Nagi, habian dejado una pro-
funda huella en la conciencia de los pueblos

4. Desde 1945 en adelante los Derechos Humanos
hicieron parte del nuevo orden internacional
En la Conlerencia de San Francisco de 1946,

wr

que tuvo por objeto crear la nueva organizacion
mundial, se reconoce entre los “Propdsitos y
Principios” de la nueva entidad que tomé el
nombre de "Naciones Unidas", las que hacen
parte del Capitulo | de la Carta Fundamental
de dicha organizacion. a saber:

- Mantener la paz y la seguridad internacio-
nales y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar las amena-
2as 4 la paz y para suprimir actos de agre-

sion....

2. Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de los derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomando
medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal.

- Realiean b comperacion imternacional en
solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o huma-
nitario y en el desarrollo y estimulo del res-
peto a los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de todos, sin hacer distin-
citn de motivos de raza, sexo, idioma y reli-

gon

. Fue, sin embargo, en la Asamblea General de

las Naciones Unidas de 1948, reunida en Paris,
cuando se esboza la “Declaracion Universal de
los Derechos Humanos” que renueva el orden
de los conceptos sobre la materia y establece en
treinta articulos una serie de categorias acep-
tadas por todos los Estados miembros de la Or-
ganizacion Mundial de las Naciones Unidas,
como una interpretacion de la Carta de San
Francisco y un articulado indivisible, con él la
naturaleza y el alcance de la misma.

Desde entonces se subdivide la materia en tres
grupos de normas:

Primera generacion: Derechos Humanos indi-
viduales, civicos y politicos.

Segunda generacion: Derechos Humanos so-
ciales y economicos individuales.

Tercera generacion: Derechos Humanos de los
pueblos.,

Los Derechos Humanos de las primera y se-
gunda generaciones se han definido y amplia-
do con dos instrumentos principales aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en 1966, a saber:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y Protocolo faculiativo de este dltimo,

Los Derechos Humanos de la tercera genera-
cion han sido protegidos en el articulo 1* de los
Pactos Internacionales mencionados por la li-
bre determinacion de los pueblos, asi:

1. “Todos los pueblos tenen el derecho de li-
bre determinacidn, en virtud de este dere-
cho establecen libremente su condicidn poli-
lica y promueven asi mismo su desarrollo
econdmico, socal y cultural”.

e

Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riguezas
¥ recursos naturales sin perjuicio de las obli-
gaciones que derivan de la cooperacion eco-
nomica internacional. En ningin caso po-
dri privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

o

s

. Enelcasolati

3. Los Estados partes en el presente Pacto, in-
cluso los que tienen la responsabilidad de
dministrar territorios, no ¥ te-
rritorios en fideicomiso, promoverin el
ejercicio del derecho de libre determinacion
¥ respetarin este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Na-
ciones Unidas.

Esta norma es la base de los principios de las
Naciones Unidas para la accion anticolonial
en Africa y Asia. De igual manera, se impo-
ne en otros continentes para el ejercicio de
la libre determinacion y el goce de los recur-
sk;o:ﬂnaluralcs en provecho de la pablacion

Asl mismo, fueron aprobadas la “Declaracidn
sobre los principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas” (Resoly-
cib6n 2625 de 1970, originaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas) lo mismo que
la Declaracion sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional (Resolu-
cion 3201 de 1974, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas).

icano la Conferencia Inte-
ramericana sobre problemas de la guerra y la
paz celebrada en México en 1945, aprobé la
Resolucion X1, Sobre Proteccién Internacional
de los Derechos Esenciales del Hombre. En
1948 la Novena Conferencia Internacional
Americana, aprobé la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre que
reconoce que estos derechos no nacen del he-
cho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos
delap I igual en la misma
Conferencia fue aprobada la Carta Interameri-
cana de Garantas Sociales.

Finalmente, la Conferencia Especializada sobre
los Derechos Humanos, aprobé la Convencién
Americana de los Derechos Humanos el 22 de
noviembre de 1969. Con base en ella se ha
establecido la Corte Interamericana de Justicia
en San José, Costa Rica.

El Derecho Internacional registra numerosas
declaraciones y convenciones sobre los Dere-
chos Humanos, como el genocidio, la discrimi-
nacion racial o la prohibicion del narcotrifico.
Es necesario, por lo tanto, insertar en la Consti-
Lucién un norma que autorice la ampliacién de
nuevos principios internacionales por parte de
nuestro pals, sin esperar la ratificacion de los
convenios o tratados. En nuestra materia, la
proteccion de las personas no puede dar espera
ni vacilacién (véase el anexo a esta exposicion
de motivos).

TERCERA PARTE
EL FROBLEMA COLOMBIANG
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es abismal el contraste del progreso de la hu-
manidad en lo que hace a la definicion de los
Derechos Humanos y el retroceso de Colombia
en esta materia. En otras partes del mundo se
conocen los avances de b Comunidad Econdmi-
ca Europea, el Acta de Helsinski de 1975 en la
cual participaron los Estados del Este y del Oes-
te, con diferentes regimenes politicos, asi como
los progresos de la Republica de Africa del Sur
para anular el “Apartheid” que tanto perjudi-
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caba a los hombres y mujeres pertenecientes a
las razas negra y mestiza sin olvidar la evolucién
de la misma Unién Soviética dentro de los pard-
metros de la “Perestroika” y del “Glasnost™.
Numerosos Estados de América Latina han in-
gresadoal orden democrético: Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Paraguay, Peri, paises de
América Central, Africa y Asia, estin en el mis-
mo caso.

Colombia es una rara excepcion en ese movi-
miento favorable a la vigencia de los Derechos
Humanos. De unos afios a esta parte, la violen-
ca se convierte en una de las modalidades per-
manentes del pais. Las garantias definidas en el
Titulo 111 de la Constitucién sobre “Derechos
Civiles y G Sociales” resultan abolid.
por la misma intensidad de la violencia. La
inexistencia del Derecho a la Vida, con los nu-
merosos alentados, desapariciones, secuestros,
violaciones de la libertad y seguridad de las
personas, se encuentra agravada con los grupos
paramilitares que ya no se conocen en América
Latina sino en El Salvador y Pert y son causa de
legitima alarma dentro y fuera del pais. La
pena de muerte, abolida tedricamente en la
Constitucion, se aplica de hecho en Colombia y
en la Comisién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas se ha nombrado un relator
especial para las “Ejecuciones Extra Judiciales”
de Colombia. Por lo que haga al respecto de los
Derechos Humanos, nuestra situacién actual
no puede ser més deplorable.

Han sido abatidas por delincuentes, sin que se
conozca ningin proceso penal, varias figuras
politicas colombianas en los dltimos afios: Jai-
me Pardo Leal, José Antequera, Bernardo Ja-
ramillo, Luis Carlos Galin, Carlos Pizarro
Leongémez. Tres Presid de la Seccional
de Antioquia de nuestro Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos. Héc-
tor Abad Gomez, Luis Fernando Vélez y Carlos
Gonima, han muerto de atentados injustifica-
bles en plena ciudad de Medellin, EI Departa-
mento de Antioquia, lo mismo que el sur del
Depar de Cordoba, i ables re-
giones de Santander, Meta, Arauca, Putumayo,
Caquetd y Huila, han sido el teatro de crueles
matanzas. Han miverto asesinados unos 1,500
miembros del Pariido Union Pauridtica, del
mismo modo que se han visto verdaderos actos
de genocidio en las mismas regiones.

9. A ello se ahade la impunidad como fenémeno
critico de la decadencia de La Rama Judicial y la
aparicitn de los sicarios del narcotrifico. Todo
lo cual forma un gravisimo problema de inse-
guridad para Colombia, uno de los paises don-
de se registra mayor violencia en el Continente.

La decadencia de la Rama Judicial hace parte
de la gran erisis del Estado en Colombia, Es un

aparato investigativo era, para ese magistra-
do, en gran parte responsable de la situacién
lamentable de la justicia penal ("Lucha contra
la impunidad”. Consejeria Presidencial pa-
ra los Derechos Humanos. Bogotd, 1989.
Pigina 116).

Segin el Magistrado Giraldo Angel el 80 por
ciento de las denuncias penales en Colombia, se
quedan sin tramitar en los despachos judiciales
(Op. cit. Pagina 116). Gabriel Gutiérrez Tovar,

Secretario del Dep A istrativo
de Seguridad, DAS, corroboraba esas cifras in-
vocando el testimonio de un juez europeo para

quien, la incognita del delito ha dejado de exis-
tir, ante los avances de la ciencia criminologica,

dmitiendo que, entre existe la “impu-
nidad por congestién de los despachos pena-
les”. Admitia igualmente, apoyandose en los
datos de la Comision “Violencia y Democracia”
de la Universidad Nacional de Colombia, que
en 1985, se habfa denunciado apenas el 20.9
por ciento de los delitos penales en nuestro
pats, quedando impunes el 79.1 por ciento
(Gabriel Gutiérrez Tovar, “Hacia una inves-
tigacién técnico-cientifica como medio de
lucha contra la impunidad”. Bogota, 1988.
Pégina 21),

Todos sabemos, ademds, que en la impunidad
delictiva intervienen en Colombia: a) Las ame-
nazas contra jueces y testigos; b) La muerte
por asesi de iembros de la

a quiénes atribuir la responsabilidad de esas
matanzas. Con la drcunstancia de que se han
presentado dos hechos recientes: a) La apari-
aén del sicariato del narcotrifico; b) La com-
binacién de los operativos bélicos de la fuerza
piiblica en luchas regionales.

El sicariato de Medellin apoyado por el narco-
trifico ha formado un verdadero ejército de
criminales. Se han publicado en los diarios ex-
tensas declaraciones de individuos que confie-
san estar adiestrados para asesinar a cualquiera
por una recompensa en dinero de antemano.
Esta categorla de delincuentes adiestrados y
formados en centros especiales, algunos de los
cuales se hallan en las cercanfas de Medellin,
tuvo su demostracion en los primeros meses de
1990, cuando el candidato presidencial por la
Unién Patridtica, Bernardo Jaramillo, fue ulti-
mado en una sala de pasajeros de Bogotd,
Puente Aéreo, por un joven que no lo conocia,
ni habia cumplido los 16 afios.

Nos ocupamos de la segunda causa de la violen-
cia en la cuarta parte de esta Exposicion de
Motivos.

CUARTA PARTE
LAS FUERZAS ARMADAS COLOMBIANAS
¥ EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

12. En Colombia estd vigente desde 1886 una

Jjudicaturua; ¢) El escepticismo de los ciudada-
nos ante la ineficacia de la justicia penal.

. La Doctrina de la Seguridad Nacional ha preva-

lecido de manera notoria en la oficialidad de la
fuerza publica colombiana. La accién de los
grupos insurgentes ha sido en muchas ocasio-
nes una respuesta a los sistemas de la contrain-
surgencia militar y ello se corrobora, con la
participacion en actos de inusitada violencia de
oficiales de las Fuerzas Armadas y de Policia en
forma que ha d iderabl la
pérdida de vidas humanas,

Los grupos paramilitares son conocidos porel
Gobierno y en 1987 ascendian a 140 segun la
declaracion formulada en el Congreso Na-
conal por el entonces Ministro de Gobierno,
César Gaviria.

La circunstancia alegada por Amnistfa Interna-
cional sobre que “el simple hecho de que nadie
ha sido condenado por los militares de asesina-
tos politicos y desapariciones” es “tal vez la
prueba mds concluyente de que los escuadro-
nes de la muerte son parte integral de las fuer-
zas de seguridad colombianas”. Debe recono-
cerse que en otros campos de la delincuencia
ocute lo propio, de manera especial porque e

hechobien conocido. En cuantoa lai punidad
ymp'nmcnrcdi(hnpanhlinlmdnmahley
penal, cabe mencionar el Encuentro Nacional
! o por la Consejeria Presidencial para
la Defensa de los Derechos Humanos, del 19 a1
21 de septiembre de 1985 en Bogoud, I Magis-
trado Jaime Giraldo Angel, de la Corte Supre-
ma de Justicia, preguntaba: “/A qué se extd cir-
cunscriblendo la justicia penal?”, respondien.

d n que el Estado ha tenido ala Admi-
nistracion de Justicia, la convirtié en una activi-
dad poco eficaz, retardada en sus efectos, de-

lizada en los procedimi y de muy
cuestionables resultados en el campo de o ori-
ginal. Por supuesto que desconcierta que en
i ladas mili actien a sus an-
chas aquellos grupos paramilitares eludiendo
i nte la accidn de la autoridad, los

Constitucién que ha sido objeto de numerosas
enmiendas que conserva la estructura de un
régimen presidencial, con un jefe de Estado
elegido cada cuatro afos por sufragio uni-
versal,

El Titulo 111 de la Constitucion establece las
garanuas esenciales de la libertad civil y politi-
ca, lo mismo que los Derechos Sociales de los
colombianos.

Una caracteristica fundamental de la Constitu-
cion colombiana es el articulo 121, que autoriza
al Presidente de la Repiblica a decretar por
tiempo indefinido, si lo estimara necesario, el
estado de sitio en una parte del territorio o en
todo el pals, en caso de perturbacion interna o
de guerra exterior. Desde 1948, Colombia vie-
ne sufriendo la anormalidad del estado de sitio
permanente, con facultades amplias del
Presidente de la Republica para suspender las
leyes a dictar decretos de excepcion que in-
cluyen el régimen judicial y las garantias del
debido proceso.

. Las Fuerzas Armadas Colombianas, que in-

cluyen en su Organizacion de tipo jerdrquico a
las Fuerzas de Polictas y servicios de inteligen-
cla, tienen ast mismo, el control del orden pu-
blico durante el estado de sitio. En tal virtud
ejercen una vigilancia permanente sobre las
personas y entidades, lo mismo que sobre los
partidos y reuniones publicas. Estan facultados
para hacer allanamientos domiciliarios, efec-
tuar arrestos e interrogar a cualquier persona,
haciendo las veces de autoridad judicial.

Del propio modo las Fuerzas Armadas y de

o Policta reclaman el fuero militar derivado del
do; A los delitos menores, Gracias a micarios y las bandas de malhechores. e .
o e e,
para lograr la excarcelacidn de sindicados en 11, La carencia del Derecho s s Vida en Colombi investigados de exclusiva por sus supe-
rﬂnm&nhﬁ%hw tiene, ademds, brad ple riores jerdrquicos y los jueces mi , con
n-mhmm La multiplicidad de los grupos armados § la exclusion de bos jueces ordinarios, o que ofrece
" N e3¢ Wrmino, —— fi A de ko la fuerza pabli- grandes obsticulos para investigar las violacio-
sindicado, cualquiera un aboga: ca, durante mds de un cuarto de hacen loa nmuxr 1
ﬁp&hhw.hhﬂu‘ﬁl qnhdﬂuuprﬁhmﬂ::‘a*r, mm::::?:l;;ujl o e
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A la sombra del estado de sitio se han creado
determinadas practicas juridico-politicas que
conducen a la carencia de seguridad para los
colombianos

La intervencién de las mismas Fuerzas Arma-
das en la lucha armada que afronta el pais
desde hace varios afios, conlleva la practica de
la valoracion de numerosos hechos y circuns-
tancias del pais por medio de dedaracones formu-
ladas por el Ministro de Defensa Nacional o
los altos mandos militares y de policia. Se ha
visto, por ejemplo en la Administracién Betan-
cur cémo el proceso de pacificacion adelantado
por el Jefe de Estado a través de una comision
civil de personalidades independientes era esti-
mado como indebido por el Ministerio de De-
fensa de la época, existiendo dos gobiernos: el
que propiciabd la paz y la amnistia adoptada
por el Congreso Nacional y el que queria la
lucha frontal con el enemigo.

En el curso de los operativos militares y de
policia adelantados en los ultimos afos se han
denunciado actos de naturaleza individual y
oficiales en servicio activo que plantea respon-
sabilidades de tipo igualmente penal. Es bien
sabido que la invocacion del fuero militar ha
impedido en muchas ocasiones a los jueces or-
dinarios adelantar la respectiva investigacion y
sancion de los responsables. El articulo 170 de
la Constitucién vigente admite la especialidad
de los juicios militares con tres condiciones: que
se trata de oficiales militares; que se actiia den-
tro de las 6rdenes de mando del servicio activo;
que se aplique el Codigo Militar. En la realidad,
el articulo 70 sirve para guiar la investigacion
penal en casos de indole exclusivamente militar
¥ para poner a salvo responsabilidades indivi-
duales.

- Asi mismo, la garantia de la seguridad personal

contra el arresto, la detencién arbitraria o el
confinamiento en lugares que no estin expre-
samente sefialados por la ley, se encuentra ve-
dada por las “medidas de seguridad" impuestas
por los comandantes militares en distintas re-
giones del pais.

Desde 1987, el entonces Procurador General
de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos, admitia lo
siguiente:

“Las investigaciones que contra miembros de
las fuerzas militares y de policia se adelantan a
nivel disciplinario en la Procuraduria y en espe-
cial las que tenen relacion con sectores en don-
de los problemas de violencia se han acentuado,
indican que los miembros de estos organismos,
en realidad si han atentado en ocasiones contra
los derechos humanos, pero a nivel individual,
sin que se haya detectado hasta el momento
voluntad institucional por parte de las fuerzas
armadas en violar estas garantias ciudadanas”,

Como se observa en el texto transcrito anterior-
mente, la Procuraduria General de la Nacion,
admite la existencia de participaciones indivi-
duales del personal militar, de policia o de se-
gunidad en hechos delictuosos vialatorios de los
Derechos Humanos. Tan solo la falia de prue-
ba, sobre la natiraleza de estos acios considera-
dos como individuales, pero que podrian estar
enmarcados dentro de las 6rdenes de servicio.
Es ahi donde se presenta la carencia de la justi-
c1a para llegar a conclusiones mas definidas.

Hay acusaciones y pruebas en algunos casos de
que se han tomado las medidas que correspon-

den a la Procuraduria General de la Nacién ¥
en otros, sdlo la sospecha o indicios sin entidad
de certeza de que en determinadas regiones y
en ciertas dependencias, ha habido y es posible
que haya personal de las fuerzas armadas incli-
nado a solucionar antagonismos ideolégicos o
econdmicos, dando via libre a actos lesivos de la
.I'u idad h ) Andak tl‘l(llbﬁ'él'l'
dolos o consintiéndolos en hechos que, conoci-
dos por sus superiores deben ser cortados de
raiz y ejemplarmente sancionados, pues proce-
der en forma contraria s incurrir en violacién
fragante de determinantes disposiciones le-

gales.

ejec

QUINTA PARTE
CONCLUSIONES ¥ EXPLICACION DE LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE PROPONEN

16. Damos a continuacién las razones principales
que nos mueven a proponer algunas reformas
a la Constitucién Nacional.

A. La aplicacién de los compromisos internacionales
sobre los Derechos Humanos.

Una de las mis notorias anomalias de nuestro
pais es la relegacion por parte del Gobierno
Nacional y de las autoridades civiles y militares,
en general, de los convenios internacionales

lo convirtieron en un ancho pasadizo para las
facultades omnimodas del Ejecutivo. Fue asi,
como, tuvimos la “guerra civica no declarada”
entre 1949 y 1953 y como en este aiio el coman-
dante de las Fuerzas Militares, establecié un ré-
gimen personal al amparo de otro estado de
sitio, cuya implantacion solo depende del Jefe
del Estado y se concibe sin término fijo. Desde
1957 el pais ha vivido en permanente estado de
sitio con raras excepciones. Gustavo Gallon en la
obra “Quince afios de estado de sitio; 1958-
1978" (Bogotd 1979), examina el gran nimero y
la variedad de los Derechos Legislativos dictados
en la época del Frente Nacional de la cual se
infiere que esa legislacion ha conversado sobre
todo género de asuntos, desde los Derechos y
garantias sociales o medidas administrativas
hasta asuntos referentes a la Rama Judicial y el
Congreso. Esta disposicion dictada por el Presi-
dente de la Repiblica conlleva al poder absoluto
durante su periodo, como lo vemos en la actua-
lidad.

Por demas andmala es la disposicion que asimila
la guerra exterior y la conmocion interna para
darles el mismo tratamiento y expresa el articulo
tantas veces citado:

“...el Gobierno tendra, ademas de las facultades
legales, las que la Constitucion autoriza para
i de guerra o de perturbacion del orden

sobre los Derechos H a un compl
olvido. Ello se advierte con los Convenios de
1949 sobre el Derecho Internacional Humani-
tario, especialmente el que versa sobre la pro-
teccidn de las personas civiles en casos de con-
flicto interno y los Convenios Internacionales
de trabajo. Cuando en el mundo se admite la
preeminencia del Derecho Internacional sobre
las leyes internas en Europa Occidental y Ale-
mania, Bélgica, Francia, ltalia y los Paises
Bajos, se cifien por las normas supranacionales
a fin de mantener la competencia de las autori-
dades de la Comunidad Europea.

El articulo propuesto tiende a fijar claramente
el principio segin el cual los tratados y conve-
nios internacionales sobre los Derechos Huma-
nos deben ser aplicados en Colombia con prela-
cion a las leyes y decretos, Esta obligacién pe-
rentoria le incumbe a las autoridades civiles y
militares de cualquier naturaleza que sean.

B. La Reforma del Estado de Sitio y la Limitacién
del Derecho de la Guerra.

El estado de sitio que fue en la Francia Napo-
ledmica un régimen de excepcidn se ha converti-
do entre nosotros en la regla constitucional mis
importante del pais.

publico y las que conforme a las reglas adopta-
das por el Derecho de Gentes rigen para la gue-
rra entre naciones".

Hemos subrayado lo que ya aparece como un
contrasentido historico. El Derecho de Gentes
ha sido sustituido en nuestro tiempo por el De-
recho Internacional siendo notorio que la Carta
de las Naciones Unidas, asi como la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos y el
Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca de 1947, son instrumentos internacionales
que limitan el ejercicio del derecho de la guerra.
Este articulo 121 estd en oposicién al Derecho
Internacional Moderno y permite que toda con-
mocidn interna sea tratada como un episodio
bélico. Decir esto a fines del siglo XX es unx
anormalidad juridica. En otras palabras convie-
ne tratar por separado el caso de la guerra exte-
rior y el de los episodios de insurgencia social
que son comunes en los pafses en desarrollo de
economias descompensadas y clases sociales de
distintos niveles de vida.

La gravedad de disposicién vigente sobre el De-
recho de la Guerra consiste en la asimilacién que
se hace de la guerra exterior y toda conmocion
interna, ambas situaci d alaapli-
cacitn del derecho de los ejéreitos para suprimir
el i

Alamparo del articulo 121 de la C 10N se
ha abierto una verdadera tronera por donde
pasa la dictadura presidencial. Son notorios los
vacios y anomalias juridicas de que adolece este
articulo hasta el punto de que “vivimos bajo el
imperio de dos constituciones”, segun la grifica
expresion del entonces Procurador General de
la Nacién, Carlos Jiménez Gémez, en la obra “El
Palacio de Justicia y el Derecho de Gentes" (Bo-
gotd, 1986), anadiendo que una de ellas es la
Constitucién que se menciona generalmente y,
otra, la que rige en realidad en la sociedad co-
lombiana “sobre todo en los campos y veredas
donde el Estado no se hace presente por medio
de sus funcionarios y sus jueces, sino donde rige
la ley del mas fuerte”,

Desde 1944 con el Golpe de Pasto, el estado de
sitio del articulo 121 ha sufrido variaciones que

B

. La derogacién de la facultad de retencion

de personas prevista en el articulo 28
de la Constitucion.

Los incisos 2 y 8 del articulo 28 de la Constitu-
cion facultan al Presidente de la Republica y sus
s b e

retencién de personas asi:

“Esta disposicion (la del juicio ex post facto con

arreglo a la ley del inciso 1) no impide que ain
i d o

o hlrmr"”'!'"f', delorden pibl

P II iy id et e

Cobi 2t delos

ini las
¥ I
personas mrlqmmﬂ' hayan graves indicios de
que atentan contra la paz publica”.
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La Reforma Constitucional de 1968 afiadio al
inciso anterior lo siguiente:

“Transcurridos diez {10) dias desde el momento de
la aprehensién, sin que las | letenid
hayan sido puestas en libertad, el Gobierno proce-
derd a ordenarla o las pondrd a disposicion de los
Jueces competentes con las pruebas allegadas para
que decidan conforme a la Ley”.

Este arculo constituye otra anomalfa de nues-
tra Constitucién, toda vez que vulnera la garan-
tia del articulo 23 del mismo estatuto que pre-
ceptia la garantia del “debido proceso” en los
mismos LéTminos que s transcriben a continua-
dﬁn:

“Nadie podrd ser molestado en su persona o familia
ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado sino a virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente con las formalida-
des legales y por motivo previamente definido en
el

En 1978 y en 1982 al ser implantado el Estatuto
de Seguridad en la Administracion Turbay se
utilizé el articulo 28 de la Constitucién en los
incisos segundo y tercero, para aprehender a
numerosos ciudadanos en establecimientos mili-
tares, muchas de estas personas eran objeto de
torturas sin que les fuera posible contar con la
asistencia de un abogado o de sus familiares
preguntado el Gobierno de entonces si seria
posible conocer la orden del Ejecutivo que hu-
biera autorizado dichas retenciones, el Ministro
de Gobierno declaré la imposibilidad de sumi-

nistrar dichos documentos.

En el Informe de Amnistia Internacional de
1980 que las criticas de co-
lombianos contra el mencionado E de Se-

guridad y la aplicacién del articulo 28 dice el
informe que antes de 1980 y particularmente
desde la ltima declaracién de estado de sitio en
1976 se entregaba a los colombianos por el De-
creto 2193 de ese afio a la justicia militar contra
los cuales se aducian cargos de atentar contra
miembros de las Fuerzas Armadas *

sea puesto a disposicién de las autoridades com-
petentes a fin de que se determine la situacién
juridica del interesado.

Nuestra legislacién procesal penal conocia este
recurso y se contemplaba en el articulo 417 del
respectivo Codigo que podia ser interpuesto el
mencionado recurso “por cualquier persona”
en nombre de quien se encontraba detenido
ilegalmente. Era un recurso de rpido tramite
que no sufria reparto y de él conocian los Jueces
Municipales del orden penal. La instancia era
resuelta en el término breve de veinticuatro
horas.

Una situacién semejante se impuso en el Decre-
to 0050 de 1987, dictado en el uso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo concedidas la Ley
52 de 1984, toda vez que se consagré lo siguien-
te: “El Hibeas Corpus” es un derecho que pro-
cede en amparo de la libertad personal contra
todo acto arbitrario de cualquier autoridad que
atienda a restringirla. Mds adelante se precep-
tuaba que el recurso precedia “cuando una per-
sona es capturada con violacién de las garantias
constitucionales o legales o se promulgue ilicita-
mente la privacién de su libertad afiadiendo que
podia invocarse ante cualquier juez penal del
lugar y no solamente ante ¢l Juez Penal Munici-
pal”. Se afiadia que “el trimite y la decision
sobre Hibeas Corpus no se puede exceder las 48
horas”.

Los Decretos Legislativos 180 y 188 de 1988
virtualmente suprimieron el recurso de Hibeas
Corpusal determinar que tan sélo procedia ante
los jueces superiores del lugar donde se encuen-
tra detenida la persona con obligacién del re-
partoy laintervencién del agente del Ministerio
Piblico lo cual es contrario a la obligacién del
mencionado Juez Superior de solicitar dentro
de las seis horas de presentacién del recurso,
una certificacion de los organismos de seguri-
dad del Eqtado, sobre si existen o no érdenes de
captura o procesos por narcotrifico, terrorismo

do la figura del ofendido convertido_en j:m".
existiendo la violacién del Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos.

El Estawuto de Seguridad de 1978 no hizo sino
agravar la situacién de los colombianos, con la
aplicacion dristica del articulo 28 en sus incisos
2y 3. Recuerda el Informe de Amnistia el juicio
de exequibilidad del Decreto-ley 192 de 1978 y
el salvamento de voto de los magistrados José
Marla Velasco Guerrero y Gustavo Gomez Ve-
lisquez en el cual se le lefa o siguiente:

‘lnquudulm!‘u_:ndd dicional

0 i6n. Esta tendencia restrictiva se agra-
va con el Decreto Legislativo 2790 de 1990 en el
cual se dispuso que el recurso deberd intentarse
en el Tribunal Superior de Orden Publico que
funciona en Bogotd en relacién con los delitos
de esta naturaleza.

Como se observa, ahora todos los recursos de
Hibeas Corpus deben ser ramitados en la capi-
tal de la Republica requisito de muy dificil ejecu-
<ién para los detenidos que se hallaren fuera de
Bogotd. Es necesario pensar en las violaciones
de la libertad para los ciudadanos que no se

en las condici de los Decretos

elegir 3 loa jueces ordinarios es una servera repre-
:ﬂnahgmmhl?;alummnﬁw.o
dwanuil ima a | T

fremener uns wal oncency i ropecto 3
L3 qe pals” (Informe de una
minidn de Amnistla | onal a la Republica de

niernacional
Colombia 1980, Paginas 11.14),

D. UW&dmhnwdthprmtﬁchlhu
Corpus a favor de todo ciudadano.

lllhl.qhhdhhﬂldcmulm[nhun
incluye en las mismas Constituciones existe el
recurso llamado de Hibeas Corpus, tomado de

Legislativos 180 y 8. Son muchos los ciudada-
nos que no tienen a su disposicion concursos
legales en defensa de su libertad. El Hibeas
Corpus hace parte de la legislacion penal uni-
versal,

. El Procurador especial para los Derechos

Humanos.

La necesidad de una veeduria para vigilar el

plimiento por las idades tanto civiles
como militares de los principios de los Derechos
Humanos se hace sentir ante la deplorable situa-

Inglaterra en la Magna Carta de 1215, Es un
recunso invaluable para la liber-
tad individual contra los abuson del poder. Son
frecuentes, por lo demds las transgresiones del
derecho por méviles politicos. Se busca con ese
recurso que el detenido sea puesto en libertad o

q lombianos, Este alto fun-
cionario podria ser el mismo Procurador Gene-
ral de la Nacién, tal como lo preventa el articulo
Legulativo | de 1970.

En Espafia la Constitucidn de 1978 se instituyd
con el nombre de “Defensor del Pueblo”, como

un legado del Parlamento para recibir los recla-
mos de la audadania acerca de los Derechos
Humanos.

F. El Hibeas Corpus y el Derecho de Amparo

Introducimos en la Constitucion las dos figuras
juridicas de Habeas Corpus y del Derecho de
Amparo para darle mayor proteccion a los Dere-
chos Humanos.

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA
Constituyente

ANEXO

La aprobacion Legislativa y rauficacién por parte
de Colombia de las Cartas y Convenios mds impor-
tantes algunos de especial interés para los Derechos
Humanos se han efectuado en las siguientes fechas:

Carta de las Naciones Unidas del 25 de junio de
1945 aprobada por Ley 13 de 1945 (octubre 24).
Depositada la ratificacién en Washington el 5 de
noviembre de 1945,

Promulgada por Decreto 861 del 15 de marzo de
1946.

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. In-
cluido en la Ley 13 de 1945, la ratificacién y pro-
mulgacién mencionada anteriormente.

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Polfti-
cos del 19 de diciembre de 1966.

Aprobado por la Ley 74 de 1968 (diciembre 26).
Ratificacién en las Naciones Unidas el 29 de octubre
de 1969.

Protocolo facultativo sobre Derechos Civiles y Polf-
ticos del 19 de diciembre de 1966.

Aprobado y ratificado simultdneamente con el Pac-
to Internacional mencionado anteriormente.

Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
Aprobado y ratificado simultineamente con el Pac-
to Internacional y el Protocolo facultativo mencio-
nados anteriormente.

Cartade la Organizacion de los Estados Americanos
del 30 e abnl de 1948,

Aprobada por la Ley 1* de 1951 (diciembre 5)
Depositada la ratificacion el 13 de diciembre de
1951.

Convenadn Americana sobre los Derechos Huma-
nos firmada en San José, Costa Rica, el 22 de no-
viembre de 1969,

Aprobada por la Ley 16 de 1972 (diciembre 30).
Ratificada el 31 de julio de 1973,

Convenios de Ginebra 1949,

Fara mejorar la suerte de los heridos y enfermos de
las Fuerzas Armadas en campana.

Relauvo a la proteccion de las personas civiles en
tiempo de guerra.

Para mejorar Ia suerte de los enfermos y ndufragos
de las Fuerzas Armadas en el mar.

Relativo al trato de los prisioneros de guerra,
Aprobados por la Ley 5 de 1960 (agosto 26).

Depositada la ratificagion en Berna el 8 de noviem
bre de 1961,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia
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Titulo: AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA.
Autora: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

(La numeracién de los articulos corresponde al tex-
to de la actual Consutucidn Politica. Los articulos
nuevos se distinguen con asteriscos).

PREAMBULO

La Asamblea Nacional Ci  elegida porel
pueblo, invocando la proteccion de Dios y con el fin
de afianzar la soberania popular y la unidad nacio-
nal, en cumplimiento del mandato para fortalecer
la democracia y preservar la libertad, la justicia y la
paz, decreta la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

TITULO I

ARTICULO lo. La Naci6n colombiana es una Re-
publica unitaria, democritica, con descentraliza-
cion administrativa regional y autonomfa muni-
cipal

ARTICULO 20. La soberania reside en el Pueblo,
ongina el poder publico del Estado y se ejerce en
forma directa y representativa en los términos de
esta Constitucion

ARTICULO**. Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen los mismos derechos y deberes.

La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la perso-
nalidad, el respeto a la Constitucidn, a la ley y a los
derechos de los demds, son fundamento del orden

Gozardn asi mismo los extranjeros en el territorio
de la Republica de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucidn o las leyes.

Los derechos politicos se reservarn a los naciona-
les. No obstante, podran reconocerse algunos dere-
chosalos extranjeros, en desarrollo del principio de
reciprocidad que se pacte en los tratados internacio-

ARTICULO 15. El derecho de representacion con-
siste en la posibilidad de elegir y ser elegido sin
discriminacion alguna, salvo los casos contemplados
por esta Constitucién o la Ley.

La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion
previa md:spcnsa.hle para ejercer este derecho y
parad publicos que lleven ane-
xa autoridad o jurudlmdn

TITULO I

ARTICULO 19. Todos los habitantes del territorio
nacional accesoa laseguridad social, enten-
dida por tal la proteccion de la salud, la atencién por
nvalidez, vejez, muerte y desempleo.

Los ancianos gozardn de especial proteccion del
Estado.

Las ciones de ciudad beneficiarios de
la segumhd social, tendrdn participacion en los
org decisorios de las entidades que prestan

politico y de la paz social.

Nadie podra ser perjudicado ni favorecido a causa
de su sexo, su ascendencia, su raza, su lengua y sus
creencias religiosas o politicas.

este servicio publico.

PARAGRAFO. Para efectos de la afiliacién de las
personas a la seguridad social, la ley creard mecanis-
mos por los cuales cada persona aportard a ésta
proporcionalmiente a su capacidad econdmica y las

El Estado brindari especial proteccién a ag
personas que por su condicion fisica o mental, o por
su edad o sexo se encuentren en crcunstancias de
dehilidad y sancionard dristicamente los abusos o
maltratos que contra ellas puedan cometerse,

TITULO 11

ARTICULO 0. La calidad de nacional colombiano
no se pierde por adquirir carta de naturalizacion en
pals extranjero.

ARTICULO 11, Los extranjeros disfrutaran en Co-
lombia de los mismos derechos civiles que se conce-
dan a los colombianos. Pero la ley podrd, por razo-
nes de orden pablico, subordinar a condiciones es-
peciales o negar el ejercicio de determinados dere-
chaos cviles a los extranjeros

de mayores ingresos y el Estado subsidia-
rin a aquellas que carecen totalmente de ellos.

El Estado hard las previsiones en el Plan Nacional
de Desarrollo y en el Presupuesto anual para que
este derecho sea efectivo.

ARTICULO 41. El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional el acceso a la edu-
cacidn, a la ciencia, a la cultura y a la tecnologia.

Se garantiza la libertad de ensefanza. El Gobierno
tendrd, sin embargo, la suprema inspeccidn y vigi-
lancia de los institutos docentes, publicos y priva-
dos, de todos los niveles, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la
mejor formacién ética, intelectual y fisica de los
educandos.

Laensefianza primaria serd obligatoria y totalmente
gratuita en las escuelas del Estado, el cual garantiza-
ré el acceso a ellas de todos los nifios que habiten el
territorio nacional.

La ensei secundana serd iguall
en los Centros Educativos del Estado.

Es obligacién de los padres, procurar la educacion
de sus hijos, de conformidad con la ley.

Los centros i0s serdn autd
regirdn por sus estatutos.

Y se

La comunidad participard en el desarrollo y control
del sistema educativo a través de las asociaciones de
padres de familia, de educadores y de estudiantes,
reconocidas de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional invertird no
menos del diez por ciento (10%) de su presupuesto
general de gastos en la educacién impartida por los
centros educativos del Estado.

ARTICULO **. La comunidad podrd organizarse,
por barrios, sectores 0 municipios para la debida
atencién y educacion preescolar de los nifios. Para
ello el Estado brindard el apoyo matenial y técnico
necesarios.

ARTICULO **, Se garantiza el respeto y la protec-
cién del patrimonio cultural de la Nacién y de cada

una de las regiones y étnias, La ley establecerd las

formas para su preservacidn y sancionard a quien
atente contra €.

Elidioma oficial de la Republica de Colombia serd el
Castellano. El Estado lo protegerd y velard por su
estudio y perfeccionamiento,

Lo anterior no obsta para que se respeten y protejan
las lenguas de los distintos grupos étnicos.

ARTICULO **. Los nifios tendran derecho a gozar
de protecatn especial y de oportunidades y facili-
dades que les permitan desarrollarse de manera
normal y saludable dentro de condiciones de liber-
tad y dignidad, a disfrutar de los beneficios de la
seguridad social y a ser protegidos contra todas las
formas del descuido, la crueldad y la explotacion,
asl como contra toda manifestacion de la discrimi-
nacién.

Se prohibe el trabajo de los menores de catorce
afos.

ARTICULO 50. La familia y la maternidad estin
bajo la proteccion especial del Estado.
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Los conyuges tienen iguales derechos y deberes en
el matrimonio y en la familia.

Los hijos extramatrimoniales gozan de los mismos
derechos que los nacidos dentro del matrimonio.
El io de los colombianos se regird por la

ley civil, la cual determinard lo relativo al estado civil
de las personas.

PARAGRAFO. Mientras se modifica el concordato
celebrado entre el Estado colombiano y la Santa
Sede, el matrimonio catdlico tendri efectos civiles.

ARTICULO **. Todas las personas entre los dieci-
séis y los veinticuatro afios prestardn un servido
social obligatorio al pafs durante un (1) afio.

La prestacién de este servicio podré eximir del ser-
vicio militar de conformidad con la ley.

ARTICULO 42. Los medios de comunicacién son
libres pero responsables y debern obrar de confor-
midad con la ley.

La responsabilidad de los medios de comunicacién
se ajustard a los siguientes principios:

I. Todo audadano tiene derecho a una informa-
cién objetiva y veraz, a través de los medios de
comunicacion.

[}

- Las personas afectadas por informaciones inju-
riosas, calumniosas o inexactas, podrén pedir su
rectificacién ¢ indemnizacion y se sancionar a
los responsables de ellas.

3. Se reconoce ambién el derecho de r
conformidad con la ley.

de

4. Los medios de icacién no estdn obligad
a revelar las fuentes de donde proviene sus in-
formaciones. No obstante, todas las informacio-
nes, y en especial aquellas que se refieren a la
honra de las personas, deberin probarse por
quienes las difunden, de acuerdo con la ley.

su finalidad es elevar el nivel cultural y la salud de la
poblacién, preservar y enaliecer las tradiciones na-
cionales, favorecer la cohesién social y la paz nacio-
nal, la democracia y la cooperacién internacional.

La Ley garantizar4 el derecho a la comunicacién de
la sociedad, en todos los medios de comunicacién
del Estado, ya sean jados por él direc
o por los particulares mediante concesion,

La radiodifusion sonora y la television no podrén
ser utilizados con criterio partidista o al servicio de
movimientos, partidos o dirigentes politicos. No
obstante dichos movimientos o partidos tendrén
acceso a estos medios de conformidad con lo dis-
puesto por esta Constitucion y la ley.

ARTICULO **. Toda persona tiene derecho a con-
sultar los documentos que reposan en las oficinas
publicas y a que se le expida copia de los mismos,
iempre que dichos doc no tengan caricter
reservado conforme a la Constitucién o a la ley o
hagan relacién a la defensa o seguridad nacional.

ARTICULO 44. Se garantiza el derecho de asocia-
cién. Estd permitido formar c , asociacio-
nes y fundaciones, que no sean contrarias a la mo-
ral, ala ley 0 al interés piiblico y obtener su recono-
cimiento como personas juridicas por parte del Es-
tado.

Las entidades sin dnimo de lucro tendrén un objeti-
vo y un funcionamiento de evidente beneficio so-

El Estado fomentard las organizaciones profesiona-
les, civicas, sindicales, juveniles, benéficas o de utili-
dad comiin no gubernamentales, con el objeto de
que constituyan mecanismos democrticos de re-
presentacion, en las diferentes instancias de partici-
pacién, concertacion, control y vigilancia de la ges-
tién piiblica que se establezcan.

ARTICULO **, La comunidad, a través de las aso-
ciaciones civicas que se creen para tal efecto, vigilard
la debida prestacion de los servicios piiblicos y el

5. Las informaciones no podrin obstaculizar las €0TTecto funcionamiento de las entidades responsa-
investigaciones judiciales. bles de su mancjo.

6. No podran transmitirse en forma directa actos ARTICULO 45. Toda persona natural o juridica de
terroristas, cualquier naturaleza tiene derecho de presentar pe-

ticiones respetuosas a las autoridades, ya sea por

7. No podrén jes que defiendan MOtV de interés general, ya de interés particular,
o alaben 1a violencia o el delito, y ¢l de obtener pronta resolucion.

B. No se podrin dar informaciones refs a  Las organizaciones civicas y populares podrin pre-
asuntos Estatales reservados o secretos, que pon- SN peticiones colectivas a las autoridades anto
gan en peligro la seguridad del Estado y de nacionales como regi y locales, relacionad,
acuerdo con la Ley. con necesidades basicas de servicios publicos. Estas

13 it itadas y respondid

Ellegislador expedira normas tendientes a garanti-  con la mayor celeridad, de acuerdo con la ley, y en

warla democratizacion de los medios de comunica-
a6n y & evitar los monopolios.

Ninguna empresa periodistica, de radiodifusion so-
nora o de television, podrd tener participacién ex-
tranjera, o recibir subvencion de gobiernos o de
compaias extranjeras, salvo lo que se disponga en
tratados internacionales,

ARTICULO **, Todos los canales radiocléctricos

forma proporcionada a las posibilidades del ente
piblico correspondiente.

ARTICULO **, Los ciudad a ttwlo individual
o a través de org; 1ones civicas o ¢ ias,
podrin ejercer acciones populares tendientes a pre-
servar el espacio piblico, el patrimonio cultural, ¢l
medio ambiente, los recursos naturales, los dere-
chos de los 104 de los servicios publicos y de los

que Colombia utiliza o pueda utilizar en el ramo de
I‘:ITclumunhcmn son propiedad exclusiva

L-Idtm-unkdummununh'nyﬂukoqu
¢l Estado puede presar di en

ARTICULO 47. Eliminado.

ARTICULO **. El Defensor de los Derechos Hu-
manos serd el mediador entre los ciudad ¥ las

Mhﬂnmmﬂ.wmmm;;qu

idades del Estado y tendra las yiguientes fun-
clones:

Recibir los reclamos o quejas, individuales o co-
lectivos de los ciudadanos por cualquier viola-
abn de los derechos humanos garantizados por
la Constitucién, u.omisién relacionada con los
mismos, ya sea por parte de los funcionarios
publicos o por personas u organizaciones de ca-
rdcter particular.

- Recibir los reclamos o quejas, individuales o co-
lectivos de los dudadanos por causa de omisio-
nes, dos o comportamiento indebido de
funcionarios piblicos en el trimite de asuntos de
Su competencia.

3. Investigar con base en los reclamos y quejas reci-
bidos la actuacién de los funcionarios, solicitar
las explicaciones pertinentes ¢ iniciar las accio-
nes disciplinarias y judiciales a que haya lugar.

4. Ser mediador de las petici lectivas formu-
ladas por organizaciones civicas y populares,
frente a la Administracién Publica, cuando ést
se lo demanden.

5. Rendir informes a la opinién publica sobre los
resultados de sus investigaciones.

6. Las demds que determine la Ley.

ARTICULO **. Los tratados y convenios interna-
aonales relativos a los derechos humanos, ratifica-
dos o que se ratifiquen en el futuro por la Repiiblica
de Colombia, formarin parte del Titulo 111 de esta
Constitucién,

TITULO V

ARTICULO 55. Son Ramas del Poder Piblico la
Legislativa, la Ejecutiva, la Jurisdiccional, la Electo-
ral y la Fiscal.

Estas ramas tienen funciones separadas, pero cola-
boran arménicamente en la realizacién de los fines
del Estado.

ARTICULO **. Los partidos o movimientos polti-
€0s son asociaciones que promueven la participa-
cién de los dudadanos y concurren a la formacién y
expresion de la voluntad popular, con el objeto de
obtener el poder pablico.

Los partidos o movimientas politicos se formardn,
actuardn libremente conforme a sus estatutos y se-
rin reconocidos por el Estado. Su organizacion y
funcionamiento serdn democriticos; por @anto sus
adherentes intervendrdn en la definicién de sus
normas en la eleccion de los cantidados, en la elabo-
racién de los programas, en el control de sus fi-
nanzas

El origen de sus recursos podrd ser privado u ofi-
cial, dentro de los limites que sefiale la ley, pero su
procedencia y la destinacin de los mismos serd de
fiscalizacién ciudadana

ARTICULO **, Los partidos o movimientos politi-
cos de oposicion tendrdn los siguicntes derechos:

1. Acceso alos medios de comunicacion del Estado,
en la forma como lo determine la ley y de acuer-
do con la representacion que hayan obtenido en
<l Congreso de la Repiblica durante las tltmas
elecciones,

2. Derecho de respuesta a los proyectos y politicas
del Gobierno, en s forma como lo determine la
ley,
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3. Derecho de réplica por informaciones injurio-
sas, calumniosas o inexactas.

4. Los que sefiale la ley.

ARTICULO **. La Rama Elemral tendri autono-
mia administraiiva y presug

ARTICULO **, Los funcionarios de la Registradu-
ria pertenecerdn a Ia Carrera Administrativa, la
cual serd regl por la Ley.

ARTICULO **. La Rama Electoral estd comp

por el Consejo Nacional de Participacién Politica y
Electoral, los Consejos Seccionales de Participacion
Politica y Electoral y la Registraduria Nacional.

ARTICULO **. Son funciones del Consejo Nacio-
nal de Participacién Politica y Electoral:

I. Reconocer la personerfa juridica a los partidos
o movimientos politicos.

»n

Ejercer el control sobre la financiacién de los
partidos o movimientos politicos, el costo de las
campaias politicas y el apoyo estatal a los
mismos.

a

1. G lar el acceso ig; 10 de los par o
movimientos poliums a los medios de comuni-
cacién y en particular a los canales de radiodi-
fusitn sonora y de television en forma perma-

nente, y especialmente en época preelectoral.

4. Atender las quejas de los adherentes de los
partidos politicos sobre el incumplimiento de
sus estatutos.

w

. Controlar las formas de dxvulg:uén ¥ publlcl
dad de los p

L Y camp F

L

Imponer sanciones, de conformidad con la
Ley, a quienes incumplan o violen las normas
electorales y de organizacién de los partidos, o
infrinjan de alguna manera el derecho de re-
presentacién.

e

Vigilar la imparcialidad en las informaciones
de caricter politico, en la radiodifusitn sonora
y en la television.

Elegir al Registrador Nacional y removerlo por
parcialidad politica o por las causales que deter-
mine la ley.

)

©

Vigilar el respeto a los derechos de la oposicién
de acuerdo con la ley.

10. Las demds que le sefialen las leyes.

ARTICULO **. El territorio nacional se dividird en
Distritos Electorales y en cada uno de ellos habrd un
Consejo Seccional de Parucipacién Politica y Electo-
ral, cuya composicién y atribuciones determinard la
ley.

ARTICULO **. El Consejo Nacional de Participa-
cién Politica y Electoral estard integrado por un
i plural de miembros que rep pro-
porcionalmente a los resultados de las dltimas elec-
ciones parlamentarias, a la totalidad de los partidos
o movimientos politicos legalmente reconocidos,
quienes deberdn reunir los requisitos para ser Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros de este Consejo serin designados por
el Consejo de Estado para periodos de cuatro (4)
afios y no podrin ser reelegidos.

ARTICULO **_El Registrador Nacional serd elegi-

do para perfodos de cuatro (4) afios por el Consejo
Nacional de Participacién Politica y Electoral y de-
berd reunir los requisitos para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO ** (Va a continuacién del articulo 59).
Todos los cargos de la Contraloria General de la
Repiiblica serdn de carrera, con excepaién del cargo
de Contralor.

La ley organizard la carrera de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica, que garantice el ingreso, la
estabilidad y el ascenso con base exclusiva en el
mérito, Queda prohibida cualquier discriminacién
por sexo, raza o ideas politicas.

TITULO VI
ARTICULO 76. Corresponde al Congreso hacer

las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

20. Derogado (Auxilios parlamentarios).

ARTICULO 78. Es prohibido al Congreso:
1. Dirigir excitaciones a funcionarios publicos.
2. Inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes

en asuntos que son de la privativa competencia
de otros poderes.

TITULO IX

ARTICULO 101. Los representantes a la Cémara
durardn cuatro (4) aftos en el ejercicio de sus funcio-
nes y no podrén ser reelegidos para el periodo
subsiguiente.

TITULO X

ARTICULO 103. Son facultades del Congreso:

3. Pedir al Gobierno los informes escritos o verba-
les que necesite para el mejor desempeiio de sus
trabajos, o para conocer los actos de la Adminis-
tracién

-

. Citar por escrito y requerir a los Ministros, con
una anticipacién no menor de cuarenta y ocho
horas, para que concurran a las sesiones a absol-
ver cuestionarios que se les formulen sobre el
ejercicio de sus funciones. Los debates no po-
drén extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

5. Como consecuencia del control politico, formu-
lar observaciones, mediante proposicién apro-
bada por la mayorfa de miembros y votar mocio-
nes de por do a cualquiera de los

Ministros, wln por uunlos relacionados con
funciones propias del cargo.

Las mociones de observaciones o censura, slo
podrin presentarse una vez concluido el debate
de citacién a los Ministros, por una tercera parte
de sus miembros; la aprobacién de la mocién de
ccmurarcqucnrjhsdoalenempanesd:lw

del Congreso e implicars la dimisi6

3. Derogado. del Mlnlul'u

4. Derogado.

5. Decretar a favor de ninguna persona o entidad  ARTICULO 105. Los individuos de una y otra Ca-
gratificaciones, i iones ni  mara al pueblo y d

votar consul-

otra erogacidn que no esté destinada a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arregloa la
ley preexistente.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucién
CONtra personas o corporaciones.

TITULO VIl

ARTICULO 79.

También tendrdn la iniciativa de las leyes ante cual-
quiera de las Cdmaras:

1. El pueblo mediante proyecto suscrito por mds de
cincuenta mil ciu
2, Los partidos politicos debid "

que no P
Congreso.

3. La Sala de Consulta y Servicio- Civil del Consejo
de Estado.

enel

PARAGRAFO. Quienes presenten un proyecto de
ley ante el Congreso, tendrin derecho a sustentarlo
en las Comisiones, durante sesiones informales.

TITULO VIl
ARTICULO 95. Los senadores durardn cuatro (4)

afios en el ejercjcio de sus funciones y no podrin ser
reelegidos para el perfodo subsiguiente.

tando tnicamente la justicia y el bien comiin.

RR’I’]CUI.»O **. Son causales de pérdida de la in-

de di y concejal, que
declarard Iz]nmd:w&n delo Comgnum Admi-
nistrativo:

1. La violacién de las normas sobre incompatibili-
dades ¢ inhabilidades previstas en la Constitu-
cién y en la Ley.

2. Faltar a las sesiones de la corporacién, sin justa
causa, en la forma en-que lo determine la ley.

3. La indebida destinacién de dineros publicos.

4. Eltrifico de infl las presiones indebid:
© los chantajes a funcionarios de la admini
cién piblica, debidamente comprobados.

ARTICULO 106. Los Congresistas son inviolables

por sus opiniones y votos en ¢l ejercicio de su cargo,
exceptuando las ofensas de cardcter calumnioso.

ARTICULO 107. Suprimido.

TITULO X1

ARTICULQ.109. El Presidente de la Repiiblica no
puede conferir empleo a los Senadores y Represen-
tantes, durante el perfodo para el cual fueron ele-
gidos.

ARTICULO 110. Los miembros del Congreso, des-
de el momento de su eleccidn y hasta cuando pier-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Miércoles 20 de febrero de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 13

dan su investidura, no podrén hacer por si ni por
inierpuesta persona, contrato alguno con la admi-
nistracion piblica; ni gestionar en nombre propio o
ajeno negocios que tengan relacion con el Gobierno
de la Nacién, los dep las intendenci
las comisarias 0 los municipios, ni ser apoderados o
gestores ante las entidades oficiales y descentrali-
zadas.

135,

Ademis estin inhabilitados, durante el periodo pa-
ra el cual fueron elegidos, para ejercer cualquier
profesitn u oficio doy para ser miemt
de Juntas o Consejos Directivos de entidades publi-
cas de cualquier orden.

ARTICULO 120. Corresponde al Presidente de la
Repablica:

. Nombrar y separar libremente los Ministros del
Despacho, los jefes de Departamentos Adminis-
trativos y los Directores o Gerentes de las entida-
des descentralizadas del orden nacional,

PARAGRAFO. Todos los cargos de la Rama Ejecu-
tiva serdn de carrera, con excepcion de los cargos de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Repiblica.

La ley organizard la Carrera Administrativa que
garantice el ingreso, la estabilidad y el ascenso con
base exclusiva en el mérito. Queda prohibida cual-
quier discriminaci6n por sexo, raza, religién o ideas
politicas,

5. Derogado.

ARTICULO **. El Gobierno elaborard ¢l Plan de
Desarrollo con base en los proyectos presentados
porlandhdnmrqiomddpah.mnfomwalalty.

G con los rep de las fuerzas
econbmicas y sociales, el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, Ondasy analizadas sus observaciones,
tomard la correspondiente decisin y lo presentara
a la consideracion del de la Republica, el
cual decidir sobre su aprobacién o desaprobacion
en el tbrmino de un mes.

TITULO XV

ARTICULO 149. Todos los cargos de la Rama Ju-
risdiccional serdn de carrera y se proveeran de con-
formidad con la ley.

Los Magistrados de la Corte Sup de Justicia y
los Consejeros de Estado tendrdn un periodo de
diﬂllﬁlaﬂmyptmnnﬂ:trinmdejemcindum
cargos mientras observen buena conducta ¥ no
hayan llegado a edad de retiro | A

ARTICULO 162, La ley organizard la Carrera Judi-
clal y del M 10 Piiblico que garantice el ingre-
10, 1a estabilidad y e ascenso con base exclusiva o of
mérito. Queda prohibida cualquier discriminacién
por sexo, raza o ideas politicas.

ARTICULO **. Lon funcionarios y empleados que
ingresen a la Carrera Judicial y del Ministerio Pibli-
€0 tendrin los derechos que les Ia ley.
hmm«m*mr«mmu.
ules de remocion.

ARTICULO **. Créase el Consejo Nacional de Ad-
ministracion de [usticia con los miembros, la orga-
m,hﬂm«mhky.m-

gado de administrar, con los Consejos locales, la
Carrera Judicial y del Ministerio Pablico.

TITULO XVII

ARTICULO 171. Todos los ciudadanos eligen di-
rectamente Presidente de la Repiiblica, Senadores,
R " r\-l dos. Cs J 1 d
ciales y Comisariales, Alcaldes, Concejales Munici-
pales, del Distrito Especial, de los Distritos Turisti-
cos, Procurador General de la Nacion y Defensor de
los Derechos Humanos.

El voto es libre y secreto.
ARTICULO 172, ...

El legislador regulard la facultad de los votantes
para escoger los candidatos de listas abiertas,

La ley podri establecer circunscripciones naciona-
les y especiales.

ARTICULO **. El Estado proveerd el medio o
mecanismo para efectuar la votacion.

ARTICULO **. Nadie podré presentarse como
candidato a més de un cargo de eleccion popular,

“simultineamente,

ARTICULO **. En las listas para Corporaciones
Piblicas sélo se incluirdn candidatos principales.
Las faltas absolutas o temporales de los elegid
suplirdn con los candidatos de la misma lista que no
hubieren resultado elegidos.

ARTICULO **. Ningiin candidato a elecciones de
Corporaciones Piblicas ni sus familiares, podrin
ser concesionarios de espacios de television ni de
frecuencias radiales,

ARTICULO 179. El derecho de representacion

ciudadana se cjerce mediante ¢l sufragio. El elegido
serd responsable ante los ciudadanos por el cumpli-
miento de las obligaciones inherentes al cargo y a su
condicin de representante del pueblo y rendir

cuenta de su gestion, de conformidad con la ley.

TITULO XVIII
ARTICULO 185,

Los miembros de las Asambleas Departamentales
durarin en el ejercicio de sus funciones cuatro (4)
ahos y no podrin ser reelegidos para el periodo
subsiguiente.

ARTICULO 187, Corresponde a las Asambleas
por medio de Ordenanzas:

Las Asambleas Departamentales no podran decre-
tar auxilios,

ARTICULO **. Todos los cargos administrativos
i nivel departamental serdn de carrera, con excep-
“6m de los cargos de libre nombramiento ¥ remo-

16n del Gob lor del Depa

ARTICULO **. Loy Gobernadores de los Depar-

lamentos no podrin conferir empleo a los Diputa-
dos de las Asambleas d el el cual

tueron elegidos.
Los Diputados de las Asambleas Dep I
no podrin !'orrmrpmdelu]nnmn(hmejo.

¥ ! ey

Directivos de las entidades piiblicas de todos los
ordenes.

ARTICULO 196.

Los Alcaldes municipales, el Alcalde del Distrito
Especial de Bogotd y los Alcaldes de los Distritos
Turisticos no podran conferir empleo a los Con-
cejales municipales durante el perfodo para el cual
fueron elegidos.

Los Concejales no podrin ser miembros de Juntas o
Consejos Directivos de entidades publicas de todos
los 6rdenes.

ARTICULO **. Los miembros de los Concejos
Municipales y Distritales durardn en el ejercicio de
sus funciones cuatro (4) anos y no podran ser reele-
gidos para el periodo subsiguiente.

ARTICULO 197. Son atribuciones de los Con-
cejos, que ejercerdn conforme a la ley, las si-
guientes:

1* Ordenar, por medio de Acuerdos, lo convenien-
te para la administracién del municipio, por ini-
ciativa del Alcalde, del propio Concejo o de los
ciudadanos.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales, el Con-
cejo del Distrito Especial de Bogota y los Consejos
de los Distritos Turisticos no podrén decretar auxi-
lios.

ARTICULO **. Todos los cargos administrativos
a nivel municipal y distrital serdn de carrera, con
excepeitn de los cargos de libre nombramiento y
remocion del Alcalde municipal o distrital,

ARTICULO 201. Los Alcaldes serdn elegidos por
¢l voto de los cludadanos para perfodos de cuatro
(4) aiios, el dia que fije a ley, y ninguno podré ser
reclegido para el periodo siguiente.

Nadie podr4 ser elegido simultdneamente Alcalde y
Congresista, Diputado, Consejero Intendencial o

Comisarial o Concejal.

La ley establecerd las calidades, inhabilidades  in-
compatibilidades de los Alcaldes, fecha de posesién,
faltas absolutas o temporales y forma de llenarlas,
las causales de suspension o destitucion y dictars las
demis disposiciones necesarias para su eleccion y el
normal desempeiio de sus cargos.

ARTICULO **. La cuarta parte de los electores
que votaron en la dltima eleccion de Alcalde Distri-
tal o Municipal, podran solicitar al Consejo Seccio-
nal de Participacion Politica y Electoral la realiza-
cién de nuevas elecciones, con el fin de decidir
sobre la revocatoria del mandato al Alcalde en ejer-

cicio y la eleccién de nuevo Alcalde, durante el resto
del periodo,

La decision sobre la revocatoria del mandato se
tomard por la mayoria absoluta de los electores

ARTICULO **. Se podrin realizar consultas po-
pulares a nivel municipal y distrital. Tendrin ls
iniciativa para convocarlas:

1* El Alcalde.

2 El Concejo Municipal o Distrital.
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3 El anco por ciento (5%) de los habitantes del
municipio o distrito, por medio de documento
que contenga sus nombres, cédulas y firmas.

TITULO XIX

ARTICULO 202. Pertenecen a la Republica de
Colombia:

4" Todos los canales radioeléctricos que Colombia
utiliza o pueda utilizar en el ramo de las teleco-
municaciones y los derechos que en esta materia
se le reconozean internacionalmente.

ARTICULO 207.

Los dineros piiblicos solo se utilizarin de acuerdo
con su destinacion legal.

Los miembros de las Corporaciones piblicas y los
funcionarios responderin personalmente por el
uso indebido de los dineros pablicos y serdn someti-
dos a las sanciones legales correspondientes.

TITULO XX

ARTICULO 214. A la Corte Suprema de Justicia
se le confia la guarda de la integridad de la Const-
tucién conforme a las siguientes funciones:

1* Decidir definit sobre las d das de
inconstitucionalidad que se presenten contra los
actos legislativos, pero inicamente por vicios de
procedimiento.

e

Decidir definitivamente sobre las objeciones de
inconstitucionalidad, que el Gobierno haga a los
proyectos de ley, por su contenido material o por
no haber sido tramitados y aprobados en la for-
ma que prescribe esta Constitucion.

3 Decidir definiti sobre las de das de
inconstituch que se p contra las
leyes, por su contenido material o por no haber
sido tramitadas y aprobadas en la forma que
prescribe esta Constitucion.

Fdad

4" Decidir d sobre las d las de
inconstitucionalidad que se presenten contra los
decretos del Gobierno, expedidos con funda-
mento en los articulos 76, ordinales 11, 12, y 80
por su contenido material o por vicios de proce-
dimiento.

idad

5 Decidir direc sobre la
de los decretos que el Gobierno dicte con base en
los articulos 121 y 122 en relacion exclusiva con
uda una de esas disposiciones; y resolver defini-

sobre lasd das que por otros mo-
tivos de i lidad se i contra
ellos.

6 Decidir direclamente sobre la constitucionalidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los apruben; con tal finalidad el Gobierno los
remitird a la Corte Suprema de Justicia dentro
de los seis dias siguienies al de ka sancion de la
ley. Si la Corte Suprema de Justicia los declara
constitucionales, el Gobierno debe efectuar el
canje de notas de ratificacién.

TITULO XX1

ARTICULO 218. La Constitucién Politica podrd
mrdmwhmm

1. Por una Asamblea Nacional Constituyente con-
vocada por el Presidente de la Repuiblica, por
solicitud de una cuarta parte de los electores y de
conformidad con la ley.

ra

. Por el Cong di Acto Leguslativo de
iniciativa del Congreso, del Gobierno o de la
cuarta parte de los Concejos Municipales, apro-
bado en dos legislaturas por ambas Cdmaras,
conforme a las reglas del articulo B1 de esta
Constitucidn. La segunda vuelta podri efectuar-
se dos meses después de concluida la primera.

PARAGRAFO. El Presidente de la Repiblica con-
vocard un Referendo para someter al pueblo las
reformas efectuadas por el Congreso, cuando éstas
se refieran a limitaciones de los derechos reconoa-
dos por la Constitucidn Politica, a los mecanismos
de participacién en ella establecidos 0 a las reformas
introducidas al mismo Congreso.

3. Por Plebiscito convocado por el Presidente de la

Republica, por solicitud de una cuarta parte de
los Concejos Municipales del pais.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

En un momento en que existe en el mundo entero
una fuerte tendencia a privatizar los servicios que
I han estado a cargo del Estado con
¢l pretexto de lograr la eficiencia empresarial, con-
sideramos que es necesario tener una claridad meri-
diana sobre aquellas responsabilidades que el Esta-
do de ninguna manera puede eludir, ni aun en un
pais de alto nivel econdmico.

tradic

Es por ello que en el presente proyecto nos referire-
mos a la educacién, la seguridad social, algunos
aspectos de la justicia, los medios de comunicacién y
la planeacitn econ6mica y social.

La segunda parte del proyecto se refiere a las refor-
mas que deben introducirse en la democracia repre-
sentativa, con el fin de convertirla en una realidad,
suprimiendo todos los vicios que la han desvir-
tuado,

(Enel prmnr.e texto los an.icuhsquue menunmn

len a la misma
de la actual Cnnsmua(m Politica. Los articulos nue-
VOS Aparecen con asteriscos).

PREAMBULO

Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS }

Uno de los aspectos de la vida del pais que ha hecho
mayor crisis y que merece una gran atencién, con el
fin de buscar sus causas y de encontrar la solucién

La Asamblea Nacional Constituyente deriva su legi-

timidad del mandato popular recibido el 27 de

mayoy el 9de diciembre de 1990, e invoca la protec-

cdn de Dios, como un reconocimiento a la tradicién
ligiosa del pueblo colombi;

En el Preimbulo se precisa el objeto de la Constitu-
cidin que se expedird, el cual no podria ser otro que
el de afianzar la Unidad Nacional, en un territorio
donde existen todavia procesos inacabados de colo-
nizacidn, donde el Estado no ha hecho ia en

Que permita superarlas, es el alejam €n que se
encuentra la comunidad de sus dirigentes y en ge-
neral de la marcha institucional, o sea la ausencia de
participacién de los cudadanos en la toma de las
grandes decisiones que los afectan.

Esta profunda crisis en que se deba[e nuestra m

Ia totalidad del mismo y el pals se debate en profun-
dos procesos de viplencia.

Deigual busea la consolidacitn del ejerci-
cio de la Soberania Popular, a través de varias inst-
fuciones que se introducen y otras que se reforman
sustancialmente en el nuevo texto, con las cuales se

dad, estd ligada a la creciente d
cion de las luchas politicas y sociales, la cual es la
expresitn de la falta de legitimidad de las institucio-
nes, asf como de los partidos politicos, CHYArCpre

pretende una democracia real.

La convivencia es,sin embargo, imposible sin una
verdadera Justicia, la cual se fortalece en forma

ividad estd hoy seri

Existen limitaciones importantes en el funciona-
miento normal de las instituciones y en la participa-
cién politica y social; la importancia de la Consti-
tuyente en la coyuntura histérica actual estd dada
por la posibilidad de ser un escenario para la paz, y
de dar sustento a un nuevo Estado de Derecho.

E! reto es crear un Estado mis fuerte y eficiente,
pero més democritico, integrado por instituciones
accesibles a los ciudadanos y por tanto confiables.
En esto radica la verdadera participacién democrd-
tica.

reformas que
consideramos Iﬁum para crear un ambiente de
apertura, pluralismo y democracia real, que permi-
ta al individuo sentirse parte vital de la comunidad.

Atribuimos una gran importancia a los aspectos
politicos, porque entre los derechos civiles y los
derechos politicos existe la relacién del fin a los
medios.

El presente proyecto plantea desde el

que la soberania radica en et pueblo, de donde se
deduce la necesidad de establecer mecanismos de-
mocriticos de participacién directa de éste en los
distintos niveles de decisin.

Consideramos que sin el aflanzamiento de estos
principios no seria viable alcanzar la paz, la cual
constituye la razon de ser y el postulado bdsico del
pacto social.

EL SISTEMA POLITICO

En-os articulos 1° y 2* del Proyecto se reafirma el
caricter del Estado colombiano como Repiiblica
unitaria, con descentralizacion regional y autono-
mia municipal, Se considera importante para una
mayor democratizacion, que los municipios gocen
de autonomia en la planeacién y en la inversion de
SUS TECUTsSos.

Foa chise FO 1 P T
mphﬂ*mgunammhdumwhmp
litica ni el abandono de los sectores mis deprimidos
del territorio nacional.

Finalmente, el Estado de Derecho no tendria senti-
do sin la democradia, cuyo fundamento estd en la
Soberania Popular, deluudmudhdwﬂ-
blico.

En efecto, la Soberania se ejerce en forma directa a
través de los mecanismos de participaciin que se
establecen en el presente proyecto y de manera
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indirecta a través de los representantes elegidos
popularmente.

En un articulo nuevo el proyecto reconoce la igual-
dad de todas las personas ante la ley, asi como el
hecho de que todos tienen los mismos derechos y

Se resalta la dignidad de la persona, la inviolabili-
dad de sus derechos, su libertad, asi como el respeto
a la Constitucitn, a la Ley y a los derechos de los
demds, como fundamento del orden politico y de la
paz social.

La igualdad se extiende al sexo, la ascendencia, la
raza, la lengua y las creencias religiosas o politicas.

A las personas que se encuentran en situaciones de
debilidad, el Estado protegerd especial y cas-
ugard los abusos o maltratos contra ellas.

dad, que bajo esta « se den di

formas asociativas que persiguen fines lucrativos.

La vigilancia de los servicios piblicos por parte
de la comunidad

La correcta y adecuada prestacitn de los servicios
publicos constituye un factor que es de vital impor-
tancia para todos los habitantes. Por ello, los usua-
rios de estos servicios deben tener el derecho a

participar en su vigilancia a través de organizacio-
nes comunitarias que realmente los representen.

Pastirinarid

El proyecto comprende también la reforma del aru-
culo 41, referente a la educacién.

Es principio fundamental de la participacién demo-
crdtica que todos los habitantes del territorio nacio-
nal puedan tener acceso a la educacién, a la ciendia,

La Naci d:l;- 1a reciprocidad en los derech a la cultura y a la tecnologia.
En la reforma sugerida al articulo 9 se amplia el £ : .!)cberl s 13 ':l:todo:?:
4mbito de los derechos para el colombiano, ya que B - sl

puede alcanzar otras Cartas de Naturaleza en paises
extranjeros, sin que por ello vea perdidos los dere-
chos que tiene en su Patria, en virtud de su calidad
de nacional.

Con este principio se reconoce la realidad de mu-
chos colomt que han tenido que abandonar su
pals por motivos economicos, pero que desean se-
guir vinculados a Colombia, por razones de diferen-
te indole,

En la reforma del articulo 11 se establece también la
posibilidad de reconocer algunos derechos politicos
4 los extranjeros, en desarrollo del principio de
reciprocidad, cuando asi se pacte en los tratados
internacionales.

En este sentido el proyecto difiere del presentado
por el Gobierno, en cuanto considera que la exten-
460 a los extranjeros de los derechos politicos no
debe hacerse por la Constitucion, sino en virud de
[ 108 0 Tratados | ionales,

LA DEMOCRACIA DIRECTA O
PARTICIPATIVA

En nuestra historia ional no han existid
tradicionalmente formas de panicipacion comunita-
ria. 56lo en una ocasibn se ha convocado a un plebis-
o en toda la vida republicana y recientemente se
crearon algunos mecanismos de democracia partici-
pativa a nivel local.

Se propone en el presente proyecto que el pueblo
ejerza la wberania de manera direcia a través de
diverson mecannmos de participacion, a saber:

El ejercicio del Derecho de Asociacién

Mediante la relorma del articulo 44 de la Carta se

nifios que habiten el territorio nacional, a las escue-
las del Estado.

Con esta disposicion se busca corregir la inoperan-
cia de la gratuidad establecida en la norma vigente,
¥a que se limit6 a consagrar un principio g

Lo anterior teniendo en cuenta que en atencién
integral al preescolar, a pesar de que la cobertura se
incrementd en setecientos mil nuevos nifios en los
tiltimos tres afios, aiin carecen de atencién cerca de
cuatrocientos mil nifios entre 2 y 7 afios. Existen

bién q veinte mil de 2 arios
que requieren atencién nutricional.

La cooperacién comunitaria en esta materia no ex-
duye la obligacién del Estado de prestar, para ello,
el apoyo material y técnico necesarios,

Ademis de la ensefanza académica el proyecto es-
tablece la obligacién para el Estado de fomentar la
educacién fisica, el deporte y la recreacién, por ser
elementos fundamentales de la formacién y el desa-
rrollo intgral de nifios y j6venes e instrumento defi-
nitivo de prevencién de la drogadiccién, la delin-
cuencia juvenil, el gaminismo y la marginalidad.

Uno de los aspectos mds importantes para el pro-
greso cientifico y cultural de un pais es la libertad de
investigacién y de ensefanza especialmente en los
niveles universitarios. De ahi que se defienda en el
proyecto la autonomia de los centros universitarios,
los cuales se regirdn por sus estatutos.

En todos los niveles de la educacién se garantiza la

perosin establecer la obligacién del Estado de hacer
efectiva la posibilidad de ingreso a las escuelas para
todos los nifios.

Hoy en dia, conforme a los datos de la Unicef, en
Colombia la poblacién escolarizada entre 7 y 12
anos es del B8% y entre 13 y 18 afios es del 58%, con
diferencias significativas entre la zona rural y la
zona urbana. Cerca de seiscientos mil nifios entre 7
¥ 12 afios aiin no tienen acceso a la escuela primaria
y de cada cien nifios que comienzan el primer grado
solo cuarenta terminan la primaria. En este nivel la
tasa promedio de desercion es del 11.7%.

Ademds el proyecto extiende la gratuidad de la
educacién a la ensefianza secundania, en los centros
educativos del Estado.

En la escuela secundaria de cada 100 nifios que la
comienzan solo 39 la terminan y se registra una tasa
de desercion del 13.5%, de acuerdo con la misma
fuente.

Para hacer efectiva esta obligacion del Estado, el
proyecto plantea una norma presupuestal consis-
tente en la obligacion delGobierno Nacional de
invertir no menos del 10% de su presupuesto gene-
ral de gastos, en la educacion impartida directa-
mente por el Estado, Esta norma implica la prohibi-
con de destinar parte de estos recursos a la educa-
cibn privada.

En apoyo de la obligatoriedad del Estado y en de-
fensa del derecho de los nifios a obtener educacion,

L
organice con el objeto de hacerse presente en las
diferenies instituciones de participacion, concerta-
aon, control y vigilancia de la gestion pablica. De
ahi que sea esencial, no solo la garantia constitucio-
nal del derecho de asociacion, sino su verdadero
Tamento por parte del Estado.

expresa la importancia de que la idad

Asl mismo, se busca restringir la existencia de las
entidades sin Animo de lucro, con el fin de que

sl

w gra la resy bilidad de los padres en
procurar la educacion de sus hijos. Igualmente a
través de lay asociaciones de padres, de educadores
y de estudiantes, la sociedad debera participar en el
desarrollo y control del sistema educativo, con el fin
de coadyuvar al mejoramiento de su calidad

Como un reconocimiento a la importancia de la
cducacion bdsica en los primeros afios de vida se

blece que la dad podrd org por

P i
de beneficia social y 1o, como sucede en b actuali-

barrios, O municipios para la debida aten-
cion y educacion preescolar de los nifos.

libertad de enseii pero bajo la sup inspec-
cién y vigilancia del Gobierno.

El respeto por el patrimonio cultural y las diferen-
cias étnicas y lingiisticas

Colombia es un pals donde conviven expresiones
culturales diversas, producto de la existencia de
distintas étnias y lenguas.

Esta diversidad debe reconocerse y protegerse por
el Estado y respetarse por todos los habitantes del
territorio nacional, bajo sancidn.

El patrimonio cultural del Estado también lo consti-
tuyen los restos, vestigios y queold

gicos, al igual que las construcciones, objetos artisti-
o3 y documentos y testimonios de valor histérico.

an

Los derechos de los nifios

La atencién de los nifos no puede considerarse un
asunto exclusivamente privado, sino que debe en-
tenderse como la inversion de futuro mas impor-
tante ‘e la sociedad, convirtiéndose en una cuestion
de cardcter piblico.

Los nifios deberdn tener derecho a gozar de protec-
cién especial y de oportunidades y facilidades que
les permitan desarrollarse de manera normal y salu-
dable y dentro de condiciones de libertad y digni-
dad, a disfrutar de los beneficios de la seguridad
social y a ser protegidos contra todas las formas del
descuido, la crueldad y la explotacién, asi como
contra toda manifestacion de la discriminacién.

Como forma de asegurar la debida formacion y
desarrollo de los nifios, se prohibe el trabajo para
los menores de 14 aios.

La norma propuesta reconoceria por primera vez
en nuestra Constitucion Politica los derechos del
nifio ya consagrados por el Codigo del Menor de
1989 y por las declaraciones internacionales, especi-

ficamente por la de las Naciones Unidas del 20 de
noviembre de 1959

Estos derechos deben ser respetados por la sociedad
como tal, incluidos sus propios padres, El Estado, 2
través de la legislacion de menores, los jueces espe-
cializados y la organizacion administrativa determi-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 16

GACETA CONSTITUCIONAL

Miéreoles 20 de febrero de 1991

nada por la ley, se constituye en garante de estos
derechos,

Todos sabemos que uno de los fendmenos mis ver-
gonzosos de la sociedad colombiana es el abandono
y el mal trato de los nifios. Aunque la informacion es
imprecisa, los datos de 1985 de la Unicef, indican
que en dicho afo habia alrededor de 5.000 niflos de
la calle de ambos sexos, la mayoria de los cuales
estaba ent Bogotd. Existen sin embargo datos mucho
mds alarmantes.

El nifio de la calle tiene serios problemas de salud
como tuberculosis, enfermedades venéreas, desnu-
tricién y drogadiccion y carece de cualquier recurso
para satisfacer sus necesidades y de quién se lo
proporcione, por lo cual, para sobrevivir, desarrolla
conductas que lo colocan al margen de la ley y de la
sociedad. Son nifios totalmente abandonados, con
problemas de conducta, maltratados en el pasado y
en el presente, a pesar de lo cual creen en

Esasf it de la protec-
uonupemlddhudoalal‘amﬂhyahm
nidad.

Muchas mujeres no tienen acceso a los servicios de
salud durante el embarazo y el parto, con riesgo de
su vida y la de los recién nacidos. La atencin de la
madre y el nifio son, pues, necesidades fundamen-
tales para la organizacién social.

Panmhmnnquehadldolupr.porun
lado, la censura por parte de los Gobiernos, bajo el
amparo del Estado de Sitio, de suyo pricticamente
permanente y de otrs, el libertinaje y los desborda-
mientos impunes de los medios de comunicacién
contra la honra de las personas, se fija el marco
dentro del cual las empresas de comunicacién pue-
den actuar con libertad, pero en forma responsable.

El wnym.ode reforma que planteamos garantiza la

Se establece la igualdad cmi. de los c6 syla
autoridad familiar comparti las cuales
reconocimiento legal por el Decreto-ley 2820 de
lﬂi,pemdada-uuuponanm.ahguaiquemude
con el de la igualdad de derechos
de los hijos extramatrimoniales, consideramos que
debe tener consagracion constitucional.

El proyecto establece que la ley civil regula el matri-
momoylo relativoal estado civil de las personas. Sin

la calle la “libertad" y el “respeto” que nunca tuvie-
ron en sus hogares,

Hid

Los nifios maltratad en centros hospita-
larios presentan un cuadro que incluyen las actuales
lesiones flsicas, la mala situacién de salud en gene-
ral, el descuido personal, la desnutricién y las hue-
llas de anteriores episodios de maltrato. Sin impor-
tar la edad (desde nifios de meses de nacidos), se
han encontrado casos de lesiones mortales propi-
ciadas con armas, violencia emocional, depriva-
cidn afectiva, abandono total, abuso y explotacion
sexuales.

En 1987 el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar afirmaba que cada afio se maltratan entre
cincuenta mil y cien mil nifios.

La mujer y el niflo de los estratos urbanos més
pobres se ven obligados a contribuir econdmica-
mente en los gastos de manutencion del hogar, en
las mas variadas actividades. Esto representa para la
mujer pesadas cargas, dada su doble responsabili-
dad domésuca y productiva, y para el nifio, ademds
de agotadoras jornadas en actividades como la cons-
truccién, ventas ambulantes, canteras, etc., el aban-
dono temporal o definitivo de la escuela y proble-
mas de salud. Hay que agregar que las actividades
desempeiiadas por los menores y las mujeres en
estas condiciones rara vez estin cubiertas por la
seguridad social.

El Departamento Nacional de Planeacion sefiala
que en #stas zonas marginales ... los problemas de
malnutricién se combinan con los de falta total o
parcial de atencion que sufre particularmente en las
edades de 2 a 6 afios. El nifio en estas edades es
prematuramente considerado como una persona
que ya puede defenderse y por esta razén permane-
ce mis tiempo solo y aun con la responsabilidad de
cuidar a sus hermanos menores. De esta manera
queda sometido a graves riesgos de accidentalidad y
al temprano inicio de su vida callejera” (DNP 1987),

(Los anteriores datos han sido tomados del libro
“Pobreza y Desarrollo en Colombia®. Su impacto
sobre la Infancia y la Mujer. Publicado por Unicef,
el Departamento Nacional de Poblacion y el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, en mayo de
1988)

La participacién y Ia familia

Siendo la familia el nicleo social bisico y el ambien-
te natural para el crecimiento y bienestar de todos

do en cuenta que el Estado colom-
biano y la Santa Sede celebraron un Concordato
que se encuentra vigente y de acuerdo con el cual el
matrimonio catélico tiene efectos civiles, es necesa-
rio establecer que esta dltima norma subsiste mien-
tras se modifica el Concordato.

Participacién en Ia Seguridad Soclal

Un aspecto primordial en el desarrollo de la vida
comunitaria y de la participacién de los ciudad

i6n obj ¥ veraz con los consecuentes
derechos de rectificacion y de respuesta.

Como una salvaguarda al ejercicio del periodismo
ﬂﬂummqu' dios de comunicacion i
obligados a revelar las fuentes de donde provienen
sus informaciones, no obstante lo cual, toda infor-
macién, y en especial aquellas que se refieren a la
honra de las personas, deberan probarse por quie-
nes las difunden, de acuerdo con la ley.

Otro marco de la mponnbﬂ:idad es la prohibicion
de que las informaci bstaculicen las investi
ciones judiciales y la transmision directa de actos
terroristas, asl como la exaltacién de la violencia y
del delito.

De otra parte y con el fin de garantizar la imparciali-
dad politica y no permitir ventajas a favor de algu-
nos candidatos, se prohibe la utilizacién de los cana-
les de radiodifusion y television para defensa de

en las ventajas que ésta implica, es el acceso de todos
los habitantes del territorio nacional  la seguridad
social.

Se introduce, como aporte novedoso, la precision
de aquellos aspectos que integran la seguridad so-
cial como son la proteccién a la salud, la atencién
por invalidez, vejez y muerte y el desempleo.

En desarrollo del principio de participacién, se esta-
blece que los beneficiarios de la seguridad social
tendrdn acceso a los organismos decisorios de las
entidades que prestan este servicio.

Para hacer efectivo el prindpio de que todos los
habitantes del territorio nacional estardn vincula-
dos a laseguridad social, sin acudir al concepto de la
asistencia piblica o al de la caridad publica, se esta-
blece en el pardgrafo del articulo 19 que todas las
personas contribuirdn a la seguridad social, en for-
ma proporcional a sus ingresos y que las personas
de mayor capacidad econdmica y el Estado subsidia-
ran a aquellas que carecen de recursos.

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
obligacitn estatal, se dispone que el Estado hard las
previsiones necesarias en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en el Presupuesto anual,

La participacién en los Medios de Comunicacién

En esta materia se proponen fundamentales cam-
bios en el articulo 42.

El concepto de la libertad de expresién ha variado
notablemente en los iltimos afios; ya no se trata de
la sola gardntfa del derecho individual de los em-
presarios a llevar al piblico en general la infor-
macion que ellos consideren pertinente, sino del

de o partidos politicos.

Como marco final la responsabilidad comprende,
también, la prohibicién de revelar secretos o reser-
vas de Estado establecidas por la ley.

Comoummdﬂampwhwhmﬂum—
cional en m
la prohibicién a ln empresas pmodllum de radio
y television de tener en su capital participacion ex-
tranjerd o de recibir subvenciones extranjeras, a no
ser por la reciprocidad que se establezca mediante
tratados internacionales.

Para evitar concentraciones que puedan hacer peli-
grar la democracia, se dispone que el legislador
regulard la forma de evitar los monopolios en los
medios de comunicacion,

Ante la confusidn existente en materia de presta-
cion de servicios piblicos por parte del Estado, es
conveniente elevar a norma constitucional el princi-
pio de la propiedad del Estado sobre los canales
radioeléctricos y la naturaleza de servicio piblico de
las telecomunicaciones.

Asi mismo, consideramos importante que la Consti-
tucién reconozca la finalidad de las telecomunica-
clones, como un fin superior a los intereses mera-
mente comerciales o privados de los concesionarios.
Esta seria una forma de evitar que las razones eco-
némicas se impongan sobre el interés comin de
elevar el nivel cultural de la poblacién, de preservar
y enaltecer las iradiciones nacionales, de favorecer
la cohesi6n social y la paz nacional, la democracia y
la cooperacidn internacional.

La publicidad de las actuacines oficiales
Con el fin de garantizar la transparencia de las

derecho de la « idad a estar correc
informada y a tener acceso a los medm de comuni-

actuach oﬁmln npmpnneuublmrcldut-
cho de los ciud ac los d

cacion para dar a conocer sus op

La libertad de los medioy de ion debe

El ejercicio del Derecho de Peticién

existir en todo tiempo, y no sblo en tiempos de paz

sus miembros, esimj lac gracion consti-
tucional de los principios bdsicos que la orientan.

como dispone la norma vigente, pero estd supedita-
da a su ejercicio con responsabilidad.

Se reitera el principio constitucional del articulo 45,
consistente en permitir que los particulares puedan
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P peticiones resp alas autoridades y
¢l de obtener su pronta resolucién.

Es fundamental tener en cuenta que muchos con-
flictos sociales se podrian evitar si a las peticiones
colectivas se les diera un tdmite ingtitucional y una
pronta solucién en la medida de la capacidaa del
Estado.

Por ello se consagra la posibilidad de que se ejerzan
acciones de peticién i das con
la prestacién de servicios por parte del Estado, las
cuales deberdn ser atendidas por éste en forma
expresa y proporcionada.

Como una medida que garantice [a transparencia
de las actuaciones oficiales se concede a nivel consti-
tucional el derecho a todos los ciudadanos de con-
sultar los documentos piblicos, con las excepciones
que determine la ley,

Servicio social obligatorio de los jévenes

Como una forma de vincular a los jévenes colom-
bianos en la solucién de los problemas de la comuni-
dad y su participacién en el desarrollo de la misma,
el proyecto propone la creacion del servicio social
obligatorio para los varones y mujeres entre los 16y
los 24 afios, durante un afo.

No se trata de reemplazar el servicio militar obliga-
torio, sino de crear una nueva forma de servido,
extensiva a las mujeres, la cual en algunos casos,
como por ejemplo cuando se trata de personas con
imposibilidades fisicas, o de aquellas que no resul-
tan aptas para las labores militares, pueda eximir
del servicio militar. Esto permitird que todos los
Jhvenes sin excepcion presten a la sociedad

protegido frente a la burocracia, cada vez mds fuer-
te y numerosa, ya que los otros medios de control
son insuficientes:

El control jurisdiccional cumple un papel aprecia-
ble; sin embargo, no es suficiente sélo, si se tienen
en cuenta la gran cantidad de aspectos que escapan
a este control, como por ejemplo la inoportunidad o
la inconveniencia de una desicién, las cuales no
pueden al ante los Tribunales Administrati-
vos, la duracién de los litigios frente a la urgencia de
los problemas que debe resolverse, el excesivo for-
malismo y el alto costo de un proceso.

Los controles administrativos internos son escasos,
dada la falta de seriedad, la arrogancia y la politi-
queria que rodean a la Administracién Publica. El
control politico del Parlamento es muy débil en los
sistemas presidenciales como el nuestro.

La Procuradurfa cumple funciones relacionadas
con la defensa de los intereses de la Nacién; pro-
mueve la ejecucién de las leyes, de las sentencias
judiciales y de disposiciones adminsitrativas; super-
vigila la conducta oficial de los empleados piiblicos y
persigue los delitos y contravenciones que turben el
orden social, Pero sus procedimientos se asemejan a
los judiciales en cuanto a la duracién y a los excesi-
vos formalismos y rigorismos. Por eso creemos que
1a labor del Defensor de los Derechos Humanos no
puede ser cabalmente asumida por el Procurador.

La gestién de este funcionario debe caracterizarse
por larapidez, la gratuidad, la independencia. Ade-
mds sus facultades deben ir mds alld del simple
control de legalidad de las actuaciones de los fun-
clonarios 'y extenderse a los errores, negligencias,

5 W cofi~ ; debe c lar tanto las acciones como las
curso solidario. omisiones en todo lo relacionado con los derechos
de los ciudadanos.

La Concertacién en materia econbmica y social

Se propone una modificacién de fondo de los artl-
culos conutitucionales relativos a la elaboracién del
::andnuld:Deuudb.lhnuhmnluhl

cumplimiento, estableciendo la obligacién del
Gabierno de elaborario con base en los proyectos
P dos por las distintas regiones del pas, Ade-
mds, se propone establecer la obligacion del Gobier-
no de con los repr de las fuer-
r Gmi ules el proyecio del Plan Nacio-

$3 b ot

¥
nal de Desarrollo que

Se dota a este funcionario de la facultad de recibir ¢
investigar los rech ejas individuales o colec

tivos por cualquier violacién de los derechos huma-

sona de gran respetabilidad, independiente, impar-
cal y guardar la neutralidad politica y su accién
estard enmarcada por el sentido de la oportunidad
y de la equidad. Por tanto creemos que su nombra-
miento debe hacerse en forma directa por el pueblo
¥ no por el Congreso como se hace en otros paises.

Creemos que la creacién del Defensor de los Dere-
chos Humanos ser un factor de progreso institu-
cional, de mayor acercamiento de los ciudadanos al
Estado, sobre todo si tiene su origen en el voto
popular.

constitucional de los Tratados y
Convenios sobre Derechos Humanos

El Titulo 111 de nuestra Constitucién contiene basi-

libertades individuales, sin tener en cuenta

las necesidades concretas de millones de personas

que no tienen acceso a los minimos elementos que se
quieren para una ia digna.

La presencia del Estado debe ser por tanto mucho
mds activa: Es su misién la de velar por la generali-
zacibn de la seguridad social; por la conservacién de
los recursos naturales, su explotacién favorable a Jos
intereses del pals, y la proteccién del medio ambien-
te; por la defensa de los desvalidos, los marginados
y las comunidades minoritarias; por la proteccién
de la familia, la maternidad y los nifios; debe garan-
tizar la igualdad de oportunidades de acceso a la
funcidn piblica y asegurar las posibilidades de in-
greso de todos los nifios a la educacién; debe forta-
lecer la justicia. En fin, el Estado debe constituirse
en un verdadero promotor del desarrollo.
Teniendo en cuenta que estos aspectos que impli-
can una serie de prestaciones que el Estado debe
asegurar a los ciudadanos se encuentran contenidos
en varios Pactos y C ios [ ionales suscri-
tos por Colombia, serfa i erenel
Titulo 111 1a prelacién de los Convenios Internacio-
nales que protegen los derechos humanos, sobre las
leyes i 086, rec {es un nivel i

ki

nos, ya sea por parte de los funcionarios publicos, o
por personas u organizaciones de cardcter par-
ticular.

La competencia del Defensor de los Derechos Hu-
manos debe extenderse a vigilar la conducta de los
militares, como sucede en los patses Escandinavos y

del Congreso de la Repdblica.

Eldnruﬂluhmnﬂnwlmﬂiuqudﬁw
bierno pierda la capacidad decisoria en materia eco-
némica, pero sl es importante que recoja las inquie-
mdad.h.dt-unmmymhmmmﬂh
posible busque el apoyo y la participacion de los
mismos en el desarrollo de las politicas, contenidas

en Al ia Federal.

Asi mismo se le atribuye la competencia para recibir
¢ investigar los reclamos o quejas por causa de omi-
siones, retard P iento indebidos de los
fundionarios pablicos y para iniciar las acciones dis-

I ¥ jud P

Como plemen derecho de presen
en los planes de desarvollo. ; i ;,:,..l "df .""t.:r

blece como funcién del Defensor de los Derechos
El Defensor de los Derochos Humanos Humumdlmurmmomdhdordcﬂmpeddo—

nes cuando las organizaciones civicas y popul
No basta con estabk logos de derechos en  aul lo demand .

mwmmwquum
puedan ser debidamente protegidos y respetados
en la realidad. Por ello se h Iderada i

cional.

De esta forma, todos los Tratados y Convenios ya
ratificados y que se ratifiquen en el futuro por Co-
lombia quedarian automdticamente incluidos den-
tro del texto constitucional.

La consecuencia de reconocerles este nivel, ademds
de su preeminencia sobre las leyes y cualquier otro
d iento de inferior categorta es la com

ciade la Corte Suprema de Justicia para controlar el
ajuste de estos dltimos a su normatividad, De otra
parte, estos texios de orden internacional, al entrar
a formar parte de la Constitucién, deberdn ser apli-
cados y respetados por las idades civiles, judi-
clales y militares, en todo el territorio nacional,

La confusa violencia existente en Colombia, prove-
nlenudcdluinlmmm.mmpunhmhh-
cion civil, hasta el punto que ha habido masacres de

linalmente, este funcionario debe rendir Inf

i€ crear una institucion que permita garantizar el
debido respeto de los mismos.

De esta m propane la creacion del Defe
de los Derechos Humanos, quien ser el mediador
entre los ciudadanos y las autoridades del Estado

Ennuestro pais se justifica la creacion
ammmmm n
otras latitudes, por muchos motivos. El individuo
Alalado tiene en forma creciente la necesidad de ser

la opinién pablica sobre el resultado de sus invest-
aciones,

#a (natitucién puede constituir un esfuerto de
umanizacion y de lucha contra la injusticia, ya que,
+omo se dijo, su finalidad es la defensa de los dere-

chos del indi a yugado por un
sentimiento de impotencia frente a la Adminstra
.

¥I Defensor de los Derechos Humanos debe reunir
Agunas caracteristicas especiales como ser una per-

P ’ ajenas a los principios, en en-

entre |a guerrilla y el Ejército, o per-

Onas que mueren en actos terroristas de la mds

diversa 0 en manos de autodefensas o

paramilitares, como en Mejor Esquina, en Otanche

::ﬂmﬁl.mmnhlmmnihﬁdlﬁr
nifios,

Una forma de humanizar los conflictos armados es
aplicando los instrumentos especificamente idea-
dos para ello y que estin contenidos en Convenios
Internacionales como los Protocolos Adiclonales de
Ginebra de 1977,
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Mientras existan ejércitos irregulares en Colombia,
es necesario por lo menos salvaguardar a los ciuda-
danos inermes no combatientes. Un reconocimien-
to constitucional de este Derecho Humanitario,
crearfa conciencia entre todos los sectores que se
encuentran en conflicto, sobre el respeto de la po-
blacién civil.

Acciones ciudadanas de control
de constitucionalidad

Ademds de las acciones contenciosas que tienen los
habitantes del territorio nacional para impedir los
excesos de la Administracién Publica frente a sus
derechos individuales o colectivos es importante co-
mo mecanismo de participacién cudadana, la posi-
bilidad existente de interponer acciones populares
de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de
Justicia.

La propuesta contiene un articulo reformatorio del
214 de la Constitucion, el cual recoge el proyecto
ela! orado por el doctor Humberto Mora Osejo en
elafio de 1986. En él se contienen nuevas posibilida-
des de los ciudadanos para actuar en accién de
inconstitucionalidad, a saber:

Las d das de inc d contra actos
legislativos, pero inicamente por vicios de procedi-
miento.

Se amplia la posibilidad de control sobre los Decre-
105 expedidos con fundamento en el articulo 121
sobre Estado de Sitio y 122 sobre Estado de Emer-
gencia Econdmica y Social.

El control directo de la Corte, en estos casos, de
acuerdo con la propuesta sélo debe versar soore el
examen del Decreto en relacién con la norma que
especificamente le sirve de fundamento. Si cual-
quiera de estos Decretos, mediante el examen direc-

Asi mismo para la elaboracién de Acuerdos se pro-
pone que puedan tener la iniciativa el alcalde, el
concejo o Jos audadanos (articulo 197).

La igualdad de acceso a la funcién piblica

Para reformar los articulos 59, 120, numeral 1°,
paragrafo; 149, 162, se establece la igualdad de
acceso a la funcion publica.

La igualdad de los ciudadanos implica que todos
puedan, en las mismas condiciones, acceder al servi-
cio publico, sin discriminacion alguna por raza, sexo
o ideas politicas. Por esta razon y para evitar que los

mocritica y pluralista, cuando la ia del
poder estéd en pocas manos, puede ser ain mas
nocive para la paz social,

En sintesis, rodear de garantias el derecho de repre-
sentacién es condicién para superar la carecieriza-
déndenue: - istema politico como una democra-
cia restring,

En la medida en que la poblacion se sienta interpre-
tada por los repr en las Corp
Publicas y por los gobernantes, la politica dejard de
ser el asunto de unos pocos. A su vez, la violencia
perderd sentido como medio de expresion de la
inconformidad. De ahi que el acuerdo sobre las

cargos del Estado sean botin del partido triunf:

en las elecciones se propone la generalizacion de la
Carrera Administrativa en todos los cargos del Esta-
do, salvo los inmediatos colaboradores del Presi-
dente de la Repiblica, de los Gobernadores y de los
Alcaldes.

Es asi como el proyecto consagra que todos los car-
gos de la Rama Ejecutiva, en todos los niveles, de la
Registraduria, de la Rama Jurisdiccional, del Minis-
terio Publico y de la Contraloria serin de Carrera,
en la cual se garantice el ingreso, la estabilidad y el

ascenso con base exclusiva en el mérito.

Con esta medida se pretende ademis 1ocar un as-
pecto de gran importancia para la modernizacién
del Estado: la creacién de un verdadero servicio
publico.

En el proyecto de reforma propuesto se acaba con
cualquier consideracion de tipo partidista para la
formacién del Gobierno y para los nombramientos
dentro de la Rama Jurisdiccional.

reformas indispensables en este campo sea priorita-
rio sobre cualquier otro en materia constitucional.

Se pretende con estas reformas purificar el sistema
electoral y llenar de garantias la actividad politica,
con el objeto de estimular el desarrollo democrati-
co, la participacién en las elecciones y el acerca-
miento de los ciudadanos a sus rep

La institucionalizacién de los partidos politicos

El reconocimi de los parudos o
politicos cono asociaciones que p la parti-
cipacion de los ciudadanos y concurren a la forma-
cién y expresion de la voluntad popular es bisico
para la democratizacién de la vida politica.

La gran responsabilidad gue tienen los partidos
debe traducirse en una organizacién y un funciona-
miento también democriticos, los cuales permitan a
sus adherentes intervenir en la definicion de sus
normas, en la eleccion de los candidatos, en la elabo-
racion de los programas y en el control de sus fi-
nanzas.

v

La participacién en la reforma
de la Constitucién Los derechos de la oposicién
Las dificultades que wvo el pals para la de o propone el reconocimiento expreso de los part-

to de constitucionalidad, es declarado e ible, se
propone que pueda ser demandado por cualquier
ciudadano con base en otros motivos de inconstitu-
cionalidad

La iniciativa popular para
la formacién de las leyes

Una posibilidad importante de participacron de los
ciudadanos ante los poderes publicos es la iniciativa
ante las Cimaras para el trimite de las leyes. La
propuesta de reforma del actual articulo 79, contie-
ne tres posibilidades para esta iniciativa: por parte
del pueblo mediante proyecto suscrito por més de
cincuenta mil ciudadanos; por los partidos politicos
debidamente reconocidos que no hubieren obteni-
do representacion en el Congreso; por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Para una mayor garantia de que el Congreso dara
irdmite a estas iniciativas se establece que quienes
presenten un proyecto de ley tendrin derecho a
sustentarlo en sesiones informarles.

Las consultas populares a nivel municipal

Es a nivel local donde debe esumularse mis la parti-
apacion ciudadana en la 1oma de decisiones sobre
proyectos especificos y obras prioritarias de la co-
munidad. Es asl como se propone que la realizacién
de estas consultas puedan hacerse por iniciativa
del Alcalde, del Concejo Municipal o Distrital y del
cinco por ciento de los habitantes del municipio o
distrito.

la G 16n durante los Gltimos veinte anos de-
mostraron la necesidad de reconocer en esta mate-
ria la posibilidad de participacion popular.

El proyecto contiene tres posibles maneras de refor-
mar la Constitucién, modificando asf el articulo
218: por el Congreso, por su propia iniciativa, por
iniciativa del Gobierno o de la cuana parte de los
Concejos Municipales; por plebiscito convocado
por solicitud de una cuarta parte de los Concejos
Municipales y por una Asamblea Constituyente
convocada por solicitud de la cuarta parte de los
electores.

Ademis se prevé la convocatoria de un referendo
para someter al pueblo las reformas efectuadas por
el Congreso cuando se refieran a limitaciones de los
derechos humanos, a los mecanismos de participa-
cion establecidos en la Constitucidn o a las reformas
al propio Congreso.

EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Los mecanismos de democracia participativa consti-
tuyen sin duda un gran avance del proceso politico,
pero para que sean realmente efectivos, es necesa-
rio depurar también la democracia representativa.

Porque de qué serviria que exista iniciativa popu-

dos 0 movimientos politicos de oposicion, a los cua-
les se les reconoce el derecho de acceso a los medios
de comunicacién del Estado, el derecho de respues-
ta a los proyectos y politicas del Gobierno, el dere-
cho de réplica por informaciones injuriosas, calum-
niosas o inexactas y otros que sefiale la ley.

Loanterior constituye una real apertura y garantiza
la posibilidad de actuar a nuevas opciones politicas y
de participacién de todos los partidos o movimien-
10s politicos en la lucha por el poder.

La creacién de la Rama Electoral

Como un mecanismo institucional para garantizar
la transparencia en las elecciones, la imparcialidad
del Estado frente a los distintos contendores y en
general el derecho de representacion de los ciuda-
danos, se propone la creacion de la Rama Electoral.

Esta Rama estard integrada por el Consejo Nacional
de Participacién Politica y Electoral, los Consejos
Seccionales y ia Registraduria Nacional y gozard de
autonomia administrativa y presupuestal.

El Consejo Nacional serd el gran drbitro de la con-

tienda electoral: ejercerd el control sobre la finan-

ciacion de los partidos o movimien tm.elmdeﬁ
a. 1T 1 1 h t

lar en todos los niveles de la Administracién, o en
materia legislativa y constitucional, si quienes van a

acceso igualitario alos medios de comunicacion del

tomar lasd sobre estas iniciativas no repre-  Estado; vigilard la imparcialidad en las informacio-
sentan ala idad? Por el io, nesde politi mﬂ!ﬁ:ﬂ_ﬂrv@uﬁd
crear la ilusién de que existe una participacion de-  respeto a los derechos de la oposicion.
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La independencia de esta Rama se garantiza me-
diante la a administrativa y presupuestal y

la carrera administrativa de sus funcionarios.

La prohibicién del cimulo de funciones

Se ha generalizado la costumbre de que una misma
persona se candidatice para varios cargos de elec-
ci6n popular al mismo tempo, lo cual redunda en
que una vez elegida no tenga tiempo para afrontar
las responsabilidades inherentes a cada uno de los
cargos, mientras estd privando a otras personas de
la oportunidad de prestar sus servicios a la comu-
nidad.

Para evitar lo anterior se propone una norma que
consagre la prohibicion para presentarse como can-
didato a mds de un cargo de eleccién popular.

La independencia de las C

Pblicas con relacién al Ejecutivo

Con el propdsito de evitar cualquier tipo de presion
o"soborno” del Ejecutivo al Legislativo la propuesta
incluye la prohibicién de que el presidente pueda
conferir empleo a los Congresistas durante el perfo-
do para el cual fueron elegidos. Esto permitird una
mayor independencia del Congreso en su funcién
de fiscalizacion del Ejecutivo y evitard que un grupo
reducido de personas roten de una Rama a la otra
del Poder Piblico, estimulando asf la especializa-
cion y la mayor participacion de la comunidad en la
gestion publica.

Se reforma asi el articulo 109.

Esta prohibicion también se propone a nivel depar-
tamental y municipal, respecto del Gobierno depar-
tamental y local y las Corporaciones Piblicas corres-
pondientes. El perfodo de éstas ambién serd de
cuatro afios,

La imposibilidad de reeleccion
en el periodo subsiguiente

Se reitera en el proyecto el periodo de cuatro afios
para Sepadomylkpcmnuum pero se establece
la prohibicién de su reeleccion para el perfodo sub-

siguiente,

ﬂyzﬂodadclonhlduuntimdcammonﬂmr

se establece la misma prohibicién res de su
g peco

Tmpnr.opndrsnmmlegidmpnn
baiguiente los miembros de las A

de responder por sus actuaciones; por eso s¢ propo-
ne la modificacién del articulo 105 de la Constitu-
cién, mediante la i6n de que los i
de una y otra Cmara representan al pueblo y debe-
rén votar consultando dnicamente la justicia y el
bien comiin.

TR

En consecuenda con este principio, se propone la
reforma sustancial del articulo 179 para establecer
que el elegido serd responsable ante los ciudad
por el cumplimiento de las obligaciones inherentes
al cargo y a su condicién de representante del
pueblo.

En concordandia con lo anterior y en desarrollo del
principio de que los dineros pablicos sblo se utiliza-
rin de acuerdo con su destinacion legal, al artfculo
207 se agrega la obligacién que tienen los miembros
de las Corporaciones Publicas y los funcionarios de
responder personalmente por el uso indebido de
los dineros piblicos, bajo severas sanciones.

Las les de pérdida de la investid:

Se plantean diversos mecanismos para hacer efecti-
va la responsabilidad de los elegidos frente a los
electores: se ha prop Igunas p el
sistema de la revocatoria del mandato el cual no se
incluyé en el texto del proyecto, en relacién con los
Congresistas, por falta de claridad acerca de los
medios para hacerlo viable y por considerarlo como
un peligro para los representantes de minorias que
lleguen a las Corporaciones Piiblicas.

En la blisqueda de un sistema objetivo y viable para
hacer efectiva la responsabilidad de los elegidos, se
propone una sancién por parte de la Jurisdiccion
Contencioso-Admini iva. ¢ i enla Pe;.
dida de la investidura, por violacién de las normas
sobre incompatibilidades ¢ inhabilidades o por fal-
tar a las sesiones de la Corporacion, sin justa causa,
en la forma en que lo determine la ley; la indebida
destinacién de dineros pablicos, el trifico de in-
fluencias, las p indebidas o los ct ijes a
funcionarios de la Administracién Publica, debida-
mente comprobados.

La inviolabilidsd limitada de los C.
Supresién de la inmunidad

En el Proyecto se precisa més la inviolabilidad de los
P .

decretar a favor de ninguna persona o entidad gra-
tificaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra
erogacién que no esté destinada a satisfacer créditos
0 derechos reconocidos con arreglo a ley preexis-
tente y decretar actos de proscripcién o persecucitn
CONtra personas o corporaciones.

Sin embargo, se establece la posibilidad de: pedir al
Gobierno informes, citar a los Ministros y formular
observaciones y mociones de censura. Estas iltimas
mociones requieren las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso.

La prohibicién de nombrar a los miembros de
Corporaciones Piblicas de eleccién popular en
Juntas Directivas

Para una mayor independencia del Congreso con
relacién a la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico, sus
miembros no deben formar parte de las Juntas Di-
rectivas de las entidades del Ejecutivo, lo cual se ha
generalizado. Porque no puede el Congreso contro-
lar al Ejecutivo cuando los Congresistas estin com-
prometidos en su gestién.

Esta prohibicién se extiende en relacién con los
Diputados Departamentales y los Concejales Muni-
cipales.

B ia del dato de los alcald

El perfodo de los alcaldes se aumenta en el proyecto
a cuawro (4) afios, para permitirle desarrollar una
verdadera accion de gobierno que se imposibilita
dentro del corto lapso de gobierno actual. Sin em-
bargo, como una forma de participacién cudadana
en la administracion de la dudad, y de control de los
ciudadanos sobre el cumplimiento por el alcalde de
los programas planteados en la época electoral, se
plantea la posibilidad de la revocatoria de su man-
dato, por la cuarta parte de los electores que vota-
ron en la tltima eleccion y de su reemplazo por un
nuevo alcalde, para el resto del perfodo.

Consultas populares a nivel
municipal y distrital

Como una forma de participacién de los cudada-
nos en las grandes decisiones de la vida local se

g €N cuanto se gra tini pa-
Td $u Voo 0 sus opiniones dentro del Parlamento,
exceptuando las ofensas de cardcter calumnioso.
Pero se suprime la idad parl ia por

Depar-

tamentales y de lox Concejos Municipales,

La supresién de los Auxilios Parlamentarios,

las Asamblens y de los C rjos Municipales y

Se atende el clamor
i :

nn_cimnl contenido en cientos

habs ‘mnuumpl;:paﬂinnummn.
bles abuss.

Las inhabilidades de los Congresistas
Dentro de las reformas que deben hacerse al Con-

BTeso se encuentra la de convertirlo en una entidad
ficiente y mod: .« donde real se trabaje

das & la Presidencia de la
l:pouk‘pwdldaqud:mlumnmr
W de que s ine con un ek o
rruptor coma son fos llamados Auxilios destinados
las Corporaciones pablicas a presuntas empre-
s Gtiles 0 benéficas, pero que en La priciica se han
constituido en una fuente de financiacion de los
idos y de las polick

La responssbilidad de los elegidon y de los
l-d-l-ﬂnﬁ-ﬂ-;“

£l principio de la Soberants Popular tiene como
consecuencia que los elegidos tengan la obligacian

con seriedad y b
Para l efecto se propone que los miembros de esta

Corporacion estén inhabilitados para ejercer cual-
Quier profesidn u oficio do.

El Control Politico del Congreso
ulmdlj.uuw“

&ndabjnndcpmcmrhaeptmndch

mn@ﬂlhpm#&upmdem
excitaciones a funcionarios pablicos, inmiscuirse
puudhdcmduduaodelzyuenmnmm
son de la privati ia de otros poderes,

¥ ¥

propone la ampliacién de la iniciativa para convo-
carlas, ademis del alcalde, al Concejo Municipal o
Distrital y al cinco por ciento de los habitantes del
municipio o distrito.

Reformas al Régimen Electoral

Se busca en el proyecto garantizar ¢l derecho de
representacion. Se opté por estipular que el voto es
libre y secreto y por llenar de garantas el ejercicio
de este derecho, con el objeto de estimular a los
cudadanos a votar.

Se extiende el sistema de elecién popular a los
u.rgmdcl‘mmr:dwﬁenenldehNaddnyde
Defensor de los Derechos Humanos,

Con el dnimo de responsabili alos elegidos en su
€argo sc establece en el proyecto que en las listas
purlCorpondmanﬁcnﬂnudqidnmudi-
datos principales.

Como ya se dijo, es propésito de este proyecto el
encontrar mecanismos para que el debate electoral
sea pulcro e imparcial, por o cual se establece en su
texto que-ningun candidato a elecciones de Corpo-
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raciones Publicas, ni sus familiares, puedan ser con-
cesionarios de espacios de television ni de frecuen-
cias radiales.

En relacitn con las elecciones para Corporaciones
Publicas se prevé la posibilidad de los votantes para
escoger los candidatos de listas abiertas o para va-
riar el orden de los candidatos en ellas, sistema que
vincula mas directamente al elector con la decision
democritica sobre quiénes van a ser sus represen-
antes.

El Estado se encargara de proveer el mecanismo
para efectuar la votacion. Con esta propuesta se
recoge la magnifica experiencia de las ultimas elec-
ciones, en las cuales se utilizo el llamado tarjeton o
tarjeta electoral.

También, a través de la ley, se podrin establecer
circunscripciones nacionales y-especiales, con el
objeto de dar oportunidad de rep itn a las
minorias.

Supresitn de los suplentes

Con el objeto de racionalizar el trabajo en las Cor-
poraciones Piiblicas se considera importante la su-
presitn de los suplentes en las respectivas listas. En
caso de falta temporal o absoluta de alguno de los

legidos, debe plazarlo el siguiente candid.
no elegido en la misma lista del ausente, segin el
orden de inscripeidn.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA
Constituyente
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