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Acta Sesion Plenaria

Jueves 7 de febrero de 199]

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES CONSTITUYENTES
AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL
Y CARLOS DANIEL ABELLO ROCA

A las nueve y diez minutos de la mariana, la Presi-
dencia ordena llamar a lista y contestan los siguien-

tes honorables Constituyentes;

Abella Esquivel Aida Yolanda
Abello Roca Carlos Daniel
Benltez Tobon Jaime
Carranza Coronado Maria Mercedes
Carrillo Flérez Fernando
Cuevas Romero Tulio
Espinosa Facio Lince Eduardo
Fals Borda Orlando
Ferninde: Renowitzky Juan B
Galin Sarmiento Antonio
Garcés Lloreda Marfa Teresa
Garzon Angelino

Giraldo Angel Carlos Fernando
Gomez Martinez Juan
Guerrero Figueroa Guillermo
Herrdn de Momoya Helena
Herrera Vergara Hernando
Holguin Armando

Londofo [iménez Hernando
Lleras De la Fuente Carlos
Mejia Borda Arturo

Molina Giraldo Ignacio
Navirro Wollf Antonio José
Ortiz Hurado Jaime

Onsa Escobar Carlos

Pabon Pabin Rosemberg
Pastrana Borrero Misael
Fatifio Hormaza Ouy

Péres Gonedles- Rubio Jesis
Perry Rubio Guillermo

Pineda Salazar Héctor
Ramires Cardona Augusio
Ramirez Ocampo Augusto
Reyes Reyes Cornelio

Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Céspedes Abel
Rojas Birry Francisco

Rojas Nifio German

Salgado Visquez Julio Simén
Santamaria Davila Miguel
Toro Zuluaga José German
Trujillo Garcla Carlos Holmes
Velasco Guerrero José Maria
Verano De la Rosa Eduardo 1
Villa Rodriguez Fabio de Jesis
Yepes Arcila Hernando
Yepes Parra Miguel Antonio
Zafra Roldin Gustavo
Zalamea Costa Alberto
Delegatorio con voz:

Fajardo Landaeta Jaime

Oruiz Sarmiento José Matias
Mejia Agudelo Dario

La Secretarfa informa que hay quorum decisorio
(han contestado cuarenta y siete (47) honorables
Constituyentes), y, en consecuencia, la sefora Pres:
denta Abella Esquivel declara abierta L sesion, la
cual se cumple con el siguiente arden del dia

Llamada a lista

Leciura y consideracion del Acta de la sesion
anternor

-

Continuacion de la discusion del articulado del

proyecto de Reglamento y eleccion de Mesa Di-
rectiva

Lo que propongan los honorables Consti
uyenies,

En el transcurso de a sesion, se hacen presentes los
honorables Constituyentes
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Arnias Lopez Jaime

Cala Hederich Alvaro Federico
Castro Jaime

Eoheverry Uruburo Alvaro
Emiliani Romdn Raimundo
Esguerra Portocarrero Juan Carlos
Gomer Hurtado Alvaro

Hoyes Naranjo Oscar

Lemos Simmonds Carlos
Leyva Durin Alvaro

Lloreda Caicedo Rodngo
Marulanda Gomez Ivin
Muelas Hurtado Lorenzo
Nieto Roa Luis Guillermo
Ospina Herndndez Maniano
Palacio Rudas Alfonso

Plazas Alcid Guillermo

Serpa Unbe Horacio

Uribe Vargas Diego

Vizquez Carrizosa Alfredo

Deja de concurnir el hororable Constituyente Fran-
cisco: Antonio Maturana Garcia

Asisten, con vor pero sin voto, los sefiores Consu-
tuventes Jame Fajardo Landaeta v Dario Antonio
Mejia Agudelo, vocerosdel EPL, y José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del PRT

11
I Presidencia somete a consideracion el Acta de la

sesin antenior (r ‘oles 6 de tebrero de 1991), v
la honorable Asamblea le imparte su aprobacidn.

1

En desarrollo del tercer punto del orden del dia, y
luego de la lecuura de la Propoesiaon namero 2, apro-
bada en la sesion del dia de ayer, la Presidencia
detlara abierta la discusion sobre los articulos 45, 46
a b0 fambos incluidos), 62, 63, 64 y 66 a 72. Hacen
uso de la palabra Jos Constituyentes Maria Teresa
Cunces Lloreda, Cardos Lleras De la Fuente y Anto-
i Galan Sarmiento.

Cerrada la discusion y puestos en consideracidn los
mencionados aruculos, segun el texto propuesio
por los Comp anos, son aprobados. El resulta-
do de la voracion ha sido: cincuenta y dos (52 votos
por ba afirmanva; cero (0) por la negativa, El si-
guiente es el texto de los articulos aprobados:

ARTICULO 45. Proclamacion del texto final

Aprobado el texto final de las reformas y su codifi-
cacion, la Presidencia citard a una sesidn especial en
la cual dicho texto se proclamard, pero esta sesion
no serd indispensable para que entre en vigendia la
reforma en la fecha que ast se hubiere dispuesto al
aprobarla. Las sesiones de proclamacion y de clau-
sura podrin ser una sola,

CAPITULO VIL
Debates

ARTICULO 46, Qudrum

La Presidencia podrd declarar abierta una sesion y
permitir el desarrollo del debate cuando esté pre-
sente por lo menos un tercio del total de Consti-
tuyentes que componen la Asamblea. Se Fequenra

L enci de Lo mitad mas uno de los miembros

para tomar cualquier decision

Ademis de low Constituventes y el Ministro de Go-
buerng, o las sesiones plenarias y de Comision sola
miente podrin concurrir s pecsonas invitadas y las

utorzadas por L Presidencia. Esta podrd ordenar

el retiro de cualquier p

no
quien perturbe el orden.

ARTICULO 47. Exposicion general

Las primeras sesiones plenarias de la Asamblea, sin
exceder de seis (6), se dedicardn a una exposicion
general de los criterios y puntos de vista de los
Constituyentes sobre los principios que orientan su
concepeion del Estado y las reformas que proponen
introducir a la Constitucion Politica.

Durante las sesiones de exposicion general ningun
orador intervendra por més de treinta (30) minutos
v no habra lugar a debates ni interpelaciones.

ARTICULO 48. Temas que pueden considerarse
en cada sesitn

En cada sesion solamente se podrdn tratar los temas
previamente incluidos en el orden del dia, salvo
disposicién tomada por mayoria de los presentes.

ARTICULO 49. Derecho al uso de la palabra

I'endrin derecho al uso de la palabra anicamente
los Constituyentes y el Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministro de Gobierno. La Asamblea po-
drd, por mayoria, invitar a los Presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y

podri darla en primer lugar al ponen-
te para que explique la ponencia.

Ningiin orador podr referirse a un tema distinioal
que se estd debatiendo. Si lo hace, la Presidencia le
llamard la atencion y podra suspenderle el derecho
a continuar en el uso de la palabra,

ARTICULO 52, Interpelaciones

Los oradores en uso de la palabra solamente po-
drdn ser interpelados para formularles preguntas o
solicitarles aclaraciones.

ARTICULO 53. Mociones de orden

Durante la discusion de cualquier asunto, todo
Constituyente podrd plantear una mocidn de orden
y la Presidencia decidird i i con arre-
gloal Reglamento. Esta decision podri ser apelada,
La apelacidn se someterd inmediatamente a vota-
cibn sin discusion y la decision de la Presidencia
prevalecerd en caso de empate. Quien planiee una
maocién de orden no podra tratar el fondo de la
cuestidn gue se esté debatiendo.

ARTICULO 54, Duracion de las intervenciones

Ningin orador podra intervenir por mas de veinte
(20 minutos cada vez, prorrogables por diez (10)

del Congreso, a otros miembros del Gab Minis-
terial, al Procurador General de la Nacion, al Con-
tralor Nacional y al Registrador Nacional del Estado
Civil

En las Comisiones podra hacer uso de la palabra y
presentar proposiciones cualquier Consutuyente,
con sujecion a las normas del Reglamento, aunque
no forme parte de la misma. Las Comisiones Per-
manentes podran aprobar invitaciones para funcio-
narios del Gobierno, incluidos los enumerados en
este articulo, y para otras personas cuya exposicién
consideren necesaria.

Las invitaciones tanto de la plenaria como de las
Comsiones solamente se extenderan para una se-
sion especifica v sefialaran el ema al cual podri
referirse el invitado. Los Constituyentes podrin in-
terpelar al expositor unicamente para formular
preguntas referidas al tema.

Las exposiciones de los invitados s incluirén en el
primer punto del orden del dia correspondiente.
Agotada la exposiaion y absueltos los interrogantes
que se le hub formulado, el invitado se retirard
del recintoy la A inuaran

bl 8 la Comibia
el desarrollo de la sesion.

Los funcionarios publicos citados por las Comisio-
nes o por la Asamblea, concurrirdn puntualmente
en la fecha y hora que se les sefale.

ARTICULO 50. Invitaciones al Presidente
de la Republica

FI Presidente de la Republica podri intervenir en
las sesiones inaugural y de clausura y podrd mani-
festar a la Presidencia de la Asamblea su deseo de
intervenir en otras ocasiones, caso en el cual ésta lo
invitard para la oportunidad correspondi

ARTICULO 51, Orden en el uso de la palabra

No se podra tomar la palabr autorizacion pre-
via de la Presidencia de la Asamblea o de la Comi-
siin, segun el caso. La Presidencia concederd la
palabra a los oradores en el orden en que se hubie-
ren mserito ante la Secretaria; pero, si lo considera

La Presidencia podri limitar el nimerode
intervenciones de cada uno sobre un mismo asunto.
La decisiton de la Presidencia podra ser apelada ante
la Asamblea. El orador que rebase los limites sefiala-
dos sera llamado inmediatamente al orden por la
Presdidencia

Las exposiciones podrin ser leidas.

ARTICULO 55. Limitacidn del nimero
de oradares

En el curso de un debate, la Presidencia podrd
ordenar la lectura de la lista de oradores inscritos y
declararla cerrada. Sin embargo, podrd olorgar el
derecho de réplica a un arador no inscrito si una
intervencion pronunciada después de cerrada la
lista lo hace aconsejable. La decision de cerrar la
lista de oradores podrd ser apelada.

ARTICULO 56. Suspension de un debate

Durante la discusion de cualquier asunto, todo
constituyente podra proponer el aplazamiento del
debate sobre el tema que se discute. Ademis del
autor de la mocién, podrin hablar dos oradores en
favor y dos en contra de ella, después de lo cual la
mocion serd sometida a votacion.

ARTICULO 57. Cierre del debate

Todo constituy podrd prop el cierre del
debate por suficiente ilustracion, pasadas tres (3)
horas desde el inicio del mismo, aun cuando hubie-
ren oradores inscritos y la Presidencia tendrd facul-
tad para aceptarlo 0 no. La decision de la Presiden-
cia podrd ser apelada, caso en el cual serd idaa
votacién una vez se conceda la palabra a un miximo
de dos oradores que se opongan al cierre.

Las intervenciones sobre suspension o cierre de un
debate no podrin exceder de cinco (5) minutos.

ARTICULO 58. Suspension o levantamiento
de una sesion

Durante el desarrollo de una sesion, todo consti-
luyente podl'i proponer quescsmpend: ose levan-
te. Tales mociones se someterin inmediatamente 3
votacion sin debate.
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Un constituyente podrd pedir en cualg

mis enmiendas, se votard primero la altima presen-

1o que se verifique el quérum. La Presidencia dis-
pondrd de mmediato que asf se haga y, en caso de
comprobarse que no se halla el nimero minimo
requerido para deliberar, levantard la sesién o la
suspenderd para reanudarla mds tarde.

ARTICULO 59. Prelacién de mociones

Salvo lo dispuesto en el articulo 58 sobre verifica-
ci6n del quérum, las siguientes mociones tendrd
precedencia sobre todas las demds propuestas o
mociones formuladas, en el orden que a continua-
cion se indica:

a) Suspension de la sesion;
b) Levantamiento o prérroga de la sesion;

€) Aplazamiento del debate sobre el tema que se
discute;

d) Cierre del debate sobre el tema que se discute,

ARTICULO 60. Discusion de Jos proyectos

Normalmente mingun proyecio seri sometido a dis-
cusion sin que se haya publicado en la Gaceta Cons-
titucional a mas tardar el dia anterior a la sesion en
la que se vaya a tratar. Sin embargo, la Presidencia
permitird la discusion de enmiendas sin su previa
publicacién. El autor de una propuesta podra reti-
rarla en cualquier momento antes de que haya sido
sometida a votacitn,

CAPITULO vINI
Votaciones

ARTICULD 62. Derecho al voto

Cada constituyente tendrd un voto. En las comisio-
nes solamente podran votar quienes las

tada. 5i la enmienda es aprobada, no se votara la
propuesta oniginal. Si la enmienda es rechazada, se
volard la que le siga en orden de menor antigiiedad
hasta llegar al proyecto original.

Si la enmienda aprobada no se refiriere a la totali-
dad del proyecto, se someterdn a votacion las partes
de las enmiendas o de la prop original no
contempladas en la enmienda aprobada. Una pro-
puesta es una enmienda si entraia una adicion o
supresion a otra que se discute.

Cuando dos o mas propuestas se refieran ala misma
cuestion, la Asamblea, a menos que decida otra
cosa, volard sobre tales propuestas en el orden en
que se hubieren presentado. Sin embargo, la Presi-
dencia procurara que se unifiquen en una sola por
una comision especial creada para tal efecto.

ARTICULO 68. Elecciones

Todas las elecciones se efectuarin por votacion se-
creta, La g 16n de candid: se hard con
la simple mencién del nombre sin explicaciones ni
argumentaciones. Cuando se trate de elegir una
sola persona, si ningiin candidato obtiene la mitad
mis uno de los votos, se efectuard una segunda
votacitn limitada a los dos candidatos que hubieren
obtenido mayor nimero de votos en la primera
vuelta. i en la segunda votacion se presenta empa-
te, se deaidird por sorteo.

En elecciones plurinominales se aplicard el sistema
del cuociente electoral

ARTICULO 69, Empates
En caso de empate en una votacion cuyo objeto no

sea una eleccion, se procederd a una segundsa vota-
<ion en una sesion ulterior, en cuyo orden del dia se

ARTICULO 63. Anuncio previo
de una votacion

En plenaria ningin proyecto sobre reformas consu-
tucionales serd sometido a votacion en sesion dife-
rente a aquells que previamente se haya anunciado,
El aviso de que un proyecto serd sometido a vota-
cn bo dard la Presidencia ante s Asamblea con
antelacion na inferior a cuarenta y ocho (48) horas,

ARTICULO 64. Nimero de votos requetidos

Sin perjuicio de Io dispuesto en el articulo 41 sobre
temas nuevos o negados en primer debate, las deci-
siomes de la Asamblea sobre reformas comtitucio-
nales se wmarin con el voto lavorable de la mayoria
de los miembros que la componen. Las decisiones
sotire otros asuntos solamente requerirdn la mayo-
ria de los presentes

ARTICULO 66. Division de un proyecto
para votar

Cualquier Constituyente podra pedir que las pa
de un p d e sean id

indicard exp nte que se trata de una segunda
votacion, Si en esta oportunidad se presenta nueva-
mente empate, se entenderd negada la propuesia

ARTICULO 70. Votaciones en las Comisiones

Fara las votaciones en las Comisiones se aplicardn
las mismas reglas que para la votacion en plenaria,
salvo disposicion expresa de este reglamento,

CAPITULO IX

cl de la Asamblea C

ARTICULO 71. Sesidn de clausura

El 4 de juliode 1991, 0 en una fecha antenor s asi lo
determina la Asamblea por mayoria, se celebrard la
sesion de clausura, La Presidencia de fa Asamblea
cursari invitacion especial al Presidente de la Repa-
blica y Ie ofrecerd la palabra para que se dirija a la
Corporacion. Una vez el Presidente de I Repuablica
termine su exposicion, la Presidencia de I Asam-
blea declarard clausurada la Asamblea Consui-
tuyentie

S no se hubiere realizado previamente la sesion de

votacibn separadamente. Si hay oposicion  esta

tas de modificacitn. Abierto el debate sobre el ar-
ticulo 8” ~Incompatibilidades—, se suscita amplia dis-
cusion, en la cual participan, en su orden, los hono-
rables Consutuyentes Zafra Roldin, Nieto Roa, Ca-
rrillo Flérez, Castro, Londofio Jiménez, Benitez To-
bén, Lemos Simmonds, Serpa Uribe, Gémez Marti-
nez, Cala Hederich, Reyes, Navarro Wolff y Mejia
Borda.

El Consutuyente Guillermo Plazas Aleid solicita que
se nombre una comision accidental para conciliar el
texto del articulo original y la propuesta del Consti-
tuyente Jaime Castro,

Preguntada la Asamblea si desea que se constituya
la comision transitoria sugerida, se informa que dos
(2) constituyentes votan por la afirmativa, y el resto
por la negativa, En consecuencia, la propuesta del
Constituyente Plazas Alad ha sido negada. Sigue la
discusion sobre el articulo 8, y pasan a exponer sus
criterios en relacion con el tema de las incompatibi-
lidades los honorables Constituyentes Fals Borda,
Ortiz Hurtado, Rojas Nifio, Yepes Arcila, Abella
Esquivel, Lloreda Caicedo, Carranza Coronado,
Herrdn de Montoya, Trujillo Garcia, Echeverry
Uruburo, Garzon, Abello Roca, Arias Lopez, Viz-
quez Carnizosa, Pastrana Borrero, Garcés Lloreda,
Leyva Durin y Londofio Jiménez.

Por solicitud del Constituyente Lemos Simmonds,
la Secretaria da lectura a la Ley 11 de 1973,

A las doce y cuarenta minutos de la tarde, la Asam-
blea se constituye en sesion per

Ante peucitn pl la por el Constituy Rami-
rez Ocampo, la Presidencia pregunta a la Asamblea
sobre i se puede ceder el turno en las intervencio-
nes, y se obtiene el resultado que se indica: treinta
(30) votos afirmativos; veintiséis (26) votos negati-
vos y cuatro (4) abstenciones, aprobado este punto,
es concedido el uso de la palabra al honorable Cons-
uruyente Alvaro Gomez Hurtado. Igualmente ha-
cen referencia al articulo 8° los honorables Cons-
tuyentes Ramirez Ocampo, Velasco Guerreroy Ma-
rulanda Gomez

La Presidencia designa la siguiente comision acei-
dental para estudiar lo concerniente al articulo 8+
Hernando Herrera Vergara (coordinador), Gusta-
vo Zafra Roldan, Orlando Fals Borda, Alvaro Cala
Hederich, Herando Yepes Arcila, Jaime Ortiz
Hurtado, Alfredo Vamquer Carrizosa, Hernando
Londodio Jiméner, Miguel Santamaria Davila y
Francisco Rojas Birry

Al una y treinta minutos de I wrde se decreta un
receso de dos horas

A las cuatro de la tarde se ordena lamar i lista v
contestan cuarenta v seis (46) honorables consy-
uyenies

Por parte del Constituyente Angelino Garzon se
propone que se prorrogue el receso hasta tanto la
comusian accidental traiga el informe que se le ha

mockn, serd wla a i e au:
torizard el uso de la palabra por un maximo de diez
{IO}minm-dmmulnmcal’mydm:ntw
mﬂhwﬂhdcdhﬂbnuwm.hnm
e sean aprobadas se someterdn luego a votacion
0 conjunto.

ARTICULO 67. Votacidn de las enmicndas

Cuando s una enmiends & un proyecto,
se votark primero sobre la enmienda. S son dos o

procl in de la reforma a s C Won, la €N lado sobre el texto final del articulo 8, 2 lo
Presidencia de |a Asamblea la proclamard en esta  <ual accede I Presidencia
sexion final.

o A las cinco y treinta minutos de la tirde se reanuda

CAPITULO X 1a sesion con quérum decisorio

Modificaciones al reglamento
Es concedido el derecho al uso de la palabra al

ARTICULD 72,

El presente reglamento podra ser modificado porla
mayoria dr los Constituyentes, previo concepto de
mmMmdmudhdehApmpuu

Consttuyente Hernando Herrera Vergara, quien
como vocero de la comision accidental designada,
rinde el respectivo informe y da lectura 4 s propues
ta sobre el articulo B* del proyecio de Reglamento
Su texto reza:
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ARTICULO 8o. Incompatibilidades

Durante el ejercicio de sus funciones, los consti-
tuyentes no podrin;

a) Celebrar por si, ni por interpuesia persona con-

Abierto el debate sobre el informe de la comision
accidental, y siguiendo el orden de inscripcidn de
oradores, hacen uso de la palabra los honorables
Constituyentes Espinosa Facio-Lince, Castro, Gue-
rrero Figueroa, Galin Sarmiento, Perry Rubio,
Emiliani Roman, Carrillo Flérez, Zalamea Costa,

racion

tratos de ninguna Indole con la Admini

Publica, ni con los insti oemp oficiales,
ni con organismos con los cuales la Nacién, los
dep las i dencias, las comisarias,

los municipios o sus entidades descentralizadas,
posean un interés social, superior al 50%, ni
gestionar ni tramitar ninguna clase de asuntos o

negocios, ante dichos organismos, salvo lo pre-
visto en el pardgrafo del presente articulo;

b) Ejercer empleo oficial distinto del de consti-
tuyente o empleos privados que exijan dedica-
abn de uempo completo;

¢} Celebrar contratos con gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, ni admitir de ellos
empleo, merced o comisién.

Asi mismo, los ¢ y estarin a

Rodado Noriega, Pérez Gonzdlez-Rubio, Lleras De
la Fuente y Mejia Agudelo.

El Constituyente Guillermo Guerrero Figueroa
deja la siguiente,

Constancia

Régimen de incompatibilidades

Primero es importante precisar conceptos juridicos
relacionados con el campo de las inhabilidades para
el ejercicio de cargos o dignidades en el sector publi-
co. De acuerdo con los tratadistas y doctrinantes de
derecho constitucional y electoral la inhabilidad es
el conjunto de prohibiciones, para que alguien sea
elegido o nombrado en determinado cargo, por
motivo de interés publico, bien sea por los cargos

poner en conocimiento de la Asamblea los conflictos
de intereses que surjan entre los suyos y los del
Estado, en ¢ iera de sus ifestaciones, para
que aquélla, por intermedio de una comision de
¢tica, decida lo pertinente.

Dicha comision estard integrada por cinco consti-
tuyentes, pertenecientes a diferentes agrupaciones
politicas, repr das en la Asamblea y elegid
por ésta.

Ll presente régimen de incompatibilidades eotrard
a regir ocho (8) dfas habiles siguientes de aprobado
el Reglamento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que los constituyentes puedan actuar
directamente, o por medio de apoderado, en los
SIgUientes casos:

. Cuando se trate de diligencias administrativas
que requieran su intervencion por mandato de

que desempeiia o haya desempeiiado o porque no
reiine las calidades exigidas por la Constitucidn o la
ley. La incompatibilidad en cambio, tiene como fin
asegurar el ejercicio regular de la funcién piblica,
prohibiendo la acumulacién de cargos en una sola
persona o hacer negocios con el Gobierno. Es decir,
que la incompatibilidad propi dicha es una
especie de inhabilidad.

La Constitucién actual sefala en los articulos 108 a
113 las causales de inhabilidad e incompatibilidad
para los altos funcionarios del Estado y para los
iembros del Congreso, Asambleas y Concejos Mu-
mente enumeradas en los articulos 109 y 110, que
senala que el Presidente de la Repablica no puede
conferir a los miembros del G du-
rante el perfodo constitucional de éstos, cuando son
principales, con excepcion de los cargos de Minis-
tros y Viceministros de Despacho, Gobernador,
Agente Diplomético (Embajador) o Jefe de Depar-
Administrativo. La aceptacion de cualquie-

la ley, o en las cuales estén en juego sus i
personales o los de su cényuge, padres ¢ hijos.

re

. Cuando deban formular reclamos por el cobro
de impuestos, tasas, multas y contribuciones que
graben a las mismas personas.

e

Cuando decidan usar o gestionar los bienes y
servicios o celebrar los contratos que las entida-
des oficiales y semioficiales ofrezcan al publico,
bajo condiciones comunes a todos los solici-
Lanites.

Presentado por la Comision Accidental.

Hernando Herrera Vergara, Coordinador; Gusia-
vo Zafra, Orlando Fals Borda, Alvaro Cala H., Her-
nando Yepes A., Jaime Ortiz, Alfredo Vizquez Ca-
rrizosa, Hernando Londodo [iménez, Miguel San-
tamaria Dévila, Francisco Rojas Birry.

Bogotd, Febrero 7 de 1991, 6:00 p.m.

El Consttuyente Alvaro Cala Hederich expresa que
no estd de acuerdo con la propuesta de la comision
acaidental y anuncia que votard el proyecto de ar-
ticulo B” onginalmente presentado por los compro-
misanos.

ra de los cargos nombrados produce vacante transi-

toria en el Congresista, esto es, que no llega a perder
su curul.

En el caso de los Constituyentes la prohibicién para
nombramientos del Poder Ejecutivo debe ser abso-
Iuta, y en caso de aceptacién de un cargo oficial, la
vacancia también debe ser absoluta del Consu-
tuyente.

Por su parte, el articulo 110 de la Constitucién
actual prohfbe a los Congresistas principales cele-
brar contrato alguno con la Administracion Pablica,
por si, ni por interpuesta persona; ni gestionar en
nombre propio o ajeno negocios que lengan rela-
cion con el gobiernp de la Nacion, los Departamen-
10s, las Intendencias, las Comisarias o los Munic-

Ta a4

pios, ni ser apod: o gestores ante
oficiales y descentralizadas.
En el caso de los C se debe el

mismo régimen de incompatibilidades, que se en-
cuentra reglamentado por la Ley 11 de 1973, sin
extenderlo al sector privado, porque implicarfa un
grave golpe para los profesionales que viven hones-
amente de su ejercicio profesional, como para las
actividades docentes,

En lo que sl estamos de acuerdo, para garanuzar
una absoluta pureza y transparencia en la corta
asistencia de los delegatarios a esta magna Asam-
blea, es que tratindose de asesorias o ejercicio pro-
fesional ante o contra la Administracién Publica o
las entidades descentralizadas del Estado,el Consti-
tuyente no debe sustituir el poder o contrato res-
pectivo sino renunciar a él, a fin de que no pueda
seguir ejerciendo por tercera persona, marcada in-
fuencia ante la drbita oficial o politica de la Admi-
nistracién Piiblica o |
de ella.

idad 1

que“ L

En cuanto a las excepciones al ejercicio profesional
consagradas en el articulo 2* de la Ley 11 de 1978,
soy de opinién que se deben modificar para los
Consti en la siguiente forma:

Mantener los ordinales a), b) y d).
Suprimir los ordinales c) y ¢).

Nuevamente interviene ¢l Constituyente Alberto
Zalamea Costa y solicita que se suspenda la discu-
sibn sobre el articulo 8* con el fin de que se pase a
considerar el informe de la comisién accidental en-
cargada de elaborar un proyecto de declaracion con
base en la constancia dejada en la sesion de ayer por
¢l Constituyente Horacio Serpa Unibe.

Conceptia el Constituyente Angelino Garzon que
dicha peticién no es pertnente.

En el en que la Presidencia procede a
consultar a la Asamblea acerca de la soliciud del
Constituyente Zalamea Costa, éste indica que lo que
pretende es comunicar a la Asamblea que el infor-
me aludido ya se encuentra preparado.

La Presidencia anuncia que se pondrd en considera-
cién en la sesion del dia de mafiana.

Hace uso de la palabra el Constituyente Carlos Lle-
ras De la Fuente y presenta la siguiente,

Proposicién nimero 4
(Aprobada. Feb. 7/91)

El Constituyente Angelino Garzén y yo g
solicilar a la Presidencia que, de conformidad con el
articulo 56, se suspenda el debate para dar tiempoa
esta Asamblea para meditar sobre tan enjundiosos
discursos y continuemos con el articulo 10 del Re-
glamento.

(Proposicion verbal).

L,ugndchinmmdﬂndel(}unﬂiuyenmt‘undt
co Rojas Birry, es sometida a consideracion y apro-
bada por ¢ y tres (43) votos afirmativos con
tra once (11) negativos.

En consecuencia, queda suspendida la discusion so-
bre el articulo 8 y se abre el debate acerca del
articulo 10

El Conatit uymwmﬁuﬂkmoﬂmlqril_ldetl
informe de la subcomisién y presenta la siguiente,

Proposicién Rimero ..
Para articulo 10,

“Las funciones de la Presidencia serin cumplidas
por tres Constituyentes, elegidos en un solo acto,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Miércoles 27 de febrero de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pgina 5

quienes desempefiarin su cargo en igualdad de
condiciones hasta la clausura de la Asamblea. Su
eleccion se hard mediante planchas inscritas que
incluyan los tres nombres. Ganard la plancha que
obtenga mayoria simple.

“La Presidencia se expresard, en todos sus actos,
por la unanimidad de sus miembros, pero podrd
elevara la consideracion de la Asamblea proposicio-
nes aliernativas, aprobadas también por unani-
midad",

Para articulo nuevo:

“Comision de la Mesa. Los Presidentes de la Asam-
blea y los Presid de las Comisi fi anla
Comision de la Mesa. La Comisitn de la Mesa se
reunird periddicamente para evaluar el funciona-
miento administrativo de la Corporacion y el estado
de las labores de las Comisi hacer i

En definitiva queda el siguiente texto, que es leido y
aprobado:

Proposicion numero 5
{Aprobada. Febrero 7 de 1991)

ARTICULO 10. Las funciones de la Presidencia
serdn cumplidas por tres Constituy legidos en
un solo acto, quienes desempefiardn su cargo en
igualdad de condiciones hasta la clausura de la

Asamblea.

Su eleccién se hard previa postulacién de los tres
nombres por parte de cada postulante y se votard
por los tres para proveer en tal forma la Presiden-
cia. El grupo de los tres postulados que obienga
mayoria simple cumplird las funciones de la Presi-
dencia,

1d5
para la buena marcha de los proyectos y programar

! j de dos o mis Comisiones Perma-
nentes, cuando, de acuerdo con el Reg sea

LaP cia se expresard en todos sus actos por la
unanimidad de sus miembros. Si no la hubiere, el
asunto serd sometido a consideracion y decisién por
la Asambl

conveniente 0 necesaria su realizacion”.

En la discusion intervienen los honorables Consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Palacio Rudas, Mejia
Borda, Galin Sarmiento, Rojas Birry, Vizquez Ca-
rrizosa, Castro, Ospina Herndndez, Lloreda Caice-
do, Muelas Hurtado, Lleras De la Fuente, Pérez
Gonzilez-Rubio, Serpa Uribe, Nieto Roa, Yepes Ar-
ala, Leyva Durdn y Trujille Garcla.

El Constiwuyente Carlos Lleras De la Fuente presen-
ta una propuesta de modificacion para el inciso 2°,
que es complementada por el Constituyente Hora-
cio Serpa Uribe.

El mencionade texto, con la adicion, es como sigue:

Inciso 2°:

“Su eleccitn se hard previa postulacion de los tres
nombres por parte de cada postulante y se votara
por los tres para proveer en tal forma la Presiden-
cia. El grupo de tres postulados que obtenga mayo-
rla simple cumplird las funciones de la Presidencia”.

Mimﬁn!’:@encﬁnﬁmhmmfnﬂlrudip

Jusi “La Presidencia se expresard en
todos sus actos por la unanimidad de sus miem-
bros”, ¥ eliminaria la frase algo critica, que ha sido
comentada por varios de mis colegas donde dice:
“Pero podra elevar a la consideracion de la Asam-
blea proposiciones alternativas aprobad bié

Comision de la Mesa, Los Presidentes de la Asam-
blea y los Presidentes de las Comisiones formardn la
Comisién de la Mesa. La Comision de la Mesa se
reunira peribdicamente para evaluar el funciona-
miento administrativo de la Corporacidn y ¢l estado

tro. Yo apruebo la férmula; no apruebo el inciso
que viola el articulo 172 de la Constitucién vigente

y el propio Reglamento que esta Corporacion se
acababa de dar.

Constancia
Con la aprobacién del articulo 10 del Reglamento,
se viola el principio democratico de aplicar el siste-
ma del cuociente electoral en elecciones plurinomi-
nales.
Presentada por el Constituyente,
Germdn Toro Zuluaga.

Constancia
El suscrito Delegatario hace constar que en relacién
con el articulo 10 del Reglamento vota negativa-

mente el inciso 2°, .

(Fdo.) Carlos Holmes Trujille Garcia.

EIC. yente Carlos Lleras De la Fuente sefiala:

de las labores de las C hacer 1as
para la buena marcha de los proyectos y programas
sesiones conjunias de dos o mds Comisiones Perma-
nentes, cuando, de acuerdo con el Reglamento, sea
conveniente o necesaria su realizacion.

El resultado de la votacion ha sido: cincuenta y
cinco (55) votos afirmativos y cinco (5) gativos. Se
registran dos (2) votos en blanco, Deja constancia de
su voto negativo el Constituyente Alfonso Palacio
Rudas, quien anuncia ademds que votard en blanco
en la eleccion de la Mesa Directiva.

El Constituyente Jaime Castro deja constancia de su
voto negativo al segundo inciso, porque considera
que con ese Lexto se autoriza la violacién, en una
eleccién plurinominal, del principio democratico
de la representacion de las minorias.

A su trno, el Constituyente Carlos Holmes Trujillo
Garcia deja ia de su vouo afi ala
composicion de la Mesa y al procedimiento de fun-
cionamiento, y negativo al hecho de que el sistema
de eleccion forme parte integrante del Reglamento.

por unanimidad"”.

Adicitn del Constituyente Serpa Uribe:

Consignan la aclaracién de su vouo los b bl

~Perdon, sefior Secretario. hay un punto de orden
que yo necesito que se me aclare: el articulo 10 nose
votd por incisos ni por partes. Entonces vo creo que
el doctor Jaime Castro y eventualimente el doctor
Pérez o votan en favor o votan en contra, Pero si se
hubiera sometido por incisos, pues podian votar
por pedacitos; pero es que el articulo se sometit en
su integridad. Entonces yo quisiera que se les pre-
guntara por la Presidencia si votan a favor o en
contra la totalidad, porque asi se votd el articulo.

El sefior Presidente Abello Roca advierte que el
articulo fue aprobado con las mayorfas registradas
por el sefior Secretario, como informé la Presiden-
cia. Lo que han dejado los honorables Constituyen-
1es 30N UNas constancias.

El sefior Constituyente Diego Uribe Vargas anota:

~Yo quiero dejar simplemente una constancia en
este sentido: la volacién equivale para mi a que la
Asamblea Constitucional ha modificado el articulo
172 de la Carta Fundamental.

El sedor C

Constituyentes Jesis Pérez Gonzilez-Rubio, José
Germdn Toro Zuluaga, Carlos Holmes Trujillo
Garclay Diego Uribe Vargas. Expresa su voto nega-
tivo el Constituyente Augusio Ramirez Ocampo. A

inuacion se incluyen las constancias que al res-

“Si no la hubiere, el asunio serd ido a conside-
racion y decisién por la Asamblea General”,

El proponente de la mocion principal, Conatiuyen-
te Niew Roa, anuncia que retira la redaccion origi-
nal del inciso 2° y adhiere a la formula del Consi-
tuyente Lleras De la Fuente,

Seguidamente, s aprobada la suficiente ilustra-
wibni, de acuerdo con el articulo 57 del Reglamenta,
Empero, se admite por la Presidencia que el Consti-
tuyente Rodado Noriega intervenga durante cinco
fpara dejar ina co. 1 verbal Tambnen
hace uso de la palabra ¢l Conmtituyente Zalames
Costa. Preguntada la Asambles si acepta el retiro de
la propuesta del Constituyente Niew Roa en rela.
<on con el * inciso, responde afirmativamenie.

pecto fueron entregadas a la Secretarfa:
Constancia

El suserito Delegatario deja constancia de que no
aprueba el inciso 2° del articulo 10 del Reglamento
probado, por ser i iucional y contrario al

g de la C yente. El resto lo voto en
blanco,

(Fdo.) Jesits Pérer GonzalesRubio,

El mismo Constituyente deja sentado:

iy para exactamente en los
fmismios téenicos a lo dicho por el doctor Jaime Cas-

yente Augusto Ramirez Ocampo

expresa;

~Quiero dejar una constancia, sefior Presidente;
primero, que deseo yo también que conste en el
Acta mi voto negativo y que diga que he votado
negativamente, primero porque se viola el articulo
172 de la Constitucién, que no puede ser modifica-
do sino con el nigorismo que hemos establecido
dentro del Reglamento aprobado; segundo, porque
se ha echado por la barda la tradicion colombiana
del respeto a las minorias y especialmente la Que
dice relacion con los “feudos podnidos”; tercern,
que se ha establecido por primera vez en Colombia,
muy drmr:mmnenlc ¥ Con una mayoria avasa-
llante, el derecho de Velo, fue me parece que crea
una siuacion para ¢l porvenir institucional de Cov

lombia de muy mal precedente; cuarto, que no ha
logrado L formula durle adecuada representacion

las minorias y fque en esa direcciin dejo constancin
Y, por alimo, dejo constancia de que voaré en
blanco o e abstendre, para mejor decir, en, la

Prosima sotadn, Gracis
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De nuevo interviene el Constituyente Carlos Lleras
De la Fuente para presentar la siguiente:

Proposicién

La Asamblea Nacional Constituyente, al considerar
de importancia que sus dignatanos permanentes
sean designados lo mas pronto posible v habiendo
va la Corporacion aprobado el articulo 10 del Re-
glamento que regula la Presidencia y su conforma-
cion,

Resuelve:

Modificar el orden del dia y disponer que, después
de un receso de quince minutos durante el cual se
inscribirdn las planchas de candidatos en la Secreta-
ria General, se proceda a elegir las personas que
han de conformar la Presidencia.

Presentada por el suscrito Constituyente,

(Fdo.) Carlos Lleras De la Fuente.

Sometida a discusion, el Constituyente Ramirez
Ocampo adhiere a la mocién transcrita, pero sin
que se decrete el receso solicitado.

El Constituyente Guillermo Plazas Alcid manifiesta:

—Para dejar una constancia en el sentido de que, en
mi concepto, al votar el articulo que hemos acabado
de votar no se viola el articulo 172 de la Constitu-
cion ni se violan los derechos de la minoria, porque
se trata de proveer un solo cargo de manera plural.
Si fueran varios cargos podria hablarse de violacion
de los derechos a las minorias. Ademas, el mismo
articulo habla de un conjunto que integra la Mesa
Directiva y en ese conjunto estin rep das to-
das o casi todas las minorias representadas en esta
Asamblea.

Acto continuo, la proposicion es aprobada con el
resultado que se expresa: sesenta y un (61) votos
afir 08, cero (0) negativos y una (1) abstencién.

Finalmente queda este texto:

cién nimero 6
(Aprobada. Feb. 7/91)

La Asamblea Nacional Constituyente, al considerar

tuyentes Hernando Yepes Arcila y Alfonso Palacio
Rudas, quienes, una vez cerrada la votacion y efec-
tuado el conteo correspondiente, dan cuenta del
resultado que en seguida se registra; por la lista que
integran los Constituyentes Horacio Serpa Uribe,
Antonio Navarro Wolfl y Alvaro Gémez Hurtado,
cincuenta y nueve (39) votos; por el doctor Horacio
Serpa Uribe, un (1) voto; en blanco, seis (6) votos,
firmados por los Constituyentes Yepes Arcila, Ospi-
na Hernandez, Rodado Noriega, Palacio Rudas,
Toro Zuluaga y Ramirez Ocampo.

En tal virtud, la Presidencia, desempeniada en este
momento por el Constituyente Carlos Daniel Abello
Roca, preguntaala A sideclara legal
elegidos para la Presidencia del Cuerpo Consti-
tuyente a los doctores Horacio Serpa Uribe, Anto-
nio Navarro Wollf y Alvaro Gémez Hurado y la
Corporacién se pronuncia de manera afirmativa.

En seguida, los Dig ios elegidos prestan el jura-
mento de rigor, segun la siguiente formula;

El sefior Presidente Abello Roca pregunia:

“Sefiores Constituyentes: ¢Juran ustedes cumplir
bien y fielmente con el encargo de la Presidencia de
la Asamblea Constituyente?”.

Y responden los doctores Serpa Uribe, Navarro
Wolff y Gomez Hurtado: “Si juramos”.

Dei diato los sefiores P electos entran

a ocupar las sillas correspondientes.

El honorable Constituyente Alvaro Gémez Hurta-
do manifiesta:

—Quiero anunciar que nos hemos puesto de acuer-
do por primera vez en manifestar nuestro agradeci-
miento y en que no haya discursos. Muchas gracias.

La Constituyente Aida Yolanda Abella Esquivel
expresa:

'y P lesq T Lo~
da la colaboracién que nos han prestado todos los

El Constituyente Carlos Daniel Abello Roca, en uso
de la palabra, anota:

—Para agradecer la proposicién aprobada por esta
Asamblea y presentar excusas, como lo ha hecho
dofia Aida, por las impropiedades en que pod
haber incurrido en el ejercicio de nuestra cora
Presidencia, y hacer extensivo al personal de Secre-
tarios, auxiliares, relatores, transcriptoras, facilita-
dos por el Congreso de la Republica, que nos fue-
ron invaluables en la colaboracidn para el éxito de
nuestra corta gestion. Muchas gracias.

Son dejadas las siguientes constancias:
Constancia

Dejo constancia que la férmula que instrumenta la
Presidencia colegiada mediante una eleccién que no
aplica el sistema de cuociente electoral viola el ar-
ticulo 172 de la Constitucién Politica y el articulo 67
del reglamento que rige a la Asamblea Nacional
Constituyente.

Solicito que esta constancia quede incorporada al
Acta de esta sesion del dia 7 de febrero de 1991.

Presentada por el Constituyente Carlos Rodado
Noriega.

Constancia

Dejo constancia de que he votado por Horacio Ser-
pa, Antonio Navarro y Alvaro Gémez, consultando

(Fdo.) Armando Holguin.

Los Constituyentes Misael Pastrana Borrero, Au-
gusto Ramirez Ocampo, Carlos Rodado Noriega,
Hernando Yepes Arcila y Mariano Ospina Hernin-
dez dejan la siguiente:

Constancia

Los suscritos miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente dej ia de voto
negativo al Proyecto y Articulo 10 del Reglamento
aprobado en la Sesién de hoy, en consonancia con
las quelos rep del Partido Social
Conservador en la Corporacion expusimos verbal-

Constituy y les pedimos disculpas a nombre de
la Mesa de cualquier cosa que hay C

de importancia que sus d 108 per

sean designados lo mds pronto posible y habiendo
ya la Corporacibn aprobado el articulo 10 del Re-
glamento que regula la Presidencia y su conforma-
abn,

Resuelve:

Modificar el orden del dia y disponer que se proce-
da a elegir las personas que han de conformar la
Presidencia.

v

En estas circunstancias, la Presidencia declara abier-
123 las postulaciones para la Presidencia de la Asam-
hlea y concede el uso de la palatra al Constituyente
Abel Rodriguez Céspedes, quien presenta los nom-
bres de los Constituyentes Horacio Serpa Uribe,
Antonio Navarro Wolff y Alvaro Gomez Hurtado.

Cerradas las postulaciones, la Presidencia abre la
votacidn y designa como escrutadores a los Consu-
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con el Regl porque en Lan poco tiempo era
imposible aprendérnoslo. Muchas gracias.

Los seiores Constituyentes Carlos Lleras De la
Fuente y Juan Carlos Esguerra Portocarrero pre-

a4

sentan la sig proposicidn q acon-
sideracién, es aprobada:
icion nimero 7
(Aprobada. Feb. 7/91)
La Asamblea Nacional Consti C un

sincero voto de felicitacion y agradecimiento a los
Constituyentes Aida Abella y Carlos Daniel Abello
por la forma ejemplar en que conjuntamente de-
sempeiiaron la Presidencia Provisional de la Asam-
blea Nacional Constituyente, con lo cual permitie-
ron y facilitaron los trabajos de la Corporacion y el
proceso general de su inicial enrumbamiento.

Presentada por los suscritos Constituyentes Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y Carlos Lieras De la
Fuente.

mente d ¢l Debate:

1. La Propuesta de elegir mediante sistema mayori-
tario un colegio directivo de las sesiones con el
ftulo de Presidencia colectiva, constituye un gra-
ve e injustificado desconocimiento de la tradi-
ci6n juridica y politica de nuestra patria que en ¢l
procedimiento electoral establecido para prote-
ger las minorias tiene uno de sus mis felices
logros, simbolo del desarrollo de a cultura na-
cional obtenido desde comienzos de este siglo
tras arduos y fecundos esfi de los partid:

2, ue]e:dénpwliu:mmywi:uiomuﬂaﬁo-
lacién frontal del articulo 172 de la Constitucién
Nacional que ordena emplear el sistema de cuo-
ciente electoral siempre *... Que se vote por dos o
mésindividuos en una cleccién popular o en una
Corporacién piblica”.

3. Del mismo modo la adopcion del sistema mayo-
ritario para esta eleccion plural infringe el ar-
ticulo 67 del reglamento aprobado antes en la
sesion de la manana, cuyo inciso final dice: "En
elecciones plurinominales se aplicard el sistema
de cuociente electoral”,
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4. Registramos con alarma y pesar republicano la
decisidn de una mayoria coyuntural de quebran-
tar con su conducta y en forma consciente j
deliberada la C 16n vigente de Colombi

w

. El hecho anterior nos obliga a ratificar nuestra
pinién de que la C 16n no ha dejado de
regir en ninguno de sus preceptos, ni la violacidn
de estos por la Asamblea entraia su reforma. El
poder de enmienda que reposa en la Asamblea
€5 una competencia juridica que sélo puede ser
ejercida mediante acto explicito, a través de for-
mulacién normativa y con observancia estricta
del proced formal p blecido. En-
tendemos que en el respeto riguroso al Derecho
en vigor se funda no sélo la legitimidad de las
decisiones de la Corporacion, sino también la

posibilidad real de su vigencia en el futuro, que
no es dable concebir sin la conciencia universal
de la obligacion de acatar la Constitucién y del
deber de gobernantes y ciudadanos de someter a
sus principios y a sus normas toda su conducta.

Presentada por:

Misael Pastrana Borrero, Augusto Ramirez Ocam-
po, Carlos Rodado Noriega, Hernando Yepes Arai-
Ia y Mariano Ospina Herndndez.

A las diez y cincuenta minutos de la noche, la Presi-
dencia levanta la sesién y convoca para mafana
viernes 8 de febrero a las 9:00 a.m.

Mesa Directiva Provisional,
Aida Yolanda Abella Esquivel
Carlos Daniel Abello Roca
Los Presidentes,
Horacio Serpa Uribe
Antonio Navarro Wolff
Alvaro Gémez Hurtado
El Secretario Ad Hoc
Francisco Rojas Birry
Los Relatores,
Jairo Enrique Bonilla Marroquin
Mario Ramirez Arbeliez
Gustave Orozco Londodio

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repiblica, Colombia.



Pagina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles 27 de febrero de 1991

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 14

Titulo: COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Autores: ORLANDO FALS BORDA y HECTOR PINEDA.

ARTICULO lo.

Con el fin de responder a los cambios en la organi-
zaci6n del territorio producidos por factores demo-
graficos, econdmicos, sociales y culturales que afec-
tan el bienestar y desarrollo de la poblacitn, la parti-
cipacién ciudadana, el funci iento de los servi-
cios publicos, el ejercicio electoral y el mantenimien-
1o del orden piblico, los limites de las enudades
territoriales gerdn examinados y revisados periodi-
camente. La ley determinard la periodicidad de esta
revision,

ARTICULO 20.

Créase la Comision de Ordenamiento Territorial
adscrita al Instituto Geografico Agustin Codazzi,
para que de oficio o por peticién de autoridades
competentes y de personas naturales o juridicas
haga el examen y revision de limites de entidades
territoriales y documente y justifique la creacién de
las nuevas entidades siguiendo criterios de viabili-
dad, gobernabilidad y conveniencia social.

La Comision de Ordenamiento Territorial estard
conformada por delegados de diver:
con intereses convergentes al asunto, por represen-

tantes del Congreso Nacional y por académicos de

1ones

ARTICULO 4o.

Las corporaciones puiblicas, autoridades locales,
movimientos locales y regionales, fundaciones y
otros organismos oficiales y privados y personas
particulares podrin elevar ante la Comision de Or-
denamiento Territorial memoriales y recomenda-

vista, han surgido regiones como el Magdalena Me-
dio, Urab4, la I}cpmmn Momposina, partes del
Litoral Pacifico que desafian los limites exi

entre los departamentos y se manejan de manera

peculiar, muchas veces rompiendo normas legales.

Debido a la rapidez con que han ocurrido las trans-
formaciones de los tltimos decenios, aquellas obso-

ciones sobre. perti a sus entidad
territoriales, las cuales deberdn tomarse en cuenta
por aquélla.

ARTICULO 50.

Los actos sobre modificaciones de limites que haga
la Comisién de Ordenamiento Territorial pasardn a
estudio y aprobacnbn del Cangwso Nacional cuan-
do se refi a y provin-
cias, y de los Ay untamientos prmnmlrs cuando se
refieran a municipios, territorios étnicos y dreas

lecencia e irrealidad de los limites territoriales exis-
tentes han dado origen a una acumulacion de pro-
blemas de variada indole, que van desde el mal
manejo del orden publico hasta la dificultad en
tramitar el simple pago de impuestos por ciudada-
nos corrientes. Son muchas las quejas recibidas por
este concepto. Y muchos los actos de protesia civil,
marchas, tomas de institutos y paros civicos que se
relacionan directa o indirectamente con la inefi-
ciencia causada por limites de entidades ternjoria-
les que se han convertido en obsticulos para el
desarrollo econdmico y social y para el correctio

La ley regl 4 las modalid.
des de transici6n entre las entidades afectadas v las
revisadas o nuevamente creadas. Mientras se crean

lesempeiio de los servicios piablicos.

los Ayuntamientos, las A P
decidirin sobre ello,

ARTICULO 6o.

lap iniciativa de crear una Comision de
Ordenamiento Territorial, se dirige a empezar a
resolver, con la urgencia que requiere, este secular
problema. Dicha Comisién se garia de estu-
diar, documentar y justificar la-revision de limites

A partir de las aprobaciones dadas por el Cong
y los Ayuntamientos a los actos de la Comisién de

de las entidades territoriales y prop
la conf ion de otra nuevas, siguiendo crite-

Ord, Territorial, las divisiones o circuns-

disciplinas sociales y icas, segun lo dispong;

la ley.
ARTICULO 30.

Son funciones de la Comisién de Ordenamiento
Territanal:

a) Proponer la revision de limites de las entidades
territoriales;

sa. 4

territo-

cripciones relativas a lo electoral, lo censal, lo judi-
cial, lo administrativo y fiscal, lo eclesidstico, lo mili-
tar y policivo, la instruccion y la salud publica, la
planificacién, el desarrollo econémico y social y
otras actividades de interés general deberin coinci-

rios de viabilidad, bilidad y ia
social de tales entidades. Para el efecto, con la cola-
boracitin de diversas instituciones, llevaria a cabo
consultas populares en sitios afectados por los cam-
bm Ipues la participacién de las comunidades es

l), haria di I.tl:nm de los facto-

dir con los limites expresados en el Mapa Oficial de
la Republica o referirse especificamente a ellos.

ARTICULO. Transitorio

Fijase un plazo de cinco Moonladoupam'rdela

b) Proponer la conformacién de
riales nuevas, previa consulta popular;

¢) Hacer estudios técnicos y producir material car-
togrifico, prestando especial atencién a factores
sociogeograficos, culturales, econdmicos y ecold-
gicos que afecten el funcionamiento de las ent-
dades ternitonales;

d) Realizar, con la colaboracin del Organo Electo-
ral e instituciones espedalizadas, consultas popu-
lares y encuestas en sitios donde se experimen-
ten los cambios sefalados;

e) Tomar en cuenta, para estos fines, los resultados
de los censos decenales de poblacitén y vivienda;

f} Produar y publicar penédicamente el Mapa Ofi-
oial de la Republica con las novedades efectuadas
en las entdades territoriales y sus limites. Este
Mapa servird para todos los fines legales, en es-
pecial los determinados en el articulo 6

Igacion de esta C i6n, para que la Co-
rnalon de Ordenamiento Territorial proponga las
revisiones de limites de las entidades territoriales
existentes, fije los nuevos, y documente y justifique
la creacién de las nuevas entidades, como queda
ordenado. Producird el Mapa Oficial de la Republi-
ca actualizado con dichos cambios, para lo cual la
Comisi6n tomard como referencias bdsicas iniciales
los estudios, mapas y otros elementos producidos
por instituciones oficiales.

r EXPOSICION DE MOTIVOS |

Es ampliamente conocido que los limites de los ac-
tuales departamentos, intendencias y comisarfas, y
de muchos municipios, son obsoletos pues no re-
flejan la realidad actual del pafs. Desde cuando
fueron fijados, algunos de ellos en la época colonial,
casi no han sido variados con el fin de ajustarlos a las

res soch ificos, cul bmicos y eco-
Iopme envuelos en dichos cambios, y publicaria
icamente un Mapa Oficial de la Repiblica,
con efectos legales, que mostrarfa las novedades
efectuadas en las entidades territoriales.

La Comisién serfa proponente o consultiva para
todos estos fines, pero sus proposiciones y recomen-
daciones serian altamente orientadoras. Sus actos
serfan llevados al Congreso de la Repuiblica para su
aprobacion final cuando las variaciones de limites
afecten rtgmnu departamentos o provincias; y a
las A bl les cuando afecten mu-
nicipios, trm‘lunos étnicos y dreas metropolitanas,

Un efecto importante de esta aprobacién por las
corporaciones piblicas seria el de racionalizar la
planificacién estatal, nacional y regional, en diver-
sos aspectos (administracion fiscal, salud, instruc-

cién, etc.) y ordenar lo concerniente a circunscrip-
ciones electorales, que reflejarian mucho mejor las
realidades locales y las responsabilidades de los cle-
gidos a corporaciones publicas.

Como ésta es una tarea delicada y urgente, se dispo-

pulsaciones del cambio social, econdmico, politico y
demogrifico que de manera normal ocurre en los
pueblos. Muchas veces sélo han respondido a inte-
reses politicos reducidos, con consecuencias negati-
vas para el progreso general. Desde otro punto de

ne conceder a dicha Comisién un plazo de cinco
aflos para que inicie trabajos tan pronto se promul-
gue la nueva Constitucién, y ponga las bases para
subsecuentes decisiones y estudios,
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Estamos seguros de que esta iniciativa es altamente  El presente Proyecto elabora uno de los articulos Presentado a la consideracién de la Comision Se-

© iente para estimular el bi y ¢l progre-  transitorios del Proyecto de Reforma Constitucio- gunda de la Asamblea Nacional Constituyente, por

sode pucblos, y para asegurar un funcio-  nal introducido por la Lista Nacional de la Alianza  los Delegatarios,

namiento mds arménico y eficiente de [a cosa pu-  Democrdtica M-19, y reconoce un importante apor-

blica. te del honorable Constituyente doctor Misael Pas- Orlando Fals Borda
trana Borreru. Héctor Pineda
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Derecho al trabajo 10. El carécter privilegiado de las obligaciones la- la obtericion de pension, 0 exé incapacitado

El trabajo es un derecho y una obligacion social,
especialmente protegido por el Estado. La legisla-
citn social debe garantizar:

lo. La libre eleccion de profesién u oficio. Toda
persona es libre de escoger profesién u oficio.
Las profesiones legalmente reconocidas y auto-
rizadas podran ejercerse a través de la colegia-
tura de sus miembros, en los términos que
seiiala la ley.

20. El caricter bargable del salario a
no ser por razones alimentarias: la adecuada o
equitativa remuneracion del trabajador; la es-
tabilidad en el empleo, sus condiciones de segu-
ridad y salubridad; el descanso semanal y la

remuneracion de las vacaciones anuales; €l
PR

borales que adeude el empleador al trabaj

1

sobre cualquier otra.

11. Lairrenunciabilidad de los derechos laborales
adquiridos por los trabajadores, los cuales no
podrin ser desmejorados en ningin caso por el
legislador. Dicho principio serd aplicable a las
convenciones colectivas siendo posible de ma-
nera excepcional, alterar normas por vias del
compromiso arbitral, la negociacion colectiva y
la revisidn.

12. El principio de favorabilidad en beneficio del
trabajador en caso de duda sobre la aplicacidn
de los principios, normas y reglamentaciones
de la ley laboral.

13. El pago en valor constante de las prestaciones
lenadas por decisién judicial.

mejoramiento de las aptitudes p ¥
del nivel de vida de los trabajadores y la protec-
cion contra el desempleo por medio del corres-
pondiente seguro, en la forma que lo regla-
mente la ley.

Los planes de desarrollo economico y social que
presente el Gobierno, segun el procedimiento
establecido por la Constitucién, deberdn tener
entre sus objetivos prioritarios la obtencidn del
pleno empleo y sefalar los medios necesarios
para su consecucin

Jo0. La proteccién contra el despido arbitranio, sin
justa causa o sin previo derecho a defensa, de-
bi¢ndose restablecer la relacién de trabajo y de
todo lo dejado de recibir en caso de violacion de
este derecho.

40. Laayuda a la madre trabajadora independien-
te que careciendo de proteccion deberd recibir
subsidio equivalente al salario minimo por doce
wemanas

50. La prohibicion del trabajo de los menores de 12
anos

fo. La regulacion de la intermediacion en el tra-
bajo como servicio piblico.

To. La participacion de los trabajadores en los or-
ganismos gubernamentales y publicos que din-
gen y ejecutan las politicas econtmicas, labora-
les v sociales.

8o. El derecho de huelga de los irabajadores para
la defensa de sus intereses. La ley que regule su
ejercicio establecerd las garantlas pertinentes
para el mantenimiento en la prestacidn de los
servicios esenciales de la comunidad mediante
la concertacién y el autocontrol sindical.

0. El establecimiento de una comisidn permanen-
te inteygrada por el Gobierng, empleadores y
trabajadores para el estudio y establecimiento
de normas relativas a Ia politica laboral.

PARAGRAFO. Las garantias al trabajo compren-

den a los trabajadores y blicos y pri-

pori vejez 0 muerte.

. El reajuste periddico y automatico de las pen-
siones de los trabajadores en valor ¢
teniendo en cuenta el costo de vida y el nivel de
subsistencia.

. La proteccion a la maternidad y a la infancia,
por medio de instituciones especiales.

50. La proteccion de los ancianos y personas inca-

pacitadas fisica 0 mentalmente para trabajar.

Asamblea Nacional Ci

yente.
Angelino Garzon
Delegatario

EXPOSICION DE MOTIVOS J

vados. ' ¥

Derecho a la sindicalizacién
¥ negociacién colectiva

Se garantiza el derecho de asociacién y fueros sindi-
cales y su libre desenvolvimiento, sin previa autori-
zacion del Estado. Este no podrd intervenir, por via

imini iva en las organizaciones sindicales. La
pérdida de la personerfa juridica sélo podrd de-
cretarse por via judicial. Los directivos de organiza-
ciones sindicales y los representantes de los trabaja-
dores gozardn de garantias y facilidades necesarias
para el ejercicio de sus funciones. Las asociaciones
sindicales deben ser democriticas en su estructura y
funcionamicnto. La eleccién de todos sus directivos
y las decisiones més importantes deben adoptarse
mediante sufragio personal, directo e indelegable,
revocar el d

=YD

P

Los trabajadores sindicalizados ejercerdn plenos
derechos de negociacién colectiva, La ley no podra
autorizar procedimiento que invalide o haga inefi-
caz este derecho.

Derecho a la proteccitn de la salud
y a la seguridad social

La salud y la seguridad social son deberes del Esta-
do, en concurrencia con la sociedad, que deberd
garantizar:

lo. La prestacion de servicios de salud preventivos
y curativos, mediante sistemas de salud y segu-
ridad social que aseguren el acceso a todas las
personas. La ley reglamentard la prestacién de
estos servicios y la forma en que concurrird la

conj con mis comparieros de
bancada politica ya presentamos un proyecto global
de reforma constitucional, como dirigente sindical,
pero fundamentalmente como trabajador y ciuda-
dano, he querido presentar algunas opiniones so-
bre nuestras propuestas laborales y, de manera es-
pecial, sobre los derechos de los trabajadores y sus
deberes para con la sociedad; sobre sus sueiios, sus
ideales y sus nuevas concepciones para relacionarse
con los otros interlocutores que se mueven en el
mundo del trabajo, vale decir, los empresarios y el
Estado.

La mayoria de las realidades, de los avances y desi-
gualdades que se viven en los centros de trabajo, en
las regi grarias y en los grandes centros urba-
nos, no se reflejan objetivamente en la actual Cons-
titucion Politica Nacional. No porque sea mala o
porque quienes la concibieron tuvieran un pensa-
miento atrasado o reaccionario, sino porque senci-
llamente, hace cien afios, Colombia era un pais de
pequeas aldeas, de artesanos, de poblacion campe-
sina y analfabeta en su mayorfa. Era la Colombia del
siglo pasado, de la vela y de la mula.

Hoy somos un pals diferente, de mayoria de pobla-
ci6n urbana, con trabajadores que no solo escuchan
el transistor sino que también tienen un concepto
mis global de la vida, del trabajo, del estudio ydela
sociedad. A esa nueva Colombia, de mayorfa de
mujeres y de jovenes, de millones de nifios, de tra-
gedias y de violencia, de avances y de miseria, de
lagrimas y alegrias, de empresarios y trabajadores,
de negros, indios, blancos y mestizos, es a la que
estamos obligados a hacerle la nueva Garta Consti-
tucional. G la que todos los colombianos nos
sintamos a gusto, exigiendo el respeto de nuestros
Aok rag

4 Amils

sociedad a quienes se enc pedidos o
carezcan de los medios econdmicos para sufra-
garlos.

La protecci6n adecuada al trabajador y su fami-
lia cuando cumplidos los requisitos de ley para

20.

unuhndnmwup(rilnmpmdebr.hqi-
nativo, creativo y alegre del colombiano. Ese, al que
mh I“ 1L h 1 _t..r- “
que nos hace pensar siempre en la vida y la alegria.
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Coincido con todos los ciudadanos que han venido
indicando que necesitamos una Constitucién para
la paz y la democracia. Asi a secas, sin apellidos y
sobrenombres. No olvidemos que la paz es indivisi-
ble, es la forma civilizada de vivir la humanidad, y
que la democracia no se limita solo a lo politico, se
reliere también alo social y alo econémico, Quienes
pretendieron antcponer dictadura a democracia,
represion a democracia, capitalismo salvaje a socia-
lismo a democradia, sencillamente se equivocaron y
se seguirdn equivocando,

La crisis de la Europa del Este reflejo muy bien que
no bastan algunas medidas de igualdad social para
lograr la realizacion del ser humano, si no vienen
acompanadas de pluralismo y de libertades. Pero
también estd en profunda crisis el modelo que aho-
r4, de nuevo, tratan de vendernos algunos perso-
najes de las politicas monetaristas, de creer que con
algunas pocas libertades politicas, el ser humano
puede vivir en medio de privaciones, desigualdades
¥ miseria

En la democracia, los conceptos de libertad e igual-
dad estin estrechamente relacionados. Son coinci-
dentes con los postulados libertarios de la Revolu-
oo Francesa, con las banderas humanistas del
sociahismo v con los principios costianos de la just-
Cla social

En la democracia, los trabajadores somos parte im-
portante de la sociedad y del desarrollo econdmico,
pero no somas los tnicos y muchos no creemos en
las teorias de vanguardias sociales o politicas. Menos
en Jos que se creen portadores de la verdad o de la
razin absoluta. Sencillamente, creemos en la convi-
vencia pluralista, tolerante, dora, solidana y
democrdtica. La que se da en medio de las diferen-
cas sociales o politicas, pero en un clima civilizado,
de respeto reciproco, de derechos y de Justicia 50-
clal

En tal sentido, reivindicamos el trabajo no sélo co-

los sindicatos, los partidos politicos y demds institu-
ciones de lademocracia, para contribuir, de manera
conjunta y concertada, a que los planes de desarro-
llo econdmico y social sean verdaderos generadores
de empleo y de mejores condiciones de vida para los
ciudadanos colombianos.

Enmomentos en que en el pais el Magelo del desem-
pleo hace mucho mis dura la sitacion de miseria
de millones de colombianos, cuando las politicas
inflacionartas superan la barrera del 30%, cuando
la upaquizacion de las tarifas de los servicios publi-
cos y la politica tributaria se hace insostenible para
los ciudadanos que viven de las rentas del trabajo,
cuando se aplica una politica salarial varios puntos
por debajo del costo de vida, cuando son despedi

0 posiciones irreconciliables, sino como un medio al
cual se recurre, en un momento determinado y de
manera forzada, como ultimo recurso para buscar
solucion a los problemas laborales. Eso explica por
qué reivindicamos los plenos derechos de asocia-
aon, de negociacion colectiva y de huelga para to-
dos los trabaj i Esunc i
s0 que el Estado tiene con muchos de los aspectos
contemplados en la Declaracion de los Derechos
H y en los convenios de la Org
Internacional del Trabajo, OIT. También para sa-
car las relaciones laborales de la vieja concepeion
del antagonismo, del irrespeto, del conflicto por el
conflicto, de la dest y de la intol

que ha llevado en Colombia a la mds flagrante viola-

cla,

dos trabajadores por sus actividades sindicales y las
condiciones econdmicas y sociales se deterioran pa-
ra la mayorfa de los cludadanos colombianos, agra-
vadas mucho mas con la situacién de violencia, serfa
importante que la Asamblea Nacional Constituyen-
te pensara en la posibilidad de aprobar como clau-
sula transitoria de la nueva Constitucién Politica
Nacional, un plan minimo de emergencia y alivio
social, correspondiende asi a la iniciativa de la Igle-
sia Catdlica que, con motivo de cumplirse en 1991 el
primer centenario de la enciclica Rerum Novarum
de Leon X111, ha proclamado éste como el *Ano de
la Jusucia Social”.

En la concepaion global de la democracia, en esa
compleja relacion de autonomia entre el sindicato y
la empresa, entre el capital v el trabajo, es muy
importante estimular la educacion y la concepcion,
entre los trabajadores y entre los empresarios, sobre
el papel de la empresa y el sindicato como institucio-
nes de la democracia, de su importancia para la
sociedad y de la funcién que debe cumplir el Estado
en esa relacion, para superar la vieja concepeion de
dos enemigos, de hacer de las diferencias sociales y
dentereses algo totalmente antagonico y en la pu-
ca de como uno puede debilitar al otro

ma una abligacién social, sino fund |

coma un derecho gue el Estado debe garantizar y
proteger. Por eso, no hasta plasmarlo en uno o vanos
articulos constitucionales. Es necesario también,
encontrar los mecanismos para que se convier-
ta e una posibilidad y realidad para cualquier ciu-

Los sindicatos son instituciones muy importantes de
la democracia, como lo son otras organizaciones
sociales y los partidos politicos. Pero los sindicatos
deben, también, mirar a las empresas no como sim-
ples ohjetos, cuyo future poco les interesa, sino
Fundd |

dadana colombiano en edad de trabajar. Contradi-

como insttuciones de impor-
tancia para la sociedad y el desarrollo del pais. Esto

cen este derecho, los mill de colombi de-
sempleados y subempleados, los miles de jovenes
entre 18 y 24 afos, con calificacion profesional y
técnica, que viven el flagelo del desemplen y no
saben wdavia lo que es un salario. En fin, wdos esos

loml de la la del rebusque, de la
informalidad o de la vida dura del asfalio, para
fuienes dos o tres comidas diarias es un cuento de
ficcién y a los que las noches no son o descanso a
que tiene derecho el ser humano, sino s dura pesa-
dilla del Hanto de sus hijos hambrientos y del temor
a otro dia de desemplen

Estabilidad, remuneracinnes acordes con el valor de
la canasta familiar, seguridad y salubridad, descan-
sosemanal y vacaciones anuales, capacitacion y for-
macin profesonal, mejoramiento de los niveles de
vida de los trabjadores, rearganicacitn y funciona-
miento eficar del Centro Nacional de Emples,
Cenalde, y un seguro minimo de desempleo,
son realmente formas de proteger, estimular
¥ hacer realidad el derecho al trabajo en Colombia

Enesa perspertiva es que enemon gue ver la protec
b contra el despiddo arbitrario, la prohibicion al
teabiago dde los menores de 12 afos, s ayuda sanin
Hay econtmica s b madee desempleada que carece
e cualquier tipo de proteceian social y 1 Tespron-
biliddadd que tienen los gobiernos, fos EHpresarion,

presupone un cambio de actitud en toda la concep-
citn global de las relaciones laborales y del papel
mediador del Estado en las mismas,

Los trabajadores queremos incidir positivamenie
en la vida de las empresas, en sus programas pro-
ductivos y de seguridad industrial, en sus cambios
tecnologicos, en la calidad y eficiencia de la produc-
<ion, en su eficacia administrativa y en sus merca-
dos. Por eso, queremos que, mediante mecanismos
de concertacion o de ley, se vea la posibilidad que los
trabajadores, en concurrencia con los empresarios,
podamos participar en forma de propiedad, coges-
1i6n y en las utilidades de las empresas. En otras
palabras, poder ejercer la democracia participativa
en la vida econdmica del pals

Entre los replanteamientos que muchos sindicalistas
colombianos nos estamos haciendo,  partir de o
que hemos denomunado el sindicalismo soc wopolit-
oo, estid el de tener una clara Concepeidn y postura
que la democracia es todo ese tejido, conformade
PII nstitucones ‘ |K'|'\U!IJI intimamente IfIM Wina-
das enire sl fuicnes necesitan encontran forms
civilizadas de solucion a los problemas, como lo son

el didlogo y los acuerdos concertados para benelici
Comiin

En tal senuido, Jos conflicios sociales fue se lleguen a
presentar na lox encaramos con el eriterio de odios

cién de el les derechos sindicales por parte
del Estado y de muchos empresarios del sector pri-
vado, )

La politica absurda del Estado de negar muchos
derechos sindicales  sus trabajadores, ha generado
unaverdadera anarquia en las relaciones laborales y
una ola interminablé de conflictos sociales, hasta el
punto que es en el sector de los servicios piiblicos
donde mis huelgas se han presentado en el pais.

Toda esta situacion de confrontacién ha conlleva-
do, muchas veces, a que los sindicatos pierdan de
vista el desarrollo de practicas como la concertation,
el autocontrol sindical, el papel democratico y su
responsabilidad dentro de las empresas v con la
sociedad

No dejemos que el Estado pierda su papel media-
dor. Hagamos del Ministerio de Trabajo un centro
donde se estimule el mas amplio respeto a los dere-
chos laborales y 4 las pricticas de solucion imparcial
4 los conflictos laborales. Permitamos que constitu-
cionalmente el Estado y los empresarios no sola-
mente respeten el libre derecho de asociacion sindi-
cal, sino que también hagan conciencia de que lo
mejor para la democracia, para el desarrollo de las

presas, para los trabajadores y la sociedad en su
conjunto, es la existencia de sindicatos fuertes, uni-
tarios, pluralistas, con capacidad de negociacion v
concertacidn, con lideres responsables, con progra-
mias de financiacion estatal de acuerdo con sus afi-
liados y profundamente democriticos a su interior
En otras palabras, generar en el pals una verdadera
renovacion en las relaciones laborales, tanw en las
empresas como a nivel nacional

Estimulemos constitucionalmente la concertacitn
tripartita y la participacién de los trabajadores en
los organismos gubernamentales y piblicos que di-
rigen y ejecutan las politicas econdmicas, laborales y
sociales. Trabajemos para logar el establecimiento
de una comision permanente integrada por el go-
bierno, empleadores v trabujadores que, con capaci-
dad decisoria, sea capaz de definir periddicamente
las poliucas salarales y laborales, para evitar que ls
concertacion se desdibuje en organismos que, como
el actual Consejo Nacional Laboral, a lo dnico que
ha contribuido es a hacer mis tensas las relaciones
entre el sindicalismo, el Gobierno y los empresarios

No se le puede seguir mintiendo al pais. No debe-
mos permitir que las relaciones laborales descansen
sobre la politica del engano, sobre la peligrasa con-
cepaitn de quién vence a quien, de la democracia
amaiady, consistente en dejar hablar pero no escu-
char, como lo hizo recientemente el Congreso de la
Repablica, cuando aproba la Ley 50 de 1990, sin
tenct en cuenta las organizaciones sindicales. Rei

vindiguemos el derecho demaocritico de b sociedad
de exigirle seviedad y volumiad al gobierno, a los
empresanos y a los sindicatos en Ls relaciones Libo

rales, En este orden de ideas, de logran un sandica

lismo que sea escuchado respetado y que contrl

busya o alianear 1y pae v Ll democracia
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Es muy importante encontrar mecanismos constitu-
cionales que permitan la democratizacion de los
sindicatos, Es necesario que la eleccion de todos los
directivos sindicales y las decisiones mis importan-
tes que toman los sindicatos, como por ejemplo
ciertas representaciones en organismos de impor-
tancia nacional e internacional, o la realizacién de un
paro nacional, se adopten mediante sufragio perso-
nal, directo e indelegable por parte de los trabaja-
dores. Democratizar la vida del pafs también signifi-
ca que las organizaciones sociales o politicas que
luchan por esa democracia, sean a su interior ejem-
plo de democracia.

Como trabajador y sindicalista, soy consciente de la
gran responsabilidad que el sindicalismo tene para

con ¢l futuro de Colombia. La Colombia que quere-
mos ¢ de paz, democracia y justicia social. Por ese
suefio, miles de colombianos, de diferentes militan-
cias politicas y sociales, han sido asesinados. Entre

_es08 muertos estin centenares de sindicalistas, la

mayoria de ellos afiliados a la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT. No los olvidaremos. Con ellos
tenemos un compromiso moral: el de trabajar para
que en Colombia se acabe tanta violencia, para que
¢l pensar no sea un delito, para que los trabajadores
que estin secuestrados, como los periodistas, sean
puestos en libertad inmediata, para poner fin a la
bérbara prictica de las desapariciones, para que se
acabe el terrorismo, para que cesen las acciones
contra la infraestructura econémica del pais, para
que todos juntos contribuyamos a que se invierta en

la paz y no en la guerra, para que los recursos de
nuestra patria y los esfuerzos de los colombianos
hagan que (os derechos a la salud, la educacion, la
vivienda, la recreacion, el deporte, ala culturayala
vida, dejen de ser un suefio, una utopla v se convier-
tan en una realidad para todos los ciudadanos, sin
ningin tipo de discriminacion y para que con el
esfuerzo de todos hagamos una nueva Constitu-
ci6in, N0 para NosoLros y MENos para nuestros parti-
dos politicos, sino para el audadano comin y co-
rriente y, de manera especial, para los nifios y los
Jovenes. En fin, una Constitucion para el siglo XXI.
Una Constitucion para la vida y la esperanza.

Angelino Garzén
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