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A las nueve y treinta y cinco minutos de la Navarro Wolff Antonio José AUGUSTO RAMIREZ

maiana, la Presidencia ordena llamar a lista y  Nieto Roa Luis Guillermo

contestan los siguientes honorables Consti- Ortiz Hurtado Jaime (Pég. 7)

tuyentes: Pastrana Borrero Misael

Patifio Hormaza Ouy

Abella Esquivel Aida Yolanda Pérez Gonzilez-Rubio Jesis

Abello Roca Carlos Daniel Pineda Salazar Héctor La Secretarfa informa que existe quérum deci-

Anas Lépez Jaime Plazas Alcid Guillermo sorio (han contestado cincuenta y cuatro 54—

Benitez Tobén Jaime Ramirez Cardona Augusto honorables Constituyentes), y, en consecuen-

Carranza Coronado Maria Mercedes Ramirez Ocampo Augusto cia, el sefior Presidente Gémez Hurtado decl

Carrillo Flérez Fernando Reyes Reyes Cornelio ra abierta la sesién, la cual se cumple con el

Castro Jaime Rodado Noriega Carlos s sl b

Cuevas Romero Tulio Rodriguez Céspedes Abel it Lo :

Echevern Uruburo Alva Rojas Birry Francisco k

Esguenr:l’u:on:nu]ur:n Carlos Rojas Nifio Germiin 1. Llamada a lista.

Espinosa Facio-Lince Eduardo Salgado Visquez Julio Simén ;

Fernandez Renowitzky Juan B. Santamaria Ddvila Miguel 2. Lectura y consideracién del Acta de la se-

Galin Sarmiento Antonio Trujillo Garcla Carlos Holmes sifn anterior.

Garcés Lloreda Maria Teresa Uribe Vargas Diego

Garzén Angelino

Giraldo Angel Carlos Fernando
Gomez Hunado Alvaro
Gémez Martinez Juan
Guerrero Figueroa Guillermo
Herrin de Montoya Helena
Herrera Vergara Hernando
Holguin Armando

Hoyos Naranjo Oscar
Londoh J| & H 4
Lleras De la Fuente Carlos
Marulanda Gomez Ivan

Mejia Borda Arturo

Vizquez Carrizosa Alfredo
Velasco Guerrero José Maria
Verano De la Rosa Eduardo I.
Villa Rodriguez Fabio de Jesus
Yepes Arcila Hernando

Yepes Parra Miguel Antonio
Zafra Rolddn Gustavo
Zalamea Costa Alberto

Delegatanos con voz;

Fajardo Landaeta Jaime
Ortiz Sarmiento José Matias
Mejia Agudelo Dario

. Continuacién de la discusién del articulo 8°

del proyecto de reglamento.

. Lectura y consideracién del informe de la

Comisién Accidental sobre la declaracién
del Constituyente Horacio Serpa Uribe.

. Continuacién del debate sobre el Regla-

mento,

. Lo que propongan los honorables Consti-

tuyentes.
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En el curso de la sesion, se hacen presentes los
honorables Constituyentes:

Cala Hederich Alvaro Federico

Emiliani Romdn Raimundo

Fals Borda Orlando

Lemos Simmonds Carlos

Leyva Durdn Alvaro

Lloreda Caicedo Rodrigo

Ospina Herndndez Mariano

Ossa Escobar Carlos

Pabon Pabon Rosemberg

Palacio Rudas Alfonso

Perry Rubio Guillermo
Uribe Horacio

Toro Zuluaga José Germin

Deja de concurrir el honorable Constituente
Francisco Antonio Maturana Garcia.

Asisten, con voz pero sin voto, los sefores
Constituyentes Jaime Fajardo Landaeta y Da-
rio Antonio Mejfa Agudelo, voceros del EPL, y
José Matias Ortiz Sarmiento, vocero del PRT.

La Presidencia somete a consideracion el Acta
de la sesién anterior (jueves 7 de febrero de
1991) que es lefda por la Secretaria, y, con las
aclaraciones y anotaciones de los Constituyen-
tes Carlos Rodado Noriega, Fernando Carrillo
Flérez, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Alvaro
Echeverri Uruburo, Carlos Lemos Simmonds,

Alfonso Palacio Rudas, Augusto Ramirez ¢

Ocampo, Abel Rodriguez Céspedes, Luis Gui-
liermo Nieto Roa, Hernando Yepes Arcila y
Eduardo Verano De la Rosa, que se insertarin
de acuerdo con la version de grabacién, la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacién.

El honorable Constituyente Jaime Castro deja
la siguiente constancia: “En el acta que se apro-
bé hoy debe quedar consignado que a tiulo de
constancia dije que habia votado negativamen-
te el inciso 2* del articulo 10 porque el texto
aprobado constitufa la violacién, en una elec-
ci6n plurinominal, del principio democritico
que exige conferirle representacién a las mino-
rias”.

Por su parte, el honorable Constituyente Car-
los Lemos Simmonds deja la constancia que e
seguida se transcribe: .

Constancia

“Elsuscrito Constituyente deja constancia de que no
participd en la eleccion de la mesa directiva de la
Asamblea por hallarse ausente del recinto en el
momento en el cual se produjo dicha eleccion y hace
ronstar, asi mismo, que si ese no hubiese sido el
caso, habria votado negativamente la propuesta de
elegir una Presidencia plural”

(Fdo.) Carlos Lemos

El Constituyente Carlos Holmes Trujillo Gar-
cia anota:

Simplemente paralo siguiente: inmediatamen-
te después de la proposicion que presenté el
doctor Carlos Lleras De la Fuente, adicionada

ésta con una sugerencia del doctor Horacio
Serpa Uribe, yo presenté verbalmente una pro-
posicién que en realidad tenfa el cardcter de
sustitutiva y que seguramente por lo avanzado
de la hora, el evidente agotamiento de todos los
Constituyentes y la carencia de la formalidad
de haber sido presentada por escrito, no fue
puesta en consideracion, pero quiero solicitarle
muy respetuosamente que se haga.

Consistia esa proposicion en lo sig en

4 de o de 199

dé curso a lo relacionado con el acta se leerd la
foiss el acta se et
arta homuﬁemﬁﬂpméejm»

uaa

El Constituyente Augusto Ramirez Ocam:
sefiala: J L

Gracias, seior Presidente. Sélo para hacer no-
tar a la Secretaria que en el momento en que se
hace el recuento de los votos en blanco de la

Donald

que se votara el articulo 10 de la siguiente ma-
nera: se pidiera el pronunciamiento de la
Asamblea en relacién con la composicion de la
Mesa Directiva y en relacion con los incisos
referidos al funcionamiento de la Mesa y que el
procedimiento de eleccion de ésta no formard
parte integrante del Reglamento, sino que se
tratara de una decision mediante proposicién
que la Asamblea tomaba tinica y exclusivamen-
te para esos efectos. Cumpliré entonces con la
formalidad de presentarla por escrito para que
quede consignada. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La proposicion mencionada es del siguiente
tenor:

Bt

A fin de que el procedimiento para la eleccion de la
Mesa Directiva no forme parte integrante del Re-
glamento cuyo estudio se adelanta, péngase en con-
sideracion de la Asamblea los incisos referentes a la

iciém v func

De igual manera, una vez definida la composicién
de la Mesa Directiva y su funcionamiento, pongase
en consideracidn de la Asamblea el procedimiento
de su eleccion para este solo acto y efecto.

(Fdo.) Carlos Holmes Trujillo G.

Observa el Constituyente Alvaro Echeverri
Uruburo:

Simplemente para que se corrija en el Acta la
peticién que se hizo con respecto ala lectura de
la Ley 11 de 1973. Quien formulé esa peticién

fue ¢l doctor Lemos Simmonds.

Por su parte, ¢l sefior Constituyente Alfonso
Palacio Rudas dice:

Gracias, sefior Presidente. Son dos inquietudes
que tengo: la una, oigo de una carta de la Corte
Suprema de Justicia. No sé si es que va a quedar
insertaen el Acta, pero esa cartano fue lefdaen
sesion ayer. Esa es la una. La otra es una inquie-
tud de caricter formal, con el objeto de que
aqui se relate exactamente, en esas actas, lo que
sucede en las sesiones. Entonces, yo me permi-
tiria sugerir, porque no aparece de la redac-
cion inicial del Acta: primero, que cuando se
hable de quérum, se inserte en el Acta los nom-
bres de las personas que inicialmente contesta-
ron; y, segundo, que luego también en el Acta
se vaya relatando la presencia de los sefores
Delegatarios. Eso nos da claridad a las Actas.
Muchas gracias, seiior Presidente.

El sefior Presidente Serpa Uribe indica que en
adelante se hard asi, y agrega que tan pronto se

P ia no of mi nombre. Le ruego que
verifique o, si no,que lo ponga, Gracias.

A su turno, el Constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa pone de presente:

Gracias, sefiof Presidente. Al hablar del mo-
merito en el que se puso en consideracion el
texto propuesto del articulo 10, dice el Acta

que el Constituyente Nieto Roa presenté infor- _

me de la Comisién y eso es todo lo que mencio-

na. Me parece que es una frase que ni hace

sentido ni se justifica en relacién con la impor-

tancia del tema, porque no se sabe cudl es la

comisién a la cual se refiere esa frase. Primero.

Segundo, no es ninguna comisién. Lo que hice

fue informar que se habia llegado a un acuerdo

entre los sectores politicos representados en la

Asamblea, las fuerzas sociales, y que ese acuer-

do se referiaa la integracion de la Mesa Directi-

va, la manera de elegirla, la obligacion de pro-
ceder por unanimidad y, ademis, la creacién,

conformacién y atribuciones de la Comisién de
la Mesa. Me parece que el tema—repito—ameri-
ta que sea mis explicito el modo como se des-
cribe en el Acta. Adicionalmente, quiero pedir-
les a los sefiores Presidentes que, si bien no
entregué el texto del acuerdo en el dia de ayer,
que no lo hice por una razén muy prosaica y es
porque la fotocopiadora no tenia papel y me
habia comprometido con los firmantes a darle
a cada cual una copia, pues no podia entregar
el acuerdo mientras no tuviera las copias. En-
tonces que pudiera aparecer, aunque no lo hi-
ce, que se entreg6 copia de este acuerdo para
que conste en el Acta. Y aprovecho, puesto que
tiene algo que ver aunque no del todo con el
Acta, para mencionar dos puntos de procedi-
miento: el primero, de acuerdo con el Regla-
mento, las constancias explicativas del voto
simplemente se dejan por escrito; no se relatan
ni explican verbalmente. No hice ayer esta mo-
cién de orden, porque no queria que alguien
pensara que estaba oponiéndome a que habla-
ran, pero es punto que considero, si fue apro-
bado en el Reglamento, debe atenderse. Y el
autor de una proposicion puede retirarla sin
necesidad de que la Asamblea le apruebe ese
retiro. Nuestros Presidentes plurales de los
dias anteriores siempre sometian los retiros de
las propuestas a la aprobacion de la Asamblea,
que creo que no es el procedimiento adecuado.
Muchas gracias.

El sefior Presidente Serpa Uribe dice:

La Secretaria informa que ha tenido dificulta-
des por razon de que los aspectos de grabacién
no se han atendido debidamente por falta de
personal, pero aspiramos a que se supere €sa
dificultad lo mis inmediatamente posible.
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~ ElConstituyente Fernando Carrillo Flérez, en
uso de I palabra, expresa:

te para solicitar también a la Secretaria que se
haga mis explicita la constancia que dejamos
algunos Constituyentes en relacién con el voto,
en el sentido de que no considerdbamos ni vio-
lado ni derogado el articulo 172 de la Constitu-
cién Politica, ni mucho menos el articulo 67 del
Reglamento. Y esto lo digo simplemente por-
que en la lectura del Acta no se incluy6 de
manera expresa cudl era el sentido de dicha
constancia ni qué Constituyentes suscribimos
dicha constancia.

Muchas gracias.

En efecto, los Constituyentes Guillermo Plazas
Alcid, Eduardo Espinosa Facio-Lince, Juan B.
Ferndndez Renowitzky, Guillermo Guerrero
Figueroa, Jaime Arias Lopez, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, Helena Herrén de Montoya,
Fernando Carrillo Flérez, Gustavo Zafra Rol-
din, Guillermo Perry Rubio, Antonio Galdn
Sarmiento y Jaime Benitez Tobén, han suscrito
la siguiente:

Constancia

Dejamos expresa constancia de que al votar el ar-
ticulo 10 del Reglamento de la Asamblea Consti-
tuyente, no se viola ni se deroga en manera alguna
el articulo 172 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, ni tampoco el articulo 67 del Reglamento, por
cuanto se trata de proveer un solo cargo —la Presi-
dencia de la Asamblea—, de manera plural; ademds,
por cuanto en la Comisién de la Mesa tienen repre-
sentacin las minorias,

Hace uso de la pdlabra el Constituyente Abel
Rodriguez Céspedes, y dice:

Muy sencillo. En el Acta se habla de lista 0
plancha de candidatos. Observamos anoche
que esa denominacién no era exacta. Yo pro-
zueuunombmpanocuparh?nmdema
la Corporacién y creo que en ese sentido
debe quedar en el Acta. Muchas gracias.

El Constituyente Augusto Ramirez Ocampo
hace notar:

Solamente si se acoge la férmula, que me pare-
ce muy bien presentada del Constituyente Nie-
10, de que se habla de una comisién y se elimina
el término de la comisién, lo cual es correcto,
porque no es ciertamente; pareceria como que
fuera la comisién de compromisarios. Habria
que establecer que el consenso de que él habla
no e3, como lo mencion6, de los partidos y las
fuerzas sociales, sino que habria que calificarlo,
porque no estin todos ellos. Falta uno.

Observa el Constituyente Hernando Yepes Ar-
cila:

Simplemente que se omitié mencionar mi
nombre entre quienes presentamos constan-
cias sobre el voto negativo en torno a la férmula
del articulo 10, lo mismo que el del doctor
Mariano Ospina y el del doctor Rodado.

El Constituyente Eduardo Verano De la Rosa
apunia:

Simplemente para dejar constancia de mi voto
también en la constancia que dej6 el Partido
Liberal sobre la no violacién del articulo 172.

11

Asu turno, el Constituyente Jaime Benitez To-
bén pide que se inserte en el Acta la siguiente:

Constancia

El pasado 9 de diciembre fui elegido Constituyente
por 25.000 colombianos, sin ¢l respaldo de mi parti-
do, que es el liberal, ni el respaldo de ningiin otro
partido, grupo o sector politico o econémico. En tal
cardcter, y en su nombre, debo manifestar que la
Py ia colegiada, hoy en nuestra Mesa Directi-
¥a, €3 un importante experimento innovador que
puede ser muy Gtil para la administracién politica,
econdmica, social y civica del pals.

mﬂmuncmqu:muulpamqucm
mos a un nuevo pals con nuevas y
modernas de administracién, que permitirin o ase-
gurardn la convivencia nacional (texto entregado
por ¢l Constituyente a la Secretaria).

Por la Secretaria se da lectura a la si
comunicacion, dirigida a la Asamblea Nacional
Constituyente por el sefior Presidente de la
honorable Corte Suprema de Justicia, doctor
Pablo J. Ciiceres Corrales:

Bogoud, D.E., 7 de febrero de 1991

Seilores

Presidentes, Mesa Directiva y
demis Honorables Delegatarios a la
Asamblea Nacional Constitucional
Centro de Convenciones

“Gonzalo Jiménez de Quesada”
Ciudad

Respetados sefiores:

Reciban ustedes los mejores deseos de la Corte Su-

prema de Justicia por e éxito de la histérica labor

que ahora asumen por mandato del pueblo colom-

biano, para el fortalecimiento de la democracia que

ha distinguido de antig civilizacién
i

lmepimlim del constitucionalismo, productos de
la modernidad, son la culminacién de dilatados pro-

cesos politicos que comprometieron, mtzdam,

Ial'.uuhdaddeturehnommks p

bre. Con semejante fundamento la teorfa del Estado
dn:pone quedla metodologia constitucional elabore
soluciones, dogmiticas y pragmaticas, ex
en la definicion del slltrnra ds:':.laeﬂdm rllzl::'i;’
des, en la organizacién del aparato estatal, en los
controles de las conductas y de Iaconmtuuonahdad
delderecho, mlumeunumuujudmalnquehm
g y eficaces los atributos del individuo, en las
ﬁnihiadu de h funcién pablica y en un sistema
idico cuyos | i histéricos hunden sus
mk:n en los origenes mismos de las naciones.

De esta manera, el constitucionalismo se Ppresenta
con sentido de totalidad, como cuerpo arménico,
como la expresién més conspicua del sentimiento
politico del pueblo y, por ello, como elemento de
cohesién de la sociedad. De ahi su vigencia, su nece-
sidad de evolucién per y al ser si

mente, derecho positivo, su presencia diaria me-
diante la juris dictio que cada juez pronuncia en sus
sentencias.

Esta reflexion nos sugiere dos conclusiones. La pri-
mmmdamahn_lﬂndelaﬁbwﬂipnlluuw
ue sea coh
Iopthunldadmpnnlanwdmhlahm
que la componen. La una regla de
mwﬁmmmhwﬂufuyddu-
fio de la matriz institucional del Estado, buscando
que el conjunto del aparato sea eficaz, operante y
responda a los fines y necesidades de la sociedad y
del sistema politico acogido con anticipacién.

hdxhola;:lm?efdc.ﬂna.dup&h
*nyhhmﬁahmwﬂnmuhlﬂﬁa.h
adopcitn de las constituciones y de sus enmiendas
esenciales, Pertenecen 2 un proceso que nos com-

constitucional cuyo imperio producir4 los benefi-
m—n-‘-—- |’ Jombi. P'.I... 1 vola-
mﬂhmhmw

Resulta casi obvio decir, ahora, que la Corte Supre-
ma de Justicia, Corporacién que a lo largo de este
nghhmhﬂowdhuhm
titucional, ha vist yd ha cons-
truido, con la doctrina, el discurso de este derechoy
aplicado sus mandatos insoslayables en una prictica
tebrica cotidiana, tiene la obligacién de aportar su
expenencia y conocimientos a esta labor que uste-
des lideran por mandato del pueblo colombiano,
pero cuyo buen suceso depende del apoyo y colabo-
racién, sin distingos, de los integrantes de la patria.

Ennldmccwuuopmmwh-awqmmup-
riencia

neas y como participes de ellas, se origi en sus

mvz‘lmhhnbnhrﬁmy
bsprobkmaddmmnmﬂumwhmham
Es su per preocupacién y trabajo. En esta

iniciales victorias del siglo XVIII, pﬂdecirron sus
muchas ocasiones, precluyeron para dar origen a
nuevas formas de organizacidn societaria, cada vez
que la inteligencia humana advirtié tales necesida-
des. Las constituciones ~documentos politicos espe-
cificos de una época sefialada— expresan en sus

contenidos los acuerdos, tratados y ciones

por ejemplo, recuerda la Corte una de las
conquuusdehcmhmémmod:maqumpemh!
jurisdicciones sefioriales y absolutistas: la indepen-
dencia del juez. Juez impardial, integro y auténomo
que las declaraciones universales y demds instru-
mentos de los Derechos Humanos invocan como
condicién indispensable e insustituible para la vi-

que pusieron fin a los conflictos y, al mismo tiempo,
anuncian el futuro de la sociedad que aspiran a
ar.

No escapa a nadie que, en los covunluralts esfuer-
zos de los pueblos, sus | les re-
cogen un peruammlo politico, acerca del Estado y
del derecho, una filosofia sobre la concepcitn de la
vida, de la naturaleza y de la promocién del hom-

gencia y el respeto de la dignidad b Jamis, a
lo largo de un poco mis de doscientos afios, se ha
discutido la independencia del juez. Siempre la
preocupacién de constituyentes y legisladores ha
sido la de rodear su trabajo de tales garantias que
hagan posible el derecho y la subsistencia de la
democracia,

Por esta razon, nuevas g
en los sistemas constitucionales de nuestros dfas, se

aparezcan,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pagina 4

GACETA CONSTITUCIONAL

mantiene en todo su vigor la autonomia de los po-
deres publicos, la proyecoién de la independencia
en la administracién local y regional y el deber, de
cada uno de ellos, de participar conjuntamente en
la obtencién de los fines del Estado.

No existiria, en sintesis, justicia, sin imparciahidad ni
independencia del juez.

m 1 2n Flltdtr' e“r i Aid Jal
estudiar el disefio del poder judicial y los instru-
mentos, tanto filosdficos como puramente pragmi-
ticos, que son indispensables para el cabal cumpli-
miento de su sagrada misién.

Una vez cerrado el debate, el sefior Presidente
Serpa Uribe senala que hay mas de diez suge-

hﬂu‘kmm ’1

b) Intervenir a cualquier tiulo en la celebracidn de
mum ; I-ﬂﬂuleuquuudhna
i ni tramitar

rencias referentes al articulo de las incomp
bilidades, algunas de ellas presentadas en la
sesion de ayer y que por tanto se hace necesario
que la propuesta final se desarrolle en una
nueva Comision Accidental. Sobre el particular
expresan sus criterios los sefiores Constituyen-
tes Carlos Rodado Noriega, Carlos Esguerra
Portocarrero, Guillermo Perry Rubio, Eduar-
do Espinosa Facio-Lince, Alfonso Palacio Ru-
das y Marfa Teresa Garcés Lloreda.

La Constituyente Maria Teresa Garcés reco-

La separacién de poderes, en la interpretacién ori-
nal de M quieu y en los regi de liber-
tad, no es la division tajante del poder en las distin-
tas ramas para esquivar las responsabilidades de
cada una de ellas, sino la no confusién de competen-
cas, la i6n de poderes y la no injeren-
cia en los destinos de cada rama por parte de las
demis. La separacién absoluta no se ha dado .unca
nhwdlpdhudtnnm:ndmﬂnpwque.p
lo dijo el pr Charles Ei * en su bri-
Ilmnll"-llrlkdelmdw:wnuulﬁudeh
famosa obra, ¢l ejercicio del poder implica un con-
cepto de totalidad y de armonia, pero la democracia
o&plhmhdeloapodem dealllque
donde “cesa la confi « ‘a
ﬁmhmmnmlsajumduhuabdld
dehmmupulﬁnmdmmwepmer
i iald PR
Mpdar.pwwma.lodafmdmw
alli engendrada

Ouuwdehc-om en el tema del con-
trol constitucional col jempls decﬁcacu

la que sea la misma Comisién que ya ha-
bia actuado la que elabore el informe final.

En uso de la palabra, el Constituyente Arman-
do Holguin, por su parte, sugiere que se con-
firme la Comisién anteriormente designada.
También se recomienda que se amplie con los
nombres de quienes han presentado modifica-
ciones. A lo anterior se accede por la Presi-
dencia.

En definitiva, la Comisién queda integrada en
la siguiente forma: Hernando Herrera Verga-
ra, Gustavo Zafra Roldéan, Orlando Fals Borda,
Alvaro Cala Hederich, Hernando Yepes Ard-
la, Jaime Ortiz Hurtado, Alfredo Vizquez Ca-
rrizosa, Hernando Londoiio Jiménez, Miguel
Santamaria Dévila, Francisco Rojas Birry, Jai-
me Castro y Raimundo Emiliani Romén.

En uso de la palabra, el Constituyente Raimun-

para e derecho pibli do Emiliani Romén lee la siguiente
dewuurpeeuinaduptmoudchum

delegatarios, porque [a Corporacion estima necesa- Proposicién

Tin que todos el compromiso del perfec-

cinnamiento de las instituciones, bien inenajenable  Los Ci serdn responsables por la ejecu-

de la sociedad y herencia para las generaciones que
nos sucedan.

Al cunvocar a los colombianos para que apoyen con
su confianza la delicada e histérica tarea que les
encomendaron, la Corte se permitird expresar y

sus iniciativas y conceptos de acuerdo con
los reglamentos que en su sabidurfa esa Asamblea
decreté.

Cordial saludo,

Pablo |. Ciceres Corrales
Presidente

* ("La peaseé polivque et consututionnelle de Montesquien™
Bicentenaire de L'espint des lois. 1748-1948. Recuril Sirey.
Paris. 1953, pp.133-160)

v

Al continuarse la discusién acerca del articulo
4° del Regl ibilidades—, in-
tervienen los honorables constituyentes Luis
Guillermo Nieto Roa, Eduardo Verano De la
Rosa, Héctor Pineda Salazar, Jaime Castro, Ar-
turo Mejia Borda, Maria Teresa Garcés Llore-
da, Carlos Rodado Noriega, Raimundo Emilia-
ni Romin, José Maria Velasco Guerrero, Fabio
Villa Rodriguez, Carlos Holmes Trujillo Gar-
cla, Gustavo Zafra Roldin, Alvaro Cala Hede-
rich, Carlos Lemos Simmonds, Hernando He-
rrera Vergara y Lorenzo Muelas Hurtado.

cién de actos incompatibles con su investidura, es

du:u demqwnahuhﬂeejmudounlpem
nah por arlos ¢ ios a la natura-
leza del mandato recibido del pueblo.

La Asamblea designard una Comisién Permanente
de Etica que investigue las denuncias que se le pre-
senten al respecto, y la Asamblea impondrd, en caso
de responsabilidad del Constituyente, la sancién de
la pérdida de la investidura.

(Fdo.) Raimundo Emiliani Romdn,

Igualmente son pasadas a la Comisién Acd-
dental las propuestas que en seguida se inser-
tan y que han sido entregadas a la Secretarfa:

Del Constituyente Jaime Castro:
ARTICULO... Incompatibilidades

Durante el ejercicio de sus funciones, los Consti-
tuyentes no podrin:

a) Celebrar, por si ni por interpuesta persona, con-
tratos de ninguna indole con la Administracién
Publica, ni con los Institutos o empresas oficiales,
ni con organismos en los cuales la Nacion, los
Depar las Intendencias, las Comisa-
rlas, los Municipios o sus entidades descentrali-
zadas posean un interés social superior al cin-
cuenta por ciento (50%). Tampoco podrin ha-
cerlo con personas privadas que manejen fondos
piiblicos;

m*““““mhm

) s«mummm F‘""
L-;w::dmmﬁuﬁmp:uu
uq;::m‘hm

d) Cdchlrmmmmmm“
Wm-mga&
empleo, merced o comisién;

) Ejercer ninguna de las profesiones reglamenta-
¢ das por la ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que los Constituyentes puedan actuar
directamente, o por medio de apoderado, en los
siguientes casos:

1 Cnandonmdediﬁgnmadamnmag
jurisdiccionales que requieran su intervencién
por mandato de la ley, o en las cuales estén en
juego sus intereses personales o los de su conyu-
ge. padres o hijos.

2. Cuando deban formular reclamos por el cobro
de impuestos, tasas, multas y contribuciones que
graven a las mismas personas.

3. Cuando decidan usar los bienes y servicios y
celebrar los contratos que las entidades oficiales
ofrezcan al piblico bajo condiciones comunes a
todos los solicitantes.

Explicacién del articulo sobre

incompatibilidades que presenta el
Constituyente Jaime Castro

Nadie discute la necesidad y conveniencia de
establecer que los miembros de la Asamblea esta-
las funciones que nos confirié el pueblo el pasa-
do 9 de dicembre y aquellas actividades piblicas
y privadas que pugnen con nuestra alta investi-
dura. Asi lo exigen la independencia, seriedad y
credibilidad de la Constituyente.

2 A nivel de compromisarios discutimos larga-
mente el tema pero no pudimos llegar a un
acuerdo. La ria de mis fieros defien
dehpruwuuquewmdmde
Reglamento que ahora se discute. Disiento de
ella porque la considero insuficiente, porque
creo que debemos estar sujetos a estrictoy severo
estatuto de incompatibilidades: mucho mis exi-
gente que el que hoy rige para los sefiores Con-
gresistas.

3 Endm.hs hibiciones que el
vigente d para Senadores y Rep
mmgarmuunqudmhqodehl{:m)r
sus miembros esté exento de perturbadoras in-
fluencias. Ademis, por su laxitud, toleran situa-
ciones que con razén el pais cuestiona y censura.

Y la propuesta que se somete a nucstra aproba-

cién ni siquiera acoge la totalidad del recortado
régimen aplicable a los Gongruuus porgue se
limita a lecer que las incompatibilidades de
los Constituyentes serdn ln dnpuesln hace cer-

ca de 20 afos en La Ley 11 de 1973, cuando las
propias Cimaras deben haber expedido con
posterioridad nuevas y mds severas normas so-
bre la materia.
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¢l sector privado, nacional o extranjero, los go-
biernos de otros paises y los organismos interna-

hmﬁnd&thM!

~ La autoridad moral iere para trauar el
. 1‘:"1"‘"‘“ .

5 Au algunos la regulacién de temas
wxu]:';:wnhpwfnuﬁrnm-
gan en cuenta los casos individuales y concretos
de quienes puedan resultar idos de una
u otra manera, debo declarar que me atrevi a
formular la propuesta adjunta pensando tinica-
mente en los altos intereses de la Asamblea y no
en las situaciones personales que puedan resul-
tar comprometidas.

Bogotd, D.E., febrero 8 de 1991

_Jaime Castro.

Proposicién

ARTICULO 8o. (Sustitutivo del articulo elaborado
por Comision Especial). Los Constituyentes estarén
mpmﬁumumdodumpdeqemmdem
clrgol.llu ¢ inhabilidades es-

blecidas por fa C ion Nacional, las leyes y la
moral. Asi mismo, no podrin incurrir en conflicto
de intereses.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo serdn
investigadas de oficio por la Mesa Directiva y deba-
tidas en la plenaria de la Asamblea y acarreardn la

1. Cuando se trate de diligencias administrativas
que requicran su intervencién por mandato de

la ley, 0 en las cuales estén en juego sus intereses
personales o los de su cényuge, padres o hijos.

2. Cuando deban formular reclamos por el cobro
de impuestos, tasas, multas y contribuciones que
graven a las mismas personas.

8. Cuando decidan usar o gestionar los bienes y
servicios o celebrar los contratos que las entida-
des oficiales o semioficiales ofrezcan al piblico
bajo condiciones comunes a todos los solici-
tantes.

PARAGRAFO. Los Constituyentes deberin decla-
rarse impedidos o podrén ser recusados para el
estudio de un determinado tema, en razén de sus
intereses privados.

Pre 1
Pr

por el G
Alvaro Leyva.

Modificacién del articulo 8° del Reglamento:

<) Ejercer empleo piblico o privado de manera

Presentada por los Constituyentes, permanente y remunerada;
Carlos Lemos, Rodrigo Lloreda y Carlos Holmes
Trujillo,
== €) Ejercer profesion u oficio de manera remunera-
da y permanente.
ARTICULO 8o, Inciso 2°. P do por el Constituy e
varo o
Las infracciones a lo disp este articulo serd
investigadas de oficio por una Comisién Etica espe-
mu;::pdlporhm;emmh C I =t S ne K
e S prodeicn dohwmn?mlmddh?defmdclnl
que para ello profiera la Asamblea. Sohie Rtienke :
Presentada por el Constituyente, J .
" Misacl Pa Borrero, ' cMendo en cuenta que seincluyé en el literal A lo

ARTICULO Bo. Incompatibilidades.

Durante el ejercicio de sus funciones, los Consti-

tuyentes no podrin:

lo. Desempeiiar ningiin cargo o empleo pablico o
La i d rem d {wl I :

Lo

P&MGMFO Quienes con idad a la

0 !que"htC«nlinmmmpodrin

pohliw. umdﬁuhpmpm
cdyudqglmndemdndehl\mﬂunh-
mente lo concerniente a poder ejercitar ante la Co-
muhdeﬁmhmdumnhu
patibilidades, de hacer
chd:deﬁmmhﬁmﬂude&iu.

Propuesta sobre articulo 8 (Comisién Accidental):

1 ali '

del &

R

lacién de la Asamblea estuvieren ejercien-

peérdida de la investidura en virtud de provid:
que para ello profiera‘la Asamblea.

(Fdo.) Alvaro Cala Hederich.

Incgmpaubilidades. Durante el ejeraicio de sus fun-
ciones los Constituyentes no podrin:

a) Celebrar, por si ni por interpuesta persona, con-
tratos de ninguna indole con la admini

do algin empleo, podrin actuar como Consti-
tuyentes en uso de licencia no remunerada.

20. Celebrar contratos con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales ni admitir de ellos
leo, merced o comisit

30. Celebrar contratos por sf o por interpuesta per-
sona, con la Nacién o con entidades de derecho
piblico.

piblica ni con los institutos o empresas oficiales,
ni con organismos en los cuales la Nacién, los
las intendencias, las ¢
los municipios o sus entidades descentralizadas
posean un interés social superior al cincuenta
porgiento (50%), ni gestionar, ni tramitar ningu-
na clase de asuntos o negocios ante dichos orga-
nismos, salvo los previstos en el parigrafo del
presente articulo;

b) Ejercer mﬂco nﬁml distinto del de Consti-
privados que exijan dedica-
cién de uempu completo;
*
¢) Celebrar contratos con gnlncmos extranjeros y
Organismos lntcmmmlu ni admiur de ellos
leo, merced o f

P

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que los Constituyentes puedan actuar
directamente, o por medio de apoderado, en los
siguientes casos:

do0. G en bre propio o ajeno negocios
quelenganrehuﬁumdﬁoherml\!mml
P al, comisarial o mu-

(Fdos.) Orlando Fals Borda, Hernando Herrera
Vergara, Maria Teresa Garcés Lioreda.

P ici6 stuti
ARTICULO Bo. Incompatibilidades.

Los Constituyentes estardn sujetos, durante el tiem-

wtmqueumtqml’ondmpﬁbﬁm
En cuanto a la Comisién de Etica:

“Que alli ambién se pueda ejercitar la consulta
ptmmhtpui;kunmnpnmduyddub
cho a la defensa”.

Presentadas pordcumyune
Eduardoe Espinosa Facio-Lince.

A

En la continuacién del orden del dia, se entraa
considerar el informe de la Comisién Acciden-
tal sobre la declaracién del Constituyente Ho-
racio Serpa Uribe. En la discusién del mismo,
intervienen los Constituyentes Leyva Durdn,
Pérez Gonzilez-Rubio, Marulanda Gémez y
Zalamea Costa, quien lee el texto elaborado
por la Comisién.

S ida a votacion la susodicha declaracion,

po de ejercicio de sus cargos, a las incompatibilida-
des e inhabilidades de que trata el articulo 110 de la
Constitucién Nacional.

(Fdo.) Orlando Fals Borda.

ARTICULO 8o. Inc
05 § recusaciones.

ibilidades, impedi

es unnimemente aprobada en los siguientes
términos:

Declaracién
(Aprobada. Feb. 8/91)
La Asamblea Nacional Constituyente investida co-
mo estd de la soberana potestad que le ha conferido
la Nacién colombiana:
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= Proclama solemnemente su voluntad de paz y
ll‘injaenhrmﬁriademdmlmhijmdrﬁolm

bia;

- Reafirma su decisién inquebrantble de refor-
mar el sistema politico nacional para alcanzar la

el prog

t e imp
econdmico y la justicia social;
= Reitera la absoluta autonomia de los deleg

Nos resisti a der que hombres que han
luchado por | fi iales y pollticas
ualejmdehexprniémd!mrimhﬂaclpﬂ-
do 9 de diciembre.

Por eso no com las acciones desarrolla-
das por las FARC y el ELN; convencidos de que al
orden del dia estd la solucién politica al conflicto
armado. El sol que ilumina la nueva Colombia ha de

de la libertad, hmmmm Mm
su inmediata liberacién y les hace lleg su'voz
aliento y solidaridad. B h *
A todos, quienes desde los mltiples escalones de la
mente su funcién, nuestro ?
I
fial salud Fespeto, nuestro apoyo y

constituyentes al servicio del pueblo de Colom-
bia, ia que debe ser respetada por todos
los ciudadanos sin excepcién alguna y de la cual
rendird cuentas a la Nacién entera;

~ Declara que en sus tareas primard fundamental-
mente el interés patridtico, en beneficio de todos
sus habi ¥ que sus acch serin regida
por el criterio del bien comin asi como por las
il pirituales; intelectuales y politicas
de sus integrantes, en defensa permanente e in-
claudicable de la dignidad nacional;

= Exhorta a cuantos con sus acciones criminales
colaboran en la creacién de un ambiente de
bra, desorden y anarquia, en desconocimiento
absoluto de los derechos naturales y civiles del
hombre, para que detengan a violenci

en libertad inmediata a todos los reh
tes que sufren hoy inmerecido calvario;

¥ pong

nocen-

Rechaza woda coaccidn o presién sobre
u soberana;

~ Considera que es de su soberania y mandato el
tratamiento de todos los temas que han sido pro-
P le_ ) en este p de Refi
Constitucional y que coadyuven a alcanzar la con-
cordia entre todos los colombianos, el acatamien-
10 a sus instituciones y el fin de la violencia, la
coaccién y el terror que hoy azotan a Colombia.

I Asanbi

Nacional C

= Eleva, finalmente, sus mds fervientes votos por la
paz del pais y confia en que todos los ciudadanos
colaboren en el buen desarrollo de sus trabajos,

Comisinintegrada por s Consiuyentes Horacio
Serpa Uribe, Rosemberg Pabén Pabén, Mariano
Ospina Hernindez, Jaime Ortiz Lopez, Lorenzo
Muelas Hurtado, German Rojas, Hernando Londo-
fig Jiménez, Miguel Santamaria Divila, Jaime Fajar-
do Landaeta y Alberto Zalamea.

Vi
El Constituyente Dario Antonio Mejia Agude-
lo, vocero del E.P.L., solicita que se incluya la
siguiente declaracion:

EJERCITO POPULAR DE LIBERACION

ser la confi i6n democritica y civilista.

EPL.
Esperanza, Paz y Libertad

Bogotd, febrero 7 de 1991.

A solicitud del Constituyente Juan Gémez
Martinez, por la Secretaria se da lectura a la
siguiente:

Proposicion

Las deliberaciones de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente se transmitirdn en directo por la Radiodifu-
sora Nacional y en lo posible por la Cadena Nacio-
nal de Televisién.

este fin y para organizar programas especiales noti-
ciosos y analiticos sobre las tareas de la Asamblea
por estos medios de comunicacidn.

Suscrita por los honorables Constituyentes,

Fabio Villa Rodriguez, Ivin Marulanda Gémez, Je-
sils Pérez Gonzalez-Rubio, Germin Toro Zuluaga,
Héctor Pineda Salazar, Guillermo Perry Rubio y

Puesta en discusién, hacen uso de la palabra los
Constituyentes Marfa Teresa Garcés Lloreda,
Guillermo Perry Rubio, Juan Gémez Martinez
y Carlos Lleras De la Fuente.

La Presidencia determina que el debate acerca
de esta proposicién se adelantard cuando se
discuta el articulo respectivo del reglamento.

Luego de anotaciones de los Constituyentes
Abella Esquivel, Nieto Roa, Carrillo Flérez,
Holguin y Benitez Tobén, el Constituyente
Marulanda Gémez, con la venia de los demis
firmantes, retira la proposicién.

vl

La Corporacién aprueba la proposicion que se
transcribe, presentada por el Constituyente

~MANDO CENTRAL- Antonio Navarro Wolff:
Pronunciamiento P delsinag 8
Para el E.P.L. la vieja institucionalidad no cabe en
el pais. La gestacion de una nueva C ionesla A los periodistas col en su dia.

posibilidad del Pacto Social, de la reconciliacion y
reconstruccién nacional. La Constituyente debe ser
1a luz donde nace la vida. Aqui nos encontramos
todos: El pais politico y el pals nacional

Hoy la esperanza de los colombianos es el compro-
muso ineludible de construir. La destruccién y la
muerte se distancian cada vez mis de ella. No hay
accion violenta vilida que justifique recurrir a mé-
todos ajenos a la voluntad de la poblacién. Lo que la
Patria reclama de 1odos es decision de pa y justicia
social

La informacién imparcial, amplia y oportuna, es
esencial para el ejercicio de la democracia,

En nuestros dias, cuando el mundo se ha vuelto una
aldea intercomunicada de manera cada vez mas
moderna, la prensa colombiana ocupa un puesto
(I{!ufidﬂ €N nuestro (ﬂl’\ljl‘ltnlr.

La labor periodistica merece todo el apoyo de los
colombianos, para que su derecho a estar informa-
dos se cumpla eficazmente.

Bogotd, 8 de febrero de 1991,

——

El Constituyente Antonio Yepes Parra, en aso-
cio de los demas que suscriben, deja la siguien-
te constancia:

Declaracién
£n la fecha termina, sin soluciones definitivas, uno
S blcs atos et magiiesie Gl
no que paraliza autométicamente la educacién pi-
blica del pais.

La fala de pago oportuno de los salarios de los
maestros y la total incertidumbre sobre el reconoci-
mhmrmpd:m&mhaym
contribuye infortunadamente al aumento del clima
de tensién ¢ injusticia social que afecta la vida na-
cional.

Hacemos un llamado al Gobierno Nacional para
que se apropien las partidas p P les necesa-
Tias para que este grave conflicto social se solucione
mfwmadeﬁniinrquhlmdﬁhsdaajln
econdmico no afecten en primer lugar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones que tiene ¢ Esta-
do con el sector social.

Los suscritos Constituyentes solicitamos al Gobier-
no la atencion prioritaria a este problema como una
afectiva contribucion a la paz social.

Presentada por los honorables Constituyentes,

Antonio Yepes Parra, Abel Céspedes,
Villa Rodriguez, Aida Abella Esquivel, Tulio Cue-
vas Romero, German Toro Zuluaga, Fernando Ca-
rrillo Flérez y Carlos Holmes Trujillo Garefa,

La Presidencia informa a los honorables Cons-
tituyentes que en la Secretaria estin abiertas las
inscripciones para integrar las cinco Comisio-
nes Permanentes.

i
Alaunay diez minutos de la tarde, la Presiden-
cia levanta la sesién y convoca para el préximo
lunes 11 de febrero a las tres de la tarde.
Los Presidentes,

Alvaro Gémez Hurtado

Antonio Navarro Wolff

Horacio Serpa Uribe
El Secretario General Ad-hoc,

Francisco Rojas Birry
Los Relatores,

Jairo E. Bonilla Marroquin
Mario Ramirez Arbeliez
Gustavo Orozco Londofio
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' Nosotros, en ejercicio del poder constituyente,
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PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1886
MISAEL PASTRANA Y AUGUSTO RAMIREZ.

PREAMBULO
La Asamblea Nacional Constituyente,

DECRETA:

ARTICULO 1lo. La Constitucién Politica de
Colombia tendré el siguiente preambulo:

conscientes de nuestra responsabi ante
Dios, fuente suprema de toda autoridad, y ante
elpucﬂu.depuiuriode la soberania nacional,
hemos acordado las siguientes reformas a la
Constitucién:

ARTICULO 20. El Titulo Primero de la
Constitucion Politica quedard asi:

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS, DERECHOS ¥ DEBERES FUNDAMENTALES

1. Principios

ARTICULO 3o. El articulo 1* de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo lo. La Republicade Colombia es un
Estado de Derecho, social, democritico y des-
centralizado, que postula como valores supre-
mos de su ordenamiento la unidad indivisible
de la naci6n, la paz, la libertad, el orden, la

igualdad, la justicia, la diversidad étnica, la par-
ticipacién ciudadana, la moral, el pluralismo
politico, la preservacién de la naturaleza y el
respeto de los derechos humanos.”

ARTICULO 4o. El articulo 2* de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

“Articulo 20, El poder del Estado es ejercido
por el pueblo directamente o por medio de sus
representantes, en los términos que esta Cons-
titucion establece.”

ARTICULO 50. El articulo 55 de la Constitu-
cién Politica vigente, pasard a ser el articulo 3*y
quedari asi:

“Articulo 30. Son ramas del poder del Estado
la legislativa, la ejecutiva, la judicial, la de con-
trol moral, de fiscalizacion y la electoral. Cada
una tiene organizacién y competencia separa-
das, pero colaboran arménicamente en la reali-
zacién de los fines del Estado.”

ARTICULO 6o. El articulo 4* de la Constitu-
ci6n Politica quedard asf:

“Articulo 40. Las ramas y 6rganos del Poder
del Estado y los gobernados estin sujetos a la
Constitucion y al orden juridico en ella fun-
dado.”

ARTICULO 7o. Elarticulo 16 de la Constitu-
citn Politica vigente, pasard a ser el articulo 5y
quedard asi:

“Articulo 50, Las autoridades de la Repiiblica
estin instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en sus vidas,
derechos, honras y bienes, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Esta-
do y de los particulares.”

ARTICULO Bo. Elarticulo 20 de la Constitu-
cion Politica vigente, pasard a ser el articulo 6y
quedard asf:

“Articulo 60. Los particulares no son -
sables ante las autoridades mpormfmm
de la Constitucién y las leyes, Los funcionarios
priblicos lo son por la misma causa y por extra-
limitacién de funciones, o por omisién en el
ejercicio de éstas.

“Nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley
no manda ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe.”

ARTICULO 9. El articulo 21 de la Constitu-
cion Politica vigente, pasaré a ser el articulo 7°.
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