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hacer 
La Constituyente es el escenario para 
la gran transformaci6n politica de Colombia 

"~Que esta es una mala epoca? Pues bien ... iestamos aqul para hacerla mejort". 

s"iiom: 

M uy grato ha sido. y con.tructivo. co­
nocrr las intrrrsantrs opinionrs de Partidos y 
Movimirntos. Furrzas Sociales y Delegatarios 
IObrr rl trma Constituaonal. No es aerto que 
~ya wo. como algunos dittn. UI. simplr rjrr. 
cicio m6rico que rrtras6 los trabajos dr ... 
Asamblca. i AI contrariol 1M ha f aciJitado aI 
pmnitir conocer dirutamrnk dr los protago­
mICaS dd dellak Constitucional d crikrio qur 
101 uistiri a 10 largo dr Iu inkrnantrs delibr­
rac:ionrs qur ya r!"przaron a cumplirsr. Todos 
han recibido justicirras frliatacionrs. porqur 
todos sr han rsforzado por brindar un alto 
nivd. intdectual. jundico y polftico I sus inkr­
"~naonn. 

1.." prrllrllte corrrspondr aI critrrio de mi Par­
lido. Pero no al qur iCilalan algunos qur sr 
I cpul"n 'us dirigrntcs scncill"mrntr porqur 
hdn sKiu h. hilrs f'ilr.I akanur mcrrcimirntos 
l'Ir.,,,,,,I.,. sino d 10 qur indica su filosofia. 
fl."url~lIl1rnte democratic. y positivamrnte se­
oal. s"ri e .... definiti\·.mente ninguna Olrl, I. 
d""ensi,,,, de mi tralujo comu Con tiluyrnte. l' 
110, rrpit<l,1a que prrtrn,ldn "h que dentro dr 
las fila. I..,brrdlcs dr><:onucrn insellsatamente 
ri \'alor de I. Conslitu,rnte. 10 desconocieron 
• Ic><lc sirmpre, e indprop,addmrnle la conside­
r.m CDmo un meanismo inlrascrndente. sin 
podrr de ron\OCItoOa ni capacidad de ningu­
na naturaleza para definir las reglas dd juego 
que habran de rrgir d futuro de Colombia. 

Olvidan eIlos, aI igual que algunos han prtendi­
do ha(trio desde otras inltancias del accionar 
politico nacional. que el Librralismo fue prota­
gonista de primera linea en d procrso que sr 
tllmpti6 con miras a la convocatoria de esta 
Gran Asamblea. fueron muchos los Correli­
gionarios que respaldaron la interesante pro­
puesta estudiantil de la ~ptima paprleta; fue el 
Librralismo por medio del Gobierno dd doc­
tor Barco d que invit6 a las Colectividadrs Polf­
ticas y a las fuerzas Sociale. a discutir la prn­
praiva de la consu lta reglada d 27 de mayo; 
fue d mismo Presidente Librral de entoncrs 
quien propici6 la rontabilizaci6n dd pequeiio 
tatjet6n que en la voluntad de mas de ciroco 
millonesde colombianos respondi6 afirmativa­
mente respecto a la Constituyente; y fue d 
actual mandata rio Librral doctor Gaviria quien 
lider6 e hito posible con su voluntad poUtica. 
que es la de su Partido, d procedimiento dec­
cionario dd 9 de diciembre. EI Librralismo. 
pues, tiene arte y parte y palpitante inter~s en 
este importantfsimo proyecto de reformar fun­
damentalmente eI sistema politico colombiano. 

HORACIO SERPA URIBE 

Pero hay que decir para qur haya abooluta cla­
ridad, que aun cuando respaldado fervorosa­
mente por el pueblo I..ibrral. no todos los diri­
gentes del partido se consideran compromrti­
dos con eI procrso de cambio. En rralidad. no 
10 han estado nunca. a pesar de que rl idrario 
de la Colectividad se conjuga definitivamente 
con las a.piraciones de renovaci6n de la cIase 
media colombiana y Iu demandas dr transfor­
maci6n y justicia de los sectom irredrntos. Son 
los que a falta de tener qur moorar hoy. apdan 
a Iu glorias del pasado, que en vrrdad fueron 
muchas pero han sido suprradu por la suprr­
ma rrllidad actual del marginamirnto y rl dr­
srquilibrio. Son los qur plankan aI argumrnto 
de unas tradicionalrs mayoriu qur para ser 
cirrtos se han ido rscapando por Iu enormrs 
grietas que en la confiabilidad publiC. han 
dejado la nrgligrncia. Ia falta dr drbak inkr­
no, d abandono de los programas, Ia drsorga­
nizaci6n y rl dientrlilmo. Son los que m IU 
drsatrncion supina no Ie han dado cuenta aun 
que es desaclualizado el bipanidismo, que ya 
entramm en la epoca de las consultas popula­
rrs r que con los procedimirntos que usan hoy, 
que son los dr al'er Y los mismos de an tier, mas 
cnrrupci6n y cu",,,,,nendas y politiqueria. no 
senl posible en manera algulla poner remedio 
apropi.do a lIn~ crisis que .umenta ell todos 
los ordelles, en I. misma medid. en que crece 
la ineficacia de las cans.odas coleclividades de 
sirmpre. 

Junto a eSlimulantes manifestaciones de solida­
ridad y de anhelos de renovaci6n , contrarian­
do parecrres de muy rrpresrntativos Jefrs que 
tienen justificada presmcia en eI s"nado y la 
C~mara. sr escucharon rn la pasada Conven­
ci6n las voces de quienrs sr aferran a las prrca­
riedades de un Partido que rrsulta indispensa­
ble organizar y rrnovar. como sr propone ha­
.terlo el Jefe de la Colectividad doctor Alfonso 
L6pez Michelsrn con la colaboraci6n afortuna­
da de un equipo directivo joven. represrntativo 
y progresista que rrspondera muy bien a los 
requerimientos de Ia tpoca. Para con ellos no 
es bueno ni conveniente estr esfuerzo por la 
modemidad y el cambio. y mrnos aun, dicen. 
como 10 expresara el s"nador Albrrto Santofi­
mio Botero. si en la Corporaci6n malliamada a 
producirlos el Partido esta asistido por una 
bancada poco represrntativa, afectada por un 
complejo de minorias que dizque no ha permi­
tido aI librralismo mostrar su apabullantr y 
mayoritaria fuerza de siempre. s" identifica 
con Santofimio el diario "EI Tiempo", en don­
de tampoco han advertido que esas mayorias 
de antes se perdieron el 9 de diciembre. y que 
en cambio de rompemos las vestiduras para 
reclamar eI reconocimiento a unos VOLOS que 
no se lograron , nos corresponde examinar de­
ten ida y objetivamente las razones que dieron 
lugar a talsituaci6n y aprovechar la importante 
participaci6n del Partido en la Constituyente, 

para darlr aI pals Ia dimellli6n democrUica y 
convivenk que el Pueblo reclama, 

Mrjorando 10 ptftenk. rl Liberalilmo en Ia 
Constituyrnk etta muy bien rtpretentado. 
Desdr esta Tribuna ~ eocu~o el pals a IUS 
YOCefOl plankando tesi. inkreaanlel. de allIsi­
mo contenido social. profuncJamenk clemo­
cratizadoras. en el intern por Ia paz y por Ia 
justicia; propugnando por un Eatado moder­
no. equitativo y rficirnk; buscando defendrr 
adecuadamente II pueblo; drrTDChando toIe­
rancia y fratmtidad; demandando el ma. tier­
to reconocimimto a 101 dercchoI del bambre 
CoIombiano; propupando par iii ipaIdad; 
insistimdode una y ocn manera en dol prop6-
sitos dd cambio y rn Ia sentida upirKi6n dr 
wnzar los ma. altOS mVM dr sepridad y 
concordia. Ea d tibrratiamo dr hoy para mana­
na. firme en Iu conviccionet prro lin inconve­
nienk seaarilmo. aboolutamenk hlUlWlo mi­
rando en el bienettar dd hombrr su ~vo 
maximo, luchando contra I. corrupci6n en to­
dos los 6rdenes y niveles, muy firme junto a su 
a1tiva bandera roja pero conscienk abooluta­
mente de qur sigue vigrnte, mas hoy que nun­
ca antes. la maxima de uno de sus grandes 
Jeres : "14 palr;a, pOl' enoma de los Parlidos". 

Por rso lIna gran I'reocupaci6n Librral en esta 
Corporaci6n tiene que vrr con Ia organizaci6n 
de 1m Partido,. para que rrpresenten adecua­
damenk al ciud.dano y Icngan la fueflll pollti­
ca suficiente para sacar a Colombia dr Ia crisis . 
Por rso eI Librralismo luchara por rrcuprrar 
las buenas costumbm en eI ejercicio de la poll­
tica y actuara junto a quienes rsun decidicl05. 
eliminar tadas las pr.kticas corrompidu. inde­
licadu 0 inconvenienrrs qur It mkn a Ia acti­
vidad partidista eI prrstigio qur han dr !mer 
ank la opini6n pUblica, Desde lurgo qur d 
Partido, porque rs de su talante y compl'Ol1lOO. 
demandara normas qur facilitrn rl debatr 
ideol6gico y prrmita en igualdad de conclicio­
nrs la confrontaci6n civilizada dr W idras, 
apoym un sistema de plenas y reaIes prantlu 
partidiltas Y los mas daros y convc:nimtes siste­
mas dectorales. asf como un Estatuto para eI 
rjrrcicio de la Oposici6n, todo eIlo rnmarcado 
en un ~men de librrtades y derechos qur 
identifiquen un sistema poIltico popular y plu­
raJista. La instauraci6n del criterio dr Sabera­
nfa Popular. con Refer~ndum , Plebiscito. Re­
vocatoria del Mandato e Iniciativa Popular. rs 
un decidido compromiso Librral. 

EI rrspeto a la vida rs un postulado ~brral 
esrnciallsimo, por eI que rrsulta preciso luchar 
ahincadamente. Y por la digniaad dd hombre 
en todos los aspectos. intelectualrs. politicos. ' 
sociales; y por la regionalizaci6n y la democra­
cia local ; y por el criterio solidario de la econo­
mfa ; y por eI respeto a la propiedad como fun­
ci6n social; y por el intervencionismo de Estado 
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.. caap .......... YftinaIn; y por Ia pat 

.. II un .1Kho inaJienPle ~I hombre ~r 
etque muIIa preciIo MIaIIar lUI Ia oponun .. 
... del dnanIo. 

A ale rapcao .. que n -no lrabajar en 
n_ patria aftiPIa por todaIlas cJasn de 
viaImcia. ipaI_Dte dnalmadaa y cleHructo­
ru. La que Ie haec con jusliftcaci6n 0 pretexlO 
poIIIito. mercu Ia mU decidida atenci6n de Ia 
Constituyente. Va Ie ha avanzado mucho y ha 
lido posiblc delllOllrllr a loa mU exdpticOi que 
III n posible Iopar Ja CftKi6n en eI abamienlO 
armado mediante f6rmulu pollticaa. Para Ia 
muesua hay aqul varial bolOnes. elocuenlCl 
ca50I de seriedad y compromiso palri6tico. que 
loa que alln qucdan fusil en mano en las monta­
lias debirran imitar. en Ja seguridad de que el 
pueblo 10 demanda lnoneramrn~ y de que el 
funcionamirnlO de nta corporaci6n n en ver­
dad eI camino de Iograr en ntimulanles jorna­
das consensualn mudw de las conquislal que 
han 000 nquivas a Ia Iucha fralneida. Debo 
dreir que 10 que substancialmenle me trajo a 
esta asamblea fue el dnro de conlribuir aI en­
tendimienlo y a Ia concordia. y no es arbilrario 
ni abusivo manifntar aqul que los liber~les en 
Ia constiluyeole ntamOl sin excepci6n aI servi­
cio de Ia causa de Ia pat. La anhelamos ya. 
como lodos los colombianos. y que gralo fuera 
que anln de que se empezaran a IOmar las 
delerminacionn en 'IIaleria del EstalulO Cons­
tilucional. sobre el enlendido claro de unos 
bien defmidos y patriOticos acuerdos. partici­
paran con sus opininnn y propuestas ell es!", 
deliberacionn los representanln del EJeralO 
de Liberaci6n Nacional y de las Fuenas Arma­
das Itevolucionarias de Colombia. 

Gralbimo serla tambien conour inmediata­
mente. como con~encia de los palOS dados 
en nlOS ultimos dlas. que se ha lIegado a Ia 
cnaci6n de fuegos.loque Irarrla enorme salis­
facci6n dado eI radicalismo exuemo a que ha 
llegado Ia violencia sediciosa. La verdad n que 
no compreode nadir c6mo se habla de pat y se 
continua goIpeando sin descanso ni miseneor­
dit. ni c6mo se puede pregonar Ia revoluci6n 
popular dnlrUyendo los mis pm:iados bienn 
de propiedad y usn pllblico. Y me reflero con­

-cretamenle al insensalo exlremismo de la 
Coordinadora Guenillera. Hay- que elogiar. 
no sl. en cambio de criticar a la ligera sin cono­
cimirnto de causa. eI nfuerzo grande que hace 
eI Prnideote Gaviria por encontrar uoos ade­
cuados caminos para Ia paz. en geshonn y acti­
vidadn que su Partido mira con salisfaa:i6n y 
compromiso. 

Exisle en Ia representaci60 Liberal amplio con­
sell50 acerca de las reformas que requiere el 
Coogrno NacionaL La manera de iillegrarse 
merree sustanciales modificaciones. al igual 
que su funcionamiento intemo para que sea 
diligente y efocaz. Sus miembros deben estar 
sometidos a severo regimen de inhabilidades e 
incompatibilidadn y deben desaparecer los de­
nominados privilegios Parlamentarios. como 
auxilios. viajes indiscriminados. inviolabilidad 
de Ia palabra e inmonidad. Pero ha de brindar­
sele aI Congrno mayor capacidad legislativa y 
por sobre lodo la oponunidad del control Poll­
lico. dentro de Ia aspiraci6n de restablecer eI 
equilibrio entre las Ramas ~eI Poder PUblico. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Como aqul ya se mencion6 -expresamenle eI 
tema de Ia proxima elecci6n de un nuevo Con­
grno lranscribo a continuaci6n los comenta­
riOi que al respeclo hice en la pasada Conven­
ci6n Liberal. con la venia de los Consliluyenles 
del Partido: 

"Por cieno que ha sido objelo de insistidos y en 
ocasiones procaces comentarios. 10 referenle a 
un prelendido af~n en el seno de Ia Consti­
luyente por Ia Itevocaloria del Mandalo a los 
aclualn Legisladores colombianos. No se ha 
comprometido Ia bancada Liberal en tales ase­
veraciones ni tiene ~nimo preconctbido al res­
peciO. Su presencia en la gran Asamblea se 
justiflCa plenamenle en cuanlo pueda conlri­
buir a Ia instilucionalizaci6n del pals. a su con­
cordia. al manlenimienlo de un orden social y 
polilico que en cambio de agrandar la brecha 
que separa a nueslra sociedad. la cierre en bus­
ca de la convivencia. No es bueno para nadie. 
no es conveniente para eI pals. que se genere 
una pugn' enlre la Potestad Legislaliva y la 
POlestad Constiluyenle. Nada lajustifica. Ade­
mis. en maleria de Ir~nsilo en el ordenamienlo 
Constilucional nada puede delinirse aun. ni 
siquiera argumentarse. cuando no han comen­
zado a estudiarse en Ia Asamblea las diferentes 
y abundantes propuestas de reforma sobr. la 
maleria". 19ualmenle sostuve que los Liberales 
mantendremos la inhabilidad de los aCluales 
Consliluyenles con miras a las eleccione. de 
1994. 

Dije en la misma ocasi6n. igualmenle con la 
anuencia de los colegas Liberales. 10 siguiente 
sobre eI Proyec:lo del Gobiemo del Presidente 
Gaviria: 
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lome la decisi6n que m~s convenga al pals. He 
repetido que conceplualmenle no eSloy con la 
eXIradici6n de nacionales. por muchas razones 
valedens. pero es claro que tampoco esloy con 
el prelendido af~n de que no se administre 
adecuada justicia en Colombia por 10. crlmenes 
que nuestros nacionaJes cornettn en el extc· 
rior. Colombia no puede convertirse en abrigo 
de malhechores. y la condici6n de nacional a 
nadie puede servir como manlO de impunidad. 
Estimo. dewe luego. que no serla viable eslu­
diar el asunlo mientras sigan los periodislal 
secuestrados. precisamenle por los extradita­
bles. 

Hay olro caso que me considero en el deber de 
comentar de una buena vez. y es el que se oye 
en relaci6n con la pretensi6n de algunos por­
que se brinde calegorla de delilOs politicos a 
desafueros de I. delincuencia comlin. en busca 
de amnisllas e indullos. dizque poique las ac­
ciones comelidas conlra las Instiluciones. sus 
inlegranles con y sin uniforme. y los aCIOS de 
lerrorismo. se han dirigido contra el Estado 
con eI que se esta en abierta lucha. iVaJgame 
Dios tamano exabruplol. Stria tanlo como mo­
dificar en Colombia loda la doclrina polltica y 
loda la experiencia jurisprudencial del mundo. 
en busca de satisfacer con indignidad una ab­
surda aspiraci6n. Considero que hasta all~ no 
podrla lIegarse en Ia polltica de buscar Ia segu­
ridad mediante f6rmulas flexibln y acuerdos 
que ojala contribuyan a la tranquilidad publica 
yen relaci6n con los cuales apoyo los neuerzos 
del Presidenle Gaviria. pero que en ninglln 
caso. repilo pueden lIegar a destruir la estruc­
lura etica de Ia Naci6n. 

Tengase en cuenta. eso sl. que en nta materia 
"Los Liberaln en la Constiluyenle considera- de defender la inlegridad nacional. resulta 
mos que lenemos una relaci6n polilica con el . preciso lomar determinacionn en 10 relaciona­
Gobierno que preside nuntro copartidario ce- do con los denominados 6rganos de conlrol. 
sar Gaviria Trujillo. Por eso hemos celebrado sobre los cuales menciono la rnponsabilidad 
muchas de sus gestiones. ciertamente benelicas del Minislerio PIlblico como encargado de vigi­
para el pais y eI pueblo colombiano. Por eso lar el componamiento de los funcionarios del 
hemO$ estado dedicados a estudiar su propue!o • Es~do. Sin duda Decnario sen brindarle atri­
ta de reforma Constilucional. que entendemos buciones esencialesque Ie permitan daarrollar 
ediftcante. progrnista y palri6tica. Salvo ob- esas tareas dc vigilancia y sanci6n de mancra Ja1 
servacionn rnpaldadas en el crilerio partidista que resulten eflC3Ces. SO ~na dc que el propio 
dellibre examen. Ia enconlramos como un Ii- Estado se conviena en guarida de desalmados 
neamiento Liberal que contara con nuestra so- y bribones. Los hay en los aclOS de corrupci6n 
lidaridad. sin que eUo nos· inhiba para presen- ejecutados a diario por los que lraicionan el 
tar sobre diferenle. temas las propueslal que inlereS publico comcliendo loda clase de daiios 
consideremos apropiadas". y depredacione. desde sus cargos oflCiales. a 

La Justicia es una gran 'preocupaci6n dellibe­
ralismo eolombiano. Sin duda se requieren 
grandes e inmedialal reformas. para brindar Ia 
satisfaci6n de csle servicio en lodos sus aspec­
lOS. y lograr que en materia de comisi6n de 
delilOs se cumplan ejemplares investigaciones y 
se proporcionen con dignos castigos a los cri­
minales de lodos los pelambres. EI pals no pue­
de quedar en manos de 105 plcaros. que no 
solamentt merecen el desprecio publico. sino 
pronlal y. realn sanciones. 

A este respecto de la seguridad. de la violencia 
y de la justicia. hay que Iraer a eolaci6n eI caso 
del narcotr~fico. relaeionado con 10 cual eslli el 
tan Irajinado tema de la eXlradici6n. ya varias 
veees mencionado desde esle eSlrado. Esta 
bien. por mi parte. que se discuta y sobre cl se 

los que arriba ron pensando exclusivamenle en 
lograr prontas. jugosas y punibles ganancias. 
Los hay tambicn en las fuerzas del orden que 
prelenden lograr el rnpelo ciudadano a la ley. 
viol~ndola reilerada y abusivamenle. come­
tiendo atropeUos y ejerciendo aClos injustifica­
dos e ilegales de represi6n. 0 enlrando en 'con­
vivencia con ejecutores de justicia privada. 10 
que desestabiliza al pais.lesiona su juridicidad. 
corrompe las instiluciones y prov0C3 descon­
fianza en la AUloridad. 

Que m~s decir. a tllulo de agregar a 10 que con 
tanta inteligencia como ponderaci6n expresa­
ron ya los Delegatarios del Panido Liberal iSo­
lamente. pienso. que es eSle de verdad eI nee' 
nario adecuado para hacer la gran lransforma· 
ci6n politica de Colombia. Pero que sea una 
lr.insformaci6n substancial y substanciosa. no 
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una simple ~forma. sino una de tal tamano e 
imponancia. que despueo de julio sea dable, 
por muchas buenas razones, hablar dela Cons· 
tiluoon Polltica de 1991. No hacerlo serla la 
m.i.s grande lonlerla poUtica de la hisloria co­
lombiana. oigaseme bien , la mas grande, en un 
pals donde hemos cometido tantas ... 1 

Ya aqul mb perspicaces oradores han heeho la 
apologia de la composieion de la Asamblea. 
Pero resulta gralo relacionarlo nueva mente, 
porque de verdad es eSle un foro eXlraordina· 
rio donde se confunden los mas dicientes inle· 
reses dd pals Y las m~s sentidas aspiraciones 
ciudadanas. Con nOSOlros esta un pundonoro. 
so ex PresidenLe de la Republica que se lanlo 
por los caminos de la patria a buscar una voce· 

GACETA CONSTITUCIONAL Loo_ 4. _ .... 
ria popular que ejeree con notable dignidad; toda pugnacidad, tocIo arM de ........ di­
tres hijos de ex P~sidenles companen reopon· menli6n, frente aI intaft 111..-cW ..... 
sabilidades, las mismas, en la mioma dimen· colombiano que etpen realiracioaet , frutGe 
sion, con los mismos dereehos, con los indlge· que tenemos el deber de JII'OPIIdoearie. 
nas y los sindicalistas; eminenles juristao plan. 
lean sus r .. petables doctrinas frenle a las lesis 
de avezados politicos; muy importanles voce· Aqul eltamol lodOi confundidOi. queridOi 
ros de las iglesias evangelicas departen con Ca· amigos Conltiluyentes, en una sola etpennu. 
lolicos y librepensadores; los eSludianles cliscu· EI funcionamiento de etta Gran Aumblea eeri 
len en pie de iguaJdad con valiosos y severns el debatir de las tesis; el controvenir los con. 
veleranos; los que siemp"' han heeho la paz se ceplot; el busear acuerdos; el Josrar con_lOI. 
confunden con 105 que hasta ayer practicaban Nueslra idea sup~ma se llama ... ICoIombi.a1 Y 
la guerra; y las mujeres de la palria coadyuvan nosolrns hoy aqul, IOmOI ICoiombial Hap. 
instancias de justicia y demandan nivdes de mosle honor a IU augulto nombre, a IU bande. 
fralernidad que alivien eI dolor inmenso que ra orgullosa y a su querido pueblo, que es el 
igual producen la violencia, que la miseria; 10- nueslro, ~pitiendo con decisi6n Ia 5eDtencia 
dos unidos en un solo e insistido p~gon por la de Carlyle: ",Que es esta ulUnubl!poa~ Pues 
Paz y con el compromiso inmensa de deponer bien ... jeSl3mOS .qui para hacerl. mejor!". 

La Constituci6n actual no logra 
encuadrar la realidad nacional 

"Una de las funciones que debe cumplir la Constituyente es erradicar las bases del voto cautivo". 

En el dla de aver present<! un proyeclo 
global de reforma con<tilucional que conto con 
la suerte de ser eI prilnero sometido • Ia consi· 
deracion de esta magna Asamblea. 

So son nuevas para mi, ni para algunos de los 
constiluyenles,las ideas sobre eI Estado colom· 
biaoo y Ia Reforma Instilucional que modesta· 
mente me propongo exponer anle uSledes. 

JESUS PtREZ GoNZALEZ·RuBIO 

un paso, y esle paso fue dado por 105 gobernan· 
les locales, los partidos y los particulares". 

Impresiona observar que hoy a despecho de la 
norma constilucional, exisle como hace poco 
mas de un siglo d mb eXlraVaganle comercio 
de armas de lodo tipo. EI resulta,!lo es el mismo. 
La anarqula y la guerra civil casi permanente. 
Claro que esle estado de cosas en a1go debio 
contribuir a agravarlo una concepcion polltica 
que se expresa en una disposicion tan absurda 

EI Escado, cuya funci6n esenci.11 se encuenlra como Ia dicuda en 1965 (a. 33 D. 3398) suspen· 
consignada en eI articulo 16 de nueslra Cana, dida por el Gobierno anlerior y con posleriori. 
actualmente vigente, no esta en condicionel de dad deelarada inconstilucional por la Corte Suo 
garantizar a nadie ni Ia vida, ni la honra, ni los prema, segUn la cual"EI Minislerio de nefensa 
bienes. ni la libenad, ya que ha dejado de ser Nacionalporconduclodeloscoman~osaulori. 
soberano en eI sentido dbico de "poder por ~dos podra amparar cuando 10 e.sume conve· 
encima de cualquier OtrO poder". Y e110 por. ·menle como de propledad parucular armas 

que eslen consideradas como de uso privativo 
de las Fuerzas Armadas". Bajo.la anlerior 
Constilucion fue deelarado inconstitucional. 
No sobra, sin embargo, prohibir, como 10 Irai· 
gO en mi proyeclo, que no habra grupos para· 
militares en Colombia. La Constilucion del 86 
consagra para d Estado eI monopolio de la 
fuerza organizada, algo esencial a ese Estado 
para d cumplimiento de sus lines. Nos 10 ense· 
ftan los Iratadistas y la hisloria : "10 esencial del 
poder publico reside en esle mono polio de la 
coercion male rial sin la cual el Estado mismo 
no serla sino una forma vada de sentido, y 
ensefta Hauriou, quien agrega: "cuando el Es· 
tado comienza a lolerar en su terrilorio milicias 
armadas que tengan la posibilidad de hacer 
ejecutar por medio de la coercion las ordenes 
que dan , entonces se puede decirque d Estado 
esta proximo a desaparecer". Y para ilustrar su 
pensamienlo seftala : "La Alemania de Weimar 
dejo asl que se disolvicra el Estado republica no, 
al Lolcrar la cxisLcncia de formaciones ar madas 

que, 0 ha lolerado 0 no ha podido eXlerminar 
los grupos armados que desafbn su autoridad 
e imponen su ley sobre vaslos conglomerados 
humanol. ... 
La vida es el primero de los derechos humanos. 
La Cana 10 quiere proleger de manera tan 
radical que Ie prohlbe aun al Estado aplicar la 
pena de muerte. "Ellegislador no podnl impo­
ner la pena capital en ninglin casu", reza nues· 
Iro Lex to. Conscienles de la imposibilidad de 
garantizar la seguridad de las personas en me· 
dio del ubre comercio de armas patrocinado 
por las constiluciones de 1858 y 63, estableeie· 
ron los consti tuyentes del 86 que "sOlo eI Go· 
bierno puede introducir, fabricar y poseer ar· 
mas y municiones de guerra". Es una disposi· 
cion que Jose Maria Samper en su Derecho 
Publico (nterno, comenta asl: "a litulo de oca· 
sional necesidad cle armarnos para la defensa, 
se cayo en 1863 en el monSlruoso error de 
permitir ellibre comercio y la libre posesion de 
Lodo linaje de armas y municiones, en liempo 
de paz; con 10 que para Lodos era cosa fAcilla 
preparacion de la guerra . Dc ahl a la anarquia y 
ala gverra ~ivil casi permanente, no habia sino 

nacional·socialistas"' . 

I Ocredlo Constitucional e lnnituciones Political, Ancl . 
197t. p. 14' . 

EI contraste enlre d respeto a Ia vida que pro­
cura nueslra carta polltica yel bafto de sangre 
en que se ahoga el pall. es prueba de Ia crisis 
profunda del Estado, que nos loea .ftontar en 
esta Constituyenle. 

Desde Olro pUntO de vista, pero que hace refe· 
renci.1 a esa misma crisis, podemos decir que Ia 
aUlodefensa, la invitaci6n a anJIaTSe a veces se 
ha hecho desde las mb a1w jerarqulas guber. 
namentales, es la declaracion de que el Estado 
dedina su principal responsabilidad cual es Ia 
seguridad de los asociados. Si en materia de 
seguridad personal, como responsabilidad in· 
declinable del Estado, no hay acuerdo entre los 
colombianos, es enlonces pOrque ya no <Stamos 
de acuerdo sobre nada, y la Constiluyente se 
hada enlonces necesaria, ya que una sociedad 
asl no puede menosque volver5e ingobemable, 
pues la aUloridad del Estado no pUede imp<>­
nerse, en lin de cuenw, lino como fruto de Ia 
aceptacion general, de la Iegitimidad que lenga 
frente a los ojos de los gObernados, y kta es 
dincil que se de en Colombia en las actuales 
condiciones. Es esa legitimidad, sin embargo,la 
que genera la obedienci.1. EI consentiiiliento a 
la aUloridad del Estado es tan esencial a eote 
como 10 es el monopolio de Ia fucrza, pues eI 
poder del Estado reposa, como ha sido tantas 
veces dicho, sob~ la base psicologica de un 
gran consentimienlo. Consenso y monopolio 
dela fuerza organitada, he ahi las dos grandes 
urgencias nacionales. 

Aqul en la Constiluyenle estamos para dane 
piso de consentimienlo general y legitimidad a 
la.auloridad del Estado. Pero no estan aqul, y 
aparenlemenLe tampoco quieren estar, lodas 
las fuerzas pollticas que neeesariamenle debe­
rlan contarse entre nosotros, si de un paCIO de 
convivencia democratica se trata. 0 logramos 
el objetivo de incorporarlas en la defensa del 
nuevo orden jurldico porque han participado 
en su construccion, 0 habremos parcial mente 
fracasado. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



CACHA CONSTITUCIONAL 

For III _ np_ Ia actual Constitu- I. EI sistema de libre nombramiento y remo-
ci6nCllllomllilnanolopaencuadrar Ia realidad ciOn de funcionarios que desconoce eJ prin-..-w..,. kip;amentr,fa reaJidad no permi- cipio de igualdad de todos frente a Ia fun-
tr que na CoIIIIituci6n w cumpla. Estamos en ci6n publica. 

2. EI sistema de los auxilios parlarnenlarios 
que desconoce el principio de la igualdad de 
todos frente a los dineros del ESlado y el de 
que dichos dineros de ben ser neutrales en 
las contiendas electorales. 

3. La adjudicaci6n irregular de contratos que 
desconoce el principio de la igualdad de 
todos frente a Ia contralaci6n con el Estado. 

4. La no renlabilidad electoral de Ia polltica 
hecha con base en opciones prograrnaticas 0 

en ideas de interes general. y 

un cruce de caminos. La Conltituci6n tiene 
~ lin IUP_ .... unque no exdu.ivo- or­
pniIar fa c:onviftrtcia pacifICa del pueblo. La 
ICtUaI no cumple CYidentementr esa misi6n. 
Ha pun. ettnamd_ntr fracasado. QuiU PO. no bay fa fuena para battrla cumplir. 
Si nUl eo HI. 10 que cormponde eo impulsar 
una gnn refonna que no ntt consagrada tan-
10 aI tecnicismo jurfdico, como a que en ella 
participen las fllenal political que fotjan nun­
tra hiIIoria praente y que quieran realmente 
contribuir a est pacto politico. La condici6n 
estnciaJ n. pun, que esa Constituci6n wa, c0-

mo dijeran loa npalloles de Ia IUya de 1968, 
"Consensuada". De ahl que me hubiera sor­
prendido hatt pocOI alios que eJ pensamiento 
dominante sobre Ia materia hulliera sido el de 5. La de.valorizaci6n del ESlado de Derecho. 
una refonna ripiela, y no eI de un fruto de un 

gran acuerdo de voJuntade., expresi6n de un En 1848 Ezequiel Rojas escribla las siguientes 
...... n conwnso pun n distinto consignar en el .. . db ' 
o· _. 'Ia . Ia fraws lapldanas en materia e urocrauza-
articulado eI derecho a paz, aconse~lr. ,y .cic)n ' 
elle ultimo debe ser eI primero de los objtuvos . 
de la enmienda de nuestra Carta. 

Pero me pregunto de nuevo: , Podremos 10-
grarlo con las $Olas fuerzas que ts~n represen­
ladas aqul en nte recinto? (Eslamos acaso co­
rriendo eI ringo. Oertamente no por nuntra 
culpa, de elaborar una nueva Constituci6n. que 
puede resullar papel mojado.letra muerta? Es 
un interrogante que dejo comedidamerlte a la 
ilustrada consideraci6n de esla Magna Asaro­
blea. 

EI Estado requiere imponene. como condici6n 
para Ia convivencia padflCa. AI reconstruir el 
consen$O nacional ..... bri dado eI primer paso. 
AI recuperar en Ia prielica su condici6n de 
$Oberano, habri dado eJ segundo. Consenso 
sobre las in.titucionn fundamentaln, y poder 
para hacer valer Ia voluntad colectiva expresa­
da en Ia ley. He ahlla clave para que eI Estado 
pueda. en mi sentir. garantizar Ia seguridad de 
~ rnidentes en Colombia. He ahl en mi mo­
dnla e inexperimenlada opini6n Ia dave de la 
paz. 

Dedamos que el Ia legitimidad 10 que genera la 
obediencia. Y sostenlamos igualmente que 1610 
Ia priclica de una democracia real podia gene­
rar eta legitimidad. Me pregunto si los meca­
nismos actualn de ascenso en la vida polltica 

' colombiana son capaces de generar eta legiti­
midad. Hoy dia contamos con todas las institu­
ciones que formalmente constilUyen una de­
mocracia. y una democracia pollticamente 
avamada: decci6n de Presidente y de Congre­
so. de concejales. dipulados y a1ca1dn; referen­
dum municipales. decci6n de miembros de 
luntas direcUvas de las empresas de servicios 
publicos. Y si todo esto se hace con sufragio 
universal. (por que semejante andamiaje de­
mocritico no ha producido ni produce hoy la 
armonla en Ia sociedad colombiana. y una mas 
equilativa distribuci6n del poder y la riqueza? 
Creo encontrar la respuesla en el hecho de que 
todo est andamiaje es~ construido sobre bases 
no democraticas. como son: 

"Quiere eI Partido Liberal que no se deje aI 
poder ejecutivo la facullad dictatorial para re­
mover empleados ( ... ); Quiere muy especial­
mente el Partido Liberal que aI conferir los 
deSlinos publicos 1610 se tenga en mira el buen 
servicio de la sociedad. que se atienda especial­
mente a las aptitudes. capacidades y probidad 
que se tengan para desempeilarlos. Conferir 
destinos en recompensa de servicios, para pre­
miar un voto a favor de alguna persona. n 
desmoralizar la sociedad; es un crimen. Confe­
rirlos por dar renla a las personas pobres, 
cuando no hay aptitudes y tal vez sl falta probi­
dad. es prevaricar. es ejercer actos de benefi­
cenda con los bienes ajenos. La sociedad paga 
sus servidorn: tiene derecho a que se Ie lirva 
bien, porque de eUo depende su prosperidad y 
biennlar: debe, pues, empleane a los hombres 
que puedan preslar buenos servicios con fideli­
dad. sea cuaI fuere el partido politico a que 
hayan pertenecido 0 pertenezcan" I. 

Todavla hoy Ia inmensa mayorla de los cargos 
se provten mediante recomendaOOn polltica, 
sin importar ~omo ya dije- eI principio de 
igualdad de todos ante Ia funci6n publica que 
debla conducir necesariamente aI redulamien­
to con base en eI merito. En Ia constituci6n de 
Weimar hay un articulo segUn el cuallos fun­
cionarios son servidores de Ia comunidad y no 
de un partido. Es un principio que recogemos 
en nuestro proyecto, pues me relulla evidente 
que en t~mllnos reales brilla por su ausencia 
entre nosotros. Pero hablando de carrera ad­
ministrativa no se puede tampoco caer en el 
extremo contrario de confundir e.labilidad 
con inarnovilidad. y en algunos casos exceptio­
nales ser2 necesario. tra~dose de juzgar faltas 
disciplinarias. de consagrar eI principio de que 
la Procuradurla puede fallar verdad sabida y 
buena fe guardada. 

I Euqui<l Rojas. Cil. por Gerardo Molina. "Las ideas 
liberal ... n Colombia". 1849. 

P<igina 5 

Gracias a la instituci6n dellibre nombrarniento 
y remoci6n de funcionario. a nivel municipal y 
departamental y en menor escaJa. nacional. ya 
los lIamados auxilios de dipulados y de con­
cejales. que son replica de 10. parlamentarios. 
eI pueblo hoy entre nOsolros no tiene capaci­
dad de decisi6n . Su voto no es Iibre. Siempre 
hay un grupo que encuentra la manera de 
adueiiarse de su voluntad y decidir por ~1. En 
consecuencia. no hay libertad real para compe­
tir por elliderazgo politico ni a nivel nacional, 
ni a nivel departamental. ni a nivel municipal. 
Yes una de las funcionn irnportantes que debe 
cumplir la Con.tituyente Ia de erradicar esas 
bases del voto cautivo. Si los que eligtn no JOn 
libres, no erule ~ J>O$ibilicJ;,d de competir poT 
su preferenc~, sin utiliur 1m mismos m~todos 
que se condenan. Las institucionn que he w­
ilalado. las cualn alan pol/ticarnente 10 misrno 
aI empleado que aI beneflciario de Ia beca. con­
ducen a la surnili6n de los electores. Y como n 
bien sabido. para que el rnetodo democritico 
de elegir a los gobernantes pueda operar. w 
requieren. como e. apenas evidente. ciertas 
condiciones indispensables: desde luego, Ia 
existencia de las libertadn publicas formaln. 
pero igualmente Ia libertad de los votantes. La 
falla de libertad de estos conduce a otra de las 
nola. que caracterizan Ia crisis de nuestra de­
mocracia: cuando hay elecciones, a veces con 
excepti6n de Ia que escoge presidente de Ia 
Republica. 1610 se juega en elias el poder. 1610 
existen como opciOn disponible las' penonas, 
los candidatos, pero nURea 0 casi nURea w deci­
de sobre pollticas que no son sometidas aI elec­
torado. ni tienen, en el fondo. porque serlo, ya 
que los mecanismos de ascenso politico no lie­
nen nada que ver con Ia capacidad de propo­
ner earninos, de anaJizar lituacionn de carie­
ter colectivo, de interprelar aspiraciones 0 inte­
rests de di.tinlOS grupos 0 WCIOres. de formu­
Jar pol/ticas de interes general. sino con el uso 
de las instituciones del libre nomb~nlO y 
remoci6n de funcionarios. con loa auxilios para 
repartir becas y prebendas y aUlOfllWlCiane 
las campaila.s. y con Ia adjudicaci6n irregular 
de contralOS, todo 10 cuaI lleva a Ia nclavitud 
del e1ectorado. Si eslO no se corrige radicaJ. 
men!e. terminari sepultando nuestra demo­
cracia yaqui habremos fracasado. QuiU esw 
instituciones que estamos denunciando, insti­
tuciones que yo combato en vez de ataal' a las 
personas, quiU sean responsabln del pesimis­
mo que se ha apoderado del pals sobre su futu­
ro. sobre el futuro de .u democracia y sobre el 
prescnte y futuro de vaIores fundamentaln 
como eI de Ia vida. 1a honra y los bienes de los 
ciudadano •. He ahl un reto para Ia Consti­
tuyente. Quuiera lJanJM ~ atenoon sobre el 
caraaeT institucional del problema. De allI que 
sean practicas que se hayan llevado a cabo in­
distinlamenle, poT lodos los pMtidO$. De ahf 
tambien que ~ rectiflCaddn de esos eTTOres 
implique una decisidn colectiva y una supera­
ddn colectiva en defensa de nuestro futuro 
demomltico tan seriamenle amenazado. Yo 
me atrevo a pensar, que hay un gran consenso 
en la Constituyente y (uera de ella sobre esle 
punto. 

Y est:lla democracia amenazada adicionalmen­
te, por los enernigos del sistema. Este otro.esce­
nario es~ caraClerizado por Ia presenCIa de 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



"'sina 6 

grupos mnados de izquierda y de drrocha. 
cuya sola existenda permanente niega la no­
don de Estado. al tiempo que constituye una 
amenaza para los ciudadanos inerm ... que 
p ..... de la intimidadon dejan de ser libr .. 
para deposi tar su voto. Si a eso se agrega la 
existencia de grupos armados de derocha. los 
escuadrones al servido dela delincuenda orga­
nizada, y el comerdo y d rculadon de armas 
que las autoridad .. no logran controlar, uno 
no puede evitar p .. guntarse acerca de qu~ cla­
se de democrada tenemos, aI tiempo que acu­
den a la memoria algunas de las palabras de 
Nuiiez, en su discurso aI Consejo Nadonal de 
Delegatarios: "Las sociedades que organizan 
las facciones sin escnipulos para intimidar por 
la audacia y eI escandalo al mayor numero que 
siemp .. se compone de dudadanos padlicos, 
no ejereen derecho legftimo sino que por eI 
contrario vulneran el de los demas. EI amplio 
aIIIIeI'Cio de armas y municiones es estlmulo 
CDIIIWlte dado a la guerra civil en paIses donde 
ha hccho cono camino la nocion del orden". 
Una rectiflCaciOn que implique que haya mas 
dernocracia poIltica, es dcar, mas partidpacion 
de los ciudadanos Iibres de las ataduras que he 
JCfiaIado, se haec urgente e indispensable. 

Dcsde Olro punto de vista, eI Estado de Dc .. -
cho, como valor sup .. mo dela civilizacioo con­
Ira la arbitraricdad parocc <Star tambien en 
entndicho y parcan estar de acuerdo en goI­
pearlo las mas dislmiJcs fuerzas. No sOlo, por 
cjemplo, por desgracia, las personas alzadas en 
armas. Yo no concibo, por cjernplo,la dcscalili­
caci6n de los jucccs porque lomen providen­
cW en contra de nucstru pcnonaIcs crecncias, 
como tampoco Ia descalilkacioo de loa magis­
tracIoI acuWldo1os de "santandcrismo". Exigir 
cI respcto a Ia Icy, haccrla cumplir, es mcroce­
dOl' de CSCcaliflCativo que se ha, cxtraJ\amente, 
tornado despcctivo. Y con cUo 10 que se em es 
desvalorizando cI respcto a Ia Icy. Si eslO se 
hidera con el propOsilO de abrirle camino a 
~menes aUlOritarios 0 IOtaiitarios en que el 
respcto a la Ley no existe, en benelicio de la 
raz6n de Estado, como tampoco, dClde lucgo, 
las Iibcnades individuales 0 co1<Ctivas, uno p<>­
dria entender el fenomeno. Pero que sean los 
que adelantan esta campaiia personas demO. 
craw sin la menor duda, es otra muestra del 
mundo conlradiclorio y confuso en que vi­
vimos. 

CACH A CONSTITUCIONAl 

No podemos, pues, quejarnos de que la situa­
cion en terminos de convivenda pacllica y de 
moderacion se haya agravado hasta alcanzar 
limit .. que haten temer por la desintegracion 
misma de la union nacional. No puede pasar 
inadvertido que han habido en Tumaco, en eI 
Departamento de Nariiio, y aun en la Costa, 
algunas voces, afortunadamente muy aisladas, 
que insinuan movimientos separatistas, agobia­
das por eI trato de desigualdad sistematica que 
se I .. da en materia de inversion publica, hasta 
eI punto de que son la Costa Atlantica y Paclli­
ca, las regiones de Colombia mas atrasadas en 
materia de servicios publicos y donde la vida de 
los niiios y los ciudadanos en general vale me­
nos, pu .. tienen eI mas alto Indice de mortali­
dad infantil y eI menor promedio de vida. 

Es un signo muy diciente de la magnitud de la 
crisis colombiana. A eso Iratamos de alguna 
manera de ponerle remedio en nuestro 
proy«:to en la medida que eUo es posible, dan­
dole un contenido social, en mi opinion revolu­
cionario, al gasto publico, concretamente, a las 
transfe .. ncias mas importante. del Estado alas 
Entidades Territoriales. Me .. liero allVA, el 
Situado Fiscal y las "gallas, camhiando eI crite­
rio consagrado para eI segundo de eUos en el 
A.182 de la C.N., y para el primero, en la. 
leyes, por eI de que esas tran.ferenciis Ie ha­
gan en razon del numero de persotW con Ne­
cesidades BiWcas insatisfechas que hay en De­
panamentos y Municipios y no con ~ en la 
pobIaci6n. Es dcar, que se haga con base en eI 
numero de pobres, de personas sin scrvicios 
publicos basicos. Es una iniciativa sob .. La cual 
permltaseme comedidamente llamar Ia aten­
ciOn de esta ilustre Corporacion, pues es eI 
tema de Ia 19ualdad Minima de ~rvicios PUbIi­
cos y Nivel de Vida a nivel nacional. 

Otra de las causas de la crisis de nuestro Estado 
y de nuestra administracion publica es su ineli­
cicna... Sus causas principales son a nuestro 
entender: una concepcion anticuada del Esta­
do, que 10 ve como enemigo del ciudadano en 
lugar de mirarlocomo socio suyo en la empresa 
del desarrollo, la ausena.. de un Control de 
Resultados a partir del cual Ie pueda medir el 
adelanto de los planes y programas de desarro­
llo en rerminos de costo y de tiernpo, y la ausen­
Cia de competena.. para los servicios publicos 
basicos 0 domiciliarioa que presta el Estado. En 

I.una.f de _ de 1111 

nuestro proy<Cto por ftC) optamoI por Ia COllI­

petencia en contra del monopolio of'iCW, y .... 
de luego del rnonopoIio privado. En materia de 
concepciOn del Estado, agrepernos que nOl 
movemoo todavla enlR duo extl'ClllOl que exIrIAa­
mente se .. fuerzan. Entre los que COIIIideran 
aI Estado enemigo del ciudadano y de IUlliber­
tades, 10 mismo poIItias que econ6micu, 1 
quiene. imbuidos par las inOuencias de las 
ideas socialisw han hecho del nuestrO un Esta­
do buroc.atico y pesado, en una paJabra un 
obsticulo aI avance de Ia sociedad. La vmtad CI 

que hoy eI Estado es concebido como un cola­
borador del homb.., ya agrupado 0 actuando 
en _forma individual, en materias ocon6micas y 
sociales. 

Ha sido sci\alado como ideal del Estado demo­
c.atico eI que "ada cual. directamente 0 a Ira­

v& de grupos organizados, tenga algUn poder 
y nadie teop 0 pueda tener deawiado p<>­
der". Ese equilibrio en eI poder depende de 
como esten organizados los que GUard D'Es­
taing llama los poderes dominantes de nuestro 
tiempo. "EI pluralismo de la sociedad entera 
-dice el- implica que los divenos podcres ac­
tuantes en nuestra sociedad no puedan con­
fundirse en ningUn caso, y principalmente los 
cuatro tipos esenciales del poder, que son: el 
poder del Estado, e1 poder oconomico, eI pa­
der de las organizaciones de IIWU, y eI poder 
de los medios masivo. de comuniCaclon" y 
agrega Giscard: "Este es eI nuevo scntido que 
tiene hoy la rogIa de Ia separaciOn de los pode­
res". Crco que sob .. ftC) debcmos ocupamos 
en esta Constituyente. Poner llmites a los go­
bel1Wltes en nomb.. del Estado de derecho. 
organizar la convivencia pacifICa en eI seno de 
nuestra sociedad, garantizar las Iibcnades indi­
viduales y polltias Y los derechos humanoa, 
oconomicos, sociales y cultu""', organizar los 
poderes pUbIicos en forma separada pero eli­
cicnte en eI cumplimicnlO de sus funcioncs, he 
ahl eI resumen de nuestro proy«:to que, respe­
tuosamente, sometemos a Ia consideraciOn de 
esta Constituyente. 

Muchas gracias. 

Jea. Nra Gau6Ja..Rabio 
Dclegatario a la Asamblea Constituyente 

Bogota, U de febrero de 1991 

Nos corresponde brindar reglas de convivencia que 
satisfagan las expectativas de todos los colombianos 

"EI reto es crear un Estado mas fuerte y eficiente". 

22 de febrero de 1991 

C "Iombia , nueSlra ~" " .a. ha estado su­
mirla. dur3nte muchos •• ios, ';n eI mas gl'llnde 
mal conocidoen la histori. de la humanidad : la 
violencia. 

M ARIA T ERESA CARets LLOREDA 

confrontar las alternativas que planteen los di- tros compatriotas. adoloridos por las conse­
fe rentes grupos sociales y politicos representa- cuencias de la lucha fratricida, que dla a dla 
dos en CSIa Asamblca y. como consocuencia de desangra a la Nacion. unas .. glas basicas de 
una di>cusi6n democratica, se disenen POl' con- convivencia, que satisfagan las eXp<elativas de 
senso unas insti tuciones solidas y .fectivas que todos los colombianos y. como consecuencia de 
permitan la erradicacion de todas las formas de ello, conduzcan allogro POI' todos anhelado: la 
violencia . paz. 

Hemos sido elegidos por eI pueblo colombiano, En un pals como eI nuestro. caraclerizado por 
No se trata aqul de estudiar sus causas, las en uno de los momentos mAs dillciles de nues- una profunda inequidad en la distribucion del 
cuales son muchas y de diversa Indole, sino de tra historia y nos corresponde brindar a nues- ingrcso, calilicado por los expenos como un 
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palllUbdcumIIIado. el Iswlo esli l1amado a 
cumplir un papcl de primordial imponancia 
en 1a conea:i6n de las dCligualdades y en la 
obIenci6n de unal condiciones de vida dignas 
para IOCIOI lUI habitantes: 

En Iintesis debemos concebir un Estado id6nco 
y cIotado de las inltiluciones ncecsarias para 
acabar con el IUbclesarro11o. £Ita lucha com­
prcndc 1a rcaJizaci6n de planes y programas de 
desarrollo. dondc Ie f9cn las prloridadel en el 
p'IO publico. de acuerdo con lal nceelidadel 
r'eales de Ia poblaci6n. 

La inlCrvenci6n del Estado tiende a cumplir 
dos eltralegias: Garanlizar la igualdad de 
oportunidades. ascgurando la compelencia y 
e1iminando los privilegios que obtienen los 
grupos poderosos a trav~s del control de parce­
las del Estado (Privilegins arancelarios, cr~dito 
de fomento, privilegios en Ia contrataci6n, ma­
nipulaci6n de los perlmelros urbanos, y otros). 
Ademis,los escasOl rccursos del Estado deben 
concentrarsc en resolver las nceesidades hisi­
cas y promover Ia capacidad de crear empresas 
de los grupos dtbiles de la poblaci6n. 

EI Estado por el fen6meno del cerramiento de 
la economla de Ia lradiciOn hispanica, es el cen­
tro de lodas las pollticas que implican subsi­
dios. EsIC se ha convcrtido all en eI regulador 
de los privilegios, 10 cual ha desgastado la ima­
gen presidencial. Buena parte de las fortunas, 
a diferencia de los palses donde hay verdadera 
compelencia, se han hecho por la manipula­
ci6n y los privilegios que concede eI Estado. Ik 
ahl que haya una gran demanda por Estado, ya 
que eI nuestro es un capitalismo politico, no 
competitivo. 

Una Constituci6n democr.itica no puede anti­
cipar ni permitir privilegios. 

EI nuevo modelo de Estado que sulja de esta 
Asamblea Constituyente debe ser original y 
responder a nuestra especial y unica realidad. 
Otbe reflejar nuestra tradici6n humanista , 
conformada por una gran riqueza y diversidad 
cultural, ~tnica, religiosa. lingOlstica y geogra­
fica, con las cuales se construya una verdadera 
~tica nacional. 

Uno de los factores por los cuales Ia vida insti­
lucional ha hecho crisis. es eI a1ejamiento en 
que se encuentra la comunidad de sus dirigen­
les y en general de la marcha institucional, 0 

• sea la ausencia de participaci6n de los ciudada­
nos en Ia loma de las grandes decisiones que los 
afectan. 

La anarqula y la violencia como forma de ex­
presi6n de los confliclOs dominan la vida co­
lombiana. £I por ello que consideramos nece­
sario corregir los aspectos institucionales que 
de a1guna manera han influido en la situaci6n 
actual de confrontaci6n , tales como la debili­
dad de nuestra demc.c~acia representativa, la 
incipiencia de mecanismos de democracia par­
ticipativa, la ausencia de equilibrio entre los 
poderes, la ineficacia de los controles,la rigidez 
del centralismo y el desequilibrio regional. 

CACETA CONSTITUCIONAL 

£Ita profunda crisis en que se debate nuestra 
sociedad, esta tigada a la creciente desinstitu­
cionalizaci6n de las luchas pollticas y sociales, la 
cual es la expresi6n de la falta de legitimidad de 
las instituciones, asl como los partidos politicos, 
cuya representatividad esta hoy seriamente 
erosionada. 

La importancia de la Constituyente en la 
coyunlura hist6rica aClual esta dada por la po­
sibilidad de ser un escenario para la paz y para 
dar un sustento a un nuevo Estado de Ikrecho. 

\ 

EI relo es crear un Estado ma. fuerte y eficien­
Ie, en cuanto tenga el poder para hacer respe­
tar las reglas que adoplC esta Asamblea, pero 
mal democr.itico, integrado por instiluciones 
accesibles a los ciudadanos y por tanto confia­
bles. 

Nos referimos a algunas reformas que conside­
ramos ~sicas para crear un ambiente de aper­
tura, pluraJismo y democracia real, que permi­
ta al individuo sentirse parte vital de la comuni­
dad, dandole gran importancia a los aspectos 
politicos, porque entre los derechos civiles y los 
derechos politicos exine la relaci6n del fin a los 
medios. 

En un momento en que existe en el mundo 
enlCro una fuerte tendencia a privatizar los 
servicios que tradicionalmenlC ha prestado el 
Estado con eI pretexlo de lograr la eficiencia 
empresarial, consideramos que es necesario te­
ner una daridad meridiana sobre aquellas res­
ponsabilidades que eI Estado de ninguna ma­
nera puede eludir, ni aun en un pals de allO . 
nivel econ6mico. En otras paJabras considera­
mos fundamental determinar eI marco apro­
piado de Ia intervenci6n del Estado. Son ellos, 
en nuestro concepto,la educaci6n,Ia nutrici6n, 
la seguridad social, la justicia, los medios de 
comunicaei6n, Ia planeaci6n econ6mica y s0-

cial, la orientaci6n de las grandes estrategias 
del pals, eI cr~ilo de fomento a microempre­
sas y empresas comunitarias, eI control de las 
reglas de la competencia 0, en otras palabras, eI 
control de la calidad de vida de todos los ciuda­
danos. 

£I importante precisar eI objeto de la Constitu­
ci6n que se expedir.i, el cual no podrla ser otro 
que el de afianzar la Unidad Nacional, en un 
territorio donde exislen todavla procesos ina­
cabados de colonizaei6n, donde eI £Stado no ha 
hecho presencia en la lotalidad del mismo y eI 
pals se debate en profundos procesos de vio­
lencia. 

Ik igual manera se debe buscar la consolida­
ci6n del ejercieio de la Soberanla Popular, a 
traves de la introducci6n de varias instiluciones 
y de la reforma sustaneial de Olras, con las 
cuales se pretende asegurar una Democraeia 
Real. 

La convivencia es sin embargo imposible sin 
una verdadera Justicia, la cual debe fortalecer­
se en forma definitiva. 

Consideramos que sin el afianzamiento de es­
tos principios no serla viable aleanzar la Paz, la 
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cual constiluye la raz6n de ser y el poslulado 
~sico del paclo social. 

EI sistema politico que proponemos reafirma el 
caract~r ~e1 Estado colombiano como Republi­
ca umtana, con descentratizaci6n regional y 
autonomla municipal, la cual debe consistir 
para . un~ mayor demoeratizaci6n, en que I~ 
mumClplos goeen de autonomla en la planea­
ci6n y en la inversi6n de sus recursos. 

La descentralizaci6n regional que se recomien­
da no implica, de ninguna manera, la desverte­
braci6n polltica ni el abandono de los sectores 
mas deprimidol del territorio nacional. 

La Soberanla se ejercera en forma directa a 
trav~s de los mecanismos de participaci6n que 
proponemos y de manera indirecta a trav~s de 
los representantel elegidos popularmente. 

All mismo, es fundamental resaltar la igualdad 
de las personas anle Ia ley, como eI hecho de 
que todas tienen los mismos derechos y obliga­
ciones. La dignidad de la persona,la inviolabi­
lidad de sus derechos, su Iibertad. asl como el 
respeto a Ia Constituci6n, ala try y a 101 dere­
chol de los demis, son fundamento del orden 
politico y de Ia paz social. . 

La igualdad consagrada por 1a nueva Conltitu­
ci6n debe extendersc al sexo,la ascendencia.1a 
raza.lalengua y las crcencias religiosas 0 pollti­
cas. EspecialmenlC debe brindarsc prolCCci6n a 
las personas que Ie encuentran en siluaciones 
de debilidad y deben castigarsc los abulOS 0 
maltratos contra elias. 

Consideramos neccsarlo rcconOCer Ia realidad 
de muthos colombianos que han !Cnido que 
abandonar IU pals por motivos econ6micos, 
pero que desean seguir vinculados a Colombia, 
permitiendo que puedan alcanzar Qlras Cartas 
de Naturaleza en paIscs cxtranjcros. lin que 
por eUo yean perdidoslos derechos que liencn 
en su Palria. Proponemos, igualmcn!C. establc­
cer la posibilidad de rcconocer algunos derc­
chol 'lOlIticos a los extranjeros, en desarroUo 
del principio de rcciproeidad, cuando asl se 
pacte en los tratados intemacionales. 

En nuestra hiltoria constirucional no han em­
tido tradicionalmenle formas de participaci6n 
comunitaria. 5610 en una ocasi6n Ie ha convo­
cado un plebiscito en toda la vida republicana y 
recientemente se crearon algunos mecanilmos 
de democracia participativa a nivellocal. 

Por ello proponemos que el pueblo ejerza Ia 
soberanla de manera directa a travk de diver­
sos mecanismos que permitan aI eiudadano te­
ner injerencia en todos aquellos aspectos y de­
eisiones de la vida publica que 10 afectan direc­
tameme, a saber: 

- La organizaci6n de la comunidad con el 
objeto de hacerse presente en las diferemes 
institueiones de participaci6n, concertaci6n, 
control y vigilaneia de la gesti6n publica. De 
ahf que sea esencial. no 5610 la garanua cons­
titucional del derecho de asociaci6n, sino su 
verdadero fomento por parte del Estado. 
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- La partieipaei6n de los usuarios en la corree­
UO y adecoada prrsuoci6n de los servicios pu­
blicos, a traves df! organiz.aciones comunita· 
rias que real mente los representen . 

- Como principio fundamenuol de la partici­
paci6n democratica proponemos que tOOos 
los habiuontes del territorio nacional puedan 
lener acceso a la educaci6n. a la ciencia. a la 
cuhura y a la lecnolog!a; que la ensenanza 
primaria sea obligaloria y lOuolmenle gr.llui­
UO y que eI Esuodo garantice eI acceso de 
10005 los ninos que habilen ellerrilorio na­
cional. a las escuelas publicas. De esUO mane­
ra se busca corregir la inoperancia de la gra­
luidad esuoblecida en la norma vigente. ya 
que se limil6 a consagrar un principio gene­
ral pero sin esuoblecer la obligaci6n del Esuo­
do de hacerefectivala posibilidad de ingreso 
a las escuelas para todos los nirios. 

Hoy en dla. con forme a los dalos de la Unicef. 
en Colombia Ia pobIaci6n escoiarizada entre 7 y 
1% alios es del 88% yentre 13 y 18 arios es del 
58%. con diferrncias significativas entre la za­
na fllfal y Ia zona urbana. eerca de seiscienlos 
mil nillos entre 7 y 12 arios aun no tienen acee­
so ala escuela primaria y de cada cien niiios que 
tOmienlOn el primer grado 5610 cuarenuo ler­
minan la primaria. En esle nivella ulsa prome­
clio de deserci6n es del II. 7 \\' . 

- Adem.s se debera eXlender 13 gr~luidad de 
Ia educaci6n 3 la enseiianu secundaria. en 
los cenlro. cducatil'os del Esuodo. 

En la escuda secundaria de cada 100 niiios que 
Ia comienzan 5610 39 la lerminan y se registra 
una tasa de deserci6n del 13.5%. de acuerdo 
con Ia misma fuente. 

Para hacer efectiva esuo obligaci6n del Esuodo. 
planteamos una norma presupuesuol consis­
tenle en la obIigaci6n del Gobiemo Nacional 
de invertir no menos del 10% de su presupues-
10 general de gaJlos. en la educaci6n impartida 
dirreUlmenle por eI Esuodo. [suo norma impli­
ca Ia prohibici6n de destinar pane de enos 
recursos a la educaci6n privada. 

- En apoyo de la obligaloriedad del Estado y 
en defensa del derecho de los ninos a obte­
ner educaci6n. proponemos consagrar la 
responsabilidad de los padres en procurar Ia 
educaci6n de sus hijos. [gualmenle a travts 
de las asociaciones de padres. de educadores 
y de estudianles. la sociedad deber:i partici­
par en eI desarrollo y conlrol del siSlema 
educativo. con eI fin de coadyuvar al mejora­
miento de su calidad. 

- Como un reeonocimiento a la imponancia 
de la educaci6n basica en los primeros anos 
de vida se debera esuoblecer que la comuni­
dad podra organizarse por barrios. seclores 
o municipios para la debida alenci6n yedu­
caci6n preescolar de los niiios. 

Lo anlerior leniendo en cuenta que en alen­
ci6n integral al preescolar. a pesar de que I. 
cobertur. se incremenl6 en selecienlos mil 
nuevos ninos en los ulLimoslres anos. aun care-

CACETA CONSTITUCIONAL 

cen de alenci6n cera de cuatrocientos mil ni­
nos entre 2 y 7 anos. Exislen uombi~n quinien­
tos veinte mil menores de 2 anos que requierrn 
atenci6n nutricional . 

La cooperaci6n comunitaria en esuo maleria no 
excluye Ia obligaci6n del Estado de prestar. 
para ello. eI apoyo malerial y I~nico neeesa­
rios. 

Ademas de la ensenanza academica. existir:i la 
obligaci6n para eI Estado de fomenuor la edu­
caci6n flsi"". eI depone. la cullura y la reerea­
ci6n. por ser elemenlos fundamentales de Ia 
formaci6n y el desarrollo inlegral de ninos y 
j6venes e instrumento defmitivo de prevenci6n 
de la drogadicci6n. la delincuencia juvenil. el 
gaminismo y la marginalidad. 

Uno de los aspectos mas imponantes para eI 
progreso cienllfico y cultural de un pals es Ia 
libenad de investigaci6n y de enseiianza espe­
cialmenle en los niveles universitarios. De ahi 
que defendamos la autonomla de los cenlros 
universitarios. los cuales se regiran por sus es­
tatulOS. 

En IOOos los nivetes de la educaci6n se garanli­
lara la libenad de ensenanza. pero bajo la su­
prema inspecci6n y vigilancia del Gobiemo. 

- Colombia es un pals don de conviven expre­
siones cullurales diversas. prOOuclo de la 
exislencia de ilistinw elnias y lenguas. Esta 
diversidad debe reeonocerse y prolegerse 
por el Estado y respetarse por tOOos los habi­
tanles del territorio nacional. bajo sanci6n. 
EI patrimonio cultural del Estado tambien 10 
constituyen los reslos. vestigios y monumen­
lOS arqueol6gicos. al igual que las construc­
ciones. objelos arllsticos y documentos y tes­
timonios de valor hin6rico. 

La mayor riqueza y el cenlro de atenci6n de la 
Naci6n deben ser los ninos. La alenci6n de los 
niiios no puede considerarse un asunto exclusi­
vamente privado. sino que debe entenderse 
como la inversi6n de fUluro mas imponanle de 
''Ia sociedad. convirtiendose en una cuesti6n de 
car:icter publico. 

Los niiios deber:in tener dereeho a gozar de 
protecci6n especial y de oponunid.des y facili­
d.des que les peflllitan desarrollarse de mane­
ra normal y salud.ble y dentro de condiciones 
de libenad y dignidad. a disfrutar de los bene­
ficios de la segu ridad social y a ser protegidos 
contra tOOas las form .. del descuido. la cruel­
dad y la explotaci6n. asl como contra tOOa ma­
nifestaci6n de la discriminaci6n. 

Como forma de asegurar la debida formaci6n 
y desarrollo de los nirios. se propone prohibir 
eI trabajo para los menores de 14 anos. Asl se 
reeonocerlan por primera vez en nueslra Cons­
Liluci6n PoULica los derechos del nirio ya consa­
grados por el C6digo del Menor de I ~89 Y por 
las declaraciones inlernacionales. especllica­
menle poria de las Naciones Unidas del 20 de 
noviembre de 1959. 

Lu .... 4de_ .... 

EsIOS derechOi deben lei" rapmdol pur 1&10-
ciedad como tal. incIuiclOiIUI propiaI Jlldra. 

EI Estado. a trave. de Ia 1egi11aci6n de menora. 
los jueees especializadOi y Ia orpnizaci6n ad­
ministrativa determinada por Ia Ley. Ie tonIti­
tuye en garanle de eslOl cIerechot_ 

T OOos sabemOi que uno de los fen6menOl m:iI 
vergonzosos de Ia sociedad coIombiana es eI 
abandono y el maltralO de los niiiol_ Aunque Ia 
informaci6n es imprecila. los dalOl de 1985 de 
Ia Unicef. indican que en dicho aiIo habIa a1re­
dedor de 5.000 niriOi de Ia calle de ambos Ie­

xos. Ia mayoN de los cuaIcs estaban en Bogota.' 
Exislen sin embargo dalOl mucho mas alar­
mantes. 

El nino de la calle tiene serios problemas de 
salud como tuberculosis. enfermedades vene­
reu. desnulrici6n y drogadicci6n y carece de 
cualquier recurso para salisfa",r lUI necesida­
des y de quien se 10 proporcione. por 10 cual. 
para sobrrvivir. desarrolla conduttas que 10 
colocan aI margen de Ia ley Y de Ia sociedad. 
Son nilios lotalmenle abandonados. con pro­
blemas de conducta. maltratados en eI pasado y 
en el presenle. a pesar de 10 cual creen encon­
trar en la calle la "Iibenad" y eI "respeto" que 
nunca luvieron en sus hogares. 

Los nilios maltratados alendidos en ceotros 
hospitalarios presentan un cuadro que in­
duyen las actuales lesiones flsicas.la mala situa­
ci6n de salud en general. eI descuido personal. 
la desnulrici6n y las hueUas de anleriores epi­
sodios de maltralo. $in imponar la edad (desde 
ninos de meses de nacidos). se han encontrado 
casas de lesiones monales propiciadas con ar­
mas. violencia emocional. deprivaci6n afectiva. 
abandono total y abuso y explotaci6n sexualcs. 

En 1987 el[nstituto Colombiano de Bienestar 
Familiar afirmaba que cada ario se maltratan 
entre cincuenta mil y cieo mil nirios. 

La mujer y eI nino de los estralOS urbanos mas 
pobres se Yen obligados a contribuir econ6mi­
camenle en 101 gastos de manutenci6n del ha­
gar. en las mas variadas actividades. Esto re­
presenta para Ia mujer pesadas cargas. dad. su 
doble responsabilidad domc!stica y productiva. 
y para eI niiio. ademas de agotadoras jornadas 
en actividades como Ia con51rucc:i6n. veoW ' 
ambulant ... canteras. etc_. elabandono tempo­
ral 0 definitivo de la escuela y problemas de 
salud. Hay que agregar que las acLividades de­
sempeliadas por los menores y las mujeres eo 
esW condiciones rara vez es!:in cubienas por Ia 
seguridad social. 

EI Depanamento Nacional de Planeaci6n seria­
la que en estas zonas marginales .... .Ios proble­
mas de malnutrici6n se combinan con los de 
falta total 0 parcial de atenci6n que sufre particu­
larmenle en las edades de 2 a 6 anos. EI nino en 
estas edades es premaluramenle considera­
do como una persona que ya puede defenderse 
y por esta raz6n perrnanece mas tiempo solo y­
aun con la responsabilidad de cuidar a sus her­
manos menores. De esta manera queda someti­
do a graves riesgos de accidentalidad y al tem­
prano inicio de su vida callejera" (DNP 1987). 
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(LuI---.... han IiIIoIOlUdoe delli-
bra ........ ., DeIIrroOo en Colombia". Su 
1 ............. 11 Inlancia Y Ia Mujer. Publica-
dD ,... Unicef, eI ne,u-- NKionaI de 
I'oIIIKi6n y ellllllitu .. CoIombiano de Bien­
_ 'amiliar, en mayo de HI •• ). 

- Sindo II IImiIia eI nlldeo ,.,au bIIaico y. el. 
ambien .. natunl para el crecimienlO y bien­
_ de IOIIoe lUi miembrol, n imponanle 
Ia ~ cmIIIitucional de 101 prlnci­
pial bIIaicoI que II orienlan. II ... como Ie 

propoae II ~ apeciaI deilltado a 
la IUaiIia y a II marmUdad. 

Muchu mujern no tienen _a IoIIftYicio1 
de saJud durante eI embuuD y eI pam, con 
rinp de IU vida y Ia de 101 ~n nacicIoI. La 
arenci6n de II IIIIIdre Y eI nillo IOn, pun, nece­
sidMa fundanwntaln para lIorpnizaci6n III­
ciaI. 

Se ntablece II ipaIdad civil de 101 cOnrupt y 
Ia aulOridad familiar companida, ... cuaIn tu­
¥ieron reconocimienlO IepI por el ~Iey 
2820 de 1974, pero dada IU importancia, aI 
igual que .umIe con el reconocimienlO de Ia 
igualdad de derechoe de los hijos cxlramalJi. 
moniales, COIIIideraJllOl que debe tener consa­
graci6n constilucional. 

Se propone que Ia ley civil regult el matrimo­
nio y 10 relatiw aI nUldo civil de las personas. 
Sin embarBo, teniendo en cuenta que el Estado 
colombianoy IaSanta Sedeceltbraron un Con­
cordaw que se encuenm vigente y de acuerdo 
con el cuaJ el matrimonio cat6lico tiene efeClOl 
civiles, n necesario ntabltcer que nta ultima 
norma subsista mientras se modiflCa el Concor­
dalO. 

- Un aspeclO primordial en eI desarrollo de Ia 
vida comunitaria y de Ia participaci6n de los 
ciudadanos en las ventajas que nta implica, 
n eI accno de todoslos habitantes del terri­
IOrio nacional a Ia seguridad sociaJ. 

S. pretende introducir, como aporte novedo­
so, Ia precisi6n de aquellos aspectos que inte­
gran Ia seguridad sociaJ como son Ia protecciOn 
a Ia salud, Ia alenci6n por invaJidez, vejez y 
muerte y el desempleo. 

En desarrollo del principio de participaci6n, se 
ntableceria que los benefKiarios de Ia seguri­
dad sociaJ tendJin acccso a los organumos de­
cisorios de las entidadn que prntan nte ser­
vicio. 

Para haeer efectivo eI principio de que todos 
los babitantes del territorio nacional estaJin 
vinculados a Ia seguridad soci.aI, sin acudir aI 
conceplO de la asistencia publica 0 aI de Ia carl­
dad publica, se propone que todas las personas 
contribuyan a la seguridad social, en forma 
proporcional a sus ingrcsos y que las personas 
de mayor capacidad econ6mica y eI Estado sub­
sidiarin a aquellas que carecen de recursos. 

Con eI objeto de asegurar el cumplimiento de 
Ia obligaci6n ntatal, se dUpone que el utado 
bara las previsiones necesarias en el Plan Na­
cional de DesarroUo y en el presupunto anual. 
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- Otro campo donde debe existir una dara 
democracia n en los medios de comunica­
cWn. EI conceplO de Ia libertad de exprni6n 
ha variado notablemenle en los ultimos 
alios; ya no se lrata de la sola garantla del 
derecho individual de los empresarios a Ue­
var aI pllblico en generalla informaci6n que 
ellos consideren peTtinente, sino del dere­
cho de Ia comunidad a ntar correctamente 
informada y a .tener accno a los medios de 
comunicaciOn para dar a conocer SUI opi­
nionn. 

La libertad de 101 medioI de comunicaci6n de­
be garantizane en todo tiempo, y no 1610 en 
tiempos de paz como dispone Ia norma vigen­
te, perodebentar.upeditadaasuejerciciocon 
mponsabilidad. 

Para evitar 101 excetOI a que ba dado lugar, por 
un lado, Ia un.ura por parte de los Gobiernos, 
bajo el ampam del £JIado de Sitio, de .uyo 
pricticamente permanente, y, de om, elliber­
tinaje y los desborclamKnlOS impunn de los 
medias de comunicaci6n contra Ia honra de las 
personas, se fija el marco denlro del cuaJ ... 
empresas de comunicaciOn pueden acluar con 
libertad, pero en forma mponsable. 

EI proyeclO de reforma que planteamos garan­
tizara Ia informaci6n objetiva y veraz con los 
consecuentes derechos de rectificaci6n y de 
respuesta. . 

Como una salvaguarda aI ejercicio del periodi.t­
mo se debera disponer que los medios de co­
municaci6n no esWl obligados a revelar las 
fuentes de donde provienen sus informacio­
nes, 110 obstante 10 cual,lOda informaci6n, y en 
especial aqueUa que se reflCre a Ia honra de las 
personas, debera probar.e por quienn las di­
funden, de acuerdo con Ia ley. 

Otro marco de Ia mponsabilidad es Ia prohibi­
ciOn de que las informaciones obstaculicen las 
investigaciones judiciaJes y Ia lransmUi6n c1i­
recta de acIOS terrorisw, asl como Ia exaJtaci6n 
de Ia violencia y del delilO. 

De om parte y con elfin de garantizar Ia im­
parciaJidad polltica y no permitir ventajas a 
favor de algunos candidalOS, se propone Ia 
prohibici6n de utilizar los canales de radiodifu­
si6n y televisi6n para defensa de internes de 
movimienlOS 0 partidos politicos. 

Como marco fmal Ia responsabilidad compren­
dera, tambien, la prohibici6n de revelar seae­
lOS 0 reservas de utado establecidas por Ia Ity. 

Como una medida para proteger Ia soberanla 
nacional en materia cultural e informativa se 
esiablecera Ia prohibici6n a las empresas perio­
dlsticas de radio y televisi6n de tener en su 
capital participaci6n extranjera 0 de recibir 
subvenciones extranjeras, a no ser por la reci­
procidad que se ~tablezca mediante tratados 
internacionales. 

Para evitar concentraciones que puedan hacer 
petigrar Ia democracia, se dispondra que el 
legislador regule la forma de evitar los mono­
potios en los medios de comunicaci6n. 
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Finalmente, la ley debe garantizar el derecho a 
la comunicaci6n de la sociedad, en todOS los 
medios de comunicaci6n del Estado, ya sean 
manejados por el directamente 0 por los parti_ 
culares mediante concesi6n. 

Ante Ia confusi6n existente en materia de pin­
taci6n de servicios pubticos por parte del uta­
do, es conveniente elevar a norma constitucio­
naI el principio de Ia propiedad del Estado 
sobre los canales radioelo!ctricOi y la naturaleza 
del servicio publico de las telecomuniacionn. 

Asl mUmo, consideramos importanle que Ia 
Constituci6n recOllOzca Ia fmaJidad de las tele­
comuniacionn, como un fm .uperior a los 
intereses meramente comercialn 0 privados de 
los concnionarios. Esta sena una forma de evi­
tar que las ramnn econ6micu Ie imponpn 
IObre eI intern comUn, de elcvar el nivel cultu­
ral de Ia poblaci6n, de pr_rvar y enaltecer las 
tradicionn nacionaJa, de favorecer Ia cobe­
oon sociaJ y Ia paz nacional, Ia democracia y Ia 
cooperaci6n intemacional. 

- Con eI fm de prantizar Ia transpamKia de 
las actuac:iona oficialc., Ie ntablece eI dcre­
cho de 101 ciudadanOl a COIIIUItar los docu­
menlOl publicOl, reiterando el principio 
constilucional actual, consistente en permi­
tir que 101 particuIara puedan p.--Dtar pc­
ticionn retpetuosal a Iaa aUlOridada y eI de 
obtener su pronta raoIuci6D. 

- Es fundamental tener en cuentaque muchot 
confliclOS IDCiaIn Ie podrlan evitar Ii a Iaa 
peticionn coIectivas Ie In diera au trUUte 
institucional y una pronta soIuci6n en Ia me­
dida de Ia capacidad del Es1ado. 

Por ello se sugiere Ia posibiIidad de que Ie 

ejerzan acciones de petici6n comunitarias, reJa.. 
cionadas con Ia prarxi6n de IftYicioI por par­
te del Estado, las cuaIes deberin ICT ateudidu 
por nte en forma exprna y proporcioaada. 

- ConsideraDlOl, tambito, de Ia mayor impor­
tancia Ia vinculaci6n de los j6venes colombia­
nos en Ia soIuci6n de los problemas de Ia 
comunidad y su participaciOn en el daano-
110 de Ia mUtDa, razOn por Ia cuaJ Ie COfIIide.. 
ra necnaria Ia creacl6n del servicio social 
obligawrio para los varones y mujeres entre 
los 16 y los 24 alios, durante un ano. 

- Como modifJcaci6n de fondo en materia de 
planeaciOn, se propone consagrar Ia obIiga­
ci6n del Gobierno de eIaborar los Planes y 
Programas Nacionales de Desarrollo, con 
base en los proyeclOS presentadOl Por las 
dUtinw regiones del pais. AdeoW, seria es­
tablecer Ia obligad6n del Gobiemo de con­
certar con los representantes de las fuerzas 
econ6micas y sociaIes eI proyeclO del Plan 
Nacional de Desarrollo que presentar.1 a Ia 
consideraci6n del Congrno de Ia Republica. 

Sin embargo, la concertaci6n no implicara que 
eI Gobierno pierda Ia capacidad decisoria en 
materia econ6mica y social. ..J 

ute nuevo derecho de concertaci6n se debe 
extender a la posibilidad de Ia comunidad de 
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hacer d tqUimiento )' la evaluato6n de la for· 
rna como se ej«utan e instrumentan las dife· 
rent." estrategias del Plan. 

Para eUo es necesario que haya una participa. 
ci6n equilibrada de los seclOres sociales en la 
composici6n de las Juntas Directivas y Consejos 
Asesores del orden nacional de entidades que 
inl~rvienen en las polilic3S macroecon6micas y 
sectoriales que producen efectos redistributi­
vos de corto y mediano plazo. En efecto. en la 
actualidad ." notoria la mayorla de los repre­
sentant." del Gobierno y del sector privado 
frente a los escasos representantes del sector de 
los trabajadores y eonsumidores. como 10 de­
muestran los cuadros annos elaborados por eI 
investigador Edgar Reveiz. 

En materia de planeaci6n puede decirse que la 
crisis ha sido auspiciada por eI Congreso y por 
los Gobiernos. quienes no han cumplido los 
mandalos ronstilucionales de la Reforma de 
1968. 

Uta siluaci6n se ha traducido en la absorci6n 
de funcion.,s legislativas por eI Ej«utivo. Es asl . 
eomo las grand." decision." econ6micas se to­
man a nivel administrJtivo por eI Consejo Nacio­
na1 de Politica Econ6mica y Social. CON PES. 
Y la Junta Monelllria . . O sea que en mate­
ria econ6mica puede deci~ que hay una ver­
dadera dictadura del Ejecutivo. Lo anterior 
con eI agravanle de que los planes han sido 
fftmplazados lid hoc por los program .. de 
ajulte eslruClural negoaados por tres 0 cuatro 
penonas con eI Fondo Monelllrio Internacio­
nal yel Banco Mundial. a espaldas del pals Y en 
detrimenlo de su soberanla. 

Otro mecanismo de eoncentraci6n de poder 
que serla neces.ario revisar es eI del Banco de la 
Republica. el cual liene funciones de Banco 
Central. para mane jar la moneda y controlar la 
inflaci6n y del Banco de Fomento. Esta duali­
dad ha origin ado mancjos c1ienteiistas del crt­
dito. 

- No basta con establecer catalogos de dere­
chos en una Constiluci6n sino que." necesa­
rio que tslOs puedan ser debidamente prote­
gidos y respetados en la realidad. Por ello se 
ha considerado importante crear una insti­
tuci6n que permita garantizar eI debido r~s­
peto de los mismos; es eI Defensor de los 
Derechos Humanos. quien senl eI mediador 
entre los ciudadanos y las autoridades del 
Estado. 

En nuestro pals se justifica ampliamente la 
creaci611 de esta instituci6n. cuya eficacia ha 
sido probado en otras latitudes. por muchos 
motivos. EI individuo aislado tiene en forma 
creciente la necesidad de ser prOlegido frente a 
la burocr-dcia. cada Vel m~s fuen e y numerosa. 
ya que los otros medios de control son insufi­
cienles: 

EI rontroljuri,d iecional rUlllple UII papel alJre­
eiable; SI n clnoargo. nl) es ~ufic ie nte solo. si se 
lIenen ell (Uen ld la gran cOlllidad de aspectos 
'IUt e'Ld pan d eSle control , como por ejemplo 
la lIIoportunidad 0 la ineonveniencia de una 
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decisi6n. las cuales no pueden alegarse ante los 
Tribunales Administrativos. la duraci6n de los 
litigios frente a la urgencia de los problemas 
que deben resolverse. el excesivo formalismo y 
eI alto eosto de un proceso. 

Los con troles administrativos internos son es­
casos. dada la falta de seriedad. la arroganda y 
la politiquerla que rodean a la Administraci6n 
publica. EI eontrol politico del Parlamento es 
muy debil en los sistemas presidenciales como 
eI nuestro. 

La gesti6n de este fundonario debera caraCle­
rizarse por la rapidel. la graluidad. la indepen­
dencia. Adem~s sus faculllldes deben ir m~s 
alia del simple control de legalidad de las actua­
ciones de los funcionarios y extende~ a los 
errores. negligencias. retardos; debe controlar 
tanlo las acciones como las omisiones en lodo 10 
relacionado con los derechos de los ciuda­
danos. 

Se dotara a este funcionario ae la facultad de 
recibir e investigar los reclamos 0 quejas indivi­
duales 0 coleclivbs por cualquier violaci6n de 
los derechos humanos. ya sea por parte de los 
funcionarios publicos. 0 por personas u organi­
zaciones de caraCler particular. 

La compelencia del Defensor de los Der~hos 
Humanos debe extende~ a vigilar la conduc­
ta de los Militares. como sucede en los palses 
escandinavos y en Alemania Federal. 

Asl mismo. se Ie alribuir~ la competencia para 
recibir e investigar los reclamos 0 quejas por 
causa de omisiones. retardos 0 compommien­
tos indebidos de los funcionarios publicos y 
para iniciar las acciones disciplinarias y judicia­
les correspondientes. 

Como un complemento al derecho de presen­
tar peticiones comunitarias a las autoridades. 
se ."tablecer~ como funci6n del Defen~r de 
los Derechos Humanos el actuar como media­
dor de estas peticiones cuando las organiucio­
nes dvicas y populares .. 110 demanden y debe­
ra rendir informes a la opini6n publica sobre el 
resultado de sus investigaciones. 

EI Defensor de los Derechos Humanos debera 
reunir algunas caraclerlstic .. especiales como 
ser una persona de gran respetabilidad . inde­
pendiente. imparcial y guardar la neutralidad 
polltica y su acci6n estar~ enmarcada por el 
sentido de la oportunidad y de la equidad. Por 
tanto creemos que su nombramiento debe ha­
cerse en forma directa por el pueblo y no por el 
Congreso como se hace en otros palses. 

Creemos que la creaci6n del Defensor de los 
Derechos Humanos ser~ un factor de progreso 
institucional . de mayor acercamiento de los 
ciudadanos al Estado. sobre todo si tiene su 
origcn en el YOlO popular. 

- EI Tilulo III de nuema Constitucion contie­
ne b.sicamente libertodes individuales. sin 
tener cn cuentl las necesidades concretas de 
millones de personas que no tienen acceso a 

........ - .... 
los mlnil1lOl elemmllll que Ie I'IIIpIieren ... 
ra una exillmCU. cIipa. 

La presencia del EIlado debe lei' pol' tanto 
mucho mas activa: Es.u mili6n la de YeIar por 
la generalizaci6n de la tqUridad 1OCiaI; por la 
conservaci6n de los recursos naluraJeo •• u ex­
plolad6n favorable a los intereses del pall. Y la 
protecci6n del medio ambiente; por la defenaa 
de los desvalidos.los marginados y 1u comuni­
dade. minoritarias; por el pleno empleo de la 
f uerza laboral aplll para el trabajo; por la pro­
tecci6n de la familia.la maternidad y 100 niitOl; 
debe garantizar la iguaJdad de oportuni!bd de 
acceso a la funci6n publica y atqUrar 1u posi­
bilidades de. ingreso de lodos los nillos a la 
educaci6n; debe fortalecer la justicia. En fin. el 
Estado debe constituirse en un verdadero pro­
mOlor del desarrollo. 

Teniendo en cuenlll que eslOI aspectos que 
implican una serie de prestaciones que el Eslll­
do debe asegurar a los ciudadanos Je encuen­
tran conlenidos en variOl PaClOS y Convenios 
Internadonales suscritos por Colombia. serfa 
convenienle establecer en el Titulo IIIla prela­
ci6n de los Convenios Internacionales que pro­
tegen los derechos humanos. sabre 1u leyes 
intrmas, 0 sea, reconocerln un nivel constitu­
donal, 

De ."ta forma. todos los Trallldos y Convenios 
ya ratificados y que se ratifiquen en el fUluro 
por Colombia quedarian automaticamente in­
c1uidos dentro del tnto constitucional. 

La consecuencia de reconocerles este nivel. 
adem~s de su preeminencia sobre las leyes y 
cualquier otro ordenamiento de inferior cate­
gorla esla eompetencia de la Corte Suprema de 
J usticia para controlar el ajuSle de estos ultimos 
a su normatividad. De otra parte. estos texlos 
de orden internacional. aI enlrar a formar par­
le de la Constituci6n. debe ran ser aplicados y 
respelados por las autoridades civiles. judicia­
les y militares. en lodo el territorio nacional. 

- La confusa violencia existente en Colombia. 
proveniente de distintos sectores. no respeta 
a la poblaci6n civil. hasta el punto que ha 
habido masacres de person .. towmente aje­
nas a los confliclos. en enfrentamientos en­
tre la guerrilla y el Ejercito. 0 pe~nas que 
mueren en aClos lerroristas de I~ mas diversa 
procedencia. 0 en manos de autodefensas 0 

paramilitares. como en Mejor [squina. en 
Otanche 0 en Segovia. donde no se respet6 
ni la vida de los niiios. 

Una forma de humaniur los confliClos arma­
dos es aplicando los instrumentos especlfica­
menle ideados para ello y que estan contenidos 
en Convenios Internacionales como los Proto­
colos Adicionales de Ginebra de 1977. 

Mientras existan ejtrcitos irregulares en Co­
lombia. es necesario por 10 mepos salvaguardar ~ 
a los ciudadanos inermes no combatientes. Un 
reconocimiento constitucional de este Derecho 
H umanitario, crearla eoneiencia entre todos 
los sectores que se encuentran en conflicto. 
sobre el respeto de la poblad6n civil. 
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- U. JIIIIiIIiIidad importante de participaci6n 
de .. c:iucladml0I ante lot podem publicos 
a Ia illiciatin ante Iu amaras para el tl1-
mite de lu Ieyea. 

Canliclenmot que debe haber tres posibili­
dada pull etta iniciativa: por pane del pue­
blo medianle proyecto sulCrito por mjs de 
cinc:uenta mil ciudadanos; por los partido. 
poIlIicos debiclamente reconocidos que no 
hu~ren obtenido representaciOn en eI 
Congrno; por Ia Sala de Conlulta y Servicio 
Civil del Consejo de Estado. 

Para una mayor prantla de que el Congreso 
dal1 II1mite a csw iniciativu se cstablecerj 
que quiencs presenten un proyecto de ley ten­
dl1n derecho a lustentam en sesioncs in for­
males. 

- Es a nivellocal donde debe cstimularae mas 
Ia participaci6n ciudadana en III toma de de­
cisioncs tobre proy~os cspedfl(Ol y obras 
prioritariu de la comunidad. Es all como 
consideramos imponante que Ia realizaci6n 
de csw con.ulw pueda hacerae por iniciati­
va del Alcalde. del Concejo Municipal 0 Dis­
trital y del cinco por ciento de los habitantes 
del municipio 0 diJtrito. Asl mismo. se pre­
lende que lot AcuerdOi puedan ser de inicia­
tiva del Alcalde. del Concejo 0 de los ciu.da­
danos. 

- Para prantizar la panicipaci6n ciudadana 
en la administraci6n de III ciudad. y eI con­
trol de los ~udadanos tobre eI cumplimiento 
por eI Alcalde de los programas expuestos 
en la ~poca electoral. planteamos la posibili­
dad de la revocatoria de .u mandato. por la 
cuana pane de los electores que votaron en 
Ia ultima elecci6n y de .u reemplazo por un 
nuevo alcalde. para eI resto del periodo. 

- La igualdad de los ciudadanos irnplica que 
todos puedan. en las mismas condiciones. 
acceder al scrvicio publico. sin discrimina-

• ci6n alguna por raza. sexo 0 ideas pollticas. 
Por esta raz6n y para evitar que los cargos 
del Estado sean bolln del partido triunfante 
en las elecciones se propone consagrar la 
generali13ci6n de III Carrera Administrativa 
en todos los cargos del Estado. salvo los in­
mediatos colaboradores del Presidente de la 
Republica. de los Gobernadores y de los Al­
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por plebiscito convocado por solicitud de 
una cuana pane de 101 Concejos Municipa­
let y por una Asamblea Conslituyente con­
vocada por solicitud de la cuarta parte de los 
electores. 

- Ademas. se establecerla la convocatoria de 
un referendo para someter al pueblo las re­
formal efectuadas por el Congreso cuando 
se relieran a limitadone. de 10. derechos 
humanos. a los mecani.mos de partidpaci6n 
establecidos en III Constituci6n 0 a las refor­
mas al propio Congreso. 

Los mecanismos de democrada participaliva 
constituyen .in duda un gran avance del proce­
SO politico. pero para que sean real mente efec­
livos. es necesario depurar tambi~n la demo­
crada representaliva. 

Porque (de qu~ serviria que exista iniciativa 
popular en todoslo. niveles de la Admini.tra­
ci6n. 0 en materia legislativa y con.titucional •• i 
quienes van a IOmar las decisione. sobre e.w 
iniciativas no reprcsentan realmente a la comu­
nidad? Por el contrario. crear la ilu.i6n de que 
existe una participaci6n democrjtica y plurali.­
tao cuando la maquinaria del poder csu! en 
pocas Manos. puede ser aun mas nocivo para la 
paz social. 

En slntesis. rodear de prantlas eI derecho de 
reprcscntad6n es condici6n para luperar Ia 
caracterizaci6n de nuestro sistema politico co­
mo una democrada rcstringida. 

En la medida en que la poblaci6n se .ienta 
interpretada por los reprcscntantes en las cor­
poraciones publicas y por los gobemantes. la 
polltica dejal1 de ser el asunto de unos pocos. 
A su vez. la violenda perdel1 sentido como 
medio de exprcsi6n de la inconformidad. De 
&hI que el acuerdo sobre la.s reformas indiJpen­
sable. en este campo sea prioritario sobre cua1-
quier otro en materia constitucional. 

Se pretende con las reforma.s que proponemos. 
purificar eI sistema electoral y Uenar de garan­
tlas la actividad polltica. con eI objeto de esti­
mular eI desarroUo democratico. la participa­
ci6n en las elecciones y el acercamiento de los 
ciudadanos a sus representantes. 

caldes. para la modemizaci6n del Estado . Para eUo. eI reconocimiento de los partidos 0 

mediante III creaci6n de un verdadero servi- movimientos politicos como asociaciones que 
cio publico. promueven la participaci6n de los ciudadanos 

Proponemos acahar con cualquier considera­
ci6n de tipo panidista para la formaci6n del 
Gobierno y para los nombramientos dentro de 
la Rama Jurisdiccional. 

- Las dificultades que tuvo eI pals para la re­
form~ de la Constituci6n durante los ultimos 
veinte aiios demostraron la necesidad de re­
conocer en esta materia la posibilidad de 
parlicipaci6n popular. Se establecerian tres 
mecanismos para reformar la Conslituci6n: 
por eI Congreso. con base en su propia ini­
cialiva. 0 en la iniciativa del Gobierno 0 de la 
cuarta parte de los Concejos Municipales; 

y concurren a la formaci6n y expresi6n de III 
vol un tad popular es basico para la democrati-
13ci6n de la vida polltica. 

La gran responsabilidad que tienen los parti­
dos debe traducirse en una organizaci6n y un 
funcionamiento tambitn democr:iticos. los 
cuales permitan a sus adherentes intervenir en 
la definiti6n de sus normas. en la elecci6n de 
los candidatos. en la elaboraci6n de los progra­
mas y en el control de sus finan13s. 

Asf mismo. seria necesario establecer eI recono­
dmiento expreso de los partidos 0 movimien­
tos politicos de oposici6n. a los cuales se les 
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reconoce el derecho de acceso a 10. medios de 
comunicad6n del Estado. eI derecho de res­
puesta a los proyectos y pollticas del Gobierno. 
el dorecho de replica por in formaciones inju­
nosas. calumniosas 0 inexacw y otro. que se­
iiale la ley. 

La amerior constituye una real apertura y p _ 
ranUla la posibilidad tie actuar a nuevas opcio­
nes polltica.s y de partidpaci6n de todos 10. 
partidos 0 movimientos politicos en la lucha 
por el poder. 

Como un mecanismo institucional para pran­
tizar la transparenda en las elecciones. la im­
parcialidad del Estado frente a los distintos 
contenedore. y en general el derecho dr rrprr­
sentaci6n de 10. ciudadanos. con.ideramol 
fundamental. tambien. la creaci6n de la Rama 
Electoral . 

Elta Rama e.tal1 integrada por el Consrjo Na­
cional de Participaci6n Polftica y Electoral. los 
Consejos Seccionalcs y III Registraduria Nacio­
nal y go13l1 de aUlOnomfa administrativa y 
prcsupue.tal. 

EI Consejo Nacional sel1 el gran ~rbitro de Ia 
contienda electoral: ejercer1 el control sabre Ia 
finandaci6n de los partidos 0 movimientos. el 
COiIO de las campaiias polltieu y eI apoyo etta­
ta! a los mi.mos; eI accelO igualitario a 101 me­
dios de comunicaci6n del Estado; vipIari Ia 
imparcialidad en las informaciones de cariaer 
politico en cstos ultimos y vipIari eI retpeco a 
los derechos de Ia op0sici6n. 

La independencia de etta Kama se pranlizari 
mediante la aulOnomla adminiltraliva y presu­
puestal y III carrera administrativa de lUI fun­
cionarios. 

Se ha genrra1izado Ill ' costumbre de que una 
misma penona se candidatice para varios car­
gos de elecci6n popular al mismo liempo. 10 
cua1 redunda en que una vez elegida no tenga 
tiempo para afrontar las responsabilidadet in­
herentes a cada uno de los cargos. mientras 
esta 'privando a otras penonas de Ia oponuni­
dad de prestar sus servicios a III comunidad. 
Para evitarlo Ie prohibira qur un candidalO Ie 

po.tule a mas de un cargo de elecci6n popular. 

Para prantizar aun mas eI drrccho de repre­
sentaci6n y estimular a los ciudadanos a votar. 
proponemos optar por estipular que eI voto cs 
libre y secrelO y' por Uenar de prantlas eI ejer­
cicio de .. te derecho. 

Como ya se dijo. cs nuestro prop6eito encon­
trar mecanismos para que el debate electoral 
sea pulcro e irnparcial. por 10 cua1 se cstablece 
en .u texto que ningUn candidalO a elecciones 
de Corporaciones PUblicas. ni sus familiarcs. 
pucdan ser concesionarios de espacios de tel ... 
visi6n ni de frecuencias radial ... 

En relaci6n con las elecciones para Corporacio­
nes PUblicas se consagrana la posibilidad de los 
votantes para eseoger los candidatos de listas 
abiertas 0 para variar el orden de los candida­
tos en elias. sistema que vincula mas directa­
mente al elector con 13 decisi6n democratica 
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~ quienes van a ser suo repre.entantes . .£1 
lJIado K encargari de proveer eI mecani,mo 
para efectuar la votaci6n. Con e.ta propue'ta 
K recor Ia magnfflCa experiencia de la, "Iti· 
mas elecciones, en las males se utiliz6 e1llama· 
do taJjet6n 0 tarjeta dectoral. 

Tambien, K .ugiere la posibilidad de estable· 
cer, a trave. de Ia Comtituci6n y de la ley, 
circunocripciones nacionale, y especiales, con 
e.I objeto de dar oponunidad de representa· 
ci6n a las minorias. 

Con eI objeto de racinnalizar el trabajo en las 
Corporaciones PUbIicas K considera importan· 
Ie Ia suprai6n de los suplen"" en las rapectir 
vas 1isI». En caso de falta temporal o 'absoluta 
de a1guno de los elegidos, debe reempIazarlo eI 
siguienle candidato no degido en Ia misma 
IiIIa del aUKnle, Kglin el orden de inocripci6n. 

La crisis irutilucional K ha originado, entre 
DIns c:ausas, en el hecho de que Ia Kparaci6n 
enlft las Ranw del Pader PUblico K ha ido 
cle!dibujando, hasta el punto que Ia Rama [je. 
culiva, a trave. de las facultades exlraordina· 
rias y del estado de silio, ha asumido Ia tarea 
tepIaliva, relegando al Congrrso a una posi· 
ciOn de simple espectador de las grandes deci· 
sioon nacionalrs. 

E1 Congreso ha resipo no .olamenle .u ta· 
rea de IegisIador sino tambitn .u alribuci6n de 
conlrnl poIftico .obre el [jeculivo. 

Con eI prop6silo de evitar cualquier tipo de 
prai6n 0 "oobnrno" del Ejeculivo aI Legislativo 
K induye, tambitn, Ia prohibici6n de que el 
Prnidenle pueda conferir empleo a los Con· 
gresisw duranle eI periodo para eI cual fueron 
elegidos. ["0 permiliri una mayor indepen. 
dencia Ifel Congreso en .u funci6n de fl5Caliza· 
ci6n del Ejeculivo y evitari que un grupo redu· 
cido de penonas rolen de una rama a la Olra 
del Pader PUblico; se eslimulari asf Ia especiali. 
zaci6n y Ia mayor participaci6n de la comuni· 
dad en Ia ~.ti6n publica. 

Esta prohibici6n tambitn se extiende a nivel 
depanamental y municipal, re.peclo del gn­
bierno depanamental y local y las corporacin­
nes publica. corre.pondientes. EI periodo·de 
t.w tam bien ser~ de cualro anos. 

Consideramos que el perfodo para Senadores y 
Repre,entanle., debera continuar de cualro 
anos, pero , ugerimo. establecer la prohibici6n 
de .u reelecci6n para el perfodo .ubsiguiente. 

EI perfodo de los alcaldes.e extender~ a cuatro 
anos y se e.tablecer~ la mi.ma prohibici6n res· 
pecto de . u reelecci6n. 

Tampoco podran ser reelegidos para el perin­
do sub.iguiente los miembros de las a.ambleas 
depanamentales y de los concejo, municipale •. 

De igual forma, e. importante extender eI . i,· 
tema de elecci6n popular a los cargo. de Prow· 
rador General de la Nad6n y de Defensor de 
10' Derechos Humano,. 

CACHA CONSTITUCIONAL 

Su~rimo. alender eI clamor nacional conleni. 
do en cienlos de comunicacionn enviadas a Ia 
Pre,idencia de la Republica por ciudadanos de 
lodos los estralo. y regiones, de que K lermine 
con un elemenlo't:orruptor como.on los llama· 
do. auxilio. destinados por las corporaciones 
publicas a pre.unw empresas litiles 0 bentf .. 
cas, pero que en la prictica K han conslituido 
en una fuenle de financiaci6n de los partidos y 
de las campal\as poIfticas. 

Se e.tableceri que el eIegido Kri raponsable 
anle los ciudadanos por el cumplimienlo de las 
obligaciones inherente. aI cargo y a .u condi­
ci6n de representanle del pueblo. 

En concordancia con 10 anterior y en desarro­
llo del principio de que los dineros publicos 
0610 K utilizarin de acuerdo con .u deslinaci6n 
legal, los miembros de las Corporacionn publi. 
cas y los funcionarios deben re.ponder peno­
nalmenle por eI u.o indebido de los dineros 
publicos, bajo Kveras .anciones. 

Planleamos diveno. mecanismos para hacer 
efectiva Ia rnpon .. bilidad de Ioselegido. fren· 
Ie a los e1eclores: se ha propueslo por a1gunas 
penonas eI .isle\113 de Ia rev0C3lDria del man· 
dalo el cuaI no consideramos viable en relaci6n 
con los congresisw, por falta de daridad acer· 
ca de 10. medios para hacerlo posible y por 
considerarlo como un peligro para los repre· 
sentanle. de minorias que lleguen a las corpo­
racione. pliblicas. 

En la busqueda de un .i"ema objelivo y viable 
que permita concretar la respon .. bilidad de 10. 
elegidos, se e.tablecerla una .. OO6n por pane 
de la juri.dicci6n de 10 Conlencio.o· 
administrativo, con.istenle en Ia ptrdida de 1a 
inveslidura, por violaci6n de las normas sobre 
incompatibilidades e inhabilidades 0 por faltar 
a las se.ione. de la corporaci6n sin justa cau .. , 
en Ia forma en que 10 delermine la ley; Ia inde· 
bida dntinaci6n de dinero. publico., el triflco 
de innuencias, las presiones indebidas 0 los 
chantajes a funcionarios de Ia Administraci6n 
PUblica, debidamente comprobados. 

Proponemos preci .. r m1s la inviolabilidad de 
los congre.istas con .. gnndola unicamente pa. 
ra su voto 0 su. opinione. d~ntro del Parlamen· 
to, excepluando la. of en ... de caricter calum· 
nioso. Pero se propone suprimir Ia inmunidad 
parlamentaria por haberse preotado en nues· 
tro paf. para innumerables abusos. 

Dentro de las reform .. que deben hacerse al 
Congreso ,e encuentra la de convertirlo en una 
entidad efidente y moderna, donde realmenie 
se trabaje con seriedad y honestidad. 

Para tal efecto se propone que los miembros de 
esta corporaci6n esten inhabilitado. para ejer· 
cer cualquier profe. i6n u ofido remunerado. 

Re.catar eI control politico del Congre.o debe 
• er una meta de la nueva ConSlilUd6n, para 10 
cual se ,ugiere la posibilidad de conferirle I .. 
atribuciones de: pedir al gobierno informes, 
citar a los MiniSlros y formular observaciones y 

mociones de ClmIUra. lMa 6IIimu ___ 
rcqllerirfan las dol leranll pana de lee in .. 
grantn del Conpao. 

Con el fm de lop-ar una mayor _pc_ada 
del Conpao con reIaci6a a Ia ..... Ijecucift 
del Poder P6b1ico, lUi miembroe no ~ 
formar parle de Iaa J- DireaMI* 1M enD­
dadn del ljecuIivo, 10 cuaJ Ie ha pnenIiadn. 
Porque no puede el Conpao amtlOlar 1I1je­
cutivo ClWIdo Ina oongraiItaI arm c:am...,... 
lidos en su ~6n. 

Esta prohibici6n debe eXWIdene CD rdaci6n 
con los diputacloe departameDlalea , .. cpo­
cejales municipaIa. 

l!s nece .. rio que eI Conpao reasuma IU facuI. 
. tad legislaliva y que se limite Ia poeibiIidad de 
cederIa al [jecutivo en caaos muy eapcciaIes. 

En 10 que hace referencia a Ia refonna de Ia 
j~ticia, hemos considerado fundauaental par. 
ur de Ia balM' de que K!rata del Krvicio pliblico 
por excelencia y que, en conseaaencia, deberi 
ser prestado unicamente por el Estado. 

[n primer tirmino, eo importante eI reconoci· 
mienlo de Ia IDtaI independenda de Ia Rama 
Jurisdiccional de las demas Ranw del Pader 
PUblico. 

Es as' como el acceso a ella deberi ruKene a 
Irave. de una e.lricta carrera judicial, a todos 
los nivele., ntableciendo sistemas de concuno 
y calidadeo especia1rs que garantiun pIena. 
mente la idoneidad de quicneo Ia integren y en 
consecuencia hagan posible que la ju,licia se 
administre pronta y cumplida. 

[n esle senlido cabe resaltar Ia necesidad de 
exigir niveles muy altos de capacitaci6n a las 
person .. que cumplen tan delicada misi6n, aI 
igual que a .u. auxiliare •. 

Pero .i bien 10 anterior eo importante, no 10 eo 
menos Ia necHidad de que Ia Rama Jurisdiccio­
nal goce de los recursos .uflCientes para su 
funcionamienlo y de aUlonomla administraliva 
y praupueotal. Hasta ahora, eota Rama ha sido 
lIamada Ia cenicienta del Poder PUblico, por ias 
condicione. de abandono y Ia falta de medios 
co!, que ha tenido que operar. 

Dependiendo siempre de Ia Rama [jeculiva, Ia 
justicia ha tenido que sometene a los tramites y 
vicios burocralicos de e.ta y no ha podido tener 
un de .. rrollo propio, efidente y lrenico. 

I 

La dotaci6n a la Rama Jurisdicdonal con los 
recursos suficientes, debe garantizane por eI 
Estado a travt. de la destinaci6n a ella de por 10 
menos un diez por ciento del preoupuesto na· 
donal. Se crear~ , dentro de la misma Rama, un 
ente administrativo en eI cual repose la perso­
nerfa juridica necesaria para eI manejo de los 
recursos, para que .. , no se distraiga la aten· 
d6n de 10. jueces y magistrados de su funci6n ~ 
de admini.trar jllsticia . 

Este ente administrativo tendr~ el deber de 
dotar ttcnica y dignamente los de.pacho. judi· 
ciales, para que dewe el punto de vi.ta material 
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Ie refIeje Ia dignidad que de por sf tiene la 
funci6n judidal. 

Pode.- afirmar que Ia julticia estj rezagada 
de 101 mlnimOi adelantOl ciendflCOS y se estan­
c6 en rirualia.- obIoletot. 

Es importante, uI miJmo, que Ia estructura de 
Ia Rama corresponda a las reaJidades y ala. 
necaidade. del pal •. Con.ideramos funda­
menial que se eslablezcan eli forma permanen­
te 101 tribunales y juzgadOi que se reqweren y 
101 funcionariOl necaariOi para alender lodos 
los asuntOl. 

Especialmente en materia penal, se ha", nece­
saria la existencia de lribunales y jueca de ca­
racter permanente, pueslo que tenemos una 
eslructura lemporal, creada por facullades de 
e.lado de .itio, al V1iy~n de 10. aconleei­
mientOl. 

En esle orden de ideas, la Rama Jurisdiccional 
conlana con un organilmo mwmo que sena el 
Consejo Nacional de Adminisuaci6n de Ju.ti­
cia, con 101 miembros, organizaci6n y funcio­
nes que determine la ley, encargado de admi­
nisuar, con el apoyo de consejos seccionales,la 
carrera judicial y del Mini.lerio PUblico. Sus 
miembros deberan lener las milmas calidades 
que los magislrados de la Corte Suprema de 
J ustieia y del Consejo de Eslado. . 

Luego. con igualdad de nivel, conformanan la 
Rama,la Corte Constilueional, ala cual corres­
pondenan las funeiones de conlrol de constil~­
cionaJidad que hoy perteneeen a la Sala Consu­
tucional y a la SaJa Plena de la Corte Suprema 
deJusticia; la actual Corte Suprema deJusticia, 
miximo tribunal de la justicia ordinaria, como 
organiJmo de casaci6n en materias civiles. pe­
nales y laborales; ~ Consejo de Eslado, mw­
mo tribunal de Ia justicia de 10 Contenci05O 
AdminiJuativo, el cua\ continuana con sus ac­
tuales competencias. 

TanIO la justicia ordinaria, como Ia de 10 Con­
tenci050 Adminisuativo conlarlan con lribuna­
I~ en la forma hoy eslablecida y la primera con 
juzgados en las· distinw ramas del derecho a 
saber: civiles, penales, laborale., de familia y 
comerciaJes. 

Ademas de estos jueces ya existentes, plantea­
mOl la p'osibilidad de crear los jueces de orden 
y convivencia, cuya competencia sera Ia de de­
cidir asuntOi de interet ciudadano, actuando 
con eI fm de prevenir casos de polida, que 
pudieran presenlarse a nivel municipal. Para el 
efecto se ejercerlan las acciones populares de 
inter~ comunilario, como las relatiyas a la de­
fensa de los recunos naturales y la ecologfa, del 
espacio publico, de los derechos de los UluariOS 
de servicios publicos, de los con.umidores, en­
tre otras. Ante enos no existirlan procedimien­
tos especiaJes, resolverlan en audiencias, en 
forma rapida, yerdad sabida y buena fe guar­
dada, respetando eI derecho de audiencia y de 
defensa. 

~ igual forma reviJte la mayor importancia 
analizar eI sistema de control atribuido a la 
lama Jurisdiccional actualmente, para eviw 
eI desborclamiento del Ejecutivo. 
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En nuestro pals exine un amplio sistema de I. 
conlroles jurisdiccionale. sobre los actos del 
Ejecutiyo, 10. cuale. constituyen una Iimilaci6n 
importante a la arbitrariedad y una garanda 
para el ejercicio de las liberlades y de los dere­
chos. Sin embargo, en la practica a yeces resul-

AI igual que 10 titula el Gobierno. la prime ... 
ctapa se denominaria Estado de Alarma. Es­
te serladeclarado porel Gobieroo Nacional, 
en todo eI territorio nacional 0 parte de ~I. 
pero concede ria facultade. especiales de 
polioa a las autoridades locales para ahogar 
la connagraci6n. En virtud de este Estado, 
los alcaldes y gobernadores podran tomar 
medidas tales como toque de queda. ley se­
ca, prohibici6n de reuniones 0 manife.ta­
ciones. Su duraci6n no podra exceder de 
ocho dlas. 

Ian inoperantes 0 insuficientes. 

Los controles ejercidos por la Corte Suprema 
de Justicia son los mas importanle. para asegu· 
rar el imperio de la Constituci6n y como garan­
tIa de Ia exi.tencia de un Eslado de ~reeho. 

Actualmente estOI controles se ejercen sobre 2. 
las objeciones por incon.titucionalidad de los 
proyectOi de ley, sobre las leyes, los ~relos 
extraordinarios 0 leye. y los decrelos expedi­
dos en virtud de losartlculos 121 y 122, Y consi­
deramol que es ilecesario extender este control 

Estado de sitio, eI cual sera declarado por eI 
Gobierno Nacional, previo concepto del 
Consejo de Estado, para todo el territorio y 
Ie permitira al Ejecutiyo expedir deeretOl 
con f uerza de ley, que podran modiflClf las 
leyes existente., en forma tranlitoria, enca­
minados a lograr eI restablecimiento del or­
den publico. Durante este Estado el Gobier­
no tendra las facultades que la Conltituci6n 
y la ley prey~n para ~pocas de perturbaci6n 
del orden publico. 

a 10. Traladoslnternacionale., ante. de que se 
haya efectuado el correspondiente canje de no­
w . Esto contribuina a obtener las necesarias 
seguridad, claridad y certidumbre jundica. 

Respecto a la alribuci6n de Ia Corte para con­
trolar II» actos legislatiyos, consideramos que 
debe introducirse, pero restringida solamente 
a 10. vicios que se presenten en .u formaci6n. 

Sena conyeniente ampliar la potibilidad de in­
tervenci6n de los ciudadanos en eI control so­
bre los ~to. expedidos con fundamento en 
el articulo 121 sobre Eslado de Sitio y 122 sobre 
eslado de emergencia eeon6mica y social. Si 
cualquiera de eslos decretos, mediante eI eu­
men direeto de constitucionaJidad, es declara­
do exequible, se propone que pueda ser de­
mandado por cualquier eiudadano con base en 
otros moiiyos de inconltitucionalidad. 

Nos parece convenienle la forma como se en­
cuenua eslablecido eI conlrol a los Actos del 
Gobieroo por Ia J urisdicci6n de 10 Contencio­
so-adminisuativo, aunque IUS tramites deben 
simpliflClrse al mWmo, procurando haccrlo 
mas acccsible a todos los eiudadanos. 

Uno de los temu mas importantes de estudio y 
de reforma es eI del eslado de litio, por sus 
repercu.iones en la vida institueional del pals. 

Este silt.ema de excepci6n, a 10 largo de nuesua 
hi.toria, se ha convertido en un instrumento 
permanente de legi.laci6n, por parte del Eje­
cutivo. 

Lo anterior ha obedecido a Ia constante situa­
ci6n de alteraci6n del orden publico por causa 
de la violencia, pero ha conducido a excesos y a 
que 10 que es te6ricamente exccpcional se vuel­
va en la practica permanente, con desmedro de 
la facullad legislativa del Congreso. 

Con elfin de remcdiar esta situaci6n, plantea­
mos una reforma radical de esta institucj6n, 
orientada a otorgar a los6rganos del Estado la 
facultad de resolver situaciones de orden pu­
blico, en forma rapid. y eficaz. 

Para el efecto proponemos diJtinguir tres si­
tuaciones de perturbaci6n de la paz publica. 
cada una de las cuales Ie conferitia al Gobieroo 
facultades de diferente naturaleza y amplitud, 
a saber: 

Su duraci6n no podra ser luperior a un 
mes, prorrogable por periodOi iguaies, pre­
vio permiJo del Congreso. 

3. Guerra exterior. Este estado se declarar1 
unicamente cuando se presente enfrenta­
miento militar con un pals extranjero. Para 
eno el Ejecutivo debera contar con Ia apro­
baci6n del Congreso. Los d~ que se 
expidan durante este Estado tendran fuerza 
de ley y deberan ser ratiflCados por d Legis­
latiyo. No tiene duraci6n determimda. 

Con este planteamiento se trata de lograr que 
no haya poderes discreciona\es para d Ejecuti­
vo lino en eI Estado de GuerTa exu:rior para 
repeler al agresor. En otras palabras es neccsa­
rio volver objetiyo el estado de sitio, en cuaDto 
debe existir un cstatuto legal que determine 101 
poderes del Gobiemo para CItaI situaciones 
exccpcionales. 

La ob~tividad y la permanencia deben ser ca­
racteristicas de las consccuencias instituciona­
les que tenga Ia comisi6n de 101 delitOl. En 
Colombia eluatamiento a las conductas de1icti­
vas de mayores repercusiones sociales, ha ope­
rado al arbitrio de cada gobiemo, de IaI mane­
ra que el hombre colombiano perdi6 una gula 
de cua\ es d costo 0 Ia sanci6n de incurrir en 
determinada conducta de1ictiva. 

Las penas yarlan y se han graduado por deere­
tos de estado de sitio y de acuerdo con los 
intereses politicos de cada uno de 101 gobier­
nos. Lo miJmo sucede con los jueces y tribuna­
les competentes para realizar el juzgamiento y 
con los procedimientos aplicables. 

Se requiere que eluatamiento a esW delicadas 
materias se haga por medio de \eyes de caricter 
permanente, que ftien Ia pollrica social frente 
aJ delito y no la dejen al vaiy~n subjetiyo de los 
Gobieroos. 

Vemos con preocupaci6n las propuesw sobre 
la creaci6n del FiJca1 General de la Naci6n, de 
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e1ecci6n del Ejecutivo, como una intromisi6n 
peligrosa de este en la administracion de jus­
Licia. 

AI respecto consideramos que no estan c1aros 
los benerlCiosque esta institucion aportarla a la 
instrucciOn en materia penal. 

La impunidad en Colombia se origina no en eI 
sistema procesal existente en materia de ins­
trucci6n, sino en la carencia de los elementos 
ttenicos y operativos que permitan adelantar 
una labor efieaz y oponuna. 

La reforma a la justicia no debe identificarse 
con la reforma a la justicia penal. Ella debe ser 
mucho mas de fondo, pues comprende eI or­
den social en todas las manifestaciones de la 
vida comunitaria y un fortalecimiento definiti­
vo a too. Ia administracion de justicia. De 10 
que se trata es que los pequeiios litigios cotidia­
nos de Ia gente no se transformen en proble­
mas de Indole penal. 

Como 10 anOlamOS, consideramos importante 
eI establecer una estructura 10 suficientemente 
s6lida en 10 penal y sobre todo permanente, 
que pt'rmit~ juzg~r ). castilfdr eI deli to, no 5010 
durante epocas de paz, sino que en decto 
pued> hacerlo en .. pocos de turbacion del or­
den publico. 

As; pues, en lugar de crear una nueva figura 
que es a,;ena a nuestra tradicion jurldica y en 
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algunos aspectos chocarla en materia de com­
petencia con la actual Procuradurla General de 
la Nacion, proponemos eI fortalecimientode la 
instruccion criminal, a la cabeza de la cual de­
bera estar el Director Nadonal de lnstruccion 
Criminal, funcionario administrativo del mas 
alto rango, dependiente de la Rama jurisdic­
cional, que se encargue de que estos jueees 
cuenten con todos los elementos necesarios pa­
ra operar eficazmente. 

EI juez de instruccion tendra eI caracter de 
funcionario de la Rama Jurisdiccional, como 
cualquier otro juez 0 magistrado. Considera­
mos muy negativo eI hecho de que se faculte a 
funcionarios como eI Fiscal General 0 a orga­
nismos ajenos ala Rama Legislativa, para expe­
dir cOdigos 0 Ieyes, como 10 hemos leldo en 
algun proyecto. La funcion legislativa debe re­
cuperarse para el Congreso. 

Finalmente, como complemento necesario pa­
ra eI correcto funcionamiento del Poder PUbli­
co, proponemos la creacion de la quinta Rama, 
denominada la Rama de Control. 

En ella se agruparlan todos los organismos que 
ejercen control, diferentes al jurisdiccional, so­
bre las distintas funcion .. de Ia administracion 
publica, pero tambien sobre las actividades de 
los ciudadanos, que por su repercusion en la 
vida social, requieren la vigilancia para so co­
rrecto desarrollo. 

En consecuencia, estarla in~ por Ia fro. 
curadurla General de Ia Naci6n, el orpuiamo 
que eJerza el control rlSCal, las superintenden­
cias: la Comision National de Valores y un or­
gaJllSJllO neutral que supervise Ia competencia 
empresarial, con miras a controlar las pricticas 
monopoUsticas. 

Para terminar, seiloras y senores conS1ituyen­
tes, les propongo que tomemos Ia decisiOn de 
hacer las reformas que Ie convienen at pals, 
pero con el prop6sito de cumplirlas efectiva­
mente, hasta el punto de eonsagrar que su in­
cumplimiento eon.tituya delito. 

No repitamos la experiencia de reformas cons­
titucionales anteriores,las cuales no se hicieron 
nunea efectivas, por falta de voluntad poUtica .. 

EI pals espera mucho de nosotros y no pode­
mos ser inferiores aI compromiso hist6rico y a 
la responsabilidad que eI pueblo eolombiano 
nos ha delegado generosamente. . 

Ojala esta 353mblea se yea enriquecida con Ia 
presencia de colombianos que desean la paz y 
que en vinud de ella esltn dispuestos a depo­
ner las armas y a panicipar con sus propuestas 
en estas deliberaciones de las cuales debera 
salir, para regir eI futuro de Colombia, el nue-
vo estatuto de la paz. . 

Lo que explica nuestra presencia aqui 
es que hay una ru ptura del orden juridico 

"Las circunstancias obligan a un nuevo pacto social. Como si se tratara de fundar una nueva Colombia 
sobre los escombros de la actual." 

fxposici6n wntraJ drl Conuiluytnrt Juan 
B. Ftrmndtz Rtnott';rzAy rn I .. pknaria dr b 
A.J.imbk.1 Consliluytnlt drl 14 dt ftbrtro dt 
1991. 

JUAN B. FERNANDU RENOWITZKY 

He aprendido mucho en estos dias. Ante todo, 
al olr hablar insistentemente a mis colegas, sa­
boree la sabidurla de aquella frase de algiln 
orador famoso que deda que, cuando uno ha­

Seiiores Presidentes, Seiiores Miembros de la bla, la unica interrupci6n que se recibe con 
Asamblea Nacional Constituyente y Colegas ,.beneplacito es el aplauso. Y tambien eI acierto 
Periodistas: de Rafael Nuiiez. cuandodijo que en Colombia 

H ubiera deseado poder escribir y I~er 
aqul unas notas period"ticas, breves , agiles, 
azorinescas, como las que elaboraban inolvida­
blemente nuestros maestros Hernando Tellez, 
jaime Barrera Parra, Felipe Antonio Molina, 
jose Umaiia Bernal y como las que hoy todav;a 
produce, para nuestro deleite en esta Asam­
blea , Albeno Zalamea. Y hubiera deseado po­
der hacerlo no solo para agradar con "eubolia" 
o brevedad al cofrade Constituyente Alfonso 
Palacio Rudas, sino tambien y principal mente 
para librarlos a todos ustedes de la prolongada 
y obligato ria pesadez de mi discurso reglamen­
tario. Que para mayor fatiga es el ultimo de la 
noche en esta larga reunion intelectual , en este 
banquctc oratorio, como si f uera un pousse 
cafc, 0, como aca deci mos, el brindis del estribo 
para irnos todos a descansar merecidamente. 

hacer la Constituci6n es un trabajo nacional. 
Hoy dinamos un trabajo en equipo, y mas ha­
bien do lIegado ya a estas deliberaciones eI Pro­
fesor Maturana . 

La forma y el fondo 

En las sesiones dedicadas a la aprobacion del 
Reglamento, que muchos han considerado ca­
sulsticas e insubsta nciales, aprendf que es anifi­
cial la division y la oposicion entre forma y 
fondo de un asunto. Y que, como 10 predica el 
metodo fenomenol6gico , las apariencias va n 
revelando la realidad subyacente, que asl ha 
sido analizada desde eI comienzo de esta Asam­
blea Constituyente y que no es otra, que la 
angustiosa realidad nacional y la mejor manera 
de enfocarla y lidiarla jurldicamente en estas 
deliberaciones, aunque estas parezcan haberse 
ocllpado tan s610 de las reglas del juego, hasta 
eI momento. 

Recordc' otras cosas en estos debates iniciales. 
Entre elias, eI dato erudito de algiln tratadista 
que 'relata la pole mica que tuvO lugar en los 
preparativos de la Constitucion de Weimar en­
tre dos famosos te6ricos del Derecho, Hans 
Kelsen y Carl Schmitt, sobre si las normas del 
reglamento, meramente procedimentales, re­
Oejan orientaciones de fondo, cO"l.o son las 
tendencias democraticas 0 IOtalitarias de quie­
nes puedan estar actuando 0 participando en la 
Asamblea. Hoy cabrla decir algo parecido. En 
especial, en eI debate en torno aI cenero articu­
lo 4', que contiene la metodologia para que los 
subvenivos puedan , aI de jar de serlo, partici­
par en esta Constituyente. 

Pero aprendl mucho mas en la sesi6n de ayer. 
Escuchando las exposiciones generales de 
quienes intervinieron desde este podio, y que 
f ueron nobles, sabias y emocionantes todas 
elias, me d'cuenta de que ha tornado altura el 
debate y comienza a dibujarse el verdadero y 
admi rable rostro de esta Asamblea Consti- ~ 
tuyente. Hagamos un esfuerzo personal por 
colocarnos y mantenernos a ese mismo nivel, 
aunque s610 sea como un prop6silO sineero y 
desinteresado. 
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SdIora Praidmlft Y Sdiolft Mirmbros dr Ia 
Alambll!ll Nacicmal Conlliluyrnlr: 

Uta pramtaei6n senrral tirnr a1go dr aqur­
Ilol rdmrMl prrparalOrioi m Ia vida univrr­
.!aria qur lulCilan. aI rVOQrlos. nuntra nos­
talgia y nurstrO huOO. V tirnr qur rrfrrirsr. 
obviammlr. a los trmas conltilucionaln qur 
ban dr IM:r.o dr nurstra propunla. talrs 
Irmu son dr carictrr abstracto. acaMmico. 
qur no Ir dun nada. 0 muy poco. a Ia opini6n 
pUblica. Un purblo aCGlado por probkmas vi­
taln como Ia falta dr rmplro. de a1imrntaci6n 
adrcuada. dr IM:rviciOl publiclll rlrmrntalrs. no 
purdr inlrraarsr sineeramrnlr en drbates 10-

lire frdrraliJmo 0 eentralismo. inlrrvrncionis­
mo rstatal 0 Iibrralismo rcon6mico. ni sobrr las 
drmh antinomial concrplualn qur conlti­
luyrn Ia malrna prima dr los drculos rsprciali­
rados. 

La..-........ 
EsIOS cultivan. como rn genrral loda Ia 8ilr 
intrlrctual coIombiana. Ia tmlaci6n dr 10 abs­
IracIO. V nta tmtaci6n tirnr dos ringos rvi­
drntrs. EI primrro n qur lUI planlramirnlos y 
formulacionct Iftultan cui incomprrnsibles y 
nada intrrrsantrs para Ia inmrnsa mayon. dr 

.Ia pobIaci6n. qur por dlo aumrnta IU abslrn­
cionismo cuando 1M: Ia convOQ para pronun­
ciarsr e1rctoralmrnlr sobrr rIM: rrprnorio vago 
r imprecisablr. Y d srgundo prligro ct qur las 
controvrnias sobn: los trmas abltractos 1011 in­
Irrminabln. 0 lratan dr srrIo. como ya 1M: ha 
vislo m nursuas drlibrracionn iniciaIn y ojaU 
no ocurn cuando tmpmos qur IIrpr a con­
dusionn dentro dd rigido calrndario dr Ia 
Asamblra Constiluyrntr. 

Lo qur rxplica nuntra prrM:ncia aqul n qur 
hay una ruplura del ordrn juridico. Causada 
con variablr intrnsidad por Ia vioIrncia dr las 
institucionn qur no cobijan sino aI ntablrci­
mirnlO y tambi~n. con mayor furrza. por quir­
nel nWi rxduidos y marginados dr rIM: nta­
blrcimirnto y pugnan por rntrar m 8 0 drrri­
barlo drlictuosamrnlr. No bay Estado rn C0-
lombia. concebido como d monopolio dr Ia 
furrza leg/rima. Por eI contrario.1a fuerza brIi­
gerantr rsIi rrpanida mtrr divenos M:ctolft 
dr Ia pobIaci6n. V a veers 1610 Ia Menor porci6n 
dr rsa CUOla annada corrrspondr aI Gobirmo. 
Ni tampoco hay Estado rn cuanlO qur no cum­
pie con su funci6n primordial. qur n Ia dr 
garantizar Ia vida dr los ciudadanos. Cada dla 
bay mil compatriotas ursinados. La murnr 
violrnta sr ha convrnido rn Ia murnr nalural 
para todos los colombianos. 

UD DIleVO Pacto Social 

La presi6n de las circunstancias nacionales 
obliga a un nuevo paCIO social. Como si se Irata­
ra de fundar una nueva Colombia sobre los 
escombros de Ia actual. EI panorama en esta 
matrria parece adecuado no a la 6ptica idllica 
de Rousseau sino a la catastr6fica dr Hobbrs. 
Dr todas maneras la convocalOria para hacer 
esr pacto social. y Ia aulOrizaci6n popular ex­
presada m las umas para qur 10 hagamos en 

GACETA CONSTITUCIONAL 

nta Asamblea. en reflejo de la srmencia de la 
Conr Suprrma dr Justicia. cumple con lodOS 
los requisiloS para un acto politico de esa na. 
luralrra. Acto tradicional. si asl puede decirse. 
rn Ia accidrntada historia dd Constitucionalis· 
mo Colombiano. A la Constituci6n de 1886 
vamos a hacerle 10 mismo que ella Ie hizo a la de 
186~ . Con raz6n dijo Luis Eduardo Nielo Ane­
ta: "La Constiluci6n de Rionrgro no podia re­
formarsr adecuadamenle en vinud de los mis­
mOl procrdimienlos que ella srnalaba para la 
rrforma conltilucional. Prro debr advenirsr 
qur toda Conltiluci6n. como decisi6n polltica • 
1610 purdr rrformarsr mrdiante un nuevo y 
contrario acto dr drcisi6n polltica. EI cual no 
debrra cdlirsr. ni podra cerursr. a los procrdi­
mientol de rrforma que indican las leyes cons­
tilucionalel vigrntrs. La Rrgeneraci6n era una 
nueva decisi6n polltica. Rionrgro !ambien 10 
habla sido anle la Conltituci6n de 1858. Las 
decisiones pollticas 1M: modifican poIlticamrntr. 
es drcir. aI margen de loda norma procrdi­
mrntal". 

En eI milmo IM:ntido vale invoar 10 dicho por 
Luis Carlos S.tchica aI drfinir 10 qur rntende­
mOl por Conltiluci6n Politica. rn IU rsquema 
para una Tron. dd podrr Conltiluyentr. si­
guirndo Ia hurlla de Herman Hellrr. Estr fur 
luminoso aI establrcer d concepto de Conllitu­
ci6n normada. como un breviario qur purdr 
estar mil 0 mrnos birn prnsado y mil 0 menOi 
birn escnlO. Prro que esli drllinado a prrma­
necrr inl1ti1 en los anaqudes de las bibliott:cas Ii 
no coincidr COR Ia Conltiluci6n no normada y 
qur. con tinta invisiblr. debr rstar grabada in­
delrblnnrntr rn Ia conciencia dr los ciuda­
danos. 

Sr lrata. por conliguientr. de IM:ntar las burs 
para un vaslO procrso de incorporaci6n. Qur 
es rn 10 qur conmlr el formar una nurva na­
ci6n. srgUn apunta Jacobo Burdhardt rn IU 
Iibro "Rrflrxiones sobrr Ia Historia Univrna.l". 
cuya traducci6n aI casldiano tirne un prrcioso 
y poco conocido pr6l0g0 dr Alfonso Reyes. Y 
rn nuestro ClIO colombiano. rsa incorporaci6n 
es Ia dr los M:ctores. trrrilOriOi. rrgiones. gru­
pos. es!amrnlOl que eslin marginados y rxdui­
dos del desarrollo national por causas poUticas. 
econ6micas. sociaIes. grogrtflCas. ~tnicas. rtc. 
EI riesgo. entonen. no es d de qur haya drma­
siados M:ctores por incorporarsr sino. aI con­
trario. que no es~n lodos los que drbao rrcillir 
rsr brnrficio constilucional. Por eso a1guirn 
anotaba qur eI error estructural dr la Consti­
tuyenle dr Rionrgro fue que no tuvieron acee-
10 a ella otras corrirntrs de opini6n. rn los 
debatrs para su conformaci6n juridica. V Nu­
nez incurri6 en eI mismo error aI srnalar a 
drdo. rn la del ochenta y sris. a los dos rminrn­
trs bogotanos que aauaron como delegados de 
Panama. por " Ia enorme distancia" que 
drspues fue invocada para Ia srparaci6n del 
htrno. Los riesgos actuales de exclusiones sr­
mejantes no serian menos graves para la inle­
graci6n nacional. Pero sobre todo para el pro­
p6sito fundamental de esta y de lodas las 
demas Constituyentrs rn situaci6n srmejantr: 
srntar las burs estructurales para lograr Ia paz. 

Pagina 15 

La Autonomla RepoaaJ 

Aqul hay 0 debe habrr Delegatarios y Voceros 
de todos los sectore. que quirren ser incorpo­
rados en este proceso con.titucional. NOlOtros 
a.piramos a ser los de la autonomla regional. 
Apoyada por los habitantes de los Depana­
menlos de la Costa. emprzando por 10. maltra­
tados y abnegados indlgeno. de La Guajira. No 
porque nuestra. regiones hayan estado aI mar­
gen de la Constituci6n. sino porque bta no les 
garontiza una adecuada rrdistribuci6n del in­

. grelo . Ni Irs reconoce la capacidad para 
manejar .u. propio. terrilorios rn matrria poll­
tica. adminislrativa. econ6mica. fucal. tributa­
ria. financi~ra , etc. 

Sr equivocan quiene. crean que es!amOS rm­
barcados en una emprrsa rommtica. La lOla 
prrM:ncia de Delegatarios Antioquei\os. Valir­
caucanos. Boyacenses. Guambianos. en Ia Co­
mili6n rncargada dr Ia autonomla rrgional. 
demuestra que bta no es un capricho de los 
oriundos de Ia Costa Atlantica. Rrconocr. por 
el contrario. Ia mayor y mil draatrndida rrali­
dad nacional: Colombia rs un pals dr regionrs. 
V Ii no 1M: salvan bw. no 1M: salva rlla. Gran 
panr dr nuestras vicisiludes nacionaIct provir_ 
nrn dr desconocrr rIM: mandalO geopoIftico. 

T ampoco qurrrmos rrgresar a los tirmpos in­
genuos dd frdrraliJmo. Fur un gravr rrror y 
ya sabrmos qur Ia historia no 1M: repitr impunr­
mrntr. Mas bien diriamos diallcticammtr qur 
Ia Irsis b1anda dr los frdrnlilw fur substilui­
da por Ia antltais qur es eI Un-eo cmtralismo 
qur todavla nOi rigr y ambudebrn _ ya 1Upe­
radas por una sItIlftit madura y afonunada, de 
Ia mil honda raipmbrr drmocritica, como \0 
ct Ia aulOnomla rrgion.aI. Time &II un rrmolO 
anentro politico Iibrral rn eI priDcipio dr Ia 
Iibrr drtrrminaci6n dr 101 purbIoa. hoy tan 
vapulrado rn todo d planrta. V qur mrrea 
sUltrntarsr y vigorizarsr tambiat dmtro dr las 
propias frontrras nacioaales. Aun cuando 1610 
Ira para darle. m Colombia, una nueva raIz 
popular a mi panido. en med.io dd vrndaval 
qur ha desmantrlado y CORvmidO rn pirzas de 
museo. rn antiguallas. mrrrcidameotr. todas 
las idrologfas. desdr d nazismo huta eI comu­
nismo. 

Cabr drstacar que Ia aulOnomia es un concrplO 
que suprra en profundidad y m aplicaci6n d 
aspecto puramrntr trrrilOriai. TIenr adrmil 
una mayor estirpr constitucional y r.J0s6flCl m 
castellano. La Constituci6n espanola de 1978 
rstablece las Comunidades Aut6nomas como 
catrgonas basicas para d desarrollo dr muchas 
de las actividades ciudadanas. con andaje rn Ia 
resprctiva exlensi6n grognUica prro proyec­
Widosr. por ejemplo. hasta d campo dr los 
deponrs antr la influencia del dinero 0 10 a1ir­
naci6n de masu. V drsde luego sr aplica para 
resolver el problema de las nacionalidadrs. 
viejo y encohado en 10 prnlnsula drsde hace 
muchos anos. Va en los debates de la Constilu­
ci6n republicana. en los remotos anos treinta. 
IUVO que intrrvenir Onega para explicar c6mo 
la aUlonomla asrguraba que el Estaluto Cata­
lan no afectase Ia sobrranla sino que. por eI 
conlrario. aI srr una emanaci6n yaulOrizaci6n 
de bta. la reconocla y fonaleda. V ahora Ia 
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autonomla ha resultado erlCal alia para meter 
en cintura separatismos como eI de los vascos, 
que ha dado las muestras mas sangrientas del 
terrorismo territorial y etnico de todos los 
tiempos. 

La propiedad del subsuelo 

Entre nosotros, por 10 pronto,la cosa es mucho 
m~s padfica y sencilla. Se trata de ampliar y 
fortalecer, para dar un ejemplo concreto, la 
Ley 76 de 1985. Por la cual se cre6la regi6n de 
planificaci6n de la Costa Atlantica y se dictaron 
otras disposiciones sobre planificaci6n regio­
nal. Ha dado buenos resultados. Pero el pro­
blema estructural sigue siendo eI mumo. La 
redistribuci6n del ingreso, por parte del poder 
central, es inequitativa y mezquina para la peri­
feria . EI dinero por concepio de las regallas 
proveriientes de los recursos naturales no reno­
vables es de una sola via, no tiene tiquete de ida 
y regreso y se queda en la capital de la Republi­
ca para aplicarlo, en su mayor parte, a otros 
menesteres que no tienen nada 'que ver con eI 
progreso de la provincia. La cortapisa es consti­
tucional. Y esa es la vertebra, 0 el espinazo, que 
hay que romper estableciendo que el subsuelo 
es propiedad de las regiones. 

La brusquedad de esa ruptura es m~s aparente 
que real. Que la !\aci6n sea la dueiia del sub­
suelo es un vestigio de la monarquia espaiiola y 
proviene desde los tiempos de la Conquista y la 
Colonia. No habrla inconveniente democrntico 
en derogarlo. Adem~s, sus efectos para aque­
lias escasas regiones que carezcan de yacimien· 
tos ricos y suficientes, podrlan atenuarse me­
diante la cread6n, tambien constitudonal, de 
una entidad de reparto arm6nico de regallas 
integrada por representantes de las mismas re­
giones que ahora no tienen presencia decisiva 
en Planeaci6n Nacional ni en ningun otro or­
ganismo nadonal que redistribuya recursos ob­
tenidos en las comarcas. 

En eI mismo sentido de atenuaci6n, considero 
conducentes las reflexiones que han formula­
do en diversas oportunidades los Constituyen­
tes jesus Perez Gonzalez y Carlos Rodado No­
riega, y en general todos los costeiios que se 
ocuparon de este asunto fundamental en la 
reuni6n y en el consenso de Cartagena. 

La intend6n modificatoria debe induir al ar­
ticulo 182 de I. Constitud6n, para que el 70% de 
que alll se habla sea adjudicado no con criterio 
meramente poblacional siilO con eI m~s tecnico 
y equitativo de Necesidades B~sicas Insatisfe­
chas. Y ademas se obtenga, para los Munici­
pios, eI 100% del Impuesto al Valor Agregado. 

Esta no es sino una muestra de 10 que puede y 
debe conseguirse en la Comisi6n Segunda y 
luego en la Plena ria. En la gratlsima compaiila 
de los miembros oriundos de diversas regiones 
y, en general, de todos los Constituyentes que 
entienden que la unidad nadonal no puede 
garantizarse y vigorizarse si no mediante el 
mejoramiento y eI progreso de las provincias. 
Este es el autentico sentido de la autonomla 
regional. Que desde luego indde tam bien en la 
materia constitudonal del reparto de las com­
petendas administrat ivas. Para saber si deben 

subsutir los DepartamenlOlo hay que reempla· 
zarlos por Olras entidades que sirvan de co­
rreas de transmisi6n administraliva entre los 
Municipios, que no obsrante su descentraliza· 
ci6n reciente camen de capacidad econ6mica 
para reaIizar sus proyectos, y el poder central. 
No bastarra, a este respeclO, con Ia elecci6n 
popular de Gobemadores. Es necesario buccar 
mas a fondo, para delinear los nuevos entes 
territoriales, como 10 ha hecho eI grupo de 
Momp6s, encabezado por el hoy Constituyente 
Orlando Fals Borda, en 5u breve pero susran· 
cioso Iibro: "La Insurgencia de las Provincw". 

Como complemento directo de 10 anterior, 
proponemos eI voto obligalorio. Y para que no 
se diga que el pueblo no vota, 0 vOta mal, por­
que es ignorante, proponemos la enseiianza 
publica gratuita en los tres niveles: escuela pri­
maria, bachillerato y facultad universitaria. 
Tambien planteamos la reforma del Congreso, 
que tiene mala imagen. Y la reforma de la 
justicia, para hacerla digna, eficaz, respetable, 
con presupuesto propio, y hasta con efectos 
intimidantes para precaver nuevos delitos. De 
ese modo, si lajusticiacolombiana funciona rn­
pida y ejemplarmente, y en eso estoy de acuer­
do con el Presidente Gaviria, no se necesita la 
extradid6n. Adiciohalmente, hay que darle 
participad6n al pueblo en la eseogencia de Pro­
curador, Contralor y en general de todos los 
funcionarios que deben fiscalizar el resto de la 
burocracia, que es, desde hace aiios, dientelis· 
ta, ineficaz y de cr~cimiento explosivo. 

"No disparar al aire", aconsejaba don Miguel 
Antonio Caro a sus contemporaneos en mate· 
ria Constiwdonal. No desperdidar los pocos 
cartuchos apuntando a blancos metaflsicos. La 
"practicabilidad" de las disposiciones en el am· 
biente nadonal y no como productos de impor­
tad6n, es tambien indispensable. Del mismo 
modo. no olvidar que los c6digos. como toda 
obra intelectual. son organicos. Es dedr. que 
cada una de sus partes remite altodo y este. a 
cada una de las partes. No basta yuxtaponer 
meclnicamente un art/culo tras otro. Tienen 
interrelaciones arm6nicas significativas. Con 
mayor raz6n. el c6digo polltico. que es eI supre­
mo de cada pals. Su parte dogm~tica. de defini· 
ciones institudonaJes y su parte organica. de 
manual de funclones del aparato estatal. deben 
operar con la predsi6n y puntualidad de un 
reloj electr6nico. 

Contra Ia infIati6n 

Uno de Mis escasos cartuchos de esta tarde va 
contra la inflaci6n. enfermedad mortal de la 
moneda; su causa nacional es la emisi6n de 
billetes en que incurren sistematica mente to­
dos los gobiernos colombianos. para cubrir sus ' 
crecientes defidts incontrolados. Como no au­
menta al mismo ritmo la producd6n, ni dismi­
nuyen las necesidades de la poblad6n. el peso 
tiene cada dla menos poder adquisitivo y los 
precios de la canasta familiar son cada dla mas 
inaccesibles para la mayorla de los consumido­
res. Durante ochenta aiios se ha violado la nor· 
rna constitucional que dispone: "queda prohi­
bida en absoluto toda nueva emisi6n de papel 
moneda de curso forzoso". Y no por culpa del 
pueblo sino de quienes ocupan la cuspide del 
poder. 

evoluci6n y estnIctUra·.~=~~~~=~ 
vio obligaclo por Ia penuria fllCll a emiIir a. 
papel moneda, 10 que diflClllt6la intenci6ri de 
regnesar a1 Patr6n Medlico; despua de eIevar. 
se sucesivamente eI Umite de biUetes en cimda­
~n, de un mill6n y medio de peIOI a CIIItnI 
millones y luego a cinco miUona, en 1887 Ie 

dict61a Ley 124, conocida como el"Dogma de 
los Doce MiUoncs"_ Para explicar esa Ley eI 
genial cartagenero. dijo: "Fijaremos en doc:e 
millones el maximum de papel moneda nacio­
nal, comprometiendonos como hombres de 
honor y de cordura, ante todos los grande. 
intereses econ6micos, a no traspasar ese Umite 
por ningun motivo". Sin embargo, tal como 
habla sucedido en eI pasado redente. el Go­
bierno incumpli6 su compromisoen vista de las 
angustias del tesoro y de la precaria situadOn 
de algunos bancos. Aunque eI asunto 5610 ven­
drla a conocerse en 1883. mediante publicacio­
nes hechas por el diario EI Porvenir de Carta­
gena, en 1889 los billetes del Banco Nacional 
sobrepasaron la barrera de los doce millones 
de pesos, hecho que pasarla a la hutoria con el 
nombre de "emisiones dandestinas". 

Desde entonces, la cantidad de billetes emitidos 
ha aumentado en propordones astron6micas. 
Pero las explicadones y pretextos. sobre todo Ia 
irresponsabilidad del poder ejecutivo. siguen 
siendo identicas en esta materia demoledora de 
la estabilidad econ6mica del pals y causante de 
la miseria de la inmensa mayorla de la pobla­
d6n. Por 10 mismo. la inflaci6n incesame es 
factor de corrupd6n nacional y hace fracasar 
cualquier plan de rescate de la dignidad del 
trabajo mediante remuneradones que nunca 
compensar~n la devaluaci6n vertiginosa y ver­
gonzante del peso colombiano. 

Hay que hacer algo drtstico y pronto contra 
ese viejo y ruinoso vido gubemamental. "Las 
autoridades. aI igual que los particulares. no 
deben (al menos en tiempo de paz) poder to­
mar todo 10 que deseen sioo que deben estar 
estrictamente limitadas aI uso de los memos 
que los representantes del pueblo ponen a su 
disposici6n y no deberlan podet extender sus 
recursos mas all~ de 10 que el pueblo ha acorda­
do. La posibilidad de cubrir deficits mediante 
la emisi6n de dinero-normalmente con eI pre­
texto de crear puestos de trabajo- ha contribui­
do a la moderna expansi6n de las atribuciones 
del Esll!do". Asl se expresa eI economista ingles 
Friedrich Hayek en su libro "La desnadonali­
zad6n del dinero". En el cual propone des­
pojar a los gobiernos de ese monopolio nefasto, 
ruinoso para la naci6n y que convierte el dine­
ro en el 'Juego de dados de los politicos". segUn 
dijo Di6genes desde su barril cuatro siglos an­
tes de que nadera jesucristo. 

Mientras no se controle de modo eficaz la viola­
ci6n constante del artlculo 49 de Ia Constitu­
d6n Nacional. seguirn abierto un surtidor de 
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';;4 '----....... .,...". .. ,... ....... lIiela-... 1IepdIIIica. FJ 
....... II ......... de que _to be 
....... e-.!aIde, Iiene IIIf un ClIO de apIica­
_ ~ u~. All 10 acepca un 
apeno ell eIIU material, eI doctor Fabio 
EdIeftrri Cona, ell reOenlC arUcuIo publica­
do ell EI T~ que allre eI delJalC IObre em 
... acabroIo pero ineludible. 

"No Ie atqJUD "'", es elletrero elemental de 
101 pequeilos ellablecimienlos comerciales 
prudealCl que babria que roIgute de inmedia­
to a Ia acIminiIlnci6n pUblica nacional, para 
que DO sip haciendo fiesta buroc:ritica de 10 
que Ir cuesta tanW penurias a! pueblo coIom­
biano. 

Finaimenle, segUn los hisloriadores, la Consti­
wOOn BoIivariana de 1826 y Ia ConstilUci6n de 
1830 ,uscilaron una serie de aClOS revoluciona­
nos que culminaron con Ia desintegraOOn de Ia 

Ora C'AIa.IIiL oa. eIIUIIiI-. aa-a eI 
........ dicinuIo que "ada uaa de las 
c-mrioaet caa-bianu del. XIX file 
II IIIIIIeCUeIII:i de una perra , Ia causa de 
atrL CIda una de .. reformas del. XX ba 
lido .. COIIIeCIIeIICia de un amOicto y Ia causa 
de ouo". 0 lea, que 101 _nla y sieIC aClOi 
Jesislali- 0 inllrumentol conltituciona!es 
equivalenlCl, expedidOi entre 1894 y 1986, no 
apaciparon a! pals sino que por el conlnrio 10 
volvieron mil belicOlO. 

De ser eUo uf, Ie justiflCaria Ia afinnaci6n de 
que exisle una relaci6n invenamente propor­
cional entre el n.unero y la frecuencia de las 
Canas y enmiendas constitucionales y la poca 
profundidad de las transformaciones por eUas 
introducidas en Ia economla,la polltica,la cui­
tura y la vida cotidiana del pueblo colombiano. 
"Probablemenle ningUn 011'0 pals latinoameri­
cano ha cambiado Mis su aparato nonnativo 
que Colombia. y probablemenle ningUn 011'0 

ha cambiado menos sus instituciones pollticas 
que Colombia. En suma. eI refonnismo consti­
tuciona! es un operador del continuismo politi­
co y social. Opera como un fetichismo jUridi­
co ...... segUn Ia recienle mtica que a nuestro 
constitucionalismo ha hecho. para optar ~ 
grado en Derecho en Ia Universidad de Vale. 
nuestrocompatriota Hernando Valencia Villa. 
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No podemos lei' tan. pesimisw. Pero sf debe­
mos _ advertidol de que 101 riesgos de fra­
ClIO son muy grandes. en Ia medida en que no 
inlCrpretemos y traduzcamos en f6rmulas juri­
dicu COrreClaS Y adecuadas eI querer y Ia frus­
traci6n del pueblo colombiano. Nuna antes. aI 
parecer. la lituaci6n nacional tiabla .ido tan 
grave. AI menos nunca antes hablan sido tan 
urgenles las refonnas requeridas. A nivel uni­
versal. es ota una de las pocas veces que Ie 

pretende hacer una transformaci6n estruClU­
raI del establecimiento de un poils, desde aden­
tro. 0 sea. con normas fabricadas por una 
Constituyente integrada casi en su totalidad 
por miembros de esc mismo establecimiento. V 
sin que la ruptura juridica haya implicado un 
cambio radical de su clase polltica y dirigenle. 
En e50 consisle el reto. V para afrontarlo y 
resolverlo del mejor modo posible estamos reu· 
nidos aqul. Elevemos nuestros corazones y 
nuestras mentes a la altura de las mas angustio­
sas circunstancias hist6ricas para lograrlo. As! 
sea. 

. Juan B. FernAndez RenowilZly 
Delegatario Asamblea Nacional Constiwyenle 

Bogota. D.E .• 14 de febrero de 1991. 
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