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Justicia para el cumplimiento de la ley
“Cancelacién irrevocable de los privilegios ilegitimos de los Congresistas”. .

Sefiores Presidentes
y Delegatarios:

Me mueve a tomar la palabra en este

debate el temor de que la reiteracién superfi-
cial aquf escuchada de que el origen de nues-
tros males radica en la vetustez de nuestra Car-
ta Magna, pueda conducirnos, si de algin mo-
do no se rectifica, a un error de diagnostico
sobre sus verdaderas causas, haciendo nugato-
rios nuestros esfuerzos por llevarnos a refor-
mas infundadas o haciéndonos creer que de-
ben consistir en su sistemética destruccién van-
dalica.

La Constitucién de 1886, como lo evidencia su
perdurabilidad, es una obra maestra de nues-
tra cultura politica, porque no fue la elabora-
citn de cerebros alucinados fuera de la reali-
dad, sino, por el contrario, el fruto de su obser-
vacion atenta y patriética, para la debida y co-
rrecta formulacién de los ordenamientos juri-
dico-politicos que debian moldearla.

Fue asi como consagrd la unidad politica de la
Republica ante los resultados ruinosos de un
federalismo apécrifo que, a la inversa de uno
auténtico, que busca la unidad de la diversidad,
habia desmembrado lo que debia estar unido,
con su adehala luctuosa de conmociones, de-
sordenes y guerras, y el debilitamiento melan-
colico de sus fuerzas vitales por el desgarra-
miento de los territorios y los lugarenismos
consiguientes, faltos de horizontes, vision y
grandeza. Sin embargo, buscé satisfacer los an-
helos regionales, a través de la dindmica centri-
fuga de una amplia descentralizacién adminis-
trativa.

Y fue asf también como, ante la anarquia rei-
nante por debilidad de la autoridad ejecutiva,
estructuré una democracia de orden, basada
en la fortaleza del Presidente, porque Bolfvar
habla experimentado, y asf nos lo habfa-ense-
fiado, que “en las Republicas el Ejecutivo debe
ser el mas fuerte, porque todo conspira contra
él, en tanto que en las Monarquias el ms fuerte
debe ser el Legislativo, porque todo conspira
en favor del Monarca", y porque, ademis, “na-
da es tan peligroso con respecto al pueblo, co-
mo la debilidad del Ejecutivo”.

Asi mismo, inspirada en las doctrinas cristia-
nas, no en las exageradas de la Revolucién
Francesa que condujeron al terror, reconocit a
los ciudadanos sus derechos naturales de vida,
honra, bienes, Habeas Corpus, libertades de
conciencia, pensamiento, cultos, iniciativa, tra-
bajo, prensa y garantias sociales de ellos deriva-
das, dentro del bien comiin para el perfeccio-
namiento de la persona y no para perjuicio

Raimunpo EmiLiant ROMAN

ajeno, y estableci6 en forma clara los deberes
del Estado, como el de la educacién publica y
supervigilancia de la privada.

Sus disposiciones al respecto son concrecién de
cultura humanista y cristiana que deben enor-
gullecer al pueblo colombiano, y més hoy,
cuando autoridades mundiales, ante el oscu-
rantismo de muchos paises barbaros y aun de
los que se tildan de civilizados, han venido a
propagar bajo la expesién tautolégica de dere-
chos humanos, porque todo derecho es huma-
no, los mismos derechos de nuestra Constitu-
cién de 1886, y algunos otros que a la postre no
son sino sus derivados, de modo que cuando
escuchamos la algazara de su tardio descubri-
miento adquirimos conciencia de que, esta que
despectivamente se califica de vetusta y obsole-
ta Constitucién, desde la fecha de su estableci-
miento en el siglo pasado, nos habfa colocado a
la vanguardia de la civilizacién de la huma-
nidad.

Para completar el retablo de sus grandes reali-
zaciones, esa misma Constitucién cumplié con
la obra de caridad de darle paz a la conciencia
religiosa del pafs, hondamente conturbada de
mucho tiempo atris, por el sectarismo de un
espiritu irreligioso que habia perseguido al cle-
ro catélico aun en sus personas, y de tal modo
habia abjurado de su doctrina, que impuso en
las escuelas textos de estudio refiidos con su
moral, con escindalo justificado de los padres
de familia. Por eso ella comienza, dice Nufiez
en articulo sobre la libertad religiosa, “invocan-
do el nombre de Dios, tontamente desterrado
de nuestros documentos piiblicos, por infatua-
cién o ignorancia. Verificose luego, continta,
lo que en la Torre de Babel: confusién, no de
lenguas pero si de ideas, se prefiri6 la razén,
como si ella fuera infalible y obra nuestra”.

Carenada de este modo la desiartalada nave
del Estado, asumi6 la contextura y solidez que
le daban el duro casco de su unidad, su recia y
flexible arboladura de derechos fundamenta-
les y paz religiosa, y el certero timén de la
autoridad presidencial como gufa impertur-
bable.

La transformacién del pafs fue radical. De la
secuencia epiléptica de convulsiones, desérde-
nes y guerras que habfan caracterizado el mo-
do de hacer la politica del siglo pasado, se pas6
hasta el afio 1930 por un largo periodo de paz,
tranquilidad y-progreso que sélo interrumpié
lainjustificada guerra de los mil dias, que fue la
iltima de aquella violenta modalidad. En el
afio de 1930 el Partido Conservador entregé
un pais en paz, que, segun expresion del Doc-
tor Laureano Gémez, podia ser recorrido por
una persona sola en toda la extension de su
territorio, sin peligro de su integridad per-
sonal

Durante el nuevo régimen se rompié la coneor-
dia entre los partidos tradicionales, especial-
mente por el funesto ensayo de los gobiernos
de partido, y comenz6 una época de discordia
politica, que degener6 en violencia de ese ca-
ricter. Pero en medio de ella, el Estado conté
con las palancas de poder de que lo habia dota-
do la Constitucién de 1886 para que la vida
ciudadana pudiera seguir su ritmo habitual, sin
que la beligerancia de la contienda alcanzara
gravedad alterante del orden. Hubo violencia,
pero no guerra.

El Partido Liberal, a pesar de que habia basado
su politica de oposicién en una acerba y cons-
tante critica a la Constitucién de 1886, valoré
su sabidurfa y eficacia ante las responsabilida-
des del Gobierno, y cuando llegé el momento
histérico de satisfacer su deseo de destruirla,
lejos de eso, la ratific en su estructura, e inser-
t6 en ella sus importantes reformas para darles
asl estabilidad.

En medio de la tempestad, pues, la nave del
Estado pudo seguir la navegacion de su propia
historia, sin que el golpe del 13 de junio llegara
lampoco a romper su estructura.

La concordia partidista renacié con el Frente
Nacional, trayendo paz y tranquilidad que,
desgraciadamente, no llegaron a consolidarse,
porque en el mundo apareci6 diseminado en
muchos paises, el aciago fenémeno de los mo-
vimientos de liberacién nacional, que recurrie-
ron a la subversién armada para la implanta-
cién de ideologias ajenas a nuestra tradicién
democritica, y posteriormente, hizo irrupcién
otro no menos alarmante, el del narcotrafico.

Todos esos fenémenos tienen su propia géne-
sis, totalmente ajena a la Constitucion de 1886.
Por el contrario, los gobiernos han podido lu-
char contra ellos con las palancas de poder y
resistencia que les ha conferido esa inagotable
Constitucién. Y yo no tengo duda, ninguna
duda, de que haciendo buen uso de ellas, espe-
cialmente de las tan criticadas del estado de
sitio sobre situaciones transitorias, no estard
lejano el dia en que hayan de desaparecer de la
escena nacional, renaciendo la concordia y el
progreso, porque como lo decia el sefior Rafael
Nuiiez con su sabiduria de filésofo y sociélogo:
“paracontemplar las evoluciones histéricas, co-
mo para contemplar el desplazamiento sideral
de los planetas, se requieren instrumentos de
largo alcance”.

Perosi en medio de esta tremenda tormenta en
que nos debatimos, en vez de utilizar la sélida
estructura que al Estado le dio la Constituciém
de 1886, nos dedicamos a la tarea insensata de
revivir los mismos vicios y defectos que ella
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!hom de la Presidencia
Sefioras y Sefiores Delegatarios:

.
Aumda decision la de la Asamblea Na-

sonal Constituyente de escuchar a sus miem-
aros, a efecto de conocer sus criterios globales
»n relacion con la Reforma Constitucional que
ie tramita. Durante varios dias, los Delegata-
Ao que asi lo han querido, han expresado con
ntera libertad sus ideas respecto de las tareas
jque debe cumplir esta Asamblea. Cada quien
1a levantado su voz. Todas las intervenciones
aan sido brillantes e ilustradas. Unas de impe-
able corte académico, otras de emotiva elo-
suencia. Estas de penetrante enfoque especiali-
ido. Aquéllas de aguda y atinada critica. Y en
general oportunas y sugerentes. La ausencia de
originalidad, tanto en los temas como en las
oropuestas, dice muy a las claras que en el
Derecho Publico Colombiano “nada nuevo hay
aajo el sol”. Y eso tiene a nuestro entender, dos
licaciones: una, de tiempo atrés se observa

el pals creciente interés académico y piblico
or estas malterias; y dos, porque los colombia-
nos, desde siempre, estamos en trance de Re-
‘forma. Para nosotros se ha hecho mas impor-
‘tante reformar la norma que acatarla. Esta acti-
‘tud es una constante de nuestra historia politi-
ca, se puede afirmar sin exageracién que en el
' Congreso Nacional siempre hay en trimite mas
‘de un Acto Legislativo. Esta circunstancia ha
'motivado, que estos temas, de suyo propios de
‘especialistas, provechosamente hayan trascen-
'dido a la opini6n piiblica, a través de semina-
' rios, mesas redondas, talleres, debates, entre-
vistas, conferencias y publicaciones especializa-

En efecto, bajo la influencia de ideas y pricticas
malsanas, el bien comdn ha sido sustituido por
el bien particular, Y la politica, que todo lo
influye, ha dejado de ser una actividad noble y
austera de servicio publico, para convertirse en
un Moloch insaciable que exige gajes, preben-
das, burocracia, contratos, resoluciones, nego-
cios, en nombre de méritos electorales o exi-
gencias de partido, para seguir conquistando
mayorias, Es el gobierno espurio del clientelis-
mo, que haciéndose adjudicatario de insulas
Baratarias de la administracién, ha desalojado
al gobierno constitucional, y se ha apoderado
de los recursos que el Estado tiene dedicados a
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la
sociedad, dejando al pueblo en abandono total.
No es de extrafiar que ese pueblo frustrado e
indignado, mire con simpatias los movimientos
subversivos que ofrecen un cambio radical de
situacién aunque sea con las armas.

Tenemos un Estado desfalcado y en quiebra,
totalmente en quiebra, gobernando a una de-
mocracia sin virtudes, cuyas mayorfas amorfas
y venales lo sostienen, constituyéndose en el
azote del pueblo.

GuiLLermo Prazas ALcip

das. A esto habria que agregar las 1.500 mesas
de trabajo que como labor preparatoria de esta
Asamblea auspicio el gobierno.

Esta Asamblea Nacional Constituyente pasard
a la historia politica y juridica de Colombia,
como la Constituyente del Consenso. Consenso
que se impone por dos razones fundamentales:
por la notoria ausencia de mayorias absolutas
capaces de sustentar la intransigencia de parti-
do, y por la ostensible carencia de exclusivida-
des en temas y propuestas, al menos en materia
doctrinaria. Se observa originalidad en asuntos
facticos como la sugerencia de revocar el man-
dato al actual Congreso. Pero en aspectos ideo-
lé6gicos y doctrinarios, y probablemente técni-
cos y cientificos, la mayoria de las iniciativas
conocidas tienen un denominador comiin, lo
cual fuerza y facilita el Consenso. Afortunada
casualidad politica que garantiza una reforma
de carécter nacional. Se puede afirmar, enton-
ces, que si bien esta Asamblea es heterogénea
en su composicion politica, podré ser homogé-
nea en sus propositos nacionalistas,

Y pensar que hemos derramado tanta sangre
para concluir, que “en lo fundamental”, esta-
mos de acuerdo.

La Constituyente: Excepcional opci6n de paz

Me cuento entre los colombianos que piensan
que con la actual Constitucién se puede gober-
nar el pais, si hay real voluntad de hacerlo. Es
mas, participo del criterio de que el fallo de la
honorable Corte Suprema de Justicia respecto
del Decreto 1926 de 1990, fue ostensiblemente
violatorio de la misma carta, por las razones
brillantemente expuestas en su salvamento de
voto.

Alli reside la causa principal de lo que se llama
la ineficacia del Estado, con otros fetiches que
le impiden el aprovechamiento de la colabora-
cion colosal de la actividad privada, que no
puede seguir siendo estipidamente rechazada
con dafio general de la sociedad.

Fuera de un cambio en la orientacién de la
politica, esté claro lo que aqui realmente nece-
sitamos hacer: justicia para el cumplimiento de
la ley, gran fiscal, censor publico, educacién
moral con historia patna, civica, religién cris-
tiana, responsabilidad familiar, dignidad de

trabajo, dignidad de los empleados publicos,
planeacion econ6mica, cancelacién irrevocable
de los privilegios ilegitimos de los congresistas,

y en fin, otras iniciativas que aquf se han ex-
PUESLO y que son convenientes por cuanto pro-
penden a estos mismos fines y a mejorar nues-
tra democracia.

Dejariamos asl de desempeiiar, como algunos
lo pretenden, el triste papel de Erostrato, de
pasar a la historia simplemente por haber des-
truido un templo de nuestra cultura polftica.

Esta es la Constituyente del Consenso

“Si bien esta Asamblea es heterogénea en su composicion politica,
podra ser homogénea en sus propositos nacionalistas”.

Generalmente se admite que en materia consti-
tucional todo cambio fundamental implica una
ruptura del orden juridico existente. La razon
politica para la viabilidad juridica de esta
Asamblea Nacional Constituyente se explica,
entonces, por la necesidad de crear un meca-
nismo institucional idéneo, en el cual pudiera
darse efectivamente la paz. Si la Constitucion
es un Pacto Social, como tantas veces se
dicho y aceptado, en la formacion y expediciun
de una Nueva Carta, con la participacién vo-
luntaria y activa de las fuerzas en conflicto, se
daria la excepcional circunstancia, la coyuntu-
ra trica, de poder expedir una Ley Funda-
mental, con el concurso y acatamiento de todas
las fuerzas sociales que constituiria garantia y
soporte de legitimidad. La paz en estas condi-
ciones estaria alcanzada, y la conquista de la
paz constituiria la justificacion politica, juridica
e histérica de la existencia y accién de la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Esta Asamblea tiene, pues, su origen en la ur-
gencia del pueblo colombiano de alcanzar la
paz. Y si al término de sus tareas no se han
sentado las bases de una paz real, efectiva y
estable, dolorosamente tendriamos que acep-
tar desde ahora, que el pueblo colombiano esta
condenado, en lo que se refiere a la conquista
de la paz, a compartir el frustrante destino de
Sisifo.

La presencia en esta Asamblea Nacional Cons-
tituyente de Alianza Democritica M-19, del
Ejército Popular de Liberacién, y del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, demues-
tra que cuando hay voluntad, la paz si es po-

sible.
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Me mueve a tomar la palabra en este

debate el temor de que la reiteracién superfi-
cial aqui escuchada de que el origen de nues-
tros males radica en la vetustez de nuestra Car-
ta Magna, pueda conducirnos, si de algin mo-
do no se rectifica, a un error de diagnéstico
sobre sus verdaderas causas, haciendo nugato-
rios nuestros esfuerzos por llevarnos a refor-
mas infundadas o haciéndonos creer que de-
ben consistir en su sistemitica destruccién van-
dilica.

La Constitucién de 1886, como lo evidencia su
perdurabilidad, es una obra maestra de nues-
tra cultura politica, porque no fue la elabora-
cién de cerebros alucinados fuera de la reali-
dad, sino, por el contrario, el fruto de su obser-
vacién atenta y patriftica, para la debida y co-
rrecta formulacién de los ordenamientos juri-
dico-politicos que debfan moldearla.

Fue asi como consagré la unidad politica de la
Republica ante los resultados ruinosos de un
federalismo apécrifo que, a la inversa de uno
auténtico, que busca la unidad de la diversidad,
habia desmembrado lo que debfa estar unido,
con su adehala luctuosa de conmociones, de-
sordenes y guerras, y el debilitamiento melan-
colico de sus fuerzas vitales por el desgarra-
miento de los territorios y los lugarefismos
consiguientes, faltos de horizontes, vision y
grandeza. Sin embargo, buscé satisfacer los an-
helos regionales, a través de la dinimica centri-
fuga de una amplia descentralizacion adminis-
trativa.

Y fue asf también como, ante la anarquia rei-
nante por debilidad de la autoridad ejecutiva,
estructurd una democracia de orden, basada
en la fortaleza del Presidente, porque Bolivar
habfa experimentado, y asi nos lo habfa ense-
fiado, que “en las Republicas el Ejecutivo debe
ser el mis fuerte, porque todo conspira contra
€], en tanto que en las Monarquias el mas fuerte
debe ser el Legislativo, porque todo conspira
en favor del Monarca”, y porque, ademis, “na-
da es tan peligroso con respecto al pueblo, co-
mo la debilidad del Ejecutivo”.

Asi mismo, inspirada en las doctrinas cristia-
nas, no en las exageradas de la Revolucion
Francesa que condujeron al terror, reconoci6 a
los ciudadanos sus derechos naturales de vida,
honra, bienes, Habeas Corpus, libertades de
conciencia, pensamiento, cultos, iniciativa, tra-
bajo, prensa y garantfas soc iales de ellos deriva-
das, dentro del bien comiin para el perfeccio-
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Sus disposiciones al respecto son concrecién de
cultura humanista y cristiana que deben enor-
gullecer al pueblo colombiano, y més hoy,
cuando autoridades mundiales, ante el oscu-
rantismo de muchos paises birbaros y aun de
los que se tldan de civilizados, han venido a
propagar bajo la expesion tautol6gica de dere-
chos humanos, porque todo derecho es huma-
no, los mismos derechos de nuestra Constitu-
cién de 1886, y algunos otros que a la postre no
son sino sus derivados, de modo que cuando
escuchamos la algazara de su tardio descubri-
miento adquirimos conciencia de que, esta que
despectivamente se califica de vetusta y obsole-
ta Constituci6n, desde la fecha de su estableci-
miento en el siglo pasado, nos habfa colocado a
la vanguardia de la civilizacién de la huma-
nidad.

Para completar el retablo de sus grandes reali-
zaciones, esa misma Constitucién cumplié con
la obra de caridad de darle paz a la conciencia
religiosa del pals, hondamente conturbada de
mucho tiempo atrds, por el sectarismo de un
espiritu irreligioso que habia perseguido al cle-
ro catélico aun en sus personas, y de tal modo
habia abjurado de su doctrina, que impuso en
las escuelas textos de estudio refiidos con su
moral, con escindalo justificado de los padres
de familia. Por eso ella comienza, dice Nufiez
en articulo sobre la libertad religiosa, “invocan-
do el nombre de Dios, tontamente desterrado
de nuestros documentos piblicos, por infatua-
cién o ignorancia. Verificése luego, continua,
lo que en la Torre de Babel: confusién, no de
lenguas pero sf de ideas, se prefirié la razén,
como si ella fuera infalible y obra nuestra”,

(Carenada de este modo la desiartalada nave

del Estado, asumié la contextura y solidez que
le daban el duro casco de su unidad, su recia y
flexible arboladura de derechos fundamenta-
les y paz religiosa, y el certero timén de la
autoridad presidencial como gufa impertur-
bable.

La transformacién del pals fue radical. De la
secuencia epiléptica de convulsiones, desorde-
nes y guerras que habfan caracterizado el mo-
do de hacer la politica del siglo pasado, se pasé
hasta el afio 1930 por un largo periodo de paz,
tranquilidad y progreso que sélo interrumpié
lainjustificada guerra de los mil dias, que fue la
dltima de aquella violenta modalidad. En el
afio de 1930 el Partido Conservador entregt
un pais en paz, que, segin expresion del Doc-
tor Laureano Gomez, podia ser recorrido por
una persona sola en toda la extension de su
territorio, sin peligro de su integridad per-
sonal

de partido, y comenz6 una época de discordia
politica, que degener6 en violencia de ese ca-
ricter. Pero en medio de ella, el Estado conté
con las palancas de poder de que lo habfa dota-
do la Constitucién de 1886 para que la vida
ciudadana pudiera seguir su ritmo habitual, sin
que la beligerancia de la contienda alcanzara
gravedad alterante del orden. Hubo violencia,
pero no guerra.

El Partido Liberal, a pesar de que habia basado
su politica de oposicién en una acerba y cons-
tante critica a la Constitucién de 1886, valor6
su sabiduria y eficacia ante las responsabilida-
des del Gobierno, y cuando lleg6 ¢l momento
histérico de satisfacer su deseo de destruirla,
lejos de eso, la ratifico en su estructura, e inser-
16 en ella sus importantes reformas para darles
asf estabilidad.

En medio de la tempestad, pues, la nave del
Estado pudo seguir la navegacion de su propia
historia, sin que el golpe del 13 de junio llegara
AMmpoCo a rOmper su estructura.

La concordia partidista renaci6 con el Frente
Nacional, trayendo paz y tranquilidad que,
desgraciadamente, no llegaron a consolidarse,
porque en el mundo aparecié diseminado en
muchos paises, el aciago fen6meno de los mo-
vimientos de liberacién nacional, que recurrie-
ron a la subversién armada para la implanta-
cién de ideologfas ajenas a nuestra tradicién
democritica, y posteriormente, hizo irrupcién
otro no menos alarmante, el del narcotréfico.

Todos esos fenémenos tienen su propia géne-
sis, totalmente ajena a la Constitucién de 1886.
Por el contrario, los gobiernos han podido lu-
char contra ellos con las palancas de poder y
resistencia que les ha conferido esa inagotable
Constitucién. Y yo no tengo duda, ninguna
duda, de que haciendo buen uso de ellas, espe-
cialmente de las tan criticadas del estado de
sitio sobre situaciones transitorias, no estard
lejano el dia en que hayan de desaparecer de la
escena nacional, renaciendo la concordia y el
progreso, porque como lo decfa el sefior Rafael
Nuiiez con su sabiduria de filésofo y socilogo:
“paracontemplar las evoluciones histéricas, co-
mo para contemplar el desplazamiento sideral
de los planetas, se requieren instrumentos de
largo alcance”.

Pero si en medio de esta tremenda tormenta en
que nos debatimos, en vez de utilizar la sélida”
estructura que al Estado le dio la Constitucién
de 1886, nos dedicamos a la tarea insensata de
revivir los mismos vicios y defectos que ella
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erradict a salvarlo, como el
| e S et
mo apécrifo que mengie la fortaleza de L uni-
dad nacional, o el debilitamiento o restriccién
- del ejercicio de la autoridad de que hoy dis
ne ¢l Presidente, o la enumeracién de
ilimitados y aun desnaturalizados de los ciuda-
danos para relevarlos de los deberes de solida-
 ridad social, o el renacimiento de la discordia
- religiosa enceguece los cerebros y desata
lllpuiunq:muurhmmhacimdnmnma
que cavar la tumba donde serfa sepulado a
corto plazo el orden democritico y civilizado
~ del que hoy, a pesar de tantas vicisitudes, sin
embargo, gozamos.

Nuestros problemas de fondo, pues, no estin
alli, radican en otra parte, y es necesario detec-
tarlos para darles adecuado tratamiento, espe-
cialmente por esta Constituyente. Y consisten,
en sintesis, en la grave amenaza de que el pais
que subsiste en medio de tantas dificultades, de
repente se desplome aquejado de septicemia
generalizada, provocando una debacle inena-
rrable.

En efecto, bajo la influencia de ideas y practicas
malsanas, el bien comiin ha sido susutuido por
el bien particular. Y la politica, que todo lo
influye, ha dejado de ser una actividad noble y
austera de servicio pablico, para convertirse en
un Moloch insaciable que exige gajes, preben-
das, burocracia, contratos, resoluciones, nego-
cios, en nombre de méritos electorales o exi-
gencias de partido, para seguir conquistando
mayorias. Es el gobierno espurio del clientelis-
mo, que haciéndose adjudicatario de insulas
Baratarias de la administracion, ha desalojad
al gobierno constitucional, y se ha apoderado
de los recursos que el Estado tiene dedicados a
la satisfaccién de las necesidades basicas de la
sociedad, dejando al pueblo en abandono total,
No es de extrafiar que ese pueblo frustrado e
indignado, mire con simpatias los movimientos
subversivos que ofrecen un cambio radical de
situacién aunque sea con las armas.

Tenemos un Estado desfalcado y en quiebra,
totalmente en quiebra, gobernando a una de-
mocracia sin virtudes, cuyas mayorfas amorfas
y venales lo sostienen, constituyéndose en el
azote del pucblo.

Alli reside la causa principal de lo que se llama
la ineficacia del Estado, con otros fetiches que
le impiden el aprovechamiento de la colabora-
¢ién colosal de la actividad privada, que no
puede seguir siendo estapidamente rechazada
con dafio general de la sociedad,

Fuera de un cambio en la orientacién de la
politica, est4 claro lo que aqui realmente nece-
sitamos hacer: justicia para el cumplimiento de
la ley, gran fiscal, censor publico, educacién
moral con historia patria, civica, religion cris-
tiana, responsabilidad familiar, dignidad de
trabajo, dignidad de los empleados piiblicos,
planeacion econémica, cancelacién irrevocable
de los privilegios ilegitimos de los congresistas,
y en fin, otras iniciativas que aqui se han ex-
Puesto y que son convenientes por cuanto pro-
penden a estos mismos fines y a mejorar nues-
tra democracia.

Dejarfamos asf de desempenar, como algunos
lo pretenden, el triste papel de Ertstrato, de
pasar a la historia simplemente por haber des-
truido un templo de nuestra cultura politica.

Esta es la Constituyente del Consenso

“Si bien esta Asamblea es heterogénea en su composicién politica,
podra ser homogénea en sus propésitos nacionalistas”.

Seiiores de la Presidencia
Sefioras y Sefiores Delegatarios:

Am'r.ada decision la de la Asamblea Na-

cional Constituyente de escuchar a sus miem-
bros, a efecto de conocer sus criterios globales
en relacion con la Reforma Constitucional que
se tramita. Durante varios dias, los Delegata-
rios que asi lo han querido, han expresado con
entera libertad sus ideas respecto de las tareas
que debe cumplir esta Asamblea. Cada quien
ha lesantado su voz. Todas las intervenciones
han sido brillantes e ilustradas. Unas de impe-
cable corte académico, otras de emotiva elo-
cuencia. Estas de penetrante enfoque especiali-
zado. Aquéllas de aguda y atinada critica. Y en
general oportunas y sugerentes. La ausencia de
originalidad, tanto en los temas como en las
propuestas, dice muy a las claras que en el
Derecho Piblico Colombiano “nada nuevo hay
bajo el sol”. ¥ eso tiene a nuestro entender, dos
explicaciones: una, de tiempo atris se observa
en el pais creciente interés académico y publico
por estas materias; y dos, porque los colombia-
nos, desde siempre, estamos en trance de Re-
forma. Para nosotros se ha hecho mas impor-
tante reformar la norma que acatarla. Esta acti-
tud es una constante de nuestra historia politi-
ca, se puede afirmar sin exageracion que en el
Congreso Nacional siempre hay en trimite mas
de un Acto Legislativo. Esta circunstancia ha
motivado, que estos temas, de suyo propios de
especialistas, provechosamente hayan trascen-
dido a la opinién publica, a través de semina-
rios, mesas redondas, talleres, debates, entre-

vistas, conferencias y puhliraciones&&agﬁg]'gap—or
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das. A esto habria que agregar las 1.500 mesas
de trabajo que como labor preparatoria de esta
Asamblea auspici6 el gobierno.

Esta Asamblea Nacional Constituyente pasard
a la historia politica y juridica de Colombia,
como la Constituyente del Consenso. Consenso
que se impone por dos razones fundamentales:
por la notoria ausencia de mayorfas absolutas
capaces de sustentar la intransigencia de parti-
do, y por la ostensible carencia de exclusivida-
des en temas y propuestas, al menos en materia
doctrinaria. Se observa originalidad en asuntos
facticos como la sugerencia de revocar el man-
dato al actual Congreso. Pero en aspectos ideo-
logicos y doctrinarios, y probablemente técni-
cos y cientificos, la mayorfa de las iniciativas
conocidas tienen un denominador comiin, lo
cual fuerza y facilita el Consenso. Afortunada
casualidad politica que garantiza una reforma
de cardcter nacional. Se puede afirmar, enton-
ces, que si bien esta Asamblea es heterogénea
en su composicion politica, podré ser homogé-
nea en sus propositos nacionalistas.

Y pensar que hemos derramado tanta sangre
para concluir, que “en lo fundamental”, esta-
mos de acuerdo.

La Constituyente: Excepcional opcién de paz

Me cuento entre los colombianos que piensan
que con la actual Constitucion se puede gober-
nar el pais, si hay real voluntad de hacerlo. Es
mas, participo del criterio de que el fallo de la
honorable Corte Suprema de Justicia respecto
del Decreto 1926 de 1990, fue ostensiblemente
violatorio de la misma carta, por las razones
brillantemente expuestas en su salvamento de

Generalmente se admite que en materia consti-
tucional todo cambio fundamental implica una
ruptura del orden juridico existente. La razén
politica para la viabilidad juridica de esta
Asamblea Nacional Constituyente se explica,
entonces, por la necesidad de crear un meca-
nismo institucional idéneo, en el cual pudiera
darse efectivamente la paz. Si la Constitucion
es un Pacto Social, como tantas veces se
dicho y aceptado, en la formacién y expedicion
de una Nueva Carta, con la participacion vo-
luntaria y activa de las fuerzas en conflicto, se
daria la excepcional circunstancia, la coyuntu-
ra trica, de poder expedir una Ley Funda-
mental, con el concurso y acatamiento de todas
las fuerzas sociales que constituiria garantia y
soporte de legitimidad. La paz en estas condi-
ciones estarfa alcanzada, y la conquista de la
paz constituiria la justificacion politica, juridica
¢ historica de la existencia y accién de la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Esta Asamblea tiene, pues, su origen en la ur-
gencia del pueblo colombiano de alcanzar la
paz. Y si al término de sus tareas no se han
sentado las bases de una paz real, efectiva y
estable, dolorosamente tendriamos que acep-
tar desde ahora, que el pueblo colombiano esta
condenado, en lo que se refiere a la conquista
de la paz, a compartir el frustrante destino de
Sisifo.

La presencia en esta Asamblea Nacional Cons-
tituyente de Alianza Democritica M-19, del
Ejército Popular de Liberacion, y del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, demues-
tra que cuando hay voluntad, la paz si es po-
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Quiera Dios que las organizaciones guerrilleras

mi compafiero de formula Senatorial, y hoy

que ain estdn por fuera de esta Asamblea Na-
cional Constituyente, den los pasos necesarios a
fin de que se puedan incorporar a ella en for-
ma definitiva. Aqui siempre serdn bienvenidas,
si con ello Colombia consolida la paz. Debe
quedar claro que el Gobierno ha hecho, y aho-
ra mismo estd haciendo, lo que le resulta posi-
ble en aras de la paz.

La paz supone decidida voluntad de parte y
parte. Y sobre todo, de buena fe. Sin buena fe,
resulta iniil toda gestion.

Se supone que la guerrilla es colombiana. Si
esto es asl, entonces, esta guerrilla tiene debe-
res frente al pais. La destruccion sistemdtica
que la insurgencia viene haciendo de la riqueza
nacional, es un crimen de lesa patria, que mis
parece la accién punitiva de un Estado ajeno y
enemigo de Colombia, que la campana altruis-
ta de unos compatriotas por mejorar las condi-
ciones de vida de nuestro pueblo. Los daiios
materiales que la terca accion subversiva le estd
causando a la nacién son gigantescos. Y frente
a esta actitud vandalica, la Repiiblica no puede
callar, como tampoco puede callar esta Asam-
blea Nacional Constituyente.

Muy largo y cargado de complejidades es el
camino recorrido desde la primera Comisién
de Paz sugerida y presidida por el sefior Ex
presidente Carlos Lleras Restrepo, durante la
administracién Turbay Ayala, pasando por los
gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio Bar-
€0, hasta las gestiones que adelanta el Presiden-
te César Gaviria Trujillo. En este accidentado
proceso se han registrado alternativamente
momentos de optimismo, de confusién, de pe-
simismo, y de fracaso. Pero el proceso se reini-
€ia, una y otra vez, con renovada esperanza,
como hoy acontece, siempre con el anhelo de
que por fin se logre concretar una paz estable,
que resulte digna para el Estado y decorosa

para la guerrilla.

Probablemente la experiencia mis excitante y =
cargada de ensefianzas de mi vida politica, fue
Ia alianza electoral con la Uni6n Patridtica en
los comicios de 1986, y si bien en el pais esta
experiencia politica no era del todo novedosa,
por la época y circunstancias en que se dio,
suscito las mas disimiles reacciones; desde la
encendida condena, hasta la entusiasta exalta-
cin,

En el Huila, mi departamento, el movimiento
de la Convergencia Liberal y la Uni6n Patriéti-
ca convinieron una alianza electoral a nivel de
Senado de la Repiblica y Cimara de Represen-
tantes, umicamente. Esta alianza de inmediato
encontré eco nacional. Y en una campania rela-
uvamente corta, la izquierda conquisto cerca
de quince curules, hecho éste sin antecedentes
en la histonia politica del pais.

La alianza electoral Convergencia Liberal v
Union Patridtica resultd triunfante en el Huila,
¥ lo pactado se cumplio lealmente por las dos
partes

Aqui debo destacar ante el pais, la rectitud
maral y politica del doctor Alberto Rojas Puyo,

Embajador en Hungria, brillante intelectual,
que siempre lucho por la paz con coraje y ho-
nestidad. Colombianos como Alberto Rojas
Puyo enaltecen nuestra nacionalidad.

Estas alianzas electorales de Liberales con la
Uni6n Patriética se inspiraron en el propésito
de crear espacios politicos que facilitaran a la
izquierda subversiva el transito de la lucha ar-
mada a la lucha constitucional. En otras pala-
bras, cambiar la confrontacién de las armas por
la confrontacién de las ideas. “Cambiar la criti-
ca de las armas por el arma de la critica”.

Este proceso suponia, naturalmente, el gradual
desmonte del aparato subversivo de las FARC
especificamente, las cuales al iniciarse el proce-
50 de paz contaban con 23 frentes guerrilleros.
Infortunadamente pronto se verificé que las
FARC estaban ampliando decididamente su’
aparato subversivo en todo el pais. Y simults-
neamente se desencadent por fuerzas parami-
litares y terroristas una accién de exterminio
sistemitico contra la dirigencia y militancia de
la Unién Patriética en la més espectacular y
sangrienta escalada violatoria de los derechos
humanos que conozca la Repuiblica.

Como era de suponer, estos dos hechos dieron
al traste con el proceso de paz que con tanto
entusiasmo habfa impulsado el Presidente Beli-
sario Betancur,

En estos acontecimientos, como resulta fAcil
observar, faltd real voluntad de paz, y la ausen-
cia de buena fe y lealtad en el proceso, se dio
por partida doble. En conclusion, estas alianzas
electorales que tanto interés y optimismo susci-
taron en los sectores democriticos al comienzo,
pronto perdieron atractivo y perspectiva politi-
ca, puesala hora de la verdad y por los motivos
expresados, a nada prictico condujeron. Otra
frustracién més para el pais, Y la certeza de que
sin buena fe y sin honradez entre las partes, a
nada positivo se puede llegar en las negociacio-
nes de paz.

Fortalecer el Estado, compromiso
de la Asamblea Nacional Constituyente

Como Constituyente nos corresponde dotar a
Colombia de una Ley Fundamental que mo-
dernice el Estado, y lo haga eficiente. Esta debe
ser nuestra primera preocupacon. La debilidad
del Estado a todos perjudica y a nadie favorece,
excepto a los depredadores de la sociedad y
violadores sistemiticos de la Ley. La debilidad
que hoy caracteriza al Estado es agobiante. Na-
turalmente, este mal no es de ahora, ni ha apa-
recido siibitamente. La dolencia viene de muy
atrds. Su debilitamiento en todas sus esferas e
instancias, es el fruto de un largo proceso de
desgaste institucional, politico y ético, que ha
comprometido gravemente su legitimidad.

A este respecto, hace 29 afios, el sefior Delega-
tario Alberto Zalamea, en la edicion niimero 49
de la Nueva Prensa, del 4 de abril de 1962,
visionariamente escribia:

¢Dimisién del Estado? No es posible disimular
una sensacion de alarma ante la decision gu-

Mares 5 de marsode 1991
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rﬂwamabmmm’n” )
dan defenderse de la violencia.

Lo primero que u!uglavimuhﬂuiﬁdndd
10 se hacen justicia por mano propia; esa mi-
si6n incumbe a las fuerzas del orden,

La lucha efectiva contra la violencia requerfa
militar. El régimen del Frente Nacional no ha
ﬁdoﬂmdcpmymquqd«:mpmh
ridad social. Descansa tranquilo, ql:ml::!,:.
dumbre de que algin dia saldrén de la Alianza
para el Progreso. Entre tanto hay que esperar.

; . |
Pero la violencia no espera, y entonces se nece-
sita hacer algo que A i F
randia oficial. La

ia. El
régimen del Frente Nacional, con absoluta in-
sensibilidad moral, acepta la propuesta. Admi-
te con ello que es impotente para garantizar la
seguridad de los ciudadanos, y que ellos deben
valerse por si mismos,

Se dice que las armas no se entregarin sino a
vecinos honorables, avalados por la SAC. Es
una garantia, pero insuficiente: una vez que
salen de los arsenales militares, no se puede
saber en qué manos caerén. A un campesino
kxbudolau—m.’unumﬂm—lehiquiun
ficilmente. Después leeremos en la Gran Pren-
sa que son armas checas o cubanas.

Si el Gobierno del sefior Alberto Lleras —acla-
madomnaﬂﬁmdehpuwc‘ulypol[ﬁca—
ha creido necesario dar este paso, s porque no
quedaba otro recurso. Argumento supremo
que nosotros mismos no podriamos rechazar.
Pero estd daro que, cuando se adoptan medi-
das como éstas, es porque se avecina la catds-
trofe”.

Como se podrd observar, el problema de la
fragilidad del Estado, no s asunto nuevo entre
nosotros, aunque en realidad ahora se ha pro-
fundizado. El Estado es incapaz de proteger a
las personas residentes en Colombia en su vida,
honra y bienes. Es mas, dada la tremenda crisis
que hoy confronta la fuerza publica, el Estado
no estd en capacidad de protegerse ni él
mismo.

A fin de que el Estado que vamos a diseiar en
la Nueva Constitucién, a m4s de frigil no nos
vaya a resultar simplemente declamador, con-
viene en que en la Nueva Carta queden clara-
mente sustentados los principios en que deban
inspirarse las Leyes que consagren los deberes
tributarios de los ciudadanos. Aqui lo ha dicho
el sefior Delegatario Alfonso Palacio Rudas:
“toda decision del Estado implica una opera-
aén fiscal”. O sea que en todos los casos el
asunto se resuelve con dinero.

La tributacién justa y oportuna es la mayor
manifestacion de una sociedad realmente soli-
daria. Es necesario crear desde el hogar y la
escuela una conciencia tributaria. La solidez
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 del Estado y de sus Instituciones depende en
mucho de sus recursos. El Estado indigente
nada bueno puede hacer, y estd expuesto a

indefenso la adversidad de wodo géne-
ro. Gran del éxito de los Estados Unidos,
yen general de los paises desarrollados, estriba
en su disciplina tributaria.

A los colombianos de hoy nos caracteriza, hay
que decirlo con entera franqueza, una genera-
lizada tendencia al fraude, a la evasion, y esto se
acepta como algo normal.

Yo soy del criterio de que deben severizarse las
normas relativas a la evasion fiscal. Este tema,
naturalmente, resulta antipdtico y poco atracti-
vo, pero es de fundamental importancia en la
vida de la Republica. El dinero que no se le
paga al Estado en la cantidad y en la oportuni-
dad en que corresponde hacerlo, es el mismo
dinero que le hace falta a otros conciudadanos
satisfacer sus necesidades esenciales. La
evasion fiscal es un crimen contra el pueblo.

Segiin ha trascendido a la opinién publica, en
estudio que estd en marcha en Impuestos Na-
cionales, el porcentaje de evasion por concepto
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), es del
36%, cifra alarmante. Para otros rubros, como
el impuesto a la renta, el estudio ain estd lle-
vindose a cabo, pero se sospecha que las cifras
estin por encima de la citada anteriormente.

La prioridad la tieaen los desamparados

Algunos Delegatarios, en vehementes y brillan-
tes intervenciones, nos han hablado de los de-
rechos de los rabajadores, y de las garantias
que deben tener los sindicatos. Todo esto estd
muy bien, y su planteamiento lo encontramos
correcto. Pero no podemos perder de vista en
ingun que el compromiso primor-
dial de esta Asamblea Nacional Constituyente
es con toda la Nacién, pero muy principalmen-
te con aquellos compatriotas que se hallan por
debajo de los niveles minimos de subsistencia,
en la pobreza absoluta, cuyo niimero asciende
a la tercera parte del pueblo colombiano, que
no g trabajo, y por lo mismo no cuentan
con la proteccion sindical, ni tienen acceso al
techo, ni 2 la salud, ni a la educacién, ni a la
recreacién. Son los desprotegidos y posterga-
dos, Para ellos los derechos humanos son una
ficcién, una simple quimera. Es con esta masa
de compatriotas NUEStro Mayor COMPromiso.
Porque aparte de ser asunto de elemental justi-
cia, estos sectores sociales, por sus precarias
condiciones de vida, constituyen levadura de
delito, mosto subversivo, fermento de desbor-
damientos sociales. Lo que hemos vivido, y lo
que estamos viviendo, demuestra que no esta-

mos especulando.

Nuestras circeles:
Ghetos de ignominia y de oprobio
También quiero llamar especial la aten-

cién de la Asamblea Nacional Constituyente en
torno de la situacién carcelaria. En gran medi-
da es angustiosa y vergonzosa. Son ghetos de
ignominia y de oprobio, abandonados de toda
sensibilidad cristiana. Los centros carcelarios
que puedan estar fuera de esta clasificacién son

muy pocos. El Estado ha fracasado en su polfti-
€a penitenciaria, porque sus circeles son frigi-
les, inseguras, surtidores inagotables de viola-
cién de los derechos humanos, y activos multi-
plicadores de las conductas antisociales. Son
auténticas escuclas del crimen, donde se gene-
ran factores negativos para el Individuo, para
la Familia, y para la Sociedad.

En pocas instituciones se da un mayor divorcio
entre la teorfa y la practica, entre la Ley y la
realidad, que en nuestras cérceles. La debida
atencién a este problema no puede escapar a
esta Asamblea Nacional Constituyente, pues
querdmoslo o no, en los centros penitenciarios
se gesta y desarrolla gran parte de nuestra tra-
gedia social. Este fascinante tema tendria que
ser objeto de las ilustradas deliberaciones de la
Comisién Quinta de esta Asamblea,

El Estado D:

,'d!n (1

Deseo una reforma constitucional en la que se
estructure un Estado que garantice la existen-
cia de la democracia participativa, representa-
tiva y de consenso, en la que sean compatibles
lajusticia, la libertad, la seguridad y la paz. Una
democracia en la que opere un Congreso labo-
rioso y éticamente didfano, que constituya pul-
mén critico y moral de la nacién, y donde exis-
tan partidos politicos organizados, responsa-
bles ante el Estado, ante el pueblo, y ante sus
propios afiliados, partidos que sean voceros
confiables de la opinién publica porque la in-
terpretan y representan verazmente. Una de-
mocracia pluralista en lo politico, en lo social,
en lo econdmico, en lo étnico, en lo religioso y
en lo cultural, en la que se garantice la libertad
de prensa, y se pueda ejercer con fundamentos
constitucionales y , la oposicién al go-
bierno, y el derecho de réplica. Un Estado con
un gobierno fuerte pero controlado, y con
unos jueces bien seleccionados, bien remune-
rados, respetados, acatados, decorosamente
asistidos. Un Estado, en fin, en el que el maes-
tro ensefie, el policia vigile, el alumno estudie, y
el trabajador labore. Un Estado donde el ciu-
dadano sea libre pero responsable. Un Estado
en el que el ciudadano simultdneamente ejerza
sus derechos y cumpla sus deberes. Todo esto
es lo que yo entiendo como Estado democritico
y de Derecho, donde la Ley expresa la voluntad
general, y es de obligatorio cumplimiento para
gobernantes y gobernados,

La leccién histérica de los nuevos tiempos

El colosal fracaso del comunismo en lo politico,
en lo econémico, en lo social, en lo cultural y en
lo ético, es la més grande leccion histérica de
nuestro tiempo.

El Estado Marxista-Leninista, se derrumbé so-
lo, sin que nadie lo motivara, a causa de su
propia ineficiencia. La falta de libertad lo asfi-
xi6. La ausencia de critica lo agoté. La carencia
de opciones lo limito. El dogmatismo lo esterili-
6. El monopolio del poder lo corrompié. La
dictadura lo deshumanizé. Y la confrontacién
con la realidad lo derroto.

En 1917, con la Revolucién Bolchevique, se
pens6 que la humanidad ingresaba a una nue-

va era historica. El entusiasmo fue universal,
La esperanza generalizada. Los humildes
creyeron llegada su hora redentora. La Revo-
lucién transformé la época. En gran parte se
modifica la concepei6n de la vida, del mundo y
del hombre. En muchos paises se eclipsé la
nocién de Dios. Los conceptos de democracia,
Justicia, libertad, seguridad y paz adquirieron
nuevas connotaciones, formas y significados.
Pero todo esto apenas alcanzé 70 afios, muy
significativos en la vida de un pals, pero muy
pocos para el calendario universal.

{Qué sucedit?

Lo que tenia que suceder, porque el Poder
corrompe, pero el Poder absoluto, corrompe
absolutamente, como tantas veces lo ha demos-
trado la historia, esa desdefiada Maestra de los
pueblos,

En la URSS primero, y luego en los paises saté-

lites, ¢l partido comunista, el solo, se convirtié

en Estado y en Gobierno al mismo tiempo.

Otra opcion polftica distinta de la suya no era
posible. La oposici6n no existia, y la sola critica,
asi fuera académica, se calificaba como conduc-
ta antipatria. El Gobierno era lo que dijera el
partido. El parlamento aprobaba lo que orde-
naba el partido. Y los jueces fallaban segiin lo
decidiera el partido. La economia, natural-
mente, lo que determinara el partido. ; Y quién
era el partido? Bueno, lo que el partido dijera.
El poder era vertical, hermético, homogéneo e
cer y callar, La opinién piblica tampoco exis-
tia. No habia sino una verdad, la verdad oficial,
la incontrovertible verdad del Gobierno. El Es-
tado no admitia confrontaciones. Toda la
URSS, un pais continente, fue aislado del mun-
do. Era dificil entrar a los extranjeros, y casi
imposible salir a los Soviéticos, excepto, claro,
si se era del Gobierno. En esta forma se cre6
una potencia mundial en el orden politico y
militar, pero enclavada en un pals tercermun-
dista, valga decir, subdesarrollado, en lo eco-
némico, comercial y tecnolégico.

iNadie podia creerlo!

Cuando en aras de la glasnost —la transparen-
cia informativa— el pueblo de la URSS empez6
a conocer poco a poco la realidad de su pais, y
del resto del mundo, la sorpresa fue inmensa.

¢Quién podia creer, por ejemplo, que en la
patria del Gran Lenin, ese genial y esforzado
apostol de la pobrecia universal, en la Republi-
ca Federativa Socialista de Rusia, hubiesen mas
de cincuenta millones de personas, por debajo
de los niveles minimos de subsistencia?

Y ;quién podia creer, en via de ejemplo, que el

desastre ecol6gico de la URSS fuese de dimen-
siones incalculables, dado que el suelo, las
aguas y el aire eran de exclusivo dominio y uso
del Estado?

Y ¢quién pudiera creer, que en el primer pais
socialista del mundo, donde se condenaba la
explotacién del hombre por el hombre, hubie-
sen millones de nifios en la orfandad?

e 2 __Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Y’ zquign podiz imagina;
rrollado v cientific
LRSS, hov sea impredecib
e ¥ su [uturo, sino (ar
cuanio que la historia soviéica a partir de 1917
ha sido sensiblemente falseadas

col

SU presen-

1 su pasado, por

Estas insolitas realidades que hoy vive la URSS,
no tienen sino una explicacion: la falta de liber-
tad. La falta de pluralismo. La falta de oposi-
cién. La falta de critica. La carencia de opcio-
nes politicas, econdmicas y culturales. Y en una
palabra, la falta de democracia. Y la llamada
Perestroika, o reestructuracién, es el inmenso
esfuerzo que desde 1985 viene haciendo el
pueblo soviético, una vez que comprendio su
realidad y se resolvié a recuficarla, superando
para ello muchisimos obstdculos de diversa in-
dole, a fin de conquistar la libertad, la demo-
cracia, el respeto a la Ley y a la dignidad de la

humana, en una lenta y dificil marcha
hacia el Estado de derecho, hacia el Estado con
bases humanisticas.

¢Habra calculado la humanidad, y la propia
URSS, el elevado precio que en los diferentes
ordenes tendrd que pagar el pueblo soviético, y
por cudnto tiempo, a causa de los errores y de
los horrores a que lo condujeron los pontifices
de la dictadura del proletariado?

VAL

n Pugbio, so-
¢ de sus 15

Ardn  alds
LAlCilg

0 un am-

& de In lucha por Justicia Social

Esconye te sefialar quelo que ha iracasado
es ¢l comunisie comu insirumento y método
politico de redencion social, pero ia legitimidad
delalucha contra la pobreza y el marginamien-
1o sigue vigente y vaiedera,

El Estado no puede convertirse en un ente
ajeno a la suerte de las grandes mayorias des-
poseidas. Por ello, en forma clara, debe estable-
cerse su accion en la regulacion de las fuerzas
6micas y en su actividad planificadora en
busca del bienestar comun,

eC

Estd bien que se piense en la dimension del
Estado, pero bajo esa premisa no puede permi-
tirse que se apostrofe su accion y se deje a la
fuerza devorada del lucro de los particulares la
conduccién de la economia y el bienestar co-
mun. Siempre he defendido una actividad re-
guladora del Estado que busque, mediante
normas claras y precisas, la equidad entre las
fuerzas del mercado y la defensa de los débiles,
de acuerdo con la doctrina del liberalismo que,
como es sabido, se opuso con su filosofia y sus
doctrinas al capitalismo deshumanizado que
dio nacimiento al comunismo en el presente

siglo.

T
El Estado requiere upa eficiente administras

citn v reformas que i experiencia bien nos
puede ensehar, pero. en Colombia he soboa
Esiada, sino que sc ace necesario contener |
"burocracia vampira”y el desgreno de los ma-
los administradores. La COTTUPCIGR, qUE § ar-
guye para atucar |2 funcion del Estado, es co-
mun en el sector privado; ue aqui bien
puede decirse que “el gue mP:hr?xeﬁu pecado
tire la primera piedea”,

El imperio del capitalismo, como In predican
los neoliberales, contiene el 4nimo exagerado
de “lucro” que implica la explotacion del ser
humano y su represién inmisericorde. Contra
esa tendencia, debe oponerse un Estado fuerte
¥ justo que medie entre el capitalismo y los
anmtg:idm :
“La sociedad moderna —decia el Presidente
Roosevelt—a través de su gobierno tiene la obli-
gacion definitiva de evitar el hambre o a mise-
riadesushumbmymujexuquemnde
m{ltfnme a sf mismos, pero no pueden ha-
cerlo™,

El partido liberal, en esta hora crucial de nues-
tra historia, volverd a sus tesis sociales y reto-
mari la defensa del Estado como impulsador
del necesario cambio social que nos lleve a una
sociedad justa y en paz.

Los pueblos tienen el derecho de equivocarse
la obligacién de rectificar. Probablemente ionr
colombianos hemos abusado de este derecho,
Nos corresponde ahora rectificar. Y la Asam-
blea Nacional Constituyente es la gran oportu-
nidad para hacerlo.

Se trata de sacar la Constitucion de

su actual condicién de letra muerta
“Reforma democratica al régimen de estado de sitio”.

Sefiores Presidentes de la
Asamblea Nacional Constituyente
Colegas Constituyentes

Sefiores Periodistas
Compatriotas:

D esde nuestra condicion de colombia-

nos, hoy, plenamente reincorporados a la vida
civil que sentimos en carne propia las angustias
y pesares de nuestra gente y a cuyo lado apren-
dimos a captar también sus suefios y esperan-
zas, hablamos ante esta Asamblea, ante el pais

Dejamos las armas, creyendo en un futuro de
libertad digmdad v democracia para todos,
para continuar fa defensa de unas opiniones
con la fuerza de las ideas v para no negarnos la
irrepetible posibilidad de participar en este his-
tarica evento, frente al cual el pais entero tiene

(jue

resuelva
o8

grandes expectativas, esperandi

O por o menos abra la

princp il Jue vivimos los

Jost M. OrT1z SarMiEnTO

bianos. Entre éstos, llaman particularmente la
atencidn los relacionados con el Congreso, el

Estado de Sitio, los Derechos Humanos, las’

Fuerzas Armadas y la Justicia. Temas éstos
Irente alos cuales esta Asamblea tiene que pro-
nunaarse con claridad, con decisién, con he-
chos que abran las puertas de manera definiti-
va al futuro que todos esperamos, que haga de
la nueva Constitucién el pacto de paz que ambi-
ciona la patria para avanzar de mancra irrever-
sible al desarrollo y progreso de Colombia.

Sefiores Constituyentes: La discusion sobre el
articulo 121 de la Constitucion actual, en esta
Asamblea tiene un doble interés: el primero
deriva del hecho de que en muchos aspectos,
esa pequena norma ha sido y puede seguir
siendo, la Constitucion realmente vigente y el
segundo consiste en que el iratamiento que se
dé a otros temas claves, tales como Justicia,
Congreso, Fuerzas Armadas, determinard en
iltimas i es posible superar la prictica colom-
biana de gabernar con Estado de Sitio, o si por
el contranio, ¢l Estado de Sitio serd definitiva-
mente constitucionalizado. En este dltimo caso

no quedard mds remedio que convocar a otra
Constituyente, tarde o temprano.

Una Constitucién que prevea que el gabinete
ministerial pueda estar permanentemente |e-
gislando, juzgando a civiles a través de las Fuer-
zas Armadas, suspendiendo personerfas juridi-
cas, censurando la prensa o prohibiendo hucel-
gas y manifestaciones, confiesa con ello su des-
confianza tanto en la poblacién como en las
instituciones estatales, asi como su incapacidad
para lograr resolver de manera adecuada las
causas sociales, politicas v econ6micas que ge-
neran estas expresiones populares. En tal caso
mis que permitir la suspension cronica de ga-
rantias constitucionales por parte del Ejecuu-
vo, lo adecuado serfa atender las razones de esa
desconfianza y de esa incapacidad.

Como es de todos conocido, la actual Constit-
ci6n Colombiana prevé dos eventos en los cua-
les puede declararse el Estado de Sito: la gue-
rra exterior y la conmoaén interna. En cual-
quiera de los dos casos la declaracion de guerra
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Por “conmoain interiar” muchos tratadisia

han eniendido un disturbio interno de tale

ProOpoTaonEs que se rjen a las producidas
por una guerrs externa. En la prictica, sin
embargo, ¢l Estada de Sitio ha sido declarado
en Colambia por perturbaciones sociales qu-
no tienen esas caracteristicas: manifestaciones
estudiantiles o agitacion politica, especialmen-
teentre 1965 v 1975, una huelga de los emplea-
dos del Seguro Social entre 1976 y 1982 o el
repudiable asesinato del Ministro de Justiciaen
1984, que dio lugar al Estado de Sitio que aun
hoy nos rige. La prictica del régimen politico
ha ido relativizando este concepto de conmo-
aén interior. El Congreso de la Republica, al
que competerfa declarar la responsabilidad gu-
bernamental por haber declarado el Estado de
Sitio sin que se reunieran las condiciones para
ello, nunca se ha pronunciado en contra de la
imposicién del Estado de Sitio en tales eventos.

Esta desvalorizacién del concepto de conmo-
cidn interior, como equivalente en su gravedad
al de guerra externa, ha sido uno de los medios
a través de los cuales en Colombia se ha hecho

~ posible que se mantenga durante periodos pro-
longados en Estado de Sitio, asumiendo de esta
manera el Ejecutivo la caracteristica de legisla-
dor permanente y abarcando cada vez temas
mis amplios: aumento de penas, tipificacion de
delitos, modificacion de codigos de procedi-
miento o cambio de la estructura orgdnica de la
rama jurisdiccional, de esta manera lo que es
excepcional se ha convertido en norma y lo
normal en excepcional, manifestando en la
préctica la existencia de dos Constituciones en
Colombia: la formal que muy pocos conocen y
nadie aplica y la realmente existente, generada
de la aplicacién permanente del Estado de Si-
tio, por lo merios en 34 de los tltimos 41 afios
ha vivido Colombia bajo el régimen de excep-
con.

Lograr superar la tentacién simplista de ma-
quillar el Estado de Sitio es un reto que tene-

. mos, dificil pero no imposible de lograr, paralo
cual debemos entender el Estado de Sitio como
algo que no debe existir en una verdadera de-
mocracia mis que para hacer frente a momen-
tos muy especiales en los que el Gobierno no
pueda realmente garantizar la seguridad de la
poblacién y de las instituciones por otro de los
medios que le brinda la democracia.

¢Para qué nos sirve incorporar a la Carta Mag-
na una serie amplia de derechos y garantas
audadanas, si de manera permanente se van a
ver suspendidas por la declaratoria del estado
de emergencia?, ;para qué tener dos constitu-
ciones: una formal que no se aplica y una de
emergencia convertida en permanente?

Se trata de sacar la Constitucion de su actual
condicién de letra muerta, para llenarla de
pueblo, para que todos conozcamos nuestros
deberes v derechos, Ia que a todos se aplique
por igual, en la cual los derechos ¥ garantias
tengan un cardcter permanente y no ocasional
No se puede concebir la futura constitucién
como legislacién autoritaria, o peor ain, de

£5t3 debe ser un rat

guerra. por ¢! contrarin

Vigente ¥ s¢ aphgue de manera continug

NOs atrevemos, ante ustedes, ebentar e
dia de hoy, algunas opiniones frente 3 diche
aspectos, las cuales hemos desarrollado
largo de nuestra vivencia parucular y de la de
OLros compatriotas,

Sefiores Constituyenies:

La democratizacion del pais exige, como uno
de los principales componentes una reforma
democritica al régimen de Estado de Sitio. De
nada vale promulgar una carta de derechos
prodiga en bondades y prolija en articulos, si
dej intacto, o sol maquillamos, di-
cho régimen. Si esto dltimo acontece, estare-
mos cayendo en un constitucionalismo dema-
BOgico y engafioso. Pensar que distinguiend

L Fagina 7

rque hia ocutrido es eso; desple®
aric dé Jos mecattistnns

El verdadern poder
o, ¢

legsiar, del

I - G polcia, me

, &0 Sltuaciones realmente excep-
cionales y transitorias, pudieran suspenderse
unos pocos derechos cuidadosamente sefiala-
dos en la Constitucién, cuya vigencia fuese res-
tituida tan pronto como fuera posible, El resto
de atribuciones es un espejismo que no sola-
mente no resuelve los verdaderos problemas,
sino que pervierte impereeptiblemente el ejer-
cicio del poder y que contribuye a socabar las
bases de la convivencia,

Por el contrario la Constitucién que vamos a
elaborar debe acercar el poder a sus verdade-

diante ef cual

entre situaciones leves, graves y gravisimas de
turbacién del orden piblico podria lograrse un
uso mis racional del Estado de Sitio en Colom-
bia, es perder de vista que esta sofisticacion es
mas propia de las dictaduras que de las demo-
cracias.

Laaspiracion de las mayorias nacionales es que
esta Asamblea restrinja al maximo el uso del
régimen de excepcion. Si el caricter seriamen-
te excepeional del Estado de Sitio se asume en
profundidad, no debe existir inconveniente al-
guno para concretar una norma constitucional
realmente innovadora que fortalezca bajo su
imperio los poderes de policia del Ejecutivo
pero que prohiba su poder legislador.

Contrariamente a la creencia de que el Estado
de Sitio debe convertir al Ejecutivo en un legis-
lador extraordinario, lo cual ha demostrado en
el pais ser poco eficaz ademis de arbitrario, los
poderes de emergencia se concretan regular-
mente en la suspensién de unos cuantos dere-
chos bésicos: aquellos derechos cuya vigencia
impide durante un corto tiempo el control de
un orden gravemente perturbado. Se trata de
situaciones casi incontenibles, generalmente
siibicas, como una insurreccion, un amotina-
miento o una conspiracion. Lo que procede en
tales casos no es dictar leyes para juzgar a los
responsables o para regular situaciones futu-
ras. El disturbio basicamente se contiene me-
diante medidas de policia que recaen de ordi-
nario, en primer término, sobre los derechos
de reunién y de circulacién. Su duracién no
podria ser superior al tiempo necesario para
restablecer la calma, méximo 3 dias. El resto de
situaciones que corresponden a manifestacio-
nes graves pero recurrentes de delincuencia y
que causan zozobra pero no amenazan inmi-
nentemente Ja paralizacion o la desintegracion
de la sociedad, no son susceptibles de ser en-
frentadas con medidas de emergencia sino con
dispositivos de largo plazo, que por consiguien-
te escapan 4 la naturaleza del régimen de ex-
cepaion y que tienen que ser atendidas con los
mecanismos ordinarios del Estado. De hecho

ros duefios: la c idad, garantizando la
convivencia nacional y desmilitarizando la vida

ciudadana.

Pnrquefecﬁnmmu.mcmuﬁmym
mhaﬂmhplumarenelarhnhm 121 una re-
gulacion acorde a su natu i
hn@e&ﬁmmgm
bustecer los medios democriticos de desenvol-
vimiento de la sociedad colombiana. El carécter
excepcional del estado de sitio no estriba sola-
mente en su duracién, sino en la restriccion de
derechos que en su nombre sc hace. Si en la
Constitucion se reducen de manera permanen-
te garantlas judiciales, como parece hacer el
proyecto del Gobierno en aras de la lucha con-
tra el narcotrifico (jueces y sumarios secretos,
investigacion penal dirigida por el Ejecutivo en
vez de los jueces, inversion de la presuncién de
inocencia), se convertird definitivamente en or-
dinario uno de los aspectos principales de la
prictica de estado de sitio que hemos padecido
en estos afios. Si la reforma del Congreso se
limita a hacerlo mds eficiente, con descuido de
la sintonia que deba tener con la mayoria de la
portante el hecho de que se le asigne la delibe-
racién sobre los fen6menos crénicos que ac-
tualmente trata el Ejecutivo por medio del esta-
do de smio.

Y si las fuerzas armadas no son materia de una
redefinicién democritica de sus objetivos y
pricticas en relacién con la poblacion, poca
trascendencia trendrd el que la nueva norma
sobre estado de sitio diga lo que diga.

El pais necesita que las fuerzas armadas aban-
donen la doctrina de la seguridad nacional aje-
na a nuestros principios nacionalistas v reto-
men un sentido acorde con nuestra tradicién
bolivariana, ademis deben recuperar su fun-
ci6n constitucional de defensa de la soberania
nacional, alejindose de las responsabilidades
de orden pblico y de policia que erréneamen-
te se les ha ido asignando, que recuperen la
relacién armoni n la comunidad v dism

nuyvan su tamainc reioncs necesanas:
pais.de cualquier

para asumir la
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agresion forinea. Se requiere adems la limita-
citin del fuero militar a los delitos estrictamente
militares tales como: la desercién y la insubor-
dinacién, igualmente se requiere su depura-
cifn y reestructuracion democratica retirando
del servicio a los agentes estatales comprometi-
dos en violacién de los derechos humanos y las
garantias ciudadanas. La politica de defensa
nacional y de orden piblico debe discutirse
democriticamente entre todas las fuerzas vivas
del pais. La policia tiene que recuperar su pa-
pel de fuerza civica, desmilitarizando su fun-
cionamiento y organicidad y adscribiéndola de
nuevo al Ministerio de Gobierno.

Mucho se ha hablado aci de las reformas que
necesita la administracién de justicia en Colom-
bia. Compartimos esta justa aspiracién, pero es
necesario discutir qué tipo de fortalecimiento
de la justicia es el que se quiere para hacer
frente a la crisis de derechos humanos y la
situacién de impunidad. Una estrategia demo-
critica de modernizacién judicial no debe fun-
darse en peligrosas medidas autoritarias, tales
como las jurisdicciones de excepcién, las leyes
de alta policia, la creacién de grandes detecti-
ves como el Fiscal General o los Jueces sin ros-
tro, sino en el fortalecimiento prictico de la
autonomia judicial, mediante criterios ordina-

rios y no excepcionales, estructurando un cuer-
pocivil de investigacién a su servicio y dotando
a la Rama de amplios recursos financieros y
técnicos que ésta pueda manejar auténoma-
mente. El verdadero revolcén al sistema judi-
cial colombiano no consiste simplemente en
pasar del si inquisitivo al si acusato-
110, sino en desmilitarizar la investigacién judi-
cial.

El fortalecimiento de la justicia ordinaria y de
las entidades civiles de investigacién, la pros-
cripcién de las jurisdicciones especiales, la limi-
tacién dréstica del estado de sitio y la reestruc-
turacién democritica de las fuerzas armadas
son algunos puntos esenciales que necesitan
consagrarse para que la situacién de derechos
humanos mejore sustancialmente y para que la
Asamblea Constituyente no se convierta en el
patrocinador de una reestructuracién autorita-
ria del régimen politico colombiano.

Gran parte de la “debilidad” del estado colom-
biano reside en su incapacidad para distanciar-
se de los intereses de los sectores dominantes a
fin de llevar a cabo politicas favorables a las
grandes mayorias. Asf, debido a su débil capa-
cidad de mediacién social y politica, el régimen
politico ha recurrido crecienterente a las me-

didas de excepcién y al tratamiento bélico del
conflicto social, Los resultados estén a la vista:
profundizacién de la crisis de legitimidad, au-
mento de la exclusién social y politica, creacién
de marcos legales y politicos que favorecen los
atropellos oficiales. Por eso el remedio de la
modernizacién autoritaria puede resultar
agravando la crisis colombiana. De allf la im-
portancia de impulsar reformas constituciona-
les que posibiliten un pacto de ampliacién de-
mocrética y permitan encontrar salidas demo-
créticas a la actual violencia,

Sefiores Constituyentes:

Los colombianos esperan que asi como en la
vieja canci6n del maestro Escalona “el toro deja
su huella en el lodo en forma de corazén”, esta
Asamblea deje su huella en la historia de Co-
lombia como la Constituyente de la vida, de Ja
paz y de la reconstruccién de la unidad nacio-
nal. El pueblo colombiano nos ha planteado
este reto. jAhora, nosotros tenemos la palabra!

Muchas gracias.
Febrero 22 de 1991.

- Vivimos los momentos mas dolorosos y

dificiles de nuestra historia

“Como ya nos hemos echado bala durante varias décadas, con resultados conocidos,
vale la pena sentarse a echar lengua”.

L ivimos critico perfodo de verdadera
“guerra octaviana”, El orden piiblico, la convi-
vendia y la seguridad ciudadana no se habian
visto tan alterados como ahora ni las manifesta-
ciones de la violencia tuvieron antes tales re-
percusiones en la vida politica, econémica y
social del pais. Simultdneamente, nunca se ha-
bian desarrollado tan numerosas y disimiles
estrategias, ticticas y procedimientos para con-
seguir la paz.

Se dialoga y se negocia, o se ofrece dialogar y
negociar. Directamente o a través de comisio-
nes designadas por las “partes” en conflicto. O
por intermedio de voceros de esas mismas par-
tes o de terceros que ofrecen sus buenos ofi-
cios. Inclusive, a través de comunicados de
prensa. También se expiden medidas que mas
parecen un indulto que no se atreve a decir su
nombre porque se van modificando de acuer-
do con las necesidades del momento y los inte-
reses de sus presuntos beneficiarios. Se crean
instrumentos excepcionales, con idéntico pro-
posito: servir de escenario para la reconcilia-
cién nacional.

A pesar de tan loables esfuerzos, nunca se ha-
bla combatido tanto ni tan intensamente. Por
€50 vivimos los momentos més dolorosos y difi-
ciles de nuestra historia, Seguramente nos falté
claridad y no supimos a tiempo qué era exacta-

Jame Castro

mente lo que buscibamos. Perdimos valiosas
oportunidades. Nos faltaron voluntad y dedi-
sién. Casi siempre llegamos tarde. De ahi que
hayamos terminado atrapados en la ambigiie-
dad y en las arenas movedizas de la confusi6n:
anhelamos la paz pero hacemos la guerra.

El desafio guerrillero exige respuesta politica
de contenido democritico

El ya casi crénico reto subversivo que afronta-
mos obedece, ante todo, a problemas funda-
mentalmente politicos, y requiere, por tanto,
soluciones prioritariamente politicas.

El Maestro Echandia sentenciaba: “la gente se
entiende echando bala o echando lengua”, Co-
mo ya nos hemos echado bala durante varias
décadas, con resultados conocidos, vale la pena
sentarse a echar lengua.

La guerrilla, que persigue el poder sin escri-
pulos ni reservas, con ¢l solo lfmite de su propia
moral revolucionaria, debe aceptar que no al-
canzard su propésito Gltimo: la implantacién
de un régimen politico, econémico y social dis-
tinto del que prefiere la imnensa mayorfa de
los colombianos. Las razones para que asf lo
asuma son miltples y de distinto orden,

En la otra orilla, los partidarios de la solucion
militar, deben haberse convencido, igualmen-

te, de que la victoria nunca estuvo ni estar4 de
su lado. No por limitaciones estratégicas, ticti-
cas o presupuestales de nuestras fuerzas arma-
das y cuerpos de seguridad. Mucho menos por
limitaciones personales de sus miembros, Sen-
cillamente por razones estructurales vincula-
das al origen, naturaleza y alcances del con-
flicto.

El General Valencia Tovar advierte que el sos-
tenido agravamiento de nuestras situaciones
de inseguridad se debe a que persistimos “en la
idea de combatir los grupos en armas con las
armas, dentro de la nocién simplista de que se
trata de una confrontacién bélica, desestiman-
do las lecciones de tantos aiios. Dentro de este
criterio se ha dejado la solucién a las Fuerzas
Armadas, olvidando que un conflicto de natu-
raleza politica, social, econémica e ideolégica,
no puede solucionarse por el uso solitario de la
fuerza”.

Por razones que no es del caso analizar ahora,
no hemos podido derrotar militarmente a la
subversién ni conservar la paz. Acaba de decir-
lo Alfonso Lopez Michelsen: “Entre nosotros
las armas no han conseguido preservar el or-
den”. Independientemente de la estrategia
empleada —de mano tendida, de pulso firme o
de los dos- los efectivos de la guerrilla y el
nimero de sus frentes han crecido notoria-
mente y mejorado su implantacién regional.
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No al paréntesis institucional

Ante situaciones como las que crea la escalada
subversiva de las dltimas semanas, los partida-
rios a ultranza de la solucién de fuerza, po-
drian solicitar que a la respuesta militar se su-
me la supresion de los derechos y garantias que
4 su juicio limiten la accién de los cuerpos ar-
mados. Asl el Estado obtendria los resultados
que no ha podido alcanzar a través de los me-
dios autorizados por el ordenamiento juridico
ordinario. De tal modo se abriria paréntesis
indefinido en el tiempo al régimen constitucio-
nal y democritico que nos gobierna y se legiti-
marfan los enfrentamientos con la poblacién
aivil, las detenciones masivas, la tortura, los
I A foicriinbuidion; b visheiihi de
los demds derechos humanos, las desapari-
ciones.

Pero como quienes aconsejan estrategia pareci-
da no pueden garantizar que de esa manera
logremos resonante victoria militar —entre
otras razones porque nuestra realidad geopoli-
tica no es igual a la que vivian los paises del
Cono Sur, cuando en ellos se aplicé la formula—
laidea no ha hecho carrera entre nosotros. Por
ello no existen grupos de opinién ni organiza-
ciones que defiendan el sacrificio de nuestro
estado democritico y de nuestras formas plu-
ralistas, a cambio de un presunto triunfo mili-
tar sobre la guerrilla.

Una nueva oportunidad para la alta politica

Si el conflicto no es meramente policivo ni mili-
@r y si no se ha logrado ni logrard superar
mediante soluciones de fuerza —puesto que,
como lo escribi6 alguien que toma asiento en-
tre nosotros, “esta guerra no se acaba con el
exterminio de los insurgentes nila claudicacién
del ejército”- vale la pena insistir en la conve-
niencia y necesidad de darle una nueva oportu-
nidad a las propuestas politicas, a menos, claro
estd, que queramos prolongar indefinidamen-
te el enfrentamiento armado. Los renuentes a
una paz negociada deberian recordar la obser-
vacién de advertidos analistas de este tipo de
confrontaciones: cuando el Estado no gana la
guerra, la pierde, y cuando la guerrilla no la
pierde, la gana.

Celebro por ello que el Gobierno y la Coordi-
nadora Guerrillera hayan decidido dialogar.
Conviene también que cesen las hostilidades y
el terrorismo. La opini6n piiblica espera que se
silencie el eco de los fusiles y terminen los aten-
tados, aun cuando asl no se haya convenido
previa ni formal Con razén alguien ano-
16 que no se pueden mezclar el didlogo y las
armas, pues se corre el alto riesgo de que éstas
terminen convertidas en ¢l argumento deci-
sivo.

Pigina 9

hA-lI-HuConnilum,
una apuesta por la paz

Con nuestras decisiones debemos poner de
presente la voluntad, el propésito y la inten-
€i6n de paz consignados en la primera declara-
cién piblica de la Asamblea, Desde luego, sin
desbordar el 4rea de nuestras atribuciones pu-
ramente normativas y de caricter constitucio-

También, para decidir la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, auscultar el senti-
miento ciudadano sobre un tema de trascen-

dendia nacional o resolver asuntos de caricter
regional y local.

Por tiltimo, para ratificar o rechazar las refor-
mas que restrinjan los derechos que la Nueva

nal, quueoc_urrirh si, por ejemplo, pretendié-
semos um:li;r el manejo del orden publico,
asunto de la exclusiva competencia del Go-
bierno.

En esta tribuna se han analizado prictic
mduhldedﬂonuquepuedeydtbeadnmr
la Asamblea como decisiva contribucién suyaal
Iug'mdclapu.hprimenlpnrmenclh-
yanmmpapruhdauedianueﬂn.nangu-
ra la participacién en nuestros trabajos, con
dem:}mamymoy:inllmiumeltiempu
para efectos de su incorporacién, de represen-
tantes de las organizaciones guerrilleras que
efecﬁum:nlcuvirwulenaunwmdepu
y se desmovilicen,

Las otras determinaciones que con ¢l mismo
fin debemos tomar, se pueden resumir en din-
co capitulos:

PRIMERO
Democratizar la vida politica
de la Nacién
Tenemos un sistema democritico restringido.
Smiimiucimuudehen.mvmalpn-

Hnmguhdednurolhemnﬂumr
social que hemos alcanzado, y otras, a carencias
P

Para ampliar aun mds el régimen que con tanto
esfuerzo hemos construido y mejorado, es ne-
cesario crear espacios y canales que permitan
participar vilidamente en la vida pablica a las
personas y organizaciones que tengan vocacién
democritica.

S6lo si distribuimos las oportunidades que los
sistemas politicos deben poner a disposicién de
los ciudadanos, y si colocamos en igualdad de
condiciones a todos los interesados en la com-
peticién democritica, nadie tendrd que expre-
sarse a través del abstencionismo, el cuestiona-
miento hostil, el paro civico o la protesta arma-
da. Para lograrlo, no es necesario acudir a los
extremos que contiene uno de los proyectos
sometidos a nuestra consideracién y en el que
se reglamentan las mas disimiles clases de vota-
ciones.

En primer lugar, las relativas a la eleccién de
funcionarios e integracién de corporaciones
publicas. También las que permiten revocar el
mandato de algunos elegidos.

Luego, los referendos que se convoquen para
derogar una ley, una ordenanza departamen-
tal o un acuerdo municipal; decidir la suerte de
un proyecto de ley; pronunciarse sobre iniciati-
vas que se sometan a estudio de las Asambleas o
de los Concejos; y convertir en reforma consti-
tucional un proyecto de acto legislativo.

C i6n consagre.

Tantas elecciones —convocadas la i
Constitucién o la ley, por el Gom.rnnpm
dmdrmimdo porcentaje de ciudadanos— nos
condudirén a un estado de permanente agi
cién politica e innecesario debate cbmw:fnl:
politizacién de todas nuestras diferencias yla
realizacion de numerosas elecciones no garan-
uzan que tengamos més democracia,

SEGUNDO

recursos del Estado entre sus diferentes
niveles administrativos

En contravia de nuestra realidad ~pais de re-

giona.d:pwvindu.d:dudnduydcm

fias lomldadu—uumm un régimen
¥ 3 fad 3

centralizado. Las consecuencias de su prolon-
gacién en el tiempo mis all4 de lo indi

ble, no se hicieron esperar. Hoy tenemos mas
i
1a subnormalidad como dicen los especialistas,
de nuestras comunidades urbanas y rurales, se
los debemos al centralismo.

Por conocidas razones de orden politico, eco-
némico y social, tenemos que profundizar la
i d lizad

estrategia

alcanzar el audaz y coherente estatuto de auto-
nomia regional y local que el pais reclama. A la
agregar la separacién horizontal de competen-
cias y recursos entre el Estado central y sus
entidades territoriales.

Tenemos que desmontar el frondoso aparato
administrativo nacional que por sus costos y
complicaciones ha dado lugar a que se hable de
gigantismo estatal cuando la verdad es que el
precario Estado que poseemos lo hemos con-
centrado geogréficamente en muy pocos sitios,
cumpliendo tareas que no son suyas, en perjui-
cio de las que si debe atender. Tenemos que
construir un Estado central que gobierne mds y
administre menos.

Tenemos que fortalecer politica, fiscal y admi-
nistrativamente las organizaciones territoriales
que han sido soporte sélido de nuestra vida
social, politica y administrativa y deben ser ins-
trumente idéneo para la expresi6n institucio-
nal de reconocidas regiones y localidades hists-
ricas, ninguna de las cuales aglutina fuerzas
que amenacen la unidad nacional. Razén de
mis para que recojamos la insurgencia de la
olvidada provincia y le disefiemos los canales
que le permitan construir su propio destino y
contribuir decisivamente al engrandecimiento
patnio.
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Vale la pena repetir que el Estado moderno ha
encontrado en la descentralizacién la eficiencia
¥ Jos niveles de rendimiento econémico y social
que legitiman el sistema politico. Asf sucede
porque gracias a la descentralizacion se garan-
tiza la efectiva prestacion de los servicios publi-
cos basicos, domiciliarios o de cardcter social. Y
porque la prestacién oportuna, econémica y
equitativa de tales servicios, define hoy en dia
el grado de bienestar social de las comunidades

derechos, su ejercicio efectivo y el respeto que
terceras personas deben a los mismos. Asi suce-
de porque no hemos creado las condiciones
que los hagan viables ni institucionalizado los
mec s que los protejan y
sancionen a los responsables de su violacién.

€ Instr

En vez de elaborar un amplio listado de dere-
chos que corran el riesgo de quedarse escritos y
constituyan nueva frustracion para el pueblo

urbanas y rurales, y se
vilido para asegurar la redistribucién del in-
greso. Al asumir la Direccién Nacional de su
partido, ¢l sefior ex Presidente Lopez anoté
que a través de los servicios publicos el Estado
ejerce su soberania “para imponer la justicia, la
solidaridad y la igualdad”.

a Instr )

TERCERO

Garantizar que se administre pronta
y cumplida justicia
En este aparte debo formular dos

observa-
ciones. 4
Es necesario preservar la independencia orgé-
nica de la Rama Jurisdiccional. Nunca existird
razén suficiente para validar la intervencién,
directa o indirecta, del Gobierno o del Congre-
nmhduigna:iﬁ!demgismdmyjum,ni

nal. Esa desaconsejable influencia de Ejecutivo
 Legislativo en 1a administracién de justicia, ya
padecida, afortunadamente se eliminé en el
plebiscito de 1957,

Por ello no soy partidario de las propuestas que
integran el Consejo Superior de la Administra-
cibn de Justicia con delegados de los Gobiernos
Nacional y departamental y que le confieren al
Presidente de la Republica la facultad de nom-
brar y remover al Fiscal General de la Nacion.

Conviene, si, regresar a formulas que se consi-
deraron superadas, pero que ante el fracaso de
las instituciones que las sustituyeron, han mos-
trado toda su validez. Me refiero, por ejemplo,
a la facultad que se debe otorgar a la Procura-
duria ya otras autoridades para decidir verdad
sabida y buena fe guardada, es decir sin suje-
cién a rigida tarifa legal probatoria, como tni-
co medio eficaz para sancionar formas de co-
rrupcion politica y deshonestidad administrati-
va que no dejan huella ni rastro judicial.

CUARTO

Asegurar la efectiva vigencia de los
Dﬂuhu!-lumm.lnl.ibtmdupllblicu
y las garantias sociales

Nuestras fallas en este campo no se deben a
limitaciones juridicas en el reconocimiento ¥
consagracion de los derechos individuales o
colectivos, de caricter politico, econémico, so-
cial o culiural. Del punto de vista puramente
NOTMativo, quizds no existen vacios, pero si los
hay nada se opone a que se llenen

Lo que no hemos podido asegurar es la vigen-
cia practica de los textos que reconocen tales

colombiano, nuestras decisi deben orien-

tarse en el sentido anotado.

QUINTO

Garantizar la ejecucién de politicas sociales
modelo de desarrollo econémico

El modelo de desarrollo que hemos adoptado
—apertura econdmica, insercidn en el imbito
internacional y privatizacién— es inequitativo
poOr cuanto castiga a los sectores mas débiles y
agudiza las diferencias sociales. Por ello es ne-
cesario introducirle los correctivos indispensa-
bles para que sus costos no recaigan exclusiva-
mente sobre la clase trabajadora y la poblacién
mis desprotegida.

Sin comprometer las exigencias y pautas del
modelo, esimperativo que de él hagan parte las
variables que minimicen los costos de la transi-
cién y promuevan su capacidad redistributiva
en la fase de crecimiento.

Dicho con otras palabras, precisa definir insti-
tucionalmente el lugar que le corresponde ala
equidad en un proceso de modernizacién eco-
némica, de ajuste y de apertura. Tal definicién
exige que la Constituyente se pronuncie en
favor de la reducci6n de los costos sociales de
dicho proceso.

El campo minado de la droga

En nuestra primera declaracién publica afir-
mamos que corresponde a la Asamblea “el tra-
tamiento de todos los temas que han sido pro-
puestos y debatidos en este proceso de reforma
constitucional y que coadyuven a alcanzar la
concordia entre todos los colombianos, el aca-
tamiento a sus instituciones y el fin de la violen-
cia, la coaccion y el terror que hoy azotan a
Colombia”.

Uno de esos temas es el narcotrifico, por las
caracteristicas y dimensiones que ha adquirido
entre nosotros y por su estrecha vinculacién
con otros asuntos de competencia nuestra, co-
mo la administracion de justicia y la paz.

La politica eminentemente realista y pragmati-
€a que en este campo ejecuta el Gobierno, com-
bate eficazmente el narcoterrorismo y debe
conducir a su desaparicién. Pero aiin asi, no
resuelve el problema del trifico de estupefa-
cientes porque en la hipotesis de que quienes se
entreguen a la justicia abandonen definitiva-
mente sus punibles actividades, surgirdn otros
cuantos, dispuestos a reemplazarlos en el nego-
10 més lucrativo de todos los tiempos.

Durante varios lustros, los paises mds afectados
y en general la comunidad internacional, se
han empleado a fondo en la lucha contra el
narcotréfico y han soportado elevadas cargas
econdmicas, politicas y sociales en la
batalla que les ha correspondido librar. Colom.-
bia, sin duda, ha pagado el mis alto precio,

Pese alo anterior, el trifico y consumo de esty-
pefacientes aumentan todos los dfas y sus dele-
léreas consecuencias son cada vez mayores,

Ante realidad tan incuestionable, hay quienes
ahora piennnhqu:hmhmpommw
pensable y proponen un cambio radical de es-
trategia. Piden, concretamente, desmontar el
negocio de la droga pasando de Ia prohibicitn
alapermi.sién,hjolasl‘mz.sd:"dim'inﬂmli-
zacién progresiva, despenalizacién, “legaliza-
cién controlada” o reglamentacién de o pro-
duccién, el procesamiento, el mercadeo yel
consumo de las sustancias téxicas y aluciné-
genas,

No es del caso adelantar ahora debate alguno
sobre las ventajas y riesgos que esta especie de
ultimo recurso conlleva a que sus partidarios
defienden argumentando que le quitaria al
narcotréfico su enorme capacidad econémica,
su tremendo poder de corrupci6n, su hébitat
de crimen y de violencia.

Es una hipétesis que Colombia ~Ia Nacién més
sacrificada, el eslabén mas importante en la
andinizacion del conflicto, el epicentro de la
guerra— no puede descartar sin haberla estu-
diado seriamente, dentro de un contexto inter-
nacional, como solucién concertada entre el
Estado y la sociedad civil.

Por el momento, conviene proponer que, en
prevision de acontecimientos probables, se fa-
culte al legislador para poner en marcha, a
solicitud del Gobierno, una estrategia distinta
de la que hasta ahora hemos ejecutado a tan
alto precio; una estrategia que con mas bajos
costos produzca mejores resultados.

Eltexto constitucional vigente, que le permite a
laley “restringir la produccién y el consumo de
los licores y de las bebidas fermentadas”, fue
aprobado por el Congreso durante las legisla-
turas de 1920 y 1921.

El contexto politico, econémico, social y cultu-
ral de entonces era diferente, ea grado sumo,
al actual y por ello conviene guardar bien las
proporciones. Sin embargo, en su naturaleza y
alcances, el debate v la solucién pueden consi-
derarse paralelos y atin simétricos pues si bien
tienen diversos puntos de partida y de llegada,
los anima un mismo y wltimo propésito. En
aquella época, hace 70 afios, se cambio el régi-
men de libertad por el de las restricciones que
ordenara el legislador. Ahora, se pasaria de la
casi total prohibicion a las limitaciones que dis-
ponga la ley, a la tolerancia reglamentada y
controlada.

En ambos casos las razones para proceder asi
son similares, por no decir idénticas.
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La exposicion de motivos acompaiié el

yr.mnth por dq:i:uiﬂm de Go-
mdﬂlmm&ﬂmrhpﬂmn-
cias e informes en las Cimaras, citan la obliga-
¢ién que tienen las autoridades de elevar el
nivel moral de la Naci6n, evitar la disolucién
social, conservar la integridad fisica y mental
de los asociados, asi como su salubridad, preve-
nir el delito y combatir la u-iminlhd.ld‘bal ql.il_t
segiin se habla comprobado aumentaba los fi-
nes de semana: “comienza a ascender el viernes
por la noche, sube mds el sibado, llega a su
méximun ¢l domingo, desciende el lunes, y el
miércoles y jueves alcanza su nivel mis bajo,
para volver a seguir su ciclo semanal”.

El constituyente de 1921 no tomé una decision
aplicable de manera inmediata. Se limit6 a
“preparar ¢l terreno legal”. Autorizé al Con-
greso para que “llegado el caso” adoptara las

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.

restricciones que estimara convenientes e im-
plantara “la ley seca en perspectiva”.

Vale la pena recordar que durante el debate
Bk e wlante 1 conveaisncis de sl

cer la prohibicion total del alcohol, “a semej

Debo decir, por tiltimo, que mi sugerencia no
tiene ningiin viso de originalidad. A fines del
aiio pasado, el autor de conocidas cartas a los
constituyentes colombianos propuso que el
texto vigente (*la ley podré restringir la pro-
duccién y el consumo de los licores y de las

za de lo que han hecho otros palses mas previ-
sores”. No se dio, sin embargo, paso tan audaz,
porque la situacion fiscal de los departamentos
no lo permiti6: el impuesto que gravaba el con-
sumo de bebidas alcohélicas les pertenecia, pa-
ra algunos representaba hasta ¢l 80% del total

bebidas fer das”) se reemplace por éste:
“la ley podra restringir la produccién, la distri-
bucién y el consumo de sustancias téxicas \
alucindgenas”.

L]

de sus ingresos y no habia renta que reempl
zara los 5.000.000 de pesos anuales generados
por el tributo. Se pensé que la prohibicién po-
dria establecerse un poco mas tarde, jcuando el
“alto grado de desarrollo econémico” a que
estaba llamado el pais permitiera sustituir tan
jugosa rental

=

He r ido asl, sef Delegatarios, mis
criterios para el andlisis y tratamiento de las
propuestas que més directamente se encami-
nen al logro de la convivencia ciudadana, su-
prema razén aducida para la convocatoria de
esta Asamblea que debe pasar a la historia co-
mo la Constituyente de la paz.





