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Desde la Independencia hasta hoy
hemos estado en guerra

“La Carta Politica que yo vislumbro para mi patria es
una Constitucién de caricter municipalista.”
Canros Ropano Norigca
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La reforma constitucional no resolvera
de inmediato los males de la Naci6n

“Hay que emprender una vasta pedagogia para
cambiar el alma de los colombianos.”
Corngr o Beyes
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SECRETARIA GENERAL

Acta Sesion Plenarnia
Lunes 11 de febrero de 1991

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES CONSTITUYENTES
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF, HORACIO SERPA URIBE Y ALVARO GOMEZ HURTADO

1 Emiliani Romdan Ramundo Herrera Vergara Hermando
Esguerra Portocarrero Juan Carlos Heovos Naranjn Oscar
A las tres de la tarde, la Presidencia ordena FPinoa Facie Lince Eduardo Londoiio Jimeénes Hermando
llamar a lista y contestan los siguientes honora- Fals Borda Of'rillI(!u Enrigue Linreda Canedo Rodrign
bles Constituventes: Fernindez Renowitzky Juan B. Marulanda Gomer Ivin
b Gakin Sarmiento Anuoio Mejia Borda Arturo
Garces Lloreda Maria Teresa Molina Giraldo Rafael Ignacio
Abello Roca Carlos Damel Carzon Angelinn Muelas Hurtado Livenzo
Castro Jaime Gamesr Martines Juan Nieto Roa Luis Guillermo
Echevermy Urnbur Avre Herran de Montoya Helena Ospina Herninde: Marano
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Pabén Pabon Rosemberg
Pastrana Borrero Misacl
Patifio Hormaza Oty

Perry Rubio Guillermn
Pineda Salazar Héctor
Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Céspedes Abel
Rojas Birry Francisco

Rojas Nifio Germin

Salgado Visquez Julio Simon
Toro Zuluaga José Germin
Vizquez Carnzosa Allredo
Villa Rodriguez Fabio de Jesis
Yepes Arcila Hernando
Yepes Parra Miguel Antonio
Zalra Roldin Gustavo

Delegatarios con voz:

Fajardo Landaeta Jaime
Ortiz Sarmiento José Matias
Mejia Agudelo Darfo

La Secretaria informa que se ha integrado qué-
rum deliberatorio [han contestado veintinueve
(29) honorables Constituyentes], v, en tal vir-
tud, la Presidencia declara abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen presentes los
h Tl (‘ = :

1

Abella Esquivel Aida Yolanda

Arias Lopez Jaime

Benitez Toban Jaime

Cala Hederich Alvaro Federico
Carranza Coronado Maria Mercedes
Carrillo Florez Fernando

Cuevas Romero Tulin Enrique
Giraldis Angel Carlos Fernando
Gamer Hurtado Alvaro

Guerrero Figueraa Guillermo
Heslguiine Armanelo

Lewns Sommnniels Carlos

Fevva Durian Aly
Lleras De by Fuente Carlos
Navarto Wolll Anonio Jose
Oty Huntado Jame

Ossat Escolwar Carlos

Palacio Rudas Alfonso

Pérez Gonzilez-Rubio Jesus
Plazas Aleid Guillermo
Ramirez Cardona Augusto
Ramirez Ocampo Augusto
Reyes Reyes Cornelio
Santamaria Davila Miguel
Serpa Uribe Horacio

Trujillo Garcia Carlos Holmes
Uribe Vargas Diego

Velasco Guerrero José Maria
Verano De la Rosa Eduardo 1.
Zalamea Costa Alberto

Deja de concurrir el sefior Constituyente Fran-
cisco Antonio Maturana Garcia.

Asisten con voz pero sin voto, los sefiores Cons-
ttuyentes Jaime Fajardo Landaeta y Dario An-
tnio Mejfa Agudelo, voceros del EPL, y José
Matias Oruz Sarmiento, vocero del PRT

Una vez integrado el quérum decisorio, es
aprobado el siguiente orden del dia:

1. Llamada a lista

2. Lectura v consideracion del Acta

(3

- Informe de la Comision integrada para es-
tudiar y presentar propuestas del articulo 8*
del Reglamento.

4. Continuacidn del debate sobre el Regla-
mento.

5. Lo que propongan los honorables Consti-
tuyentes.

6. Informe de la Secretarfa sobre Servicios

Administrativos,

La Presidencia somete a consideracion el Acta
de la sesién anterior (correspondiente al dfa
viernes 8 de febrero de 1991), y, con la observa-
cion del C Jaime Benitez Tobén en
sentido de que se haga constar que se aprobé
levantar la sesion antes de que se venciera el
tiempo reglamentario, la honorable Asamblea
le da su aprobacion.

11

En lo atinente al informe de la Comisién inte-
grada para estudiar y presentar propuestas del
articulo 8° del Reglamento, a virtud de que no
s¢ encuentra presente en el momento el coor-
dinador de la Comision ni han sido presenta-
dos los textos de las férmulas consideradas en
ella, el Constiluyemeja.jmc Castro sugiere que
se pase al punto siguiente del orden del dia.

Sobre el anterior aspecto también hace uso de
la palabra el Constituyente Alvaro Cala Hede-
rich. ;

v

La Presidencia determina que se entre al punto
siguiente; y, al continuarse el debate sobre el
proyecto de Reglamento en los articulos 11, 12,
13 y 14, de los Capitulos 111 y 1V, el Consti-
tuyente Carlos Lleras De la Fuente pide que se
consideren tales articulos con las modificacio-
Nes que se va a permitir proponer.

A su turno, el Constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa anuncia que sobre los mismos articu-
los ha traido textos con modificaciones que, a
través de la Secretaria, distribuird a los Consti-
Idp‘rnie.\,

En uso de la palabra, el Constituyente Lorenzo
Muelas Hurtado presenta la siguiente pro-
puesta aditiva al articulo 25, sobre La represen-
tacion de las minorias en las Comisiones Per-
manentes:

“Para asegurar la participacion de cada una de
las fuerzas minoritarias en el trabajo de las
Comisiones se les autoriza la designacion de
delegados en cada una de ellas.”

(Fdo. Lorenzo Muelas H.) cédula de ciudada-
nia numero 1514901, de Silvia,

v

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Constituyente Misael Pastrana Bo-
rrero, quien expone lo siguiente:

realidad, lo debemos

que vamos a wﬂhlr'am
esta semana. Ya lo he dicho
quiero confirmar en esta As;

d una
especie de proceso de reflexion, de esos
son habituales los fnes de semana, n que nos
€NCoNtramos con Nosotros mismos en una es-
pecie de cartuja de nuestros sentimientos. Tie-

nen el contacto con la naturaleza, que yo siem-
pre he crefdo que no s6lo oxigena la atmésfera
sino también los . O también en el con-
mconhvidahmiﬂar.quc.alﬂnyllubo.u
el refugio grato de reposo, después de dias de
tensiones de la semana, de angustias, de in-
quictudes.

Soy el primero en reconocer que el problema

de la paz de Colombia viene de vieja data. Al-

guna vez decia, citando la frase de un historia-

dor europeo, que nadie habia salido para la

Guerra de los Cien Dias. Nosotros los colom-

bianos tampoco salimos para la guerra de los

cincuenta afios, porque la verdad es que lleva-

mos més de cuarenta afios; cuatro décadas de

conflictos, de confrontaciones varias, de vio-.
lencia, que se va extinguiendo y se va renovan-

do. Pero creo que estamos en un momento
realmente excepcional. La verdad es que basta

salir de este recinto y tomar contacto con las
gentes, y siente uno un pas angustiado, un pafs

que estd casi percibiendo no que vamos al abis-
mo, porque ya estamos en el abismo, sino que el
abismo ha encontrado ms profundidades. Los
peri6dicos ya casi tienen que callar la noticia: la
radio también un poco tiene que diferirla; la
television, cuando se prende, realmente con-
turba el dnimo. Estamos en un pais en ruinas;
enun pais en el que parece que el Estado se esta
yendo de las manos de quienes tenemos, en
und u otra proporcion o dimensién o alcance,
esa responsabilidad de dirigencia. Yo diria -y
no es peyorativo afirmarlo—que, posiblemente
con excepcion de esa guerra insensata de Irak,
no hay sitio del planeta en este momento en
que realmente se estén registrando en las esta-
disticas tantas vidas perdidas, tanta riqueza
destruida, riqueza de un pais pobre. Usted,
seior Presidente, ha sido Ministro de Salud, y
realmente conturba saber que en un solo mes
se calcula que se han destruido en bienes mas
de ciento treinta mil millones, que es més que
todo el presupuesto de salud para un pais en-
fermo, con tantas necesidades, con tantas fami-
lias que diariamente reclaman por lo menos
€so para su digna existencia.

Seiior Presidente: yo lo he dicho que en este
momento nosotros tenemos que hacer algo;
vemos —y me apena decirlo- en las esferas di-
rectivas del Gobierno mucha indecision, decla-
raciones muy imprecisas, inercia frente a las
situaciones que estamos confrontando. Yo soy
¢l primero en reconocer, porque al fin y al cabo
tuve en mis manos el manejo del orden publi-
co, que de acuerdo con la Constitucién, que
hemos dicho que se mantiene vigente, ese or-

den piblico esta en manos del Gobierno; pero  ~

es que lo que estamos viviendo ya no es la
nocion tradicional del orden publico, ese coti-
diano garantizar la vida, honra y bienes de los
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M‘lﬂm ' mas: yo dil‘h que es el
mﬂ?@pﬁmﬁ;w en este momento
estamos comprometiendo lo que queda de

discutiendo los articulos del Reglamento, nom-
brando la Mesa Directiva o integrando las Co-
misiones. Yo estoy seguro de que el pals estd
reclamando de nosotros una presencia en este
que es algo también

Estado que en un determinado momento se

Yo vine a esta Constituyente con la conviccién
de que mi mandato, como el mandato de todos
ustedes, no es s6lo hacer una Carta Palitica,
sino ser unos verdaderos agentes protagonis-
tas, intermediarios, apdstoles, misioneros de la
paz de Colombia. Nuestro mandato es con la
paz, por la paz, para la paz. La verdad es que
nuestro mandato surge de un decreto de esta-
do de sitio que es algo muy excepcional en lo
que es el ordenamiento juridico de los paises,
porque hay un decreto de estado de sitio para
recuperar la paz perdida de colombia, porque
la Corte Suprema de Justicia declard la exequi-
bilidad de ese decreto, por la comprension de
que en nuestras manos podria estar esa posibi-
lidad de la paz de Colombia. No vamos a inter-
ferir ni a invadir la 6rbita del Ejecutivo. Mi
propuesta es una comision exploratoria que,
con la autoridad que tenemos, con el mandato
que hemos recibido —es que aquf muchas veces
he visto en esta mezcla de orgullo justo que yo
también comparto y de arrogancia- que habla-
mos de autonomia, que hablamos de soberania.
Pero por lo menos ejerzamos algo de esa auto-
nomia y de esa soberania para ver si trabajamos
por la paz de Colombia; una comision explora-
toria de lo que en este momento piensa el Eje-
cutivo, que no ha informado todavia a la Na-
aon qué es lo que estd aconteciendo. Y ésta es una
nacién perpleja, realmente sumergida en la in-
certidumbre y en la duda. Y qué esta pensando
también la subversion en este momento del
pais. No es una comisién para llegar a conclu-
siones que nosotros podamoes poner en mar-
cha, sino simplemente para ver si podemos ser
grandes intermediarios; si podemos ser
ese puente tendido para devolverle al pais su
paz en estos momentos de angustia. Yo me voy
a atrever a presentar esa proposicion, con la
seguridad —tengo la certeza absoluta— de que si
nosotros entramos a hacer esa labor de contri-
buir a la paz de Col enun ) que
realmente es un momento de tremendas zozo-
bras, de incertidumbres inmensas, hemos co-
menzado con pie derecho y el pais nos va a
ratificar, en forma implicita, ese mandato que
nos dio.

Yo quisiera terminar, seior Presidente, citan-
do la frase de un gran escritor que muchas
veces me inspira a mf en los momentos de du-
da: “Lo tnico imperdonable es no hacer lo
necesario cuando es necesario”. Hagamos, se-
nor Presidente y sefiores Constituyentes, lo ne-
cesario cuando es necesario, como es ser parti-
cipes y protagonistas de la paz de Colombia.

El sefior Constituyente Pastrana Borrero lee la
proposicién anunciada y que dice:

Proposicion

La Asamblea Nacional Constituyente, hondamente
preocupada por la convulsionada situacién que hoy
confronta la Nacidn, resuelve integrar de su seno
una de cinco miembros designad. por la
Presidencia de la Corporacion para que explore con
¢l Gobierno y los alzados’en armas formulas de

solucion que conduzean a la total pacificacion de
Colombia,

La Presidencia anota que el encabezamiento
deberia ser “alterando el orden del dia”. Con
esta advertencia se somete a consideracion la
alteracion del orden del dia, y es aprobada.

Siguiendo el orden de inscripcion de oradores,
al tema consignado en la mocién transcrita se
refieren los honorables Constituyentes Alvaro
Gomez Hurtado, Diego Uribe Vargas, Angeli-
no Garzén, Alvaro Leyva Durin, Jaime Ortiz
Hurtado, Antonio Galdn Sarmiento, Jests Pé-
rez Gonzilez-Rubio, Carlos Ossa Escobar, Ger-
min Toro Zuluaga, Arturo Mejia Borda, Aida
Abella Esquivel, José Matias Ortiz Sarmiento,
Luis Guillermo Nieto Roa, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, Darfo Mejia Agudelo, Lorenzo
Muelas Hurtado y Rafael Ignacio Molina Gi-
raldo.

Ensuintervencién, el honorable Constituyente
Alvaro Gomez Hurtado manifiesta:

~Gracias, sefior Presidente. Yo entiendo las ra-
zones que existen para querer vincular en cual-
quier forma a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente al mis grave de los problemas que te-
nemos hoy, que es el del orden publico. Y eso
tiene razones lGgicas, porque la gente esta bus-
cando la manera de encontrar un camino, y ese
camino pues seguramente lo deben propiciar,
senalar, aquellas personas o entidades que es-
tin en situaciones mias visibles, Hay una razén
externa para eso; es decir, la opinion piblica
quiere que algo se haga para restablecer el or-
den piiblico, y lo que nos han pedido a nosotros
se lo han pedido a otros gremios, a otras corpo-
raciones y a otros individuos. Y hay una razén
interna de la Asamblea: que naturalmente nos
sentimos con deseos de adoptar lo que sea ne-
cesario para, si eso es posible, contribuir al res-
tablecimiento del orden. Pero nosotros no po-
demos comportarnos como una institucién con
una categoria distinta de la que tenemos. Lo
importante de esta Asamblea es que tiene una
inmensa capacidad decisoria. Los demds insti-
tutos, las demads personas, los gremios, las gen-
tesque han querido aportar no tienen esa capa-
cidad decisoria. Frente a la impotencia general
que hay en el pais, nosotros tenemos que darnos
cuenta de que no podemos proceder como una
institucion cualquiera. Y que las propuestas de
que la Asamblea se comporte como si no fuera
potente, como si no fuera omnipotente, como
realmente lo es, sino como una institucion sin
capacidad decisoria, me parece que crea pro-
blemas graves para el futuro de nuestra capaci-
dad de hacer una Constitucion y de organizar
el sistema juridico y social del pais. La Asam-
blea tiene una capacidad decisoria constitucio-
nal, porque para eso fuimos elegidos: para es-
tablecer el orden constitucional del pais, modi-

ficando la Constitucién vigente sin limites, Y
tiene también, seguramente, una capacidad le-
gislativa en el campo de las leyes, porque tam-
bién puede ser posible que sea necesario esta-
blecer desarrollos legales de las reformas cons-
titucionales que nosotros aprobemos para que
esas reformas no queden expésitas o sujetas a
reglamentaciones por fuerzas, por elementos
que no sean favorables a ellas. Ahi hay unas dos
capacidades muy grandes, y por eso la gente
cree que nosotros pod yud i
la paz, porque ademds hay una autoridad mer-

mada en el resto del pais. Sabemos que el Presi-

dente estd ante un duro desafio de las circuns-

tancias. Sabemos que el Congreso esta en este

MOMENLo € receso y no tiene prestigio. Sabe-

mos que otras fuerzas tradicionales a las que

uno consulta, no estén por ahi, inclusive las
espirituales,

El Ejecutive estd pasando por uno de los mo-

mentos mas duros en la historia colombiana.

La Corte -habria que buscarl-, que renunci6
a una capacidad de control de la Constitucién,
Entonces quedamos ¢l Ejecutivo y nosotros,
Nosotros tenemos una capacidad decisoria;
una capacidad decisoria que se traduce natu-
ralmente en una reforma constitucional; pero
que como es omnipotente y ademas omnimo-
da, empieza a ser una reserva para la solucion
delos problemas nacionales. Y esa reserva yo la
quiero cuidar. Hay que usarla con un gran
cuidado, con una voluntad de que no se dete-
riore, de que no amenace, de que no signifique
tampoco la iinica salida de los problemas, por-
que eso seria el agotamiento de una gran canti-
dad de posibilidades politicas. :Qué hara una
comisién de esta Asamblea? Una comision s
aparentemente para buenos oficios. Una
Asamblea, con esa capacidad que tiene, con esa
potencia que tiene, ; puede realizar buenos ofi-
cios? ;Puede actuar como intermediaria? Los
intermediarios generalmente no tienen la fuer-
zade losc ¢s. 51 hay dos bandos, el que
sirve de intermediario no debe ser represen-
tante de una tercera fuerza, porque eso com-
promete las decisiones. Si hay una intervencién
nuestra frente a la negociacién que estd ha-
biendo y que tiene que seguir habiendo entre el
Gobierno y los alzados en armas, por ejemplo,
£NOSOLTOS VAMOS a aportar a eso una cantidad
de fuerza? ;La capacidad decisoria que noso-
tros tenemos? ;Como podemos reducir el ejer-
cicio maximo que nosotros podemos tener a
una simple gestion de buenos oficios, como si
nosotros fuéramos todos unos simples nota-
bles? No podemos desvincular nuestra condi-
cién de manejar esa capacidad decisoria con la
particular, personalisima nuestra, de que si
quisiéramos prestarle servicios a los esfuerzos
por la paz; pero eso lo pueden hacer los demis.
Es muy Ficil. Es mis, yo s¢ que lo estin hacien-
do. Hay gente que esti sirviendo de interme-
diaria. Ademis, no deberiamos saberlo,
porque, si se quieren establecer unas condicio-
nes eficaces para hacer la paz, eso no se debe
discutir en publico; gente que resuelva dénde
se hace, en qué sitio, a qué horas, si en el ex-
tranjero o aqui. Eso deberia ser en privado,
porque las condiciones son duras para el Go-
bierno si se las establecen en publico. La comi-
sién irfa dizque de observadora. Por mis que
escojamos aqui a nuestros colegas mas sagaces,
sabrdn menos que los periodistas.
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Sabemos lo que estd ocurriendo y tampoco se-
ria un objetivo de esa comision poner al Go-
bierno contra la pared para decirle: “Cuénte-
nos lo que sabe”, porque en circunstancias tan
graves como las que tenemos, hay que respe-
tarles a las autoridades el derecho de proceder
con reserva. Esa comision alquilaria unos heli-
copteros y a lo mejor no los dejan aterrizar,
Como ya ocurrio en algin sitio, y vuelve y nos
dice eso: y nosotros, con la potencia y majestad
de ser unos constituyentes que tenemos tanta
cosa entre las manos, tendremos que darles las
gracias por haber arriesgado su vida y lamen-
tar que no hubieran podido aterrizar en algu-
no de los campos de Colombia. Inmiscuirse en
el problema del orden publico es contrario al
orden constitucional de Colombia y de los pai-
ses. Las awtoridades estin constituidas para
conservar el orden piblico; e ir alld... ;vamos
como? :Como particulares? :Como amigos del
Presidente? :Como amigos de los guerrilleros,
despojandonos de nuestra condicion de ser re-
presentantes de una potencialidad politica que
nos ha dado el pueblo colombiano? Los demis
pueden hacer eso. Hay muchas gentes. Pero es
que yo creo que el Gobierno no lo necesita. El
Gobierno ha decidido conversar con los alza-
dos en armas y lo debe hacer en la forma mis
prudente y manteniendo lo mas que pueda su
dignidad. Y si interfiere una comision a pre-
gumtarle al Gobierno por qué no hace o por
que si hace lus cosas y a tratar de hacer de
mtermediario frente a los alzados en armas,
yuc Yo sé que quieren hacer la paz ambién, o la
quisieron en un momento dado cuando yo ha-
blé can ellos, zpues qué hacemos nosotros ahi?
Cuil es ese papel? Es un papel deslucido y
simplemente para informarnos. ;Exploratoria®
Yo estoy seguro de que no conseguimos més
informacion en esa exploracion que la que nos
brindan los periodicos.

Pienso, por lo tanto, que esta comision se pue-
de aprobar, y de pronto es popular, pero come-
temos una equivocacion; desfiguramos lo que
nosotros somos y le vamos a decir al pais que
NUSOLros Lampoco servimos para hacer la paz.
Parque si nosot1os nos convertimos en una co-
mision de notables y eso fracasa, las esperanzas
que tiene el pueblo colombiano de hacer la paz
han quedado eliminadas. Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Los Constituyentes Garzon, Ortiz Hurtado y
Pérez Gonzalez-Rubio presentan, respectiva-
mente, las siguientes proposiciones sustitu-+
tivas:

Proposicion sustitutiva del
Constituyente Angelino Garzén

L4 Asamblea Nacional Constituyente considera po-
sitivas las manilestaciones hechas por el Gobierno
Nacional y la Coordinadora Guerrillera de iniciar
un diilogo directo tendiente a buscar una solucion
al actual conflicto armado v de proseguir asf afian-
zando los procesos de paz que se han venido desa-
rrollando con otras organizaciones insurgentes.

La Asamblea Nacional Constituyente seguird con
toda atencidn el proceso de dicho didlogo, expresa
su confianza en el mismo y reitera toda su voluntad
de contribuir para que se ponga fin al actual estado
de violencia y para lograr la paz en Colombia,

El Constituyente Jaime Ortiz Hurtado, por su
parte propone:

"Que si se nombre de parte de la Asamblea
Nacional Constituyente una comisién, pero o
una comision exploratoria gene-
ral o amplia, sino muy especifica; una comisién
especial de esta Asamblea, que podriamos cali-
ficarla de comision de disponibilidad, rece;

ra de propuestas; comisién de disponibilidad
receptora de prop que tengan los alzad
en armas; propuestas de caricter politico, de
caricter social y de caricter juridico, para que,
siendo sometidas al juicio, al examen y a la
decision de la Asamblea Nacional Constituyen-
te, se tome la decisién que en nombre del

blo colombiano creamos que deba tomar. Esta
comisién, entonces, cumpliria la funcién que le
es propia: analizar los reclamos, las peticiones
de nuevo ordenamiento juridico, social y eco-
nomico del pais y tomar —repito- la decision
que soberanamente, sin ninguna coaccion, la
Asamblea crea que deba tomar,”

exac

Proposicidn sustitutiva del constituyente Jestis
Pérez Gonzilez-Rubio:

Proposicion

Inwvitase a la Coordinadora Guerrillera Simon Boli-
var a que exponga, a tavés de personas que no
tengan problemas juridicos de caricter penal, sus
puntos de vista sohre lus bases o disposiciones que
servirian, en su opinidn, de fundamento al acuerdo
de paz y a la nueva Constitucion. En este tltimo
caso, vjala con articulado concreto,

Ante la peticion del constituyente Mejia Borda
de que se declare la suficiente ilustracion, el
sefior Presidente Navarro Wolff advierte sobre
la observancia del articulo 56 del Reglamento,

La Presidencia lee una declaracion del Gobier-
no Nacional que se acaba de recibir y que dice:

Declaracién

El Gobierno Nacional por conducto del Ministro de
Gobierno y de la Consejeria de Paz se permite infor-
mar a la opinién pablica:

1. Que el ocho (B) de febrero las FARC y el ELN
comunicaron su disposicion de aceptar el diilo-
go directo y expedito con el Gobierno, manifes-
tacion que el Gobierno considera como una acti-
tud positiva de parte de esas organizaciones.

2. Para este efecto ¢l Gobierno ha designado una
comision conformada por los doctores Andrés
Gonzilez Diaz, viceministro de Gobierno, y Car-
los Eduardo Jaramillo, Asesor de la Consejeria
para la Paz; es entendido conforme a manifesta-
ciones piblicas de las FARC y el ELN, que el
nombramiento de esta comision implica la sus-
pensidn de Jos actos de violencia y terrorismo
por parte de esas organizaciones,

e

Conforme a la propuesta de las FARC y el ELN,
dada a conocer a través de los medios de comuni-
caciom, los comisionados mencionados tendrin
una reunion en algin lugar del territorio nacio-
nal previamente convenido, cuyo propisito se-
ria, entre otros temas, definir un pais amigo para
adelantar conversaciones entre el Gohierno, las

exterior, ¢l Gohierno estard rere
Ministerin de Gobicrio v Ja

El Gobierno reitera su disposicién a enco -
de conformar una veedurfainternacional cuya pri-

merd tarea seria la de supervisar eventuales meca-
nismos de cesacion de hostilidades, s tales frmulas
logran definirse en las conversaciones a realizar en

Humberto De la Calle Lombana
Ministro de Gobierno

- Jests Antonio Bejarano
Consejeru Presidencial para la Paz

Bogotd, D.E,, 11 de febrero de 1991,

Nuevamente interviene el honorable Consti-
tuyente Misael Pastrana Borrero y expresa;

=Sefor Presidente: cuando hicimos este plan-
teamiento, era logicamente sobre el supuesto
de lo que habia acontecido la semana pasada, y
alo cual no podi ser extrafios. La
pasada no habia didlogo. Aqui he oido mucho
de que habia un didlogo entre la guerrilla y ¢l
Gobierno. Lo que habia era el didlogo de las
armas, el didlogo de la destruccion, de la con-
[rontacién mutua, del lenguaje hispido, de si-
tuaciones erizadas. En una sola semana se des-
truy6 mucha riqueza, se segaron muchas vidas.
Y, sin embargo, el pais aterrorizado, pero en
cierta forma indiferente. Era necesario sacu-
dirlo; y lo teniamos que sacudir desde aqui, en
que yo insisto cuando aqui hablan de érbita de
la paz para otros, me sorprende; o cuando ha-
blan que ése empeiio es de otros, me sorpren-
de. Si en algo somos soberanos es en la paz;
porque ese fue un mandato del pueblo; porque
€50 lo consigui6 ¢l decreto que nos convocs;
porque eso o dijo la Corte Suprema de Justi-
cia. Nosotros en este momento somos los gran-
des personeros de Colombia. Nosotros no po-
demos confundir el orden de la paz con el
orden piblico. El orden de la paz es mas gran-
de. Tiene mas grande proyeccion; tiene més
hondos alcances.

Y yo creo que precisamente por haber comen-
zado a sacudir nosotros y saber que esta Asam-
blea se iba a gcupar del tema, se sacudieron
muchas conciencias, porque la verdad es que la
semana pasada no fue el didlogo. Aqui se decia
que el didlogo directo es el inico dialogo viable.
Eso no es asi. Los sefiores del M-19 saben que
cuando ellos adelantaban el dialogo y, entre
otras cosas, formaban parte de la Coordinado-
ra, siempre tocaron a una serie de puertas,
precisamente para que respaldaran el didlogo;
cuando los llamados “notables”, en una forma
exagerada y pomposa, actuamos, fue porque
nos lo solicitaron desde la Coordinadora Gue-
rrillera, como cuando actuamos posteriormens,
te en otro problema del pais. De tal manera que
no renunciamos nosotros a ser éste el dmbito
de la paz, ni a decir que hay jurisdicciones de
otros para la paz.
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La miro complacido, aunque me parece de an-
tipo un poco timida. Algo que siempre dijo la
&m-rnu-mdpﬁmm
de la Coordinadora- es que se colocara ese
didlogo a un més alto nivel; no a nivel de fun-
cionarios de segunda linea, de segundo orden,
sino funcionarios de primera linea. Si es que
para tratar de la paz hay que colocarla al mis
alto mivel. Esa era la razén de mi propuesta,
sefior Presidente.

Pero como no se trataba de interferir al Gobier-
no, sino de hacer uso de nuestro mandato de
acelerar la paz; de tratar de moverla, de tratar
de impulsarla, creo que hemos cumplido el
propésito, sefior Presidente, y retiramos la pro-
posicion, pero reservindonos el derecho de
que, si fracasa el proceso de paz, la Asamblea
Constituyente haga presencia, porque no pue-
de n inada, ni aislada, ni in-
diferente. Nosotros somos los inandatarios de
la paz de Colombia.

Dice finalmente el Constituyente Pastrana Bo-
rrero que retira la proposicion presentada.
Igualmente retiran las sustitutivas Jos consti-
tuyentes Pérez Gonzilez-Rubio, Ortiz Hurta-
do, Maria Mercedes Carranza Coronado y An-
gelino Garzon.

Interviene el Constituyente Carlos Lleras De la
Fuente y observa:

—Aqui cada rato estamos hablando de que nos
estamos ocupando de tonterias al hablar del
Reglamento, en lugar de ocuparnos de los
grandes problemas del pals. La angustia que yo
tengo es la contraria: que para ocuparnos de
los grandes problemas del pais tenemos que
acabar el Reglamento. Todos los dias, en un
pais como éste, surge un problema: hay violen-
cia, hay muertos, hay narcotrifico, hay amena-
zas, hay temblorés, hay toda clase de horrores
que azotan la patria, y todos los dfas vamos a
tener algin tema sobre ¢l cual hablar durante
horas interminables, dejando siempre cinco ar-
ticulos del Reglamento pendientes, sin acor-
darnos que ni el Gobierno Nacional ni nadie
puede presentar un proyecto de reforma a la
Constitucién hasta tanto esté aprobado el Re-
glamento. Por lo tanto, el Reglamento es esen-
cial para que trabajemos.

VI

La Presidencia determina que se retorne al
punto 3° del orden del dia, relacionado con el
informe de la Comision integrada para estu-
diar y presentar propuestas sobre el articulo 8*
del Reglamento.

A las seis y quince minutos de la tarde, a instan-
cias del Constituyente Augusto Ramirez Ocam-
po. la Asamblea se declara en sesi6n perma-
nente.

En su condicién de coordinador de la Comi-
sibn Accidental, el sefior Constituyente Her-
nando Herrera Vergara rinde el informe co-
rrespondiente e indica que no se pudo lograr
unacuerdo y que los Constituyentes Jaime Cas-
tro y Rai do Emiliani Romin presentarin
propuestas separadas.

Por iiltimo, presenta el siguiente texto:

Proposicién nimero 9
(Aprobada. Feb. 11/91)

Proyecto sobre el régimen de icompatibili-
dades presentado a la Asamblea por Jos Cons-
utuyentes Hernando Herrera Vergara, Gus-
tave Zafra y Hernando Yepes Arcila,

ARTICULO Bo. Incompatibilidades

Durante el ejercicio de sus funciones, los Consti-
tuyentes no podrin:

a) Celebrar, por si o por interpuesta persona, con-
tratos de ninguna indole con la Administracién
Piblica, ni con personas privadas que manejen
fondos publicos, ni con los Institutos o Empresas
Oficiales, ni con organismos en los cuales la Na-
cién, los Dep las Intendencias, las
Comisarias, los Municipios o sus Entidades des-
centralizadas, posean un interés social superior
al cincuenta por ciento (50%);

b

Intervenir a cualquier titulo en la celebracion de
contratos con las entidades a que se refiere el

El presente Régimen de Incompatibilidades enira-
T4 a regir despues de transcurridos ocho (8) dias

habiles contados a partir de la aprobacién del pre-
sente Reglamento.

Por su parte, el Constituyente Raimundo Emi.
liani Roman presenta la Proposicién que se
transcribe:

B

ARTICULO 8o. Los Constituyentes estarin suje-
10s, durante todo el tiempo de ejercicio de sus car-
80, a las incompatibilidades e inhabilidades esia-
blecidas por la Constitucién Nacional ¥ las leyes y,
en general, por las derivadas de la ejecucion de
Actos que una persona honesta no harfa por consi-
derarlos contrarios a la naturaleza del mandato re.
cibido del pueblo. Asi mismo, no podrin incurrir en
conflicios de intereses.

Una Comisitn Per de Etica, di ignada por
la Asamblea, investigara las denuncias que se pre-
senten al respecto y la Asamblea impondri, en caso
de responsabilidad del Constituvente, la sancion de

literal anterior, ni gestionar, ni g
clase de asuntos o negocios ante las mismas;;

©) Ejercer empleo oficial distinio al de Constituyen-
te 0 empleos privad ados que exijan
dedicacién de tiempo completo;

d) Celebrar contratos con gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, ni admitir de ellos
empleo o comision;

¢) Ejercer funciones publicas remuneradas distin-

tas de las que corresponden a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que los Consti dan actuar

la pérdida de lu

(Fdos.) Alvaro Cala Hederich,
Miguel Santamaria Davila,
Francisco Rojas Birry y
Orlando Fals Borda.

El sefior Constituyente Jaime Castro entrega a
la Secretaria dos constancias: Una referente al -
texto de su propuesta y otra en que anuncia el
volo negativo a las propuestas tanto de la Co-
misién como del Constituyente Emiliani

directamente, o por medio de apoam-adn. en los
siguientes casos:

1. Cuando se trate de diligencias administrativas
que requieran su intervencién por mandato de
ley o en las cuales se comprometan sus intereses
personales o los de su conyuge, padres o hijos.

2. Cuando deban formular reclamos por el cobro
de impuestos, tasas, multas y contribuciones que
graven a las mismas personas.

3. Cuando decidan usar los bienes y servicios y
celebrar los contratos que las entidades oficiales
ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a
todos los solicitantes.

Los C B

conocimi

yentes estarin 4 poner en
de la Asamblea sus conflictos de inte-
reses de cardcter econdmico con el Estado, que los
inhiban para decidir sobre asuntos sometidos a su
consideracitn,

hl

B %

(El texto de la constancia se encuentra publica-
do en el Acta de la sesion del dia viernes 8 de
febrero de 1991).

Luego de las inquietudes que se plantean por
parte de los Constituyentes Julio Salgado Vis-
quez y Eduardo Verano De la Rosa acerca del
texto sustitutivo y de las explicaciones de su
autor, es sometida a votacion dicha propuesta,
con el resultado que sigue: por la afirmativa,
diecinueve (19) votos; por la negativa, cuarenta
y uno (41); y cuatro (4) abstenciones, Total de
votos emitidos, sesenta y cuatro (64). En conse-
cuencia, la propuesta sustitutiva del Consti-
tuyente Emiliani Roman ha sido negada.

Puesta en votacién la propuesta de la Comisién
de Compromisarios, la Corporacién la aprueba
con el siguiente resultado: treinta y ocho (38)
votos afirmativos, seis (6) negativos y diecinue-

Una C de Etica, elegida por la A e
integrada por cinco (5) Constituyentes de distintas
agrupaciones politicas, resolverd la procedencia de
los impedimentos e investigari las incompatibilida-
des de que trata el presente articulo, solicitando al
Constituyente previamente las explicaciones perti-
nentes. Dicha Comision rendird a la Asamblea el
informe correspondi cuando considere que es
procedente la incompatibilidad.

En el caso de conflicto de intereses, la Comision de
Etica resolveri lo conducente.

ve (19) ak ciones. Total de votos emitidos,
sesenta y tres (63).

En tal virtud, el articulo 8° queda de acuerdo
con el texto de la Proposicién nimero 9, ya
transcrita.

Se entra luego a considerar la propuesta susti-
tutiva en relacion con los articulos 11, 12, 13 y
14, Al respecto se da lectura al siguiente texto
presentado por el Constituyente Nieto Roa:
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Propuesta Sustitutiva CAPITULO IV dentes, y, -
Para los Capitlos 111 y IV del Reglamento (Actual: El Presidente) sentidos no i s e
Articulos 11, 12, 13 y 14 algunos casos !
Propuesta: La Comisién de la Mesa ﬁma:'ﬁ““"“"m
CAPITULO 111 ARTICULO 13. Co oo ibuciones o dmite 03 proyectos, se dice el
(Actual: Mesa Directiva) = sl o Presidente lo enviard a la Comision que 4 _
Los Presidentes de la A y los Presidentes de mdamum;u rega que en caso
las G formarin la Comisién de la Mesa, uda, ruolverld::lm Natural-
Propuesta: Presidencia mente que 30 no ya sentido con lo que se
La Comisién de la Mesa se reunird peritdicamente, hmnneﬂlmqmlﬂhnﬂ’.wﬁc
ARTICULO 10, (Ya aprobado).., por convocacién de la Presidencia, y tendrd las si- una revision a todo el Reglamento para

ARTICULO 11. Atribuciones

La Presidencia tendri las sigui atribuciones:

a) Dirigir las labores de la Asamblea y velar por su

lo y eficaz funci
b) Elaborar el orden del dia;

guientes atribuciones:

a) Evaluar el funcionamiento administrativo de la
corporacién y recomendar las medidas necesa-
rias para su mejoramiento;

b) Examinar el estado de los proyectos en las comi-
siones y hacer sugerencias con el objeto de favo-
TECET SU progreso;

€) Programar sesiones conjuntas de dos o mis co-

€) Abrir y levantar las sesiones plenarias; presidi
sus deliberaciones y mantener el orden en el
recinto;

d) Conceder la palabra;

€} Someter a votacion los asuntos;

N Limitar el nimero de intervenciones de cada

§) Declarar cerrada ka lista de oradores y cerrar el

debate por suficiente ilustracion;

” n‘wl“lh.. =l blea la P llevan-
tamiento de la sesion antes del i reglamen-
tario o el aplazamiento del debate sobre el asun-
10 que se esté discutiendo;

i) Autorizar con su firma las Actas una vez sean
aprobadas por la Asamblea;

J) Definir la Comisién permanente a la cual debe
enviarse cada proyecto;

k) Tomar las medidas necesarias para impulsar las

actividades de la corporacion;
1) Integrar las comisiones accidentales que fueren
necesarias,

m) Solicitaral Gobierno Nacional y a todas las auto-
ndades pablicas la cooperacion y los informes
necesarios para el cumplimiento de las funcio-
nes de la Asamblea;

n) Representar a la Asamblea ante las ramas del
poder publico y en los actos donde su presencia
€3 necesana;

o) Velar por el cumplimiento del Regl ¥
resolver las dudas que se susciten acerca de su
aplicacion,

P} Las demis que le seiile el Reglamento
Las decisiones de la Presidencia contempladas en

los incisos ) y g), podrin ser apeladas ante la Asam-
blea por cualquier Constituyente

Las unidades de la Policia Nacional destacadas ante
la Asamblea, estarin a disposicion del Presidente de
la Corporacion y actuaran bajo sus drdenes

ARTICULO 12, (El 14 actual) Ejercicio de la Presi-
dencia por un Constituyenie

per cuando, de acuerdo con
¢l Regl iente o necesaria su

, 5ea

El Constituyente Antonio Galdn Sarmiento
propone que se transfiera del articulo 11 pro-
puesto al articulo 14 dos funciones que se su-
giere sean asignadas a la Presidencia: la fun-
cién del literal j), “definir la Comisién Perma-
nente a la cual debe enviarse cada proyecto”; y
la del literal 1), “integrar las comisiones acci-
dentales que fueren necesarias”. Precisa que
esas dos funciones deberfan darsele como atri-
bucién a la Comisién de la Mesa.

El sefior Constituyente Nieto Roa explica que
este articulado pretende armonizar las atribu-
ciones de la Presidencia en el proyecto de Re-
glamento original y las de la Mesa Directiva,
dado que ahora es un solo cuerpo colegiado el
que actia en funcién de Presidencia y Mesa
Directiva. Agrega que es asi como tomados del
proyecto actual, los articulos originalmente 11
y 12 estén refundidos en uno solo, salvo lo que
en el acuerdo politico se habfa previsto como
funciones para la Comision de la Mesa. Anota
que esto mismo hace necesario suprimer el ar-
ticulo 13 actual y que a la Comision de la Mesa,
en ¢l capitulo nuevo, se le introducen las atri-
buciones que en el acuerdo politico sobre Presi-
dencia y Comisién de la Mesa se habian in-
cluido.

También indica el Constituyente Nieto Roa:

—De tal manera que este articulado solamente
pretende armonizar esos articulos ya existentes
v ese acuerdo politico, sin que, en estricto sent-
do, quiera ello decir que estoy defendiendo el
que esté necesariamente en la Presidencia una
=watribucién que podria, si la Asamblea asi lo
decide, pasar a la Comision de la Mesa. Y apro-
vecho naturalmente para insistir en algo que es
necesario prever, que seria quizd el nombra-
miento de una comisién o encomendarles a los
Relatores, al Secretario, que le hagan una revi-
sion completa a todo el Reglamento ya aproba-
do, puesto que alli fue prevista una Mesa Direc-
tiva normal, de un Presidente y unos Vicepresi-

Plantean inquictudes sobre las atribuciones de
la Presidencia colegiada y de la Comisién de la
Mesa los Con.lmu' ituyentes Ramirez

y Yepes Arcila. EI Nicto
Roa hace las aclaraciones m

Fl_(hm&uye?u&lhtnﬂmd' Abello Roca so-
licita que los literales f) y g) se adicionen en el
siguiente sentido: f) Limitar el nimero de in-
tervenciones de cada Constituyente, de acuer-
domlouuﬂed&omthB(dem
Wammm.ygjbaduarumd:_h_liu_de
mdomymrmelddnu_puruﬁnu' iente ilus-
tracién, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 55 y 57 de este Reglamento,

Propone el Constituyente Yepes Arcila: literal
ljlmlumnﬁﬁomauihnmqnem
Ten necesarias, salvo que la Asamblea decida en
lm‘:uo particular ejercer directamente esa
atribucién a solicitud de cualquiera de sus
miembros.

A continuacién, es propuesta por los Consti-
tuyentes Carlos Lleras De la Fuente y Augusto
Ramirez Ocampo la reconsideracién del articu-
I 10 para incluirle ¢l parigrafo que dice:

“Pardgrafo. Sin perjuicio de lo previsto en este
articulo y s6lo para efectos de la conduccién de
las sesiones plenarias, podré la Presidencia ser
ejercida por uno o dos de los integrantes de
ella”.

Para articulo 14 se

propone por los mismos
Constituyentes: .

“ARTICULO 14. Ejercicio de la Presidencia
por un Constituyente

En caso de que no estuviere presente ninguno
de los integrantes de la Presidencia en las horas
y dias senalados para las reuniones y el nimero
de asistentes fuere suficiente para deliberar o
votar vilidamente, asumira la Presidencia
aquel Constituyente a quien por orden alfabé-
tico de su apellido le correspondiere”.

También solicitan que se adicione el articulo 13
para que la Comisién de la Mesa tenga toda la
vigencia que quiera darle la Asamblea, asf:

“Pardgrafo. Para efectos del mejor funciona-
miento de la Asamblea, la Comisién de la Mesa
operard hasta la clausura de la Asamblea”.
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ﬁ&gmdm?mmmw
) dice que, aunque la proposicién que acaba
gﬂmummmm
sentada conjuntamente, se permite proponer
el siguiente texto para el articulo 13, que se
B e

"CAPLTULO IV
La Comisi6n de la Mesa

+ ARTICULO 18. Composicion y atribuciones

Los Presidentes de la Asamblea y los Presiden-
tes de las Comisiones formarin la Comisién de
la Mesa. La Comisién de la Mesa se reunird
periédicamente por convocacién de la Presi-
dencia y tendrd las siguientes atribuciones:

a) Dirigir las labores de la Asamblea y velar
por su ordenado y eficaz funcionamiento;

b) Definir la Comisién Permanente a la cual
debe enviarse cada proyecto;

¢) Tomar las medidas necesarias para impul-
sar las actividades de la Corporacién;

d) Elactual a) del articulo 13;

¢) Evaluar el funcionamiento administrativo
de la Corporacién y recomendar las medi-
das necesarias para su mejoramiento;

f) Examinar el estado de los proyectos en las
Comisiones y hacer sugerencias con el obje-
to de favorecer su progreso;

g) Programar sesiones conjuntas de dos o mds
Comisiones Permanentes cuando, de acuer-
do con el Reglamento, sea conveniente o
necesaria su realizacién”.

Abierta la discusién de los textos precedentes,
hacen uso de la palabra los Constituyentes An-
gelino Garzén y el proponente Lleras De la
Fuente. Sometido a votacién el pardgrafo, la
Asamblea lo aprueba con el siguiente resulta-
do: treinta y tres (33) votos afirmativos, diez
£10) negativos y diez (10) abstenciones. Queda
asi el pardgrafo del articulo 10:

Pardgrafo. Sin perjuicio de lo previsto en este
articulo y sélo para efectos de la conduccién de
las sesiones plenarias, podra la Presidencia ser
ejercida por uno o dos de los integrantes de
ella.

Se pasa luego a considerar el articulo 11 con
base en la Propuesta Sustitutiva presentada por
el Constituyente Nieto Roa.

Sobre el particular intervienen los Consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Carrillo Flérez, Vi-
lla Rodriguez y Reyes.

Hecha la prop por el Constituyente Rami-
rez Ocampo de que se elimine el literal a) para
pasarlo al articulo 13, se efectiia la votacién y la
Secretaria informa que votan tres (3) por la
afirmativa, cuarenta y ocho (48) por la negativa
y hay tres (3) abstenciones. Por consiguiente, se
mantiene el literal a) del articulo 11 con este
texto:

ARTICULO 11. Atribuciones

La Presidencia tendré las siguientes atribu-
ciones:

4) Dirigir las labores de la Asamblea y velar
por su ordenado y eficaz funcionamiento;

Seguidamente son aprobados los literales b), ¢),
d) y €) en la forma que se expresa:

b) Elaborar el orden del dia;

©) A'b_rir ¥ levantar las sesiones plenarias, pre-
sidir sus deliberaciones y mantener el orden
en el recinto;

d) Conceder la palabra;
€) Someter a votacién los asuntos,

En cuantoalos literales f) y g), con las adiciones
propuestas por el Constituyente Carlos Daniel
Abello Roca, hay la propuesta de que se elimi-
nen del texto original; y asi se aprueba. En tal
virtud, quedan excluidos del articulo 11.

Es considerado y aprobado el literal h), que,
con la adicién propuesta por el Constituyente
Arturo Mejfa Borda, pasa a ser f), asi:

f) Proponer a la Asamblea, directamente 0 a
solicitud de algin Constituyente, la suspen-
sién o el levantamiento de la sesién antes
del tiempo reglamentario o el aplazamiento
del debate sobre el asunto que se esté discu-
tiendo;

La Asamblea aprueba igualmente el literal i),
que pasa a ser g), en esta forma:

g) Autorizar con su firma las actas una vez
sean aprobadas por la Asamblea;

Sobre el literal j), y ante propuesta de que
quede como atribucién de la Comisién de la
Mesa, se resuelve por votacién que se manten-
gaenelarticulo 11 —pasa a ser el literal h)-, asi:

h) Definir la Comisién Permanente a la cual
debe enviarse cada proyecto;

El resultado ha sido de cuarenta y seis (46)
votos afirmativos, cinco (5) negativos y cuatro
(4) abstenciones.

Es también aprobado el literal k), que pasa a ser
i), con el siguiente texto:

i) Tomar las medidas necesarias para impul-
sar las actividades de la Corporacion;

Al ser considerado el literal I}, el Constituyente
Hernando Yepes Arcila propone:

I) Integrar las comisiones accidentales que
fueren necesarias, salvo que la Asamblea de-
cida en un caso particular ejercer directa-
mente esa atribucién a solicitud de cualquie-
ra de sus miembros;

Sometido este asunto a votacién, se registran
dieciséis (16) votos afirmativos, treinta y tres

(33) negativos y cuatro (4) abstenciones. Ne-
gada de esta manera la nueva propuesta susti-
tutiva, la Corporacién aprueba dicho literal,
que pasa a ser j), con el siguiente tenor:

J) Integrar las comisiones accidentales que
fueren necesarias;

A continuacién son aprobados los demés litera-
les de la Propuesta Sustitutiva del Constituyen-
te Nieto Roa, los cuales quedan de la siguiente
manera:

k) Solicitar al Gobierno Nacional y a todas las
autoridades piiblicas la cooperacion y los
informes necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la Asamblea;

1) Representar a la Asamblea ante las ramas
del poder pablico y en los actos donde su
presencia sea necesaria; :

) Velar por el cumplimiento del Reglamento
y resolver las dudas que se presenten acerca
de su aplicacién;

m) Las demis que le sefiale el Reglamento.

Como han sido excluidos los literales f) y g) de
la propuesta sustitutiva, se suprime el inciso
que dice:

Las decisiones de la Presidencia contempladas
en los incisos ) y g), podrén ser apeladasante 1a
Asamblea por cualquier Constituyente. Des-
Pués es sometido a consideracion y aprobado el
siguiente inciso: Las unidades de la Policia Na-
cional destacadas ante la Asamblea, estarn a
disposiciones de la Presidencia de la Corpora-
cibén y actuarin bajo sus 6rdenes.

Se suprime el articulo 13 del proyecto de los
Compromisarios.

Luego es lefdo el articulo 14 del proyecto origi-
nal. Queda como articulo 12, con el texto que
se expresa, propuesto por los Constituyentes
Lleras De la Fuente y Ramirez Ocampo:

ARTICULO 12. Ejercicio de la Presidencia
por un Constituyente

En caso de que no estuviere presente ninguno
de los integrantes de la Presidencia en las horas
y dias sefialados para las reuniones y el nimero
de asistentes fuere suficiente para deliberar o
votar vilidamente, asumird la Presidencia
aquel Constituyente a quien por orden alfabé- -
tico de su apellido le correspondiese.

El Capitulo 1V (articulo 13) queda asi, de
acuerdo con la propuesta sustitutiva y la adi-
cién sugerida por el Constituyente Arturo
Mejia Borda:

CAPITULO IV
La Comisién de la Mesa

ARTICULO 13. Compesicidn y atribuciones
Los Presidentes de la Asamblea y los Presiden-

tes de las Comisiones formarin la Comisitn de
la Mesa.
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La Comision de la Mesa se reunird periddica-
mente y como minimo mensualmente, por con-
vocacion de la Presidencia o a solicitud de cual-
quiera de las Presidencias de las Comisiones, y
tendri las siguientes atribuciones:

a) Evaluar el funcionamiento administrativo
de la Corporacién v recomendar las medi-
das necesarias para su mejoramiento;

b) Examinar el estado de los proyectos en las
Comisiones y hacer sugerencias con el obje-
1o de favorecer su progreso:

¢) Programar sesiones conjuntas de dos o mas
Comisiones Permanentes cuando, de acuer-
do con el Reglamento, sea conveniente o
necesaria su realizacion.

Se da aprobacién al siguiente paragrafo del
articulo 13:

PARAGRAFO. Para efectos del mejor funcio-
namiento de la Asamblea, la Comision de la
Mesa operard hasta la clausura de la Asamblea.

La Presidencia dispone que se entre a conside-
rar el articulo 36, relacionado con el Informe a
la Plenaria, que dice:

Aprobado por la Comisién el articulado que
debe someterse a primer debate, el Presidente
nombrari uno o varios ponentes encargados
de elaborar el informe correspondiente, En
este informe se hard un completo andlisis de las
propuestas que sobre el mismo tema fueron
consideradas por la Comision y se incluirdn,
como anexos, los articulos sometidos a votacién
que no obtuvieron mayoria. Los ponentes pue-
den ser o no los mismos que rindieron informe

ante la Comisi6n.

El informe terminari con la solicitud de que se
dé primer debate al articulado propuesto por
la Comisién.

Se precisa que de los articulos del Capitulo X
estin aprobados hasta el 35, inclusive. Se hace
aclaracién al Acta de la sesion plenaria del dia 6
de febrero de 1991, en el sentido de que en
dicha sesion fue aprobado el siguiente texto
como articulo 35 (34 en la nueva numeracién):
Cierre de las discusiones. Cerrada la discusi6n
por agotarse la lista de oradores o por haber
sido declarada la suficente ilustracién confor-
me al Reglamento, el Presidente sefialard dia y
hora para votacién, También se aclara que el
articulo que aparece en dicha Acta como el 34
pasaaser el 33 (tratadel Informe de los Ponen-
tes y Discusion).

Al contemplarse estas aclaraciones, hace uso de
la palabra el Constituyente Francisco Rojas Bi-
rry, Secretario General Ad hoc.

Puesto en discusidn el articulo 36 (Informe ala
Plenaria, nuevo 35), en torno al mismo inter-
vienen los Constituyentes Maria Teresa Garcés
Lloreda, Cornelio Reyes, Augusto Ramirez
Ocampo, Abel Rodriguez Céspedes, Luis Gui-
llermo Nieto Roa, Antonio Navarro Wollf, Ho-
racio Serpa Uribe, Jesis Pérez Gonzéilez-
Rubio, Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Or-

lando Fals Borda y Raimundo Emiliani Ro-
mén. Varios de estos oradores opinan sobre la
realizacion de dos debates para el tramite de los
proyectos. Cerrada la discusion, el articulo 36
es aprobado conforme al texto anteriormente
transcrito. Asi mismo, la Corporacién aprueba
los articulos 37 y 38 en la siguiente forma:

ARTICULO 37. Primer Debate en Plenaria

Recibido el informe de Comisidn, el Secretario
de la Asamblea ordenard su publicacién en la
Gaceta Constitucional y la Presidencia lo inclui-
ri en el orden del dia que le corresponda segiin
la fecha de recibo. Esta precedencia podrd ser
alterada si la conexidad o afinidad con otros
temas aconsejare tratarlos simultineamente.

ARTICULO 38. Fin del Primer Debate

Los proyectos sometidos a primer debate debe-
rin ser discutidos y votados antes del 31 de
mayo de 1991. Este limite podrd ampliarse por
decision de la Asamblea.

La Corporacion pasa a considerar el articulo 39
con el texto que sigue:

ARTICULO 39. Ponencia para Segundo
Debate

La Mesa Directiva nombrard, no mas tarde del
3 de mayo de 1991, una comisién especial que
codificard los textos aprobados por la Asam-
blea en primer debate, los integrara por asun-
1os y materias y elaborard ponencia para se-
gundo debate. En la ponencia, que deberd ser
entregada antes del 5 de junio de 1991, la comi-
sién explicard con detalle las modificaciones

que sugiera.

Acerca del mencionado articulo, exponen sus
criterios los Constituyentes Juan Gémez Marti-
nez y Luis Guillermo Nieto Roa. La Consti-
tuyente Maria Teresa Garcés Lloreda ha pro-
puesto que la comisién especial “hari las co-
rrecciones gramaticales o de estilo que fueren
necesarias”.

Propone el Constituyente lvin Marulanda G6-
mez que antes se estudie el articulo 40, con base
en la modificacién también presentada por la
Constituyente Garcés Lloreda, y se dispone pa-
sar a considerar dicho articulo. En la discusién
intervienen los Constituyentes Navarro Wolff,
Marulanda Gémez, Cala Hederich, Ramirez
Ocampo, Esguerra Portocarrero y la propo-
nente de la modificacion. El texto de ésta dice:

ARTICULO 40. Segundo Debate

Recibido el informe de que trata el punto ante-
rior, el Secretraio ordenard su publicacién en
el Diario de la Asamblea Constitucional y, una
vez publicado, el Presidente sometera solamen-
te las enmiendas que sugiera la comision de
codificacitn,

Sometida a votacién la enmienda propuesta
por la Constituyente Garcés Lloreda, se obtie-
ne el resultado de veinte (20) votos por la afir-

mativa, treinta y siete (37) por la n )
(2) abstenciones. En consecuencia, ha sido ne-
gada. Queda como el articulo 40 el texto pro-
puesto originalmente por los compromisarios;

ARTICULO 40, Segundo Debate

Recibido el informe de que trata el articulo
anterior, el Secretario ordenard su publicacion
mh&mww,'.mﬂpﬂn.
do.la?rﬂidmcillnmiadimihm
segundo debate,

En el segundo debate se reduce el tiempo a

partir del cual se puede solicitar la suficiente

ﬂumﬁhahtﬂm.mw

s6lo podrin intervenir por un tiempo méximo

wpnrdmomﬁ siasf loautorizare la Presi-
ncia.

El segundo inciso del articulo anterior ha sido
incorporado con fundamento en adicién suge-
rida por ¢l Constituyente Ivan Marulanda Gé-
mez. El articulo 39 queda de acuerdo con el
original de los Compromisarios. Es aprobado
asi, tras el retiro de la modificacién propuesta
por la Constituyente Garcés Lloreda:

ARTICULO 39. Ponencia para
Segundo Debate

La Mesa Directiva nombrar4, no mds tarde del
3 de mayo de 1991, una comisién especial que
codificara los textos aprobados por la Asam-
blea en primer debate, los integrara por asun-
1os y materias y elaborari ponencia para Se-
gundo Debate. En la ponencia, que deberi ser
entregada antes del 5 de junio de 1991, la Co-
misién explicard con detalle las modificaciones
que sugiera.

Son sometidos a consideracién y aprobados los
articulos que en seguida se transcriben:

ARTICULO 41. Temas nuevos o negados

Durante el segundo debate la Asamblea podrd
ocuparse de asuntos que no fueron considera-
dos en primer debate o que [ueron negados.
En tal caso, la aprobacién del texto o textos
nuevos requerird el voto favorable de los dos
tercios de los miembros de la Corporacién.

ARTICULO 42. Fin del Segundo Debate

La Asamblea terminard la discusién y votacién
del texto sometido a segundo debate y de las
enmiendas o adiciones que se hubieren pro-
puesto, antes del 30 de junio de 1991.

ARTICULO 43. Revisidn y correccién
del texto final

Los textos aprobados en segundo debate pasa-
ran inmediatamente a una comisién de revi-
sion para las correcciones gramaticales o de
estilo que fueren necesarias. La Comisién hard
a la Asamblea las sugerencias que estime con-
venientes y ésta decidird en un término no pos-
terior al 3°de julio de 1991.
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ARTICULO 44. Texto dnico de “Que se sustituyan los términos que indi s g
i : = - que i ! podri P de meci-
. 1 la Constitucién Nacional mandato sobre el Gobierno, por la frase: ‘solici-

La Asamblea ordenard la compilacién de sus
decisiones en un solo texto de Constitucion
Nacional que expedird al terminar el perfodo
de sesiones.

El articulo anterior es aprobado por treinta y
nueve (39) votos afirmativos y seis (6) nega-
tivos.

ARTICULO 45. Proclamacién del texto final

Aprobado el texto final de las reformas y su
codificacion, la Presidencia citard a una sesidn
espedial en la cual dicho texto se proclamard,
entre en vigencia la reforma en la fecha que asl
se hubiere dispuesto al aprobarla.

La sesion de proclamacién y la de clausura
podrin ser una sola.

Sametido a discusién el articulo 61, el Consti-
tuyente lvin Marulanda Gomez lee la siguiente

sustitutiva; que presenta en asocio
de los Constituyentes Pérez Gonzilez-Rubio,
Perry Rubio, Plazas Alcid, Trujillo Garcia, Pi-
neda Salazar y Villa Rodriguez.

Para primer inciso:

ARTICULO 61. Cardcter publico de
las sesiones

Las sesiones de la Asamblea y sus Comisiones
serdn publicas (sugiere que se elimine el resto,
o sea la parte que dice: “a menos que la misma
Asamblea o la Comisién decidan, por circuns-
tancias excepcionales, reunirse en sesién priva-
da. Las decisiones tomadas en sesiones priva-
das, se hardn piiblicas en comunicados expedi-
dos o autorizados por la Presidencia”).

Para segundo inciso:

L4 Proposicién
Transmision y divulgacién de las sesiones de la
Asamblea.

(El texto aparece mds adelante a manera de cons-
tanda).

Manifiestan su oposicién a la propuesta los
Constituyentes Cornelio Reyes y Carlos Lleras
De la Fuente. También expresan sus criterios
al respecto los Constituyentes Rojas Birry, Serpa
Uribe, Espinosa Facio-Lince, Pérez Gonzélez-
Rubio, Villa Rodriguez, Trujillo Garcia, Plazas
Alcid, Gémez Martinez y Galdn Sarmiénto.

El Constituyente Juan Gémez Martinez lee la
siguiente nota, que le ha sido enviada: “Le re-
cuerdo que un nimero muy grande de colom-
bianos se capacitan con el bachillerato por ra-
dio, en su gran mayoria campesinos”, Se da
lectura a la siguiente férmula sustitutiva del
Constituyente Eduardo Espinosa Facio-Lince
sobre el inciso 1° de los Compromisarios: “Mo-
dificacién a propuesta sobre difusién hecha
por el doctor Ivan Marulanda:

ta con cardcter perentorio” .

Al sugerirse que se voten separadamente las
dos partes, asi s acepta. Es puesta en votacién
¥ aprobada la parte que dice:

ARTICULO 61. Cardcter Piblico de
las Sesiones

Las sesiones de la Asamblea y de sus Comisio-
nes serdn piblicas.

Resultado de la votacién de esta parte, que
queda como inciso primero: treinta y cinco (35)
votos afirmativos, ocho (8) y siete (7)
abstenciones.

Elresto delinciso primero, la parte que dice: "a
menos que la misma Asamblea o la Comisién
decidan, por circ pcionales, reu-
nirse en sesi6n privada...", la Asamblea lo niega
con el resultdo que se anota: diecinueve (19)
votos afirmativos, veintidés (22) negativos y
tres (3) abstenciones.

Es sometido a votacién el 2* inciso del articulo
61, segiin la propuesta del Constituyente Ma-
rulanda Gémez integrada con la del Consti-
tuyente Espinosa Facio-Lince, y se registran
diez (10) votos afirmativos y treinta y ocho (38)
negativos. Negada asi dicha propuesta, la Cor-
poracién aprueba el texto presentado por los
Compromisarios:

“Los espacios oficiales de radio y television po-
dran ser utilizados por la Asamblea Consti-
tuyente, La Presidencia podri solicitar que de-
terminadas sesiones plenarias se transmitan
por las estaciones de radlio y los canales nacio-
nales y regionales de television del Estado”.

En lo atinente al articulo 65 del proyecto de los
Compromisarios, son aprobados los incisos 1°,
3, 4y 5% asl:

ARTICULO 65. Procedimiento para
las votaciones

De ordinario las votaciones se hardn levantan-
do la mano o poniéndose de pie, pero cual-
quier Constituyente podrd pedir votacién no-
minal, la que se efectuard siguiendo el orden
alfabético de los apellidos, comenzando por
aquel cuyo nombre sea sacado en suerte por la
Presidencia. En estas votaciones se anunciar4 el
nombre de cada uno de los Constituyentes,
quien contestard “s{”, “no” o “abstencién”. El
resultado de la votacién se consignard en el
Acta en el mismo orden en que se realice.

Después de que la Presidencia haya anunciado
que comienza la votacién, ningun Constituyen-
te podréd interrumpirla, salvo para pl

nicos de votacién, siempre que éstos aseguren
la calidad de votaciones nominales (aquf se su-
prime la frase final que dice: y secretas cuan-
do asl se resolviere").

En cuanto al inciso 2* del proyecto de los Com-
promisarios, es elimi a propuesta del
Constituyente Angelino Garzon que coadyuva
el Constituyente Horacio Serpa Uribe.

El Constituyente Carlos Lleras De la Fuente
presenta un pliego de aclaraciones a varios ar-
ticulos del Reglamento, asi:

= Articulo 9, pardgrafo 3°. Debe decir: “...
llamado por la Presidencia de la Asam-
blea..."”.

= Numerar correctamente los Capitulos VIII
en adelante.

- Susﬁmirhpahbnmnﬁmpwmdﬂi—
dades o procedimientos. Articulo 23.

~ En el articulo 25, corregir la frase “inscribir-
se por escrito”. Dejar sélo “inscribirse”.

- Articulo 28. Completar: “... Congreso Na-
cional a través de sus Comisiones Constitu-
cionales Permanentes del Senado y de la C4-
mara de Representantes”,

- Articulos 28, 31. Conviene hablar de

“proyecto de Acto Reformatorio de la Cons-
titucién”.

Una vez aprobadas las anteriores aclaraciones,
¢l Constituyente Dario Antonio Mejta Agudelo
propone que se reabra la discusién del articulo
7* para incluir un parigrafo, y sometido este
asunto a discusién, en la que interviene el
Constituyente Antonio Galdn Sarmiento, la
Asamblea aprueba el siguiente texto:

PARAGRAFO. En caso de falta absoluta o tem-
poral de un Constituyente perteneciente a un
grupo vinculado a un proceso de paz, ocupari
su lugar la persona que designe la organizacién
respectiva y cuyo nombre sea comunicado a la
Presidencia de la Asamblea por el Presidente
de la Republica.

En estas circunstancias, es sometido a conside-
racién y aprobado en su totalidad el Reglamen-
to de la Asamblea Nacional Constituyente.

Solicita la palabra la honorable Constituyente
Maria Mercedes Carranza Coronado, quien
propone:

i ndmero 10
Aprobada, febrero 11/91

“A la publicacién que se hace después de cada se-

una cuestién de orden relativa a la forma como
se adelanta.

Durante las votaciones no se podra explicar el
voto, pero cualquier Constituyente podrd dejar
constancia escrita explicativa de su voto, la que
se consignard textualmente en el Acta de la
respectiva sesion.

sién de la Asamblea se le conserve el nombre que se
le dio en el Reglamento que acabamos de aprobar;
es decir, el nombre de Gaceta Constitucional”.

Puesta en consideracion dicha propuesta, es apro-
bada.

Son entregadas a la Secretaria las siguientes cons-
tancias:
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Constancia

Dejo como constancia el texto que considero debit
quedar como inciso segundo del articulo 61 del
Reglamenio.

F la por el C

Ivédn Marul

Proposicién

. Moy cimlguas
de las sesiones de la Asamblea

a) hlndlndiﬁmnﬂammalmnsmmﬁmdlm
1o la totalidad de las sesi ias. Asi mis-
mo, las de las de 1
con |a programacién rotativa que defina la Co-
misién de la Mesa;

r

b) La radiodifusién privada podré transmitir en
directo las sesiones que estime conveniente;

LN T Y

tintas de las que corresponden a la Asamblea y a
sus miembros;

d) Celebrar contratos con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales ni admitir de ellos
empleo o comision;

¢) Ejercer cualquier profesién u oficio si con ello
comprometen la credibilidad, la independencia

Por eso, la definicion de dicho réy
te el pals mm hmo..
an una ¥ una inqum
reflejo nitido de su voluntad de actuar con autono-
mia frente a las otras Ramas del Poder Piblico,
porque sus miembros no deben ser, simultnea-
mente, agentes de ninguna otra autoridad, Frente
también al sector privado, ya que ninguno de noso-
uwpnadetﬁdehurmuﬂm abogado o asesor

o la autoridad de su alta investidura o de la
Corporacitn de que hacen parte.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que los Constituyentes puedan actuar
directamente, o por medio de apoderado, en los
siguiéntes casos:

1. Cuando se trate de diligencias administrativas o
Jjurisdiccionales que requieran su intervencién
por mandato de la ley, 0 en las cuales se compro-

transnacionales o de grupos econ6mi-
cna. muﬁhdﬂfhd«mmmﬁmm
conocer @ la opinién. De actuar, igualmente, sin las
hnmmunudeduﬁnmcmleaquedmdg
otras actividades ~diferentes de las propias de la
Asamblea- seguramente imponen a quienes las
asumen,

anmhiudmahgcnmpunm,m
nnmmmg:mmqudtuhjodeh.cuu.
myaqwmhmaummdemuhdgm
¥ por su laxitud, toleran situaciones que

metan susi les o los de su cony
ge, padres o hijos.

P

2. Cuando deban formular reclamos por el cobro

ﬂzmdﬁ.unghm*h- b : dei tasas, multas y contribuciones que
do. oo 1 S debud pi!cnalamumupenm

por la
m«khhnqmlhhomuyu-
pacios estatales no contratados por estos medios
de comunicacién con empresas concesionarias
de televisitn;

bm?lm-ydch&mnmw
mm.

€) La Presidencia de la Asamblea ordenari la difu-
sién de programas informatives y analiticos
mdahhbnmdehﬁamumuh
@ummwhmﬂ
Ia Televisién Nacional y Regi en

3. Cumtledmdanuurlmbnmuymy

lebrar los ¢ que las oficiales
o al pblico bajo condic .
todos I6s solicitantes.

ARTICULO... Conflicto de intereses

Los Constituyentes que tuvieren intereses econtmi-

el pals censura, con razén. De ahi la necesidad de

adoptar para la Constituyente un régimen de in-
mmpanhﬁdadecmudwmmmqud:;
hoy rige para el Congreso.

Infortunadamente, el articulo aprobado no contie-
ne el estricto catdlogo de impedimentos que la Na-
cién esperaba de sus constituyentes y que la Corpo-
raci6n que integramos requiere para que sus deci-
siones tengan un mayor grado de legitimidad.

Cabe que con-
[meam%go*wmmmm

por ismos y capaz de suplir los
udoudel:mmm {

had 5

cos, de caricter personal o familiar, direc

vinculados a los temas o asuntos de que se ocupe la
Asamblea, deberdn abstenerse de participar en la
tramitacién y votacién de los proyectos y articulos
relativos a dichos temas o asuntos. Lo mismo debe-
rén hacer cuando hubieren prestado servicios re-

de alta sintonia;

f) La Presidencia de la Asamblea, dispondri lo ne-
cesario para aumentar la circulacién del Diario
de la Constituyente y facilitar su divulgacion en-
tre amplios sectores de la Nacién.

Ivin Marulanda

Constancia dejada por el honorable Consti-
tuyente Jaime Castro:

ARTICULO... Incompatibilidades

Durante el ejercicio de sus funciones, los consti-
tuyentes no podran:

a) Celebrar, por si ni por interpuesta persona, con-
tratos de ninguna indole con la administracién
publica, ni con personas privadas que manejen
fondos publicos, ni con institutos o empresas
oficiales, ni con organismos en los cuales la Na-
citn, los departamentos, las intendencias, las co-
misarias, los municipios o sus entidades descen-
tralizadas posean un interés social superior al
cincuenta por ciento (50%);

Intervenir a cualquier titulo en la celebracion de
coniratos con las entidades a que se refiere el
literal anterior, ni gestionar, ni tramitar ninguna
clase de asuntos o negocios ante las mismay:

¢) Desempediar algin empleo piblico o privado.
Tampoco podrén ejercer funciones piblicas dis-

dos a gremios sobre cuyos i 0 nego-
mhyadepmmmhhmhlﬁ.

Cualquier ciudadano podré denunciar el impedi-
mento aqui sefialado.

ARTICULO... Comisién de ética

La Asamblea integrard una Comisitn encargada de
aundrrlaxu.nmnmqmmhwhmwohu&nal
gimen de i patibilidades p en este Re-
gl Silas enc probadas, las pondréen
imiento de la plenaria para que ésta sancione
a}mfnmrmnlapérdldadehmmtﬂun.

La Comisién, que estard integrada por 5 Consti-
tuyentes, también decidird, en los casos de conflicto
de intereses, si el acusado puede participar o no en
la tramitacién y votacién de determinado proyecto
o articulo.

Constancia de los Constituyentes Jaime Castro,
Fernando Carrillo Flérez y Eduardo Espinosa
Facio-Lince:

Constancia

En gran medida, la dignidad, independencia y au-
toridad moral de la Constituyente son consecuencia
directa del régimen de incompatibilidades que ella
misma determine para sus miembros. Muchas acti-
vidades licitas —piblicas o privadas— que pudimos
ejercer y ejercimos hasta hace poco, seguramente
repugnan hoy a nuestra alta investidura.

tener p , en tod: la

mponuhdldad hmoru:aqneal pueblo nos confié.

Jaime Castro, Fernando Carrillo Fldrez, Eduardo
Espinosa Facio-Lince.

Febrero 11 de 1991.

vl

El Constituyente Lorenzo Muelas Hurtado in-
siste en su propuesta de que “para asegurar la
participacién de cada una de las fuerzas mino-
ritarias en el trabajo de las Comisiones se les
autoriza la designacién de delegados en cada
una de ellas”. Después de las apreciaciones al
respecto de los Constituyentes Gomez Marti-
nez, Carrillo Flérez, Lleras De la Fuente, Villa
Rodriguez, Abella Esquivel y Pineda Salazar, se
determina que la Presidencia autorizard el in-
‘greso de observadores de los grupos minorita-
rios a las sesiones de las Comisiones. -

Vill
Integracién de las Comisiones Permanentes

En cumplimiento del articulo 22 del Regla-
mento, se procede a la integracién de las Comi-
siones Permanentes, asi:

Comisién Primera. Principios, derechos, de-
beres, garantfas y libertades fundamentales.
Procedimientos e instituciones de proteccién.
Participacién democritica. Sistema electoral.
Partidos politicos. Estatuto de la oposicién.
Procedimientos de reforma de la Constitucién.
Constituyentes Jaime Ortiz Hurtado, Misael
Pastrana Borrero, Germén Toro Zuluaga, Otty
Patifio, Augusto Ramirez Ocampo, Alfredo
Viazquez Carrizosa, Darfo Mejia Agudelo, Al-
berto Zalamea Costa, Horacio Serpa Uribe,
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ni Romin, Lorenzo Muelas Hurtado, Jaime
Arias Lopez y Francisco Maturana Garcla (17
miembros).

Matias Ortiz Sarmiento, Eduardo Espinosa Fa-
do-Lince, Francisco Rojas Birry, Carlos Hol-
mes illo Garcia, Cornelio Reyes, Jaime
Castro, Gustavo Zafra Rolddn y Orlando Fals
Borda (14 integrantes).

Mﬁhmcoﬁmyw.fum
za piiblica, régimen de estado de sitio y relacio-
nes internacionales. Constituyentes Alfonso
Palacio Rudas, Carlos Lleras De la Fuente,
Hernando Herrera Vergara, Arturo Mejia
Borda, Antonio Galin Sarmiento, Hernando
Yepes Arcila, Aida Abella Esquivel, Guillermo
Plazas Alcid, Alvaro Echeverry Uruburo, Ro-
semberg Pabén Pabén, Fabio Villa Rodriguez,
Miguel Santamaria Davila, Luis Guillermo Nie-

t Roa, Abel Rodriguez Céspedes y Antonio
Navarro Wolff (15 miembros),

Gninén cuarta. Administracion de Justicia y
N!mmeno Piblico. Constituyentes Carlos Da-
niel Abello Roca, Maria Teresa Garcés Liore-
da, Armando Holguin, José Marfa Velasco
Guerrero, Alvaro Gémez Hurtado, Julio Salga-
do Visquez, Jaime Fajardo Landaeta, Hernan-
do Londoiio Jiménez y Fernando Carrillo Fi6-
rez (9 miembros),

Comisién quinta. Asuntos econémicos, socia-
les y ecolégicos. Constituyentes Mariano Ospi-
na Herndndez, Angelino Garz6n, Carlos Roda-
do Noriega, Carlos Lemos Simmonds, Ignacio
Molina Giraldo, Ivin Marulanda Gémez, Jai-
me Benftez Tobén, Antonio Yepes Parra, Os-
car Hoyos Naranjo, Jesiis Pérez Gonzilez-
Ruhlo. Guillermo Perry Rubio, Rodrigo Lore-
da Gaicedo, Germén Rojas, Guillermo Guerre-
ro Figueroa, Helena Herrén de Montoya, Car-
los Ossa Escobar, Alvaro Cala Hederich y Tulio
Cuevas Romero (18 integrantes).

La Presidencia anuncia que la instalacién de las
Comisiones Permanentes se cumplird mafiana
martes a las tres de la tarde.

IX

A las once y cuarenta minutos de la noche, la
Presidencia levanta la sesion y convoca
mafiana martes 12 de febrero a las tres de la
tarde,

Los Presidentes,

Antonio José Navarro Wolff
Horacio Serpa Uribe
Alvaro Gémez Hurtado

El Secretario General Ad hoc,
hu:umloj-lhy_
Los Relatores,

Jairo Enrique Bonilla Marroquin
Mario Ramirez Arbelfer
Gustavo Orozco Londodo,

SECRETARIA GENERAL

Aclaraciém:

El Proyecto de Acto Reformatorio No. 10
&teptuemadomwjunmpurh
dmmjmmnm;
Arturo Mejéa Borda.

Desde la Independencia hasta hoy hemos estado en guerra
“La Carta Politica que yo vislumbro para mi patria es una Constitucién de carécter municipalista.”

EI 22 de marzo de 1987, cuando el diario
“El Espectador” cumplia 100 afios de existencia,
en un articulo titulado “La paz: anhelo persisten-
te de un siglo”, meé permiti hacer la siguiente
reflexion: “Sin exagerar podriamos dedir que
desde la Independencia hasta hoy hemos estado
en guerra, y las palabras que Rafael Nifiez con-
signara en 1882, en su famoso ensayo “La Paz
Cientifica”, se podrian refrasear, extendiendo el
horizonte de tiempo en 100 afios mas, y afirmar:
“En el curso de los iltimos 155 afios que llevamos
de vida politica desde 1832, el mantenimiento
del orden piiblico, ha sido, pues, la excepcién, y
la guerra avil la regla general”.

Una interminable sucesién de luchas intestinas
ha sido la constante histérica de nuestro discu-
rrir republicano. Pugnas personales, rivalida-
des entre caudillos, contiendas entre facciones,
guerras entre partidos, choque cruento de
ideologfas y ultimamente violencia y contravio-
lencia generalizadas que brotan de los mis di-
versos grupos y sectores de la sociedad, que
han hecho de la apelacién a la fuerza el modo y
la forma cotidianos de expresar la inconformi-
dad o la discrepancia.

La paz ha sido para los colombianos anhelo
inextinguibl nte esa loable as-
piracién no se ha podido materializar como
bien perdurable. En estos momentos, precisa-
mente, asistimos apesadumbrados y perplejos
ala mis dolorosa laceracién que haya padecido
en su humanidad y en sus riquezas nuestra
sufrida nacién.

~Er
s inlort

CarLos Ropapo Norieca

Es un estado de protuberante anormalidad,
donde la problemitica y la realidad nacionales
desbordaron por completo la capacidad y efi-
cacia de nuestras instituciones para afrontar-
las. Profunda y devastadora como ninguna
otra, la crisis actual ha dejado fuera de servicio
los mecanismos y los dispositivos juridicos y
constitucionales.

El Estado ha perdido la capacidad de preservar
el orden social y de imponer el respeto a la ley.
Se gobierna pretorianamente, nadie hace caso
de lajusticia, es la paz delas escoltas, el Congre-
so es repudiado por la opini6n publica, general
es el descrédito de los partidos politicos, y el
sistema electoral envilecido por la manipula-
cién y el fraude desvirtia la voluntad popular.

De otro lado, el Estado se ha mostrado incapaz
para responder, oportuna y adecuadamente, a
las de das de la c idad en materia de
servicios basicos, empleo, salud, educacién, vi-
vienda y generacién de espacios idéneos para
una auténtica participacién en el proceso de
toma de decisiones.

La crisis del sistema politico colombiano es en
consecuencia general, porque concierne tanto
al orden institucional como al orden socioeco-
némico. Es también una crisis extrema o termi-
nal, porque el impetu de los hechos ha precipi-
tado un cuestionamiento de la legitimidad. Su
adecuado tratamiento amerita enmiendas ra-
dicales, en cuanto deben llegar a la raiz de los
males que aquejan a la nacién.

El momenta presente ha sido largamente
anunciado por observadores y analistas del

acontecer nacional. Forzoso es reconocer que
nuestro sistema politico, cabalgando en la cres-
ta de las miltiples crisis que antecedieron a la
actual, dio preeminencia a las soluciones que
minimizaran artificialmente el conflicto, reser-
vando para otra ocasién las respuestas de fon-
do que hubieran hecho plena la satisfaccién de
la sociedad. La nuestra ha sido una historia de
continuos aplazamientos, de soluciones a me-
dias, de simples remiendos, de innumerables
cambios tras los cuales todo ha permanecido
igual.

Dos rasgos de la institucionalidad colombiana
ilustran elocuentemente la anterior aprecia-
cién. Uno es la recurrencia a las reformas cons-
titucionales, la “epilepsia reformista” de los co-
lombianos a la que hiciera alusion Miguel
Antonio Caro. El itinerario de casi ochenta en-
miendas introducidas a la Carta vigente, al ca-
bo de las cuales todavia falta mucho por hacer,
de alguna manera revela que tan repetidos
cambios constitucionales no llegaron a tocar lo
medular del problema.

El otro rasgo consiste en la cronicidad de los
estados de excepci6n, indicativa de que algunas
realidades fundamentales de la nacién se han
mantenido pertinazmente por fuera del marco
institucional.

Mi reflexién sobre los problemas nacionales
me ha llevado a considerar, y asi lo expresé en
algin articulo periodistico, que la vida de rela-
cién de los colombianos ha sido enrarecida por
dos fenémenos que, de una u otra manera,
estin estrechamente vinculados a las causas de
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las diversas violencias que ha padecido el pais: por ello aqui congregados para resta-  Todo ello es consecuencia de que en Colombia I :

la intolerancia y la injusticia social. blecerlo sobre ; i Ci nunca ha MWVM&M'& 3
" . desde el nacimiento de la Republica se ha dis-  eso explica también entre nosotros no

Mermamsnlel}omlmda porla emocién ylos tinguido Colombia en el concierto internacio- ha podido WI::J:N fa paz. m:

instintos ios, la ¢ ia partidista 41 por su perseverancia en vivir organizada  buen Pacto nos dard la paz,

durante el siglo XIX frecuentemente se tra-
dujo en odio y violencia. La confrontacién de
las ideas no generaba simplemente rivalidades
politicas sino enconados sentimientos de ani-
madversién y menosprecio por el antagonista.
Sélotardiamente, avanzado el presente siglo, la
politica colombiana logré deshacerse del secta-
rismo irracional que durante tantos afios la es-
tigmatizé. Infortunadamente la intolerancia
no dio tregua. Fortalecida y renovada por lo
que hasta hace poco se consideraba el irreduc-

tible conflicto pl. io de las ideologfas, el
odioy la violencia, que p dieron encontrar
racionalidad en Ia doctrina de la lucha de cla-

ses, continuaron sacudiendo la vida nacional.

Hoy renace la esperanza. Una inmensa mayo-
ria de colombianos, entendiendo que las crisis
son de enormes dificultades pero
también época de grandes oportunidades para
liberar energias creadoras, hemos convenido
transitar los caminos de la reconciliacion, el

aseguramiento de la paz y la modernizacion del
Estado.

Esta Magna Asamblea no hubiera sido posible
in el sentimiento por todos compartido de que
la civilizada controversia politica sélo puede
adelantarse sobre la base del respetoa la plura-
lidad de opiniones y a la dignidad del ser hu-
mano. Sélo asi podra garantizarse a todos los
miembros de la sociedad un espacio propio en
la vida comiin y permitir a cada quien ofrecer
su contribucién en el proceso de estructurar un
nuevo y fundamentado Pacto Social.
La injusticia social, por su parte, ha reinado en
la vida de relacién interpersonal e intergrupal
de los colombianos. Es necesario no sélo reco-
nocerlo, sino responder ripida y eficazmente a
los apremiantes reclamos que |la comunidad ha
elevado en procura de mayor y més igualitaria
participacién en los bienes y oportunidades
que es capaz de dispensar la economia de mer-
cado y la civilizacién moderna.

Aun cuando la historia del pais abunda en epi-
sodios turbulentos, ello no basta para concluir
que en nuestro medio se ha generado una pre-
tendida cultura de a violencia, o que la pro-
pension natural del colombiano es la de ser
pendenciero. Esta violencia que podria llamar-
se estructural, ha encontrado su caldo de culti-
vo en los hondos desequilibrios sociales y
econémicos desatendidos o tardia o equivoca-
damente atendidos por el Estado, y en la‘cre-
ciente falta de correspondencia o compenetra-
cion entre la sociedad civil y 14 clase dirigente.

Realmente, lo que la persistencia de las conmo-
ciones sociales indica, hechas las anteriores
precisiones, s la energia vital del temperamen-
to colombiano, de suyo esforzado, creativo, no
conformista, emprendendor, individualista y
ambicioso, Aqui reside la verdadera riqueza
del pals, especie de fuerza volcanica que, al ser
encauzada, en lugar de destruir generara pro-
greso y bienestar.

¢Pero no es acaso el Pacto Social lo que ha
fracasado en Colombia? Por supuesto que si, y

conforme a los cinones de un orden constitu-
cional.

Sin embargo, el Pacto Social en el que se ha
basado el tradicional orden constitucional co-
lombiano ha sido imperfecto. Corresponde
histéricamente a una sociedad profundamente
desigual, eminentemente rural, donde los rea-
les protagonistas del Pacto han sido sectores
minoritarios del cuerpo social, aquellos que
por disponer de medios econémicos, por resi-
dir en los centros culturales y estar vinculados
al aparato burocritico y productivo del pais,
verdaderamente participaban en la vida na-
cional.

Esto ya no es asf; la estructura social se ha
transformado dramdticamente en los Gltimos
cuarenta aiios, el orden juridico-politico se
quedd atrds sin registrar esos cambios, y por
ello la sociedad colombiana de hoy, més urbana
que ¢ ina, sefialad culta y juvenil
mas y mejor informada, erguida en el umbral
de la modernidad, ha decidido que es la hora
de renegociar el Pacto Social, sobre bases ver-
daderamente nacionales que nos permitan
construir un sistema politico mds democritico,
mis pluralista, mis descentralizado, que alien-
te la participacion ciudadana y propicie la justi-
cia social. Si estos propésitos no se cristalizan,
no habrd paz entre los colombianos.

Lo que se necesita son unas pocas transforma-
ciones sustanciales que cambien el fondo de las
cosas y no una ronda de innumerables cambios
adjetivos que apenas tocan la epidermis de
nuestra critica situacién. La auténtica reforma
es la antitesis de la revolucién porque se antici-
paaella, consiguiendo por la via pacifica lo que
la revuelta pretende lograr por la via violenta.

Para que el nuevo Pacto sea eficaz debe tener el
efecto préctico de ampliar la voluntad de obe-
decimiento al orden constitucional por convic-
cién. A la ley se la debe respetar no tanto por
temor 0 por motivos mezquinos sino por el
convencimiento de que ese respeto constituye
hien comtin, seguridad y concordia para todos.
Cuando ese consentimiento no existe lo que se
tiene es una pugna de los diferentes grupos de
la sociedad que pujan por imponer cada uno su
interés particular.

En otros paises de América Latina y del mundo
la crisis es la excesiva concentracion del poder
en el Estado; en nuestro caso, el problema es la
fragmentacion del poder en un archipiélago de
soberanias donde cada islote no reconoce o
legitima consensualmente el poder de los de-
mas. El resultado de todo esto es que en Colom-
bia el Estado ha sido comparativamente débil
frente a los otros pedazos de poder que con €l
compiten o rivalizan. Sea por egol insoli-
daridad, rebeldia o por una deformacion del
ind6mito espiritu de libertad de los colombia-
nos, hemos preferido hacernos a la idea de un
Estado vacilante y remiso cuya autoridad pue-
de ser eventualmente interferida, neutralizada
y aun anulada por poderes meta o paraesta-
tales.

Ahora bien, si hemos dicho que la crisis abarca
los dos grandes 6rdenes del sistema politico, el
e

ijo i en aten-
cién a ellos para aplicar correctamente la tera-
pia constitucional que se nos ha encomendado.

Nos afirmamos en la conviccién, de que en
materia constitucional, no todo lo viejo es malo,
ni todo lo nuevo es necesariamente bueno. Mis
aun, en este aspecto sl que se podria aseverar
que muy poco se puede innovar bajo el sol del
constitucionalismo moderno, Un primer en-
sayo nos deberfa llevar a salvar del naufragio
reformista lo que de la Constitucién vigente
merece ser preservado porque ha sido il y
bueno, y a partir de ahi, si se podrd dar curso a
la imaginacién creativa y al sentido prictico de
quienes aqui concurren.

El origen del poder politico es el pueblo el cual
transfiere o delega a gobernantes y elegidos su
capacidad de accién encaminada a producir el
bien de los asociados. Por lo mismo, el proceso
de transferencia de ese mandato es esencial
para medir la calidad de una democracia. El
mis grave problema que tiene nuestro sistema
democritico es que los mecanismos electorales
mediante los cuales se realiza esa transferencia
han estado tradicionalmente viciados. Y es aqui
donde al queb una condicién sine qua
non del consenso sobreviene la crisis de credi-
bilidad y legitimidad del sistema politico.

En este contexto, es absolutamente indispensa-
ble garantizar la pureza del sufragio, el secreto
del voto y laindependencia del elector; estable-
cer el voto obligatorio y extender la tarjeta elec-
toral a todas las elecciones populares que se
celebren en Colombia. Igualmente se debe
proceder a institucionalizar, modernizar y de-
mocratizar los partidos y reglamentar la finan-
ciacién de las campanas politicas.

Democracia es no sélo representacion sino, an-
te todo, amplia y permanente participacion de
los ciudadanos en los asuntos de interés co-
min. En este campo queda por realizar una
invaluable tarea. El dia que la funcién politica
dél ciudadano no se agote con el rito del sufra-
gio y se multiplique en numerosas oportunida-
des de participacion, como la consulta popular,
el plebiscito, el referendo, el fortalecimiento de
las comunas, y la presencia en el proceso y en
los organismos de planeacion, nacerd un co-
lombiano nuevo, sensibilizado en sus obligacio-
nes civicas, solidario y responsable, consciente
y orgulloso protagonista de su propio destino y
del de su nacionalidad.

Pero asi como el individuo quiere y debe parti-
cipar, de igual manera el municipio, las provin-
cias y las regiones aspiran a hacerlo como un
derecho amplificado de la escala individual.
Descentralizacién y autonomfa regional son
clamores que resuenan a lo largo y ancho de la
geogralia universal. El gatillo disparador de la
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perestroika no fue tanto el deseo de revisar un

modelo econémico como la necesidad de ma-

nejar y afrontar la inminente desintegracion
+ del Estado soviético alentada por la fuerza cen-
¢ trifuga de sus etnias y regiones.

La Carta Politica que yo vislumbro para mi
patria es una Constitucion de cardcter munici-
palista, porque el municipio es la célula germi-
_nal del gran tejido nacional. Es alli, en la
cuadra, en el barrio, en la comuna, donde el
ciudadano se encuentra con ¢l Estado. Es alli
donde se desarrolla la vida del cindadano con-
creto, donde la persona construye su entorno
cotidiano ¢ inmediato: la familia, las amistad
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Abogaremos por el fortalecimiento financiero
de las entidades territoriales, Sin embargo, en
€SI€ punto nos parece pertinente precisar que
lo que se debe buscar no es tanto la denomina.
da soberanfa fiscal de municipios y departa-
mentos para que puedan crear tributos que
podrian anarquizar la estructura y la politica
fiscal del pafs, sino redistribuir las rentas exis-
tentes con criterio de eficiencia econémica ¥y
Justicia social. No es necesario establecer nue-
vos imp sino consagrar el principio de
que los recursos y las transferencias asignados
a través del presupuesto nacional deben con-
templar en su distribucién el concepto de Ne-

el trabajo, toda la trama de relaciones que de-
terminan una posicion del individuo en la so-
ciedad. Por todo ello, el nuevo orden territorial
debe concebirse como un proceso de construc-
cion organica del Estado a partir del munici-
pio, de abajo hacia arriba, que es lo que le
imprime un sentido eminentemente democri-
tico a la organizacién politico-administrativa
del pais.

Un proceso racional de ordenamiento territo-
rial exige redistribuir las funciones y compe-
tencias de las distintas entidades territoriales,
asignandoles los recursos necesarios y suficien-
tes para que las puedan cumplir o adelantar en
forma adecuada y eficiente.

El municipio debe ser fundamentalmente un
agente dispensador de servicios publicos bési-
cos. A la nacién le corresponde adelantar las
grandes-funciones del Estado (administracién
de justicia, seguridad, relaciones internaciona-
les, etc.) y ejecutar y coordinar los grandes
proyectos de inversiones piblicas. Los departa-
mentos y demds entes intermedios ~como las
provincias y las regiones— estin llamados a
cumplir funciones.de naturaleza técnica, de
coordinacion y de planificacion; y algunas sub-
sidiarias relacionadas con aquellos cometidos
en que la accién municipal necesita ser comple-
mentada. De todos modos, habra funciones ex-
clusivas y otras que serdn compartidas por los
diferentes entes territoriales.
.

Obviamente, la descentralizacién no es una
simple distribucién de competencias sino espe-
cialmente de recursos financieros para poder
adelantarlas oportuna y eficazmente. Sin el
concomitante flujo de fondos la descentraliza-
ci6n mis que una ficcién, como podria califi-
carsela, se convierte en un grave problema
para la sociedad que veria burladas sus posibili-
dades de acceder a los servicios piiblicos que
debe proveer el Estado. En esa trampa han
caido incluso hasta las naciones industrializa-
das, como se puede comprobar con la publici-
tada crisis del llamado “nuevo federalismo”
norteamericano.

cesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Por
supuesto, se debe complementar el criterio an-
terior con el de esfuerzo fiscal propio de las
mencionadas entidades, para premiar el de-
sempefio y la eficiencia administrativa.

Pero la transformacién mas importante que se
debe implantar en la politica presupuestal de la
nacién, si en verdad queremos que los ingresos
del Estado cumplan un papel eminentemente
redistributivo, es la incorporacién de un capi-
tulo especifico en el presupuesto nacional que
se denomine “gasto puiblico social” (educacién,
salud, vivienda, seguridad social, etc.), rubro
que se deberd distribuir entre las diferentes
regiones del pais en proporcion inversa a su
desarrollo socioeconémico, Esta estrategia se-
ria la mejor manera de afianzar nuestro siste-
ma democritico y alcanzar la paz entre los co-
lombianos.

Claro estd, la armonia y la convivencia que bus-
camos debe ser no sélo entre las personas sino
también entre éstas y la naturaleza, valioso pa-
trimonio que hemos recibido de las generacio-
nes anteriores pero que también debemos
legar sostenido o acrecentado a quienes nos
habrén de suceder. Frente a los multiples diag-
nésticos sobre la megadiversidad biolégica, el
agotamiento de recursos y la degradacién de
importantes sistemas naturales, es urgente
consagrar en nuestra Constitucién Politica que
la preservacién ambiental es un fin de la socie-
dad colombiana. La inclusién de este propésito
colectivo debe ir acompaniado de tres instru-
mentos bisicos que permitan alcanzarlo. En
primer lugar, la obligacién del Estado y de los
particulares de preservar y conservar el entor-
no humano; en segundo lugar, la instituciona-
lizacién de la planificacién ambiental para
comp los e les desequilibrios entre
las necesidades del crecimiento econémico y la
defensa de la naturaleza, que es lo que se deno-
mina ahora desarrollo sostenible. Y finalmen-
te, la educacién ecolégica como estrategia para
la conservacién de los recursos naturales y de la
especie humana.

En el curso de las deliberaciones de esta Asam-
blea Nacional Constituyente y en el debate

i e

electoral que lo precedié, hemos observado
que en forma insistente se trata de establecer
un catdlogo o inventario de derechos humanos
que nunca alcanza a ser exhaustivo en razén de
las nuevas gencraciones de derechos que los
pueblos y, en particular, las Convenciones In-
ternacionales van aceptando por consenso.
Pues bien, sin restarle importancia a esa enu-
meracién —que de todos modos se debe hacer—
nos parece que lo fundamental es crear meca-
nismos que garanticen la observancia o el cum-
plimiento de esos derechos. Esos mecanismos
pueden ser desde apropiaciones presupuesta-
les para los derechos econémicos y sociales has-
ta la adopcion de drésticas sanciones a quienes
violen los derechos humanos.

Son muchos los temas que seria deseable tratar
en una oportunidad como ésui. Infortunada-
meme.hsmtricdunudeupa:ioyﬁempm
obligan a ponerle un limite a nuestros deses,
No obstante la anterior salvedad, queremos
aprovechar esta oportunidad para hacer una
reflexién final que no sélo nos parece perti-
nente sino que ojald pudiera contribuir, de al-
guna manera, a incendiar la imaginacién de
quienes por mandato del pueblo tenemos la
altisima responsabilidad de darle al pafs una
nueva Carta Politica.

La década de los aiios ochenta ha demostrado
la eficacia del sistema capitalista para crear ri-
queza. Sin embargo, aun cuando la creacién de
riqueza, como lo consignara el prestigioso his-
toriador briténico Paul Johnson, resulta esen-
cial para el bienestar, especialmente en un
mundo cuya poblacién crece i

no puede por si sola hacer felices a los seres
hummSmnmn'hmmmcucrpquiri-
tu que jamés podremos estar en paz con noso-
Lros mismos a menos que sintamos que estamos
cumpliendo, aunque sea vaga e imperfecta-
mente, con un proposito moral.

El mecanismo del mercado puede ser eficaz,
pero.como todos los mecanismos es ciego, care-
ce de conciencia y, por ende, de sensibilidad
social.

Hay que buscarle una dimensién moral al capi-
talismo. Esa dimensién no es otra que la de la
indispensable complementacién del sistema
para que, ademis de la retribucién sobre la
base del esfuerzo y del mérito, propicie tam-
bién el logro de la equidad en una sociedad de
hombres libres. Por ese camino, estariamos
contribuyendo a alcanzar aquella dificil tri

de propdsitos con que John Maynard Keynes
definia el sistema politico ideal: aquel que pro-
mueve simultdneamente la eficiencia econ6mi-
ca, la libertad politica y la justicia social.

Muchas gracias.
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La reforma constitucional no resolvera

de inmediato los males de la Naci6n

“Hay que emprender una vasta pedagogia para cambiar el alma de los mbmbﬁmn

S € retine esta Asamblea en un instante os-
curo y doloroso de la vida nacional. Una violen-
cia implacable siega vidas, destruye riquezas,
frustra iniciativas, entristece el verde y el azul
de montafias, rios y de caminos. Escepticismo,
desesperanza, perplejidad, son sentimientos
que agobian aun a los espiritus més fuertes. En
el campo colombiano, antaiio refugio de paz y
de bonanza, suenan voces de muerte, acechan
todos los dias el secuestro y la extorsion. Vivi-
mos el tiempo de la incertidumbre y del miedo.
Donde quiera que se ponga la mirada sobre el
mapa de nuestro extenso territorio, se encon-
trardn heridas sangrantes, sombras de destruc-
cion. Més alli de las fronteras se nos mira com-
pasivamente como horda primitiva, sin Dios ni
ley, y se nos increpa, mostrando cifras verosi-
miles, que estamos disputando con diez paises
el triste campeonato mundial de la violencia.
{Cudnto dao le ha hechoal mundo, a Latinoa-

CorneLio Reves

padecen éstos las limitaciones de la inseguri-
dad, de la comercializacién interna deficiente y
de la incertidumbre de precios y mercados en
el exterior. El proteccionismo egofsta y excesi-
vo de los paises industrializados hace més pe-
noso el esfuerzo de nuestros empresarios. Esos
paises nos dan con una mano palmadas carifio-
sas en la espalda recomenddndonos buena con-

ducta, y con la otra se nos llevan parte sustan-
cial del fruto de nuestros laboriosos empefios.
Colombia, como todos los palses en desarrollo,
sigue sudando plusvalia en beneficio de los pai-
ses ricos.

Agréguese a todo esto la crisis de credibilidad

que sufren instituciones necesarias en toda so-

ciedad organizada, como el Congreso y la Jus-
i

Visto asi este cuadro desolador, ¢significa acaso *

decir que Colombia es un navio ebrio, a la deri-
va, condenado inexorablemente al naufragio?

mérica y a Colombia esa frase d ada y
maldita de que “La violencia es la partera de la
historia"!

Pero no es slo esta violencia inmotivada e in-
sensata lo que hace trigico el destino de nues-
tra patria. Al alud sangriento y devastador se
ha sumado una profunda degradacién moral.
El saqueo de los dineros piblicos, el afin del
enriquecimiento ficil, la desmedida codicia,
han conducido a otras formas de violencia y de
depredacion que jamds antes conocié el pueblo
colombiano.

En el campo politico, los viejos partidos tradi-
cionales, los que hicieron la guerra y la paz,
movidos mds por odios y querencias que por
ideas, los que fundaron y perfeccionaron las
instituciones que nos rigen, andan ahora un
tanto descaecidos, erréticos, buscando a tientas
un camino en la selva de las ideologfas, cuando
precisamente se sentencia el fin de las ideolo-
glas. Nuevas formaciones politicas irrumpen
en el panorama nacional y tratan de cautivar,
erosiondndola, la clientela electoral que pare-
cia propiedad irredimible de los partidos tradi-
cionales.

En economia, pese a los acertados y valerosos
esfuerzos por internacionalizarla y hacerla més
competitiva y consistente, las perspectivas no
son del todo halagadoras. La inflacién sigue
castigando el parco ingreso de los pobres. Cre-
ce el desempleo, precaria es la inversion ex-
tranjera y disminuye la inversién pablica y pri-
vada. La deuda externa recorta considerable-
mente nuestro magro presupuesto de divisas.
Cimentada nuestra economia todavia en gran
parte sobre los productos de origen primario,

¢0 que las instituciones que aqui vamos a fun-
dar y a reformar serdn para un pais en disolu-
cin, sin piso para comunicarle eficacia renova-
dora?

Sin desestimar la gravedad de este diagnéstico,
quedan todavia razones para la esperanza. Tie-
ne nuestro pais reservas espirituales, humanas
y fisicas bastantes para superar este climulo de
dificultades y quebrantos.

En primer lugar, tenemos la gran reserva crea-
dora de nuestro pueblo. Mis alld de la minoria
que hace la violencia, hay otro pais. El pais
sano, tranquilo, laborioso. El que ha construido
silencic lo que Colombia tiene de posi-
tivo y permanente. El pais de los campesinos,
de los obreros, de los empresarios, de los escri-
tores y periodistas, de los artistas, de los investi-
gadores y cientificos, de los educadores, de los
estudiantes. La abnegada clase media, pilar
esencial de estabilidad politica y social.

Y tenemos el pais fisico. Un inmenso y hermo-
so territorio plural que no hemos acabado de
descubrir y de poseer. Espacio continental de
un millén ciento cuarenta y ocho mil km?® y
novecientos ochenta y ocho mil km? de espacio
maritimo. En 1808, Francisco José de Caldas,
se dolia en su Semanario, de que no conoclamos
los nombres de nuestros rios y de nuestras
montafas y que no sablamos de nuestra geo-
grafia, Es cierto que desde entonces, en casi dos
siglos, hemos avanzado en el conocimiento de
nuestra realidad geografica, pero todavia vivi-
mos en un pais que s6lo parcialmente nos per-
tenece. El colombiano, hombre de vertiente
como lo definié Lopez de Mesa, vivié mucho

tiempo hacinado en los valles, mesetas y con-
trafuertes andinos. El hazaioso pueblo antio-
quefio se fue por las montafias de occidente
creando la cultura del café. Fue una coloniza-
«ién hacia adentro. S6lo hace pocos afios mira-
ron hacia el Caribe y llegaron a las feraces
tierras de Urabd. Relativamente reciente es la
a nuestra economia agricola y
ganadera del Valle del Cesar, de las tierras de
Cérdoba, de Sucre y de Bolivar. La vasta llanu-
ra Orinoquense, la de los rios leonados que
canté Eduardo Carranza, estd cambiando el
color ocre de sus sabanas por el verdor de la
brachiaria. Hace apenas pocos lustros descu-
brimos el oro del Guainia, el petréleo y el
de Cano Limén, de Apiay y del Huila, eILrﬁn'?s
de La Guajira y del Cesar, el niquel de Cerro-
matoso. Pero nos quedan ain muchos territo-
rios por poseer y mucha gente marginada por
redimir. Poco sabemos de la Amazonia inmen-
sa y misteriosa. Abandonada, lejana y sola, estd
la larga frontera terrestre de 5.000 kilémetros
que va desde Castilletes hasta el Océano Pacifi-
co. A lo largo de los 1.300 km del Mar de
Balboa, y “acorralados entre el mar y la triste-
za", pueblos sufridos esperan hace siglos la ac-
cién redentora del Estado, porque todavia no
hemos descubierto el Océano Pacifico. Y en
€ste mar, €n estas tierras, COMo en otras regio-
nes periféricas, existen, de seguro, riquezas es-
condidas que no hemos sabido buscar ni apro-
vechar.

Y tenemos la reserva humana y social de esta
Asamblea. Aqui estd el pais colombiano en su
antigua y nueva pluralidad politica y social.
Representados estdn los partidos tradicionales
por experimentados y egregios voceros, cuyo
mensaje hemos estado escuchando con especial
interés. Y estdn las nuevas fuerzas politicas y
sociales que se han ido constituyendo y que en
la eleccién del 9 de diciembre notificaron lo
que puede ser una conformacién politica del
pais distinta de la tradicional. Experiencias y
profesiones de distinta indole hacen mis au-
téntica la ¢ icion de esta Asamblea. Diri-
gentes sindicales, profesores universitarios,
abogados, economistas, periodistas, socidlogos,
ingenieros, arquitectos, médicos, voceros de la
Juventud y de la Universidad. Un ilustre ex
Presidente de la Republica. Un dirigente de-
portivo que le ha dado triunfos y gloria a nues-
tro pais. Aunque es escasa la presencia de la
mujer, esta breve presencia se compensa con la
lucidez de sus inteligencias. Aida Abella, una
combativa lider sindical. Helena Herrin de
Montoya, una ex gobernadora con experiencia
administrativa. Marfa Teresa Garcés, profesio-
nal estudiosa y brillante. ¥ para que nada falta-
ra, la lumbre de la poesia de Maria Mercedes
Carranza viene a enternecer las graves prosas
constitucionales.
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- La presencia de dos conductores indigenas, le
da a esta Asamblea una ex del caricter
multiétnico de la Nacion. Nos traen ellos la voz
de sus naciones largamente sumergidas en leja-
nfas rurales y nos piden entenderles su len-
guaje, sus reclamos, La llegada de Francisco
Rojas y de Lorenzo Muelas a este recinto es un

acontecimiento jubiloso, debe ser el fin
de quinientos afios de i
* Dos representantes de las Iglesias cristianas en

la Constituyente muestran también la condi-
cion plural del culto religioso de nuestro pals.
Con respeto hemos escuchado el profundo
mensaje espiritual que nos ha traido el compa-
fiero Jaime Ortiz,

Por dltimo, completan el cuadro humano y
politico de esta corporaci6n representantes de
movimientos guerrilleros desmovilizados. Su
presencia estd advirtiendo que sf es posible la
paz en Colombia, que en el dmbito de nuestra
democracia caben todas las opiniones y movi-
mientos de masas. La Alianza Democritica M-19,
el Partido Revolucionario de los Trabajado-
res y el Ejército Popular de Liberacidn han
llegado aqui rodeados del respeto de los miem-
bros de esta Asamblea, en pie de igualdad to-
dos, pensando en el futuro de la Naci6n. En el
didlogo diario, como decfa Orlando Fals, nos
hemos ido descubriendo, conociendo, y ha-
ciendo finalmente el mismo camino al andar,
Ante este hecho gratificante, yo le pedirfa a
Alvaro Leyva que les contara a los comandantes
de la Coordinadora Guerrillera, todavia obsti-
nados en una guerra cruel, irrazonada, anacré-
nica e initil, como se vive aqui un clima de
convivencia, de fraternidad, de civilizada con-
troversia de las ideas.

Permitanme ahora hacer dos menciones nece-
sarias. La una, para referirme al Presidente
César Gaviria. El representa la legitimidad. Es
el mandatario que eligieron libremente los co-
lombianos. Hombre de mente licida y volun-
tad de paz y de progreso, en esta hora de difi-
cultades de la Nacién, merece nuestra solida-
rjdad.

La otra mencién es para celebrar la jefatura
que el Partido Liberal Colombiano le ha otor-
gado al ex Presidente Alfonso Lopez Michel-
sen. Su autoridad personal, intelectual y politi-
ca, su vasto conocimiento del derecho publico
universal y colombiano, su versacién amplisi-
ma sobre la realidad nacional, le dan la catego-
ria de un interlocutor excepcional que enrigque-
cerd el debate de la reforma.

He descrito a grandes rasgos el pais que vivi-
mos cuando esta Constituyente ha comenzado
la dificil tarea que le encomendaron los colom-
bianos. No me propongo hacer un catilogo de
reformas posibles. Subrayo la palabra refor-
mas, que no cambio de la Constitucién, porque
reformarla fue el mandato que se consigné en
el tarjetdn con que votaron nuestros compa-
triotas el 9 de diciembre. Ya hemos escuchado
aqui muchas propuestas, y advertido también
numerosas coincidencias. En cuanto a nuestro
Movimiento de Salvacién Nacional, nuestro je-
fe, Alvaro Gomez Hurtado, con el rigor idio-

mitico y la hondura conceptual que le son ca-
racteristicas, expuso las tesis de nuestro Movi-
MIENLo, ¥ no creo necesario insistir en ellas.
Otros compafieros han abundado y abundarén
en explicaciones sobre esos postulados. Yo slo
quisiera hacer énfasis sobre algunos aspectos

rinarios que considero de singular impor-
tancia,

Quiero insistir en la conservacién del nombre
de Dios en el predmbulo de la, Constitucién,
Por fortuna en los proyectos de reforma que he
conocido, casi todos conservan esa invocacién
divina, siguiendo una tradicién histérica del
constitucionalismo colombiano. Desde Arist6-
teles se dijo que el hombre es un animal politi-
co, pero también se dijo desde siempre que el
hombre es un animal religioso. Lo ha recorda-
do en estos dias Humberto Eco, quizés pensan-
do en la sentencia de Voltaire de que si Dios no
existiera habria que inventarlo. No puede ha-
ber pueblo sin Dios, ni ha sido posible borrarlo
del corazén de los hombres.

No pudo el stalinismo con su feroz régimen
policivo arrancar del alma de los paises del Este
el culto de la divinidad y basté el gesto libera-
dor de Gorbachov para que emergieran, triun-
fantes y jubilosos, los cultos catélicos en Polo-
nia, Hungria, en Checoslovaquia, en los pafses
bilticos, Aqui nos ha hablado Francisco Rojas
de los Dioses de su nacién indigena. Y en Co-
lombia, pais totalmente cristiano y de mayorfa
catblica, borrar el nombre de Dios de la Consti-
tucién serfa innecesaria inconsecuencia. Siem-
pre hemos hablado del Dios de nuestros mayo-
res, del Dios de Colombia. A El le pido en esta
hora que nos ilumine y nos gule en nuestros
trabajos.

Advierto la tendencia en muchos proyectos de
hacer de la Constitucién un estatuto casuistico
y demasiado reglamentario, contrariando la
técnica juridico-constitucional, que indica que
las Constituciones deben ser sobrias, austeras
en el lenguaje, de enunciados generales, pero
conceptualmente claras. Hay que dejar campo
al desarrollo legal, reglamentario y jurispru-
dencial. Me temo, por ejemplo, que en materia
de derechos humanos se estd exagerando en su
enumeracién, como si de su extenso y detalla-
do inventario dependieran su eficacia y garan-
tfa. ¢No estd acaso consagrado en el articulo 16
de la Constitucitn actual el derecho a la vida y
el derechoalos bienes y todos los dias aparecen
conculcados? Y a propésito de los derechos
humanos, me parece pertinente recordar que
nunca estuvieron mejor definidos que en la
concepci6n judeo-cristiana del hombre y de la
sociedad. En una pagina hermosa, que parece
un poema, nos relata el Génesis, que Dios, des-
pués de haber creado los cielos y la tierra, des-
pués de haber separado la luz y las tinieblas,
lespués de haber creado los mares, los drboles,
15 estrellas, y fieras, y ganados y serpientes,
t1izo al hombre y lo hizo a suimagen y semejan-
«a, como criatura suprema del Universo, para
que senoreara sobre los peces del mar, sobre las
aves de los cielos, sobre las bestias de la Tierra y
para que todo lo pusiera a su servicio. A ima-
gen y semejanza de Dios, es decir, criatura casi
divina y a todos los hombres que vinieran des-
pués, iguales en la comin filiacién divina.

En cuanto al derecho de propiedad, con el
constituyente Rai do Emiliani Romén, he-
?'m considerado necesario formular una rede-
inici6n que signifique mayores tias
su estabilidad, sin detrimento m I'l.u'l;:f’.;n-‘I
social que es inherente a todo derecho. Consi-
deramos impropia la férmula de Duguit adop-
tada en 1936. A la inseguridad fisica de la pro-
piedad que actualmente existe por la violencia,
especial en los campos, no se puede
agregar la inseguridad juridica, cuando la con-
cepcién de este derecho evoluciona aun en los
paises donde imperaba el socialismo. De igual
anera podria reconsiderarse el concepto de
laintervencién del Estado, que hadado lugara
un Estado gigantesco, ineficiente, que agobia
con excesivas tramitologfas a los ciudadanos y
que podria cedera particulares actividades que
ejerce mal y a muy alto costo, Por fortuna pare-
ce consenso en torno al derecho ecolégi-
co, cuando un manejo irresponsable de los re-
cursos naturales ha deteriorado los suelos,
aguas, y bosques y propiciado contaminacién
acentuada en el ambiente. Tema de especial
importancia es el del ordenamiento territorial
del pais. Es necesario acentuar el proceso des-
centralizador. Fortalecer los entes regionales,
rescatar la autonomia de las Corporaciones Re-
gionales como la CVC, inexpli asfi-
xiadas por el centralismo absorbente. Grande
es el reto y el compromiso de esta Asamblea.
:rem g'ral:de también serd nuestra decision de
rontarla. Caben aqui, Oportunas, estas
palabras de Octavio Pup'?l'..alnlwmnmcll
realidad atroz de una pesadilla. La grandeza
del humhrcmmhmeuhmubmhmy
durables con la sustancia real de esa pesadilla.
Odicho de otro modo, transformar la pesadilla
en visi6n, liberarnos, asi sea por un instante, de
larealidad disforme por medio dela creacion”,

Claro que la Constitucién necesita reformas.
Pero, como tuve el cuidado de decirlo ante
distintos foros y personas durante la campana,
es bueno advertir que una reforma Constitu-
cional, cualquiera que sea, no resolvera de in-
mediato los graves males que aquejan a la Na-
cié. Deberd ser un instrumento institucional
apto para procurar soluciones, para inducir a
cambios necesarios. Pero todo no hay que espe-
rarlo de la Constitucién. Simultineamente hay
que emprender una vasta pedagogia para cam-
biar el alma de los colombianos. Que en las
aulas no se vuelva a ensefiar el odio ni la lucha
de clases, que incitaron a la violencia fratricida.
Que se vuelva a predicar en escuelas, colegios y
universidades el culto a los valores éticosy reli-
giosos que gobernaron la conducta de nuestros
padres y de nuestros abuelos. ;De qué sirve la
més perfecta de las Constituciones si no corre
pareja con las grandes virtudes ciudadanas, la
conciendia civica, la prictica de la solidaridad?
La paz de los pueblos comienza con la paz de
los espiritus y ésta es la primera que tenemos
que buscar y encontrar.

La Constitucion debe ser realista. Debe tener
residencia en la tierra. Rafael Niiez, con la
clarividencia politica de que hizo gala, dijo en
1886 que la nueva Constitucién era una codifi-
cacion natural de los anhelos de la Nacién. Fue
un reencuentro del pais en tesis fundamentales
redactadas con la huella humanistica de don

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 16

GACETA CONSTITUCIONAL

Miguel Antonio Caro. Después, en 1947, Lau-
reano Gomez y Alberto Lleras Camargo pro-
dujeron otro encuentro nacional, justamente
en torno a la Constitucion del 86 y de sus refor-
mas posteriores, y pusieron fin a otra guerra
absurda, la de los partidos tradicionales. Ahora
son otros tiempos, otras guerras, en que debe
primar el mismo propdsito integrador. Boli-
var, nuestro padre y maestro magico, nos pre-
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vino, sin embargo, contra las republicas aéreas,
contra las instituciones importadas para pedir
unas instituciones auténticas, nacidas de la rea-
lidad nacional. Y a la hora de su gran soledad,
Libertador abandonado por sus libertados, cla-
mé desesperadamente por la paz y la unidad
de los colombianos. Es bueno entonces, a ma-
nera de h je y de p petirle los
versos del chileno universal:






