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SECRETARIA GENERAL 

Acta Sesi6n Plenaria 
Lunes 11 de febrero de 1991 

PRESIDENCIA DE LOS !,!ONORABLES CONSTITUYENTF.S 

IMPAENTA NACIONAl 

Edici6n do 16 pig, .... 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF, HORACIO SERPA URIBE Y ALVARO GOMEZ HURTADO 

A las tres de la tarde, la Presidencia ordena 
lIalllllr a lista y contestan los siguientes honora· 
bles Constituyentes: 

AboU .. Rna Clfl"" D.lllid 
C;JSlrO Jaime 
~,(ht.·\t·ln l ' ru!'uru , \h.l1'O 

Emiliani Rom"'n Raimunclo 
.~gutrra Purtocarrero Juan Carlos 
Espinosa. Facio Lince Eduardo 
Fals BorrlJ Orlando Enriquo 
Fe-rn:1ndet Renowilzky Juan B. 
Galan Sarll1i~nw Amollio 
Garee'! Lloreoa Marta TereSi! 
(;;.trzon Angelino 
(;601C7 M.trlfnCl JU'11l 
Herr;:ln de MUnloya Hden;1 

BelTer.1 \ 't'rgtlr •• J tCI"IIJllftu 
Hmo, ;\'ardnjll ()~.Ir 
l.c.uuh,flO .Iilllent'l Hcrnaliliu 
1.I0rc..'d.1 c'liu:'du Rodrigo 
Maruland .1 (;OO1C'l Ivan 
~It'jfd Bord~1 l\rlUfI' 
~lolinJ ( ; iraldu RJrael Ign;.Il:io 
~llIelas HUrlitdo 1.AJ l t' lILO 

Nit'lO Ro:.J L.ui:, Guillermo 
Ospina Hcrn;jlldcl Mariano 
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Pabon Pabon Ros<mlxrg 
Pastrana Borrero Misael 
Patin.) Horrn3za 011)' 
Perry Rubio Guillermo 
Pineda Salazar Hector 
Rod.do Noriega Carlos 
Rodriguez C~spede, Alxl 
Rojas Birry Francisco 
Rojas Nirio German 
Salgado Vasquez Julio Sim6n 
Taro Zuluaga Jose Gtrman 
"azquez Carrizo .. Alfredo 
Villa Rodriguez Fabio de Jesu, 
Vepe' Arcila Hernando 
Ytpes Parra Miguel Antonio 
Zafra Roldan Gustavo 

Ddegatarios con voz: 

Fajardo Landaeta Jaime 
Ortiz Sarmiento Jose Matla, 
Mejia Agudelo Darla 

La Secretarfa informa que se ha inlegrado qu6-
rum deliberatorio [han contestado veintinueve 
(29) honorables ConstiturentesJ, v, en lal vir­
tud, la Presidencia dedara abiert. la sesion. 

En eI cuno de la misma, se hacen presentes los 
honorables Constituyentes: 

Alxlla [squi'el Aida Yolanda 
Arias Ulpez Jaime 
Benllez Tobon Jaime 
Cald Hcdrrich Al'dro f'ederito 
Carr;lIlla Coronado Mdria Mercedes 
toJrnllo Floret ~l'rmtlldo 
Cuc.'\d" Romero Tulin Enrique 
Cit.lldo \nRc! Cdllos Fern.mdt) 
(;0,"('/ Hlln.ullJ .\hdl"O 
C;Ul'r'C'W FigUl' I'IM (;uillcllIlIl 

Hol~ulII .\rm;lIulo 

IC ' lIIo" 'mllmn'lIl .. (tlrlm 

Il~\\ , I Dill ,III .\I\ .tlO 
11"1 ., .. 1)(; 1,1 "lIt'IIIt' Culm 

\ ,1\,1110 \\0111 \lItOiIlUJO~l' 

(hili JIIIII,telt) ,.lIl11l' 

()",.I hlUhdl <....Ir/"~ 

P .. /d( 10 Rudd' A/fun,!) 
Pi-I t:l (,nnzaJe/-RuhIO Jesus 
Plalds Akid Guillermo 
Ramirel Cardona AuguslO 
Ramirez Ocampo Augusto 
Rev .. Reyes Cornelio 
Santamaria Davila Miguel 
Serpa Urilx Horacia 
Trujillo Garda Carlos Holmes 
Urilx Vargas Diego 
Velasco Guerrero Jose Marla 
Verano De la Rosa Eduardo I. 
Zalamea Costa Allxrto 

Deja de concurrir eI senor Constiluyenle Fran­
cisco Anlonio Maturana Garcia. 

Asisten con voz pero sin VOIO, los senores Cons­
ti lu yentesJaime Fajardo Landaeta y Darlo An­
lonio Mejia Agudelo. voeeros del EPL, y Jos~ 
Mallas Ortiz Sarmienlo, voeero del PRT. 

Una vez integrado el qu6ru m decisorio, es 
aprobado el siguiente orden del dla: 

I. Llamada a li;ld. 

2. Lenura y consideraci6n del ACla. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

3. I nforme de la Comisi6n integrada para es­
tudiar y presenlar propuestas del artfculo 8' 
del Reglamenlo. 

4. Continuaci6n del debale sobre el Regla­
menLO. 

5. Lo que propongan los honorables Consti­
tuyenles. 

6. Informe de la Secrelarla sobre S .. vicios 
Adminislrativos. 

II 

La Presidencia somele a consideraci6n el Acta 
de la sesi6n anterior (correspondiente aI dla 
viernes 8 de febrero de 1991), y. con la observa­
ci6n del ConsliluyenteJaime BenllezTob6n en 
sentido de que se haga constar que se aprob6 
levantar la sesi6n antcs de que se venciera el 
liempo reglamentario, la honorable Asamblea 
Ie da su aprobaci6n. 

III 

En 10 atinente al informe de la Co~i.i6n inte­
grada para eSludiar y presentar propuestas del 
articulo 8' del Reglamenlo, a virtud de que no 
se encuentra presenle en eI momento el coor­
dinador de la Comisi6n ni han sido presenta­
dos los 1<xIOS de las f6rmulas consideradas en 
ella. eI Consliluyenle Ja~me Caslro sugiere que 
se pase al puntO siguiente del orden del dla. 

Sobre el anlerior aspeno lambien hace uso de 
la palabra eI Consliluyente Alvaro Cala Hede­
rich. 

IV 

La Presidencia determina que se entre al puntO 
;iguiente; y, al continuarse el debate sobre el 
pro)'eno de Reglamento en los artlculos II , 12. 
13 Y 14, de los Capilulos III y IV, el Consli­
tuyente C.rlo, Lleras De la Fuente pide que se 
consideren tales articulos con las modificacio­
nes que se va a permilir proponer. 

A su lurno, el Constiluyente Luis Guillermo 
Nielo Roa anuncia que sobre los mismos artlcu­
los ha Iraldo lex lOS con modificaciones que. a 
trav~s de la Secrelarla, dislribuira a los Consti­
tu yentes. 

En uso de la palabra, el Consliluyente Lorenzo 
Muelas Hurtado presenta la siguienle pro­
puesta adiliva al articulo 25, sobre Ia represen­
taci6n de las minorla. en las Comisiones Per­
manentes: 

"Para asegurar la participaci6n de cada una de 
las fuerzas minoritarias en eI Irabajo de las 
Comisiones se les aUloriza la designaci6n de 
delegados en cada una de elias." 

(Fdo. Lorenzo Muelas H.) c~dula de ciudada­
nla nti mero 1514901 , de Silvia. 

V 

La Presidencia concede eI uso de Ia palabra al 
honorable Conslituyenle Misael Pastrana Bo­
rrero. quien expone 10 sigu ie nte: 

- Seflor Preliden~: 1'1 tema4plnoyatnlllna 
un poco mAs alIA de I. cuali6n rqlameaWia. 
Pe~ creo que tiene taltrucendencia ... en 
realidad. 10 debemos enmarcar ea e1 ... ~ 
que vamos a realizar a partir del CO/IIienJo de 
esta semana. Va 10 he dicho poreecrilO. pero 10 
qUlero confirmar en eata Aumblea_ Ea una 
e.pecie de proceso de reflexi6n. de esos que 
son habltuale. 10. tines de semana, en que nos 
encontramos con nlllOlrol mismos en una es­
pecie de cartuja de nuestros senlimientos. Tie­
nen el contacto con la naluraleza, que yo .iem­
pre he creldo que no 1610 oxigena Ia atm6sfera 
sino tambi~n los e.plritu •. 0 tambi~n en 1'1 con­
tacto con la vida familiar, que. al fin y aI cabo, e. 
el refugio grato de reposo. despu~. de dfas de 
lensione. de la semana. de angultias. de in­
quietudes. 

Soy el primero en reconoeer que el problema 
de la paz de Colombia viene de vieja data. AI­
guna vez decla, citando la fra .. de un hillON­
dor europeo, que nadie habla salido para la 
Guerra de los Cien D'.,. NOSOITOS 101 colom­
bianos tampoco salimos para la guerra de los 
cincuenta anos, porque la verdad es que lIeva­
mos mas de cuarenta anos; cualro decadas de 
conlliclos, de confrontaciones varias, de vio- . 
lencia, que se va extinguiendo y se va renovan­
do. Pero creo que estamos en un momento 
realmente excepcional. La verdad es que basta 
salir de eSle recinto y lomar COntaClO con las 
genIes. y siente uno un pals angustiado', un pals 
que eSla casi percibiendo no que vamos aI abis­
mo, porque ya estamos en el abismo, sino que eI 
abismo ha encontrado mas profundidades. Los 
peri6dicos ya casi lienen que callar la nOlicia; la 
radio tambi~n un poco liene que diferirla; la 
televisi6n, cuando se prende, real mente con­
lurba eI animo. Estamos en un pals en ruinas; 
en un pals en el que parece que eI Estado se eSla 
yendo de las mallos de quienes lenemos, en 
una u otra proporci6n 0 dimensi6n 0 aleance. 
e;a responsabilidad de dirigencia. Yo dirla-y 
no es peyorativo afirmarlo- que, posiblemente 
con excepci611 de esa guerra insensata de Irak, 
no hay silio del planeta en este momento en 
que realmente se esten regislrando en las esta­
dlslicas lantas vidas perdidas. lanta riqueza 
deslruida, riqueza de un pais pobre. USled. 
senor Presidenle, ha sido Ministro de Salud, y 
realmente conturba saber que en un solo mes 
se calcula que se han deslruido en bien~s mas 
de ciento Ireinta mil millones. que es mas que 
lodo el presupu~slO de salud para un pals en­
fermo. con tantas necesidades. con tantas fami­
lia. que diariamenle reclaman por 10 menos 
eso para su digna exisl~ncia. 

Senor Presidente: yo 10 h~ dicho que en esle 
momento nOSOlros lenemos que hacer algo; 
vemos - y me apena decirlo- en las esferas di­
recti vas del Gobierno mucha indecisi6n. decla­
raciones muy imprecisas. inercia frenle a las 
situaciones que eslamos confrontando. Yo soy 
el prim .. o en reconoeer, porque al fin y al cabo 
luve en mis manos eI manejo del orden publi­
co, que de acuerdo con la Consliluci6n, que 
hemos dicho que se mantiene vigente, ese Of­
den publico esta en manos del Gobierno; pero 
es que 10 que eslamos viviendo ya no cs la 
noeion tr.dicional del orden publico. ese coti­
diano garanlizar I. vida, honr. y bieoes de los 
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ciudadI_ II lip J'IIU: yo dirla que es el 
onIea de Ia paz toda. que en esee momento 
eatamOi comprometiendo 10 que queda de 
nualro ediflCio jurldico. de la arquitectura del 
Estado que en un deeerminado momento se 
puede desvanecer mientras nosotros seguimos 
dilcutiendo los artlcuIc» del Reglamento. nom· 
bnndo III Mesa Directiva 0 integrando las Co­
miIiones. Yo eatoy squro de que el pals estj 
_lamando de IIOIOtI"Ol una presencia en esee 
caIO. en _ momento. que es algo tambitn 
oW que una simple emersencia nacional. 

Yo vine a esta Constituyente con la convicci6n 
de que mi mandato. como el mandato de lodos 
ualedes. no es s6Io haar una Carta Politica. 
sino ler unos verdaderos agenles protagonis· 
laS. inlermediarios. ap6sloles. misioneros de Ia 
paz de Colombia. Nuestro mandatn es con la 
paz. por la paz. para la paz. La verdad es que 
nuestro mandalo surge de un decrelo de esta· 
do de sitio que es algo muy excepcional en 10 
que es el ordenamienlo jurldico de los palses. 
porque hay un decrelo de estado de sitio para 
recuperar Ia paz perdida de colombia. porque 
la Corle Suprema de juslicia declar61a exequi· 
bilidad de ese decrelo, por Ia comprensi6n de 
que en nuestras manos podrfa estar esa posibi· 
lidad de la paz de Colombia. No vamos a inter· 
ferir ni a invadir la 6rbita del Ejecutivo. Mi 
propuesta es una comisi6n exploratoria que, 
con la autoridad que tenemos, con eI mandato 
que hemos recibido ~s que aqul much as veces 
he visto en esta mezcla de orgullo justo que yo 
tambien comparto y de arrogancia- que habla· 
mos de autonomia, que hablamos de soberanla. 
Pero por 10 menos ejerzamos algo de esa aUlo­
nomia y de esa soberania para ver si trabajamos 
por la paz de Colombia; una comisi6n explora· 
toria de 10 que en eSle momento piensa el Eje· 
cutivo. que no ha informado todavia a la Na· 
ci6n que es 10 que es.a acomeciendo. Y esta es una 
naci6n perpleja. realmente sumergida en la in· 
certidumbre y en la duda. Y que est~ pensando 
tam bien la subversi6n en este momento del 
pais. No es una comisi6n para lIegar a conclu· 
siones que nosotros podamos poner en mar· 
cha, sino simplemente para ver si podemos ser 
e~os grandes intermediarios; si podemos ser 
ese puente tendido para devolverle al FIllis su 
paz en estos momentos de angustia. Yo me voy 
a atrever a presentar esa proposici6n, con la 
seguridad -ten go la certeza absoluta- de que si 
nosotros enlramos a hacer esa labor de contri· 
buir a la paz de Colombia. en un momento que 
realmente es un momento de tremendas zozo· 
bras. de incertidumbres inmensas. hemos co· 
menzado con pie derecho y el pais nos va a 
ratilicar. en forma implkita. ese mandato que 
nos dio. 

Yo quisiera terminar, senor Presidente, citan· 
do la frase de un gran escritor que muchas 
veces me inspira a mi en los momentos de duo 
da: "Lo unico imperdonable es no hacer 10 
necesario cuando es necesario". Hagamos, se· 
nor Presidente y senores Constituyentes, 10 ne· 
cesario cuando es necesario. como es ser parti. 
cipes y protagonistas de la paz de Colombia. 

EI senor Constituyente Pastrana Borrero lee la 
proposici6n anunciada y que dice: 

GACETA CONSTITUCIONAl 

Prvposici6n 

La A~mblea Nadonal Consliluyente. hondamente 
prcocupada por la convulsionada situaci6n que hoy 
confronta 13 Naci6n. rcsuelve integrar de su seno 
una ~omi~i6n de cinco miembros designada por 13 
Presldenaa de la Corporaci6n para que explore con 
rl Gobierno y 101 alzadosl en armas formulas de 
IOluci6n que conduzean a la total pacificacion de 
Colombia. 

La Presidencia anota que eI encabezamiento 
deberfa ler "alterando el orden del dla". Con 
esta advertencia Ie somete a consideraci6n la 
alleraci6n del orden del dia. y es aprobada. 

Siguiendo eI orden de inscripci6n de oradores, 
allema consignado en la moci6n transcrita se 
relieren los honorables Conslituyentes Alvaro 
GOmez Hurtado. Diego Uribe Vargas, Angeli. 
no Garz6n, Alvaro Leyva Dur~n, jaime Ortiz 
Hurlado, Antonio Gal~n Sarmiento, jesus pe· 
rez Gonulez·Rubio. Carlos Ossa Escobar. Ger· 
man Toro Zuluaga, Arturo Mejia Borda. A,da 
Abella Esquivel. jose Matias Oniz Sarmiento, 
Luis Guillermo Nieto Roa. Carlos Holmes 
Trujillo Garcia, Dario Mejia Agudelo, Lorenzo 
Muelas Hurtado y Rafael Ignacio Molina Gi· 
raldo. 

En su intervenci6n. el honorable Constiluyente 
Alvaro G6mez Hurtado manilie>la: 

-Gracias. senor Presidente. Yo entiendo las ra· 
zones que existen para querer vincular en cual· 
quier forma a la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente al m~s grave de los problemas que te· 
nemos hoy, que es el del orden publico. Y eso 
tiene razones logicas, porque la gente est~ bus· 
cando la manera de encontrar un camino. yese 
camino pues seguramcntr 10 deben propiciar, 
senalar. aquellas personas 0 entidades que es· 
un en situaciones m~s visibles. Hay una raz6n 
externa para eso; es decir. la opini6n publica 
quiere que algo se haga para restablecer el or· 
den publico, y 10 que nos han pedido a nosotros 
se 10 han pedido a otros gremios, a Olras corpo· 
raciones y a otros individuos. Y hay una raz6n 
interna de la Asaonblea: que naturalmente nos 
senlimos con deseos de adoptar 10 que sea ne· 
cesario para, si eso es posible, contribuir al res· 
tablecimiento del orden. Pero nosotros no po­
demos comportarnos como una instituci6n con 
una categoria distinta de la que tenemos. Lo 
importante de esta Asamblea es que tiene una 
inonensa capacidad decisoria. Los dem~s insti· 
tutos, las dem~s personas, los gremios, las gen· 
te~que han queridoaportar no tienen esa capa· 
cidad decisoria. Ftente a la impotencia general 
que hay en el pais. nosotros tenemos que damos 
cuenta de que no podemos proceder como una 
instituci6n cualquiera. Y que las propuestas de 
que la Asamblea se comporte como si no fuera 
potente, como si no fuera omnipotente, como 
realmente 10 es, sino como una inslituci6n sin 
capacidad decisoria, me parece que erea pro­
blemas graves para el futuro de nuestra capaci· 
dad de hacer una Constituci6n y de organizar 
eI sislema juridico y social del pais, La Asam· 
blea tiene una capacidad decisoria constitucio· 
nal, porque para eso fuimos elegidos: para es· 
tablecer el orden conslitucional del pais, modi· 
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licando la Constiluci6n vigente sin Umites. Y 
uene tambien. seguramente. una capacidad Ie· 
gislativa rn eI campo de las Ie yes, porque tam· 
bien puede ser po,ible que sea necesario esta· 
blecer desarrollos legales de las reformas cons· 
titucionales que no,otros aprobemos para que 
esas reform .. no queden exp6sitas 0 sujetas a 
reglamentaciones por fuerzas, por elemenlos 
que no sean favorables a elias. Ahl hay unas dos 
capacidades muy grandes. y por eso la gente 
cree que nosotros podemos ayudar a resolver 
la paz. porque ademb hay una aUloridad mer. 
mada en el reslo del pais. Sabemos que eI Presi· 
dente estj ante un duro desaflo de las circuns­
tancias. Sabemos que eI Congreso estj en esee 
momenlo en receso y no tiene prestigio. Sabe. 
mos que Olras fuerzas tradicionales a las que 
uno consulta. no esUn por ahi, inclusive las 
espirituales. 

EI Ejecutivo esu pasando por uno de los mo­
mentos m~s duros en la hiSloria colombiana. 
La Corte -habrla que bIiKarla-. qui renunci6 
a una capacidad de control de la Constiluci6n. 
Entonces quedamo~ cI Ejecutivo y nosotros. 
Nosolros lenemos una capacidad decisoria; 
una capacidad deci'Oria que Ie traduce nalu· 
ralmente en una reforma constitucional; pero 
que como e, omnipotenle y adem,b omnlmo­
da. empieza a ser una resena para Ia soluci6n 
de los problemas nacionalrs. Yeta relena yo Ia 
quiero cuidar. Hay que usarla con un gran 
cuidado. con una voluntad de que no se dele· 
riore, de que no amenace, de que no signiflque 
tampoco la unica salida de los prohlemas. por. 
que eso serfa el agOlamiento de una gran canti· 
dad de po,ibilidades politicas. ,Que hanl und 
comisi6n de esta Asamblea? Una comisi6n es 
aparentemenle para buenos oflcios. Una 
Asamblea. con esa capacidad qu.tiene. con esa 
polencia que tiene. ,puede realizar buenos oli. 
cios' ,Puede actuar como intermcdiaria? ws 
intermediarios general mente no tienen la fuer· 
za de los contendores. Si hay dos bandos. el que 
sirve de intermediario no debe ser represell' 
tante de una tercera fuerza, porque eso cum· 
pro mete las decisiones. Si hay una intervenci6n 
nuestra frente a la negociaci6n que esU ha· 
bielodo y que tiene que seguir habiendo entre eI 
Gobierno y los alzados en armas. por ejemplo, 
,Ilosotros vamos a aportar a eso una cantidad 
de fuerza? ,La capacidad decisoria que noso­
tros tenemos? ,C6mo podemos reducir el ejer· 
cicio maximo que nosotros podemos tener a 
una simple gesti6n de buenos olicios, como si 
nosotros fueramos todos unos simples nota­
bles? No podemos desvincular nuestra condi· 
ci6n de mane jar esa capacidad decisoria con la 
particular. personaUsima nuestra, de que si 
quisieramos prestarle servicios a los esfuerzos 
por la paz; pero eso 10 pueden hacer los dem~s. 
Es muy facil. Es mas, yo se que 10 estan hacien­
do. Hay genle que esU sirviendo de interme· 
diaria. Ademas , no deberiamos saberlo. 
porque, si se quieren establecer unas condicio· 
nes elicaces para hacer la paz, eso no se debe 
discutir en publico; gente que resueiva d6nde 
se hace, en que silio, a que horas, si en el ex· 
tranjero 0 aqui. Eso deberia ser en privado. 
porque I .. condiciones son duras para el Go· 
bierno si se las establecen en publico. La comi· 
si6n ida dizque de observadora. Por mas que 
escojamos aqui a nueslros colegas m~s sagaces, 
sabran menos que los periodistas. 
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s..~mos 10 que esta ocurriendo y tam poco se­
n d UII objetivo de esa comisi6n poner al Go­
b,erno contra la pared para decirle: "Cuente-
1I0S 10 que sa~". porque en circullstancias tan 
gr. ,es como las que lenemos. hay que respe­
tarles a las autoridades d derecho de proceder 
fOil rt'ser\'3 . Esa lomhi6n tllquilarfa unos heli­
[6plt~ ros )' a 10 mejor no los dcjan aterrizar, 
rumn ) a ou,rri6 ell algllO sitio. y vudve )' nos 
lIlle eso: ) noslllros. con I. po,encia )' majestad 
dr Sf.'r unos cOlisliluyentes que lenemos tanla 
c~ enlre I., manos. telldremos que darles las 
grdcias por haber arriesgado su \'ida y lamen­
tar que no hubieran podido alerrizar en algu-
110 de 10> cdmpos de Colombia. Inmiseuirse en 
d problema del orden publico es contra rio al 
<lrden constitucional de Colombia y de los paf­
ses. Las aUlHridades eSlan constituida.s para 
cOllservar eI orden publiru; e ir alia ... , vamos 
c6mo? ,Como particulares? , Como amigos del 
P,..,sidcllle; , Como amigos de los gllerrilleros. 
despojandollos de nuestra colldici6n de ser re­
presentames de ulla potencialidad politica que 
1I0S ha dado el pueblo colombia no? Los demas 
pueden hacer cs ... Hay muchas gentes. Pero es 
que yo c~ que .. I Gubierno no 10 necesita. EI 
Gubit'rno ha decidid" convcrsar con los alza­
dn. en anna. y 10 de~ harer ell la forma mas 
prudente), mantenielldo 10 mas que pueda su 
dignidad. V si inlerfien' lin .. comisi6n a pre· 
gllnlarle al Gobierno por que nn haec 0 por 
que 51 hace I .. s cosas y a Ir .. tar de hacer de 
intennedia.io f rente a los alLados en armas, 
qu,'\'O se que quieren hacer la .,.ltambien, 0 la 
quisiernll en un momento dado cualldo yo ha­
bit con dlos, ,pues que hacemos norotTOs ahl? 
,Cual ... ese papcl? Es un papel de.lucido y 
sintplemellle par .. informarnos. ,Exploratoria? 
\'0 ("10), seguro de que no conseguimos mas 
informaciOn en esa exploraci6n que la que nos 
brindan los peri6dicos. 

Pienso, por 10 lanto, que esta romisi6n se pue­
de aprobar. y de pronto es popular, pcro come­
lemos una equivocacion; desliguramos 10 que 
nosotros somos y Ie vamos a decir al pafs que 
no'iOUOS tampoco servimos para hacer la paz. 
Porque si nosotlos nos convcrtimos en una co­
misi6n de nOlables y eso fracasa , las esperanzas 
que tiene d pueblo colombia no de hacer la paz 
han quedado eliminadas. Muchas gracias, se­
,ior Presidente. 

Los ConstiluyenteS Garz6n, Ortiz Hurtado y 
Perez Gonzalez- Rubio presentan. respectiva­
mente, las siguientes proposiciones suslitu-­
th as: 

Propoli<ion lustilutiv. del 
Conltituyenle Angelino CorrOn 

La A.amblea Naciunal Con,ulUy.nlC consid.ra po­
siLivas las manifestaciones hcehas por eI Gobierno 
1\deion .. 1 y 13 Coordinadora Guerrillera de iniciar 
un diaJoKo dirtcfO tendicntt a huscar una soluci6n 
OI l aClUdl confliuo armado v de prostguir asf afian­
lando los procesos de paz que lie han venido desa­
rrollandn (011 Ol ra5 ol'ganizaciones insurgentes. 

I. .. Asamblea Nac,on.1 ConSlilu),enlt seguir~ lon 
luda atenci6n cI pruceso de dicho di~ logo , ex prtsa 
su confianzd en el mismo y reilen loda su voluntad 
de (onlribuir pitTa que lie ponga fin al 3nual e~t ado 

dt .. iolencia y para logrdr la paz .n Colombia. 

GACHA CONSTITUCIONAL 

EI ConSlitu yeme Jaime Ortiz Hurtado, por su 
parte propone: 

"Que si se nombre de parle de la Asamblea 
Nacional Constituyente una comision, pero no 
eX3ctamente una comisi6n exploratoria gen~. 

ral 0 amplia, sino muy especffica; una comisi6n 
especial de esta Asamblea, que podrfamos cali­
fica ria de comision de disponibilidad, receplo­
ra de propuestas; comisi6n de disponibilidad 
recepLOra de propuestas que tengan los alzados 
en armas; propuestas de car~Cler politico, de 
caracter social y de caraClerjurfdico, para que, 
siendo sometidas al juicio, al examen y a la 
decisi6n de la Asamblea Nacional Constiluyen­
le, se tome la decisi6n que en nombre del pue­
blo colombiano creamos que deba tomar. uta 
comisi6n, emollces, cumplirla la funcion que Ie 
es pro pia: analizar los reclamos, las peticion .. 
de nuevo ordenamiento jurldico, social y eco­
n6mico del pafs y tomar -repit()- la decisi6n 
que soberanamente, sin ninguna coacci6n, Ii 
Asamblea crea que deba lomar." 

J-'. __ ." 

EI Gobiem0 reitera IU disp00id60 a_ "'u­
c,on .. clVil,udu y detinitivu aI-oiao armado Y 
de conform .. una veedl1lU inln1lac:ion8l cuy. pri­
m.r. Llrta seria la d. supervisor nelltu .... meca­
nismu. d. c~ d. ~Iidadn, Ii tales fOrmulu 
lugran delin,fSC en Iu convenacion ... realiur en 
~n pili. amigo. lie enlfend. qu ... cesaci6t. de hooti­
Iodade. debt: ser pan. i"'.gral de un (u'liunto d. 
a(utrdos cuyo desarrollo deberfa conrlucir a una 
pr("S<"ncia polttiea sin armas de las ahora dc:nomina­
das FARe y [I.N. 

Humbt-no lk ,. C.aI/e Lomban. 
MinillfO de Gobiemo 

Jesus AnlOIIio &prano 
Consejeru PrtsidencUl para .. paz 

Bogoti. D.E .. II de rebrero de 1991. 

Nuevamente interviene eI honorable Consti­
Proposici6n sustitutiva del constitu)ente JesllS 
Perez Gonzalez-Rubio: tuy~nle Misael Pastrana Burrero y ex'presa: 

Proposici6n 

Imilasc it la Coordinadord C;ucrrillera Simoll 801i­
\al" a qut.' exponga. CI Ira\'~s de pclSonas que 00 
Irng'lII probl~mas juridicos dt" carauer ~nal , sus 
punto> de vi~ta sohrc las bases 0 dispo~idunl'" que 
~n'irian . ~n 511 opini6n. de rundalitento al a(u~rdfJ 
de ,.,.11 ) a la nuen Constitucion. En c Sle ultimo 
caso, ojala con articulado roncreto. 

Ame la petici6n del constiluyeme Mejfa Borda 
de que se declare la sulicientc iluslraci6n , d 
senor Presidemc Navarro Wolff ad\'iene sobre 
la observancia del articulo 56 del Reglamenlo. 

La Presidencia lee una declaracion del Gobier­
no Nacional que se acaba de recibir y que dice : 

Dedoncion 

EI Gobierno Nacional por conducto dd Minimo de 
Gobierno y dt I. Consejeria de Paz se permite infor­
mar a la opini6n pliblica: 

I. Que el ocho (8) de febr<ro las F ARC Y eI I::LN 
comun tcaron su disposicion d~ ac~pta r ~I dialo­
go di rcclo y .. pedilo con el Gobitrno. manifes­
taci6n qut eI Gobi~rno considtra como una an i· 
tud positiva de parte de esas organizaciones. 

2. Para e>le efeclo eI Gobierno ha designado una 
comisi6n conforll,ada por los doctores Andrts 
Gonl~ l ez Dlaz. \'iceministro de Gobierno. y Car­
los Eduardo Jaramillo. Asesor de la Consejeria 
para la Paz; es entendido coororme a rnani resta­
ciones pliblicas de las FA Re y cI ELN. que eI 
nombram i~n lo de esta romisi6n implica la sus­
pensi6n de los aetos de violencia y terrorismo 
por parte de ~sas organizacioncs. 

3. Conrorm .. la propu",," dt las FARC r ei ELN. 
dadft a (Olloc~r a Ira\ es d~ los medios dt (omul,i­
cacion, 10) comisionadus mencionados te ndr~n 

una rcuni6n en algun lugar del {~rrilUrio nacio­
nal previamentf' cOII\'enidu. cuyo propOsiio se­
rfa , enlrt alms temas, definir un pafsamigo para 
adelantar cOll v("rsaciones entre el Gohi~rno. las 

-Selior Presidenle: cuando hicimos este plan­
teamiento. era logicamente sobre el supuesto 
de 10 que hahl. acuntccido la semana pasada, y 
a 10 cualno podiamos ser eXlrinas. La semana 
pasada no habia dialogo. Aqui he of do mucho 
de que habfa un dialogo entre la guerrilla y el 
Gobierno. Lo que habia era el dialogo de las 
armas, el dialogo de la dl'Struccion, de \a (on­
frontaci6n mutlla, dellenguaje hfspido, de si­
tuaciones erizadas. En una sola semana se des-
truy6 mucha riqueza, se segaron muchas vidas. 
Y, sin embargo, eI pais aterrorizado, pero en 
cicna forma indiferente. Era necesario sacu­
dirlo; y 10 lenfamos que sacudir desde aqui, en 
que yo insislo cuando aqui hablan de orbita de 
la paz para otros, me sorprende; 0 cuando ha­
blan que rse empeno es de OIrOS, me sorpren­
de. Si en algo somos soberanos es en la paz; 
porqll" ,'sc t IIr 11l'1II,lIId,IIO del pueblo; porque 
eso 10 consigui6 eI decreto que nos convoc6; 
porque esoio dijo la COrle Suprema de Justi­
cia. Nosolros en este momenlo somos los gran­
des pcrsoneros de Colombia. Nosolros no po­
demos confundir el orden de la paz con eI 
orden publico. EI orden de la paz es mas gran­
de. Tieole mas grande proyecci6n; liene mas 
hondos alcances. 

V yo creo que precisamente por haber c~men­
zado a sacudir no$Otros y saber que esta Asam­
blea se iba a 9Cupar.deltema, se sacudieron 
much as conciencias;porque la verdad es que la 
semana pasada no fue el dialogo. Aquf se decla 
que eI dialogo directo es el unico dialogo viable. 
Eso no es asf. Los senores del M-I 9 saben que 
cuando ellos adelantaban d dialogo y. enlre 
otras cosas, formaban parte de la Coordinado­
ra, siempre locaron a una serie de puertas, 
precisamenle para que respaldaran eI dialogo; 
cuando los lIamados "notables", en una forma 
exagenida y pomposa, aCluamos, fue porque 
nos 10 solicitaron desde la Coordinadora Gue­
rrillera, como cuando acluamos posleriormen..,. 
te en olro problema del pafs. De tal manera que 
no renunciamos nosotros a ser rste el ambilO 
de la paz, ni a decir que hay jurisdicciones de 
olros para la paz. 
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Y. he oIdo aflora Ja prop~SIa del Gobi~rno, 
.... mini cumpllddo. aunqu~ m~ pal'fi~ d~ an­
licipo un poCXI .... ida_ Algo q~ siempre dijo la 
Coordinadora -yen _ momenlO ~I M-19 ~ra 
de Ja Coordination- es qu~ ~ colocara ~~ 
dWogo. un mU alto nivel; no a nivel de fun­
cionariol de .epnda linea. de ~gundo c.rden, 
sino funcionariol de primera IInra, Si ~s que 
para traW de Ja paz hay que colocarla al mis 
a110 nivel. Ua era Ia raz6n de mi propuesta. 
lellor Praidenle, 

Pero como no Ie trataba de inlerferir aJ Gobier­
no. sino de hacer uso d~ nueslro nIlIndato de 
acelrrar la paz; de lratar de moverla. de Iratar 
de impulsarll. creo que hemos cumplido el 
prop6siIO. ~ilor Presidenle. y reliramosla pro­
posici6n. pero ~rvindonos el dereeho de 
que. si fracasa ~I proceso de piI1. Ia Asamblea 
Co:lsliluy~nle haga pre~ncia, porque no pue­
de permaneeer ni marginada. ni aislada. ni in­
dif~r~ntr, NOSOlros somos los mandatarios de 
Ia paz de Colombia, 

Dice finalmenle eI Consliluycnle PaSlran~ Bo­
rrero que relir d la proposicion presenlada, 
19ualmenle reliran las suslilutiva. los consti­
luyenles Perez Gonulez-Rubio. Orliz Hurta­
do. Marfa Mercedes Carranza Coronado y An­
gelino Garz6n, 

I nlervien~ el Consliluyente Carlos L1eras De la 
Fuente y o~rva: 

-Aqul (ada ralo estamos hablando de que nos 
estamos ocupando de lonterias al hablar del 
Reglamento. en lugar de ocuparnos de J<'5 
grandes problemas del pais, La anguslia que )'0 
lengo es I. conlraria: que para ocuparnos de 
los grandes problemas del pats tenemos que 
acawr eI Reglamento, TOOos los dias. -en un 
pais como este. surge un problema: hay violen­
cia. hay muenos. hay narcom.fico, hay amena­
zas. hay temblores. hay tOOa clase de horrores 
que azotan la patria. y tOOos los dias vamos a 
lener alglin tema sobre el cual hablar durante 
horas interminables, dejando siempre cinco ar­
tlculos del Reglamento pendientes, sin acor­
darnos que ni eI Gobierno Nacional ni nadie 
~uede presentar un proyecto de reforma a la 
Constiluci6n hasta tanto este aprobado el Re­
glamento, Por 10 tanto. eI Reglamento es esen­
cial para que trabajemos, 

VI 

La Presidencia determina que se retorne al 
punto 3' del orden del dia, relacionado con eI 
in forme de la Comisi6n integrada para estu­
di .. y presentar propuestas sobre eI articulo 8' 
del Reglamento, 

A las seis y quince minutos de la tarrie, a instan­
cias del Constituyente Augusto Ramirez Ocam­
po. la Asamblea se declara en sesi6n perma­
nente. 

En su condici6n de coordinador de la Com i­
si6n Accidental. eI seiior Constituyente Her­
nando Herrera Vergara rinde el informe co­
rrespondiente e indica que no se pudo lograr 
un acuerdo y que los Constituyentes Jaime Cas­
tro y Raimundo Emilialii Roman presentaran 
propuestas separadas. 

CACETA CONSTITUCIONAL 

Por ultimo. presenta el siguiente lexlo: 

Propotici6n numero 9 
(AI>robad •. Feb. 11 /91) 

PruytClO $Ob~ d ~gim~n d~ iucompatibiJi. 
fbd~1 pre~m .. do .. la Asamblea por /os Conl­
tiruyrnlcs Hern:mdo Herrera Vf!rgara, Gus­
Liva bfr.A y Hernando Ye~s Arei/o.. 

ARTICULO So. Incompalibilidad .. 

Durante el ejercicio de sus funciones, los Comti­
luyenln no podr1n: 

a) Celebrar, por sf 0 por interpuesl3 persona. con­
tralos de ninguna Indole con la Administraci6n 
PUblica, ni con personas privadas que manejen 
fondos public os, ni con los I nslitulos 0 Empresas 
OrKiales. oi con organismo~ en 105 cuales la Na­
cion. 105 ~partamenlO'. la~ Inttndrncias. las 
Comi53rias. los Municipios 0 sus Entidoides des­
(enlraliza<ias. postan un inter~5 shcial superior 
.1 cin(uenta pur cienlo (SOil I: 

b) Intenenir a (uaJ'Iuier thulo tn la celebraci6n de 
(ontnlO! con las entidades a que st rtfiere el 
literal anterior, ni gestionar. oi tramitar ninguna 
clast de iilSuntos 0 negocios anle las mismas;; 

c) Ejereer empleo orodal di,tinlO al de Con,tiluyen­
Ie 0 empltos privados remuncrados que exijan 
dedicacion de tiemp" complelo: 

d) Celebrar comrato! con gobiernos exuanjeros u 
organismos inlernacionales. ni admitir de ellos 
empleo 0 comisi6n; 

e) Ejen:er fundones publicas remuneradas dislin­
laS de lasquecorre~ponden a la Asamblea Nacio­
nal Conuiluyeme. 

PARACRAFO Lo di'pueslo en e.le anlculo 110 

ob,ta par. ~ue los Consliluyenlcs puedan aCluar 
directamenle. 0 por medio de apoderado. en 10. 
siguientes casos: 

I, Cuando se lrale de diligencias admini5lrativas 
que requieran su intervenci6n por mandato de 
ley 0 en las cuales se comprometan sus interests 
personales 0 10' de su c6nyuge. padrn 0 hijos. 

2, Cuando deban formular reclamos por eI cobro 
de impuestos, tasas, muhas y contribuciones que 
graven a las mismas personas. 

3, Cuando decidan usar 10. bienes y servicios y 
celebrar los contratos que las entidades oficiales 
ofrezcan al publico. bajo condiciones comunes a 
lodos los solicitantn. 

Los Constiluyente, estar1n obligados a poner en 
conocimiento de la Asamblea sus conflictos de inte­
reses de car-icter econ6mico con eI [stado, que los 
inhiban pant decidir sobre asuntos someLidos a su 
consideraci6n. 

Una Comisi6n de Elica. elegida por la Asamblea. e 
integrada por cinco (5) Constiluyentes de distimas 
agrupaciones poUticas. resolvera la procedencia de 
los impedimenlos e invnligara las incompalibilida­
des de que !rata eI presente artkulo. solicitando al 
ConsLituyente previamente las explicaciones perti­
nentes. Dicha Comisi6n rendira a la Asamblea el 
informe correspondiente. cuando considere que es 
procedenle la incompalibitidad. 

En eol caw de conmeto de interests, la Comisi6n de 
Etica resolver1 10 conducente. 

Pagina 5 

EI prescntc R~gimen de Incompatibilidades entra: 
r~ a regir despues de tranxurrido$ ocho (8) dlas 
h~biles conladas a partir de la aprobaCl6n del pre­
sente Reglamento. 

Por su parte. el Constituyente Raimundo Emi­
liani Rom~n presenta la Proposici6n que se 
transcribe: 

Propooicioo 

ARTICULO 80. Los Con5liluyenlC5 estar1n ,uje­
lOS, durante todo cl tiempo de tjercicio de sus car­
gos. a las incompalibilidades e inhabilidades esta­
blecida. por I. Con,uluci6n Nacional y lasleye. y. 
en general. por las den vadas de .. ejccuciOn de 
actos que una persona honnta no harfa por ronsl­
der-elrlos contrarios a la naturaleza del mandato rt­
cibiclo del pueblo. A~( mismo, no podr~" incurrir en 
conOiu()\ de intere5C3 

L" na Comisi6n Pennanente de Etin. designada por 
la Asamblea, invc51igaroi 13~ denuncias que It pre­
~nten al rcspecto), la A,amhlea impondri. en COt50 

de responsabilidad dt:l Constituventr.la sancion de 
I. p<!rdida de .. invcsudura. 

(Fdo\.) A/ .. m Ub Hftkrich. 
Miguel Soanumarl.l D;I..,la. 

R~;nJuncJo lmdQni ROnJ~n. 
Francisco lIop. Birrv f 

Orlando Tal. Bord. 

EI seiior Con"ituyentr Jaime Caslro enlfelrd • 

la Secretaria dos (onstancias: Una r~f~rente .01 
texto de su propuesta )' otra en que anuneia el 
VOIO negat;'·o a las propuestas tanto de Ja C.o­
misi6n como del Conslituyenl~ Emiliani 
Roman. 

(EI texto de la constancia se encuentra publica­
do en el Acta de la sesi6n dd dta viernes 8 de 
febrero de 1991). 

Luego de las inquietudes que se plantran por 
parte de 105 Conslitu)entcs Julio Salgado Vas­
quez y Eduardo Verano De la Rosa acerca del 
texto sustitutivo y de las explicaciones de su 
autor. es sometida a votaci6n dicha propuesta, 
con el resultado que sigue: por la afirmativa. 
diecinueve (19) VOlOS; por la negativa. cuarenta 
y uno (41); y cuatro (4) abstenciones, Total de 
votos emitidos. sesent. y cualro (64). En conse­
cuencia. la propuesta sustitutiva del Consu­
tuyente Emiliani Roman ha sido negada. 

Puesta en votaci6n la propuesta dela Comisi6n 
de Compromisarios.la Corporaci6n la aprueba 
con el siguiente resultado: treinta y ocho (38) 
VOlOs afirmativos. seis (6) negativos y diecinue­
ve (19) abstenciones. Total de votos emitidos. 
sesenta y tres (63). 

En tal virtud. eI articulo 8' queda de acuerdo 
con el texto de la Proposici6n numero 9. ya 
transcrita. 

Se entra luego a considerar la propuesta susti­
tuuva en relaci6n con los artlculos II. 12. 13 Y 
14. AI respecto se da leclura al siguiente texto 
presentado por el Conslituyente Nieto Roa: 
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Propu~ SUltiNtiV. 
Para los Capllulos III Y IV del Reglamento 

Artlculos II . 12. 13 Y 14 

CAPITULO III 
(Actual : Mesa Direcliva) 

ARTICULO 10. (Va aprobado) ... 

ARTICULO II . Atribuciones 

La Prnidencia tendril las siguicntts atribucionts: 

a) Dirigir I .. IaOOres de la Asamblea y vdar por su 
ordtnado y trOz funcionamitnto; 

b) E1aOOrar eI orden del dla; 

c) Abrir y Ievantar las sesiones plenan..; presidir 
lUI deliberaciones y mantener el orden en d 
rmnlO; 

d) Conceder Ia palabra; 

e) Sometrr. votacicIn los asuntos; 

I) Limitar eI numero de intervenciones de cada 
ConSlituyentr; 

g) Oed.rar cerrad. Ia lista de oradores y cerrar el 
debotr por suflcientr ~ustraci6n; 

hI Proponer ala Asambln la suspensi6n oellenn­
wnicntode lascsi6n an!rldel tiempo reglamen­
tario ° d aplaumienlO del dcbatr sobre elasun-
10 que It esti discuticndo; 

i) AUlorizar con su firma las ActaJ una vtz sean 
.probad .. por I. Asamblea; 

j) Delinir la Comisi6n permanente a la cual debe 
env"rse cada proYCClo; 

kl Tomar las medici .. necesarias para impulsar las 
actividades de la corporact6n: 

I) Integrar las comuion .. accidentales que fueren 
ntcesarias: 

m) Solicitaral Gobierno Nacional y atodas las auto­
ridade. publicas la cooperaci6n y los in formes 
necesarios para d cumplimiento de las funcio­
nes de la Asamble.; 

nJ Represcntar a la Asamblea anl< las ramas del. 
poder publico y en los actos don de su presencia 
sea necesaria; 

0) Vdar por el cumplimiento dd Reglamenlo y 
resolver las dudas qUI" Ie susci len acerca de su 
aplicaci6n: 

GACETA CONSTITUCIONAl 

CAPITULO IV 
(Actual : EI Pre.ident.) 

ARTICULO 13. Composicion r a.ribuciones 

los Presidenles de la Asamblea y los President .. de 
las Comi.iones formalin la Comisi6n de Ia M .... 

La Comi.i6n de la Mesa It reunili peri6dicamentr, 
por convocaci6n de I. Pre.idencia, y tendli las si­
guientes atribuciones: 

a) [yaluar el funcionamiento adminillratiyo de Ia 
corporaci6n y recomendor las medici .. nee ... -
nas para IU mejoramienlo; 

b) Examinar e1estado de los proyectos en las comi­
sione. y haecr sugerencias con eI objeto de rovo­
recer IU progreso; 

cJ Programor sesiones conjunw de dos 0 mAs co­
misiones permantntn cuando, de acuerdo con 
tl Reglamento, sea convenientr 0 necnaria IU 

realizaci6n. 

EI Constituyente Antonio Galan Sarmiento 
propone que It lransliera del articUlo II pro­
puesto al articulo 14 dos Cunciones que se su­
giere sean asignadas a la Presidencia: la fun­
ci6n del litrral jl. "delinir la Comisi6n Perma­
nenle a la cual debe enviarse cada proyecto"; y 
la del lileral I I, "integrar las comisiones acci­
dentales que fueren necesarias". Precisa que 
esas dos funciones deberfan darsele como atri­
buci6n a la Comisi6n de la Mes.a. 

EI seilor Constiluyente Nielo Roa e"plica que 
esle articulado pretende armonizar las alribu­
ciones de la Presidencia en el proyeclo de Re­
glamento original y las de la Mesa Directiva, 
dado que ahora es un solo cuerpo colegiado eI 
que actua en funci6n de Presidencia y Mesa 
Directiva. Agrega que es asf como 10m ados del 
proyecto actual, los articulos original mente II 
y 12 esran refundidos en uno solo, salvo 10 que 
en eI acuerdo politico se habfa previslo como 
funciones para la Comisi6n de la Mesa. Anota 
que esto mismo hace necesario suprimer eI ar­
ticulo 13 aClual y que a la Comisi6n de la Mesa, 
en tl capilulo nuevo, se Ie inlroducen las alri­
buciones que en el acuerdo politico sobre Presi­
dencia y Comisi6n de la M.sa se habfan in­
c1uido. 

Tambi~n indica eI Constiluyente NieLo Roa: 

- De tal manera que este articulado solamente 
pretende armonizar esos artlculos ya e"istentes 
y ese acuerdo politico, sin que, en estricto senti-

pi Las de lll~' que Ie ,eii .ole el Regl. menlo do, quiera ello decir que estoy defendiendo el 
. . .. que est~ necesariamente en la Presidencia una 

La'. declS lones de la PreSldenCla contempladas en ~atribuci6n que podrfa, si la Asamblea asl 10 
los IOmos i) y g): podr~n ser apelad .. anle la A,.m· decide, pasar . la Comisi6n de I. Mesa. Yapro­
bl .. por cualqUler Consuluyenle. vecho natural mente para insistir en algo que es 

Las unidades de I. Policfa Nacional destacadas ante 
la Asamblea. e'tar~ n a disposici6n del Presidente de 
la Corporaci6n y aCLUamn bajo sus 6rdenes. 

necesa rio prever, que serfa quizA eI nombra­
miento de una comisi6n 0 encomendarles a los 
RelaLOres, al Secrelario, que Ie hagan una revi­
si6n completa a lodo el Reglamento ya aproba­

ARTICULO 12. (E114 dClUal) Ejerciciode la Presi- do, puesto que alii fue prevista una Mesa Direc­
dencia por un ConslIIuycnle: liva normal, de un Presidente y unos Vicepresi-

dentn. y, por consipiente, IIIfttOCDIIIIIdIaI 
sentidos no ~ncide con 10 que debe ..... ,. CD 

algunos CUOI indlllive e11CD1ido. We refiero, 
por ejemplo, aI articulo SO, doade habIaado 
del lramitr de los proyectAll, Ie dice que eI 
Presidentr 10 enviara a Ia Comisi6n que ClOI'I'eI­

ponda llellln los trlDal, y lie qrep que en cuo 
de duda. moIver6 Ia Meta Directiva. Natural­
mentr que eta no tiene ya sentido con 10 que Ie 
hi muello. De tal manera que seria neueario 
haccr ~na rnisi6n a todo el ResJamento pua 
armoRlzarlo con ata modalidad de Ia Meta 
~giada y Ia no exiatencia de Vicepraiden-
au. 

P\antran inquietudes sabre Iu atribucionea de 
Ia Presidencia colegiada y de Ia Comili6n de Ia 
Mesa los Constituyentel RamIrez Ocampo, 
V~uez Carrizosa. Mejia Borda. Abello Roca, 
Villa Rodriguez, Santamaria OJ_ I'IIado 
Rudas y Yepes An:iIa. EI proponentr Nieto 
Roa hace las acIancionel del cuo. 

EI Constituyente Carlos Daniel Abello Roca so­
licita que los literates I) y gl se adicionen en eI 
siguientr sentido: I) Limitar el n6...m, de in­
trrvenciones de ada Constituyente. de acuer­
do con 10 establecido en eI artJcuIo 54 de este 
Reglamento, y gl Declarar ccrrada Ia Iiata de 
oradom y cerrar el debate por lufKiente ilus­
uaci6n, de acuenlo con 10 establecido en los 
artlculos 55 y 57 de esle Reglamento. 

Propone eI Constiluyente Yepes Arcila: literal 
II Integrar las comisiones accidentales que Cue­
ren necesarias. salvo que Ia Asamblea decida en 
un caso particular ejercer directamente esa 
atribuci6n a solicitud de cualquiera de sus 
miembros. 

A continuaci6n, es propuesta por los Consti­
luyentes Carlos Lleras De la Fuente y Auguslo 
Ramirez Ocampo la reconsideraci6n del articu­
lo \0 para ineluirle eL parAgrafo que dice: 

"ParAgrafo. Sin perjuicio de 10 previsLo en este 
articulo y s610 para efeclos de la conducci6n de 
las sesiones plenarias, podr~ la Presidencia ser 
ejercida por uno 0 dos de los integrantes de 
eUa". 

Para articulo 14 se propone por los mismos 
Constituyentes: 

"ARTICULO 14. Ejercicio de la Presidencia 
por un Conslicuyenle 

En caso de que no e'.luviere presente ninguno 
de los integrantes de I. Pres.idencia en las horas 
y dlas serial.dos para las reuniones y el numero 
de asistentes fuere suliciente para deliberar 0 
votar vA lidamenle, asumir~ la Presidencia 
aquel Constituyente a quien por orden alfa~­
Lico de su apellido Ie correspondiere". 

Tambi~n solicitan que se adicione el articulo 13 
para que la Comisi6n de la Mesa lenga toda la 
vigencia que quiera darle la Asamblea, asI: 

"Par~grafo. Para efeclOs del mejor funciona­
miento de la Asamblea, la Comisi6n de la Mesa 
operar~ hasta la daU'.ura de la Asamblea". 
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GACETA CONSTITUCIONAl 

ARTICULO II. Atribuciones 

La Presidencia tendr~ las siguientes atribu­
Clones: 

I'igina 7 

(33) negativos y cuatro (4) abstenciones. Ne­
gada de esta manera la nueva propuesta susti­
tutiva, la Corporacion aprueba dicho literal, 
que pasa a ocr j), con el siguiente tenor: 

.... ,...,.. el CGlulituyente Ramirez Ocam­
po"" que, auaque .. prop0eici6n que acaba 
de hIar eI CotuIituyente LIeru ha sido pre­
___ CIIIliunlUllellte. ~ permite proponer 
el lipiente telll8 para el artlculo Ill, que se 
IUpre adicionar: a) Dirigir las labores de la Asamblea y velar j) Integrar las comisiones accidentales que 

por su ordenado y eficaz funcionamiento; fueren necesarias; 
"CAPlTULO IV 

.. c-IIIda de Ia Me. 

ARTICULO Ill. Composici6n yarribuciones 

Loa Prelidentel de Ia Aaamblea y 101 Presiden­
tel de las Comisiones formarin Ia Comision de 
Ia Mesa. La Comiaion de la Mesa se reunira 
peri6dic:amente por convocacion de la Presi­
dencia y tendra las siguientel atribuciones: 

a) Dirigir las labores de Ia Allmblea y velar 
por su ordenado y elicaz funcionamiento; 

b) Delinir Ia Comiai6n Perrnanente a Ia cual 
debe enviane cada proyecto; 

c) Tomar las medidas necesarias para impul­
SIr las activiclades de Ia Corporacion; 

Seguidamente son aprobados 105 literales b), c), 
d) y e) en la forma que se expresa: 

b) Elaborar el orden del dla; 

c) Abrir y levantar las sesiones plenarias, pre­
sidir sus deliberaciones y mantener el orden 
en el recinto; 

d) Conceder la palabra; 

e) Someter a votacion los asuntos. 

En cuanto a losliterales I) y g), con las adiciones 
propuestas por el Constituyente Carlos Daniel 
Abello Roca, hay la propuesta de que se elimi­
nen del texto original; y asl se aprueba. En tal 
vinud, quedan exduidos del anlculo II. 

A continuacion son aprobados los demb litera­
les de la Propuesta Susutuuva del Constituyen­
te Nieto Roa, los cuales quedan de la siguiente 
maDera: 

k) Solicitar al Gobierno Nacional y a todas las 
autoridades publicas la cooperacion y 101 
informes necesarios para el cumplimiento 
de las funciones de la Allmblea; 

I) Representar a la Asamblea ante las ramas 
del poder publico y en los actOi donde su 
presencia sea necesaria; 

11) Velar por el cumplimiento del Reglamento 
y resolver la. duda. que se presenten acera 
de .u aplicacion; 

d) EI actual a) del articulo Ill; Es considerado y aprobado el literal h), que, m) La. demb que Ie seilale el Reglamento. 
con la adicion propuesta por el Con.tituyente 

e) Evaluar eI funcionamiento administrativo Anuro Mejia Borda, pasa a ser I), asl: 
de Ia Corporaci6n y recomendar las medi-
das necesarias para .u mejoramiento; I) Proponer a Ia Allmblea, directamente 0 a 

solicitud de algiln Constituyente, la suspen­
sion 0 el levantamiento de la sesion antes 
del tiempo reglamentario 0 el aplazamiento 
del debate sobre el asunto que se este discu­
tiendo; 

I) Euminar eI estado de 101 proycctos en las 
Comisiones y haecr .ugerencias con el obje­
to de favQrecer .u· progreso; 

g) Programar seMones conjuntas de dos 0 mb 
Comisiones Perrnanentes cuando, de acuer­
do con el Reglamento, sea conveniente 0 

necesaria su realizaci6n". 

La Allmblea aprueba igualmente el literal i), 
que pasa a ser g), en esta forma: 

Como han sido~xc1uidoslos literales I) y g) de 
Ia propuesta sustitutiva, se .uprime el inciso 
que dice: 

Las decisiones de Ia Presidencia contempladas 
en los incisos I) y g), podrin ser apeladas ante Ia 
Allmblea por cualquier Constituyente. Des­
puts es sometido a consideracion y aprobado el 
siguiente inciso: Las unidades de Ia Polida Na­
cional de.tacadas ante la Allmblea, estarin a 
disposiciones de Ia Presidencia de Ia Corpora­
cion y actuaran bajo sus ordena. 

.Abiena Ia discus;6n de los lextos precedentes, 
haecn uso de Ia palabra 101 Constituyentes An­
gelino Canon y el proponente Ueras De la 
Fuente. Sometido a votadon el paragrafo, Ia 
Allmblea 10 aprueba con el siguiente resulta­
do: treinta y Ires (3S) votOi alirmativOJ, diez 
410) negativos y die. (10) abstenciones. Queda 
asl el paragrafo del anlculo 10: 

g) Autorizar ~on su lirma las aetas una Vel 
sean aprobadas por la Allmblea; Se suprime .,1 articulo IS del proyecto de los 

Compromisarios. 

Sobre el literal j), y ante propuesta de que 
quede como atribucion de Ia Comision de Ia 
Mesa, se resuelve por vOtaCi6n que se manten­
ga en eI artlcu10 ll-pasa a ser eI literal hh asl: 

Luego es !eldo el articulo I .. del proyecto origi­
nal. Queda como articulo 12, con el texto que 
se ~xpresa, propuesto por los Constituyentes 
Ueras De Ia Fuente y Ramirez Ocampo: 

h) Delinir Ia Comision Permanente a la cual ARTICULO 12. Ejercicio de la Presidrnci;J 
debe enviane cada proyecto; por un ConJtiluyrnte 

Paragrafo. Sin perjuicio de 10 previsto en este 
articulo y 1610 para efecto. de la conduccion de 
las sesione. plenarias, podra Ia Presidencia ser 
ejercida por uno 0 dos de los integrantes de 
ella. 

EI resultado ha sido de cuarenta y seis (46) 
votos afirrnativos, cinco (5) negativos y cuatro 
(4) abstenciones. 

Es tambien aprobado e1literal k), que pasa a ser 
Se pasa lu.,go a considerar el articulo II con i), con el .iguiente texto: 
base en la Propuesta Sustitutiva presentada por 
el Constituyente Nieto Roa. i) Tomar las medidas necesarias para impul­

sar las actividades de la Corporacion; 
Sobre el particular imervienel) los Consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Carrillo Florez, Vi- AI ser considerado elliteral I), el Constituyente 
lIa Rodriguez y Reyes. Hernando Yepes Arcila propone: 

Hecha la propuesta por el Con.tituyente Raml- I) 
rez Ocampo de que se e1imine elliteral a) para 
pasarlo al articulo 13, se efeClua la votacion y la 
Seeretarla infonna que votan tres (3) por la 
afinnativa, cuarenta y ocho (48) por la negativa 

Integrar las comisiones accidentales que 
fueren necesarias, salvo que la Asamblea de­
cida en un caso particular ejercer directa­
mente esa atribucion a solicitud de cualquie-
ra de sus miembros; . 

En caso de que no estuviere presente ninguno 
de los integrantes de Ia Presidencia en las horas 
y dIas seilalados para las reuniones y el nlimero 
de asistentes fuere suficiente para deliI!erar 0 

votar validamente, asumir~ Ia Presidencia 
aque1 Constituyente a quien por orden alfaW­
tico de su apellido Ie correspondiese. 

EI Capitulo I V (articulo 13) que~ asi, de 
acuerdo con la propuesta sustitutiva y Ia adi­
cion sugerida por el Constituyente Arturo 
Mejia Borda: 

CAPITULO IV 
La Comi.ion de Ia Mesa 

ARTICU LO 13. Composici6n y atribuciones 

y hay tres (3) abstenciones. Por consiguiente, se 
mantiene el literal a) del articulo II con este 
texto: 

Los Presidentes de la Asamblea y los Presiden­
Sometido este asunto a votacion, se registran tes de las Comisiones forma ran la Comision de 
dieciseis (16) votos alirmativos, (reinta y tres la Mesa. 
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La Comisi6n de la Mesa se rcunirll peri6dica­
menle ~ como minimo mensualmente. por con· 
\'ocaci6n de la Presideoci. 0 a solici tud de cual­
<juiera de las Presidencias de las Comisiones, y 
tendni las siguientes atribudones : 

a) E\'aluar eI fUl1cionamiemo administra tivo 
de la Corporaci6n )' recomendar las medi­
das necesarias para SlI mejoramiento ; 

b) Examinar eI estado 'de los proyectos en las 
Comisiones y hacer sugerencias con eI obje­
to de favorecer su progreso; 

c) Programar sesiones conjuntas de dos 0 mas 
Comisiones Permanentes cuando, de acuer­
do con eI Reglamento, sea convenientI.' 0 

necesaria su realizaci6n . 

CACETA CONSTITUCIONAL 

lando Fals Borda y Raimundo Emiliani Ro· 
man. Varios de esLOS oradores opinan sabre la 
rea lizaci6n de dos debates para eltramite de los 
proyeClos. Cerrada la discusion, eI articulo 36 
es aprobado confonne altexto ameriormente 
transcriLO. Asl mismo, la Corporaci6n aprueba 
los artlculos 37 y 38 en la siguiente forma : 

ARTICULO 37. Primer Debate en P/enaria 

Recibido eI informe de Comisi6n, eI Secretario 
de la Asamblea ordenarll su publicaci6n en la 
Gaceta Constitucional y la Presidencia 10 inclui· 
ra en 1.'1 orden del dia que Ie corresponda segun 
la fecha de recibo. Esta precedencia podra ser 
alterada si la conexidad a afinidad can otros 
temas aconsejare tratarlos simultaneamente. 

ARTICULO 38. Fin del Primer Debate Se da aprobaci6n al siguiente panlgrafo del 
articulo 13: 

PARAGRAFO. Para efectos del mejor funcio· 
namiento de la Asamblea, la Comision de la 
Mesa operai'll hasta la clausura de la Asamblea. 

La Presidencia dispone que se entre a conside­
rar eI articulo 36, relacionado con elfnrorme a 
la Plen"ria, que dice: 

Aprohado por la Comisi611 cI articulado que 
debe someterse a primer debate, e1 Presidente 
nombrara IIno 0 "arios ponentes encargados 
de elaborar 1.'1 informe correspondiente. En 
este informe 51.' hara un completo analisis de las 
pmpuesw que sobre eI mismo tema fueron 
consideradas poria Comisi6n y se incluiran, 
como anexos, los anlculos sometidos a votaci6n 
que no obtuvieron mayorla. Los ponentes pue­
den ser 0 no los mismos que rindieron in forme 
ante la Comisi6n. 

EI informe terminara con la solicitud de que se 
de primer debate al articulado propuesto por 
la Comisi6n. 

Se precisa que de los articulos del Capitulo X 
estan aprobados hasta eI 35, inclusive. Se hace 
aclaraci6n al Acta de la sesi6n plena ria del dla 6 
de febrero de 1991, en el seiltido de que en 
dicha sesi6h fue aprobado 1.'1 siguiente texto 
como anlculo 35 (34 en la nueva numeraci6n) ; 
Cierre de las discusiones. Cerrada la discusi6n 
por agotarse la lista de oradores 0 por haber 
sido declarada la suficiente ilustraci6n confor· 
me al Reglamento, ei Presidente seiialara dla y' 
hora para votaci6n. Tambien se aclara que el 
anlculo que aparece en dicha Acta como eI 34 
pasa a ser el33 (trata del Informe de los Ponen· 
tes y Discusi6n). 

AI contemplarse estas aclaraciones, hace uso de 
la palabra 1.'1 Constituyente Francisco Rojas Bi· 
rry, Secretario General Ad hoc. 

Puesto en discusi6n eI articulo 36 (In forme a la 
Plenaria, nuevo 35), en torno al mismo inter­
vienen los Constituyentes Marla Teresa Garces 
L1oreda, Cornelio Reyes, Augusto Ramirez 
Ocampo, Abel Rodriguez Cespedes, Luis Gui­
llermo Nieto Roa, Antonio Navarro Wolff, Ho­
racio Serpa Uribe, jesus Perez Gonza lez­
Rubio, j uan Carlos Esguerra POrlocarrero, Or-

Los proyectos sometidos a primer debate debe· 
ran ser di~utidos y votados antes del 31 de 
mayo de 1991. Este limite podra ampliarse por 
decisi6n de la Asamblea. 

La Corporaci6n pasa a considerar 1.'1 articulo 39 
con 1.'1 texto que sigue: 

ARTICULO 39. Ponencia para Segundo 
Debate 

La Mesa Directiva nombrara, no mas tarde del 
3 de mayo de 1991, una comisi6n especial que 
codificara los textos aprobados por la Asam· 
blea en primer debate, los integrarll por asun· 
tos y materias y elaborara ponencia para se· 
gundo debate. En la ponencia, que debera ser 
entregada antes dei5 de junio de 1991, la comi· 
si6n explicara con detalle las modificaciones 
que sugiera. 

Acerca del mencionado articulo, exponen sus 
criterios los Constituyentesjuan G6mez Marti· 
nez y Luis Guillermo Nieto Roa. La Consti· 
tuyente Marla Teresa Garces Uoreda ha pro· 
puesto que la comisi6n especial "hara las co· 
rrecciones gramaticales 0 de estilo que fueren 
necesarias" . 

Propone 1.'1 Constituyente I van Marulanda G6. 
mez que antes se estudie 1.'1 anlculo 40, con base 
en ia modificaci6n tambien presentada por la 
Constituyente Garces L1oreda, y se dispone pa­
sar a considerar dicho articulo. En la discusi6n 
intervienen los Constituyentes Navarro Wolff, 
Marulanda G6mez, Cala Hederich, Ramirez 
Ocampo, Esguerra Portocarrero y la propo­
nente de la modificaci6n. EI texto de esta dice: 

ARTICULO 40. Segundo Debate 

Recibido eI informe de que trata eI punto ante­
rior, 1.'1 Secretraio ordenara su publicaci6n en 
el Diario de la Asamblea Constitucional y, una 
vez publicado, 1.'1 Presidente sometera sola men· 
te las enmiendas que sugiera la comisi6n de 
codifi caci6n. 

Sometida a votaci6n la enmienda propuesta 
por la Constitu yente Garces L1oreda, se obtie· 
ne eI resul tado de veinte (20) votos por la afir· 

mativa, treinta y'siele (S7) por 1a nepuy. y dOl 
(2) abslenciones. En conlCCuencia, h. lido ne­
gada. Queda como 1.'1 articulo 40 el texlO pro­
puesto originalmente por los compromisariol: 

ARTICULO 40. Segundo Debate 

Recibido el informe de que trata el anlculo 
anterior, el Secretario ordenara IU publicaci6n 
en la Gaceta Constitucional y, una yez publica. 
do, la Presidencia 10 somelera a dilcusi6n para 
segundo debate. 

En el segundo debate 'sc reduce el tiempo a 
partir del cual sc puede solicitar la suficiente 
ilustraci6n a dOl (2) horas. Los Conltiluycntes 
5010 podran intervenir por un ticmpo maximo 
de diez (10) minulos por una sola yez, prorre­
gables por cinco mas 5i asllo aU10rizare la Presi. 
dencia. 

£1 segundo inciso del articulo anterior ha sido 
incorporado con fundamento en adici6n suge. 
rida por el Constituyente I van Marulanda G0-
mez. £1 articulo 39 queda de acuerdo con 1.'1 
original de los Compromisarios. Es aprobado 
asl, tras 1.'1 retiro de la modificaci6n propuesta 
por la Constituyente Garces Uoreda: 

ARTICULO 39. Ponencia para 
Segundo Debate 

La Mesa Directiya nombrara, no mas urde del 
3 de mayo de 1991, una comisi6n especial que 
codificara los textos aprobados por Ia Asam· 
blea en primer debate, los integrara por asun· 
tos y materias y eiaborara ponencia para Se· 
gundo Debate. En la ponenda, que deber;!. ser 
entregada antes del 5 dejunio de 1991 , la Co­
misi6n explicara con detalle las modificaciones 
que sugiera. 

Son sometidos a consideraci6n yaprobados los 
articulos que en seguida se transcriben; 

ARTICULO 41. Temas nuevos 0 negados 

Durante eI segundo debate la Asamblea podra 
ocuparse de asuntos que no fueron considera­
do's en primer debate 0 que fueron negados. 
En tal caso, la aprobaci6n del texto 0 textos 
nuevos requerira ei voto favorable de los dos 
tercios de los miembros de la Corpora~i6n . 

ARTICULO 42. Fin dd Segundo Debate 

La Asamblea terminara la discusi6n y yotaci6n 
del texto sometido a segundo debate y de las 
enmiendas 0 adiciones que 51.' hubieren pro­
puesto, antes del 30 de junio de 1991. 

ARTICULO 43. Revisi6n y correcci6n 
del rexto tinal 

Los textos aprobados en segundo debate pasa­
ran inmediatamente a una comisi6n de revi· 
si6n para la~ correcciones gramaticales 0 de 
estilo que fueren necesarias. La Comisi6n hara 
a la Asamblea las sugerencias que estime con· 
venientes y esta decidira en un termino no pos­
terior al 3 de julio de 1991. 
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AanCULO 44. T_ dnico de 

Ia CoIutiIud6n NlldonaJ 

La AIamIIIea ordena~ II compilaci6n de sus 
decilianes en un 1010 texto de Constituci6n 
Nacional que expediri iI renninlr el perfodo 
de nones. 

GACET A CONSTlTUC10NAL 

"Que Ie sustituyan los terminos que indiquen 
mandato sobre eI Gobierno. por la frase: 'solici­
ta con car~cter pe-rentorio" . 

AI sugerirse que se voten separadamente las 
dos partes. asl se acepLl. Es puesLl en vOLlci6n 
y aprobada la parte que dice: 

El.rtlcuIo anterior es aprobado por tmnLl y ARTICULO 61. Ca~cler PUblico de 
nueve (39) votos dinnllivos y seis (6) nega- las Sesiones 
Ii_. 

La Awnblea pod ra disponer de sistrmas mea­
nicos de vOLlci6n. siempre que estos aseguren 
la calidad de vOLlciones nominales (aqul Ie su­
prime la frase final que dice: "y secreLlS cuan­
do asl se resolviere"). 

En cuanto aI inciso 2' del proyecto de los Com­
pr?m~sarios, 'es e1iminado a propuesta del 
Consutuyente Angelino Garz6n que coadyuvo 
el Constituyentr Horacio Serpa Uribe. 

ARTICULO 45. ProcIam«idn delleXIG final 

Aprobldo eI IeXIO final de Iu refonnas y su 
codifaci6n. II Prelidencia cill~ a unl sesi6n 
especial en II cuaI dicho !eXIO se proclamari. 
pero esta sesi6n no -' indispensable para que 
entre en viaencia Ia manna en II fecha que asl 
se Ilubiere dilpueslO aI aprobarla. 

Las se.iones de la Asamblea y de sus Comisio- EI Constituyente Carlos Ueras De la Fuente 
nes serin publicas. . presenta un pliego de aclaraciones. varios ar­

La sesi6n de prodamaci6n y Ia de dau.ura 
podrtn ser una lOla. 

SomeUdo • discusl6n e1lrtlculo 61. eI Conlli­
tu,ente Ivin Marulanda GcImellee I. siguiente 
propuesll .usiitulivi. que presenll en ~o 
de 101 Con.tituyentes Perel Gonzalel-Rublo. 
Perry Rubio, Plazas Alcid, Trujillo Garda, Pi­
neda Salaur y Villa Rodrfguel. 

Para primer inciso: 

ARTICULO 61. Cark/er pdblico de 
las sesiones 

La. sesiones de II Asamblea y sus Comisiones 
serin publicas (sugiere que se elimine eI resto, 
o sea la parte que d~ "a menos que Ia muma 
Asamblea 0 la Comisi6n decidan, por circuns­
IIncias excepcionales, reunirse en sesi6n priva­
da. Las decisiones tomadas en sesiones priva­
das, se harin pUbl"lCIS en comunicados expeeli­
dos 0 autorilados por la Presidencia"). 

Para segundo inciso: 

Transmisi6n y divulgaci6n de las sesiones de Ia 
Asamblea. 

(EI texto aparece mas adelante 0 manera de con.­
Llncia). 

Manifiestan su oposici6n a la propuesta los 
Constituyentes Cornelio Reyes y Carlos Ueras 
De la Fuentr. Tambien expresan sus criterios 
aI fe5pec1O los Constituyentes Rojas Birry, Serpa 
Uribe. Espinosa Facio-Lince, Perez Gonzalez­
Rubio, Villa Rodrfguez. Trujillo Garda, Plazas 
Alcid, GcImez Martinez y Galan S~rmiento. 

EI Constituyente Juan GcImez Martinez lee la 
siguiente nota, que Ie lia sido enviada: "Le re­
cuerdo que un numero muy grande de colom­
bianos se capacitan con eI bachillerato por ra­
dio, en su gran mayorfa campesinos". Se da 
lectura a la siguiente f6rmula sustitutiva del 
Constituyente Eduardo Espinosa Facio-Lince 
sobre el inciso I' de los Compromisarios: "Mo­
dificaci6n a propuesta sobre difusi6n hecha 
por eI doclOr Ivan MaruIanda: 

Resultado de la votaci6n d. esta parte, que 
queda como inciso primero: treinta y cinco (~5) 
votos afinnotivos, ocho (8) negativos y sietr (7) 
abstenciones. 

EI resto del inciso primero,la parte que dice: "a 
menos que la misma Asamblea 0 10 Comisi6n 
decidan, par circunstanciasexcepcionales, reu­
nine en sesi6n privada ... ", la Asamblea 10 niega 
con el re.ultdo que se anota: diecinueve (19) 
VOIOS afinnativos, veintid6s (22) negativo. y 
tres (5) abstencione •. 

Es sometido a votaci6n eI 2" indso del articulo 
61, segUn la propuelta del Constituyentr Ma­
ruland. GcImez intrgrada con Ia del Consti­
tuyentr Espinosa Facio-Lince. y se registran 
diel (10) VOIOS afinnativos y treinta y ocho (58) 
negativas. Negada asl dicha propuesta,la Cor­
poraci6n aprueba eI trxto presentado por los 
Compromisarios: 

"Los espacios oficiales de radio y trlevisi6n po­
dran ser utilizados pot II Asamblea Consti­
tuyente. La Presidencia podri solicitar que de­
trrminadas sesiones plenarias se tranlmitan 
por las estaciones de radio y los canales nacio­
nales y regionales de trlevisi6n del Estado". 

En 10 atinentr aI articulo 65 del proyecto de los 
Compromisarios, son aprobados los incisos I', 
5', 4' Y 5', asl: 

ARTICULO 65. Procedimiento ~ra 
las vOladones 

De ordinario las votaciones se hario levantan­
do Ia mano 0 poni~ndose de pie, pero cual­
quier Constituyente podri peelir votaci6n no­
minal, la que se efectuari siguiendo el orden 
alfabetico de los apellidos, comenpndo por 
aque! cuyo nombre sea sacado en suerte por Ia 
Presidencia. En estas votaciones se anunciari el 
nombre de cada uno de los Constituyentes. 
quitn contestari "sC', "no" 0 "abstenci6n". EI 
resultado de la votaci6n se consignari en el 
Acta en el mismo orden en que se realice. 

Despues de que la Presidencia haya anunciado 
que comienza la votaci6n, ninglin Constituyen­
te podra interrumpirla. salvo para plantear 
una cuesti6n de orden relativa a I_ forma como 
se adelanta. 

Durante las votaciones no se podra explicar el 
voto. pero cualquier Constituyente podra dejar 
constancia esc rita explicativa de su VOIO, Ia que 
se consign_ra textual mente en eI Acta de la 
respectiva sesiqn. 

ticulos del Reglamento, asl: 

- Artfculo 9'. parigrafo ~'. Delle cIecir: •... 
lIama~o por la Presidencio de la Asam­
blea .... 

- Numerar correctamentr 101 Capltulos VIII 
en adelante. 

- Sustituir Ia palabra meaniJmos poe modal .. 
dade. 0 procedimienlOl. Artlculo 25. 

- En el articulo 25, corregir II frase ·inscribir­
se por escrito". Dejar 1610 "inscribine". 

- Artfculo 28. Completar: " ... Conpao Na­
cional 0 traves de 'UI Comisiones CoasIitu­
cionaIes PennanenleS del Senado y de Ia ca­
mara de RepresentanleS". 

- Artlculos 28, 51. Conviene hablar de 
"proyecto de Acto ReformalOrio de II Cons­
tituci6n". 

Una vez aprobadas Iu anteriores adaraciones, 
el Constitu,entr Darfo Antonio Mejia ApcIcIo 
propane que se reabra Ia disculi6n del anIcuIo 
7' para induir un parigrafo, y lOIIIdido _ 
asunto a discusi6n, en la que internene el 
Conllituyentr Antonio GaJjn Sarmiento, Ia 
Asamblea aprueba eI siguientr 1eXIO: 

PARAGRAFO. En ClIO de falta abloluta 0 1eIII­

pora! de un Constituyente penenecientr a un 
grupo vinculado a un proceso de paz, ocupari 
.u IU[3r Ia persona que designe Ia organilaci6n 
respectiva y cuyo nombre sea comunicado a Ia 
Presidencia de Ia Asamblea por el Presidentr 
de II Republica. 

En esLlS circunstancias, es sometido a conside­
raci6n y aprobado en su totalidad el RegIamen­
to de Ia Asamblea Nacional Constituyentr. 

Solicita Ia palabra la honorable Constituy~tr 
Maria Mercedes Carranza Coronado, quien 
propone: 

Propooici6a D6Jaa9 to 
Aprobado. febrero 11191 

"A la publicaci6n que se hace despues de cada sc­
si6n de la Asamblea se Ie conserve <I nombre que sc 
Ie dio en eI RegIamento que acabamos de aprobar: 
es dear. d nombre de GaC<Ll Constitucional". 

Pu.SLl en consid<raci6n dicha propuesLl. es opro­
bada. 

Son entregadas a 10 SecreLlria las sigui<nt<s cons· 
tantias: 
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Dqo como con.tancia ellexlo que con.idero debi6 

GACETA CONSTITUCIONAL 

tintas de I ... que corre.ponden a la Asamblea y a 
sus miembros; 

quedar como 'inciso segundo del articulo 61 del d) Celebrar contralos con gobiernos extranjoro. y 
Reglamento. organismo5 internacionales ni admitir de ellos 

Pteoentada por eI Con.tiluyenle Iv~n Marulanda: 

T".nlmisi6n y divulgad6n 
d. In ~nn d. u A .. mbl •• 

.) La RacliodifUJOra Nacionallran.mitiri.n direc· 
to Ia totaIidad de las _iones plenana.. A.I mis­
mo, Iaa reuniones de las comi5ionn. de acuerdo 
con I. programaci6n rol<ltiva que delina la Co­
misi6n de la Mesa; 

b) La radiodifusi6n privada podn tran.mitir en 
directo las seMones que estime conveniente; 

c) Las Cadenas Nacionales de Televisi6n tranJrniti­
no en direao las sesiones de Ia Asunblea. de 
acuerdo con Ia programaci6n delinida por Ia 
Comili6n de Ia M .... en aqueUos horarios y eo­
pacieI awaIes no conttatados por eslos medias 
de comunicaci6n can empresas cancesionana. 
de televisi6n; 

d) Las emp ...... P ................. do televisi6n. na· 
cionaIes 0 regionales, podno tranJrnitir en di· 
reao en .UI apacios infonnativas y de opini6n 
las ... iones Plenarias y d. las Comisiones que 
estimen convenimte; 

e) La Preside)lcia de Ia Asunblea ordenan Ia difu· 
si6n de progra_ informativos y analltieos 
acerca de las labora de Ia Constituyente. 100 
cuaIa seno transmitidos por Ia RadiodifUJOra 
Nacional. Ia Televili6n Nacional y Regional. en 
borario(' de a11<1 sintonla; 

f) La Presidencia de Ia Asunblea. dispondn 10 De­

cesario para aumenl<lr Ia eirculaci6n del Diario 
de Ia Constiluyente y facilil<lr .u divulgaci6n en· 
tre amp1ios sectora de Ia Naci6n. 

l~n Marubnlh 

Comtancia dejada por el honorable Consti· 
tuyente Jaime Casuo: 

ARTICUW ... lncompatibililhdes 

Durante eI ejercicio de .us funciones. los conso. 
tuyentes no podnn: 

a) Celebrar. por.1 ni por intetpue'l<I penona. con· 
trato. de ninguna Indole con la administraci6n 
publica. ni con penona. privad... que manejen 
fondos publico!, oi con institutos 0 empresas 
oliciales. ni con organismos en los coal •• 1a Na· 
ci6n, los depanamenlos, las intendencias.las co­
minrias. los municipios 0 sus entidades d&en· 
Iraliudas posean un inter~s social superior al 
cincuenl<l por ciento (50%); 

b) Intervenir a cualquier tllulo en la celebraci6n de 
contratos con las entidades a que se refiere tl 
literal anterior. ni gestionar. ni tramitar ninguna, 
clase de asuntos 0 negocios ante las mism;,t; 

c) Desemp.ftar algUn empleo publico 0 privado. 
Tampoco podrin ejereer funciones public .. di,,· 

empleo 0 comisi6n; 

e) Ej.rcer cualquier profe.i6n u olicio si con ello 
compromelen la credibilidad. Ia independencia 
o la aUloridad d. .u alta investidura 0 de Ia 
Corporaci6n de que hacen parte. 

PARAGRAFO. Lo di'pueSlo en este articulo no 
obsl<l para que 10. Con.tiluyente. puedan aCloar 
directamente. 0 por medio de apoderado. en los 
sigui~ntes ca.sos: 

1. Cuando se trate de diligencias administrativu 0 

jurisdircionales que requieran su intervenci6n 
por mandalo dela ley. 0 en I ... cuales se compro­
metan sus interests personales 0 los de su c6nyu· 
ge. padres 0 hijos. 

2. Cuando delian formular reclamos por el cobro 
de impueslOS. was. multas y contribucione. que 
graven a las milmu penona... 

3. Cuando decidan Usaf los bien .. y servicios y 
eelebrar los contralos que I .. entidada oliciale. 
ofrezcan al pubtico bajo condiciones comunes a 
!Odos lOs solicitantes. 

ARTICULO ... Confliao d. inl.,..... 

Los Constituyentes que tuvieren internes econ6mi· 
cos. de cancter penonal 0 familiar, direct;am.nte 
vinculados a los tem .. 0 ... unto. de que se ocupe Ia 
Asunblea. debeno absteneroe de participar en Ia 
tramil<lci6n y votaci6n de los proyectos yartlculos 
relativos a dichos temas 0 .. unlos. Lo mismo debe­
do haecr cuando hubieren presl<ldo servicios reo 
munerados a gremias sobre cuyos inte,.... 0 nego­
cios haya de pronunciaroe Ia Asamblea. 

Cualquier ciudadano podn denunciar tl impedi. 
menlo aqul sei\alado. 

ARTICUW ... Comi<i6n d. ~tica 

La Asamblea inlegran una Comi"i6n encargada de 
atender I .. acu~ciones que reciba sobre violaci6n aI 
regimen de incompatibitidade. previsto en e.te Re· 
glamento. Si las encontrare probad....1as pondn en 
conocimiento de Ia plenaria para que HI<I sancione 
... infractor con Ia perdida de Ia investidura. 

La Comisi6n. que esl<ln integrada \lOr 5 ·Consti· 
luyentes. I<Imbio!n decidin. en los casas de conflicto 
de intere ..... i eI acusado puede participar 0 no en 
Ia Irarnil<lci6n y vOl<lci6n de delerminado proyeclo 
o articulo. 

Constancia de los Constituyentes Jaime Castro. 
Fernando Carrillo FI6rez y Eduardo Espinosa 
Facio·Lince: 

Conlllancia 

En gran m.dida. la dignidad. independencia y au· 
loridad moral de Ia Constiluyenle son consecuencia 
directa del r~gimen de incompatibilidades que ella 
misma determine para sus miembros. Muchas atti· 
vidade. llcil<l. -public .. 0 privad .. - que pudimos 
ejerc .. y ejercimos hasl<l hace poco. seguramenle 
repugnan hoy a nueslra all<l investidura. 

·J_7de_.I .. 

Por eso. Ia definici6n do d!cho regimen carucitufa 
oc:aai6n propicia para que Ia Aoamblea uumien 
anle eI pall una actilud y una pooici6n inequlVOClll. 
reOejo nltido de IU volunl<ld d. acto.r con lulOn.,. 
mla frente a Iu otru Rama dol Poder Pllblico. 
porque .u. miembros no deben aero limul"" .. -
mente. agentes de ninguna olra autoridad. Frente 
tambio!n·a1 sector privado. fa que ninguno de n ...... 
tto. puede ni debe ser coDlultor. abogado o_ 
de empr .... tranlnacionalea 0 de grupoo econ6mi­
cos. para 5610 citat los dOl CUOI que mU intereoarla 
conocer ala opini6n. De actuar, igualmente, lin lu 
limitaciones de di.tinto orden que el ejercicio de 
olra actividadel -diferentes de las propiu do la 
Asambl~a- seguramonte imponen a quiene. lal 
asumen. 

Las prohibiciones vigentes para senadora y repre. 
sentantes no garantizan que el trabajo do las ~ma. 
ras y .uo ·rniembros esto! exento de penurbador ... 
inOueneias y por IU laxilud. IOleran .ituacionn que 
eI pal. tensura. con ~n. De ahl Ia nccaidad de 
adoptar para la Constiluyente un regimen de in. 
compatibitidades mucho mU exigente que el que 
hoy rige para el Congrao. 

Infortunadamente. el articulo aprobado no conti .. 
ne eI estricto catalogo de impedimentoo que Ia Na­
eion esperaba de .UI canltituyentes y que Ia Corpo­
raci6n que integramos requiere para que lUI deci. 
.iones tengan un mayor grado de legitimidad. 

Cabe esperar. entonces. que !Odos actuemos con· 
forme a severo c6i1igo de comporl<lrniento o!Iico. 
impuesto por nosalroo mismos y capaz de ouptir los 
vados del e.l<lluto reglamentario. Para lograrlo. 
conviene tener presente, en toda ocasi6n, la enorme 
responsabilidad hi"t6rica que el pueblo nos conli6. 

Jaime Outro. Femando CMrilJo n6rez. Eduardo 
bpinosa Facio-Lince. 

Fcbrero II de 1991. 

VII 

EI Constituyente Lorenzo Muel .. Hurtado in· 
siste en su propuesta de que "para asegurar la 
participaci6n de cada una de las fueJUS mina­
ritarias en el trabajo de las Comisiones se les 
autoriza Ia designaci6n de delegados en cada 
una de eUas". Despues de I .. apreciaciones al 
respecto de los Constituyenr.es GOmez Mani, 
nez. Carrillo F16rez. Ueras De la Fuente. Villa 
Rodriguez. Abella Esquivel y Pineda Salazar • .e 
determina que Ia Presidencia autorizara el in· 
·greso de observadores de los grupos minorita· 
rio. a I .. sesiones de I .. Comisiones. ' 

VIII 

Integraci6D de Iai Comisiones PerDWlentes 

En cumplimiento del articulo 22 del Regia. 
mento. se procede a la integraci6n de las Comi· 
siones Permanentes. asl: 

Comisilln Primen. Principios. derechos. de· 
beres. garant/as y Iibertades fundamentales . 
Procedimientos e instituciones de protecci6n. 
Participaci6n democratica. Sistema electoral. 
Partidos politicos. Estatuto de la oposici6n. 
Procedimientos de reforma de la Constituci6n. 
Constituyentes Jaime Ortiz Hurtado. Mi .. el 
Pastrana Borrero. German Toro Zuluaga. Ouy 
Patiiio. Augusto Ramirez Ocampo. Alfredo 
Vazquez Carrizo ... Darlo Mejia Agudelo. AI· 
berto Zalamea Costa. Horacio Ser{13 Uribe. 
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..... '.-..... 
Marfa Men:cdca CunDza Coronado, Diqo 
Uribe Varpa. Juan Carlot Esguerra Ponoca­
ITCIO. AInro Leyva Dur.in. Raimundo EmiIia­
hi RanWt. Lorenzo Muelaa Hunado. Jaime 
Aria L6pez Y Francilco Maturana Garda (17 
miembros). 

~ ....... Orcienamiento territorial 
del Eaado. Aul6nomla repona! y 1ocal. Consti­
tuyeRtn Carlot Fernando Giraldo Angel, Juan 
G6mez Mut/nez. H«tor Pineda SUazar, Juan 

, B. Fendncla hnowilZky, Eduardo Verano 
De 1a lola. AupIlO Ramirez Cardona. J­
Macias Ortiz Sumiento, Eduardo EspinOla Fa­
cio-Linl:e, Franc:iIco Itoju Birry, Carlot HoI­
mft n,.jillo Garda, Cornelio Reyel, Jaime 
CaIlro. Gultavo Zafra RoIdU y Orlando Fall 
Borda (14 integrantn). 
~ __ Gobierno yCongretO, fuer­
za pt\bIica, rqimeo de fttado de sitio y relacio­
nft interDacionaiea. Conatiluyentel A1fonlO 
Palacio Rudas, Carlos Ueru De la Fuente, 
Hernando Herrera Vergara. Anuro Mejia 
Borda, Antonio Galin SanniC:nlO, Hernando 
Yepes Arcila, Aida Abella Esquivel, Guillermo 
Plazas A1cid. Alvaro Echeverry Uruburo, Ro­
semberg hb6n hb6n, Fabio Villa Rodriguez, 
Miguel Santamaria Davila, Luis Guillc:rmo Nie-

GACITA CONSTITUCIONAL 

to Ro., Abel Rodriguez Chpedes y Anlonio 
Navarro Wolff (15 miembros). 

~in ~ Administraci6n de Justicia y 
MmlSleno PUblico. Constituyentes Carlos Da­
niel Abello Roca, Maria Teresa Garces Uore­
da, Armando. Holguin, Jose Marla Velasco 
Guerrero, Alvaro G6mez Hurtado,Julio Salga­
do Vbquez,Jaime Fajardo Landaeta, Hernan­
do Londono Jimencz y Fernando Carrillo Flo.. 
rez (9 miembros), 

c-uw. qaiDIL Asuntos ceon6micos, socia-
1ft Y ecol6gicos. Conltituyentes Mariano Ospi­
na Hernandez, AngelinoGarz6n, Carlos Roda­
do ~ori~, CarlOt Lemos Simmonds, Ignacio 
Moima GIraldo, Iv~n Marulanda G6mez, Jai­
me Benitez ToMn, Antonio Yepez Parra, Os­
car Hoyos Naranjo, Jesus Perez Gonulez­
Rubio, Guillermo Perry Rub,io, Rodrigo Uore­
da Caicedo, German Roju, Guillc:rmo Guerre­
ro Figueroa, Helena Herrin de Montoya, Car­
los Ossa Escobar, A1varoCa1a Hederich yTulio 
Cuevu Romero (18 integrantn). 

La Presidencia anuncia que la instalaci6n de lao 
Comisiones Permanentn se cumpliti manana 
maru:s a las trcI de la tarde. 

Pigina II 

IX 

A las once y cuarenta minutos de Ia noche Ia 
Presidencia levanta la sesi6n y convoca ~ra 
mailana manes 12 de febrero a lao tres de la 
tarde. 

Los Presidentes, 

Antonio loR Nanrro Wolff 
Horaeio Serpa Uribe 
AI ..... G6ma Hurtado 

EI Secretario General Ad hoc, 
I'raneiKo Ioju Birry 

Loa RelatOTes, 
Jairu Iariqae BoaiIIa .......... 
Mario ..... AIW6a 
Gucayoo.-~ 

SECRETARIA GENERAL 

Adand6a: 
EI Proyecto de Aao Reformatorio No. 10 

fue praenlado """juntamen'" por 101 
cIoctora J~ Onit HurfMlo y 

ANUra Mt:jIIJ Ilonb. 

Desde la Independencia hasta hoy hemos estado en guerra 
"La Carta Polftica que yo vislumbro para mi patria es una Constituci6n de caracter municipaIista," 

EI22 de marzo de 1987, cuando eI diario 
wEI Espcctador" cumpila 100 aiios de existencia, 
en un articulo titulado "La paz: anhelo peniston­
Ie de un siglo", me pennitl bacer Ia siguiente 
reflexi6n: "Sin exagerar podriamos decir que 
desde la Independencia basta hoy hemos estado 
en guerra, y las paiabras que Rafael Nuncz con­
signara en 1882, en su fam050 ensayo "La Paz 
Cientlftea", se podrian refrasear, extendiendo eI 
horlzonte de titmpo en 100 aiios ~, y aftnnar: 
"in eI curso de los U1timos 155 aiiosque Uevamos 
de vida poIftica desde 1832, el mantenimiento 
del orden publico, ha sido, pues, Ia excepci6n, y 
Ia guerra civil Ia regia general". 

Una interminable sucesi6n de luchas intestinas 
ha sido la con stante hist6rica de nuestro discu­
rrir republicano, Pugoas personales, rivalida­
des entre caudillos, contiendas entre faceiones, 
guerras entre partidos, choque cruento de 
ideologlas y ultimamente violeneia y contravio­
leneia generillizadas que brotan de los mas di­
versos grupos y sectores de la sociedad, que 
han hecho de la apelaci6n a la fuerza eI modo y 
la forma cotidianos de expresar la inconformi­
dad 0 la discrepaneia. 

La paz ha sido para los colombianos anhelo 
inextinguible; infortunadamente esa loable as­
piraei6n no ~ ha podido materializar como 
bien perdurable. En· estos momentos, precisa­
mente, asistimos apesadumhrados y perplejos 
a la mas dolorosa laceraei6n que haya padecido 
en su humanidad 'Y en sus riquezas nuestra 
sufrida naci6n. 

CARLOS RODAOO NORIEGA 

Es un estado de protuberante anorrnaIidad, 
donde la proble~tica y la realidad nacionales 
deSbordaron por complelo la capacidad y eli­
cacia de nuestras instituciones para afrontar­
las. Profunda y devastadora como ninguna 
otra, la crisis actual ha dejado fuera de semcio 
los mceanismos y 105 dispositivos juridicos y 
constitucionales. 

EI Estado ha perdido la capacidad de preservar 
eI orden social y de imponer el respeto a la ley. 
Se gobiema pretorianamente, nadie hace caso 
de la justieia, es la paz de las escoltas, el CongTe­
so es repudiado por la opini6n publica, general 
es el descredito de los partidos politicos, Y eI 
sistema electoral envilecido por la manipula­
ci6n y el fraude desvirtua la voluntad popular. 

De otro lado, eI Estado se ha mostrado inca paz 
para responder, oporlUna y adecuadamente, a 
las demandas de la comunidad en materia de 
semeios basicos, empleo, salud, educaei6n, vi­
vienda y generaei6n de espacios id6neos para 
una autentica participaei6n en eI proceso de 
toma de decisiones, 

La crisis del sistema polftico colombiano es ell 
consceueneia general, porque coneierne tanto 
al orden institucional como al orden socioeco­
n6mico. Es tam bien una crisis extrema 0 tenni­
nal, porque e1lmpetu de los hechos ha precipi­
tado un cuestionamiento de la legitimidad. Su 
adecuado Iratamiento amerita enmiendas ra­
dicale~,J!n<uanlo deben lIegar a la rau de los 
males que aquejan a la naci6n. 

EI momentQ presente ha sido largamente 
anundado por ohservadores y analistas del 

acontccer nacional. Fol"lOlO ft recoJ\OCleI' que 
nuestro sistema poUtico. cabalgaildo en la cres­
ta de lao mUltiples crisis que antcadieron a Ia 
actual, dio preeminencia a lao solucionn que 
minimizaran artilicialmeJIte el conl1icto. reser­
vando para otra ocasi6n lao respuestas de fon­
do que hubieran hecho pIena la satisfacci6n de 
Ia sociedad, La nuestra ha sido una historia de 
continuos aplazamientos, de soluciones a me­
dias, de simples remiendos, de innumenbles 
cambios Ins los cuales todo ha permanecido 
igual, 

Dos rasgos de Ia institucionalidad colombiana 
ilustran elocuentemente Ia anterior aprecia­
ei6n. Uno es la recurrenciaa las refonnascons­
titucionales,la "epilepsia reformista" de los co­
lombianos a la que hiciera alusi6n Miguel 
Antonio Caro. EI itinerario de casi ochenta en­
miendas introducidas a la Carta vigente, al ca­
bo de las cuales todavia falta mucho por hacer. 
de alguna manera revela que tan repetidos 
cambios constitucional~ no Uegaron a tocar 10 

medular del pro)Mma. 

EI otro rasgo consiste en la cronicidad de los 
estados de excepci6n, indicativa de que algunas 
realidades fundamentales de la naci6n se han 
mantenido pertinazmente por fuera del marco 
institucional. 

Mi reflexi6n sobre los problemas nacionales 
me ha lIevado a considerar, y asllo exprese en 
algun articulo periodlstico, que la vida de rela­
ei6n de los colombianos ha sido enrarecida por 
dos fen6menos que, de una u olra manera, 
estan estrechamente vinculados a las causas de 
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las divenas violencia, que ha padecido el pals: 
Ia intolerancia y la injusticia social. 

Poderosamente dominada por la emocion y los 
inltinto, prima rio" Ia compelencia partidi'ta 
duranle eI 'iglo XIX frecuenlemente se Ira­
dujo en odio y violencia. La confrontacion de 
las ideas no generaba ,implemenle rivalidades 
pollticas sino enconados senlimientos de ani­
madversion y menospreeio por eI antagonista. 
5610 tardlamente, avanzado el presenle siglo, la 
polftica colombiana Iogro deshacerse del secta­
rismo irracional que durante tantos anos la es­
tigmatilo. InforlUnadamente la inlOlerancia 
no dio tregua. Fonalecida y renovada por 10 
que hasta hace poco se consideraba eI irreduc­
tible conOicto planewio de las ideologfas, el 
odio y la violencia, que pretend;eron eneontrar 
racionalidad en la doctrina de la lucha de da­
ses, continua ron sacudiendo Ia vida nacional. 

Hoy renace Ia esperanza. Una inmensa mayo­
ria de colombianos, entendiendo que las crisis 
!On perlodos de enonnes dificultades pero 
lam~n epoca de grandes oponunidades para 
liberar energlas creadoras, hemos convenido 
IraJlsilar los caminos de Ia reconciliaciOn, eI 
ascguramienro de Ia paz y Ia modernizacion del 
£stacIo. 

Uta Magna Asamblea no hubiera sido posible 
sin eIlCluimienro por IOdos eompartido de que 
1a ciYilizada conlrOvenia poillica 0610 puede 
adelanlane !Obre 1a base del respeto a Ia plura­
Iidad de opinionn y a Ia dignidad del ser hu­
mano. S6Io asI podra garantizarse a todos los 
miembros de 1a !Ociedad un espado propio en 
Ia vida comun y permitir a cada quien ofreeer 
su contribuoon en eI proceso de e5lructurar un 
nuevo y fundamenlado Paeto Social. 

La injusticia !OCia1, por su pane, ha reinado en 
1a vida de relacion inrerpersonal e intergrupal 
de los colombianos. Es necesario no 0610 reeo­
nocerlo, sino responder rapida y eflCaZmente a 
los apremianleS rec1amos que Ia comunidad ha 
elevado en procura de mayor y mas igualilaria 
participaci6n en los bienes y oportunidades 
que es capaz de dispensar Ia economfa de mer­
cado y Ia civilizaeion moderna. 
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por ello estamos aqul congregados para rella­
blecerlo sobre nuevos cimiento,. Cienamenre 
desde eI nacimiento de la Republica se ha dis­
tinguido Colombia en el concierto internacio­
nal por su perseverancia en vivir organizada 
con forme a los canone, de un orden constitu­
cional. 

Sin embargo, eI Pacto Social en eI que se ha 
basado eI tradicional orden constitucional co­
lombiano ha sido imperfecto. Corre'ponde 
historicamente a una sociedad profundamente 
desigual, eminentemente rural, donde los rea­
les protagoni.laS del Pacto han sido sectores 
minorilarios del cuerpo social, aqueUos que 
por di'poner de medio, economicos, por resi­
dir en los centros culturales y estar vinculados 
al aparato burocnltico y productivo del pals, 
verdaderamente participaban en Ia vida na­
cional. 

Esto ya no es asl; Ia estructura social se ha 
transformado dramaticamente en los ultimos 
cuarenta anos, el orden jurfdico-polltico se 
quedo atrb sin registrar esos cambios, y por 
ello la sociedad colombiana de hoy, mb urbana 
que campe,ina, senaladamente culla y juvenil, 
m,b y mejor informada, erguida en el umbra! 
de Ia modernidad, ha decidido que es la hora 
de renegociar eI Pacto Social, sobre bases ver­
daderamente nacionales que nos permitan 
con5lruir un sistema politico mas democratico, 
mas pluralisla, mas descentralizado, que a1ien­
te la participacion ciudadana y propicie la justi­
cia social. Si estos prop6sitos no se cristalizan, 
no habra paz entre los colombianos. 

La que se necesita son un as pocas transforma­
ciones sustanciales que cam bien el fondo de las 
cosas y no una ronda de innumerables cambios 
adjetivos que apenas toean la epidermis de 
nuestra crltica situacion. La autentica reforma 
es la antftesis de Ia revolucion porque se antici­
pa a ella, consiguiendo por la vfa pacifica 10 que 
la revuelta prerende lograr por la vfa violenta. 

Para que el nuevo Pacto sea eficaz debe tener el 
efecto practico de ampliar la voluntad de obe­
decimiento al orden constitucional por convic­
cion. A la ley se la debe respetar no tanto por 
temor 0 por motivos mezquinos sino por eI 
convencimiento de que ese respeto constituye 
bien comun, seguridad y concordia para todos. 
Cuando ese consentimiento no existe 10 que se 
tiene es una pugna de los diferentes grupos de 
la sociedad que pujan por imponercada uno su 
inten's particular. 

Aun cuando la historia del pafs abunda en epi­
!Odios turbulentos, ello no basta para conduir 
que en nuestro medio se ha generado una pre­
rend ida eultura de la violeneia, 0 que la pro­
pension natural del colombiano es la de ~r 
pendenciero. Esta violencia que podrla llamar­
se estructural, ha encontrado su caJdo de culti­
vo en los hondos desequilibrios socia Ie. y 
economicos desatendidos 0 tardla 0 equivoea­
damente atendidos por el Estado, y en la 'cre­
cienle falta de correspondencia 0 compenetra­
cion entre la sociedad civil y I~ dare dirigenle. 

Realmente, 10 que la persistencia de las conmo­
ciones sociales indica, hechas las anteriores 
precisione., es la energfa vital dellemperamen-
10 colombiano, de suyo esforzado, creativo, no 
conformista, emprendendor, individualista y 
ambicioso. Aqul reside la verdadera riqueza 
del pals, especie de fuerza volcanica que, al ser 
encauzada, en lugar de destruir generar~ pro­
greso y bienestar. 

cPero no es acaso el Pacto Socia! 10 que ha 
fracasado en Colombia? Por supuesto que sf, y 

En otros pafses de America Latina y del mundo 
la crisis es la excesiva concentracion del poder 
en el Estado; en nuestro caso, eI problema es la 
fragmentacion del poder en un archipielago de 
soberanfas donde cada islore no reconoce 0 

legitima consensualmente el poder de los de­
m~s. EI resultado de todo esto es que en Colom­
bia eI Estado ha sido comparativamente debil 
frente a los otros pedazos de poder que con el 
compiten 0 rivalizan. Sea por egofsmo, insoli­
daridad, rebeldfa 0 por una deformacion del 
indomilO espfritu de libertad de los colombia­
nos, hemos preferido hacernos a la idea de un 
Estado vacilanle y remiso cuya aUloridad pue­
de ser evenlualmenle interferida, neulralizada 
y aun anulada por poderes meta 0 paraesta­
tales. 

T odo ello es conleCUena. de 1pIe" CaIoaIIJia 
nunca ha habido UD vmIadero fIao IIadII. Y 
eso explica lambim por q~ entre ~ no 
ha podido arraigar _poco Ja paz. S6Io un 
buen Pacto nos dara 1a paz. 

Ahora bien. si hemos dicho que Ja criIiI abuu 
los ~OI ~ndes 6rdenes del.iI!ana poIhico. eI 
,nsbtuaonal y el aoc:ioecon6mico, nuestra .. 
todologia de trabajo debe organizane en alen­
ciOn a ellos para aplicar COJT«JaJnenre Ia tmI­
pia constitucional que se nos ha encomendado. 

Nos mrmamos en la convicci6n. de que en 
mareria constitucional, no todo 10 viejo a malo, 
hi todo 10 nuevo n necesariamenre bueno. Mb 
aun, en nre asperro sf que se podria a5Cverar 
que muy poco se puede innovar bajo elIOt del 
eonstitucionalismo moderno. Un primer en­
sayo n~ deberia llevar a salvar del naufragio 
reformlSla 10 que de Ia Constituci6n vigenle 
mereee ser preservado porque ha sido util y 
bueno, ya partir de ahl, sf se podra dar cuno a 
la imaginacion creativa y aI sentido pr3ctico de 
quienes aquf concurren. ' 

EI origen del poder politico es el pueblo el cual 
transfiere 0 delega a gobernanln y elegidos su 
capacidad de accion encaminada a producir el 
bien de los asociados. Por 10 mismo, el proc:eso 
de transferencia de ese mandato es esendal 
para medir la calidad de una democracia. EI 
mas grave problema que tiene nuestro sistema 
democratico es que los mecanismos electorales 
mediante los cUales se realiza esa transferencia 
han estado lradicionalmente viciados. Yes aqul 
donde aI quebrantarse una condicion sine qua 
non del consenso sobreviene la crisis de credi­
bilidad y legitimidad del sisrema politico. 

En eSle contexlo, es absolulamente indispensa­
ble garantizar la pureza del sufragio, el secrelo 
del voto y la independencia del elector; .. table­
cer el voto obligatorio y extender la tarjeta elec­
loral a lodas las elecciones populares que se 
celebren en Colombia. Igualmente se debe 
proceder a institucionalizar, modernizar y de­
mocratizar los partidos y reglamentar la finan­
ciacion de las campanas pollticas. 

Democracia es no 0610 representacion sino, an­
Ie lodo, amplia y permanente participaci6n de 
los ciudadanos en los asuntas de interes co­
mun. En este campo queda por realizar una 
invaluable larea. EI dia que la funcion polltica 
del ciudadano no Se agole con el rilO del sufra­
gio y Se multiplique-en numerosas oportunida­
des de participaci6n, como la consulta popular, 
eI plebiscilo, el referendo, el fortalecimienlo de 
las comunas, y la presencia en eI proceso y en 
los organismos de planeacion, nacer1 un co­
lombiano nuevo, sensibilizado en sus obligacio­
nes clvicas, solidario y responsable, consciente 
y orgulloso protagonista de su propio destino y 
del de su nacionalidad. 

I'ero asf como el individuo quiere y debe parti­
cipar, de igual manera el municipio, las provin­
cias y las regiones aspiran a hacerlo como un 
derecho amplificado de la escala individual. 
Oescentralizacion y autonomfa regional son 
damores que resuenan a 10 largo y ancho de la ­
geografla universal. EI galillo disparador de la 
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...--. _ rue IalllOei dneode milar un 
madeIo et'CIII6mico anoia neutidad de ma­
.... J' .r-ar la inlUmmlr deaintegraci6n 
del IIlado aoviftico alencada por la ruerza cen­
trffup de lUI etniaa y rqiones. 

U Can. I'tJllria que yo wllumbra ".171 m; 
".trilI es U/UI Corutituci6n de arkter munici­
".mu. porque eI municipio es la dlula ~rmi­
nal del gran tejido nacional. Es alii. en la 
cuadra. en eI barrio. en Ia comuna. donde d 
ciudadano Ie encurntra con eI Estado. Es alII 
donde K desarrolla Ia vida del ciudadano con­
emu. donde la persona construye au entorno 
cotidiano e inmedialO: Ia familia. las amistades. 
eI trabajo. toda Ia trama de relaciones que de­
terminan una poaici6n del individuo en la !O­

ciedad. Por lodo dlo. d nuevo orden territorial 
debe concebirse como un proceso de construc­
ci6n orpnica del Estado a panir del munici­
pio. de abajo hacia arriba. que rs 10 que Ie 
imprime un Kntido eminentemente democra­
tico a la orpnizaci6n polltico-administrativa 
del pals. 

Un proceso racional de ordenamiento territo­
rial ellige redistribuir las funciones y compe­
tendas de las distintas entidades territoriales. 
asignandoles los recursos necesarios y suficien­
tes para que las puedan cumplir 0 addantar en 
forma adecuada y eficiente. 

EI municipio debe ser fundamentalmente un 
j~nte dispensador de servicios publicos basi­
cos. A la naci6n Ie corresponde addantar las 
grande ... funciones dd Estado (administraci6n 
de justicia. seguridad. relaciones internaciona­
les. etc.) y ejecutar y coordinar los grandes 
proyectos de inversiones publicas. Los deparu­
mentos y demas entes intermedios -<omo las 
provincias y las regione... estan lIamados a 
cumplir funciones. de naturaleza ttenica. de 
coordinaci6n y de planificaci6n; y a1gunas sub­
sidiarias relacionadas con aquellos cometidos 
en que Ia acci6n municipal necesita ser comple­
mentada. De todos modos. habra funciones ell­
clusivas y otras que seran companidas por los 
diferentes entes territoriales. 

Obviamente. la descentralizaci6n no es una 
simple distribuci6n de competencias sino espe­
cialmente de recursos financieros para poder 
adelantarlas oportuna y eficazmente. Sin el 
concomitante Ilujo de fondos la descentraliza­
ci6n mas que una ficci6n. como podrla califi­
carsela. se convierte en un grave problema 
para Ia sociedad que verla burladas sus posibili­
dades de acceder a los servicios publicos que 
debe proveer el Estado. En esa trampa han 
caldo jncluso hasta las naciones industrializa­
das. como se puede comprobar con la publici­
tada crisis del lIamado "nuevo federalismo" 
norteamerica no. 
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Abogaremos por el fortalecimiento financiero 
de las entidades Irrritoriairs. Sin embargo. en 
eSIr punto nos parece pertinente precisar que 
10 que Ie debe buscar no es tanto la denomina­
da soberanla fiscal de municipios y deparu­
mentos para que puedan crear tributos que 
podrlan anarquizar la estructura y la poUtica 
fiscal del pals. sino redistribuir las rentas ellis­
tentes con criterio de eficiencia econ6mica y 
justicia social. No es necesario establecer nue­
vos impuestos sino consagrar el principio de 
que los recursos y las transferencias asignados 
a trav~s del presupueSlo nacional deben con­
templar en su distribuci6n el concepto de Ne­
cesidades 8asicas Insatisfechas (N81). Por 
supuesto. se debe complementar eI criterio an­
terior con eI de esfuerzo rucal propio de las 
mencionadas entidadrs. para premiar el de­
sempeilo y la eficiencia administrativa. 

Pero la transformaci6n mas imporunlr que Ie 

debe implantar en la polltica presupuestal de la 
naci6n. si en verdad queremos que los ingresos 
dd Estado cumplan un papel eminentemente 
redistributivo. es la incorporaci6n de un capi­
tulo rspeclfico en el presupursto nacional que 
se denomine "gasto publico social" (educaci6n. 
salud. vivienda. leguridad social. etc.). rubro 
que se debera distribuir entre las diferentes 
regiones del pals en proporci6n inversa a su 
desarrollo socioecon6mico. Esta estralrgia se­
ria la mejor manera de ar .. nzar nuestro siste­
ma democratico y alcanzar la paz entre los co­
lombianos. 

Claro esta.la armonia y Ia convivencia que bus­
camos debe ser no 1610 entre las personas sino 
tambien entre ktas y Ia naturaleza. valioso pa­
trimonio que hemos recibido de las generacio­
nes anteriores pero que tambien debemos 
legar sostenido 0 acrecentado a quienes nos 
habran de suceder. Frente a los multiples diag­
n6sticos sobre Ia megadiversidad biol6gica. el 
agotamiento de recursos y la degradaci6n de 
importantes sistemas naturales. es urgente 
consagrar en nuestra Constituci6n Polltica que 
la preservaci6n ambiental es un rm de la socie­
dad colombiana. La inclusi6n de este prop6sito 
colectivo debe ir acompailado de trrs instru­
mentos basicos que permitan alcanzarl.,. En 
primer lugar. la obligaci6n dd Estado y de los 
particulares de preservar y conservar d entor­
no humano; en segundo lugar.1a instituciona­
lizaci6n de la planificaci6n ambiental para 
compensar los eventuales desequilibrios entre 
las necesidades del crecimiento econ6mico y la 
defensa de la naturaleza. que es 10 que se deno­
mina ahora desarrollo sostenible. Y finalmen­
te, la educaci6n ecol6gica como estrategia para 
la conservaci6n de los recursos naturales y de la 
especie humana. 

En el curso de las deliberaciones de esta Asam-

electoral que 10 precedi6. hemos observado 
que en forma insistente Ie !rata de rstablecer 
un catalogo 0 inventario de derechos humanos 
que nunca alcanza a srr eKhaustivo en rawn de 
las nuevas generaciones de derechos que los 
pueblos y. en panicular. las Convencionrs In­
ternacionales van aceptando por consenso. 
Pues bien, san restarle importancia a esa enu­
meraci6n -<\ue de todos modos se debe hacer­
nos parece que 10 fundamental es crear meca­
nismos que garanticen la observancia 0 eI cum­
plimiento de esos derechos. E50S mecanismos 
pueden ser desde apropiacione. presupuesta­
les para los derechos econ6micos y sociaIrs has­
ta la adopci6n de drasticas sandonel a quienes 
violen los derechos humanos. 

Son muchos los temas que serIa deseable !ratar 
en una oportunidad como est.;I. Infonunada­
mente • las rrstricciones de espacio y tiempo 001 

obligan a ponerle un limite a nuestros drseos. 
No obstante Ia anterior salvedad. quc:remos 
aprovechar rsta oportunidad para hacrr una 
rellai6n rmal que no s6Io nos parece peni_ 
nente sino que ojala pudiera conlribuir. de aI­
guna manera. a incmdiar Ia imaginaci6n de 
quicnes por mandato del pueblo tenet1lOl Ia 
altlsima responsabilidad de darle aI pals una 
nueva Caru Polltica. 

La decada de los ailos ochenta ha demOllTado 
Ia erlCacia del sistema capitaliJta para aear ri­
queza. Sin embargo. aun ruando Ia crraci6n de 
riqueza. como 10 consignara el prrstigioso h. 
toriador britanico Paul Johnson. rrsulta eaR­

cial para el bienestar. especial mente en un 
mundo cuya pobIaci6n crcce incesan_. 
no puede por II sola hacrr rem a los seres 
hurnanos. Sornos criaturas con cuerpo y eaplri­
tu que jamas podremos estar en paz con 1I0IO­

tros mismos a menos que sintamos que estamos 
cumpliendo. aunque sea vap e imperfeaa­
mente. con un prop6lilO moral. 

E'I mecanismo del mercado puede ser eflCaZ. 
pero como lodos los mecanismos es ciego. care­
ce de conciencia y. por ende. de scnsibilidad 
social . 

Hay que buscarle una dimensi6n moral aI capi­
talismo. Esa dimensi6n no rs otra que Ia de Ia 
indispensable complementaci6n del sistema 
para que. ademas de Ia retribuci6n sobre Ia 
base del esfuerzo y del merito. propicie tam­
bien ellogro de la equidad en una sociedad de 
hombres libres. Por esc camino. estariamos 
contribuyendo a alcanzar aquella dificil trilogia 
de prop6sitos con que John Maynard Keynes 
definla e! sistema politico ideal: aque! que pro­
mueve simultaneamente Ia eficiencia econ6mi­
ca. la liberud polltica y la justicia social. 

blea Nacional Constituyente y en el debate Muchas gracias. 
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P~gina 14 GACETA CONSTITUCIONAI. 

La reforma constitucional no resolvera 
de inmediato los males de la N aci6n 

"Hay que emprender una vasIa pedagogia para cambiar eI alma de los colombianoJ." 

S e rtune ",Ia Asamblea en un inslante os­
euro y doloro5O de la vida nacional. Una yiolen­
cia implacable siega yjdas, d"'truye riquezas, 
frustra iniciatiyas, entristece el verde y el azul 
de monlaiias, rlos y de caminos. Esceptieismo, 
desesperanza, perplejidad, son sentimientos 
que agobian aun a los esplritus m~s fuenes. En 
el campo coiombiano, anlaiio refugio de paz y 
de bonanza, suenan voces de muene, aeechan 
todos los dfas el secuestro y la extoni6n. Viyj­
mas el tiempo de Ia incenidumbrt y del miedo. 
Donde quiera que se ponga la mirada sobre eI 
mapa de nuestro extenso territorio, se eneon­
tra~n herida. sangrantes. 50mbras de destrue­
ci6n. Mas aII~ de las fronteras se nos mira eom­
pasivamente como horda primitiYa. sin Dios ni 
ley, y se nos increpa, mostrando cifras yerosl­
miles, que eslamos dispulando con diez palses 
el triSte campeonato mundial de la yiolencia. 
iCuanto daiio Ie ha hecho aI mundo, a Latinoa­
merica y a Colombia esa frase desyenturada y 
maIdila de que "La yiolencia es la panera de la 
historia"1 

Pero no es 5610 "'Ia yiolencia inmotiyada e in­
sensala 10 que hace ~gico el destino de nues­
tra patria. AI alud sangriento y devaslador se 
ha sumado una profunda degradaci6n moral. 
EI saqueo de los dineros publicos, el afan del 
enriquecimiento Ucil, la desmedida codicia, 
han conducido a otras formas d~ violencia y de 
depredaci6n que jamas antes conoci6 el pueblo 
colombia no. 

En eI campo politico, los viejos panidos tradi­
cionales, los que hicieron la guerra y la paz, 
movidos mas por odios y querencias que por 
ideas, los que fundaron y perfeccionaron las 
instituciones que nos rigen, andan ahora un 
lanto descaecidos, emticos, buscando a tientas 
un camino en la selva de las ideologfas, cuando 
precisamente se sentencia el fin de las ideolo­
gfas. Nuevas formaciones pollticas irrumpen 
en eI panorama nacional y tratan de cautivar, 
erosion~ndola, la c1ientela electoral que pare­
cia propiedad irredimible de los partidos tradi­
cionales. 

En economla, pese a los acertados y valerosos 
esfuerzos por internacionalizarla y hacerl~ mas 
competitiva y consistente, las perspectivas no 
son del todo halagadoras. La innaci6n sigue 
C35tigando eI parco ingreso de los pobres. Cre­
ce el desempleo, precaria es la inversi6n ex­
tranjera y disminuye la inversi6n publica y pri­
vada. La deuda externa recorta considerable­
mente nuestro magro presupuesto de divisas. 
Cimentada n uestra economla todavla en gran 
parte sobre los productos de origen prima rio, 
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padecen estos las Iimitacion", de la inseguri. 
dad, de la comerdalizaci6n interna deficiente y 
de la ineenidumbre de precios y mercados en 
eI exterior. EI protecdonismo egofsta y excesi· 
vo de los palses industrializados hace mas pe­
noso el esfuerzo de nuestros empresarios. Esos 
palses nos dan con una mano palmadas carino­
sas en la espalda recomendandonos buena con­
ducta, y con la otra se nos lIevan pane sustan­
dal del fruto de nueslros laboriosos empeiios. 
Colombia, como lodoslos palses en desarrollo, 
sigue sudando plus valla en beneficio de los pal­
ses ricos. 

Agreguese a lodo esto la crisis de credibilidad 
que sufren instiluciones necesarias en loda so­
ciedad organizada, como eI Congreso y la Jus­
ticia. 

Vislo asi esle cuadro desolador, {significa acaso . 
decir que Colombia es un navio ebrio, a la deri­
va, condenado inexorablememe al naufragio? 
(O que las instituciones que aqui vamos a fun­
dar y a reformar seran para un pals en disolu­
ci6n, sin piso para comunicarle eficacia renova­
dora? 

Sin desestimar la gravedad de eSle diagn6stico. 
quedan todavia razones para la esperanza. Tie­
ne nueStro pals reservas espirituales, humanas 
y fisicas bastantes para superar este cumulo de 
dificultades y quebrantos. 

En primer lugar, tenemos la gran reserva erea­
dora de nuestro pueblo. Mas alia de la minoria 
que hace la violencia, hay otro pais. EI pais 
sano, tranquilo, laborioso. EI que ha construido 
silepciosamente 10 que Colombia tiene de posi­
ti"o y permanente. EI pais de los campesinos, 
de los obreros, de los empresarios, de los escri­
tores y periodistas, de los artistas, de los investi­
gadores y cientfficos, de los educadores, de los 
estudiantes. La abnegada c1ase media, pilar 
esencial de estabilidad polltica y social. 

Y tenemos el pais ffsico. Un inmenso y hermo­
so territorio plural que no hemos acabado de 
descubrir y de poseer. Espacio continental de 
un mill6n ciento cuarenta y ocho mil km' y 
novecientos ochenta ·y ocho mil km' de espacio 
mariti mo. En 1808, Francisco Jose de Caldas, 
se dolla en su Semanario, de que no conociamos 
los nombres de nuestros dos y de nuestras 
montaiias y que no sabiamos de nuestra geo­
graffa. Es cierto que desde entonces, en casi dos 
siglos, hem os avanzado en eI conocimiento de 
nuestra realidad geografica, pero todayia yiyi­
mos en un pais que .610 parcialmente nos per­
tenece. EI colombia no, hombre de yertiente 
como 10 defini6 UI;>ez de M~sa, 'livi6 mucho 

tiempo hacinado en los valles, mesetaa y con­
trafuenes andinos. EI hazaiioso pueblo anlio­
queiio se fue por las monlaiias de oa:idente 
ereando la cuhura del caf~. Fue una coIoniza­
ci6n hacia adentro. 5610 haee pocos aDos mira­
ron hacia el Caribe y lIegaron a las feracn 
tierras de Uraba. Relativamente reciente es la 
incorporaci6n a nuestra economla agricola y 
ganadera del Valle del Cesar, de las tierras de 
C6rdoba. de Suere y de Bolivar. La vasta llanu­
ra Orinoquense, la de los rlos leonados que 
canl6 Eduardo Carranza, est:\ cambiando eI 
color ocre de sus sabanas por el verdor de la 
brachiaria. Hace apenas pocos lustros descu­
brimos el oro del Guainla, el pelr6leo y el gas 
de Caiio Lim6n, de A piay y del H uila, el carb6n 
de La Guajira y del Cesar, el niquel de Cerro­
matoso. Pero nos quedan aun muchos territo­
rios por poseer y mucha gente marginada por 
redimir. Poco sabemos de la Amazonia inmen­
sa y misteriosa. Abandonada, lejana y sola, est:\ 
la larga fromera terrestre de 5.000 kil6metros 
que va desde Castilletes hasta el Oceano Pacifi­
co. A 10 largo de los 1.300 km del Mar de 
Balboa, y "acorralados entre el mar y la triste­
d', pueblos sufridos esperan hace siglos la ac­
ci6n redenlOra del Estado, porque todavia no 
hemos descubierto eI Oceano Pacifico. Y en 
este mar, en estas tierras, como en otras regio­
nes perifericas, existen, de seguro, riquezas es­
condidas que no hemos sabido buscar ni apro­
vechar. 

Y tenemos la reserva humana )' social de esta 
Asamblea. Aqui est:\ el pais colombiano en su 
antigna y nueva pluralidad politica y social. 
Representados estan los partidos tradicionales 
por experimentados y egregios voceros, cuyo 
mensaje hemos estado escuchando con especial 
interes. Y estan las nuevas fuerzas politicas y 
sociales que se han ido constituyendo y que en 
la e1ecci6n del 9 de diciembre notificaron 10 
que puede ser una conformaci6n politica del 
pals distinta de la tradicional . Experiencias y 
profesiones de distinta indole hacen mas au­
tentica la composici6n de esta Asamblea. Diri­
gentes sindicales, profesores universitarios, 
abogados, economistas, periodistas, soci610gos, 
ingenieros, arquitectos, medicos: voceros de la 
juventud y de la Universidad. Un ilustre ex 
Presidente de la Republica. Un dirigente de­
portivo que Ie ha dado triunfos y gloria a nues­
tro pais. Aunque es escasa la presencia de la 
mujer, esta breve presencia se compensa con la 
lucidez de sus inteligencias. Aida Abella, una 
combativa IIder sindical. Helena Herran de 
Montoya, una ex gobernadora con experiencia 
administrativa. Mada Teresa Garces, profesio­
nal estudiosa y brillante. Y para que nada falta­
ra, la lumbre de la peesia de Marla Mercedes 
Carranza viene a enternecer las graves prosas 
constitucionales. 
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La pr.enc:ia de dOl conductorea indlgenas. Ie 
cia • etta AIulbiea una expreai6n del carUter 
mulli~ico de Ia Naci6n. Nos lrIen elias Ia VOl 

de IUS nacionea larpmente lumergidu en leja­
nlu rul'llkl y nOl piden entenderles au len­
paje. lUI i'ecJamos. La lIepda de Francisco 
Rojas y de Lorenzo Muelas a este recinto es un 
acontecimiento jubilOIO. porque debe ser el fin 
de quinienlOl alios de soledad. 

Dos representantes de las Iglelias cristianaa en 
Ia Conltituyente muestran tambi~n la condi­
ci6n plural del culto religiOIO de nuestro pals. 
Con respeto hemol eacuchado el profundo ' 
mensaje espiritual que nos ha traldo el compa­
itero Jaime Ortiz. 

Por ultimo. complelan el cuadro humano y 
politico de eSIa corporaci6n represemantes de 
movimientos guerrilleros desmovilizados. Su 
presencia esta advirtiendo que sl es posible la 
paz en Colombia. que en el ambito de nuestra 
democracia caben todas las opiniones y movi­
mienlOl de masas. La AIianza Democratica M-19. 
eI Partido Revolucionario de los Trabajado­
res y el Ejercito Popular de Liberacion han 
lIepdo aqul rodeados del respeto de los miem­
bros de esla Asamblea. en pie de igualdad to­
dos. pensando en eI futuro de la Nacion. En eI 
di;\logo diario. como decla Orlando Fals, nos 
hemos ido descubriendo. conociendo, y ha­
ciendo finalmente el mismo camino al andar. 
Ante este hecho gratificame. yo Ie pedirla a 
Alvaro Leyva que lea con tara a los comandantes 
de la Coordinadora Guerrillera, todaYla obsti­
nados en una guerra cruel, irralonada, anacrO­
nica e inutil, como se viYe aqul un c1ima de 
convivencia. de fraternidad, de civilizada con­
troversia de las ideas. 

Permltanme ahora hacer dos menciones nece­
sarias. La una, para referirme al Presidente 
C~sar Gaviria. EI representa la legitimidad. Es 
el mandatario que eligieron libremente los co­
lombianos. Hombre de mente lucida y volun­
tad de paz y de progreso. en esta hora de difi­
cultades de la Naci6n, merece nuestra solida­
ridad . 

La otra menci6n es para celebrar la jefatura 
que eI Partido Liberal Colombiano Ie ha otor­
gado aI ex Presidente Alfonso lOpez Michel­
sen. Su autoridad personal, intelectual y pollti­
ca, su vasto conocimiento del derecho publico 
universal y colombia no, su versaci6n amplisi­
ma sobre Ia realidad nacional, Ie dan la catego­
ria de un interlocutor excepcional que enrique­
cera eI debate de la reforma. 

He descrito a grandes rasgos el pals que vivi­
mos cuando esta Constituyente ha comenzado 
Ia difkil tarea que Ie encomendaron los colom­
bianos. No me propongo hacer un catalogo de 
reformas posibles. Subrayo la palabra refor­
mas, que no cambio de Ia Constitucion. porque 
reform aria fue eI mandato que se consigno en 
eI tarjet6n con que votaron nuestros compa­
triotas el9 de diciembre. Ya hemos escuchado 
aqul muchas propuestas. y advertido tambien 
numerosas coincidencias. En cuanto a nuestro 
Movimiento de Salvaci6n Nacional, nuestro je­
fe, Alvaro GOmez Hurtado, con eI rigor idio-

GACETA CONSTITUCIONAL 

matico Y.la hondura conceptual que Ie son ca­
racterisucas, expuso las tesis de nuestro Movi­
miento. y no creo necesario insistir en eUas. 
Otros compaiieros han abundado y abundaran 
en .e~plicaciones sobre esos postulados. Yo s610 
qUISI~ra ~acer enfasis sobre algunos aspectos 
doct~.nanos que considero de singular impor­
tanc.a. 

Quiero insistir en la conservaci6n del nombre 
de Dios en el prdmbulo de la, Constituci6n. 
Por fortuna en los proyecoos de reforma que he 
conocido, casi todos conservan esa invocacion 
divina, siguiendo una tradici6n hist6rica del 
constitucionalismo colombiano. Deade Arist6-
teles se dijo que eI hombre es un animal politi­
co, pero tambitn se dijo deade siempre que eI 
hombre es un animal religioso. Lo ha recorda­
do en ellos dlas Humbeno Eco, quizas pensan­
do en la sentencia de Voltaire de que si Dios no 
existiera habria que inventarlo. No puede ha­
ber pueblo sin Dios. ni ha sido posible borrarlo 
del coralon de los hombres. 

No pudo el stalinismo con su ferol regimen 
policivo arrancar del alma de los palses del Este 
el culto de la divinidad y bast6 el gesto libera­
dor de Gorbachov para que emergieran, triun­
fantes y jubilosos, los cultos cat6licos en Polo­
nia, Hungria, en Checoslovaquia. en los palses 
balticos. Aqul nos ha hablado Francisco Rojas 
de los Dioses de su naci6n indlgena. Y en Co­
lombia, pals total mente cristiano y de mayoria 
cat6lica. borrar el nombre de Dios de la Con&ti­
tuci6n serla innecesaria inconsecuencia. Siem­
pre hemos hablado del Dios de nuestros mayo­
res, del Dios de Colombia. A Elle pido en esta 
hora que nos ilumine y nos gule en nuestros 
trabajos. 
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En c~anto. al derecho de propiedad. con el 
co!'sUtuyente Raimundo Emiliani Roman. he­
mos considerado necesario formular una rede­
finici6n que sign~fique mayores garanUas para 
su estab.hdad, SID detrimento de la funci6n 
social que es inherente a todo derecho. Collli­
deramos impropia la formula de Duguit adop­
tada en J 936. A la inseguridad flsica de Ia pro­
p.edad que actualmente existe por la violencia 
especialm~nte en los campos, no se pued~ 
agregar la mseguridad jundica. cuando Ia con­
cepci6n de este derecho evoluciona aun en los 
palses donde imperaba el socialismo. De iguaI 
manera podrfa reconsiderarse el concepco de 
la intervenci6n del Estlldo, que ha dado lugar a 
un Estad~ gigante~o. ineflciente. que apbia 
con exceSlvu trarmtologlas a.lOl ciudadanoe y 
que podrfa ceder a particulares actividadeeque 
ejerce mal y a muy altoCOIto. Por fortuna pare­
ce haber consenso en IOrno aI derecho ecol6gi­
co, cullndo un manejo irresponsable de las re­
cursos naturales ha deteriorado los luelOi 
aguas. y bosques y propiciado con~ 
~entuada . en el ambiente. Tema de capecial 
.mportanaa el el del ordenamiento territoriaJ 
del pals. Es necesario acentuar el pl'OcelO des­
centralazador. FonaJecer los entes regionales. 
r~scatar Ia autonomla de las Corporaciones Re­
gionales como Ia CVC. inexplicablemente ufi­
xiadas por el centraJismo absorbente. Grande 
es eI reto y el compromiso de cata Asamblea.. 
Pero grande tambitn sera nuCSIrl decisiOn de 
afrontarla. Caben aqul. por oponunaa. CItaS 

palabras de Octavio Paz: "La hiltoria tiene Ia 
realidad atroz de una pesadiIIa. La grandeza 
del hombre consiste en haeer obm hermOlal y 
durables con la sustancia real de esa pesadilla. 
o di~ho de.otro modo, transformar Ia pesadiIIa 
en v.s.6n, bberarnos, asl sea por uninstante. de 
la realidad disforme por mediode la creaci6n". 

Advierto la tendencia en muchos proyectos de 
hacer de la Constituci6n un estatuto casulstico 
y demasiado reglamentario, contrariando la 
t~cnica jurldico-constitucional, que indica que 
las Constituciones deben ser sobrias, austeras 
en el lenguaje, de enunciados generales, pero 
conceptual mente claras. Hay que dejar campo 
al desarrollo legal, reglamentario y jurispru­
dencial. Me temo, por ejemplo. que en materia 
de derechos humanos se esta exagerando en su 
enumeraci6n. como si de su extenso y detalla­
do inventario dependieran su eficacia y garan­
tla . ,No esta aClliO consagrado en el articulo 16 
de la Constituci6n actual eI derecho a la vida y 
eI derecho a los bienes y todos los dlas aparecen 
conculcados? Y a prop6sito de los derechos 
humanos. me parece pertinente recordar que 
nunca estuvieron mejor definidos que en la 
concepciOn judeo-cristiana del hombre y de Ia 
sociedad. En una pagina herm<,>sa, que parece 
un poema, nos relata eI ~nesis. que Dios, des­
pu~s de haber creado los cielos y la tierra, des­
pues de haber separado la luz y las tinieblas, 
tespues de haber creado los m,ares, los arboles, 
1S estrellas, y fieras , y ganados y serpientes, 
I,izo al hombre y 10 hizo a su imagen y semejan­
.. a, como criatura suprema del Universo, para 
que seiioreara sobre los peces del mar. sobre las 
aves de los cielos. sobre las bestias de Ia Tierra y 
para que todo 10 pusiera a su servicio. A ima­
gen y semejanza de Dios, es decir. criatura casi 
divina y a todos los hombres que vinieran des­
puts, iguales en la -comun filiaci6n divina. 

Claro que la Constituci6n necesita reformu. 
Pero, como tuve el cuidado de decirlo ante 
distintos foros y personas durante Ia campaiia, 
es bueno advertir que una reforma Constitu­
cional, cualquiera que sea, no resolvera de in­
mediato los graves males que aquejan a la Na­
ci6~ . Debera ser un instrumento institucional 
apto para procurar soluciones, para inducir a 
cambios necesarios. Pero todo no hay que espe­
rarlo de la Constituci6n. Simultaneamente hay 
que emprender una vasta pedagogfa para cam­
biar eI alma de los colombianos. Que en las 
aulas no se vuelva a enaeiiar eI odio ni Ia lucha 
de clues. que incitaron a la violcncia fratricida. 
Que se vuelva a predicar en escuelas, colcgios y 
univen;idades el culto a los valores eticos·y reli­
giososque gobernaron la conducta de nucatros 
padres y de nuestr05 abuelos. (De que sirve Ia 
mas perfecta de las Constituoones si no corre 
pareja con las grandes virtudes ciudadanas, la 
conciencia dvica, Ia practica de la solidaridad? 
La paz de los pueblos comienza 'Con la paz de 
los esplritus y tata es la primera que tenemos 
que busear y encontrar. 

La Constituci6n debe ser realista. Debe tener 
residencia en la tierra. Rafael Nuiiez, con la 
clarividencia polltica de que hizo gala. dijo en 
1886 que la nueva Constituci6n era una codifi­
caciOn natural de los anhelos de la Naci6n. Fue 
un reencuentro del pais en tesis fu ndamentales 
redactadas con la huella humanlsl.ica de don 
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Miguel Antonio Caro. Desputs. en 1947. lau­
reano G6mez y Alberto L1eras Camargo pro­
dujrron otro encuentro nacional. justamente 
en torno a la Constitu.ci6n del 86 Y de sus refor­
mas posteriores. y pusieron fin a otra guerra 
absurda. la de los partidos tradicionales. Ahara 
son otros tiempo •. otras guerras. en que debe 
primar eI mi.mo prop6sito integrador. Boli­
var. nue.tro padre y maestro maglCo. nos pre-
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vino, sin embargo, contra las republicas aereas, 
contra las instituciones importadas para pedir 
unas instituciones autenticas, naddas de la rea­
lidad nacional. Y a la hora de su gran soledad. 
Libertador abandonado por sus libertados. c1a­
m6 desesperadamente por la paz y la unidad 
de los colombianos. Es buena entonces, a ma­
nera de homenaje y de promesa, repetirle 10. 
versos del chilena universal: 

J_1 ..... 1. , 
"Liberlador, un mundo de paz naci6 en lUI 
brazos. 

La paz. d pan, el trigo de tu sanJll'e nacieron. 

De nuestro joven sangre venida de tu sangre, 

Said ran paz, pan y trigo para el mundo que 
haremos." 
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