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GACETA CONSTITUCIONAL

Exposicion general del Constituyente Alvaro Gémez Hu '*’ a |

en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 15 de febrero de 1991

El Movimiento de Salvacién Nacional ex-

puso ante la opinién publica sus criterios para
la Reforma Constitucional que debe empren-
der esta corporacion y que merecieron que los
votantes nos otorgaran la importante repre-
sentacién que aqui tenemos.

Comprenden ellos articulos que
deben ser examinados de nuevo, sin temor por
las innovaciones, pero sin caer en el prurito de
modificarlo todo para complacer el evidente
anhelo de transformacion que hoy existe en el

paks.

No sobra decir que nuestra tarea primordial es
la preservacién de la libertad. Para que su vi-
gencia haga posible una paz justa.

Hemos creido que este es el dmbito para conse-
guir un acuerdo sobre lo fundamental. Es de-
cir, sobre aquellos temas sencillos y elementales
sobre los cuales es preciso restablecer criterios
univocos que hagan posible la reconciliacion
nacional.

La Constituyente es, ante todo, un poder legis-
lativo. Debemos vigorizar la ley en el supuesto
necesario de que las leyes —todas ellas y espe-
cialmente las que tienen un caracter constitu-
cional- deben considerarse como justas y que,
por lo mismo forman parte del patrimonio co-
miun de los colombianos,

Debemos asumir que en ellas estén comprendi-
dos, si no todos los derechos, si por lo menos
todas las garantias que los colombianos necesi-
tan para vivir con dignidad. Del vigor que sea-
mos capaces de darle al cuerpo juridico que
estamos aprobando, dependerd el destino de

nuestro pais. Debemos aspirar a sacralizar el *

resultado y a convertirlo en el punto de partida
de una transformacién nacional.

De ello dependerd la vigencia prictica de los
Derechos Humanos y las posibilidades de la
igualdad que todos apetecemos.

Nos corresponde crear la conciencia de que lo
que aqui hagamos tiene vocacion de eternidad.
Sin lanzar al mar las llaves de las reformas,
pero sin aCCPTaT q!.ll.' nosotros EPEI'IZI.S Iogmm 05
crear un corredor hacia otras formas imprede-
cibles de organizacién estatal,

Sostuvimos que con la Constitucién actual, la
de 1886, se puede gobernar bien. Seguimos
creyendo eso mismo, Al hacer esta afirmacion
queriamos ponderar el desafio que ello signifi-
¢ para nosotros. Porque nos impone la obliga-
cibn de que las reformas que hagamos sean
excelsas,

del ¢ R,
Digitalizado por Ia Bubhoteca Luis Angel Arango

El pais naufraga hoy en la anarqufa. Hay una
autoridad desfalleciente, que no encuentra en
laley el apoyo para detener el caos. De antema-
no se acepta que la ley que se debe aplicar no
tiene vigencia general, porque, como toda otra
ley, ha sido desconocida, transada, negociada.
Las autoridades prefieren no correr el riesgo
de aparecer como represivas. Porque en cada
casoel individuo se considera agredido cuando
un mandato legal le impide satisfacer sus pre-
tensiones,

Pretendemos conseguir aqui un acuerdo sobre
ese punto fundamental. Pues la ley la necesita-
mos todos para convivir. Si la ley es justa la
necesitan los débiles, los pobres, los desvalidos,
los que no pueden pagar escoltas, las mino-
rias... Todos los que tengan un derecho licito.
Pero sin ley tampoco hay derechos humanos.

La Constitucion que vamos a aprobar requiere
desarrollos legales. Si esas leyes reglamentarias
no se van a aplicar, para qué nos imponemos
un rigor en nuestra tarea, cuando daria lo mis-
mo que lo hiciéramos bien o mal, puesto que
todas nuestras decisiones también serfan tran-
sables.

Vamos a trabajar sobre la recuperacién de la
justicia. Nuestras ideas han sido claras. Queda-
ron parcialmente consagradas en la excelente
Reforma Constitucional de 1979, aprobada
por consenso por el Congreso y que fue infor-
tunadamente invalidada por la Corte.

Pero de entonces a hoy la situacién ha empeo-
rado. Es dramitica la desaparicién del sistema
judicial. Nos perjudica ante el mundo, porque
un pals sin justicia no puede mostrar un estado
de derecho y nuestra soberania queda expésita

. porque carece de personeria juridica.

Hay que recuperar la justicia a corto plazo. Si
no lo logramos, hemos fracasado. Necesitamos
que haya voluntad politica en el régimen, en
quienes tienen la autoridad en forma actual.
Nosotros, con la capacidad legislativa de que
disponemos, podemos ofrecer soluciones de
vigencia inmediata. Es éste otro desafio emo-
cionante.

No creemos que las legitimas aspiraciones del
9 P!

pueblo necesiten que no haya ley para poder

conseguirlas.

Nocreemos que esas aspiraciones, que con tan-
1o carifio y esperanza hemos cultivado, necesi-
ten que no haya autoridad para obtener su
consagracion.

Queremos que la nueva estructura de la Cons-
titucién conduzca a que la autoridad vuelva a
omiin. Que nucstro pu ueblo la conside-

Banco de la Repubhc

T€ COMO suya y No como una potencia ajena, a la
cual se puede resistir o simplemente sobornar.

Presentaremos en comisién las clausulas que

permitan, deunhdo.uuahlmhnﬁnlad-
mmnl‘muvaydeotw crear un eficaz amparo
constitucional contra la arbitrariedad d.e los

funcionarios.

El Movimiento de Salvacion Nacional no ha
querido presentar un articulado propio, para
no propiciar que sea ése y no otro, el que se
apruebe. Consideramos que las ideas pueden
tener distintas expresiones y que, en temas de
tanta trascendencia, no valen las vanidades lite-
rarias. Oportunamente y en cada caso presen-
taremos nuestras iniciativas, todas ellas con-
gruentes con nuestras ideas bdsicas,

poruncuidadomequrpo' de trabajo.

Quiero aprovechar este auditorio para propo-
ner a la consideracién de los colombianos el
Pproyecto que consagraria en nuestra Carta una
nueva forma de participacién que, de ser apro-
bado, significaria una auténtica novedad en el
derecho piiblico contemporaneo,

Tenemos una democracia participativa. Es una
de las mis antiguas de América y también de
Occidente. Se basa en el voto de los ciudada-
nos, que eligen a quienes los representen tanto
en el ejercicio del mando como en la funcién
legislativa. Esto viene de la Revolucién Ameri-
cana, y se extendié en el mundo en virtud del
prestigio de la Revolucién Francesa. Se cred asi
un sistema de expresion politica que se consi-
dera insuperable. Y que reemplazé las formas
institucionales corporativas o estamentarias de
los regimenes monérquicos,

Surgié en torno de €l una técnica electoral, que
no sélo profesionalizé la participacién en la
politica, sino que fue dejando por fuera de las
decisiones relativas al manejo del Estado, a
porciones crecientes de opinion, que por aleja-
miento de las organizaciones grupistas, se han
encontrado en imposibilidad de participar en
las contiendas de los partidos. Asi se han for-
mado esas mayorias silenciosas, abstencionis-
tas, que carecen de fe en la eficacia de su propia
participacién en la vida publica.

Se habla entonces, con razén, de que no basta
que la democracia sea representativa, sino que,
ademis, debe ser participativa. Esta propuesta
suena bien. Generalmente es acogida. Es, al
parecer, el mandato tinico que nos dio la pape-
leta con que fuimos elegidos. Y son muchos los
que han pretendido convertirla en una expre-
sién constitucional, =

De ordinario se pretende hacer que el pueblo
paru'cipe ofreciéndole nuevas y mas frecuentes

rtunidades electorales. Y por ello, con ra-
Colombia.
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- referendos y a los plebiscitos para definir deci.

~ siones de mando en diversos niveles de la admi-

¢ niml'ciﬁunpnraejemr control més directo
sobre los mandatarios del sistema representati.
vo. Se supone que la abundancia del recurso
electoral

Retomamos la formulacién de |a Reforma de
1979, que decia: habrd un plan de desarrollo,
presentado por el Gobierno y aprobado por el
Congreso. Pero en su confeccién entrard, a
través del Consejo de Planeacion, la voceria de
la técnica, de las aspiraciones regionales, de las
u_m.itlucinnrs sociales, que no tendrian que di-

debe despertar el aletargado interé
del pueblo para que participe en el sistema
| Tepresentativo,

Hemupcn:;duqmpnnohummpmki-
pacion mis directa, permanente y que se ejer-
za sobre los grandes temas que :unenq:h
Furmdevidadﬂpuchh.esmuﬁomhajar
con elementos distintos de los que usualmente
han constituido el sistema de la democracia
representativa.

¥ hemos explorado la planeacion, no ya como
una simple disciplina en el manejo de la econo-
mia, sino como el gran escenario democrético
donde se produzcan consensos orientadores de
la marcha del Estado.

Respetando la tridivisién del poder publico
que leimpuso al mundo Montesquieu, propon-
dremos, sin embargo, la creacién constitucio-
nal de un cuerpo independiente, el Consejo
Nacional de Planeacién, que actie como un
piiién de enlace entre el Ejecutivo y el Congre-
50, en el que puedan expresarse, sin las exigen-
cias del profesionalismo partidista, las otras
fuerzas vivas del pais, que no han tenido voca-
cién electoral y han sido, por esta causa, priva-
das de su capacidad decisoria.

Nos referimos a las asociaciones del trabajo, a
los sindicatos, las cooperativas, los gremios de
la produccién, a los institutos culturales, a to-
das aquellas formas comunitarias que tengan
densidad, aunque carezcan de fuerza numéri-
€a y que deben tener derecho a una oportuni-
dad de participacién.

También las regiones y las entidades territoria-
les, que tendrian presencia como entes que
conforman la nacionalidad y que, por el hecho
de ser orgdnicos, deben ser considerados por
fuera de una simple valoracién proporcional a
sUs integrantes y a sus recursos.

Un Consejo Nacional, independiente, no sélo
en virtud de su nombramiento, sino de la esta-
bilidad de sus miembros (8 afios de periodo),
realizard la convocacién permanente de las
fuerzas vivas, tendriasu cargo las estadisticas y
el avaliio de los recursos, y mantendr4 en una
vigendia elastica el Plan de Desarrollo Econ6mi-
co y Social, para que todo el tiempo sirva de
referencia para las iniciativas de produccién,
para la distribucién del ingreso y para raciona-
lizar la descentralizacion.

verg mente su condicion legiti-
ma de ser grupos de presion,

ElConsejoy su Director, independientes, man-
teniendo vivos los programas nacionales y re-
gionales de desarrollo, habiendo consultado
los gremios de los t bajadores y los de la pro-
duccién, y con asistencia de los Voceros regio-
nales, emitirian los conceptos basicos para la
formacién y actualizacién del plan. ¥ aspira-
MOS a que esta presencia, meramente concep-
tual, por haber conseguido una abundante ¥
universal participacién, gravite con mayor efi-
cacia que las decisiones con capacidad juridica,
que son la expresion final del sistema represen-
tativo tradicional,

La apertura de este campo constitucional para

sobre temas concretos. Enhorabuena. La fe-
cundidad estd siendo una maravillosa caracte-
ristica de esta corporacién, Pero el desafio que
S€ 10S presenta es armonizarlas, agregarles una
dindmica exterior en virtud de la congruencia
con los demis mandatos,

Desde el primer dia quisimos que todas las
ideas tuviesen la capacidad de expresarse. Y
hemos conseguido dar un ejemplo de consenso
que ha aumentado ain ms las muchas expec-
tativas que ha despertado esta Constituyente,

Y esto nuestro compromiso ante la
opinién. Porque si hay un derrumbamiento de
la autoridad, como nunca antes ocurrid, si se
acumulan adversidades sin que existan direc-
trices que marquen rumbos a las e na-
cionales, la gente antes de caer en la desespe-
ranza busca en el horizonte puntos de apoyo
para mantener el optimismo.

En esa biisquedala gente nodistingue entre las

distintas expresiones en que se divide el poder

piblico, Se quiere encontrar autoridad, donde

quiera que ésta se halle. Y acaso se piensa que
h 1

la participacion se consiguit, que en una
expresion menos elaborada, en la Reforma
Constitucional de 1979. Entonces este sistema
de democracia participativa alcanz6 a tener re-
sonancia internacional, porque se consider
€omo una creacion valerosa de derecho pibli-
€0. Ahora no nos deberia faltar coraje para
adoptarlo, porque puede aplicarse como com-
plemento del sistema representativo liberal ¥
en nada contrarfa la tendencia de propiciar
consultas populares periédicas o referendos.
Por el contrario, una opinion familiarizada con
los elementos que constituyen el Plan de Desa-
rrollo, tendria mayor avidez por participar y
mejor conocimiento en los temas que se le so-
metieran en cada consulta.

Estamos pretendiendo aclimatar, en nuestro
medio, una nueva expresién de nuestros dere-
chos, menos casuista, menos formalista, que se
centre sobre la norma y no sobre la forma.
Mientras mayor sea la participaci6n en estable-
cimiento de la ley, menos reglamentaria tendr4
que ser ésta.

Nuestro aporte a la Constituyente se orientar4
a conseguir un resultado. Porque la congruen-
cia de sus disposiciones determinari la eficacia
del orden juridico que establezcamos. Un sim-
ple articulo, por drdstico e imperioso que sea,
no conseguiri los efectos que se propone, si su
irrupcién en el texto constitucional perturba la
armonia de los conceptos.

El sistema constitucional de un pais debe con-
ducir. Las actividades de la vida puiblica, deben
sentirse orientadas por una normatividad uni-
ficante. Todos aquf tenemos ideas particulares

T T

Esta observacion preocupante, que puede ser
premonitoria, nos debe poner ante fa evidencia
de que, finalmente, tenemos que construir un
sistema de autoridad legitima, justa, pero fuer-
te, sometida a controles, pero eficaz. De ello
depende el derecho a la vida humana, Autori-
dad indiscutible para que nadie pueda matar,
ni siquiera en defensa propia, Autoridad para
que el ejercicio de las libertades no sea contro-
vertible, sino que tenga completo amparo,

Vamos a ser prolijos y minuciosos en la enume-
racion de los Derechos Humanos que antes
siempre estuvieron consagrados en nuestra
Constitucién y si fueron violades, no fue por
causa de haber sido descritos deficientemente,
sino porque hubo lenidad en el control de |a
fuerza y de la arbitrariedad. No hubo quién,
oportunamente, a nombre de las leyes justas,
impusiera el orden,

Hoy tenemos que demostrarle al pais que nos
hemos dado cuenta de I que estd ocurriendo.
¥ que debemos aproximarnos a unas realida-
des que sobrepasan todas las previsiones me-
nos halagiienas, y que nos alejariamos del pue-
blo, si cayéramos en especulaciones tedricas
que ignoren la realidad del pais.

una
7 rr =
do. Aspiramos a que el ritmo alocado de los
aconlecimientos ex1ernos nos permita termi-
nar nuestro cometido con autonomia y sereni-
dad. Es una tarea cautivante. Yo creo que a
todos nos tiene subyugados. Es que hay aquiun
sentimiento préximo de lo que es la patria,

15 de febrero de 1991

Le ofrecimos al pais que propiciarfamos
Cont ble E

NiE resg
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Exposicion general de la Constituyente Aida Abelia tois b _
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 18 de febrero de 1991

Nos corresponde el enorme trabajo, de

hacer la nueva Constitucion en medio de gran-
des expectativas de la poblacion que aspira a
que los problemas que padecen sean resueltos
©n estas sesioncs.

Miles y miles de propuestas han hecho los gre-  tr

tes, pues los ven no solo como los contrincantes
en la arena politica, sino como un serio peligro
para el manejo del poder.

En repetidas ocasiones el pais observa la expe-
dicién de decretos, como el estatuto de seguri-
dad, el estatuto antiterrorista, los emitidos cada

vez que se anuncia un paro general de los
bajadores, que se inspiran en las teorias con-
di gnadas en los doc Santa Fe 1 y 2

mios, las organizaciones sociales, los
tes, los indigenas, las mujeres, los intelectuales,
los pensionados, los colombianos a titulo perso-
nal, después del fallo de la Corte Suprema de
Justicia que le dio el sello soberano y auté-
nomo.

Antela posibilidad de expresar susinquictudes
se produjo un verdadero alud de ideas e inicia-
tivas que es preciso procesar y plasmar en la
Carta Magna. >

En pri instancia es necesario caracterizar
elactual Estado colombiano, en el cual la caren-
cia de garantias para el ciudadano en el cjerdi-
cio de sus derechos, el autoritarismo y la
antidemocracia, se convierten en sus rasgos
mis sobresalienites.

Las instituciones no reflejan las nuevas realida-
des nacionales ¢ impiden una verdadera parti-
cipacién ciudadana, lo cual constituye una de
las principales causas que generan los enormes
conflictos sociales. Una de sus expresiones es la
persistencia de los enfrentamientos entre sec-
toresciviles insurgentes y las Fuerzas Armadas.

De tiempo atris, los sucesivos gobiernos han
regularizado estados excepcionales de la actual
Constitucién Nacional, en normas permanen-
tes que limitan los derechos y garantias ciuda-

_ danas, tal como se manifiesta en la prolonga-
cion indefinida del estado de sitio y la
aplicacion del articulo 28, en su ordinal 2°, en-
tre otros. Estos mecanismos han sido dirigidos
a reprimir las justas demandas de las grandes
mayorias nacionales, que reclaman la satisfac-
cion de sus necesidades vitales. Se trata de un
régimen politico de democracia restringida,
donde el derecho a la protesta est4 anulado y
basta rotular las movilizaciones de los campesi-
nos, indigenas, trabajadores, habitantes de ba-
rrio, estudiantes, etc., como subversivas, para
Justificar el empleo de la fuerza,

Por muchos aiios la oposici6n, los sectores so-
ciales y populares, han encontrado toda clase
de obstaculos para desarrollar su trabajo que
van desde el cerco informativo, no por volun-
tad de los periodistas, sino de los grandes mo-
nopolios de las comunicaciones, que son los
mismos que dominan los monopolios ec onémi-
cos, financieros, y la vida politica; hasta llegar a
la eliminacion fisica de sus dirigentes y militan-

preparados en EE.UU. para detener la incon-
formidad creciente de los paises de América
Latina.

El Congreso, y la Corte Suprema, en la mayoria
de las ocasiones les han dado paso a normas
arbitrarias que han debilitado atn mis la res-
tringida democracia colombiana cerrando los
escasos espacios democriticos que ain quedan,
amparados en el estado de sitio.

La reforma laboral que recientemente aprobé
el Congreso es una muestra de ello, el proyecto
de las centrales obreras fue archivado, mien-
tras el presentado por el gobierno que recogia
el querer de los sectores mis favorecidos, lo
aprobaban después de aplastar la protesia
obrera con decretos que legalizaron ¢l terroris-
mo de Estado contra los trabajadores y la po-
blacién en general. El 14 de noviembre de 1990
no sélo se ofreci6 circel a quienes se atrevieran
a promover la protesta, sino que se amenazé
con la muerte laboral a los dirigentes y trabaja-
dores que loimpulsaron, y se silenci6 la prensa
con amenazas de cierre, si transmitian noticias
noautorizadas. En contraste con el tratamiento
dadoaiguales hechos en Venezuela y Ecuador,
en Colombia, todas las manifestaciones de in-
conformidad son tratadas como orden piblico,
aboliendo en la practica el derecho a la pro-

lesta,

La solucién a la crisis institucional que vive
Colombia implica la transformacion del Estado
y por ello proponemos que éste debe tener las
siguientes caracteristicas: un Estado socal de
derecho democritico y pluralista, que se fun-
damente en la soberania popular que respete
eficazmente los derechos humanos y las garan-
tias individuales tan vulnerados en este pas, y
practique la justicia social. Un Estado que res-
pete el derecho de las minorias, el ejercicio de
la critica y la opinion, promoviendo la toleran-
cia, el derecho a la informacién ciudadana y la
libertad de expresion.

Un Estado con pleno control civil y politico de
las Fuerzas Armadas, las cuales tendrin la mi-
sion de defender las fronteras, donde la Policia
cumpla funcién de preservar el orden publico,
tenga un cardicter de prevencion y educacion
en sus funciones, y no de represién. De igual
manera debe permitirsele a la Policia el dere-

cho de sindicalizacién que opera en varios
ses del mundo. s L

Estamos convencidos de que en las Fuerzas
Armadas y la Policfa existen muchos colom-
bianos no comprometidos en la impunidad,
quienes deben tener la oportunidad de levan-
tar la imagen de la institucién militar.

El Estado que proponemos conservard la uni-
dadracind ’ Pl b

regionales y locales dentro del pleno rescate al
caricter multiétnico y pluriculwural de nuestra
patria. Serd un Estado soberano, que juzgue en
su territorio a todos los nacionales, quienes no
serdn extraditados.

Un Estado que a través de la concertacién esta-
blezca un modelo icod de relacio-
nes en pie de igualdad con los demis Estados
busque el bienestar y el desarrollo nacional;
donde coexistan la propiedad estatal, la comu-
nitaria, la solidaria y la privada, las cuales debe-
réan cumplir una funcién social, fomentindose
un modelo econémico que proteja cabalmente
los recursos naturales, el medio ambiente, la
ecologia y propicie ¢l desarrollo y el avance
tecnologico.

Las nuevas realidades nacionales e internacio-
nales hacen necesario el establecimiento de
cuatro ramas del poder publico, con cardcter
auténomo e instituidas al servicio de la sobera-
nia popular y los fines del Estado. Estas ramas
seran la Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Elec-
toral.

Para lograrlo es necesario abolir el presidencia-
lismo excluyente y autoritario que ha caracteri-
zado las dltimas décadas de la vida nacional,

El Presidente de la Repiiblica como jefe de la
administracion velard por la eficacia del servi-
cio piiblico y cooperaré en el cumplimiento de
los objetivos de las distintas ramas del Poder. EI
Ejecutivo orientard la politica internacional en
coordinacién con el Poder Legislativo, presen-
tara planes de politica econémica y social, para
discusion con ¢l Poder Legislativo y la concer-
tacién con los diversos sectores sociales.

El Presidente de la Repiiblica serd elegido por
votacién popular y por mayoria absoluta de los
electores.

La rama del Poder Legislativo se conformard a
través de un Congreso unicameral, integrado
por 300 miembros, 100 de los cuales serdn ele-
gidos por circunscripcion nacional y los demis
por circunscripcion regional, con representa®
cién de todas las entidades territoriales las que
tendrin un minimo de 2 congresistas. Amplia-
da en 1 por cada 200.000 habitantes. Se garan-
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tizard la presencia de las minorias politicas y
étnicas en porcentaje no inferior al 15% de sus
integrantes.

La facultad legislativa serd indelegable y el
Congreso de la Repiblica recuperari la inicia-
tiva del gasto puiblico. Se establecerd el control
politico mediante mociones de censura a los
Ministros del Despacho.

Los congresistas no podran ejercer otros car-
piiblicos o privados, se aboliran los auxilios
parlamentarios y podrd revocirseles el manda-
to por incumplimiento de sus funciones, viola-
cién del régimen de incompatibilidades y com-
portamiento inmoral frente a la sociedad.

La carrera administrativa se ampliard a todos
los funcionarios piblicos del orden nacional,
departamental y municipal. Su competencia se
garantizard mediante seleccién por concursos
de calidad y méritos. Los funcionarios publicos
tendrdn plenos derechos politicos, podrdn as-
pirar a cargos de corporaciones piiblicas, y sélo
serd necesario la licencia no remunerada para
su ejercicio. Sélo en el caso de ocupar cargos
con jurisdiceién y mando tendrin que renun-
ciar.

La rama Judicial contard con autonomia presu-
puestal, conservando el sistema inquisitivo, res-
catando el jurade de conciencia, como forma
directa de intervencion del pueblo en la admi-
nistracién de justicia. Se deben reafirmar las
garantfas del debido proceso. No estamos de
acuerdo con la imposicién de un fiscal general
ni del sistema acusatorio, porque se corre el
peligro de acabar con las garantias de defensa,
con la presuncién de inocencia al invertir la
carga de la prueba. La investigacién quedaria
casi exclusivamente en los organismos de segu-
ridad del Estado, desplazando al juez.

La rama Electoral serd independiente para

fi la transparencia de los debates con un
sistema pleno de garantias para todos los parti-
dos y movimientos. Se dispondra la financia-
ci6n de las campanas electorales con derechos
igudles en los medios de informacién. Tendr4
su propia jurisdiccién con presencia de todos
los partidos y movimientos en sus érganos de
control.

Se creard una Veeduria efectiva para las diver-
sas ramas del Poder piiblico, y controles del
ciudadano a la actuacién del Estado, mediante
la eleccién popular del Procurador General de
la Nacién, del Contralor General de la Repuibli-
c2 y de un Procurador especial para la protec-
cién de los derechos humanos. Todos ellos de
filiacion politica diferente a la del Presidente
de la Repiiblica.

Para garantizar la independencia de las ramas
del Poder publico se suprimiran las facultades
Legislativas del Ejecutivo, cuando se decrete el
estado de sitio y la emergencia econ6mica.

La participacién democritica se establecerd a
partir de consultas populares para las grandes
decisiones regionales y nacionales. Para el efec-
1o se impondrd la iniciativa ciudadana en la
reforma de la Constitucién y de las leyes, asi

como también la revocatoria del mandato para
todo funcionario o representante de eleccion
popular.

La Constitucién integrard a su articulado los
pactos y ios de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, asi
como la Convencién Americana de Defensa de
los Derechos Humanos de 1969. Para tal efecto
la ley creard los mecanismos expeditos para su
real y eficaz cumplimiento.

Para fomentar la autonomia y descentraliza-
cibn se creard una nueva division politico-
administrativa, partiendo de la necesaria rees-
tructuracién de las funciones econémicas y
sociales de los departamentos, asi como tam-
bién suprimiendo la actual discriminacién con
las intendencias y comisarias. Se fortalecers el
municipio con recursos suficientes para aten-
der las necesidades de la comunidad, estable-
ciéndose planes de desarrollo regional con par-
ticipacién comunitaria, Los resguardos indige-
nas seinstitucionalizarin como entes territoria-
les auténomos.

La politica econémica y social del Estado serd
decidida por Entidades Nacionales y no podra
estar sometida a los cambios presidenciales;
por tal razén, los planes de desarrollo, serdn
discutidos en el Congreso sobre la base de una
amplia participacién de todos los sectores so-
ciales para definir: politicas de endeudamiento
externo, tarifas de servicios piblicos, politica
social, régimen fiscal y io, manejo de
los recursos naturales y nacionalizaciones.

El trabajo requiere la proteccién de la Consti-
tucién y debe consagrarse como uno de los
derechos fundamentales del homb

Los dos y c internacionales de
trabajo tendrin vida legal con la sola aproba-
cién del Congreso.

El trabajo serd regulado por el derecho del
trabajo, con la tinica excepcién de los altos fun-
cionarios o agentes politicos que lo ser4 por el
derecho administrativo laboral.

Los derechos adquiridos de los trabajadores no
podrin vulnerarse, ni ser desconocidos por
instancias juridicas o por los patronos, se ga-
rantizara el derecho de Asociacién, negocia-
cién colectiva y huelga para los trabajadores,
esta iiltima salvo en los servicios piiblicos esen-
ciales, tales como el suministro de agua, ener-
gia eléctrica y urgencias hospitalarias.

La cultura no figura en el texto de la Constitu-
ci6n Colombiana, s6lo hay dos referencias indi-
rectas.

La cultura es el modo histérico social del ser y
hacer de los pueblos. Es la memoria que con-
serva el patrimonio espiritual y material del
pasado y del presente y desarrolla la creativi-
dad hacia el futuro.

Nosotros no tenemos mis o menos cultura,
nosotros los colombianos somos una cultura.
Por esto es necesario que se eleve a norma
constitucional, el derecho a una identidad cul-

tural; como ¢l derecho a una independencia
cientifica, investigativa y tecnologica del pats,

El Estado debe:

a) Incorporar las artes, la ciencia y la técnicaa
los programas econémicos y sociales, otor-
gandole al desarrollo la dimensién cultural.

~ Debe implementar politicas de fomento a la
investigacion cientifica, la creatividad artisti-

ca y el desarrollo cultural de las comuni-
dades. !

= Debe implementar politicas de fomento que
garanticen el empleo del talento nacional y
la defensa de derechos laborales, juridicos ¥y
sociales de los artistas, los trabajadores de la
cultura y de los medios de comunicacién.

Los derechos de la familia deben quedar clara-
mente consignados en la Constitucién, recono-
ciendo en primera instancia su funcién social.

La familia es el nicleo fundamental de la socie-
dad y tiene derecho a la proteccion del Estado.
Las relaciones familiares deben descansar en el
respeto, la solidaridad e igualdad absoluta de
derechos y responsabilidades entre el hombre
¥ la mujer. La democratizacién debe incluir los
espacios familiares y debe erradicarse todotipo
de violencia intrafamiliar.

El matrimonio y la unién libre estable deben
basarse en el acuerdo voluntario del hombre y
la mujer y podrén disolverse por mutuo con-
sentimiento o por voluntad de una de las par-
tes. La ley regular esta materia.

El Estado reconoceri la funcién social de la
maternidad y olorgara especial proteccién al
proceso de reproduccién humana. La mujer
tendra proteccién especial durante el embara-
20, y nadie podra negar empleo ni despedirlas
por este motivo.

El Estado crears programas y desarrollaré cen-
tros especiales para atencién de los menores,
quienes tendrdn derecho a la prevencién, edu-
cacién y proteccion por parte de la familia, del
Estado y de la sociedad.

Los ancianos tienen derecho a medidas de pro-
teccién por el Estado, la sociedad y la familia.

La juventud colombiana ha padecido los rigo-
res de la democracia restringida, al punto de
que se le puede llamar la generacién del estado
de sitio. Esto explica de un lado su margina-
miento de la lucha politica y a su vez su crecien-
te inconformismo, que ante la actitud
excluyente del Estado se expresa en formas
radicales de protesta o en la apatia frente a los
destinos de la Nacion.

Esta Asamblea Constituyente debe respondera
las expectativas y esperanzas de la juventud
colombiana, para ello es necesario abrir las
puertas democraticas al sistema de educacion
superior con la plena autonomia universitaria,
con la consagracion de los derechos al estudio y
la recreacién, contribuyendo a su vez a crear
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mecanismos de participacién juvenil en las de-
cisiones estatales.

Fuimos elegidos y convocados para logar la
paz. Esta podri ser una realidad si democrati-
zamos a Colombia, si los colombi no se
sienten objetos sino sujetos actuantes en la poli-
tica. Si contribuimos al cese del fuego y a la
salida politica negociada con la insurgencia ar-
mada. Si logramos que la vida sea respetada y
que nadie sea asesinado por sus creencias y
militancia politica.

Si quienes tienen grandes privilegios ceden
parte de ellos para mitigar las necesidades de
millones de colombianos que se debaten en la
desocupacién, el hambre y la pobreza.

Si la propiedad cumple su funcién social y se
permite al campesinado trabajar las tierras que
tienen duefio, pero que no son laboradas. Silos
recursos naturales son explotados en condicio-
nes que le dejen beneficio al pais, y se termina

La reforma politica nos llevard a alcanzar la paz
que anhﬂmpdlmmmm“ g
Se ha anunciado la reanudacién del di

entre ¢l movimiento insurgente y el Gobierno.

la lesiva prictica de los | ( de
asociacién.

Si el endeudamiento externo, la distribucién
del presupuesto nacional, y el costo de los servi-
cios publicos, se discuten en el Congreso. Si
logramos la convivencia nacional y no le teme-
mos al pluralismo y la democracia. Si somos
optimistas y creemos en el futuro, alcanzare-
mos la paz, una paz que no estaré lejana.

Llum ‘m‘mil -l Y!'
espectadora del proceso, No debemos ahorrar
esfuerzo alguno para colaborar decididamente
en la conquista de una paz duradera.
Construyamos una patria generosa, donde
“md::“ y jévenes sonrian ante la pers-
pectiva justicia y un promisorio porvenir,
donde todos podamos disfrutar de nuestros
mares, nuestras riquezas, de esta patria que a
todos nos pertenece.

18 de febrero de 1991

Exposicion general del Constituyente Francisco Rojas Birry
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 20 de febrero de 1991 '

Sefiores

Presidentes de la Asamblea
Honorables Delegatarios

Comparieros Indigenas, negros y raizales
del Archipiélago de San Andrés
Demis presentes

uiero iniciar esta intervencitn evocan-
do a quienes han caido victimas de la
intolerancia y del deseo de construir

una patria més justa.

Viene a mi memoria el recuerdo del sacerdote
indigena Alvaro Ulcue Chocue y del reciente-
mente desaparecido lider negro, Eulides Blan-
don, conocido por todos como Kunta Kinte.
Como ellos, también fueron sacrificados Ber-
nardo Jaramillo, Carlos Pizarro, Luis Carlos
Galén y tantos otros.

En memoria de todos ellos y de los miles de
muertos an6nimos que, como fantasmas nos
rondan, estas palabras del Padre Alvaro: “Po-
drin matar el cuerpo pero a las ideas jamids
podrén matarlas”.

“Soy uno de los 600 mil indios sobrevivientes
que aiin habitamos este pais. Detris de mi pre-
sencia aqui, han corrido siglos de dominacién,
discriminacion, despojo y muerte."

Desde antes de que algin Papa nos concediera
la calidad de seres humanos, hasta hoy, nuestra

“Sedores, sefioras y sedoritas del pais’ col los
pueblos deben obedecer las leyes; pero los legisladores
deben acatar la justicia. ¥ cuando la injusticia es evidente,
cuando ¢l legislador decreta cosas en contradiccién con
las leyes naturales y divinas, no tiene derecho a la obe-
diencia,..”

Manuel Quintin Lame.

existencia ha sido sinénimo de resistencia y
anhelo de vida.

Basta traer ante ustedes el eco de la ignominia
con que hemos sido tratados para probarles la
verdad de lo afirmado.

En 1907 el General Uribe Uribe planteaba en
erudito discurso que la mejor manera de redu-
air los salvajes a la civilizacién era, siguiendo el
ejemplo de espaiioles y portugueses, domesti-
car los indigenas por medio de las tres institu-
ciones infalibles: “colonia militar, misioneros y
cuerpo de intérpretes”.

*No falto de cinismo, expresé en el mismo dis-

curso:

que supera los cilculos del mis temerario
anatocista”,

En la sustentacion de motivos de la que poste-
riormente fue la Ley 19 de 1927, sobre division
de resguardos indigenas, el poeta y humanista
Guillermo Valencia argumenté:

“Es menester que la Republica obre ya directa-
mente sobre aquellos niicleos, sacando el pro-
blema del terreno del romanticismo palabrero
al de la realidad sociolégica. Es urgente la
asimilacién de aquellos grupos, su insercién
en nuestra vida orgdnica. Es menester acabar
con aquellas costumbres ancestrales que para-
lizan en ellos toda iniciativa, que los llevan a
borrar en sus hijos hasta las huellas de la civili-

“En nuestra condicién de raza conq
ya que arrebatamos el suelo al indio y que cada
dia vamos estrechindolo para lo mis recondi-
to de las selvas, tenemos obligacién —si de ve-
ras somos cristianos— de arrancarlos a la bar-
barie en que viven, para traerlos a la comu-
nién de la fe, del trabajo y de la sociedad. De
seguro que la Providencia no cred al indio
para conservarle segregado del movimiento
general del progreso humano, a que no es en
forma alguna refractario, por més que haya-
mos hecho para tornérselo repulsi

zacibn que pe les imprimimos en
las almas y cuerpos.
4 Es f en col ap-

tos aquellos exponentes de inutilidad abori-
gen que se consumen en la desidia, el rencor y
el desalients™.

El 27 de diciembre de 1967, con el sefiuelo de
invitarlos a una fiesta, fueron asesinados en el
Hato la Rubiera en Arauca, 18 indigenas Cui-
bas, entre ellos 8 nifios.

El fallo de los jueces recogi6 el argumento ex-

El dinero que en esto se invierta ganard el alto
interés de los préstamos a Dios, de que habla el
Evangelio. Si quien da un ébolo al pobre, tiene
al cielo por mutuario y recibe en paga cien por
uno, aquel que a los desheredados de la civili-
zacion distribuye la limosna del pan del espiri-
tu y promueve la salvacion de sus almas recibi-
ré del Supremo Remunerador un dividendo

culpatorio de uno de los sindicados, al manifes-
tar que no sabia que matar indios era delito.
Esta figura juridica fue denominada “ignoran-
cia invencible" y la préctica de cazar indios que
la sustentaba, era conocida como “cuibiar” g
“guahibiar”.

Entreel 12 y el 13 de diciembre del afio pasado,
fueron encontrados, horriblemente mutilados
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Y asesir _ idor y sacerdote tra-

icional de la comunidad Arhuaca, Luis Napo-
letn Torres, ¢l ex secretario del cabildo Angel
Maria Torres y el dirigente tradicional Huges
Ghaparro. Han pasado casi tres meses y la in-
vestigacion todavia no arroja luces sobre los
asesinos que crefan estar cumpliendo con el
deber cuando hicieron esto.

Violencia y resistencia son palabras que resu-

- men buena parte de nuestra historia, De ello

son ejemplo las luchas por la tierra que aun
libramos hoy como continuacién de la gran

empresa de la Cacica Gaitana, seguida en este :

siglo por Manuel Quintin Lame, Eutiguio Ti-
moté y José Gonzalo Sinchez.

Estas luchas, que nos han dejado mis de 400
muertos en los ultimos 20 afios, son los que nos
han traido hasta esta tribuna.

De cara a los 500 afios de la invasion europea a
nuestras tiefras, queremos clamar desde aqui
para que se lome conciencia de esa historia
oculta y olvidada, primer paso hacia el encuen-
tro de nuestra identidad.

Los indigenas colombianos rechazamos con to-
da la rabia que durante cientos de afios hemos
acumulado, la “celebracion” que de la gran
epopeya etnocida de occidente se quiere hacer
en 1992,

Ustedes, seiiores Constituyentes, tienen la
oportunidad de empezar a saldar esta deuda

de siglos.

Paralela a nuestra historia, también ha corrido
la de los negros, cazados y arrancados de sus
territorios ancestrales como animales y luego
subastados al mejor postor. Los negros que
llegaron a este pais son la raiz de casi tres millo-
nes de descendientes que hoy existen, porque
desde sus palenques lograron asegurar su su-
pervivencia.

| PR o

Estas ¢ idades afroc reclaman
un lugar digno en la vida de Colombia. Noso-
trog somos sus hermanos de sufrimiento y su

voz ante ustedes.

Somos también la voz de los islefios raizales de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
arrinconados en su propia tierra, aplastados
por el cemento y convertidos en objeto de turis-
mo. La poblacion de estas islas merece, al igual
que nosotros y los negros, el derecho a decidir
sobre su propio futuro.

En Colombia no habri justicia mientras se siga
ahogando, bajo el manto engafioso de la igual-
dad, la diferencia de la cual somos portadores,

Una propuesta para el pais:
La Colombia que queremos

1. Queremos una patria habitada por seres
humanos que respeten la diferencia, que
tengan la tolerancia como su norte, que dia-
loguen y resuelvan sus conflictos pacifica-
mente.

Nosotros, que hemos soportado todas las
formas de violencia, nos sentimos con la
suficiente autoridad para proponerles que
nos erijamos en la posibilidad de paz que
anhela toda la Nacion,

Sibien es cierto que las causas de la violencia
tienen como uno de sus origenes profundas
desigualdades economicas y sociales, no lo
s menos que la Asamblea puede allanar los
obsticulos politicos que se interponen en el
logro de la paz. La Asamblea Nacional
Constituyente debe ser un espacio que selle
un nuevo tratado de paz entre los colom-
bianos.

Pr

rrop Ces, que alr cpr

del Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores se e otorgue, en un acto soberano de
la Asamblea, el derecho a participar con voz
Y voto en nuestras decisiones, Igualmente,
este derecho debe extenderse a aquellos
grupos que se vinculen decididamente a un
proceso de paz.

Hacemos un llamadoala Coordinadora Na-
cional Guerrillera y al Ejército colombiano
para que le ofrezcan al pais un cese al fuego,
con la seguridad de que esta Asamblea coad-
yuvard al proceso de paz.

Proponemos que la honorable Asamblea
conforme una comisién accidental para
que, de comiin acuerdo con el Ejecutivo, sea
parte de los didlogos, que ojald pronto se
inicien. Cualquier esfuerzo que hagamos se-
Td poco en comparacion con las ansias de
vida que nos convocaron el 9 de diciembre.

- Queremos una nacion que se reconozca rica

y variada como es.

Nuestra principal aspiracion es quela nueva
Constitucién consagre el caricter multiétni-
co y pluricultural de nuestro pueblo.

No es posible seguir ocultando una reali-
dad, que aqui expresamos Lorenzo y yo,
pero que afuera es un mosaico precioso de
regiones, vida y culturas.

La nueva Carta debe contener un capitulo
especial dedicado a los derechos de los gru-
Pos étnicos nacionales que poblamos la geo-
gralia del pais. Indios, negros ¢ islefios rai-
zales debemos encontrar el reconocimiento
que deberd desarrollarse luego en un régi-
men legal especial. concertado con nuestra
gente, sin cercenar derechos ya adquiridos
Por nosotros.

3. Queremos una patria de todos.

Unos pocos han usufructuado en nombre
de la mayoria la inmensa riqueza que nos
pertenece.

Es indispensable abrir canales de participa-
cion politica y crear los mecanismos para
una mejor distribucién del ingreso y la pro-
piedad. La circunscripcion electoral espe-

4.

w

=2

cial para grupos étnicos y minorias politicas
¥ una planificaci6n econémica acorde con
los requerimientos sociales son formas co-
mo s¢ puede materializar la vieja aspiracion
de construir una auténtica democracia.

También son elementos de ella la revocato-
ria del mandato, la iniciativa popular para
proponer reformas y aun derogar normas
que atenten contra el interés general,

Asumimos también la responsabilidad de
propugnar porque la nueva carta Politica
reconozca el papel fundamental que desem-
pefia la mujer en nuestra sociedad como
generadora de vida, primera educadora de
1a nifiez y fuente de desarrollo econémico,
social y cultural. Sin la mujer no hay demo-
cracia.

Queremos en Colombia un nueve mapa vi-
tal que reconozca las regiones y los grupos

éinicos.

Una nueva division politico-administrativa
es necesaria. Los trazos arbitrarios que so-
bre nuestra geografia han dibujado los inte-
reses politiqueros y econdmicos, deben ser
borrados enarasde un reordenamiento que
se funde en unidades culturales, geograli-
cas y ambientales.

Los indigenas proponemos que los territo-
rios de los grupos étnicos sean reconocidos
como entidades territoriales con autonomia
politica, administrativa y presupuestal para
que podamos ser actores de nuestro propio
destino,

Toda la geografia colombiana es un solo
territorial nacional. No se puede seguir llu-
mando Territorios Nacionales, bajo un re-
gimen de tutela y minoria de edad. a I
porcibn mas ampha de Colombia.

Queremos una Colombia que viva en armo-
nia con la naturaleza y que pueda respirar
un aire puro.

E proponiendo, al uni con los

bientalistas de Colombi yelmundo. que
se reconozca el derecho a un ambiente suno,
Este principio debe ser desarrollado esta-
bleciendo mecanismos especificos para con-
trolar la explotacion irracional de los recur-
sos naturales, asegurando su uso sostenido
como factor determinante para la produc-
¢ion econdmica. El plan de ordenamiento
ambiental y la procuraduria ambiental de-
ben contemplarse dentro de esos meca-
nismos.

- Queremos una Colombia en donde la pena

de muerte y laimpunidad no sustituyan una
correcta aplicacion de justicia.

Ante la quiebr instituciona! que ha hecho
dela funcién piiblica de administrar justicia
una farsa ahogada por toneladas de expe
dientes, las salidas no son los funciona- v
anonimos y las patentes de corso a éry
del Ejecutivo para sustituir los jueces en lis

FE
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investigaciones. Mucho menos, el recorte de
las libertades publicas y las garantias de de-
fensa y debido proceso,

Nuestras autoridades son elegidas por la
comunidad teniendo en cuenta su vida, ex-
periencia y sabiduria. Cuando no respon-
den a nuestros intereses, simplemente los
cambiamos. Los castigos y sanciones a las
faltas de cualquier indigena son acordadas
en reunion de toda la comunidad, segin
nuestras propias leyes y regl i

Es por todo esto que los indigenas no enten-
demos porqué mandan colombianos a ser
juzgados a otros paises. Estamos en contra
de la extradicion.

Nosotros apoy todas aquellas pro-
puestas dirigidas a consagrar la indepen-
dencia de una justicia pronta, eficaz y ho-
nesta.

Expresamos ademis el compromiso del Mo-
vimiento indigena con la defensa de las li-
bertades publicas asi como nuestra tenaz
decisién para oponernos a cualquier pro-
puesta que tienda a reforzar los rasgos auto-
ritarios de la Constitucién actual.

Apelamos a la opinién nacional y a la refle-
xion del personal de las Fuerzas Militares y
de Policia para que se abra paso a la demo-
cratizacién de la fuerza publica, la cual no
entendemos como poder para deliberar si-,
no como el derecho de la sociedad civil a
comunicarse con el estamento militar y a
que tenga canales efectivos para exigir res-
ponsabilidades en este campo.

Los mecanismos que proponemos tienen
que ver con la separacién de las institucio-
nes policiales de las propiamente militares y
¢l acercamiento del servicio de policia a las
comunidades locales. Igualmente entende-
mos como conveniente la abolicién del fue-
ro militar y la direccién politica de las fuer-
zas militares desde un Ministerio Civil, asi
como la prestacién voluntaria del servicio
militar.

Termino con un llamado a todos ustedes,
honorables Delegatarios, para que no deje-
mos pasar esta oportunidad sin haber sem-
brado para que nuestro pueblo coseche paz,
justicia, participacién y vida.

Entre mi pueblo Emberd se cuenta de Cara-
gabi —que como todos nuestros dioses no
recompensa la destruccion y la muerte- lo
siguiente:

“Caragabi le contesto a los antiguos
dioses

que él iba a poner una ley nueva y
distinta en la tierra...

Al pasar por donde estaban trabajando
los habitantes de la uerra,

preguntaba: T, :qué haces ahi?

y algunos contestaban: siembro piedras.
Y en seguida se convertla lo que hacla
en piedras

Y 1, Jen gqué te ocupas? En sembrar

maie.

Y lo que sembraba resultaba mafz.

Lo mismo sucedio con todo lo demis”,
Por nuestras raices y los suefios de todos.

Francisco Rojas Birry.

Bogoti, febrero 20 de 1991.

PROPUESTA DE ARTICULADO

El pueblo colombiano, fuente suprema de toda
autoridad, con el fin de afianzar la unidad na-
cional y la democracia, dentro de la riqueza y
diversidad de los grupos humanos que confor-
man la nacién y para garantizar el ordena-
miento y la seguridad sociales y la convivencia
pacifica con equidad, justicia y libertad,

DECRETA:

ARTICULO lo. Elpueblocolombiano es plu-
ralista, de naturaleza multiétnica y pluricultu-
ral. En él reside exclusivamente la soberania y
de ella emanan los poderes piblicos que se
ejerceran en los términos que esta Constitucién
establece.

ARTICULO 50. Son entidades territoriales
de la Republica..., los resguardos indigenas y los
demis territorios de los grupos étnicos, los cua-
les tendrdn régimen especial con autonomia
politica, administrativa y presupuestal.

ARTICULO Bo. Son nacionales colombianos:
lo. Por nacimiento:

&z
R
. Los miembros de los grupos étnicos que com-
jpartan territorios fronterizos de Colombia con
paises vecinos.

El Gobierno gestionaré con los paises {ronteri-
z0s la adopcién de los tratados internacionales
a que haya lugar.

ARTICULO 37. No habra en Colombia bie-
nes raices que no sean de libre enajenacién,
salvo la propiedad territorial de los grupos ét-
nicos que ademds es inembargable, imprescrip-
tible e inexpropiable.

ARTICULO 53. El Estado Colombiano es lai-
co, garantiza la libertad de conciencia, de
creencia, de religién y de cultos que no contra-
vengan los derechos humanos. En consecuen-
cia, no podré otorgar privilegios religiosos o
misionales.

Nadie podri ser compelido a profesar précti-
cas contrarias a su conciencia ni podra ser mo-
lestado por razén de sus opiniones religiosas.

El Estado sancionari todo acto que atente con-
:}m derecho (Nota: Se suprime el articulo

2. Propuesta del capitulo especial

ARTICULO lo. Los étni i
derecho a su idmﬁdﬁdﬁd“m. ﬂm:‘t:
conoce y garantiza, i
especial, sus formas propias de organizacién
social, Qubiemo. costumbres, lenguas, medici-
na tradicional, usos y formas de propiedad y
posesitn de sus territorios,

El Estado sancionaré todo acto de violencia o
intimidacién que atente contra el ejercicio de
estos derechos.

ARTICULO 20. Ademis del Espaiol las len-

+ guas de los grupos étnicos son oficiales en sus

territorios. La ley reglamentari la forma para
que puedan comunicarse en su propia lengua
en condiciones de igualdad en los tribunales,
establecimientos piblicos y educativos y me-
dios de comunicacién en todo el pas.

ARTICULO 30. ElEstado reconoce y garanti-
za a los grupos étnicos la propiedad de sus
resguardos y territorios tradicionales y de los
que constituyan su hébitat.

ARTICULO 4o. Los grupos étnicos tienen
autonomfa para darse su propia organizacién
politica, econémica y social y para la adminis-
tracién y explotacién de recursos naturales
dentro de sus territorios de acuerdo con sus
tradiciones y cultura.

El Estado les garantiza su acceso a los benefi-
cios del desarrollo econémico y social, acorde
con su cultura.

ARTICULO 50. El Estado garantiza los dere-
chos adquiridos por los grupos étnicos indige-
nas, negros y raizales, establecidos en legisla-
ciones especiales.

ARTICULO 6o. Créanse circunscripciones
electorales especiales del orden nacional, re-
gional y local para los grupos étnicos.

Igualmente el Estado les garantiza su participa-
cién en los érganos de gobierno competentes
para desarrollar planes y programas especi-
ficos.

ARTICULO 70. Las autoridades tradiciona-
les de los pueblos indigenas y raizales tendrin
Jjurisdiccién articulada al sistema judicial na-
cional.

3. Derechos humanos

ARTICULO... El Estado prohibe y sanciona
toda forma de racismo y discriminacién, abier-
ta o encubierta, por razones de origen, perte-
nencia étnica, religiosa, sexo, lugar de resi-
dencia, condicién social, creencias politicas o
précticas culturales.

Las instituciones educativas, publicas y priva-
das, y los medios de comunicacién impartirin
los principios de igualdad y respeto por la dife-
rencia y promoverdn el conocimiento de la di-
versidad étnica nacional.
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Exposicion general del Constituyente Ivin Marulanda

en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 21 de febrero de 1991

P or siete generaciones, desde el comienzo
de la Republica, Colombia se la ha pasado mon-
tando y desmontando campos de batalla y ha-
ciendo experimentos politicos para darse un
sistema de gobierno y de vida tolerables y que
le permitan a cada cual la paz interior de sentir-
se en su propio pals, en su propia ley y organi-
zado en un sistema ‘de vida intima y social que
no be dé rabia, ni envidia, ni celos.

Ha sido un ajetreo formidable de casi dos siglos
en las que nuestro pueblo ha gastado sus ener-
glas haciendo maromas para instalarse, para
rebuscarse la prosperidad, para ver la manera
de aguantarse unos a otros en la variada diver-
sidad de situaciones y de realidades que nos
enriquecen, y nos complican a la vez.

Digamos que nos la hemos pasado bajindonos
los humos, quitandoa la brava al que se atravie-
sa por el camino, haciendo revoluciones, ar-
mando y desarmando un vividero, un vecinda-
rio, un trabajadero; montando y desmontando
gobiernos; y hasta en lo mas intimo de la vida,
bregando a hacer una pareja y un hogar. Para
todo eso no hemos encontrado mejor procedi-
miento que estrujarnos y matarnos de la mane-
ra més atroz. Millones de cabezas, de brazos, de
fuerzas fisicas y espirituales, de vidas frescas y
de bienes materiales hemos enterrado, en me-
dio de una degollina cruel y un monumental
desperdicio.

Esta Asamblea tiene, entonces, un mandato de
la historia. Ahora, por primera vez, nos reuni-
mos todo tipo de colombianos en un plano de
igualdad, para buscar por las buenas una for-
md de convivencia pacifica. Una organizacién
social y politica que nos sirva para levantar
sobre este suelo, y para siempre, una civiliza-
cién.

Nosotros, sefiores constituyentes, Somos ni més
ni menos, el parto de los montes de dos siglos
de vida y de muerte de este pais bullicioso y
envalentonado, que de lo puro inteligente y
rico y alebrestado y joven y bello, no ha sido
capaz de sosegarse y de asentarse. De hallarse
a si mismo y de ponerse en compostura para
disfrutar de lo que es y de lo que tiene, sin la
tragedia de la barbarie.

Falta alguna gente aqui. Es cierto. Poca, pero
falta. Sigamos trabajando y esperemos con fe
intima que arrimen. Que llenen el vacio que
atin queda. Ellos saben, por ariscos que sean,
que aqui los estamos esperando. Que aqui esta
el sitio de la patria que se han ganado con su
lucha. Todos los que estamos aqui nos senta-
mos en un sillén conquistado a sangre y fuego.
Que huele a polvora. Ha habido discursos y
dialéctica, si. Pero mucho muerto y mucha bar-

barie también. Liberal, conservadora, comu-
nista, de las guerrillas mas recientes—el M19, el
EPL, el PRT-; también blanca, indigena, ne-
gra, mulata, mestiza, religiosa. Mejor dicho,
aqui estamos los representantes de casi todos
los muertos que dieron su vida por una patria y
una sociedad en la que sofaron. Por eso digo
que somos el fruto de la historia. Un fruto
fresco que surge de la hecatombe.

Y no digo que somos historia y esperanza como
una fantochada para que nos engolemos aqui y
empecemos a mirar a todo el munde por enci-
ma del hombro. No. Por ningiin motivo. Que a
nadie se le vaya a ocurrir semejante error. To-
do lo contrario. Lo digo para que no nos vaya-
mos a mover un solo milimetro ni un solo ins-
tante de la postura discreta y humilde que
hasta ahora hemos tenido. ¥ laboriosa. En nues-
tras manos estd un paciente delicado. Muy deli-
cado. Es la oportunidad de salvarle la vida. Y es
la vida de mucha gente. Por muchos afios.

Sefores periodistas: ustedes, que son la comu-
nicacidn que tenemos en esta sala con el mundo
exterior, diganle a los conciudadanos que las
facciones de colombianos que por siglos nos
echamos plomo, estamos reunidos aqui por
mandato y por voluntad del pueblo, echindo-
nos discursos, bregando a entendernos y a po-
nernos de acuerdo sobre las cosas que siempre
nos distanciaron y nos hicieron pelear de ma-
nera feroz.

La carniceria siempre fue por las mismas cau-
sas. La arrogancia, la petulancia; la intencion
de explotarnos los unos a los otros; el impetu
de montarnos sobre los demas, de imponernos
sin aceptarles competencia, sin darles una
oportunidad, una sola razén, una tregua, un
papel para jugar, un espacio para ocupar. For-
zindolos a rogar o a guerrear por un bienestar
que tendrian que tener por derecho propio;
sin_permitirles un respiro que no haya side
contra el suelo y bajo la suela del zapato. La
hegemonia; el sectarismo, el dogmatismo; el
egoismo nos tenfan perdidos.

Podria pensarse que por fin nos reunié en esta
Asamblea el cansancio de la destruccién y de la
barbarie. Que fracasamos en los interminables
intentos de derrotarnos los unos a los otres. O
que resultaron fallidas las andanadas que desa-
tamos sin compasion, unas detrds de otras, pa-
ra acabar con este pais; no ha faltado esfuerzo
alguno que no hayamos hecho para aniquilarlo
y borrarlo del mapa. Asi de cruel ha sido todo
esto,

A lo mejor tenemos que reconocer que el desa-
rrollo de los pueblos es, sin remedio, asi. Que
antes de arrancar por el camino de la civiliza-
cion, se demoran eternidades para conocerse y
reconocerse, Para calmarse. Para aceptarse. Pa-

ra hacer las paces y madurar y desenvolverse
en la reconciliacion,

Para llegar a este recinto hemos tenido que
recorrer ese duro camino. Pero ya llegamos. ¥
vamos a ponernos de acuerdo en lo que serd la
nueva Colombia, mis licl y mas rapido de lo
que pudiera imaginarse. Eso esperamos.
Arrancamos de un punto sélido. Ya averigua-
mos y comprendimos por nuestra propia cuen-
ta y con nuestro propio pellejo, lo que parece
ser una verdad para toda la humanidad: exter-
minarse los unos a los otros es un ejercicio
inatil y estipido. Ademds, ya se nos asentd
encima el cansancio y el hastio de la carniceria.
Sigue corriendo la sangre, es cierto. Pero pue-
de ser el tramo final. Dios lo quiera. En esta
Asamblea puede estar el comienzo de ese final.

¢Qué tipo de Constitucién vamos a hacer aqui?

Bueno. Una que le dé formas y rasgos genera-
les al Estado. Que permita ajustarlo en cada
momento segin la voluniad popular vaya dic-
tando verdades politicas con el transcurso del
tiempo. Una Constitucién que delinee un Esta-
do que se agrande y se achique con la facilidad
con la que se puede pasar entre unas elecciones
y otras, de una verdad socialdemocrata a una
neoliberal. Y que quienes reciban el wrnoenel
Congreso y en el Gobierno, no encuentren es-
collos procedimentales para responderle a los
anhelos populares.

En una democracia asi se puede juzgar a los
mandatarios por lo que son y representan, y no
como ocurre ahora, que aun cuando sean dis-
tintos, tienen que gobernar de la misma mane-
ra y hacer las mismas cosas, por las rigideces
que arrastra el sistema. Siun partido, por ejem-
plo, ofrece en una campaiia llevar a cabo pro-
gramas de reforma agraria y urbana, termina
gobernando como lo hubiera hecho un conten-
dor que no tenia vocacion de reformas, porque
las expropiaciones se hacen, al fin de cuentas,
en los juzgados, que pertenecen a otra rama
auténoma del poder. Todos sabemos que este
tipo de reformas no se han hecho en ninguna
parte del mundo ni pueden hacerse sin el expe-
diente de la expropiacién. Pero como en Co-
lombia la expropiacion estd bluqueada en la
Constitucién por el trimite judicial, las refor-
mas sociales han terminado siendo una fuente
de desprestigio de la politica y de los partidos,
que vienen repicando sobre el tema desde hace
décadas, sin que hayan hecho mayor cosa. De
tiempo atris hemos abogado porque ki expro-
piacion se defina en el tramite administrativo, y
vamos a insistir en ello.

Ahora, si de lo que se trata es de no hacer en
estas materias sociales, pues no se utilizan los
instrumentos constitucionales y legales, y parte
sin novedad. Lo que resulta inaceptable es que
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las decisiones populares no se puedan cumplir

porque la propia Constitucion las bloquee.

No se trata de hacer un Estado omnipotente y
omnipresente. Pero si que defienda a los débi-
lesy proteja la integridad de L sociedad y de las
mstituciones. Y que no sea impotente frente a
los fendmenos sociales y econdmicos, Por el
contrario, que pueda intervenir con eficacia en

De otra parte diria que no podemos descender
a la casuistica. Ni mucho menos ponernos aqui
a resolverle problemas a nadie en particular, La
Constitucion ticne que ser impersonal ¢ intem-
i poral. Y mds que para nosotros, que ya no
tenemos remedio, debe ser para nuestros hijos
y para las generaciones del porvenir: debemos
garantizarles, a cualquier precio, un escenario
de dignidad y de decencia para que vivan en
¥ progresen, y sean felices en esta Nacién.
Knningum forma podemos dejarles unos es-
tigmas, 0 unos compromisos, o unes hechos
dictados por el terror, o por intereses econémi-
cos particulares, o por conveniencias politicas
sectarias.

Con frecuencia pienso que lo que mids nos
agradecerdn nuestros hijos y nuestros nietos,
serd que les dejemos la opcion de nacer y de
Crecer sin una marca, sin una tiranfa, sin una
afrenta. Como le ocurre a la gente libre. En
cambio, su reproche serd implacable si juzgan
que nos morimos de miedo y nos gastamos el
tiempo ocupados en ver la manera de darle
gusto a todo el que resolvié atravesarse a la
brava en nuestro camino, o decidié armar su
propio imperio particular en esta Nacién.

Hay que abrirle espacios contundentes a la jus-
ticia en esta Constitucion que nos mandaron
hacer. Sin contemplaciones. Este pais se estd
hundiendo en la molicie y en la podredumbre,
de la manera méis melancélica e indefensa.

También hay que reventar la concentracion del
poder econémico y politico. Estamos aprisiona-
dos por monopolios de todo tipo: en los medios
de comunicacién, en la explotacién de los me-
dios de produccion y de los mercados, en el
beneficio de los bienes y servicios del Estado.
Los consumidores, los pequefios y medianos
industriales y comerciantes, estin expdsitos.
Esto no puede ser por mds tiempo.

Y tenemos que darle legitimidad al Estado y
también a la politica, que se volvi6 en Colombia
una simple gazapera por los puestos y por el
presupuesto publico. No es una competencia
por encontrar la verdad, el acierto y el bienes-
tar para la sociedad.

La politica se redujo a una burda obsesion por
ganar elecciones. Y son victorias insulsas e ini-
tiles. No le sirven a nadie para nada. En este
pais, desde hace afios, no se avanza en la resolu-

cion de mingun problema piiblico. Por el con-
trario, todos se ,lgullddn con ¢l paso del tiem-
po, ¥y ya casi nos aplastan. Lo que llamanos
poder se reduce a la discrecionalidad de quitar
y poner fichas en la ndmina del Gobierno, yala

dudosa felicidad de asistir a festejos y ceremo-
nias oficiales.

Sucede que aqui la politica no se hace con ideas
ni Con programnas ni con organizaciones cohe-
rentes que las impulsen y respondan por ellas
ante la opinién pablica. Se hace con la astucia y
hasta con la perversidad. La organizacién de
nuestro Estado permite que esto sea asl, Es
muy simple: para quien no tenga escriapulos es
ficil hacer trampa en los procesos electorales, o
quien disponga de dineroy de puestos piiblicos
tiene una ventaja insuperable.

Desde hace anos venimos proponiendo una
cuarta rama del poder publico que se encargue
de darle transparencia a las elecciones, que ad-
ministre el financiamiento estatal de los parti-
dos y de las campanias politicas, que supervise
las demis fuentes de financiamiento, que ma-
neje la televisién para que sea un instrumento
informativo y culturizador al servicio de la so-
ciedad, y no una palanca de poder al servicio de
grupos exclusivos. Que garantice los derechos
de las minorias y de la oposicion.

Vamos a insistir en ello, asi como en Ia exigen-
cia de que los nombramientos corrientes en
todos los niveles de la administracién del Esta-
do se hagan por concurso piiblico, y la separa-
< ci6n del servicio no sea posible sino por resolu-
ci6n motivada. Ese servicio piblico en Colom-
bia es una especie de esclavitud y de trata de
seres humanos, sobre cuyo destino deciden en
forma cruel y abusiva los gamonales politicos.

El Estado, en conclusion, pagado con recursos
del pueblo y constituido por su voluntad sobe-
rana, fue a parar a las garras y a los bolsillos de
unas personas que tienen por oficio la politica.
Una politica mal hecha y mal entendida.

Por todes esos motivos se perdi6 la legitimidad
delasinstituciones, y nuestro papel es rescatar-
sela. Hacer que todos los colombianos sientan
que el Estado y el pais les pertenecen por igual,
y que el sistema democritico y los procesos
electorales y de definiciones de todo tipo que se
llevan a cabo en nuestra vida colectiva, estin
respaldados por la expresién plena y didfana
de la voluntad popular.

Hoy vemos que millones de colombianos no
votan en las elecciones. En las presidenciales,
por ejemplo, que debieran ser las més concu-
rridas, los mandatarios son elegidos por mino-
rias. Todo esto indica la falta de respaldo que
tienen en Colombia las instituciones, La ley, la
Constitucién y las instituciones que ellas con-
forman, no representan al pueblo y no le inte-
resan mayor cosa. Por eso, lo mids normal es
que cada cual haga lo que le parece y que impe-
re la ley del mas fuerte. La ley de la selva. Poco
hay que decir para corroborar esto. Los hechos
cotidianos hablan por si solos.

<Cdmo cambiar este estado de cosas, como vol-
ver mds legitimas las instituciones, mas repre-
sentativas, mas participativas, para que todo el
mundo se sienta dueiio de ellas, y las acate, y las
enriquezca con sus conductas?

La nueva Constitucidn tiene que crear meca-
nismos que permitan la participacién ciudada-
na, que generen el compromiso de la gente con
las decisiones colectivas y con el rumbo que en

cada momento toma el pais. La doble vuelia
En:l:;pmm' vuelta se presentan todos los
candidatos que consideran al-
gomlawdcdad.ﬁluﬂhrmm“l;mnﬁﬁm
de las minorfas —de los indigenas, los ecologis-
tas, las feministas, los campesinos, los obreros—
que son elementos fundamentales de nuestra
sociedad y de nuestra democracia. Se harfan
contar por fin esas minorfas en un plano de
igualdad, sin que su participacion ponga en
peligrola eleccién de otros candidatos con mas
fuerza. Y la gente, que tiene la nocion del voto
util y no le gusta desperdiciarlo en candidatos
que no tienen opcién, podria votar en esa pri-
mera vuelta por sus ms intimas simpatias, a
sabiendas de que el voto que definiré serd el de
la segunda vuelta.

El ejercicio de la primera vuelta tiene varias
consecuencias importantes. En primer térmi-
no, toman forma las minorias. Identifican sus
lideres y preparan cuadros en todo el pais.
Ademis, se localizan segin la voticién que
hayan obtenido en todo el territorio y

asf ahondar en su organizacién. Muchos indivi-
duos no saben que hay otros que piensan como
ellos y que comparten los mismos intereses.
Esta es una forma de identificarlas y de reunir-
las para acciones conjuntas.

Y la otra consecuencia fundamental consiste en
que los dos candidatos que obtengan la mayor
votacién en la primera vuelta van solos a la
vuelta final definitiva, en la que se elige el pre-
sidente. Estos candidatos necesitardn de esas
minorias que se organizaron y expresaron para
la primera vuelta. Tendrén que reconocerlas y
respetarlas para consolidar su propia mayoria
triunfante. Esto es, tendrin que llamar a sus
lideres y convencerlos de que los apoyen a cam-
bio de que sus reivindicaciones ocupen un lu-
gar importante en el programa de Gobierno, y
sus cuadros directivos un papel en el nuevo
Gobierno. Es decir, las minorfas de este pais
por fin pisarian duro y obtendrian resultados
précticos en la materializacién de sus anhelos.

La doble vuelta para la eleccién presidencial
que propondré para esta Asamblea es el co-
mienzo de una nueva vida democritica, y es el
fin definitivo del bipartidismo. Un pais como el
nuestro, rico en realidades de todo tipo, no
cabe en uno o dos partidos. .

Cuando se debatia en 1988 en el Senado de la
Repiblica el proyecto de reforma constitucio-
nal que propusimos para la unién del liberalis-
mo, expresé en una de mis intervenciones —no-
viembre 23 de ese aio, Anales del Congreso
No. 178 pdgina 7- lo siguiente: “La verdad es
que nuestro régimen juridico es discriminato-
rio. En lo politico es discriminatorio. Me pon-
go, para comprenderlo mejor, en el pellejo de
las minorias politicas del pais, en el pellejo de
las minorfas sociales. Es mis, he estado la
mayor parte de mi vida en el pellejo de esas
minorias politicas. Soy consciente de que unas
instituciones que hablan de la distribucién pa-
ritaria de ciertos cargos del Estado, son institu”
ciones discriminatorias, excluyentes, odiosas,
antidemocriticas. Yo no me siento interpreta-
do por esas instituciones”,
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mm este pais con Luis Carlos
en latareade preparar nuestra propues-
ta de reforma conistitucional. Discutimos el te-
ma con cerca de cuatro mil compafieros. De alli
salio un proyecto de més de ciento cincuenta
articulos y un proceso que tiene mucho que ver
con el hecho de que estemos aqui reunidos en
esta Asamblea Nacional Constituyente.

Entre otras cosas, €n €s¢ momento, por prime-
ra vez en Colombia, se trajeron a discusion los
Derechos Humanos para una reforma de la
Carta, Galén sentia una mistica particular hacia
el tema, y yo también. Lo estudiamos y discuti-
mos a fondo, y al final redacté la version de
nuestra propuesta, que de nuevo presento, esta
vez al escenario definitivo de una nueva Cons-
titucién moderna y democritica.
Eltema de las minorias es apasionante y funda-
mental, entre otras porque en este pals, esas
minorias, hoy marginadas, son tantas, que en-
tre todas conforman una mayoria. No son un
problema colateral, sino un problema central.
Yo dirfa que su incorporacién es la clave del:a

del progreso de este pais, que no ha
r:pr:do,h riqueza y la potencialidad de su
diversidad. que no ha aceptado a las minorias,
no las ha reconocido, no las ha incorporado en
suautenticidad alaarmonia de un todo. Estaes
una nacion dispersa y retaceada, cuyos elemen-
tos constitutivos no empujan todos, al tiempo,
en un mismo sentido para impulsar ¢l progre-
s0. No nos reconocemos, no nos entendemos,
luego cada cual va por su propio lado. Esa es la
anarquia y ese es el atraso.

¢Como podemos pretender, por cjemplo, que
nuestros compatriotas de la frontera vivan con
las mismas normas y de las personas del inte-
rior? Es absurdo. Ellos tienen la realidad ca-
liente de monedas extranjeras entrando y sa-
liendo,- mercancias, visitantes, negocios, ro-

mances, etc. Nada de esto cabe dentro de nues-
tra estrecha institucionalidad. El resultado no
puede ser otro: a la gente de la frontera le toca
actuar al margen de la ley para no vivir por
fuera de su propia ¢ intrinseca realidad. O si
quiere ajustarse a la legalidad, tiene que que-
darse paralizada viendo pasar por su lado a
toda velocidad el trifago de una vida acelerada
Y apasionante. Vamos a proponer la creacién
de distritos fronterizos y normas que se ajusten
a esa realidad, de tal manera que los compa-
triotas que viven en ellos puedan desempenar-
s¢ a su manera, sin dejar de ser colombianos y
sin quedar al margen de la ley,

Lo mismo con las etnias minoritarias. Propén-
dremos los distritos étnicos, para que los com-
patriotas indigenas, las negritudes, los islefios,
vean su cultura autéctona reconocida dentro
del marco de la institucionalidad: sus formas
propias de Gobierno, sus lideres naturales, su
idioma, sus sistemas de produccién y comercia-
lizacién, sus creencias, sus formas de familia,
de propiedad, de vida.

Siempre hemos abogado también por los co-
lombianos que viven en el exterior. Son una
minorfa conformada por m4s de tres millones
de compatriotas, que aunque estén por fuera
del territorio nacional, son parte nuestra. Tie-
nen derecho a ser reconocidos dentro del uni-
verso activo y palpitante de nuestra Nacién.
Desde hace afios venimos proponiendo, y vol-
vemos a hacerlo ahora, la figura de la doble
nacionalidad. Ademis, la circunscripcion elec-
toral especial que les permita elegir sus repre-
sentantes en el Congreso. Y también, la crea-
cién de una i6n en la Procuraduria pa-
ra la defensa de sus derechos humanos, ya que
estin siendo victimas de una persecucién infa-
me por el solo hecho de ser colombianos. Va-
mos a crear instituciones que los integren, para

que Colombia tenga una avanzada en el mun-
do a través de ellos. Y para que no sientan,
nunca mas, que son seres perdidos y solitarios
por los caminos del planeta, sino que donde
quiera que estén, estan haciendo patria.

Hemos hecho y dicho tanto sobre el Congreso,
que no quisiera volver en forma prolija sobre el
tema. “Porque te quiero te aporrio” dicen por
ahi. Vamos a hacer el mejor reconocimiento a
lo que representa el parlamento en nuestra
democracia, proponiendo reformas profund
y respaldando a fondo su transformacién, para
que recupere el aprecio y el respeto de los
colombianos, y para que cumpla en el juego de
nuestras instituciones el papel principal que le
corresponde.
Lo mismo dirfa de la descentralizacion y de la
modernizacion de la administracién territorial,
Venimos con nuestras propuestas de reforzar
las autonomias locales, de crear nuevos marcos
de asociacion y coordinacién de esfuerzos re-
gionales, y de crear mecanismos que permitan
una justicia redistributiva para Io::r un desa-
rrollo arménico que empiece a disminuir las
brechas en el desarrollo, reconociéndole un
mismo plano de importandia hasta el iiltimo
rincén de nuestra geografia. Estd también
nuestra comprensién y reconocimiento de la
trascendencia y jerarquia del tema ecolégicoen
la vida contemporéinea.
Sefiores Constituyentes: Soy la prolongacién y
la ratificacién de una lucha de largos afios de
inconformidad y de rebeldia por la democra-
cia. Lo hemos entregado todo por la paz y la
justicia. Evoco a mis dos compafieros més ilus-
tres. Ellos ayudaron con su patriotismo a cons-
truir este escenario de la historia y nos estin
inspirando: Luis Carlos Galin y Rodrigo Lara.
Seguimos en marcha. Muchas gracias.
21 de febrero de 1991

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 18

Titulo: EXTRADICION DE COLOMBIANOS.
Autor: JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ.

ARTICULO lo. Extradicion de
colombianos y de otros.

No se concederi la extradicién de colombianos
ni la de delincuentes politico-sociales.

ARTICULO 20. Repatriacién de
colombianos extraditados.

El Gobierno Nacional adelantard negociacio-
nes diplomiticas orientadas a obtener la repa-
triacién de colombianos extradi a fin de
que cumplan en el territorio nacional las con-
denas que les hayan impuesto autoridades ju-
diciales extranjeras, adecuindolas a la legisla-
cién colombiana, o para que sean juzgados los
que no hayan sido sancionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto-ley 2300 de 1936 (sep-
tiembre 14) se adopté el texto definitivo del
Cédigo Penal que habia sido aprobado por la
Ley 95 de 1936 (abril 24).

El articulo 9° del mencionado Cédigo era del
tenor siguiente:

“La extradicién se concederd u ofrecerd de
acuerdo con los tratados piiblicos.

A falta de tratados publicos, el Gobierno ofre-
cerd o concederd la extradicion conforme a los

trimites establecidos en el Codigo de Procedi-
miento Penal y previo dictamen favorable de
la Corte Suprema de Justicia en el segundo
caso.

No se concederi la extradicién de colombia-
nos ni la de delincuentes politico-sociales”.

El Cédigo Penal de 1936 fue redactado por los
doctores Carlos Lozano y Lozano, Rafael Esca-
lién, Parmenio Cardenas y Carlos V. Rey, y
rigi6 en Colombia entre el primero de julio de
1938 y el 29 de enero de 1981, o sea, durante
42 afios, 6 meses y 29 dias (Decreto-ley 172 de
1980 de 28 de enero de 1980, cuyo articulo 3
dispuso: “El Nuevo Codigo Penal entrard en
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vigencia un (1) aio después de la expedicién
del presente Decreto”).

‘El actual Cédigo Penal (Decreto-ley 100 de
1980) dispone en su articulo 17:

“La extradicién se solicitara, concederd u ofre-

“Articulo lo. Mientras subsista turbado el
orden publico y en Estado de Sitio el territorio
nacional, suspéndese la vigencia del inciso 2
del articulo 17 del Cédigo Penal, para todo lo
relacionado con los delitos de narcotréfico y
conexos y, en consecuencia, para efectos de la
nu-admon de nacionales colombianos y ex-

cerd de acuerdo con los dos publicos. A
fnludemdcnbumnml-uuri ofrecerdo
4 la 16 fi a lo esta-

por estos deliws, podrd
aplnm el trémite previsto en el Codigo de
Procedimiento Penal, con las modificaciones

blecido en el Cédigo de Procedimiento Penal. que en el p decreto se
La dicién de col se sujetard a lo Articulo 20. La c 6n de dicion de
isto en i bli nacionales colombianos o extranjeros por los

L ¥

En ningiin caso Colombia ofrecerd la extradi-
cién de nacionales, ni concederd la de los sin-
dicados o condenados por delitos politicos”.

El articulo 648 del Cédigo de Procedimiento
Penal expresa:

“Extradicién facultativa. La oferta o concesion
de la extradicién es facultativa del Gobierno;
pero requiere concepto previo favorable de la
Corte Suprema de Justicia”.

Colombia ha suscrito los siguientes Tratados
de Extradicién, los cuales han sido aprobados
por las leyes que se indican a continuacién del
nombre del Estado contratante.

Argentina, Ley 46 de 1926.

Bélgica, Leyes 74 de 1913, 47 de 1935y 14 de
1961.

Brasil, Ley 85 de 1939.

Costa Rica, Ley 19 de 1931.

Cuba, Ley 16 de 1932,

Chile, Ley 8" de 1928.

El Salvador, Ley 64 de 1905.
Espaiia, Ley 35 de 1892.

Estados Unidos de América, Leyes 66 de 1888,
8 de 1943, 27 de 1980 y 68 de 1986.
Francia, Decreto de 12 de mayo de 1852.
Gran Bretaiia, Leyes 48 de 1888 y 15 de 1930.
Guatemala, Ley 40 de 1930.

Meéxico, Ley 30 de 1930.

Nicaragua, Ley 39 de 1930.
Panami, Ley 57 de 1928.

Congreso Bolivariano de Caracas (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Perti y Venezuela), Ley 26 de
1913.

Convencién multilateral sobre extradicién
(Séptima conferencia internacional americana
reunida en Montevideo, con asistencia de Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Amé-
rica, Guatemala, Haitf, Honduras, México, Ni-
caragua, Panamd, Pert, Repiiblica Dominica-
na, Uruguay y Venezuela), Ley 74 de 1935.

Es de advertir que el Tratado de Extradicién
suscrito en Washington el 14 de septiembre de
1979 entre los Gobiernos de la Repiblica de
Colombia y los Estados Unidos de América fue
aprobado por las Leyes 27 de 1980 y 68 de
1986, pero ambas fueron declaradas inexequi-
bles por la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencias de 12 de diciembre de 1986 y 25 de
junio de 1987, respectivamente.

Por Decreto de Estado de Sitio nimero 1860
de 1989 (agosto 18) se dispuso:

delitos de narcotrifico y conexos, no requeri-
ré4 el concepto previo de la Sala de Casacién  dad
Penal de la Corte Suprema de Justicia”.

La extradicién es asunto que se refiere a la
aplicacién de la ley penal en el espacio, y espe-
cialmente a lo atinente a las sentencias ex-
tranjeras y la entrega de los delincuentes al
Estado donde se ejecutaron los delitos. El pro-
blema de extradicién estd enclavado en el
titulo segundo del libro primero del Cédigo
Penal, y estd reglamentado en el Capiwlo 1V
del Libro V del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, Titulo 1 sobre relaciones jurisdiccionales
con autoridades extranjeras (articulos 647 a
672).

Segtin el articulo 76 de Ja Constitucién Politica
de Colombia, al Congreso le corresponde ha-
cer las leyes, y por medio de ellas tiene, entre
otras, la atribucién de “Expedir Cédigos en
todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones”.

Ningiin texto de la Constitucién suspende la
vigencia del articulo 76 durante el tiempo de
guerra, tal como lo hacen los articulos 28, 33,
38-3, 42-1, 43, 61 y 206. Si ello es asi, el Presi-
dente de la Repuiblica y sus Ministros, al modi-
ficar los Cédigos Penal y de Procedimiento Pe-
nal, violan la atribucién segunda del articulo 76
de la Constitucién Politica de Colombia.

A los Senadores y Representantes que han ocu-
pado esos cargos de representacién a lo largo
de los 104 aiios de vigencia de la Constitucién
de 1886, se les puede acusar de no haber cum-
plido con la obligacién primordial de dictar las
leyes reglamentarias de Estado de Sitio (articu-
lo 121-1).

Nunca han reclamado contra la usurpacién

- que el Presidente de la Repuiblica y sus Minis-

tros le han venido haciendo, al modificar los
Cédigos Penales y de Procedimiento Penal,
creando nuevos delitos, aumentando las penas
de los existentes, ideando nuevos procedimien-
tos, adoptando nuevas jurisdicciones. Tales
funciones legislativas son de la competencia
exclusiva del Congreso, pero los integrantes de
dicha Corporacién han sido inferiores a la 1a-
rea que les ha encomendado el pueblo, al ser
elegidos.

La extradicién es un problema concerniente a
la aplicacién de la ley penal en el espacio, pero
la constante conducta del Gobierno Nacional,
al desconocer el principio universal de que los
Tratados Publicos son los instrumentos que re-
glan esa institucion de reciprocaayuda interna-
cional para perseguir a los autores de los deli-

mmﬁgnm.uhnm
gre como canon hm

demudideudam

de delitos y cualesquiera que sea el Estado re-

quirente.

Resulta indispensable prohibir la extradicién
de los extranjeros que hayan cometido delitos
politicos en sus propios paises o en otras latitu-
des, por cuanto ¢l delincuente politico-social
carece de peligrosidad fuera del territorio don-
de delinquié, y porque no ha sido guiado por
sentimientos antisociales, sino por una ideolo-
giaqueﬂmudeubmtﬁmnpﬂnhm
aun esté equivocad

El Cédigo Penal colombiano establece en su
articulo 15 el principio de la extraterritoriali-
dad, que consiste en que a las personas que
cometen delito en el extranjero, y después se
refugian en territorio nacional, se les aplica
dicho Cédigo. Por lo tanto, cuando se niega la
extradicién de colombianos, ne han asegurado
suimpunidad, por cuanto si ya han side conde-
nados en el extranjero, se les obliga a cumplir la
sentencia condenatoria; pero, si ¢l proceso ape-
nas estd en la etapa investigativa, los jueces
colombianos adelantarin el sumario respectivo
¥, si es del caso, se tramitari el correspondiente
Juicio,

Es una ignominia para Colombia que entregue
sus nacionales a autoridades judiciales ex-
tranjeras para que sean juzgados fuera de la
Patria, siendo asi que el Cédigo Penal de Co-
lombia establece la extraterritorialidad de sus
disposiciones para ser aplicadas a quienes
hayan delinquido en el extrajero, y se encuen-
tren en el territorio nacional.

Se ha esgrimido el argumento de que oponerse
a la extradicién de colombianos es hacer la mis
paladina confesién de que se esta al servicio de
los narcotraficantes y autores de delitos cone-
xos. La tradicién colombiana enseia precisa-
mente que prohibir dicha clase de extradicion
es lo aconsejable. Recuérdese que juristas de la
prosapia intelectual de Carlos Lozano y Loza-
no, Rafael Escallén, Parmenio Cirdenas y Car-
los V. Rey fueron los autores del Cédigo Penal
de 1936, en cuyo articulado quedé consagrada
la prohibicién de la extradicién de colombia-
nos. Es incuestionable que la mala imagen de
los colombianos en el extranjero ha sido obra
de los colombianos que se han dedicado a regar
la muerte en el mundo entero mediante la ex-
plotacién de las actividades del narcotrafico en
general. Pero, tales sujetos son nacionales co-
lombianos y no es posible abandonarlos en los
momentos en que se les niega en el mundo
entero el sol de la justicia.

Tales son las razones juridicas que militan para
establecer como canon constitucional la prohi-
bicion de la extradicién de colombianos y la
orden al Gobierno Nacional para que adelante
las negociaciones diplomaticas que ¢ an
a la repatriacion de los colombianvs extradi-
tados.

Bogotd, 5 de marzo de 1991,

Julio Salgado Visquez
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Titulo: PROPUESTAS DE ACTO LEGISLATIVO.
Autores: AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, BELISARIO BETANCUR Y HUGO PALACIOS.

Bogotd, marzo 5 de 1991

Doctores

ALVARO GOMEZ H.

HORACIO SERPA U.

ANTONIO NAVARRO W.

Presidencia Asamblea Nacional Constituyente

Seftores Presidentes:

Como miembro de la Asamblea Nacional Consti-
mym«mpcmnwprmmelmdeﬁﬂo

Reformatorio p
Mumrﬁuamy“up?dmﬂqh.

Atentamente,

Augusto Ramirez Ocampo
Constituyente

Bogotd, marzo 1 de 1991

Sefiores doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO,
ANTONIO NAVARRO WOLFF y
HORACIO SERPA URIBE,
Presidentes de la

Asamblea Constituyente

La Ciudad.

Muy apreciados skfiores Presidentes:

Con todo respeto nos permitimos hacerles llegar
copia de los doc que, en condicién
de ciudadanos, hemos hecho llegar a algunos de los
lmembm dela Asamblea Constituyente. Estos do-
c prop de textos especifi-
*cos y una exposicién de motivos que, quizds,

puedan ser titiles en la tarea trascendental en que
ustedes participan.

Rediban el atento y cordial saludo de sus compatrio-
tas y amigos,

Belisario Betancur
Hugo Palacios Mejia

Propuesta de Acto Legislativo
1. Derechos de las personas

ARTICULO 1.1 Proteccién a la libertad de
trabajo

A nadie podri obligarse a trabajar, 0 a ponerse
al servicio de otra persona, contra su voluntad.
No recibirdn asistencia publica las personas
que teniendo oportunidad y capacidad de tra-
bajar no deseen hacerlo.

Los colombianos pueden trabajar en el lugar
del pais que deseen; o emigrar. No se exigird

que una persona haya nacido en determinado
lugar para que pueda trabajar allf.

No podrén imponerse limites méximos a las
remuneraciones pactadas en los contratos de
trabajo o de servicios personales.

El servicio militar no serd obligatorio sino den-
tro del estado de sitio.

ARTICULO 1.2 Cardcter solidario de los
recursos para educacién

Los recursos del tesoro piiblico que la comuni-
dad destina a la educacién, deben volver a la
comunidad para que ésta pueda seguirlos utili-
zando con el mismo propésito. En consecuen-
cia, las personas que reciban subsidios o auxi-
lios de las entidades piblicas para educarse,
deben devolverlos a la comunidad cuando ten-
gan ingresos adecuados para hacerlo.

ARTICULO 1.3 Derecho al uso eficiente
del tempo

Toda persona tiene derecho al uso eficiente de
su tiempo.

A nadie se exigird presentacién personal ante
las autoridades para hacer solicitudes , formu-
lar denuncias o demandas, conseguir que su
firma se tenga como auténtica, recibir o entre-
gar bienes de cualquier clase, o para propésitos
similares, salvo cuando, por la naturaleza de la
actuacién o por haber surgido una controver-
sia, resulte indispensable que las autoridades
examinen la persona o la escuchen.

ARTICULO 1.4 Derecho a la libertad de
actividad y de empresa

La ley y el reglamento no podrén autorizar que
se exijan permisos previos para que las perso-
nas puedan emprender una actividad cual-
quiera, sino cuando ésta pueda ocasionar da-
fios a la salud de terceros, perjuicios irreversi-
blesa la naturaleza oa la economia nacional, 0 a
bienes de naturaleza tnica. Pero sf podrdn au-
torizar que se exija a quienes emprendan cier-
tas actividades, que otorguen previamente ga-
rantfa de que las adelantarén con sujecién a las
normas pertinentes, y de que responderdn por
los perjuicios que causen.

ARTICULO 1.5 Proteccién contra las
restricciones monopolisticas

Las autoridades no darin subsidio ni favor al-
guno a las actividades que s adel en con-

diciones de menopolio u oligopolio.

Lasautoridades tendrin siempre el derecho de
regular, suspender y sancionar toda conducta
quewngahupaddadudpmpmdclimim
en forma indebida la competencia; y el deber
de facilitar a los perjudicados la recuperacién
de los perjuicios que sufran con ello.

La ley podri ordenar que se controlen los pre-
cios de ciertos bienes y servicios, en las empre-
sas piiblicas y privadas, con el propésito exclu-

sivo de evitar que los empresarios se apropien
de beneficios provenientes de précticas mono-
polisticas o restrictivas de la competencia.

2. Defensa del servicio pblico

ARTICULO 2.1 Causales de remocién en
el servicio pibli
Toda persona que desempefie funciones pabli-

cas serd removida de su cargo, o privada de su
investidura, en los siguientes casos:

2.1.1 Si para acceder al servicio publico hizo,
dio u ofreci6, o permitié que se hiciera, diera u
ofreciera, cualquier bien o servido que no esta-
ba autorizado en la ley, o que no tenfa el propé-
sito de demostrar su aptitud.

2.1.2 Si condiciona cualquier conducta suya, en
asuntos de su competencia, a motivos distintos
de los que la Constitucién y la ley autorizan.

2.1.3 Siinfringe el régimen de incompatibilida-
des o inhabilidades a que debfa estar sujeto, o
permite, a sabiendas, que otros infrinjan los
suyos.

2.1.4 §i, por razones distintas a las necesidades
del servicio que presta y por fuera de los proce-
dimientos previstos en las leyes, solicita el nom-
bramiento o la remocién de personas determi-
nadas; o la adopcién de decisiones en contra o
en favor de ellas; o, en general, cuando se in-
miscuya en asuntos que son de la privativa
competencia de otros servidores piiblicos.

2.1.5 Si viola cualquiera de las prohibiciones a
las que la Constitucién seiala esa sancién.

La ley determinaré quiénes podrdn aplicar es-
tas sanciones y los procedimientos respectivos.

ARTICULO 2.2 Acceso al servicio piiblico

No podré invocarse consideracién partidista,
religiosa, racial, sexual o de similar naturaleza
excluyente, para solicitar o hacer nombramien-

10s 0 remociones en el sector piiblico. Los nom-
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Viernes §

bramientos y las remociones se solicitarin y
hardn, solamente, con base en la capacidad que
las personas tengan para desempenar las fun-
ciones del cargo de que se trata, o en su com-
portamiento en el cargo que desempeian.
Quienes obren contra esta prohibicién estardn
sujetos a la remocion de sus cargos, 0 a la pérdi-
da de su investidura.

Sin embargo, los nombramientos y las remocio-
nes de las personas llamadas a desempeiar los
cargos de responsabilidad politica que defina la
ley, podrin hacerse teniendo en cuenta, ade-
mis de la capacidad y el comportamiento, la
representacion politica.

ARTICULO 2.3 Apertura de las

oportunidades democriticas
En ninguna lista de la que deba elegirse a un
servidor publico; ni en las listas que inscriba un
mismo partido o movimiento para una o varias
circunscripciones electorales territoriales, po-
drdn figurar personas que tengan entre si pa-
rentesco de consanguinidad, afinidad o civil,
en los grados que determine la ley. Tampoco
figurardn personas que hayan aportado a la
campafia electoral respectiva, u ofrecido apor-
tar, contribuciones que superen en ms de un
tercio el promedio de todas las ofrecidas o
aportadas en interés de la respectiva lista. La
violacién de estas prohibiciones dar lugar a la
pérdida de la investidura o a la remocién del
cargo de quienes resulten elegidos.

ARTICULO 24 Financiacion democritica de
las campaiias electorales y
de entidades privadas sin
dnimo de lucro

Corresponde exclusivamente a los ciudadanos
la facultad de asignar_recursos piiblicos para
favorecer las electorales de determi-
nados candidatos, y a las entidades privadas sin
4nimo de lucro. En consecuencia, los ciudada-
_nos tienen derecho a que una parte de los tri-
butos que pagan se destine a financiar los parti-
dos, los candidatos y las entidades privadas sin
dnimo de lucro, de sus preferencias. La ley
determinard cuéles tributos se tendrin en
cuenta para estos propésitos; qué porcentaje
de tales tributos puede destinarse a ellos; y la
manera y oportunidad en que los ciudadanos
pueden designar a los beneficiarios.

Los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos publicos, tendrén acceso a
los medios masivos de comunicacién, en las
mismas condiciones que las empresas privadas,

ARTICULO 2.5 Prohibicién de contribuir a
campanas electorales para
los servidores publicos

Se prohibe a quienes desempenan funciones
publicas hacer contribucion econémica alguna,
distinta de la prevista en el articulo anterior, a
la financiacién de las campanas electorales o al
sostenimiento de los partidos o movimientos
politicos; o estimular a otras personas a que las
hagan. El incumplimiento de estas prohibicio-
nes, serd causal de remocion del cargo o de
pérdida de la investidura.

ARTICULO 2.6 Disposicion de cuotas
personales en los
presupuestos piiblicos
y en las néminas

En ningiin caso quienes participan en los pro-
cesos de elaboracion, aprobacién, ejecucién y
control de los presupuestos de entidades publi-
cas, pondrin en prictica sistemas que les per-
mitan disponer de cuotas personales para la
asignaci6n o realizacién del gasto, aunque éste
haya sido aprobado por ley previa y otras per-
sonas concurran a dar cardcter colectivo a la
decision. Se prohibe también a quienes desem-
pefien funciones publicas, proclamar que un
gasto se ha hecho a instancias suyas. La viola-
cion de estas prohibiciones se sancionaré con la
remeocion del cargo o la pérdida de la investi-
dura.

De la misma manera, y bajo la misma sancién,
se prohibe a los servidores piiblicos que partici-
pan en los nombramientos, remociones, ascen-
505 0 eleccion de otros servidores publicos, uti-
lizar si de cuotas p les, para tomar
Ias decisiones respectivas; o proclamar que una
de tales decisiones se tomé a instancias suyas.

3. Proteccion y eficacia de la justicia

ARTICULO 3.1 Defensa de la libertad
de la justicia *

En la investigacién y juzgamiento de delitos y
contravenciones, la identidad de los investiga-
dores, de los jueces y de los auxiliares de la
justicia podra conservarse en secreto.

ARTICULO 3.2 Defensa de Ia imparcialidad
de la justicia

Sin perjuicio de las facultades de control polfti-
co, ninguna de las corporaciones de eleccién
popular ejercera funciones judiciales ni disci-
plinarias, ni sus miembros se ocuparin en de-
bates que puedan presi las decisiones de
las autoridades para juzgar y sancionar con
imparcialidad.

Sin embargo, es deber de los miembros de las
corporaciones de eleccién popular, dar a las
autoridades judiciales o a la Procuraduria toda
fa informacién de que dispongan sobre mala
conducta de cualquier servidor piiblico, para
que adelanten las investigaciones del caso, im-
pongan las sanciones disciplinarias pertinen-
tes, y se inicien los procesos penales, de remo-
ci6n del cargo o de pérdida de la investidura a
que haya lugar.

Las autoridades judiciales y la Procuraduria,
tienen el deber de permitir la intervencién de
los denunciantes aludidos en las actuaciones o
procesos respectivos, pero éstos lendrdn la
obligacién de proteger la reserva que haya ga-
rantizado laley, so pena de pérdida de suinves-
tidura.

ARTICULO 3.3 Recursos para la justicia
Salvo en los procesos penales o en los que se

inicien en virtud de acciones piiblicas, las per-
sonas que tengan capacidad econdémica y que

actien ante las autoridades w sina
zar €xito en sus pretensiones o en sus de

contribuirdn a sufragar todos o algunes
costos y gastos en que incurrié la Nacién

ur para
prestarles el servicio puiblico de justicia, La ley
determinari la forma de establecer tales costos
Y gastos, y de definir a capacidad econémica
de quicnes deben sufragarlos. Los recursos que
asfse obtengan se destinaran al presupuesto de
la rama judicial,

Laley podrd permiti ir que los aspectos adminis-
mumdehjnsﬁchyludehpﬁuﬁmde
algunas pruebas, se presten por medio de par-
ticulares debidamente calificados.

ARTICULO 3.4 Extensién de los efectos de

las sentencias judiciales
La ley podra establecer procedimientos admi-
nistrativos y judiciales simplificados para ase-
gurar que los efectos de una sentencia se ex-
tiendan para favorecer a personas injustamen-
te damnificadas por actos o hechos de efecto
masivo, que no participaron en el Pproceso res-
pectivo, cuando pueda establecerse sumaria-
mente que habrian estado en condiciones de
obtener la misma sentencia.

ARTICULO 3.5 Defensa de la exequibilidad

de las leyes i
Quien pida la declaracién de inexequibilidad
de un estatuto legal debera publicar amplia-
mente su pretension en la forma que sefala la
Icy‘ I‘N ‘._' " que a Aels ' tl
estatuto podrdn intervenir en el proceso du-
rante el mismo término de que dispone el Pro-
curador para rendir su conceplo.

‘4. Proteccién del idioma y estimulo a la

: iasibe BT g ‘6n i

ARTICULO 4.1 Preservacion del idioma y
estimulo a la sistematizacidn

Con el exclusivo propésito de facilitar la siste-
matizacion, cita y consulta de la informacién
Juridica, y de preservar la pureza del idioma, el
Presidente de la Repiiblica, antes de publicar
las leyes podri organizar, numerar y denomi-
nar sus diversas partes en forma diferente a la
aprobada por el Congreso; podri también,
previa consulta a un grupo de expertos, corre-
gir su redaccion para que se adecue a las reglas
del idioma castellano. Esta facultad no puede
utilizarse para alterai la voluntad del Con-

greso.

Cualquiera de las camaras podré por decision
de su mesa directiva o por resolucién aprobada
por la simple mayoria de los congresistas pre-
sentes, exigir al Presidente que anule el texto
corregido y publique con fuerza vinculante el
mismo texto aprobado por el Congreso. La
Corte podré dar la misma orden, como resulta-
do de una accién de inexequibilidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos generales

La propuesta se divide en cuatro partes: una
relativa a derechos de las personas, otra
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‘Ia busca, en primer término, hacer

el derecho a la libertad de trabajo. En
laedad antigua y en la Edad Media, y en ciertos
estados totalitarios, se exigia que las personas
whm , contra su voluntad al
servicio de los sefiores feudales, o de otras au-
toridades. Se trataba de modalidades de “ra-
bajo esclavo”. En la Alemania Hitleriana los
prisioneros de guerra fueron obligados a tra-
bajar para el Tercer Reich, en otra forma de
“trabajo esclavo”.

El advenimiento de la edad moderna y de las
ideas liberales, trajo consigo la afirmacién del
derecho de las personas a trabajar con libertad,
es decir, a no trabajar bajo las érdenes de otra
persona sino como resultado de un acto volun-
tario. Esa libertad no admite otra limitacién
que cuando la existencia de la sociedad civil se
encuentra en peligro, como ocurre en caso de
guerra. Las personas sus deberes de
solidaridad social contribuyendo en forma de-
mocritica a la integracién de los érganos del
poder piblico, acatando las leyes, pagando im-

puestos, y realizando obras civicas o altruistas.

en forma voluntaria: nunca el “trabajo esclavo”
puede ser expresién de la solidaridad social.

En un pais que ha vivido la mayoria de los afios
recientes bajo el signo del déficit fiscal, es ut6-
pico obligar a las autoridades en la Carta a
asumir nuevos gastos para educacién o para
objetivos meritorios. Pero, como es necesario
disponer de mds recursos para la educacién, y
dado que en un pais en desarrollo como Co-
lombia, mucha gente no tiene recursos sufi-
cientes para educarse, y la educacién es el prin-
cipal instrumento de progreso social, uno de
fos medios mds eficaces de que puede dispo-
nerse para aumentar las disponibilidades desti-
nadas a la educacién, consiste en afirmar el
cardcter solidario de los recursos piiblicos que
se asignan a ese fin.

De acuerdo con el principio propuesto, las per-
sonas que se benefician de esos recursos no
pueden apropiarse de ellos en forma indefini-
da, sino que adquieren el deber de reintegrar-
los a la comunidad, para que ésta pueda desti-
narlos de nuevo, a la educacién de otros jéve-
nes sin recursos. Ese deber de reintegro sélo
debe atenderse cuando la persona que ha reci-
bido recursos piblicos para educarse, ha ad-
quirido ya un nivel de ingresos adecuado para
cancelar su deuda con la sociedad.

Con el advenimiento de la sociedad urbana, el
derecho de las personas a utilizar eficiente-
mente su tiempo s convierte en una garantia
de la libertad personal y de la libertad de tra-
bajo. Por ello esimportante que la Constitucién
misma proteja a las personas contra las leyes,
reglamentos y procedimientos que, sin estricta
necesidad, exigen que las personas dejen su
trabajo para hacer diligencias administrativas o
Judiciales que podrian atenderse por correo,

teléfono, o por apoderados. Sociedades mis
complejas que la nuestra como son las de los
paises industrializados, operan sobre el princi-
pio de que las personas tienen derecho y nece-
sidad de su tiempo; entre nosotros, por exceso
de celo, por burocratismo, per precaver un
abuso eventual, se somete a menudo a la pobla-
ci6n a tener que realizar te dili-
&-ﬁuqﬂepﬁﬂm:&ﬂmmwmm

Una de las razones por las cuales crece el sector
informal de la economfa y se multiplica la co-
rrupcién administrativa, consiste en la obliga-
cién de adquirir permisos previos para adelan-
tar actividades como la apertura de un negocio,
la formacién de una sociedad, la fundacién de
un colegio, o la construccién de una casa. La
mayoria de los permisos previos podrian susti-
tuirse por garantias otorgadas por las perso-
nas, en el sentido de que adelantardn la activi-
dad respectiva conforme a las normas aplica-
bles. Sélo en casos i , cuando el
efecto nocivo de una actividad realizada contra
las normas pertinentes, resulte irreparable, se
Justifica la exigencia del permiso previo. Ter-
minar con éste es, entonces, la mejor manera
de garantizar la libertad de empresa.

La experiencia en muchos pafses ha demostra-
do que en sistemas de libre competencia se
alcanza mayor producccién de bienes y servi-
cios, y méds empleo y mejor remunerado, que
en sistemas de economia dirigida. Sin embar-
g0, para que el pais se beneficie de la libre
competencia no ¢s suficiente que las autorida-
des se abstengan de regular la vida de los nego-
cios; es indispensable que eviten la formacién
de monopolios y la realizacién de précticas ten-
dientes aimpedir la competendia libre. Los mo-
nopolios, a veces, son inevitables, porque sur-
gen de situaciones naturales, o tecnolégicas
(economias de escala), o como estimulo a la
investigacién (patentes). Resultaria utépico o
contraproducente, evitar que tales monopolios
se dieran en la prictica. Lo que s puede hacer-
se es evitar que las empresas que gozan de uno
de los monopolios indicados reciban, ademis,
subsidios publicos. Y debe evitarse que aquellas
empresas que no operan en condiciones que
lleven naturalmente al monopolio, realicen ac-
tividades tendientes a adquirir una posicion
monopolistica en el mercado.

2. Defensa del servicio piblico

Muchas de las propuestas que se hacen para la
reforma constitucional, parten del supuesto de
que sélo en el Congreso hay dientelismo, auxi-
lios, corruptelas para acceder al cargo, y mal
uso de las funciones encomendadas. La verdad
es que todas las ramas del servicio piblico estin
sometidas a las mismas tentaciones que el Con-
greso y que, por lo tanto, deberia adoptarse un
régimen de prohibiciones comiin a todas ellas.

La Constitucién debe proteger al servicio pu-
blico que se presta en todas las ramas y 6rga-
nos del gobierno, y no sélo al que se prestaencel
Congreso.

Los problemas del servicio publico, comienzan
cuando el acceso o la remocién a los cargos, se

definen por razones distintas a la capacidad o
al comportamiento del funcionario; o cuando
en las listas para elegir candidatos aparecen
personas vinculadas entre si, o cuyo aporte
principal al esfuerzo democrético consiste en
recursos econémicos. Nuestra con-
tiene férmulas para eliminar tales problemas.

Otro aspecto negativo del servicio piiblico co-
lombiano, consiste en que se lo utiliza como
medio para financiar movimientos politicos o
campaiias electorales; la propuesta una
separacién entre la funcién piblica, inclusive la
legislativa, y la funcién de recaudar fondos pa-
ra finandar cualquier tipo de actividad elec-
toral.

Para evitar el abuso de las autoridades en la
asignacion de recursos piblicos para la finan-
ciacién de las campatias, se afirma que sélo los
ciudadanos podrin realizar tal asignacién. Se
prevé para ello que cada persona, en la forma
qucdmrulnclaley.diipmpqmmm
de los tributos que paga se destine al movi-
miento, partido, o candidato de su preferencia:

que reciba para acceder a los medios masivos
de comunicacién, en la forma en que lo hace la
empresa privada. No habrd, asi interferencia o
parcialidad posible de las autoridades.

El mismo sistema ~asignacién popular- deberd
emplearse cuando se desee que los recursos
piblicos vayan a entidades privadas sin 4nimo
de lucro.

La raiz de los problemas que ocasionan los au-

xilios regionales, consiste en que sea cada
miembro del Congreso, discrecionalmente,

quien disponga de una cuota del ;
De alli surgen las indebidas iaciones, las
desigualdades politicas, y los demés abusos que

la opini6n censura. En la propuesta se prohi-
ben esos sistemas de cuotas personales en las
decisiones de gasto piiblico o en las decisiones
sobre nombramientos, remociones, ascenso o
eleccion de servicios puiblicos.

Aunque la Constitucién y la Ley contem
modos de controlar la legalidad de los actos de
los servidores publicos, y diversas sanciones
disciplinarias, hay diertas conductas que aten-
tan en forma tan grave contra el servicio pibli-
o, que deben ser siempre causal de remocién
del cargo o de pérdida de la investidura. La
propuesta enumera unas conductas que serian
sancionables en todas las ramas del poder pu-
blico. Ellas consisten en el empleo de sistemas
irregulares:

a) Para acceder al cargo (compra de votos,
canje de favores);

b) Para tomar decisiones en ejercicio de su
competencia (incluyendo la “desviacién del
poder” que hoy es causal de anulacién de
los actos administrativos, pero que puede
presentarse en otro tipo de actuaciones pu-
blicas);
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¢) Para inmiscuirse en las decisiones de otras
ramas del poder publico (como cuando los
congresistas piden nombramientos en la ra-
ma ejecutiva);

d) Y paraapartarse del régimen de inhabilida-
des, incompatibilidades y prohibiciones a
que debia estar sujeto un servidor publico.

3. Defensa de la Administracién de Justicia

A

Nuestra prop varias pa-
ra proteger a los jueces, garantizar su imparcia-
lidad, dotar de recursos a la rama judicial del
poder piiblico y a las autoridades encargadas
de la prevencion e investigacion de los delitos.
De la misma manera, contienesdisposiciones
para extender los efectos favorables de las sen-
tencias judiciales, con bajo costo, a las victimas
de acciones daiiinas que perjudican a una mu-
chedumbre de personas.

La garantia de la libertad de los jueces se rela-
ciona, ante todo, con el hecho de que ellos y sus
auxiliares puedan conservar secreta su identi-
dad en ciertos procesos. Esta parece ser la tini-
ca medida realista para evitar que los delin-
cuentes organizados intimiden a los jueces y a
sus familias o allegados. Aunque se han expe-
dido recientemente algunas disposiciones en la
direccién que aconseja la propuesta, es impor-
tante darles respaldo constitucional expreso,
para evitar que puedan frustrarse por cambio
en la jurisprudencia.

Se propone que en ciertos casos se pueda ex-
tender a ciertos funcionarios administrativos,
con funciones judiciales, el mismo privilegio
del anonimato que se solicita para los funciona-
rios de la rama judicial y sus auxiliares.

Hay ciertos actos y hechos daninos relaciona-
dos con accidentes o con el uso masivo de cier-
tos bienes o servicios cuyas victimas no tienen la
posibilidad econémica de instaurar los proce-
sos indemnizatorios respectivos. La propuesta
consiste en autorizar las llamadas “acciones de
clase”, que permiten a tales personas benefi-
ciarse de los efectos de una sentencia favorable,
en un caso idéntico al suyo, asi no hayan sido
partes en el proceso respectivo. Es probable
que la creacion de tales acciones resulte opues-
ta a la Constitucién actual, por cuanto se en-
tiende generalmente que el "debido proceso”
que garantiza el articulo 26, supone que una
sentencia no puede perjudicar o aprovechar
sino a quienes intervinieron en el proceso,

Finalmente, se propone que las personas que
utilicen acciones de inexequibilidad ante la
Corte queden obligadas a dar publicidad a las
pretensiones con las que inician el proceso: no
tiene logica que se requiera dar amplia publici-
dad alos proyectos de leyes y a las leyes mismas,
¥ que, en cambio, un proceso orientado a ter-
minar los efectos de una ley pueda iniciarse sin
que el publico tenga una oportunidad igual-
mente amplia de enterarse de ello. De la misma
manera, asi como la Constitucién reconoce a
cualquier ciudadano la oportunidad de pedir
que una ley sea declarada inexequible, debe
reconocer a cualquiera la facultad de defender
la exequibilidad de las leyes que se acusan. La
Corte, en este ultimo aspecto, ha tenido una
posicion variable: en algunos periodos ha ne-
gado por completo a los interesados en defen-
der las normas, la posibilidad de hacerse oir
formalmente en los procesos de inexequibili-
dad, en otros la ha aceptado. Un aspecto tan
importante de los derechos ciudadanos y del

control constitucional no debe depender de |
vaivenes de la jurisprudencia,

4. Proteccién del idioma y estimulo a la
W&hmhﬂ-

Colombia estd invirtiendo recursos considera-
bles en adquisicion de equipos y elaboracién de
programas de computador, destinados a la sis-
tematizacién de la informacién juridica. Sin
embargo, uno de los obsticulos para el logro de
ese objetivo consiste en el hecho de que la ma-
nera en la cual se elaboran las leyes, decretos y
actos de los jueces no es homogénea. La forma
de dividir las leyes es caprichosa; no es clara
cudl es la terminologia aplicable a sus diversas
partes y a sus divisiones: no existe una técnica
uniforme de redactar las normas. Los progra-
mas de computador resultan deficientes o muy
costosos cuando tienen que trabajar con infor-
macién que no se presenta en forma homo-
génea,

Respetando la faculiad del Congreso para
adoptar las decisiones de fondo que considere
convenientes, la propuesta sugiere que se per-
mita al Gobierno dar a esas decisiones una for-
ma tal que facilite la sistematizacion de la infor-
macién juridica.

Por razones similares, se sugiere que el Gobier-
no pueda conseguir que un cuerpo de exper-
tos, como la “Academia Colombiana de la Len-
gua", colabore en la redaccién final de las leyes,
sin alterar la voluntad del Congreso.

En el evento de que el Congreso, o la Corte
Suprema, encuentren que el trabajo realizado
por el Gobierno altera su voluntad, debe pre-
valecer la opinién del Congreso.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

. No. 20

Titulo: ARTICULO NUEVO. TITULO II1.
Autor: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE,

Bogotd, marzo 4 de 1991

Sefior Doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

blea Nacional Constituyente
Ciudad
Sefior Secretario General:

De conformidad con el articulo 29 dekReglamento,
me permilo entregar a usted un proyecto de Acto
Reformatorio de la Constitucién Nacional por me-
dio del cual se adiciona un articulo nuevo al Titulo
111 de la actual Carta.

Le ruego dar a este escrito el tramite correspon-
diente.

La Asamblea Constituyente,

DECRETA:

TITULO 111

DE LS DERECHOS CIVILES
¥ GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO NUEVO.

La familia, base de la sociedad, tiene especial

proteccién del Estado.

informada, el nimero y espaciamiento de sus
hijos. Es privilegio de la mujer la opcién libre a
la maternidad.

Los procesos de fertilidad humana originados
en avances tecnoldgicos y cientificos no podrin
vulnerar los principios universales de igual-
dad, respeto y libre determinacién de las per-
sonas.

Corresponde al Estado propiciar los recursos
educativos, cientificos y asistenciales que ga-
ranticen el ejercicio de esos derechos.

| EXPOSICION DE MOTIVOS I

Con fundamento en los principios de la digni-
dad de la persona humana, todo individuo tie-
ne derecho a decidir de manera responsable e

Atentamente,
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
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m“m&m estas
entidades el tema de la familia y de la protec-

e, concluyendo que resulta benéfico que nues-
mmwdmﬂ' corres-
pondiente,

ci6n social que el aporte mujer

oncstsr de I fumika y ab desarrolio de la
sociedad, sea valorado. La paternidad y la ma-
ternidad no son el escueto hecho biolégico de
quuam.simnuwdo_dm-
promiso de suministrar al hijo los medios para
quepuoﬁduufdhrumpumlﬁdldﬁuh
la sociedad.

El concepto de la planificacién familiar tiene
un doble significado: por una parte, s un ser-

vicio que bnm'mjour la salud materno-

infantil racionalizando el nimero y espacia-
miento de los embarazos; por la otra, es un
derecho de la persona, que forma parte insepa-
rable del conjunto de los Derechos Humanos y

propicia ¢l mejoramiento en la calidad de
qv;lddindividm.loqueprmliﬂlmmd

derecho al desarrollo. Como es necesario consi-
derar los Derechos Humanos como una totali-
dad, la satisfaccién de cada derecho humano
bisico contribuye a la satisfaccién de otros, y en

i otra parte, el vinculo entre los dere-
chos bisicos y el derecho a la planificacién fa-
miliar es mis pronunciado, que en su interac-
cién con los derechos de la mujer. A menos que
las mujeres tengan la posibilidad y una auténti-
ca opcién en lo que se refiere a los hijos que
desean tener o no, su capacidad de disfrutar
otros derechos se verd inhibida.

Los avances cientificos en el campo de la repro-
duccién humana deben desarrollarse dentro
del contexto de las normas universales que rea-
firman los derechos fundamentales del hom-
bre basindose en la dignidad y el valor de la

persona humana, sin olvidar la igualdad de
derechos del hombre y la mujer.

Los intereses de los individuos y aquellos de la
sociedad coinciden en la responsabilidad de las
generaciones actuales hacia las generaciones
futuras. Los individuos tienen i

des paternales y maternales para con el bienes-
tar de sus hijos. El Estado es paralelamente
responsable de la proteccion del derecho de
generaciones futuras, sin violar los derechos
basicos de la generacién presente, por lo tanto
tiene la obligacién de auspiciar estos servicios
de planificacién familiar, para que hoy y mana-
fia nuestra poblacién pueda disfrutar de su
derecho al desarrollo y al goce de los Derechos
Humanos, reconocidos internacionalmente.
hrlunmmhcmmm
tamos a la consideracién de la Asamblea el ar-
ticulo que resume los anteriores principios.
Atentamente,

Carlos Lleras De Ia Fuente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 21

Titulo: REFORMA DEMOCRATICA DE LA EDUCACION
Autores: ABEL RODRIGUEZ, JOSE TORO Y FABIO VILLA.

Bogotd, marzo 6 de 1991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario

Asamblea Nacional Constituyente

La presente con el objeto de solicitarle me permita
suscribir el Proyecto de Acto Reformatorio “Por
una reforma democritica de la educacién”, presen-
tada por los honorables Constituyentes Abel Rodri-
gue y José Germin Toro Zuluaga.

Agradeciéndole la atencidn, me suscribo.
Atentamente,

FABIO VILLA RODRIGUEZ
Consutuyente

Por una reforma democritica de la educacién
Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién
La Asamblea Nacional Constituyente

DECRETA:

ARTICULO lo. La educacién es un servicio
publico esencial y un derecho de la persona. Al
Estado le corresponde prestarla, fomentarla,
reglamentarla, dirigirla y vigilarla. Los padres
o tutores y la comunidad tienen el deber de
permitirla y coadyuvar a su mejor realizacién.

El Estado podri delegar bajo la forma de con-
cesion en personas juridicas de utilidad comun
y sin 4nimo de lucro la prestacién de servicios
educativos.

ARTICULO 20. La educacién tendrd como
fines el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los
Derechos Humanos y a las libertades funda-
mentales. Favorecera la comprensién, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos y religiosos. Promave-
rd el desarrollo de las actividades de las Nacio-
nes Unidas para el mantenimiento de la paz.
Impulsari el desarrollo de la ciencia, la tecno-
logia y la cultura nacional y fomentari los prin-
cipios y valores universales de la paz, el trabajo,
la democracia, la justicia social y el progreso.

ARTICULO 30. Se garantiza la libertad de los
padres o tutores para escoger centro de ense-
fianza para sus hijos menores; la libertad de los
centros de ensefiaza para determinar democré-
ticamente su ideario y modelo pedagégico, la
libertad de los educadores para definir los con-
tenidos, métodos y textos de ensefianza; la li-

en orden a procurar el cumplimiento de los
fines de la educacién y velar por su calidad;
asegurar el respeto al pluralismo étnico, reli-
gioso y politico del pueblo; y garantizar los
derechos de los padres, alumnos y educadores.

ARTICULO 4o. Laensefianza serd impartida
por personas de reconocida solvencia ética y de
idone‘dad docente comprobada, de acuerdo
con laley. La ley garantizari a los profesionales
de la ensenianza su estabilidad profesional y un
régimen de trabajo y un nivel de vida acordes
con su elevada misién.

ARTICULO 5o0. La educacién entre los cinco
¥ quince aios de edad es obligatoria. Los cen-
tros de ensefianza del Estado la prestarin en
forma gratuita. Con todo, el Estado podri exi-
gir contribuciones obligatorias a los padres o
tutores de comprobada capacidad econémica
con destino al funcionamiento de sus planteles
educativos,

Los primeros seis afios de educacién obligato-
ria deberdn cursarse en la Escuela Unica Inte-
grada del Estado o excepcionalmente en plan-

bertad de los alumnos para recibir ensefianza
sin sujecién a parémetros confesionales o doc-
trinarios; y el derecho de los padres o tutores,
educadores y estudiantes, a organizarse y parti-
cipar en el gobierno de los centros educativos.
El Estado tendrd, sin embargo, la suprema pro-
teccion y vigilancia de los centros de ensenaza

teles administrados por instituciones privadas,
segun lo determine la ley.

Los adultos que carezcan de educacién basica
tendrén el derecho a recibirla. El Estado garan-
tizard este derecho mediante programas espe-
ciales.
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ARTICULO®Go. Paraelingreso, permanencia
y promocion en todos los niveles educativos, los
planteles de ensefianza no podrin discriminar
por razén de raza, origen nacional, étnico o
familiar, lengua, religién, opinion politica o
filoséfica. Nadie serd obligado a recibir o im-
partir educacion confesional.

ARTICULO 7o. En los centros de ensefanza
administrados por instituciones privadas y en
los del Estado que atiendan escolaridad no
obligatoria, los costos educativos se fijarin

iempre en proporcidn al patrimonio e ingreso
de los padres o del estudiante si éste es inde-
pendiente. El Estado subsidiard al estudiante
que habiendo obtenido el ingreso o promocion
en un centro de ensefianza, no disponga de
capacidad econdmica para sufragar los costos
que demanda la asistencia al centro.

ARTICULO 8o. La reglamentacion de la edu-
cacién corresponde a la Asamblea Legislativa.
Al Presidente de la Repiiblica le compete diri-
girla, protegerla y vigilarla de acuerdo con las
normas legales.

Ladireccién nacional de |a educacion se ejerce-
ré a través del Consejo Nacional de Educacion,
que serd presidido por el Ministro del ramo e
integrado con delegados de la Asamblea Legis-
lativa, el Gobierno y la comunidad educativa,
cientifica y cultural.

Laley reglamentari las funciones e integracién
del Consejo Nacional de Educacién y la partici-
pacién de la comunidad en la direccién de la
educacién a nivel regional y local.

ARTICULO90. Enladireccién, financiacion,
fomento y administracién de los servicios edu-
cativos prestados directamente por el Estado,
participarin integradamente la Nacién y las
entidades territoriales, en los términos que fije
laley.

ARTICULO 10. Las instituciones de educa-
<ibn superior tendrdn autonomia académica y
administrativa. El rector seri elegido por la
Asamblea Universitaria, que se integrard con
delegados elegidos por el voto directo de los
profesores, estudiantes, egresados y trabajado-
res de la institucién. También sera funcién de
la Asamblea Universitaria expedir el Estatuto
organico de la institucién.

La ley reglamentard la integracién y funciona-
miento de la Asamblea Universitaria.

ARTICULO 11. Los medios masivos de comu-
nicacién social estardn obligados a coadyuvar
en la realizacion de los fines de la educacién, en
los términos que ordene la ley.

dico. Tampoco lo son los derechos y deberes de
los padres, estudiantes, profesores y comu-
nidad.

La Constitucion Politica garantiza la libertad de
ensefianza pero le reserva al Estado “Ia supre-
ma inspeccion y vigilancia” de los centros de
ensefianza “en orden a procurar el cumpli-
miento de los fines sociales de la cultura y la
mejor formacién intelectual, moral y fisica de
los educandos” (articulo 41).

La libertad de ensefanza se interpreta como la
libertad que tienen los particulares para fun-
dar y dirigir establecimientos educativos y co-
mo “la potestad del gobernado para recibir
cultura sin sujecién a parimetros confesionales
o doctrinarios impuestos o restringidos, o para
comunicarla de igual manera” (Corte Suprema
de Justicia, expediente 797 de 1980). Nada tie-
ne que ver con la libertad de contenidos, méto-
dos y textos, que no se encuentra consagrada
en la legislacion nacional, salvo para la educa-
cién superior (Decreto B0/80).

La “suprema inspeccién y vigilancia” de la en-
sefanza se concreta en la facultad del Presiden-
te para reglamentarla, dirigirla e inspeccionarla
(articulo 120, numeral 12 Constitucién Nacio-
nal). Esto quiere decir que toda la ensefianza
que se imparte en el pals, la formal y la no
formal, la publica y la privada, estd sujeta a la
reglamentacién, direccién y control del Presi-
dente. Como ninguna norma ha definido cua-
les son “los fines sociales de la cultura” ni en
qué consiste “la mejor formacién intelectual,
moral y fisica de los educandos”, la capacidad
de intervencién del Gobierno en la ensefanza
se ha tornado ilimitada.

Por prescripcion legal la educacion es un servi-
cio piblico, lo cual no significa que sea comple-
tamente estatal ni efectivamente publica, en el
sentido filos6fico politico original del término,
SN0 que su prestacion estd sujeta a un régimen
Juridico especial, esto es, a la intervencion del
Estado. En Colombia existen servicios educati-
vos prestados directamente por el Estado, la
llamada educacién oficial, y servicios educati-
vos prestados por particulares, que constituyen
la educacion privada. En el primer caso, el Es-
tado ejerce la direccion de tales servicios; en el
segundo, la facultad de direccién ha sido enaje-
nada en los propietarios de los planteles. La
prestacion estatal indirecta de servicios educa-
tivos pricticamente no existe en el pais. Ella
ocurre cuando el Estado bajo la forma de con-
cesién delega su prestacién en personas u orga-
nizaciones privadas; aqui el Estado delega par-
te de su autoridad pero no la enajena (Consejo
de Estado).

De acuerdo con el articulo 76, numeral 10, de

EXPOSICION DE MOTIVOS l

|. Situacién actual

Las atribuciones y obligaciones del Estado, en
el campo de la educacién, lo mismo que su
distribucién entre Congreso y Ejecutivo, no
son muy claras en nuestro ordenamiento juri-

la C i6n, la regulacién de los servicios
piiblicos es una funcién del Congreso. En vir-
tud de esta disposicion al Congreso le corres-
ponderia determinar las condiciones de presta-
cibn de los servicios educativos. Sin embargo,
ello no siempre ocurre as, porque el Presiden-
te, en ejercicio de la facultad de reglamenta-
cién, direccién e inspeccion, suele dictar nor-
mas que bien pueden considerarse como regu-
ladoras del servicio. Por otra parte, es muy

comn el hecho de que el Con, :
o Presie e, s e
narias, las atribuciones que en este campo le
competen. Asi las cosas, el inmenso poder de
intervencion del Estado en la educacién, se
concentra pricticamente en su totalidad en el
Presidente quien a su vez lo delega, sin mayo-
res limitaciones, en el Ministro de Educacién.
En la realidad, semejante poder de control del
Estado no opera. La administracién piblica no
cuenta con los instrumentos y recursos para
hacer cumplir las disposiciones gubernamenta-
les, de manera particular en ciertos aspectos,
como el de la ensefianza, en donde la creativi-
dad es mis fuerte que el control més afinado.
Sobre todo el sector privado, por su trayectoria
y autoridad en unos casos y la dispersién en
otros, suele escaparse a la vigilancia oficial y
dirigir con amplia autonomia sus centros de
ensefianza.

La facultad de reglamentacién y direccién de la

educacion se centraliza y concentra en el Minis-

tro de Educacién. No existen instituciones de

participacién ni de consulta de la sociedad civil,

para la toma de decisiones y la formulacién de

politicas, planes y programas de desarrollo.

Dentro de la estructura orginica del Ministerio
figuran unos consejos de caricter estrictamen-
te asesor, que ademds de contar con una pobre
o nula participacién comunitaria, no funcio-
nan. Tales son los casos del Consejo Superior
del Sector Educativoy de Control de Calidad y
del Consejo Nacional de Prospectiva de Educa-
cién, Ciencia y Tecnologfa. Las administracio-
nes regionales y locales, no tienen ningtin po-
der de decision en materia educativa, a no ser
sobre las tareas administrativas que les delega
¢l Presidente por mandato de la ley. Los plan-
teles educativos, igualmente, han sido reduci-
dos a ejecutores de unos planes y programas de
estudio (curriculo), sin mayor autonomia. Los
maestros también han sido pricticamente in-
habilitados de su condicién profesional y dis-
minuidos a simples administradores de cu-
rriculo.

El derecho a la educacion no existe como tal en
nuestro régimen constitucional. El articulo 41
estipula que “la ensefanza primaria serd gra-
tuita en las escuelas del Estado y obligatoria en
el grado que sefale la ley”. En virtud de esta
facultad, el Decreto-ley 088 de 1976 ordeno
que “los cinco (5) afos de Educacion Bisica
Primaria seran obligatorios”. Recientemente,
en el Codigo del Menor (Decreto-ley 2737 de
1989), la obligatoriedad y la gratuidad (en las
escuelas del Estado), se extendieron hasta el
noveno grado de educacién basica. Pero esta
disposicién carece de sustento constitucional,
ya que introduce un concepto no contemplado
en la Carta, cual es el de la educacién bésica,
concepto que en el discurso pedagégico actual
tiene una connotacién bien diferente al de edu-
cacion primaria. De todas maneras, ni la gratui-
dad ni la obligatoriedad de la ensefanza prima-
ria son una realidad en el pais. Como el Estado
no ha logrado garantizar a todos los nifios en
edad escolar el acceso a la escuela, no ha podi-
do hacer imperativa la obligacién de los padres -
de enviar sus hijos a ésta. Es apenas obvio que
para conseguir la obligatoriedad de un dere-
cho, el Estado debe garantizarlo primero.
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que unas rentas se
e
cativos, Tales son los casos del Situado Fiscal

" para la educacion primaria y de la participa-

ci6n de la ensefianza secundaria y media en la
cesién del Impuesto al Valor (IVA).
No obstante que la inversién del Gobierno Na-
cional en educacién publica supera en la actua-
lidad el 10 por ciento ordenado por la Consti-
tucin, el cumplimiento de las leyes sobre Si-
tado Fiscal y i :
IVA deja mucho que desear, lo que ha contri-
buido  hacer bastante critica la situacién fiscal
del sector.

2. Los cambios propuestos

Una renovacién institucional democrdtica y
avanzada de la educacion debe comenzar por
consagrar en la carta que la educacién es un
servicio piiblico esencial y un derecho de la
persona. De esta manera rescatamos para
nuestra institucionalidad dos conquistas socia-
les historicas: el cardcter piblico de la educa-
ci6n y su condicién de derecho o garantia uni-
versal. Resulta antihistorico que en los albores
del siglo XXI continuemos aceptando la obso-
leta tesis de que existe una educacidn que sas-
tisface necesidades publicas, la que sirve el Es-
tado, y otra que atiende un interés privado, la
que prestan los particulares, cuando en todo el
orbe se ha reconocido que la educacién s una
funcién social, esto es, una actividad que debe
estar sometida a I3 regulacién de toda la socie-
dad. De igual manera, resulta antihistérico y
contrario a todo principio de justicia y progre-
50 que la sociedad no le otorgue a todos sus
miembros, sin ninguna discriminacion, el dere-
cho a educarse.

TFodo derecho, para que no se quede en un
simple énunciado, necesita de un garante, de
una o varias instituciones que lo asuman como
deber u obligacién. Por ello, al mismo.tiempo
que proponemos que la educacién sea consa-
grada como un derecho de la persona, sefiala-
mos que ésta sea un deber del Estado, los pa-
dres de familia y la comunidad. Al Estado le
compete prestarla, fomentarla, reglamentarla,
dirigirla y protegerla; alos padres o tutores y a
la comunidad les corresponde permitirla y
coadyuvar a su mejor realizacién.

Para nosotros la educacién es un asunto de
interés publico. Por esta razén proponemos
que el Estado asuma la responsabilidad de
prestarla directa o indirectamente; que cuando
lo haga en forma indirecta, sea mediante dele-
gacién o concesién en personas juridicas de
utilidad comiin y sin 4nimo de lucro, organiza-
das como fundaciones, corporaciones o coope-
rativas, en las condiciones que establezca la ley.
Lo anterior quiere decir, que las personas na-
turales y juridicas de derecho privado pueden
crear planteles educativos pero organizados
como personas juridicas con las caracterfsticas
seialadas, Ninguin particular podrd, entonces,

uphrmdemnumminimnde
lucro.

La obligacién de los padres de permitirla y
coadyuvar a su mejor realizacién, implica que
essu deber, 5o pena de sancién, enviar los hijos
a la escuela, facilitarles el tiempo para la reali-
zacién de las tareas escolares, colaborarles en la
medida de sus posibilidades intelectuales con
las mismas y ayudarles para la continuacién de
sus estudios cuando hayan hecho méritos para
ello. La comunidad, por su parte, debe permi-
tir y coadyuvar en la tarea educativa, velando
porque se cumpla el derecho a la educacién,
protegiendo los derechos de los menores, cola-
borando con el Estado, facilitandoa los jévenes
trabajadores el tiempo necesario para atender
los estudios y participando activamente en la
gestion escolar.

Para ubicarle un norte a la accién educativa y
evitar que los 6rganos del poder publico pue-
dan caeren iones acomodaticias so-
bre la capacidad de intervencién del Estado en
la ensefianza, se prescriben los fines generales
que ésta debe perseguir. Como tales se consig-
nan los consagrados en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos y se adicionan
dos, que juzgamos muy pertinentes para la Co-
lombia presente y futura: el desarrollo de la
ciencia, la tecnologfa y la cultura nacional; y el
fomento de los valores y principios de la paz, el
trabajo, la democracia, la justicia y el progreso.

El tercer articulo tiene como proposito identifi-
car taxativamente las libertades y derechos que
el Estado le otorga a los centros de ensefianza,
los padres, maestros y alumnos, y definir los
objetivos de su intervencién en la misma. En
primer lugar, contemplamos una libertad muy
reclamada en la sociedad moderna: la de los
padres para escoger centro de ensefianza para
sus hijos menores; libertad que sélo tiene senti-
do y razén de ser, si junto a ella se consagran
tanto la libertad de los centros para determinar
su ideario y modelo pedagogico como la igual-
dad de oportunidades para todos. Bajo otras
circunstancias, como las existentes en la actuali-
dad, tal libertad seguiré siendo un privilegio
francamente irritante. La libertad de los cen-
tros para adoptar su ideario pedagégico, no
puede traducirse en la eliminacién de la liber-
tad de ensefianza, entendida como un derecho
inherente al ejercicio de la profesién docente.
Por ello, a renglén seguido proclamamos la
libertad de los maestros para definir los conte-
nidos, métodos y textos de ensenanza, lo cual
implica un cambio rotundo en la concepcién
del curriculo. Bajo la libertad de contenidos,
métodos y textos, los programas de estudio no
podrén ser curriculares sino temiticos y los
maestros requeriran una alta formacién pe-
dagoégica y humanistica. A su vez, para prote-
ger a los alumnos contra el dogmatismo y el
proselitismo ya sea del Estado, los planteles o
los maestros, consignamos que éstos tienen li-
bertad para recibir una ensefianza no sujeta a
confesionalismos o doctrinarismos. Finalmen-
te, y con el propésito de propiciar desde los
centros de enseiianza la prictica de la demo-
cracia, proponemos consagrar el derecho de
los padres, estudiantes y maestros a organizar-
se para participar en el gobierno escolar, en el

cual creemos debe combinarse la

vidad con la participaci6n directa. La democra-
tizacién del gobierno escolar lo entendemos
como una posibilidad de recrear tanto en los
jovenes como en los padres, la preocupacién
por los asuntos de interés colectivo y general.

Las libertades que se consagran para la ense-
fianza no podrén ser ilimitadas, estardn sujetas
a la proteccién y vigilancia del Estado. De ah(
que propongamos que éste tenga la suprema
proteccién y vigilancia de la ensefianza con
unos propésitos claramente definidos: procu-
rar que se cumplan los fines de la educacién y
velar por su calidad; asegurar el respeto al plu-
ralismo étnico, religioso y politico de la pobla-
cién y de los derechos de los educadores, pa-
dres y estudiantes. En esta férmula sustituimos
el viejo y obsoleto concepto de la inspeccién
por el de la proteccién, asumiendo que las li-
bertades no se inspeccionan sino que se prote-
gen y vigilan; incluimos el respeto al pluralis-

Un problema que preocupa hondamente a la
opinion es ¢l relativo a la calidad de la educa-
ci6n, De ahi que en el articulo 4° del proyecto se
incluyan dos tomados de la Consti-
tucién de la Repiiblica de Venezuela, que al ser
desarrollados por la ley, pueden contribuir po-
sitivamente a mejorar la calidad de la ensefian-
za que se imparte en las instituciones educati-
vas del pais. Se trata de contemplar en la Carta
unas exigencias y unas garantias bésicas para el
ejercicio de la profesién docente, aspecto en el
cual radica una de las causas més protuberan-
tes del problema. De un lado se faculta al Esta-
do para exigirle solvencia ética e idoneidad
profesional a los educadores, y del otro, s¢ le
impone la obligaci6n de garantizarles estabili-
dad profesional y un régimen de trabajo y de
vida acordes con su elevada mision.

La sociedad no puede continuar sacrificando o
malgastando las potencialidades intelectuales
de una parte de sus miembros, de aquellos que
por razones socioeconbmicas, indiferencia o
irresponsabilidad de sus padres, no acceden a
la ensefianza, por lo menos a una ensefianza
bésica que los prepare para la vida dudadana y
productiva. Hoy en dia no es dable considerar
la educacién como un derecho opcional. La
necesidad del desarrollo y de avanzar hacia el
logro de la justicia social y la igualdad ante la
vida, imponen que la Constitucién sefale el
grado o la edad en que la educacién ha de ser
obligatoria. Como los grados y niveles del siste-
ma educativo son susceptibles de modificacién,
de acuerdo con las circunstancias y dado que la
educacién infantil o preescolar adquiere cada
vez mayor importandia, desechamos la tradi-
cién nuestra de prescribir como obligatorios
unos grados o un nivel escolar determinados,
para proponer que la educacién sea obligatoria
durante una edad, la comprendida entre los
cinco y quince aos. De esta manera, la escola-
rizacién minima de toda persona seria de diez
aiios, que podrian discriminarse en uno de en-
sefianza preescolar y nueve de bésica, lo cual se
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acopla con la estructura actual del sistema edu-
cativo.

Para hacer realidad la escolarizacién obligato-
ria no basta con promulgar un régimen de
sanciones para aplicar a los padres que no en-
vien sus hijos a la escuela; es menester que el
Estado la garantice. Con tal fin, el proyecto que
sustentamos incluye las siguientes medidas:
gratuidad en los planteles estatales, prohibi-
cién a los centros de enseianza de cualquier
tipo de discriminacion, fijacién de los costos
educativos en proporcién al patrimonio e in-
greso de los padres, subsidio estatal para los
alumnos pobres y participacién integrada de
todos los niveles lit la administracién pablica
en el financiamiento de los servicios educativos
estatales.

Apartindonos de las concepciones igualitaris-
tas que preconizan que la educacién estatal de-
hmgﬂmnpanmdmpmponemmqu:h
Constitucién autorice al Estado para exigir
contribuciones obligatorias a los padres de
comprobada capacidad econémica, con desti-
no al funcionamiento de los planteles oficiales
encargados de impartir la educacién obligato-
rhhﬂndeqmzr:duadénanﬂﬁemm
debe ser gratuita, ha propiciado la perniciosa
ereencia de que ésta es para pobres, lo que asu
vez ha conducido a y a poner
en duda permanente su calidad y eficiencia. El
principio es elemental: si los pobres deben pa-
gar en los planteles privados, que los ricos pa-
guen en los publicos.

Con el propésito de no circunscribir el derecho
a la educacién solamente a los menores, se con-
signa que los adultos que carezcan de educa-
cion basica tengan derecho a recibirla y que el
Estado la garantice mediante programas espe-
ciales.

Una prictica comun en nuestra educacion es la
discriminacién por razones socioecondmicas y
religiosas. Para corregirla radicalmente seria
necesario prescribir la gratuidad para los po-
bres en todos los niveles del sistema educativo
tanio en el sector piiblico como en el privado.
Igualmente, habria que decretar el caricter lai-
co de toda la ensefianza. No siendo ello posible
en las actuales circunstancias, medidas como el
subsidio estatal para los estudiantes de escasos
recursos, la fijacién de los costos educativos de

nales y la ausencia de instancias integradoras a
nivel nacional, constituyen al lado de otros fac-
tores, algunas de las causas-efectos del dramdti-
co proceso de transicién por el cual atraviesa
nuestra sociedad. La anonimia societal parece
ser uno de los sintomas mds caracteristicos de
los males sociales que nos aquejan. Venimos de
un doloroso proceso de fragmentacién que se
evidencia en la alta concentracion del ingreso y
su muy precaria distribucién, en la apropiacién
del Estado por unos pocos, en la parcelacién de
los partidos politicos y organizaciones popula-
res, en el agravamiento del fenémeno de la
violencia politica, en la extensién del crimen
organizado y en la universalizacién de la vio-
lencia como el medio més expedito para resol-
ver los problemas de la vida cotidiana, tal como
lo constara el informe presentado por estudio-
sos de la Universidad Nacional a la administra-
cion Barco. Inicialmente en las grandes ciuda-
des y hoy en muchos centros poblacionales, ¢l
problema de la fragmentacién social ha sido
incrementado por la cada vez més patente se-
paracién y diferenciacién entre la escuela pé-
blica y la escuela privada, sobre todo entre la
piiblica y la privada de élites.

Desde la educacién temprana un espiritu se-
gregacionista persigue a los nifios. La educa-
citn que debiera ser un factor de cohesién de la
sociedad, como se puede apreciar en los pafses
donde es fundamentalmente piblica (Argenti-
na, Estados Unidos, Alemania, etc.), en Colom-
bia consagra abrumadoras diferencias. En re-
cientes ensayos publicados por uno de los gran-
des matutinos bogotanos se sefialaba cémo en
las facultades mis importantes de una de las
més prestigiosas universidades privadas del
pais, no habfa un solo egresado de la escuela
publica.

El Estado tiene la obligacién de propiciar la
integracién y no la segregacion social, porque
esta iiltima serd siempre motivo de tensiones y
confrontaciones. La Escuela Unica Integrada
no tiene el propésito de uniformizar o igualar,
a la manera del totalitarismo, la educacién.
Prueba de ello es que postulamos para la ense-
fianza un conjunto de libertades y propugna-
mos por limitar al méximo la capacidad de
intervencién del Estado en la misma. La parti-
cipacién de los padres, estudiantes y maestros
en el gobierno escolar y de toda la comunidad
en la gesudn educativa, es otro dique contra

pr i6n de doctrinalizar la Escue-

acuerdo con el patrimonio y el ingreso de los
padres, la prohibicién perentoria de toda for-
ma de discriminacién y la estipulacién de que
nadie podra ser obligado a recibir educacién
confesional, contribuirian altamente a atenuar
la situacién eshozada.

Una propuesta que puede ser objeto de aguda
controversia, por la revolucionaria, es la rela-
cionada con la creacion de la Escuela Unica
Integrada del Estado para que todos los meno-
res, salvo las excepciones que permita la ley,
cursen los primeros seis afos de educacion
obligatoria. Su fundamento es facilitar un es-
pacio y un tiempo para la integracion social de
los colombianos. Estd comprobado que el de-
rruimiento de los codigos de valores tradicio-

la U;uc.a Integrada.

Las atribuciones del Estado en la educacion
deben ser redistribuidas entre los diferentes
6rganos del poder publico. Asi mismo, es con-
veniente establecer instituciones de participa-
ci6én de la sociedad civil en la definicion de las
politicas educativas y facilitar la intervencién
de las regiones y localidades en la direccion y
gestién de la educacién. Estas son las razones
del articulo octavo. Planteamos trasladarle al
Congreso la funcién reglamentaria de la edu-
cacién; el Presidente no puede seguir concen-
trando todas las atribuciones del Estado en una
materia tan crucial para la sociedad. Al Ejecuti-
vo se le reserva la funcion de direccién, protec-

|
cion y vigilancia; pero la direccion deberd ejer-
urhau-lvbdeun o colegiado, el
Consejo Nacional de Educacion, que laley inte-
grard con voceros del Congreso, el Gobierno y
la comunidad educativa, cientifica y cultural
del pafs. También se dispone que la ley deter-
mine cuél es la participacién de las entidades
territoriales y de las comunidades regionales y
locales en la direccién y gestion de la educacion
en esos niveles de la administracién pablica,

Uno de los problemas que més ha afectado la
actual educacién publica es su prestacion de-
sordenada por parte de los diferentes niveles
de la administracién estatal. La descoordina-
cién y dispersién de esfuerzos, la falta de uni-
dad en la direccién, financiacién y administra-
cién, constituyen sin lugar a dudas, las prime-
ras causas de su cadtica situacién.

Que la naci6n y las entidades territoriales parti-
cipen integradamente en la gestion dé la edu-
caci6n estatal y no por separado o por distribu-
cién de funciones, como ocurre en la actuali-
dad, permitird una verdadera racionalizacion
del servicio y sobre todo la conjuncién de los
propésitos nacionales, regionales y locales que
necesariamente concurren en la educacién, No
se olvide que la educacién antes que un servicio
es un hecho cultural, cuya realizacién no puede
desintegrarse como si fuera un proceso indus-
trial o comercial.

También nuestro proyecto se ocupa de fa Uni-
versidad, institucion que no obstante su impor-
tancia vital para la sociedad, ni siquiera merece
una mencion en la Constitucién actual. Al res-
pecto, proponemos, constitucionalizar la auto-
nomia académica y administrativa de las insti-
tuciones de educacién superior. Para que dicha
autonomia no se quede en un simple enuncia-
do, se plantea la designacién del rector y la
expedicion del estatuto orgénico por la comu-
nidad universitaria, a través de una Asamblea
integrada con delegados elegidos por el voto
directo de profesores, estudiantes, trabajado-
res y egresados.

Finalmente, el proyecto que nos ocupa, consig-
na la necesidad de asignarle a la ley la regla-
mentacién del papel de los medios de comuni-
cacion social en la educacion, estipulando taxa-
tivamente que éstos estin obligados a coadyu-
var en el logro de l9s fines de la educacién. No
se entiende como unos vehiculos de socializa-
cién tan definitivos en la vida moderna, tra-
bajan al margen del sistema educativo.

Con las reformas propuestas se pretende con-
sagrar los derechos de las personas en materia
educativa; redefinir las competencias y obliga-
ciones del Estado y avanzar hacia la democrau-
zacién de la ensenanza en todos los 6rdenes.
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