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N uestra tarea primordial es la preservacion . 
de la libertad 
"Tenemos que conslruir un sistema de autoridad legitima, jUSla, pero 
fuerte, 50metida a conlroles pero eficaz." 
ALVARO G6MlZ HURTADO ("&ina 2) 

La reforma politica nos llevara a alcanzar la paz 
que anhelan los colombianos 
"Construyam9s una patria generosa, donde nuestro! niiios y j6venes 
sonrian ante la perspectiva de justicia y porvenir." 
AiDA ABELLA (P~gina 4) 

Queremos una Colombia que viva en armonia 
con la naturaleza y que pueda respirar 
un aIre puro 
"Soy uno de los 600 mil indios sobrevivientes que aun habitamos esle 
pais. Delras de mi presencia aqui han corrido siglos de dominaci6n, 
discriminaci6n, despojo y muerte." 
FRANCISCO ROJAS BIRRY (P1gina 6) 

La doble vuelta para la elecci6n presidencial 
es el fin definitivo del bipartidismo 
"Un pais como el nuestro, rico en realidades de todo tipo, no cabe en 
uno 0 dos partidos." 

IVAN MARULANDA (P1gina 9) 
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Exposici6n general del Constituyente Alvaro G6mez Hurtado 
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente 

del 15 de febrero de 1991 

E I Movimiento de Salvaci6n Nacional ex­
puso ante la opini6n publica sus criterios para 
la Reforma Constitucional que debe empren­
der esta corporaci6n y que merecieron que los 
votante, nos otorgaran la importante repre­
sentaci6n que aqui tenemos. 

Comprenden ellos numerosos articulos que 
deben ser examinados de nuevo, sin temor por 
las innovaciones, pero sin caer en e1 prurito de 
modificarlo todo para com placer e1 evidente 
anhelo de transformaci6n que hoy existe en e1 
pals. 

No sabra decir que nuestra tarea primordial es 
la preservaei6n de la libertad. Para que su vi­
gencia haga posible una pal justa. 

Hemos creklo que este es e1 ambito para conse­
guir un acuerdo sobre 10 fundamental. Es de­
cir, sobre aquellos temas sencillos y.elementales 
sobre los cuales es preciso restablecer criterios 
univocos que hagan posible la reconciliaci6n 
nacional. 

La Constituyente es, ante todo, un poder legis­
lativo. Debemos vigorizar la ley en el su puesto 
necesario de que las leyes --todas elias y espe­
cialmente las que tienen un caracter constitu­
cional- deben considerarse como justas y que, 
por 10 mismo forman parle del patrimonio co­
mun de los colombianos. 

EI pais naufraga hoy en la anarquia. Hay una 
autoridad desfalleciente, que no encuentra en 
la ley el apoyo para detener el caos. De antema­
no~ se acepta que la ley que se debe aplicar no 
tiene vigencia general, porque, como toda otra 
ley, ha sido desconocida, transada, negociada. 
Las autoridades prefieren no correr el riesgo 
de aparecer como represivas. Porque en cada 
caso el individuo se considera agredido cuando 
un mandato legal Ie impide satisfacer sus pre­
tensiones. 

Pretendemos conseguir aqui un acuerdo sobre 
ese punto fundamental. Pues la ley la necesita­
mos todos para convivir. Si la ley e, justa la 
necesitan los debiles,los pobres,los desvalidos, 
los que no pueden pagar escoltas, las mino­
rfas ... Todos 10' que tengan un derecho ((eioo. 
Pero sin ley tampoco hay derechos humanos. 

La Constituci6n que vamos a aprobar requiere 
desarrollos legales. Si esas leyes reglamentarias 
no se van a aplicar, para que nos imponemos 
un rigor en nuestra tarea, cuando darfa 10 mis­
mo que 10 hicieramos bien 0 mal, puesto que 
todas nuestras decisiones tambien serfan tran­
sables. 

Vamos a trabajar sobre la recuperaci6n de la 
justicia. Nuestras ideas han sido claras. Queda­
ron parcial mente consagradas en la excelente 
Reforma Constitucional de 1979, aprobada 
por consenso por el Congreso y que fue in for­
tunadamente invalidada por la Corte. 

Debemos asumir que en elias estan comprendi- Pero de entonces a hoy la situaci6n ha empeo­
dos, si no todos los derechos, si por 10 menos rado. Es dramatica la desaparici6n del sistema 
todas las garantias que loscolombianos necesi- judicial. Nos peJjudica ante el mundo, porque 
tan para vivir con dignidad. Del vigor que sea- un pals sin justicia no puede mostrar un estado 
mos capaces de darle al cuerpo jurfdico que de derecho y nuestra soberanra queda eXp6sita 
estamos aprobando, dependera eI destino de porque carece de personerfa jurfdica. 
nuestro pais. Debemos aspirar a sacralizar el .. 
resultado y a convertirlo en el punto de partida 
de una transformaci6n nacional. 

De clio dependera la vigen cia practica de los 
Derechos Humanos y las posibilidades de la 
igualdad que todos apetecemos. 

Nos eorresponde crear la conciencia de qut 10 
que aqui hagamos tiene vocaci6n de eternidad. 
Sin lanzar al mar las lIaves de las reformas, 
pero sin aeeptar que nosotros apenas logramos 
crear un corredor hacia otras formas imprede­
cibles de organizaci6n estatal. 

Sostuvimos que con la Constituci6n actual, la 
de 1886, se puede gobernar bien. Seguimos 
creyendo eso mismo. Al haeer esta afirmaci6n 
querfamos ponderar el desaf(o que ello signifi­
ea para nosotros. Porque nos impone la obliga­
ci6n de que las reformas que hagamos sean 
excelsas. 

Hay que recuperar la justitia a COriO plazo. Si 
no 10 logramos, hemos fracasado. Necesitamos 
que haya voluntad po((tica en el regimen, en 
quienes tienen la autoridad en forma actual. 
Nosotros, con la capacid~d legislativa de que 
disponemos, podemos ofrecer soluciones de 
vigeneia inmediata. Es este OtrO desaf(o emo­
cionante. 

No crcemos que las legitim as aspiraciones del 
pueblo necesiten que no haya ley para poder 
conseguirlas. 

No crcemos que esas aspiraciones, que con tan­
to carino y esperanza hemos cultivado, necesi­
ten que no haya autoridad para obtener su 
consagraci6n. 

Queremos que la nueva estructura de la Cons­
tituci6n conduzca a que la autoridad vuelva a 
ser del comun. Que nuestro pueblo la conside-

re como suya y no como una potencia ajena, a la 
cual se puede resistir 0 simplemente IObomar. 

Presentaremos en comisi6n las eliululas que 
permitan, de un lado, restablecer la mora1 ad­
ministrativa y de otro, crear un eflC3Z amparo 
constitucional contra la arbitrariedad de los 
funcionarios. 

EI Movimienoo de Salvaci6n Nacional no ha 
querido presentar un articulado propio, para 
no propiciar que sea esc y no otro, el que se 
apruebe. Considerarnos que las ideas pueden 
tener distintas expresiones y que, en temas de 
tanta trascendencia, no va1en las vanidades lite­
rarias. Oponunarnente y en carla caso presen­
taremos nuestras iniciativas, IOdas elias con­
gruentes con nuestras ideas bUicas, acogidas 
por un cuidadOIO equipo de trabajo. 

Q>.liero aprovechar este audioorio para propa­
ner a la consideraci6n de los colombianos el 
proyecto que consagraria en nuestra'Carta una 
nueva forma de participaci6n que, de ser apro­
bado, significarfa una autentica novedad en el 
derecho publico contemporaneo. 

Tenemos unademocracia participativa. Es una 
de las mas antiguas de America y tambien de 
Occidente. Se basa en el voto de los ciudada­
nos, que eligen a quienes los representen tanto 
en el ejercicio del mando como en la funci6n 
legislativa. Esto viene de la Revoluci6n Ameri­
cana, y se extendi6 en el mundo en virlud del 
prestigio de la Revoluci6n Francesa. Se cre6 asi 
un sistema de expresi6n polltica que se consi­
dera insuperable. Y que reempIaz6las formas 
institucionales corporativas 0 estamentarias de 
los reglmenes momiJ:quicos. 

Surgi6 en torno de el una tecnica electoral, que 
no wlo profesionaliz6 la participaci6n en la 
polltica, sino que fue dejando por fuera de las 
decisiones relativas al manejo del Estado, a 
porciones crecientes de opini6n, q~ por aleja­
miento de las organizaciones grupistas, se han 
encontrado en imposibilidad de participar en 
las contiendas de los partidos. Asi se han for­
mado esas mayorfas silenciosas, abstencionis­
tas, que carecen de fe en la eftcaeia de su propia 
participaci6n en la vida publica. 

Se habla entonces, con raz6n, de que no basta 
que la democracia sea representativa, sino que, 
ademas, debe ser participativa. Esta propuesta 
suena bien. Generalmente es acogida. Es, al 
parecer, el mandato unico que nos dio la pape­
leta con que fuimos elegidos. Y son muchos los 
que han pretendido convertirla en una expre­
si6n constitucional. 

De ordinario se pretende haeer que el pueblo 
participe ofreciendole nuevas y mas frecuelltes 
oporlunidades electorales. Y por ello, con ra-
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Iaaatamos 1a formu\aci6n de Ia Reforma de 1m. que dcda: habR un plan de desarrollo. 
prcRntado por el Gobiemo y aprobado por el 
Conpao. Pero m IU confea:i6n enlran. a 
travis del Coruejo de Planeamn. la ,ocerfa de 
Ia *nica. de las aspiracionel regionales. de las 
instilucionn oocia1es. que no tendmn que di· 
limular vergonzaniCmenlC su condici6n leglti. 
ma de ser grupos de prcsi6n. 

oobrc Irmas concrclOS. [nhorabucna. La feo 
cundidad csti sicndo una maravil10sa caracte· 
ristica dc esta corporaci6n. Pero el clnaflo que 
se nos presenta es armonizarlas.lIII"Cpr\a una 
dinamica ellterior en virtud de Ia consrumcia 
con los demas mandatos. 

Dnde el primer dla quisimOi que todas las 
ideas tuvie5Cn la capacidad de npresane. Y 
hemos conseguido dar un ejemplo de CO\lICilIO 
que ha aumentado aun mas \as muchas a.,.. 
tali,al que ha delpertado ella CollllilUycafe. ................ ~-~ perMa ........ ,.. ...... ,que.qer· .... III _ ... __ ala 

re.a ............... --.lrlbajar 
CIlIa' , .... , ....... ----
.... I. "0" __ • II democnciI 
iepNl ....... 

n. wi' fI* 11 .......... ,.-_ ................... delleamo-• __ .... IIIItnIriDdenIcIIriIico 
...... ....-__ arienradomde 
II ..... ....." 

RnpetaiIdo II II'idiviIi6a till ~ p6bIico 
queleimpu1OaliDundo~ ~~. 
d~_""",,"aaQ6n~ 
naI de UD cuerpo indepeJlllimle. eI ConIejo NaciIuI de ......... que ac&6e _ un 
piIidIa ..... eacreel t;jKu1iwl, e1 Coupe-
10, .... .-pueduaJIftIIIiW. uluexipn-
ci;a .. profaioItIIimw panidiJIa. \at -
f_ ¥ivai iW ..... que 110 han tenidD tOea­
ci6n e1KIonl '1_ lido, por ella calIA. priva­
das de IU capaddad deciloria. 

Nos rcfnimos a las asociaciones dellJ'abajo. a 
\os sindicaIos. las cooperativII. 101 gremios de 
1a produui6n. a los inltiwllll cu1tura1es. a I~ 
das aque!Iu formas comunitarias que \eIIpn 
densidad. aunqueCJn'IICUI de fuena numa;. 
ca y que deIJen _ dem:ho a una oponuni. 
dad de participaci6n. 

Tambim las rcpones y Iasentidadcs territoria· 
1es. que teDdrIaB prc5CnOa como entes que 
COnfOrDWIla nac:iona1idad y que. por el h«ho 
de seT orpnials. deben ser c:onsidcrados por 
fuera de una simple vaIoraci6n proporcionaJ a 
sus inltgRlltes y a sus rccunos. 

Un Consejo Nacional. independienlr. no sOlo 
en virtud de su nombramiento. sino de Ia esta· 
bilidad de sus miembros (8 aiios de perJodo). 
realizan Ia convocaci6n permanenlr de las 
fuerzas vivas. trndn a su cargo las estadlsticas y 
eI avallio de \os rccunos. y manlCndn en una 
vi~ncia eIDtica eI Pbn de Desa~ ~nOmi­
co y Social. para que todo el ucmpo strva de 
referencia para las iniciativas de producci6n. 
para Ia dislribuci6n del ingrno y para raciona· 
lilar la dcscenlJ'alizaci6n. 

II CanIejo y IU Director. indcpendientes. man· 
t.enicndo mo. 101 programas nacionalcs y re· 
giona1es de clnarro11o. habiendo conlultado 
101 gremios de los lrabajadorcs y 101 de Ia pro­
dua:i6n. y con uistencia de \os voceros regio­
nales, emitirIaD los conceptOi basicos para Ia 
fonaaci6n y actualiuci6n del plan. Y aspin • 
iDOl a que ella prcscncia. menmenlC concep­
IUaI, por haber conseguido una abundanlC y 
univenal panicipaci6n. gravilC am mayor er .. 
cacia que \as dccisiones con capacidad juridica. 
que _Ia ClIprcsi6n final delsillcllJa reprnm­
tativo tradicional . 

Y CSIO aUll\Cilta nuestro com,.-iso ILIC Ia 
opini6n. Porque Ii hay un ~lOde 
Ia autoridad. como nunca antes ocuni6, Ii • 
acumulan adveniclada lin que aiIIaD diNe­
trica que marquen rumbos a \at cllClJlu _ 
cionala. Ia ~te anlel de caer III ......... 
nnza busca en el horizcmte JlUDlGI de .,., 
pan mantcner e1 optintismo. 

... apertun de nee campo amltitucional pan 
Ia panicipaci6n Ie consipi6. aunque en una 
ClIprcsi6n menOi e1aborada. en Ia Rcforma 
ConsIitucional de 1979. [nlOnccs neelistcna 
de democracia participativa alcanz6 a ICner reo 
sonancia inlCrnacionaJ. porque se COIIIidcr6 
como una cmtci6n valerosa de dcrccho pUbJi. 
co. Alton no nos dcberla faltar conje pan 
adoptarlo. porque puedc aplicanc como com­
p1emenlo del sislCma reprc5Cntativo 1ibcraI y 
en RIlla contrarla Ia ICndencia de propiciar 
consultas popu1ara peri6dicas 0 rcfcrcndos. 
Por eI amtrario. una opini6n ramiliarizada con 
101 elementos que constituycn el Plan de Desa· 
rroIIo. ICndria mayor avidez por participar y 
mejor conocimiento en IoIlCmII que se Ie 10-
metienn en ada consulta. . 

Estamos prcICndimdo ac1imatar. en nuestro 
rnedio. una nueva ClIpresi6n de nucstros clerc­
chol. IlIeIIOII casata. menOi rormalista. que se 
cmtre IOIIre Ia norma y no !IObrc \a rorma. 
Mienlras mayor sea Ia participaci6n en estable· 
cimiento de Ia ley. menOi reg1amentaria \eIIdn 
que ser ~Sta. 

Nuestro aportr a Ia Constituyente se orientan 
a conseguir un resultado. Porque Ia congruen· 
cia de sus disposicionel determinan la eficacia 
del orden jurldico que establezcarnos. Un sim· 
pie articulo. por dmtico e imperioso que sca. 
no c9f1scguin los erectos que sc propone. si su 
irrupci6n en eI texto constitucional penurba Ia 
armonla de los conceptos. 

[I sislrma constitucional de un pals debe con· 
ducir. Las actividadcs de Ia ,ida publica. deben 
sentirse orientadas por una normatividad uni· 
rJCanlC. Todos aqu( ICnemos ideas particularcs 

En CIa b6squeda 1a aatlC nodillinpc __ 
dislintal apraiones en que Ie divide e1 paller 
pUblico. Se quiere _ autoridld, .... 
quien que nta Ie ,*, Y _ ........ 
iIOIOIfOIla _ 

Elta obIcrYaci6n PI'IOCII,.II •• que .... ., 
pmuoaitoria.lIOIcIeIIe,-.. ....... de que.linIImensc. __ ..... _,. 
Iillntade~jIIII; 
1C.~a--''''''''' 
depcudce1deRdloa .. WIa ............ 
dad indiIcu&ibIe para que" ~ • . ni siquicIa en dcfeasa pnIpiC que d cjmicio de 1a1llena4ll __ 
vertibIe. sino que teap - ... I !i • 
Vamos a ser.prolijoJ, ~""1IIIIIIIe­
raci6n de los DcrcdlOi HIIIIIIIILIW' .... 
siempre estuvicroa c:o-.radGi en IIIII!IIra 
Constituci6n'y Ii fucrun ......... 1M .. 
causa dehaber sidodett:rD~ 
sino porque hubo leniclad ft .. CIIIlSrOI de .. 
ruerza y de 1a arbitrariedad. No huIJo .... 
oponuDaLlCDle. a IICIIIIIn cit ... ..,.;.... 
implJlien el orcIen. 
Hoy ICncmos que de--'t at par. que IlOl 
hemos dado cumta de 10 que ali OCWlie&do. 
Y que debcmos apro~. __ ftaIida. 
des que sobrcpasan todas \as pmWaJal!ll -
nOi ha\agileiias. y que nos alejarlamos del pue­
blo. si cayenmOi en cspecu1aciones 1C6ric:as 
que ignoren Ia realidad del pals. 

l.c ofrecimos aI pals que propiciarfamos una 
Constituyente responsable. EstamOicumpKn· 
do. Aspinmos a que cI ritmo aIocado de \os 
acontecimientos elllCrnos DOl permita 1Crmi­
nar nuestro cometido con autonomla y sercru. 
dad. Es una tarea cautivante. Yo creo que a 
todos nos ticne subyugados. Es que hay aqul un 
sentimiento proximo de 10 que cs Ia patria. 
15 de febrero de 1991 
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Exposicion general de la Constituyente Aida Abella 
en la plenaria de la Asamblea N acional Constituyente 

del 18 de febrero de 1991 

Nos corresponde eI enorme trabajo. de 
hacer la nueva Constitucion en medio de gran­
des expectalivas de la poblacion que aspira a 
que los problemas que padccen sean resuellos 
en estas 5es.iones. 

Miles y miles de propuestas han hecho los gre­
mios. las organizaciones sociales. los eSludian­
les.los indigenas. las mujeres. los intelectuales. 
los pensionados.los colombianos a IIlulo perso­
nal. despues del fallo de Ia Corte Suprema de 
Justicia que Ie dio el sello soberano y aul6-
nomo. 

Antr la posibilidad de expresar sus inquieludes 
se produjo un verdadero alud de ideas e inicia­
tivas que es preciso proce,ar y plasmar en· la 
Carta Magna. " 

En primera instancia es necesario caracterizar 
el actual Estado colombiano. en el cualla caren­
cia de garanllas para el ciudadano en el ejerci­
cio de sus derechos. el autoritarismo y la 
antidemocracia. se convienen en sus rasgos 
m,b sobresalientes. 

Las instituciones no reflejan las nuevas realida­
des nacionales e impiden una verdadera parti­
cipacion ciudadaria. 10 cual constituye una de 
las principales causas que generan los enormes 
connictos sociales. Una de sus expresiones es la 
persistencia de los enfrentamientos entre sec­
loresciviles insurgentes y las Fuerzas Armadas. 

De liempo alraS. los sucesivos gobiernos han 
regularizado eSlados excepcionales de la aClual 
Constilucion Nacional. en normas permanen­
les que limitin los derechos y garantlas ciuda­
danas. tal como se manifiesta en la prolonga­
cion indefinida del eSlado de silio y la 
aplicacion del articulo 28. en su ordinal 2". en­
tre olros. Estos mecanismos han sido dirigidos 
a reprimir las juslas demand .. de las grandes 
mayorlas nacionales. que redaman la salisfac­
cion de sus necesidades vilales. Se Irata de un 
regimen polilico de democracia restringida. 
donde el derecho a la pl'Olesta esta anulado y 
basta rOlular las movilizaciones de los campesi­
nos. indlgenas. Irabajadores. habitanles de ba­
rrio, eSludia~tes, etc., como subversivas, para 
juslificar el empleo de la fuerza . 

Por muchos alios la oposicion. los seclores so­
ciales y populares. han encontrado loda dase 
de obslliculos para desarrollar su Irahajo que 
van desde eI cerco informalivo. no por vol un ­
tad de los periodistas. sino de los grandes mo­
nopolios de las comunicaciones. que son los 
mismos que dominan los monopolios economi­
cos. financieros. y la vida polflica; hasta lIegar a 
la elimin~ci6n flsica de sus dirigentes y militan-

les. p'ues los yen no solo como los contrincantes 
en la arena polUica. sino como un serio peligro 
para eI manejo del poder. 

En repetidas ocasiones el pals observa la expe­
dicion de decretos. como eI estatuto de seguri­
dad. eI eslaluto antilerrorista. losemitidos cada 
vez que se anuncia un paro general de los 
Irabajadores. que se inspiran en las teorlas con­
signadas en los documentos Santa Fe I y 2 
preparados en EE.UU. para detener la incon­
formidad creciente de los palses de America 
Latina. 

EI Congreso. y la Corte Suprema. en la mayoria 
de las ocasiones les han dado paso a normas 
arbitrarias que han debilitado aun mas la res­
tringida democracia colombiana cerrando los 
escasos espacios democraticos que aun quedan. 
amparados en eI estado de sitio. 

La reforma laboral que recientemente aprobO 
el Congreso es una mueslra de ello. el proyecto 
de las centrales obr"ras fue archivado. mien­
tras el presentado por el gobierno que recogia 
eI querer de los seclores mas favorecidos. 10 
aprobaban despues de aplastar la protesta 
obrera con decretos que legalizaron eI terroris­
mo de Estado con Ira los Irabajadores y la po­
blacion en general. EI14 de noviembre de 1990 
no solo se ofrecio drcel a quienes se alrevieran 
a promover la prolesla. sino que se amenazo 
con la muene laboral a los dirigenles y Irabaja­
dores que 10 impulsaron. y se silenciola prensa 
con amenazas de cierre, si transmitian noticias 
no aUlorizadas. En contrasle con ellratamiento 
dado a iguales hechos en Venezuela y Ecuador. 
en Colombia. lodas las manifestaciones de in­
conformidad son Iratadas como orden publico. 
aboliendo en la praclica eI derecho a la pro­
.Iesta. 

La soludon a la crisis insliludonaJ que vive 
Colombia implica la Iransformacion del Estado 
y por ello proponemos que eSle debe lener las 
siguientes caracterisliCas: un Estado social de 
derecho democralico y pluralista. que se fun­
damenle en la soberanla popular que res pete 
efi cazmente los derechos humanos y las garan­
tias individuales tan vulnerados en este pals. y 
praclique lajusticia social. Un Estado que res­
pete el derecho de las minorlas. eI ejercicio de 
la crllica y la opinion. promoviendo la toleran­
da. el derecho a la informacion ciudadana y la 
libertad de expresion. 

Un Estado con pleno control civil y politico de 
las Fuerzas Armadas. las cuales lendran la mi­
sion de d~fender las fronteras. donde la Polida 
cumpla funcion de preserw.-r el orden publico. 
tenga un caracter de prevenci6n y educacion 
en sus funciones. y no de represion . De igual 
manera debe permillrsele a la Polida eI dere-

cho de sindicalizacion que opera en varios paI_ 
ses del mundo. 

Estamos conveneidOl de que en las Foerzal 
Armadas y la Pol ida exiatrn muchos colom­
bianos no comprometidos en la impunidad. 
ql,lienes deben tener la oponunidad de levan­
tar la imagen de la instituci6n militar. 

[I £Stado que proponemos conoervan la uni­
dad nacional. respetando las particularidades 
regionales y locales dentro del pleno rescatr al 
caracter multietnico y pluricultural de nuestra 
patria. Sen un Estado soberano. que juzgue en 
su lerritorio a todos los nacionale •• quienel no 
senn extraditados. 

Un Estado que a lraves de Ia concertaeion esta­
blezca un modelo economico dentro de relaeio­
nes en pie de igualdad con los demas Estados y 
busque el bienestar y el desarrollo nacional; 
donde coexiltan la propiedad estalal .. la comu­
nitaria.la solidaria y la privada.las cuales debe­
fan cumplir una funcion social. foinentandose 
un modelo economico que protrja cabalmente 
los recursos naturales. eI medio ambiente. la 
ecologla y propicie el desarrollo y el avance 
tecnologico. 

Las nuevas realidades nadonales e internacio­
nales hacen necesario eI establecimiento de 
cuatro ramas del poder publico. con cancter 
aUlonomo e insliluidas al servicio de la sobera­
nla popular y los fines del Estado. Estas ramas 
seran la Ejecutiva. Legislativa. Judidal y Elec­
toral. 

Para lograrlo es necesario abolir eI presidencia­
lismo exduyente y aUlOritario que ha caracleri­
zado las ullimas decadas de la vida nacional. 

EI Presidente de la Republica como jefe d~ la 
adminislradon velara por Ia eficacia del servi­
cio publico y coopera ... 1 en eI cumplirniento de 
los objetivos de las distintas ramas del Poder. EI 
Ejecutivo orientara la polilica internacional en 
coordinacion conel Poder Legislalivo. presen­
tara planes de politica economica y social. para 
discusion con el Poder Legislalivo y la conter­
tadon con los diversos sectores sociales. 

EI Presidente de la Republica sera elegido por 
votacion popular y por mayorla absoluta de los 
electores. 

La rama del Poder Legislativo se conformara a 
traves de un Congreso unicameral. integrado 
por 300 miembros. 100 de los cuales seran ele­
gidos por circunscripcion nacional y los demas 
por circunscripcion regional. con represent,(' 
cion de todas las enlidades terriloriales las que 
lendr.n un mlnimo de 2 congresistas. Amplia­
da en I por cada 200.000 habitantes. Se garan-
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1iIa~ Ia presencia' de las minorlas poillias y como lambien la revocaloria del mandato para 
ftnicu en POlUlltaje no inferior aJ 15% de 'u, lodo funcionario 0 represemame de elecci6n 
inlegranta. popular. 

La facultad IegisJativa 5era indelegable y el 
Congrno de Ia hpublica _uperara la inicia· 
tiva del gaSIO publico. Se estabieara el comrol 
polItico mediante mociones de censura a 10' 
MinislrOl del Despacho. 

Los congrnisw no pod~n ejercer olros car· 
gos publicos 0 privad05, 5e aboli~n 10' auxilios 
pariamentarios y pod~ revocaneles el manda· 
10 por incumplimienlo de sus funciones, viola· 
ci6n del regimen de incompatibilidades y com· 
porumienlo inmoral frente a la sociedad. 

La carrera adminislrativa 5e ampliara a lodos 
los funcionarios publicos del orden nacional, 
departamental y municipal. Su compelencia 5e 
g-~ranlizarj mediante 5elecci6n por concursos 
de calidad y merilO!. Los funcionarios publicos 
lendran plenos de_hOi polllicos, podran as· 
pirar a cargos de corporaciones publicas, y 1610 
sera necesario la licencia no remunerada para 
su ejercicio. 5610 en el casu de ocupar cargos 
con juri,dicci6n y mando lend ran que renun· 
ciar. 

La rama Judicial contarhon aulonomla presu· 
pueslal. conservandoel sistema inquisitivo, res­
calando el jurado de conciencia. como forma 
directa de inlervenci6n del pueblo en la admi· 
nistraci6n de juslicia. Se deben reafirmar la. 
garanlla. del debido proceso. No e,tamo. de 
acuerdo con la imposici6n de un rlSCal general 
ni del .islema acusalorio. porque se corre el 
j,eligro de ~cabar con la. gar~nlia. de defensa. 
con la presunci6n de inocencia al invertir la 
carp de la prueba. La inveSligaci6n quedarla 
ca.i exclu.ivamenle en 10. organi.mo. de segu· 
rid~d del Estado, d~plazando al juez. 

La ram~ Elecloral sera independienle para 
~fianzar la lran,parenci~ de los debata con un 
sistema pleno de garantl~' para lodos los parti. 
do. y movimienlos. Se dispondra la financia· 
ci6n de I~. campanas eleclorale. con derechos 
igulles en los medius de informaci6n. Tendra 
'u propia jurisdicci6n con presencia de todo. 
los pmdus y movimientos en 'us 6rganos de 
control. 

Se creara una Veedurla efectiva para las diver· 
sa~ ramas del Poder publico, y controle, del 
ciudadano a la actuaci6n del Estado. mediante 
la elecci6n popular del Procurador General de 
Ia Naci6n. del Contralor General de la Republi. 
ca y de un Procurador especial para la prolec· 
ci6n de los derechos humanos. T odos ellos de 
filiaci6n polltica diferente a la del Presidente 
de Ia Republica. 

Para garantizar la independencia de la, ramas 
del Poder publico se suprimiran las facultades 
Legislativa. del Ejecutivo, cuando se decrete eI 
estado de sitio y Ia emergencia econ6mica. 

La participaci6n democratica 5e establecera a 
partir de con.ultas populares para las grandes 
decisiones regionales y nacionales. Para el efec· 
to se impondra Ia inicialiva ciudadana en la 

- reforma de la Consliluci6n y de las leye" asl 

La ConSlituci6n integrara a su articulado los 
pactos y convenios de la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, asl 
como la Convenci6n Americana de Defen,a de 
los Derechos Humanos de 1969. Para lal efecto 
la ley creara 10' mecani,mos expeditos para 'u 
real y efical cumplimiento. 

Para fomenlar la aUlonomla y descenlraliza· 
ci6n 'e creara una nueva divisi6n polllico. 
adminislrativa. partiendo de la necesaria rees­
tructuraci6n de las funciones econ6micas y 
sociales de los dep~rtamento" asl como tam. 
bien suprimiendo la actual discriminaci6n con 
las inlendencia, y comisarlas. Se fortalecera el 
municipio con recursos suficienles para aten· 
der las necesidades de la comunidad, estable· 
ciendose planes de desarrollo regional con par· 
ticipaci6n comunitaria. Los resguardos indlge· 
nas 5e instilucionalizaran como enles lerriloria· 
Ie. aUl6nomos. 

La polltica econ6mica y social del Estado sera 
decidida por Entidades Nacionales y no podra 
estar sometida a los cambios presidenciales; 
por tal raz6n, los planes de desarrollo, seran 
disculidos en el Congreso sobre la base de una 
amplia parlicipaci6n de lodos los seclores so­
ciales para definir: pollticas de endeudamienlO 
eXlerno. tarifas de servicios publico" polltica 
social, regimen fiscal y monetario, manejo de 
10. recursos nalurales y nacionalizaciones. 

Eltrabajo requiere la proleCci6n de la ConSli· 
tuci6n y debe consagrarse como uno de los 
derechos fundamentales del hombre. 

Los tratados y. convenios internacionales de 
trabajo lendnln vida legal con la sola aproba· 
ci6n del Congreso. 

EI Irabajo sera regulado por eI derecho del 
trabajo. con la unica excepci6n de los altos fun· 
cionarios 0 agentes polllicos que 10 sera por el 
derecho administrativo laboral. 

Los derechos adquiridos de 10'lrabajadores no 
podran vulnerarse, ni ser desconocidos por 
in.tancias jurldicas 0 por los patronos, se ga. 
rantizara eI derecho de Asociaci6n, negocia· 
ci6n col«tiva y huelga para 10. lrabajadore., 
e.ta ultima salvo en los servicios publicus esen· 
ciales, tales como el sumini.tro de agua, ener· 
gfa electrica y urgencias hospitalarias. 

La cullura no figura en e1texto de la Constitu· 
ci6n Colombiana, 1610 hay dos referencias indio 
rectas. 

La cultura es el modo hist6rico social del ser y 
hacer de los pueblos. Es la memoria que con· 
serva eI patrimonio espirilual y material del 
pasado y del presente y desarrolla la creativi· 
dad hada eI futuro. 

Nosolros no tenemos mas 0 menos cultura. 
nosotros los colombianos somos una cullura. 
Por esto es neeesario que se e1eve a norma 
constilucional, eI dereeho a una identidad cui· 
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tural; como el derecho a una independencia 
cientUica, investigativa y tecnol6gica del pals. 

EI ESlado debe: 

a) Incorporar la. artes, la dencia y la tecnica a 
los program .. econ6micos y sociale., olor. 
gandole al desarrollo la dimensi6n cultural. 

- Debe implementar pollticas de fomento a la 
inve.tigad6n cienUfica, la crealividad arli.ti. 
ca y el desarrollo cultural de la. comuni. 
dade •. 

- Debe implementar polltica. de fomenlO que 
garanlicen el empleo del talenlO nacional y 
la defensa de derecho.laborale.,jurldicos y 
SOCIale. de los artislas, los lrabajadore. de la 
cullura y de 10. medios de comunicad6n. 

Los derechos de la familia deben quedar clara. 
mente con.ignados en la Con.tilud6n, reeono­
ciendo en primera instancia .u funci6n social. 

La familia e. el nucleo fundamental de Ia socie. 
dad y tiene derecho a Ia prolad6n del Estado. 
La. relacione. familia res deben descansar en el 
re'pelo, la solidaridad e iguaJdad absoluta de 
dereehos y re.ponsabilidades entre el hombre 
y Ia mujer. La democratizaci6n debe incluir los 
espacios familiare. y debe erradicar5e todo tipo 
de violencia inlrafamiliar. 

EI malrimonio y la uni6n libre estable deben 
basarse en el atuerdo voluntario del hombre y 
la mujer y podran disolverse por mUluo con. 
sentimienlO 0 por voluntad de una de las par· 
te •. La ley regulara e.ta materia. 

EI E.tado reeonocera la funci6n social de la 
maternidad y olorgara especial prOlecci6n al 
proceso de reproducci6n humana. La mujer 
tendra prolecci6n especial durante el embara· 
lO, y nadie podra negar empleo ni despedirlas 
por este motivo. 

EI Estado creara programas y desarroUara cen· 
tros especiales para alenci6n de los menores, 
quienes lend ran derecho a Ia prevenci6n, edu· 
caci6n y proteeci6n por parte de Ia familia, del 
Estado y de Ia sociedad. 

Los ancianos tienen dereeho a medidas de pro­
tecci6n por el Estado, la sociedad y la familia. 

La juventud colombiana ha padeeido los rigo­
res de Ia democracia restringida, aJ punto de 
que se Ie puede lIamar la generaci6n del estado 
de sitio. EsIO explica de un lado su margina. 
miento de la lucha polllica y a su velsu c_ien· 
te inconformismo, que anle la actitud 
excluyente del Estado se expresa en formas 
radicales de prolesta 0 en la apalla frenle a los 
destinos de la Naci6n. 

Esta Asamblea Constiiuyeme debe responder a 
las expectativas y esperanzas de la juventud 
colombian a, para ello es necesario abrir las 
puertas democraticas al sistema de educaci6n 
superior con la plena autonomla unive .. itaria. 
con la consagraci6n de los derechos al estudio y 
la recreaci6n. contribuyendo a su vel a crear 
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m~nismos de participaci6n juvenil en I.s de­
cisiones es~~les. 

Fuimos e1egidos y convacados p .... logar la 
paz. Es~ podra ser un. realidad si democ ... ti­
umos a Colombia. si los colombianos no se 
lienten objetos sino sujetos actuantes en 10 polr­
tica. Si contribuimos aI cese del fuego y .a la 
salida poIltica negociada con la insurgencia ar­
mada. Si logramos que Ia vida sea respe~da y 
que nadie sea asesinodo por sus creencias y 
mili~cia poIltica. 

Si quienes tienen g ... ndes privilegios ceden 
parte de e1los pa ... mitigar las necesidades de 
milloDes de coIombianos que se debateD en la 
desocupaci6n. eI hambre y la pobreu. 

CACETA CONSTITUCIONAl 

Si I. propiedad cumple su funci6n social y se 
permite al campesinado trabajar las tierru que 
tienen duefio. pero que no son laboradas. Si los 
recursos naturales son explotados en condicio­
nes que Ie dejen beneficio al paIS. y se termina 
la lesiva practica de los leoninos contratos de 
asociaci6n. 

Si el endeudamiento externo. la distribucion 
del presupuesto nacional. y el costo de los servi­
cios publicos. se discuten en el Congreso. Si 
log ... mos Ia convivencia nacional y no Ie teme­
mos al plu ... lismo y la democracia. Si somos 
optimis~ y creemos en el futuro. a1canure­
mos la paz. una paz que no es~ra lejana. 

YIen. ....... 

La reforma poUtica ROII\etui. aIcanar II pu 
que anhelan los coIombianw. 

Se ha anunciado Ia reanuUci6n del diilop 
entre el movimiento imurpnre y eI Gobiemo. 
La Asamblea no puecIe lei' .... tJmida Y .. 
es~dora del procao. No debemos ahonar 
esfueno a1guno para c:eIaborar dec:icliclamcnte 
en Ia conquilta de una paz duradera. 

Construyamos una patria senerosa, donde 
nuesuw ninos y j6venes _nan ante Ia pen­
pectiva de Ia justicia y un promilorio porvenir, 
donde todos podamoe disfruw de nuestros 
mares. nuestral riqueus. de ~ patria, que a 
todos nos pertenece. 

18 de febrero de 1991 

Exposici6n general del Constituyente Francisco Rojas Birry 
en la plenaria de la Asamblea N acional Constituyente 

del 20 de febrero de 1991 

Senores 
I'residentel de Ia Asamblea 
Honorables Delqatarios 
Compaiieros Indlgenas. negros y raiDles 
del Archipi&go de San Andres 
DmW presentel 

Q uiero iniciar es~ inteTVencion evocan­
do a quienes han aldo vfctimas de la 
intolerancia y del deseo de constroir 

una patria mas justa. 

Viene a mi memoria eI recuerdo del sacerdote 
indigena A1va~o Ulcue Chocue y del reciente­
mente desaparecido Irder negro. Eulides Blan­
don. conocido por todos como Kun~ Kinte. 
Como ellos. ~mbien fueron sacrificados Ber­
nardo Jaramillo. Carlos Piurro. Luis Carlos 
Galan y ~ntos Otros. 

En memoria de todos ellos y de los miles de 
muertos an6nimos que. como fan~smas nos 
ron dan. es~s palab ... s del Padre Alvaro: "Po­
dran ma~r eI cuerpo pero a las ideas jamas 
podran ma~rlas" . 

"Soy uno de los 600 mil indios sobrevivientes 
que aun habi~mos este pais. ~tras de mi pre­
sencia aqui. han corrido siglos de dominacion. 
diiCriminacion. despojo y muerte." 

Dc.de antes de que algUn Papa nos concediera 
la caJidad de seres humanos. hasl<l hoy. nuestra 

"SMo ..... _ .... r _riw del paIs'coIombiano: 100 
,-bIoo deWn oWcIecrr 1M kyes: p<rO 100 kpJMlora 
d""D aaur" jWDO.. Y cumdo II injWDO. os roden",. 
cumdo ., kgiIJMIor d«nU COUI eD conuadia:i6a con 
1M kyes ,..rura/n r di ....... no ~ derMlo • II .. 
dimOa • 

Mlnut! Quintin Lame. 

existencia ha sido sin6nimo de resistencia y 
anhelo de vida. 

Basl<l t ... er ante ustedes el eco de Ia ignominia 
con que hemos sido tral<ldos para probarlesla 
verdad de 10 afirmado. 

En 1907 eI General Uribe Uribe planteaba en 
erudito discursa que la mejor manera de redu­
cir los salvajes a la civiliuci6n era. siguiendo eI 
ejemplo de espafioles y portugueses. domesti­
car los indigenas por medio de las tres institu­
ciones infalibles: "colonia milil<lr. misioneros y 
cuerpo de interpretes". 

. No falto de cinismo. expresO en eI mismo dis­
cursa: 

"En nuestra condici6n de raza conquistadora. 
ya que arrebotamos el suelo al indio y que ada 
dla vamos estreehandolo para 10 mas rec6ndi-
10 de I .. selvas. lenemos obligaci6n -.;i de ve­
ras somos cristiano .... de arranarlos a Ia bar­
barie tn que viven. para lraerl05 a La cornu· 
ni6n de la fe. dellrabojo y de la sociedad. De 
seguro que la Providencia no ere6 aI indio 
para eonserv .. le segregado del movimienlo 
general del progreso humano. a que no es en 
forma alguna refraetario. por mas que haya­
mos hecho para lornirselo repulsivo 

EI dinero que en eSlO se invierta ganara eI allo 
inlerel de los prbtamos a Dios. de que habla el 
Evangelio. Si quien da un 6boloal pobre. tiene 
al eiela por mUluario y recibe en parol den por 
uno. aquel que a los de.heredados de la civil i­
zaci6n dislribuye la limosna dti pan del esplri­
IU y promueve I. salvlci6n de sus almas recibi­
Ii del Supremo Remunerador un dividendo 

que supera los d1culoo del nW temerario 
anatocista". 

En la sustentaci6n de motivos de Ia que poste­
riormente fue IaLey 19de 1927. sobre divisi6n 
de resguardos indigenas. el poeta y humanista 
Guillermo Valencia argument6: 

OOEs menester que Ia Republica obre yl di~­
mente sobre Iquellos nocleos. sacando el pro­
blema dellerreno del romanticismo palabrero 
al de Ia realidad sociol6gica. Es urgenle Ia 
asimilaci6n de aquellos grupos. su inserci6n 
en nuestro vida organica. Es menester acabor 
con aquellas eOSlumbres ancestrales que para­
lizan en ellos tada iniciativa. que los llevan a 
borrar ~n sus hijos has~ las huellas de Ia civili­
zaci6n que penosamenle In imprimimos en 
las almas y cuerpos. 

Es menesler lransformar en colo';'bianos ap' 
tos Iquellos exponentes de inutilidod abori­
gen que se eonsumen en II desidia. eI rencor y 
eI desaliento~. 

EI 27 de diciembre de 1967. con el senuelo de 
invil<lrlos a una fiesl<l. fueron asesinados en eI 
Hato la Rubiera en A ... uca. 18 indigenas Cui­
bas. entre ellos 8 ninos. 

EI fallo de los jueces recogi6 eI argumento ex­
culpatorio de uno de los sindicados. al manifes­
I<Ir que no sabia que matar indios e ... delito. 
ESI<I figura juridica Cue denominada "igno ... n­
cia invencible" y la pr~ctica de taur indios que 
I. sustenl<lba. era eonocida como "cuibiar" \I. 
"guahibiar". 

Entre eI 12 Y ell ~ de diciembre del afio pasadb. 
fueron encontrados. horrible mente mutilados 
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., ......... cI IS ..,a.emacIor y sattrdole Ird­
tIkional de Ja comunidad Arhuaa. Luis Napa­
Ir6n Toms. cI ex s«Mario drl C"dbildu Angel 
Marfa TOr.'r1 Y el diri~nte Iradicional Huges 
Chaparro. Han pasado caai 1m mrsn y la in­
_tipci6n lOdavll no arroja luces sobre Ius 
MClinos que urian ntar cumpliendu con d 
deber cuando huron nto. 

Violencia y resistencia son palabras que resu­
men 'buellll parte de nuntra hiltoria. Dr dlo 
SOli cjrmplo las luchas por I. tierra que aun 
libramos hoy como continuacion de la gran 
empresa de la Cacica Gaitana. seguida en este 
siglo por Manuel Quintin Lame. EUliguio Ti· 
mo~ y JoK Gonzalo ~nchez. 

utas luchas. que nos han dejado m~s de 400 
muenol en los ultimos 20 anos. son 105 que nos 
han ,raldo halta elta tribuna. 

Dr cara a 105 500 anus de la inta5ion eurupea a 
nuellras tietral. queremos damar desde aqul 
para que se lome concirncia de esa histuria 
oculla y o"·idada. primer paso hacia 1'1 encuen­
lro de nueslra identidad. 

Los indlgenas colombianos rechazamos con to­
da la rabia que durante cienlos de anus hemos 
acumulado. la "celebracion" que de la gran 
epopeya etnocida de occidenle se quiere hacer 
en 1992. 

USlede5. senore, Cunsliluyentes. lienen la 
oportunidad de empezar a saldar e'ta deuda 
de siglos. 

Paral'!a a nueslra hisloria, tambien ha corrido 
la de los negros, calados y arraneados de sus 
lerrilorios anceslrales como animales y luego 
subastados al mejor POSIOr. Los negros que 
lIegaron a esle pais ';On la rail de c.asi Ires millo­
nes de descendientes que hoy eXlSlen, porque 
desde sus palenques lograron asegurar su su· 
pen-iteneia. 

Eslas comunidades afrocolombianas redaman 
un lugar digno en la vida de Colombia. Noso­
IrOl somos sus hermanos de sufrimiento y su 
VOl ante ustedes. 

Somos tambien la VOl de los islelios raizales de 
San Andres, Providencia y Santa Calalina, 
arrinconadus en su propia lierra. aplastados 
por el cemento y convertidos en objeto de luris­
mo. La poblacion de estas islas merece, al igual 
que nusotros y los negros, el derecho a decidir 
sobre Sll propio futuro. 

En Colombia no habra juslicia mientras se siga 
ahogandn, bajo eI manto enganosu de la igual­
dad. la diferencia de la cual somos portadores. 

Una propuesta para eI pail: 
La Colombia que queremos 

I. Queremos una patria habitada por seres 
humanos que respelen la diferencia, que 
tengan la tolerancia como su norte , que dia­
loguen y resuelvan 'us conniclos pacifica­
mente. 

GACETA CONSTI rUCIONAL 

Nosolros, que hemos 50portado lodos la, 
rormas d( violencia, no, sentimo, con la 
,ulkienle aUloridad para proponerles <jue 
nos erijamos en la posibilidad de pal que 
anhela loda la Nacion. 

Si bien es cieno que la, causas de la violencia 
tienen como uno de su, orlgenes prorundas 
desigualdade, economicas y sociales, no 10 
1" menos que la Asamblea puede allanar los 
obstaculo, politico, que ,e interponen en el 
logro de la pal. La Asamblea Nacional 
Constituyenle debe ser un espado que selle 
un nuevo tralado de paz entre 105 colom­
biano,. 

Proponemo, entonces, que al representante 
del Partido Revolueionario de los Trabaja­
dore, se It olorgue, en un acto soberano de 
la Asamblea, el derecho a participar con VOl 
y voto en nuestra, decisiones. 19ualmente. 
este derecho debe exlenderse a aquello, 
grupus que se vinculen decididamenle a un 
proceso de pal. 

Hacemos un lIamado a la Coordinadora Na· 
cional Guerrillera y al Ejercito colombiano 
para que Ie ofrelcan al pab un lese al fuego, 
con la seguridad de que .. ta Asamblea coad­
yuvar~ al proceso de pal. 

Proponemo, que la honorable A,amblea 
con forme una comi,ion accidental para 
que, de comun acuerdo con eI Ejeculivo, sea 
parte de los di~logos, que ojal~ pronlo se 
inicien. Cualquier c,fuenoque hagamos se­
r~ poco en eomparacion con las ansias de 
vida que nos convocaron el9 de diciembre. 

2. Queremos una nadon que se reconOlca rica 
y variada como es. 

:-Illestra p~incipal aspiraci6n esque la nueva 
Constitucion consagre el caracter multiemi­
co y pluricultllral de nuestro pueblo. 

No es posible seguir ocultando una reali­
dad. que aqui expresamos Lorenzo y yo, 
pcro que afuera es un mosaico precioso de 
regiones, vida y culluras. 

La nueva Cana debe comener un capitulo 
especial dedieado a los derechos de los gru­
pos emicos nacionales que poblamos la geo­
grana del pals. Indios, negros e islenos rai­
lales debemo, encontrar eI reconocimiento 
que debcra desarrollarse luego en un regi­
men legal especia\. concertado con nuestra 
gente, sin cercenar derechos ya adquiridos 
por nosotros. 

3. Queremos una pal ria de todos_ 

Unos pocos han usufructuado en nombre 
de la mayoria la inmensa riqueza que nos 
penenece. 

Es indispensable abrir canales de participa­
ci6n polilica y crear los mecanismos para 
una mejor dislribucion del ingreso y la pro­
piedad. La circunscripci6n electoral espe· 
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cial para grupo' emicos y minorlas polilicas 
y una planificacion economica atorde con 
los requerimienlos sociales son rormas co­
mo se puede malerialilar la vieja a'piraci6n 
de (onstTuir una aut~nli( .. democracia. 

Tambien son elementos de ella la revocato­
ria del mandalo, la inieiativa popular para 
proponer reformas y aun derogar normas 
que alenten conlr. eI interes general. 

A,umimos tambien la responsabilidad de 
propugnar porque la nueva carta Politiea 
reCOnOl(3 el papel fundamental que desem­
pena la mujer en nue5lra socirdad como 
generadora de vida, primera educadora de 
la ninez y fuenle de desarrollo economico. 
5OCi~1 y cultural. Sin la mujer no hay demo­
craCla. 

4. Queremos en Colombia un nueve mapa vi· 
tal que reconOlca las region .. y los grupos 
clnico,. 

Una nueva division politiCl>-administrativa 
es necesaria. Los nazos arbilrarios que SI)­

bre nue5lra geografia han dibujado los inte· 
reses politiquero, y economic05, deben ser 
borrad05 en aras de un reordenamirnto que 
se funde en unidades culturales, geognr .. 
cas y ambientale,. 

Los indlgenas proponem05 que los lerrito­
rios de 105 grupus etnic05 sean reconocidos 
como entidades lerritorial .. con aulonomla 
politica. administraliva y presupuestal para 
que podamos ser actores de nuestro propio 
de5lino. 

T oda la geografla colombiana rs un solo 
lerrilOrial nacional. No se puede seguir 11.­
mando T errilorios Nacionales. bajo un It'­
gimen de tutela y minoria de edad. a b 
porcion mas amplia de Colombia. 

5. Queremos una Colombia que viva en armo­
nia con la naluralela y que pueda re'pirar 
un aire puro. 

Estamos proponiendo, al unisono enn 1m 
ambientalistas de Colombia y el mundo. 'lilt: 
se reconOlea el derecho a un ambiente ' Jno. 
Esle principio debe ser de,arrnllado esta· 
bleciendo mecanismos especificos para con­
trolar la explotacion irracional de los recur­
sos naturales, asegurando su uso sostenido 
como factor determiname para la produc­
cion economica. [I plan de ordenamiento 
ambiental y la procuraduria ambiental de­
ben contemplarse dentro de esos meca· 
nismos. 

6. Queremos una Colombia en dooele la pena 
de muerte y la impunidad no sustiluyan una 
correCla aplicaci6n de justicia. 

Anle la <juieb ... , instituciona! que ha hecho 
de la funci6n I' .,blica de administrar jmticid 
una farsa ahogada por lonelad .. de e~ ?r · 
dientes. las sahuas no son los funci(,n,,"'v, 
an6nimos y las patentes de corso a 6rgd 10-
del [jeculivo para suslituir los jueees en las 
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ill\'f'stigdciones. Muchu menus, eI recorlede 
las liberlades p,.,blicas y las garamlas de de­
fellsa )' debido pro.:e"o. 

Nueslras alllOridact .. son degidas por la 
comunidad teniendo en cuenta su vida. ex­
~riencia y sabidurla. euando no respon­
den a nuestros illtereses. simple mente los 
cambiamos. Los castigos y sanciones a las 
faltas de cualquier indlgena son acordadas 
en reunion de tocta la comunidad. segun 
nuestras propias leyes y reglamentos. 

Es por todo esto que los indlgenas no enten­
demos porque mandan colombianos a ser 
jurgados a Olros palses. Estamos en contra 
de la extradicion. 

Nosotros apoyaremos todas aquellas pro­
puestas dirigidas a consagrar la inde~n­
dencia de una justicia pronta. eficaz y ho­
nesta. 

Expresamos ademas eI compromiso del Mo­
\'imiento indlgena con la defensa de las li­
berllldes publicas asl como nuestra tenar 
decision para oponernos a cualquier pro­
puesta que tienda a reforzar los rasgos auto­
ritarios de la Constitucion actual. 

A~lamos a la opinion nacional y a la rene­
xion del ~rsonal de las Fuerzas Militares y 
de Polida para que se abra paso a la demo­
cratizacion de '01 fuerza publica. 101 cual no 
entendemos como poder para deliberar si-. 
no como eI derecho de la sociedad civil a 
comunicarse con eI estamento militar y a 
que tenga canales efectivos para exigir res­
ponsabilidades en este campo. 

Los mecanismos que proponemos tienen 
que ver con la separacion de las institucio­
nes policiales de las propiamente militares y 
eI acercamiento del servicio de polida a las 
comunidades locales. Igualmente entende­
mos como conveniente la abolicion del fue­
ro militar y la direccion politica de las fuer­
zas militares desde un Ministerio Civil. asl 
como 101 preslllciOn voluntaria del servicio 
milillir. 

Termino con un lIamado a todos ustedes. 
honorables Delegatarios. para que no deje­
mos pasar esta oportunidad sin haber sem­
brado para que nuestro pueblo coseehe paz. 
justicia. participacion y vida. 

Entre mi pueblo Embera se cuenta de Cara­
gabl -iJue como todos nuestros dioses no 
recom~nsa la destruccion y la muerte- 10 
siguiente: 

"Caragabl Ie contesto a los antiguos 
diose. 
que el ib •• poner una ley nueva y 
distinta en la lir.rra ... 
AI pasar por donde eslaban lrabajando 
los habitantes de la tierra. 
pregunta"_: Tu. ,que hates ahl? 
y alguno. tontest_ban : .iembro piedras. 
Y ell seguida se convertla 10 que had. 
en piedras. 

(;ACETA CoNSTITUCIONAI. 

y 1\'1, ,en qu~ te (K:upas? En semh ...... 
IlliIrZ. 

Y 10 que 5tmbraha resultaba mafz. 
Lo mismo sutroit', (on l{)do 10 dem~5". 

Por nueSlras rakes y los suenns de todns. 

Fr;;mcisco Rojas Birry. 

Bogota. febrero 20 de 1991. 

PROPUESTA DE,ARTICULADO 

DerechOi de 101 gruPOI etoicOi iDdfpnu, 
negroa y raiWea del Archipie. 

de San Anclm 

I . Reformu de fuloI conlfitucioulea 

PreUnbulo 

EI pueblo colombiano. fuente suprema de toda 
autoridad. con el fin de afianzar la unidad na­
cional y la democracia. dentro de la riqueza y 
diversidad de los grupos humanos que confor­
man la nacion y para garantizar el ordena­
miento y la seguridad sociales y la convivencia 
pacifica con equid ad. justicia y liberllld. 

DECRETA: 

ARTICULO 10. EI pueblocolombiano es plu­
ralista. de naturaleza multietnica y pluricultu­
ral. En el reside exclusivamente la soberanla y 
de ella emanan los poderes publicos que se 
ejerceran en los terminos que esta Constitucion 
establece. 

AR.TICULO 50. Son entidades territoriales 
de la Republica ...• los resguardos indlgenas y los 
demas territorios de los grupos etnicos.los cua­
les tend ran regimen especial con autonomia 
politica. administrativa y presupuestal. 

ARTICULO 80. Son nacionales colombianos: 

10. Por nacimiento: 

a ... . 
b . .. . 
c. Los miembros de los grupos etnicos que com~ 
~artan territorios fronterizos de Colombia con 
palses vecinos. 

EI Gobierno gestionara con los palses fronteri­
lOS la adopcion de los tratados internacionales 
a que haya lugar. 

ARTICULO 37. No habra en Colombia bie­
nes rafees que no sean de libre enajenacion. 
salvo la propiedad territorial de los grupos et­
nicos que ademas es inembargable. imprescrip­
tible e inexpropiable. 

ARTICULO 53. EI Estado Colombia no es lai­
co. garantiza la libertad de conciencia. de 
creencia. de religion y de cultos que no contra­
vengan los derechos humanos. En conseeuen­
cia. no podra otorgar privilegios religiosos 0 

misionales. 

Nadie pod ... ! ser com~lido a profesar practi­
cas contrarias a su wncieneia ni podra ser mo­
lestado por razon de sus opiniones religiosas. 

VimIn 8 de mam, It. I'" 

EI E'llido ",ncionara todo acto que _lente am­
tra este derecho (Nota: Se luprime el articulo 
54). 

2. Propueata del capitulo eapeciaI 

ARTICULO 10. Los gruPOl etnicOl tienen 
derecho a IU identidad cultural. EI Estado re­
concx:e y garantiza. mediante una legislaciOn 
es~c,al. s~s formas propial de organizaci6n 
soc,al. goblerno. costumbrn. lengual. medici­
na tradicional. USOI y formal de propiedad y 
poseslon de SUI territoriOl. 

EI Estado sancionara todD acto de violencia 0 

intimidacion que atente contra eI ejercicio de 
estos derechos. 

ARTICULO 20. Ademu del Espaiiollas len­
guas de los grupos etnicos son ofJcialn en IUS 

territorios. La ley reglamentara la forma para 
que pu~~n eo~u~icane en su propia lengua 
en condlCtones de ,gualdad en los tribunales 
establecimientos publicos y educativos y me: 
dios de comunicacion en todo el pal,S. 

ARTICULO 30. EI Estado reconoce ygaranti­
za a los grupos etnicos la propiedad de sus 
resguardos y territorios tradicionales y de los 
que constituyan su habitat. 

ARTICULO 40. Los grupos etnicos tienen 
autonomla para dane su propia orpnizacion 
politica. economica y social Y para la adminis­
tradon y explotacion de recursos naturales 
dentro de sus territorios de acuerdo con sus 
tradiciones y cultura. 

EI Estado les garantiza su acceso a los benefi­
cios del desarrollo economico y social. acorde 
con su cultura. 

/ 
ARTICULO 50. EI Estado garantiza los dere­
chos adquiridos por los grupos etnicos indlge­
nas. negros y raizales. establecidos en legisla-
ciones especiales. . 

ARTICULO 50. Creanse circunscripciones 
electorales especiales del orden nacional. re­
gional y local para los grupos etnicos. 

19ualmente el Estado les garantiza su participa­
cion en los organos de gobierno com~tentes 
para desarrollar planes y pmgrilmas especl­
ficos. 

ARTICULO 70. Las autoridades tradiciona­
les de los pueblos indlgenas y raizales tend ran 
jurisdiccion artic~lada 011 sistema judicial na­
cional. 

ARTICULO ... EI Estado prohlbe y sanciona 
toda fohna de racismo y discriminacion. abier­
ta 0 encubierta. por raloneS de origen. ~rte­
nencia etnica. rdi"iosa. sexo. lug-dr de resi­
dencia. condicion ~ial. creencias poUticas 0 

practicas culturales. 

Las instituciones educativas. publicas y priva­
das. y los medios de comunicacion impartir.ln'" 
los principios de igualdad y respeto por la dife­
renda y promoveran eI conocimiento de la di­
versidad etnica nacional. 
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Exposici6n general del Constituyente I van Marulanda 
en la plenaria de la Asamblea N acional Constituyente 

del 21 de febrero de 1991 

P or siete generacionet. desde eI comienzo 
de la Republica. Colombia se la ha pasado mon­
tando y desmontando campoa de batalla y ha­
ciendo experinienlOl polilicos para darse un 
5isICma de gobierno y de vida lolerablet y que 
Ie permilllD a cada cualla paz inlerior de semir­
se en su propio pall. en IU propia ley y org-.ni­
zado en un lillema 'de vida Inlima y social que 
no Ie d~ rabia. ni envidia. ni celos. 

Ha lide un ajetrft formidable de cali dos liglos 
en 1es que nUetlro pueblo ha pltado lUI ener­
gfas hacien'" marornas para inltalarse, para 
reMlscarse la prosperidad. par. vcr la manera 
de aguantarse unOl a otros en la variada diver­
sidad ele situacionet y de realidades que nOI 
enriqueccn, y nos complican a Ia vez. 

Dipmos que nosla hemol pasado bajandonol 
los humos, quitando a la brava al que se alravie­
sa por el camino, haaendo revoluciones. ar­
mando y dcsarmando un vivMlero. un v«inda­
rio. un trabajaclero; montando y detmontando 
gobiernos; y halta en 10 mal Inlimo de la vida. 
brepndo a haeer una pareja y un hogar. Para 
lodo no no hemos encomrado mejor procedi­
mienlO que estrujarnos y matarnos de I. mane­
ra mas alroz. Millones de cabezas. de brazos. de 
fuerzas flsicas y espiriluales. de vidas frescas y 
de bienes maleriales hemos emerrado, en me­
dio de una degollilla (fuel y un monumenlal 
desperdicio. 

[sta Asamblea Iiene. entonces. un mandalo de 
la hinoria. Ahora. por primera vez. nos reuni­
mos lodo tipo de colombianos en un plano de 
igualdad. para buscar por las buenl! una for­
ml de con.i.enoa pacifica. Una organizaci6n 
social y poUlica que nos sirva para le.anlar 
sobre eSle suelo. y para siempre, una ci.iliza­
ci6n. 

Nosolros. senores constituyenles, somos ni mas 
ni menos, eI parto de 105 momes de dos siglos 
de vida y de muerte de eSle pais bullicioso y 
en.alemonado. que de 10 puro imeligenle y 
rico y a1ebrcslado y jo.en y bello. no ha sido 
capaz de sosegarse y de asenlarse. De hallarse 
a si mismo y de ponerse en compostur. para 
disfrular de 10 que es y de 10 que liene. sin la 
tragedia de la barbaric. 

Falla alguna geme aqui. Es cierto. Poca. pero 
falla. Sigamos Irabajando y esperemos con fe 
intima que arrimen. Que lIenen el .acio que 
aun queda. Ellos saben. por ariscos que sean. 
que aqui los estamos esperando. Que aqui eSla 
eI sitio de la pat ria que se han ganado con su 
lucha. T odos 105 que eSlamos aqui nos senta­
mos en un sill6n conquislado a sangre y fuego. 
Que huele a polvora. Ha habido discursos y 
dialectica. si. !'em much" muert" y mucha bllr-

barie tambien. Liberal. conser.adora. comu­
nista. de las guerrillas mas recientes ~I M 19. el 
EPL. el PRT -; tambien blanca. indigena. ne­
gra. mulata. mestiza. religiosa. Mejor dicho, 
aqui estamos los representantes de casi todos 
los muertos que die ron su .ida por una patria y 
una 50ciedad en la que sonaron. Por eso digo 
que somos el fruto de la hislOria. lin fruto 
fresco que surge de la hecatombe. 

V no digo que somos historia y esper.nza como 
una famochada para que nos engolemos aqui y 
empeeemos a mir .. a todo el mundo por enci­
rna del hom bra. No. Por ningun moti.o. Que a 
nadie se Ie .aya a ocurrir semejanlC error. To­
do 10 eomrario. 1.0 diga para que no nos vaya­
mos a mover un solo milimetro ni un solo ins­
tame de la poltura disereta y humilde que 
hl!ta ahora hemos ICnido. V laboriosa. [n nun­
tras manos esta un paciente delicado. Muy deli­
cado. Es la oportunidad de salvarle la vida. Ves 
la vida de mucha genIC. Por muchos alios. 

Seiiores periodistas: ustedes. que son la cornu­
nicaciOn que tenemos en esta sala con eI mundo 
exterior. diganle a los eanciudadanos que las 
facciones de colombianos que por siglos nos 
eehamos plomo. estamos reunidos aqui por 
mandato y por voluntad del pueblo. echando­
nos discursos, bregando a entendernos y a po­
nernos de acuerdo sobre las cosas que siempre 
nos distanciaron y nas hieieron pelear de ma­
nera feroz. 

La carniceria siempre fue por las mismas cau­
sas. La arrogancia. la petulancia; la intenci6n 
de explotarnos 105 unos a los otros; el Impetu 
de montarnos sobre los demas. de imponernos 
sin aceptarles competencia. sin darles una 
oportunidad. una sola raz6n. una tregua. un 
papel parajugar, un espacio para ocupar. For-
13ndolos a rogar 0 a guerrear por un bienestar 
que tendrlan que tener por derecho propio; 
sin permitirles un respiro que no haya sido 
contra eI suelo y bajo la suela del zapato. La 
hegemonia; el se~tarismo, el dogmatismo; eI 
egoismo nos ten ian perdidos. 

Pod ria pensarse que por fin nos reuni6 en esta 
Asamblea eI cansancio de la destrucci6n y de la 
barbarie. Que fracasamos en los imerminables 
imemos' de derrolarnos los unos a los otros. 0 
que resultaron fallidas las andanadas que desa­
tamos sin compasi6n, unas detr~s de otras. pa­
ra acabar con este pais; no ha fallado esfuerzo 
alguno que no hayamos hecho para aniquilarlo 
y.borrarlo del mapa. Asi de cruel ha sido todo 
esto. 

A 10 mejor tenemos que reconocer que eI desa­
rrollo de los pueblos es. sin remedin. asi. Que 
antes de arrancar por eI camino de la civiliZll­
ci6n, se de moran eternidades para conocerse y 

. ret;onncerse. Para calmclrse. Para acepta~. i'tl-

ra hacer las paces y madurar y desenvolverse 
en la reconciliaci6n. 

Para lIegar a este recinto hemos tenido que 
recorrer ese duro camino. Pero ya lIegamos. V 
vamos a ponernos de acuerdo en 10 que sera la 
nueva Colombia. mas mcil )' mas rapido de 10 
que pudiera imaginarse. Eso esperamos. 
Arrancamos de un punto s6lido. Va averigua­
mos y comprendimos por nuestra propia cuen­
Ia y con nuestro propio pellejo, 10 que parece 
ser una verdad para tooa la humanidad: exter­
minarse 105 unO! a los olros es un ejercicio 
imilil y estupido. Adcmas. ya se nos asent6 
encima el cansancio y cl haltlo de la carniccrfa. 
Siguc corriendo Ia sangre. es cierto. Pero pue­
de ser el tramo final. Dios \0 quicra. In ella 
Asamblea puede ettar el comienzo de esc final. 

,Qut Iipo de ConllitucMin vamos. haecr .. up. 

Bueno. Una que Ie de formas y rasps genera­
les al Estado. Que permita ajultarlo en cada 
momento segUn la voluntad popular vaya die:­
tando verdades poUtiCl! con cItra_uno del 
tiempo. Una ConslituciOn que delincc un Esta­
do que se agrande y se achique con la facilitlad 
con la que se puede pasar entre unas eleuiones 
y otras. de una verdad socialdemocrata a una 
neoliberal. V que quiencs reciban elturnoen el 
Congreso y en eI Gobicrno. no eneuentren es­
coll05 procedimentales para responderle a los 
anhelus populares. 

[n una democracia asi se puede juzpr a los 
mandatarios por 10 que son y represcntan, y no 
como ocurre ahora. que aun cuando sean dis­
tintos. tienen que gobernar de la misma mane­
ra y hacer II! misml! COsa5. por las rigideces 
que arrastra elsistema. Si un partido, por ejem­
plo. ofrece en una campa.ia lIevar a cabo pro­
gramas de reforma agraria y urbana. termina 
gobernando como 10 hubiera hecho un conten­
dor que no tenia vocaci6n de reformas. porque 
las expropiaciones se hacen. alfin de cuentas, 
en los juzgados. que pertenecen a olra rama 
aut6noma del poder. Todos sabemus que este 
tipo de reformas no se han hecho en ninguna 
parte del mundo ni pueden hacerse sin r1 expe­
diente de la expropiaci6n. Pero como en Co­
lombia la expropiaci6n esta bloqueada en la 
Constituci6n por eI tnlmite judicial, las refor­
mas sociales han terminado siendo una fuente 
de desprestigio de la politica )' de los partidos, 
que vienen repicando sobre eltema desde hace 
decadas, sin que ha),an hecho mayor cosa. De 
tiempo alnis hemus abog<.do porque ~d expn>­
piaci6n se delina en eI tnimite administrativu. ), 
vamos a insistir en ello. 

Ahora. si de 10 que se trata es de no harer en 
estas materias suciales. pues no se utilizan los 
instrumenlOs constitucionales y legales. y parte 
sin novedad. Lo que resulta inareptable es que 
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IdS decisiones populares 11 0 se puedan cu mpl ir 
porque la propia Conslituci6n las bloquee. 

No se Irata de hacer UI1 ESlado omnipotenle )' 
omnipresente. Pero sf que de lienda a los debi­
les ), proteja la ilHegridad de I" sociedad y de las 
instituciones. \' que no sea impotc nte frente a 
los fen6menos sociales y econ6micos. Por el 

.colltrario, qur pueda intervenir con eficacia en 
ellos. 

De otra parte diria que no podemos descender 
ala casufstica. Ni mucho menos ponernos aqul 
a resolverle problemas a nadie en particular. La 
Constituci6n tiene que ser impersonal e intem­
poral. Y mas que para nosotros, que ya no 
tenemos remedio. debe ser para nuestros hijos 
y para las generaciones del porvenir: debemos 
garantizarles. a cualquier precio. un escenario 
de dignidad y de decencia para que vivan en 
paz, y progresen, y sean feli<:es en esta Nacion. 
De ninguna forma podemos dejarles unos es­
tigmas, 0 unos compromisos. 0 unlls hechos 
dictados por el terror, 0 por intereses economi­
cos particulares. 0 por conveniencias poUticas 
sectarias. 

( ;ACETA CONSTITUCIONAL 

Sucede que aqui la politica no se hace con ideas 
ni con programas ni con organizaciones cohe· 
rentes que las impulsen y respondan por elias 
anle la opini6n publica. Se hace con la astueia y 
hasta con I. perversidad . La organizaci6n de 
nuestro ESlado permite que esto sea asf. Es 
muy simple: para quien no tenga escrupulos es 
facil hacer trampa en los procesos electorales, 0 

quien disponga de dinero y de puestos publicos 
tiene una ventaja insuperable. 

Desde hace atios venimos proponiendo una 
euarta rama del poder publico que se encargue 
de darle transparencia a las elecciones, que ad­
ministre eI financiamiento estatal de los parti­
dos y de las campanas politicas, que supervise 
las demas fuentes de financiarriiento, ~ue ma­
neje la television para que sea un instrumento 
informativo y culturizador al servicio de la so­
ciedad. y no una palanca de poder aI servieio de 
grupos exclusivos. Que garantice los derechos 
de las minorlas y de la oposieion. 

Vamos a insistir en ello, asl como en la exigen­
cia de que los nombramientos corrientes en 
todos los niveles de la administracion del Esta­
do se hagan po~ concurso publico, y la separa­

Con frecuencia pienso que 10 que mas nos I cion del s.ervicio no sea ~sibl~ si?o por resolu­
agradeceran nuestros hijos y nuestros nietos, cl6n mouvada. ~ servlclo pubhco en Colom­
'sera que les dejemos la opcion de nacer y de bla es una especle de esclavltu~ y de t.rata de 
crecer sin una marca sin una tiranla sin una seres humanos, sobre cuyo desuno declden en 
afrenta. Como Ie oc~rre a la gente iibre. En forma cruel y abusiva los gamonales poUticos. 
cambio, su reproche sera implacable si juzgan 
que nos morimos de miedo y nos gastamos eI 
tiempo ocupados en ver la manera de darle 
gusto a todo eI que resolvio atravesarse a la 
brava en nuestro camino, (I decidio armar su 
propio imperio particular en esta Nacion. 

Hay que abrirle espacios contundentes a la jus­
ticia en esta Constitucion que nos mandaron 
hacer. Sin contemplaciones. Este pals se esta 
hundiendo en la molicie y en I. podredumbre, 
de Ia manera mas melancolica e indefensa. 

Tambien hay que reventar la concentracion del 
poder economico y poUtico. Estamos aprisiona­
dos por monopolios de todo' tipo: en los medios 
de comunicacion, en la explotacion de los me­
dios de produccion y de los mercados, en eI 
beneficio de los bienes y servicios del Estado. 
Los consumidores, los pequeiios y medianos 
industriales y comereiantes. estan expOsitos. 
Esto no puede ser por mas tiempo. 

Y tenemos que darle legitimidad al Estado y 
tambien a la poUtica, que se volvi6 en Colombia 
una simple gazapera por los puestos y por eI 
presupuesto publico. No .es una competeneia 
por encontrar la verdad , eI aeierto y eI bienes­
tar para la soeiedad. 

La politica se redujo a una burda obsesi6n por 
ganar elecciones. Y son victorias insulsas e inu­
ti les . No Ie sirven a nadie para nada. En este 
pais, desde hace anos. no se avanza en la resolu­
cIon de ningu n problema publico. Por eI con­
Irario. lodos se agrandan con el paso del tiem­
po. y ya casi nos aplastan . Lo que lIamanos 
poder se reduce a la discrecionalidad de qui ta r 
y poner lichas en la n6mina del Gobierno, ya la 
dudosa fe licidad de asistir a fes tejos y ceremo­
nias olicia,ies. 

EI Estado. en conclusion, pagado con recursos 
del pueblo y constituido por su voluntad sobe­
rana, fue a parar a las garras y a los bolsillos de 
unas personas que tienen por oficio la politica. 
Una politica mal hecha y mal entendida. 

Por todos esos mOlivos se perdiola legitimidad 
de las institueiones, y nuestro papel es rescatar­
sela. Hacer que todos los colombianos sientan 
que eI Estado y el pals les pertenecen por igual, 
y que el sistema democratico y los procesos 
electorales y de definiciones de lodo tipo que se 
lIevan a cabo en nuestra vida colectiva, estan 
respaldados por la expresion plena y diafana 
de la voluntad popular. 

Hoy vemos que millones de colombianos no 
votan en las eleceiones. En las presideneiales, 
Por ejemplo, que debieran ser las mas concu­
rridas. los mandatarios son elegidos por mino­
rias. Todo esto indica la falta de respaldo que 
tienc;n en Colombia las institueiones. La ley, la 
Constitueion y las institueiones que elias con­
forman, no representan al pueblo y no Ie inte­
resan mayor cosa. Por eso. 10 mas normal es 
que cada cual haga 10 que Ie parece y que impe­
re la ley del mas fuerte. La ley de la selva. Poco 
hay que deeir para corroborar esto. Los hechos 
cotidianos hablan por sl solos. 

(C6mo ca mbiar este estado de cosas. como vol­
ver mas legltimas las instituciones, mas repre­
senta tivas. mas participativas. para que todo eI 
mundo se sienta dueno de elias. y las acate, y las 
enriquezca con sus conductas? 

La nueva Constitucion tiene que crear meca­
ni smos que permitan la participaeion ciudada­
na, que generen eI compromiso de la gente con 
las decisiones colectivas y con eI rumbo que en 

Vicm .. ' de _. I .. 

cada momento toma el pall. u doble vuelta 
para la eleccion presidencial el un ejemplo. 

En una primera vuelta se presentan todos los 
candidatos que consideran que representan a1. 
go en la sociedad. Alii anorarian los candidatos 
de las minorias ~e los indigenas, los ecologis­
las.las feminist.as, los campesinos.los obreros­
que son elementos fundamentales de nuestra 
sociedad y de nuestra democracia. Se harfan 
contar por fin esas minorias en un plano de 
igualdad. sin que su participacion ponga en 
peligro la eleceion de otros candidatos con mas 
fuerza. Y la gente, que tiene la noci6n del voto 
util y no Ie gusta desperdiciarlo en candidatos 
que no tienen opcion, podria votar en esa pri­
mera vuelta por sus mas intimas simpatias, a 
sabiendas de que el voto que definira sera el de 
la segunda vuelta. 

EI ejercicio de la primera vuelta tiene varias 
consecueneias importantes. En primer termi­
no, toman forma las minorias. Identifican sus 
lideres y prepa~an cuadros en todo el pais. 
Ademas. se locali13n segUn Ia votacion que 
hayan obtenido en todo el territorio y pueden 
asl ahondar en su organizaeion. Muchos indivi­
duos no saben que hay otros que piensan como 
ellos y que comparten los mismos intereses. 
Esta es una forma de identificarlas y de reunir­
las para aceiones conjuntas. 

Y la otra consecuencia fundamental consiste en 
que los dos candidatos que obtengan la mayor 
vot.acion en la primera vuelta van solos a Ia 
vuelta final definitiva. en la que se dige el pre­
sidente. Estos candidatos necesitaran de esas 
minorlasque se organizaron y expresilron para 
la primera vuelta. Tendran que reconocerlas y 
respetarlas para consolidar su propia mayona 
triunfante. Esto es, tendran que lIamar a sus 
lideres y convencerlos de que los apoyen a cam­
bio de que sus reivindicaciones ocupen un lu­
gar importante en el programa de Gobierno. y 
sus cuadros directivos un papel en eI nuevo 
Gobierno. Es decir, las minonas de este pals 
por fm pisarfan duro y obtendnan resultados 
practicos en la materializacion de sus anhelos. 

La doble vuelta para la eleceion presidencial 
que propondre para esta Asamblea es eI co­
mienzo de una nueva vida democratica, y es el 
fin definitivo del bipartidismo. Un pals como el 
nuestro, rico en realidades de todo tipo. no 
cabe en uno 0 dos partidos. 

Cuando se debalfa en 1988 en el Senado de la 
Republica el pro ecto de reforma constitueio­
nal que propusimos para la union delliberalis­
mo, exprese en una de mis iilterveneiones -no­
viembre 23 de ese aiio. Anales del Congreso 
No. 178 pagina 7-10 siguiente: "La verdad es 
que nuestro regimen jundico es discriminato­
rio. En 10 poHtico es discriminatorio. Me pon­
go, para comprenderlo mejor. en eI pellejo de 
las minor!as pollticas del pals, en eI pellejo de 
las minorlas soeiales. Es mas. he estado la 
mayor parte de mi vida en el pellejo de esas 
minorlas politicas. Soy consciente de que unas 
instituciones que hablan de la distribueion pa­
ritaria de eiertos cargos del Estado. son institu .... 
ciones discriminatorias. exduyentes. odiosas. 
antidemocraticas. Yo no me siento interpret.a­
do por esas institueiones". 
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AIjueI do recorrI CIte pals con Luis Carlos 
o.I6neola _de prqI&rar nuestra propues­
ta de monna conititucional. Diacutimos eI te­
ma COR cerca de cuatro mil compafleros. De ani 
saIi6 un proyecto de mil de ciento cincuenta 
artkulos y un proccso que tiene mucho ~ue ver 
con eI hecho de que estemos aqul reumdos en 
ella Alamblea Nacional Conltituyente. 

Entre Otral cous. en esc momento. por prime­
ra vez en Colombia. se trajeron a dUcu.ion los 
Derechos Humanos para una reforma de la 
CaIU. Galin sentla una mlstica particular hacia 
el lema. y yo tambim. Lo estudiamos y discuti­
mos a fondo. y aI final redact~ la venion de 
nuestra propue.ta. que de nuevo presento. esta 
vez ai_arlo definitivo de una nueva Cons­
tituci6n moderna y democratica. 

EI tema de las minoms es apasionante y funda­
mental. entre otra. porque en elte pals. esas 
minoms. hoy marginadas. son tantal. que en­
tre todas conforman una mayona. No son un 
problema coIateral. sino un problema ecntral. 
Vo dina que su incorporacion es la clave de la 
paz y del progreso de este ~. ~ue no ha 
accptado Ia riqueza y Ia potenciahdad de .u 
divenidad. que no ha aceptado a las minoms. 
no las ha reconocido. no las ha incorporado en 
su autenticidad a Ia armonla de un todo. Elta es 
una naciOn dispena y relaceada. cuyos e~emen­
tos constitutivos no empujan todos. aI uempo. 
en un mismo sentido para impulsar eI progre­
so. No nos reconocemos. no nos entendemos. 
luego cada cual va por su propio lado. Esa es la 
anarqula y esc es eI alralO. 

(COmo podemos pretender. por ejemplo. que 
nuestros compatriow de la frontera Vlvan. con 
las mismas normas Y de las personas del mte­
rior? EI absurdo. Ellos tienen la realidad ca­
liente de monedas extranjeras entrando y sa­
liendo.- mercandas. visitantes. negocios. ro-

GACHA CONSTITUCIONAL Pagina II 

mances, elc. Nada de eslo ca~ denlro de nues­
Ira eSlr«ha instilucionalidad. EI resultado no 
puede ser Olro: a la gente de la frontera Ie loea 
actuar al margen de la ley para no vivir por 
fuera de su propia e intrinseca realidad. 0 si 
quiere ajustarse a la legalidad, tiene que que­
dane paralizada viendo pasar por su lado a 
loda velocidad el trarago de una vida acderada 
y apasionante. Vamos a proponer la creacion 
de distritos fronterizos y normas que se ajusten 
a esa realidad, de tal manera que los compa­
triotas que viven en ellos puedan desempeiiar­
se a su manera, sin dejar de ser colombianos y 
sin quedar al margen de la ley. 

que Colombia tenga una avanzada en el mun­
do a trav~s de ellos. Y para que no sientan. 
nunca mas, que son seres perdidos y solitarios 
por los caminos del planeta, sino que donde 
quiera que est~n, estan haciendo patria. 

Lo mismo con las etnias minoritarias. PropOn­
dremos 105 distritos etnicos, para que los com­
patriotas indlgenas, las negritudes, los isleilos, 
vean su cultura autOctona r«onocida dentro 
del marco de la institucionalidad: sus formas 
propias de Gobierno, SUI IIderes naturales. IU 
idioma, sus sistemas de produccion y comercia­
lizacion, sus creencias, sus formas de familia, 
de propiedad, de vida. 

Hemos h«ho y dicho tanto sobre eI Congreso, 
que no quisiera volver en forma prolija sobre el 
tema. "Porque te quiero te aporno" dicen por 
ahl. Vamos a hacer eI mejor r«onocimiento a 
10 que representa el parlamento en nuestra 
democracia. proponiendo reformas profundas 
y respaldando a fondo su transformaciOn, para 
que recupere el aprecio y el respeto de los 
colombianos, y para que cumpla en eI juego de 
nuestras instituciones el papel principal que Ie 
corresponde. 

Siempre hemos abogado tambien por los co­
lombianol que viven en eI exterior. Son una 
minona conformada por m~1 de tres millonel 
de compatriow. que aunque esten por fuera 
del territorio nacional, son parte nuestra. Tie­
nen derecho a ser reconocidos dentro del uni­
vena activo y palpitante de nuestra Nadon. 
Desde haec alios venim05 proponiendo. y vol­
vemos a hacerlo ahora, Ia figura de Ia doble 
nacionalidad. Adem~I, la circunscripci6n elec­
toral especial que les permita elegir sus repre­
sentantes en eI Congreso. V tambien. Ia crea­
CiOn de una delegacion en la Procuradum pa­
ra Ia defensa de sus derech05 humanos, ya que 
estan siendo vlctimas de una penccucion infa­
me por elsolo hecho de ser colombianos. Va­
mos a crear instituciones que los integren, para 

Lo mismo dim de Ia descentralizacion y de Ia 
modernizacion de Ia admini.traci6n territorial. 
Venim05 con nuestras propuesw de monar 
las autonomlas locales, de crear nuevos martOS 
de as0ciaci6o y coordinaci6n de esfuenm re­
gionales. y de crear mecanismOl que pennitan 
una justicia redistributiva para lograr un desa­
rrollo armonico que empiece a disminuir las 
brechas en el desarrollo, reconociendole un 
mismo plano de importancia hasta eI 61timo 
rincon de nue.tra geogralla. E.~ tam~n 
nuestra comprension y reconocimiento de Ia 
trascendencia y jerarqula del tema ecoI6gic:o en 
Ia vida contemporinea. 

Seflores Constituyentes: Soy Ia proIonp:i6n ., 
la ratificacion de una lucha de Iarp aflOI de 
inconfonnidad y de rebeldla por Ia democra· 
cia. Lo hemos entregado todo por Ia paz Y Ia 
justicia. Evoco a mil dOl compaJlmlllllM illII­
tres. EIIos ayudaron con .u patriotimao a COllI­
truir este escenario de Ia historia y IlOl adD 
inspirando: Luis ~r\os Galin y loci. Lara. 
Seguimos en martha. Mudw gracias. 

21 de febrero de 1991 

Proyecto de Acto Reformatorio . 
de la Constituci6n Politica de Colombla 

No. 18 
Titulo: EXTRADICION DE COLOMBIANOS. 
Autor: JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ. 

ARTICULO 10. EXlradici6n de 
colombianos y de olroS. 

No se conceder. la eXlradicion de colombianos 
ni la de delincuentes polilico-~iales. 

ARTICULO 20. Repalriaci6n de 
colombia no. eXlradilados. 

EI Gobierno Nacional adelantara negociacio­
nes diplomaticas orientadas a oblener la repa­
lriacion de colombianos eXlraditados. a fin de 
que cumplan en eI lerritorio nacionallas con­
denas que les hayan impueslo autondades JU­
diciales eXlrdnjeras. adecuandolas a la legisla­
ciOn colombiana, 0 para que sean juzgados los 

. que no hayan sido sancio!lados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Mediante eI Decreto-Iey 2300 de 1936 (scp­
tiembre 14) sc adoptO el texto definitivo del 
COdigo Penal que habla sido aprobado por la 
Ley 95 de 1936 (abril 24). 

EI articulo 9" del mencionado COdigo era del 
tenor siguiente: 

"La extradici6n se concedera U of ret era de 
acuerdo con los tratados publicos. 

A falta de tratados publicos, eI Gobierno ofre­
cera 0 concederala extradici6n conforme a los 

tr.lmites establecidos en eI COdigo de Procedi­
miento Penal y previo dictamen favorable de 
Ia Cone Suprema de Justitia en eI segundo 
caso. 

No se concederala extradici6n de colombia­
nos ni la de delincuentcs politico-sociaIcs". 

EI COdigo Penal de 1936 fue redactado por los 
doctores-Carlos Lozano y Lozano, Rafael EIea­
liOn Parmenio Cardenas y Carlos V. Rey, y 
rigi'; en Colombia entre eI primero de jutio de 
1938 y eI 29 de enero de 1981, 0 sea, durante 
42 aiios. 6 meses y 29 dlas (DecrelQ-ley- 172 de 
1980 de 28 de enero de 1980, cuyo anJculo 3 
dispuso: "EI Nuevo COdigo Penal entrara en 
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~ncia un (i) ario d~spuh de la ~x~icion 
d~1 prnent~ Ikcr~to") . 

. £1 actual C6digo P~nal (D~cr~to-I~y I 00 d~ 
1980) dispon~ ~n su articulo 17: 

"La e.tradici6n5O solicitar.l. conceder.l u of .... 
oer.\ de acumlo con 100 tratad05 publi",,". A 
falta de tstoo el Gobierno solicitar.l. ofrecer.l 0 
concedenl Ia ~.tradicion con forme a 10 .. ta­
blecido en eI COdigo de Procedimi~nto Penal. 

La ~.tradici6n de colombiano5O sujetar.l a 10 
previMo en tratad05 publiC05. 

En ninpn caJO Colombia ofrecer.l Ia extradi­
ciOn de nacionales. ni conceder.l Ia de 105 sin­
dicadoo 0 condenad05 por delilO5 poUtiC05". 

EI an/cuIo 648 del C6digo de Procedimi~nlO 
Penal ' expraa: 

"buadici6n facultaliva. La oferta 0 conemon 
de Ia Ulrallici6n .. facultaliva d~1 Gobiemo; 
pero requm concepco previa favorable d~ la 
eone Suprema de Juab". 

Colombia ha SUsc:rilO los siguientes Tratados 
de buadici6n. los cuaIn han sido aprobados 
por las Ieyes que se indican a conlinuacion del 
nombre dellstado conuatante. 

Argentina, Ley 46 de 1926. 
~ Leyc; 74 de 1915.47 de 1955 y 14 de 
1961. 
Brasil. Ley 85 de 1959. 
eo.ca Rica. Ley 19 de 195 I. 
Cuba. Ley 16 de 1952. 
Chile, Ley 8' de 1928. 
£I Salvador. Ley 64 de 1905. 
IspUa. Ley 55 de 1892. 
EstadOl Unidos de Am~rica. Leyn 66 de 1888. 
8 de 1945.27 de 1980 y 68 de 1986. 
francia. Decrcoo de 12 de mayo de 1852. 
Gran BreWla. Leyn 48 de 1888 y 15 de ·1930. 
Guatemala. Ley 40 de 1930. 
Mhico. Ley 50 de 1930. 
Nicaragua. Ley 59 de 1930. 
1'arIaN. Ley 57 de 1928. 

Congreso Botivariano de Caracas (Botivia. C0-
lombia. Ecuador. Peru y Venezuela). Ley 26 de 
1913. 

Conveneion mullilaleral sobre eXlradicion 

CACETA CONSTITUCIONAL 

"Articulo 10. Mientras .ubsiJta turbado el 
orden publico y on Estado de Sitio el territorio 
nacional •• u.~nd ... la vigencia del inciso 2 
del articulo 17 del COdigo Penal. para tod~ 10 
relacionado con 105 delitos de nan:otrifom y 
conexos y, en consecuencia. para cream de I. 
extradicion d~ nacionales colombian05 y ex­
tra?Jera. requeridos por .. to. delitos. podr.l 
apha ... eI trimite previJto en el COdiSO de 
Procedimiento Penal. con la. modiflCaCiones 
que en el presente decreto 50 .. tablteen. 

ArtIeolo 10. La conce.ion de extradiciOn de 
nacional .. colombian05 0 extranjems por los 
delit05 de narcotr.lfico y conexos. no requeri­
r.I el concepoo previo de Ia Sala de Casaci6n 
Penal de la COrle Suprema de Ju.ticia". 

La extradicion es asunto que se refiere a la 
aplicacion dela ley penal en el espacio. yespe­
cialmente a 10 atinente a las senteneias ex­
tranjeras y la entrega de los delincuentes aI 
lstado donde se ejecutaron los delitos. EI pro­
blema de extradicion es~ enclavado en el 
titulo segundo del libro primero del C6diSO 
Penal. y es~ reglamentado en eI Capitulo IV 
del Li~ro V del C6digo de Procedimiento Pe­
nal. TIIUIo I sobre relacionn jurisdiceionaln 
con autoridades eXlranjeras (artlculos 647 a 
672). 

SegUn eI articulo 76 de la Constilueion Polftica 
de Colombia. aI Congreso Ie corresponde ha­
ar las Jeyes. y por medio de elias tiene. enlre 
Olras. Ia alribucion de "bpedir C6digos en 
todos los ramos de la legislacion y reformar sus 
~posiciones". 

NingU~ lexlO de la Constilueion suspende la 
Vlgencta del articulo 76 duranle el tiempo de 
guerra. tal como 10 hacen los artlculos 28. 33. 
38-3. 42-1. 45. 6 I Y 206. Si ello es asl. el Presi­
dente de la Republica y sus Minislros. al modi­
ficar los COdigos Penal y de Procedimiento Pe­
nal. violan la alribucion segunda del articulo 76 
de la Constilucion Pol/tica de Colombia. 

A los Senadores y Reprnentantes que han ocu­
pado rsos cargos de reprnentaci6n a 10 largo 
de los 104 anos de vigeneia de la ConstiluciOn 
de 1886. se In puede acusar de no haber cum­
plido con la obtigacion primordial de dictar las 
leyes reglamentarias de lstado de Sitio (articu­
lo I~I-I). 

(~ptima conferencia internacional americana Nunca han reelamado comra la usurpacion 
reunida en Montevideo. con asislencia de Ar- . que el Presidenle de Ia Republica y sus Minis­
gentina. Bolivia-. Brasil. Colombia. Cuba. Chile. lros Ie han venido haciendo. aI modificar los 
Ecuador. EI Salvador.lstados Unidosde Am~- COdigos Penales y de Procedimienlo Penal. 
rica. Guatemala. Haill. Honduras. M~xico. Ni- creando nuevos deli lOS. aumentando las penas 
caragua. Panam~. Peru. Republica Dominica- de los exislentes. ideando nuevos procedimien­
rta. Uruguay y Venezuela). Ley 74 de 1935. lOS. adoptando nuevas jurisdicciones. Tales 

Es de advertir que el Tratado de EXlradicion 
suKriIO en Washington el14 de septiembre de 
1979 enlre los Gobiernos de la Republica de 
Colombia y los Estados Unidos de America fue 
aprobado por las Leyes 27 de 1980 y 68 de 
1986. pero ambas fueron declaradas inexequi­
bles por la Corte Suprema de Justicia mediante 
senlencias de 12 de diciembre de 1986 y 25 de 
junio de 1987. respectivamenle. 

Por Decrelo de ESlado de Silio numero 1860 
de 1989 (agoslo 18) se dispuso: 

funciones legislativas son de la compelencia 
exclusiva del Congreso. pero los integrantes de 
dicha Corporacion han sido inferiores a la ta­
rea que les ha encomendado el pueblo. al ser 
elegidos. 

La eXlradicion es un problema concernienle a 
la aplicacion de la ley penal en eI espacio. pero 
la COnStanle conducla del Gobierno Nacional. 
al deIConoc;er eI principio universal de que los 
Tratados Publicos son los inslrumenlos que re­
glan esa inslilucion de reelproca ayuda inlerna-' 
cional para perseguir a los aulores de los deli-

Viema'.~'" 

lOS rna graves. Ie h_ n-no .. _-. 
gre como. c:anun conlli&ulienalla ~ 
de exlradlClonde_mbia-. per ... ..... 
de .detilOt y cualelljuiera que ......... ... 
qUlrente. 

Resulta indispensable prohillir Ia nlrallici6n 
de los eXlranje_ que hayan colMlille lleli .. 
pol/ucos en sus propiOi pafMt 0 en oms IaUlu­
des. por cuanlO el delincuente pol/~I 
careee de peligrosidad fuera del terrilOrio don­
de deli.nquio. y JIO"l.ue no ha lido guia ... por 
senumlenlOS anulOCla .... sino por una ideelo­
gra que tI conlidera benefieiosa para la I«ie­
dad en general. aun cuando esre equiv ..... 

EI C6digo Penal colombiano estabIece en su 
articulo 15 el principio de Ia eXlraterril8riali­
dad. que comiste en que alai penonas que 
come~en delilo en el exuanjero. y _pu" se 
r~fugtan ~n terrioorio nadonal. se In aplica 
dlcho COdlgo. Por 10 tanlO. cuamlo se niqa la 
extradicion de colombianos. no han a.epralio 
su Impumdad. por cuanlO si ya han I_con_­
rtadose? elcxlranjero. se lesobligaaaimpliria 
sentene ... condertalOria; pero. si el procese ape­
nas es~ en Ia etapa inveltigaliva. los JUKes 
col?mblanos adelantar~n el sumario respeclivo 
r. ~I.es del caso. se tramitarael correspondiente 
JUICIO. 

ls Urta i~ominia para Colombia que entregue 
sus naclonales a aUloridades judicialcs cx­
uanjeras para que sean juzgados fuera de Ia 
Palria. siendo asl que el COdigo Penal de Co­
Ioll!bia estableee la eXlraterrilOrialidad de sus 
disposicione! para ler aplicadas a quienn 
hayan delinquido en eI eXlrajero. y se encuen­
Iren en el terrilorio nacional. 

Se ha esgrimido el argumenlo de que oponerse 
ala extradicion de colombianos es haccr Ia m~s 
paladina confesion de que se es~ al servicio de 
los narcolraficanles y aulores de delilos cone­
xos. La Iradicion colombiana ensena preeisa­
menle que prohibir dicha clase de cxlradiciOn 
es 10 aconsejable. Reeu~rdese que juristas de la 
prosapia irucJecluai de Carlos Lozano y loza­
no. Rafaellscallon. Parmenio C~rdenas y Car­
los V. Rey fueron los aulores del COdigo Penal 
de 1936. en cuyo articulado quedo consagrada 
la prohibieion de la eXlradicion de colombia­
nos. Es incuestionable que la mala imagen de 
los colombianos en eI eXlranjero ha sido obra 
de los colombianos que se han dedicado a regar 
la muerte en el mundo enlero medianle 13 ex­
plotacion de las actividades del narcolrafico en 
general. Pero. iales sujelos son nacionales co­
lombianos y no es posible abandonarlos en los 
momenlos en que se les niega en el mundo 
enlero el sol de la justicia. 

Tales son las razones jurldicas que mililan para 
eSlablecer como canon cnnslilucionalla prohi­
bicion de la eXlradicion de colombian,,! y la 
orden al Gobierno Nacional P'lra que adelanle 
las negociaciones diplOimilicas que cunduzcan 
a la repalriacion de los colomhian"s eXlrddi­
lados. 

80gola. 5 de marzo de 1991. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 19 
Titulo: PROPUESTAS DE ACTO LEGISLATIVO. 

AulDrel: AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. BELISARIO BETANCUR Y HUGO PALACIOS. 

1Iopd. _ 5 de 1"1 

DacIoreI 
ALVAIOGOMEZ H. 
HORACIO SERPA U. 
ANTONIO NAVAItIO W. 
I'reIidencia Alamblell NICionaI ConIIiluyenlr 

5dora Prnidenta: 

Como llliembro de Ia Alamblel Nocional ConMi­
luyenlr me pennito prelellW d pro)'<Cto de Acto 
leformatorio prepanclo por 100 dOClorn 8eIiIario 
Betancur Cuanu y Hup PaIacioo Mejia. 

AtenWllmIr. 

Au,.,.,,, Ibm/ru Ocampo 
Conlliluyenlr 

Bopd. muzo I de 1991 

Scllorft doctorn 
ALVARO GOMEZ HURTADO. 
ANTONIO NAVARRO WOLFF Y 
HORACIO SERPA URIBE. 
Presidenln de Ia 
Aumblel ConMiluyenlr 
La Ciuclacl. 

Muy aprcciadoo ~ilorft Praidenlri: 

Con tod~ rnpeto noo permitimos hacerln lIegar 
copia de los documenlOO que. en nueslra condici6n 
de ciudadanoo. hemoo hecho llepr a algunOi de 101 
miembl'Ol de la AUJllblea Constiluytnlr. UtOl do­
cumenlOO contienen propuesw de ItXIOI espedfi­

·cos y una txposici6n dt motivos qUt, quidl, 
puedan Itr "tiles en la tarea lra5Cendental en que 
ustedes participan. 

Rtciban elalenlo y cordialsaludo de sus compatrio­
wyamigo>. 

rrop..e.a de Acto LepJmvo 

I . ~ de ... per-.. 

ARTICULO 1.1 Proc«ci6n ~ ~ libenad de 
trabajo 

A nadie podri obIigarse a tr .. bajar. 0 a ponefle 
aI servicio de Olra penona. contra su voluntad. 
No recibirin asisten~ publica las penonas 
que teniendo oportunidad y capacidad de lra­
bajar no deseen hacerlo. 

que una penona haya nacido en determinado 
lugar para que putcla trabajar aIIf. 

No podrin imponefle Ifmitel nWtimOi a IaI 
remuneraciones pactaclu en 101 contratoo de 
trabajo 0 de IerviciOi penonales. 

Ellervicio militar no Ieri obIigatorio Iino den­
tro del estado de litio. 

ARTICULO U Cat2cter IOJidmo de los 
rtCU/'fOt ~ra educaci6n 

Los rtcu/'fOt del !eIOro publico que Ia comuni­
dad destina a Ia educaci6n. deben voIvrr a Ia 
comunidad para que nta putcla Itguirtos utili­
undo con eI mismo prop6sito. En coRleCUen­
~. IaI penorw que reciban lub!!diOi 0 auxi-
1ios de las entidades publica para educafle. 
deben devolverlOi a Ia comunidad ruando ten­
gan ingresos adecuadOi para hacerlo. 

ARTICULO I.S Derecho aJ wo efJCiente 
de/tiempo 

ToO penona tiene drrecho aI 1.110 eftciente de 
11.1 tiempo. 

A nadie Ie exigiri prelentaci6n personal ante 
las autoridades para haar IOlicitudes • formu­
lar denuncias 0 demanclu. coDltguir que 11.1 

firma se tenga como autenUca. recibir 0 entre­
. gar bienes de cualquier cIase. 0 para prop6sitos 
similares. salvo cuando. por Ia nalUraieza de Ia 
actuaci6n 0 por haber surgido una controvrr­
sia. resulte indispensable que las autoridades 
examinen Ia penona 0 la elCUchen. 

ARTICULO 1.4 Derecho ~ ~ libenad de 
IIctividad y de empreu 

La ley Y d reglamento no podrin autorizar que 
se exijan permisos previOi para que las peno­
nas puedan emprender una actividad cual­
quiera. sino cuando esta putcla oeasionar da­
fios a Ia salud de terceros. perjuiciOi irreverli­
bles a Ia naturaleza 0 a Ia economla nacional. 0 a 
bienel de naturaleza unica. Pero sf podrin au­
torizar que se exija a quienes emprendan cier­
tas actividades. que otorguen previamente ga­
rantfa de que las adelantarin con sujeci6n a las 
normas pertinentes. y de que responderin por 
los perjuicios que causen. 

ARTICULO 1.5 Proreccion contra /as 
restriaiones monopolJstias 

Las autoridades no darin subsidio ni favor aI-
Los coIombianos pueden trabajar en eI lugar guno a las actividades que se adelanten en con­
del pals que deseen; 0 emigrar. No se exigiri diciones de monopolio 1.1 oligopolio. 

Las autoridades tendrin aiempre eI derecho de 
regular. IUlpendrr y uncionar tocIa mnduaa 
que tenga Ia capacidad 0 el prop6Iito de Iimiw 
en forma indebida Ia competencia; y d deber 
de facilitar a 101 peljudicadOi Ia recuprraci6n 
de 101 petjUiciOi que lufran con eOo. 

La iey podri ordenar que Ie controlen 100 pre­
cioI de ciertoI bienes y lrrViciOI. en IaI empre­
IU publicu y privaclu. con el prop6lito eJU:lu­
livo de evitar que 101 empresariOlle apropien 
de beneflCiOl provenientel de priaicu IJIOIlOo 

poIlIticaI 0 restriaivu de Ia COIDpetencia. 

2. Deleua del .mao p6IIIicD 

ARTICULO 2.1 Cauaa/a de rellJOci6n eo 
elren1cio ,mblico 

ToO persona que delempme Cunciona pUbli­
ca len removida de 11.1 cargo. 0 priftCla de 11.1 

investidura. en losliguienta CUOI: 

2.1.1 Si para aa:edrr allrrVicio pUblico biro. 
dio 1.1 ofreci6. 0 prrmiti6 que Ie hiciera. diera 1.1 

ofreciera. rua1quier bien 0 IrrVicio que no eIla­

ba autorizado en Ia ley. o que noten/ad prop6-
lito de demOllrar IU aptibld. 

2.1.2 Si condiciona rua1quierconduaa 1Uya. ell 

asuntoo de IU competeD. a moIivos diatintoa 
de 101 que Ia ConIlituci6n Y Ia ley autorizan. ~ 

2.1.5 Si infringe el r4imen de incompalibilida­
des 0 inhabilidades a que debla estar Njeto. 0 

permite. a sabienclu. que otroI infrinjan 101 
suyos. 

2 .... Si. por razones diltintas a IaI neulidades 
del servicio que presta y por Curra de 101 pnx:r­
dimientoo previstos en IaIleyes, loIicita eI nom­
bramiento 0 Ia remoci6n de penotW determi­
naclu; 0 Ia adopci6n de deciliones eo contra 0 

en favor de elias; o. en general. ruando Ie in­
milCUya en asuntos que IOn de Ia prfvativa 
competen~ de otroI lervidores pUbIicoI. 

2.1.5 Si viola rua1quirra de las prohibiciones a 
las que Ia ConstilUoon 1eiia1a esa sanci6n. 

La ley determinari quienes podnn aplicar es­
tas sanciones y los procedimientOi respectiVOI. 

ARTICULO 2.2 Acceso aJ servicio publico 

No podri invocarse considrraoon partidista. 
re1igiosa. racial. sexual 0 de lintilar nalUraieza 
excluyente. para solicitar 0 haar nombramien­
too 0 remociones en el sector publico. Los nom-
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brami~ntl» y las remociones .. solicitar~n y 
haran, solam~nt~, con base en la capacidad que 
las ~rsonas tengan para desem~fiar las fun­
cionn d~1 cargo de que se trata, 0 en su com­
portami~nto ~n el cargo que desempefian . 
QU~MS ob~n contra esta prohibici6n estar~n 
su~tos a Ia ~moci6n de sus cargos, 0 ala perdi­
da ~ su investidura. 

Sin embargo, los nombramientos y las remocio­
n~s ~ las ~rsonas lIamadas a desem~fiar los 
cargos ~ mponsabilidad poUtica que delina la 
ley, podrin hace~ teniendo en cuenta, ade­
mas ~ Ia capacidad y eI com porta mien to, la 
~presentxi6n polltica. 

ARTICULO 2.3 Apertura de las 
oportunidades delllOCrlriaJ 

En lIinguna lista de la qu~ deba elegi~ a un 
Krvidor pUblico; ni ~n las listas que inscriba un 
mismo panido 0 movimimlO para una 0 van.. 
circulllCripcionn ~lectorales t~rritoriales, po­
drin r!prar ~rsonas qu~ ~ngan ~ntn sl pa­
~nlaCO de consanguinidad, afinidad 0 civil, 
en los grados q~ d~~rmin~ Ia I~y. Tampoco 
figurarin personas que hayan aportado a Ia 
campafta electoral mpcctiva, u ofrKido apor­
tar, contribuciones que su~~n ~n mas d~ un 
~rcio d prom~io d~ tadas las ofrecidas 0 

aportadas CD in~Rs de Ia rnpcctiva lista. La 
vioIaci6n de alaS prohibicionn clara lugar a Ia 
perdida de Ia invntidura 0 a Ia ~m0ci6n del 
cargo de quienes multen elegidos. 

ARTICULO 2." Fin:mcUci6n democrariaa de 
w campanas electoraJes y 
de enridades privildas Jin 
Animo de luC10 

Corrnponde exdusivam~n~ a los ciuclaclanos 
Ia facultad de asignar~recursos publicI» para 
favo~ las campaiias electorales de de~rmi­
nados candidarm, y a las entidadn privadas sin 
animo de lucro. En consecuencia, los ciudada­
nos tienm derecho a que una pa~ de los tri­
burm q~ pagan se destine a financiar los parti­
dos, los candidarm y las ~ntidades privadas sin 
animo de Iucro, de sus preferencias. La ley 
de~rminara cuales tribulos se tend ran en 
ruenta para esrm propOsilOs; qu!! porcentaje 
de tales tribull» puede destinarse a ellos; y la 
manera y oponunidad en que los ciudadanos 
pu~en designar a 105 beneficiarios. 

Los partidos, 105 movimienlos poUlicos y 105 

candidalos a cargos publicos, lenddn aCCeSO a 
los m~il» masivos de comunicaci6n, en las 
mismas condiciones que las empresas privadas. 

ARTICULO 2.5 Prohibici6n de contribuir a 
campanas electora/es para 
los servidores publicos 

Se prohlbe a quienes desem~fian funciones 
publicas hacerconlribuci6n econ6mica alguna, 
dislinta de la prevista en el articulo anlerior, a 
la linanciaci6n de las campanas e1eclorales 0 al 
sos~nimiento de los partidos 0 movimienlOS 
poUlicos; 0 eSlimular a olras personas a que las 
hagan. EI incumplimiento de estas prohibicio­
nes, ser~ causal de remoci6n del cargo 0 de 
perdida de la inveslidura. 
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ARTICULO 2.6 Disposici6n de cuota. 
persona/es ~n 10. 
pre.upuestos publicos 
y en las n6minas 

En ningun caso qu~nes participan en los pro­
cesos de elaboraci6n, aprobaci6n, ejecuci6n y 
conlrol de 105 pr~supueslos de entidades publi­
cas, ponddn en praclica sisl~mas qu~ les ~r­
mitan disponer de cuotas ~rsonal~s para la 
asignaci6n 0 realizaci6n del gaslo, aunqu~ !!Sl~ 
haya sido aprobado por ley previa y olras ~r­
sonas concurran a dar caracter colectivo a la 
decisi6n . Se prohlbe tambi!!n a qui~nes d~sem­
~nen funciones publicas, proclamar que un 
gaslo se ha hecho a instancias suyas. La viola­
ci6n de estas prohibiciones se sancionara con la 
remoci6n del cargo 0 la perdida de la inv~sti­
dura. 

Ik Ia misma man~ra, y bajo Ia misma sanci6n. 
se prohlbe a 105 servidor~s publicos que panici­
pan en los nombrami~nlos, remociones, ascen­
sos 0 elecci6n de Olros servidor .. publicos, uli­
lizar sisl~mas de cuotas ~rsonales, para lomar 
las decisiones r~spectivas; 0 proclamar que una 
de tal~s d~cisiones se tom6 a instancias suyas. 

3. I'rGtec:ci6a Y diacia de Ia jUlricia 

ARTICULO 3.1 Dtf~nSil de la libertad 
de la ju.uciil 

En la investigaci6n y juzgamiento de delill» y 
contravencion~s, Ia identidad de los investiga­
dores, d~ los juec~s y de los auxiliares de la 
justicia podd con~rvarse ~n secrelo. 

aClu~n an~ lal aulOridaclesj ....... aku­
zar !!xilO en sus p~nsiona '0 en l1li dere­
conlribuiran a lurrapr IGdoa '0 llgullOl de ~ 
COSIOs Y gaslOS ~n qu~ incurri6 II Naci6n para 
pr~starl~s ~I ~rvicio pub6co de jUlticia. La ley 
d~~rminara Ia forma de alablecer tala COSIOl 

y gaslos, Y d~ d~finir la capacidad econ6mica 
d~ qui~n~s d~ben sufraprlol. Los recUI'SOI que 
asl ~ ob~ngan ~ datinadn II pmupuato d~ 
la rama judicial. 

La ~y podd permitir qu~ los aspectos adminis­
lranvos d~ Ia jUlticia Y 101 d~ Ia prictica d~ 
~Igunas pru~bas, ~ pres~n por ~io d~ par­
ucular~s d~biclamenl~ calirKados. 

ARTICULO 3.4 lxlenJi6n de los ~f«tos de 
las JrnltnOas judiciaJes 

La ley podr~ ~stablec~r proc~imi~ntos admi­
nislrativos y judicialel limplirlCados para a~­
gurar qu~ los ~fcc:tos d~ una sen~ncia se ex­
ti~ndan para favorecer a ~rsonas injustamen­
Ie damnirlCadas por aclos 0 hechos d~ decto 
masivo, qu~ no participaron ~n ~I proc~ res­
pectivo, ruando pu~a establecerse sumaria­
m~nle que habrlan es!ado ~n condiciones d~ 
ob~ner la misma sent~ncia. 

ARTICULO 3.5 Dtf~nsa d~ la exrquibilidad 
de las leyes . 

Quien pida la declaraci6n d~ innrquibilidad 
d~ un ~stalUIO legal d~bera publicar amplia­
men~ su pr~l~nsi6n en Ia forma qu~ senala la 
I~y. Los ciud~danl» que d~seen dcf~n~r el 
estalulO poddn intervenir en eI proceso du­
ranle el mismo lermino de que dispone eI Pro­
curador para rendir su conceplo. 

ARTICULO 3.2 DtfenSil d~ la impilrcia/idad '4. 
de liI)'usooil Proteccion del idi'Oma y e'''mul'O a fa 

';"""'riw=i6n de Ia informaciOo juridica 

Sin ~rjuicio de las facultades de conlrol politi­
co, ninguna de las corporaciones de elecci6n 
popular e~rcera funciones judiciales ni disci­
plinarias, ni sus miembros se ocupan'ln en de­
bales que pu~dan presionar las decisiones de 
las aUloridades para juzgar y sancionar con 
imparcialidad. 

Sin embargo, es deber d~ los miembros de las 
corporaciones de decci6n popular, dar a las 
aUloridades judiciales 0 ala Procuradurla IOOa 
la informaci6n de que dispongan sobre mala 
conducta de cualquier servidor publico, para 
que adelanlen las inv~stigaciones del caso, im­
pongan las sanciones disciplinarias ~rlinen­
les, y se inicien los procesos penales, de remo­
cion del cargo 0 de perdida dela inveslidura a 
que haya lugar. 

Las autoridades judiciales y la Procuradurla, 
tienen el deber de ~rmilir la intervenci6n de 
los denunciantes aludidos en las actuaciones 0 

procesos respeclivos, pero estos lendr~n la 
obligaci6n de proteger la reserva que haya ga­
rantizado la ley, so ~na de perdida de su in ves­
tidura. 

ART ICULO 3.3 Recursos para la jusucia 

Salvo en los procesos penales 0 en los que se 

ARTICULO 4.1 Preservaci6n d~1 idioma r 
"'Iimu/o ala sislematizaci6n 

Con d exclusivo prop6sito de facilitar la sisle­
matizaci6n, cita y consulta de la informaci6n 
jurldica, y de preservar 13 pureza del idioma, el 
Presidente d~ la Republica, antes de publicar 
las leyes podr:! organizar, numerar y denomi­
nar sus diversas partes en forma dif~r~nl~ a la 
aprobada por eI Congreso; podr:! lamllien , 
previa consulla a un grupo de ex~rtos , corre­
gir su redacci6n para que ~ adecue a las reglas 
del idioma c~stellano. uta facultad no puede 
ulilizarse para aherar la voluntad del Con­
greso. 

Cualquiera de las c~maras podr~ por decision 
de su mesa directiva 0 por resoluci6n aprobada 
por la simple mayorla de los congresislas pre­
s~ntes, exigir al Presidente que anul~ ellexto 
corregido y publique con f uerza vinculante el 
mismo texto aprob~do por eI Congreso. La 
Corle podr~ dar la misma orden, como resuha­
do de una acci6n de inexequibilidad. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

I. Aspectos general~s 

inicien en virtud de acciones publicas, las per- La propuesta se divide en cualro partes: una 
sonas que lengap capacidad econ6mica y que rel ali va a derec hos de I .. s personas, olra 
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.,., __ ~ ..... a\a ,.....mnyefica· 
• ~ lajlu6da y ...... 1ina\, rcIUft a \a ... 
......,. .. \a in£ormad6a jurldica Y a Ia 
.................. idiama. 

1 ............... ..-

. fA .......... bua, ell pn.er Iirmino. hacer 
espUciID el4eredIe ala IiIIenad de tnt.jo. En 
la~m~'eII\aYMM~yell~ 
esta40l ~ Ie esiafa que Iu ~ 
IUYieran que panene. conln IU Wllunllld at 
lenicio de 101 __ feu4alel. 0 de ouu au· 
toridadeI. Se Inla. de lIIOCIaIicIada de "tn. 
bYt ada'll". En 1a AIemania Hideriana 101 
priIioneroI de perra fueron obIipIOi a In· 
• pan eI Terur Iach. ell GIn forma de 
"trafIIjo ndaw". 

E1..Mnimien1O de Ia ~ modema Y de Iu 
idea 1ibenIeI. trajo conliao 1a afnmaci6n del 
deredlo de Iu penonu a traIIajar con Iiberwl. 
es cIecir. a no trabajar bYtlu 6rdenes de GIn 
pc.- Iinocomo fClullado de un acto ""un· 
Iario. Eu IibenacI no admi~ GIn 1imitaci6n 
que cuando 1a exiIIenciI de 1a -nacI civil Ie 

encuentra ell pelicro. como ocurre en caJO de 
guerra. w penonu cumplen lUI debera de 
soIidaridad IOciaI contribuyendo en forma de· 
mocritica a 1a intqracl6n de 101 6rpn0i del 
poder pliblico. acIlaRdo w \eyes. papndo ilia· 
puestOl. , realizando obru dvicas 0 a1uuisw. 
en fOfllla voIunlaria: nuncael "tnbYtndaw" 
puede ICf expmi6n de 1a soIidaridad locial 

En un pals que ha vivido 1a mayorla de 101 aDOi 
recien~ bajo d ligno dd dgKiI rllCal. es utO­
pial obIipr a W aubtridades en 1a Carta a 
asumir nuevOl plIO. para educaci6n 0 para 
objetiVOI merilOriOi. Perno como es necesario 
disponer de mas recursos para Ia educacion. y 
dado que en un pals en desarrollo como C0-
lombia. mucha genIe no tiene recursos lufi· 
cienles para edUcafIC. y la educacion es d prin­
cipal instrumenlo de progreso social. uno de 
b m~ios m4s efJcaces de que pu~e dis~ 
neTSl! ~ra aumen~r las disponibilidades desti· 
nadas a la ~uad6n. consisle en afirmar d 
at2ccer solidario de los rn:ursoo publicos que 
se Dignan a esc fin. 

De aruerdo con el principio propueslO. las per­
sonas que se benerlCian de nos recursos no 
pueden apropiafIC de ellos en forma indermi­
da, sino que adquieren eI deber de reinlegrar­
los a la comunidad. para que etta puecla desti­
narlos de nuevo, a Ia eduacion de otros jove­
nes sin recursos. Ese deber de rein~gro 5610 
debe a~ndefIC ruando la persona que ha reci­
bido recursos publicos para educafIC. ha ad­
quirido ya un nivel de ingresos adecuado para 
cancelar su deuda con la sociedad. 

Con eI advenimienlo de la socieclad urbana. eI 
derecho de /;u personas a uti/izar efidente­
menle su tiempo se convierte en una garantJa 
de Ia Iibertad personal y de la libertad de Ira­
bajo. Por ello es importante que Ia Constitucion 
misma proteja a las personas contra las leyes, 
reglamentos y procedimientos que, sin estricta 
necesidad. exigen que las personas dejen su 
trabajo para hacer diligencias. administr~tivas 0 

judiciales que podrfan atendefIC por corrco. 
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teWono, 0 par apoderadOi. Socieclades mis 
complejal que 1a nuestra como son las de 101 

pallet indllllrialiudOi. operan sabre el princi­
pio de que w penona timen derecho y neer­
Iidad de IU tiempo; enlre nOlOU'Ol, par exceso 
de czIo. par burocratismo. par precaver un 
abulOCVesllual. Ie _ a menudo a 1a pollia­
ci6n a tener que raIiur pmonaImen~ dili· 
genciu que podrlan addanlafle por otros me­
diOI. 

Una de Iu fUOna por Iu cuales crece el sector 
informal de 1a economla y Ie multiplica 1a co­
rrupci6n administrativa. con.u~ en Ia obIip. 
ciOn de adquirir ~rrn_ previa. para addan­
Iar actividadea como Ia apertura de un negocio. 
1a fonnaci6n de una -nacI.1a fundaci6n de 
un coIepo. 0 1a COIIIIJ'UCci6n de una caA. La 
mayorla de 101 penniIoI previOl podrlan 11IIIi­
lUine por prant/u -.. por Iu peno­
DU. ell d _tido de que addanwin Ia activi­
dad rapectiva conforme a Iu IIOI1IIaI apIica­
bIeI. S6Io en caJOI excepcionalel. cuando d 
aeclO nociw de una actividad raIiuda contra 
Iu normal pertinen~. reau1~ irreparable. Ie 

ju.w1Ca 1a exismcia del permilO previo. Ter­
minar con n~ es, en_ces. 1a mejor manera 
de prantiur Ia Iibertad de empraa. 

fA experiencia en muchOi pa/Ies ha detllOlU'a· 
do que en Iistenw de Iibre competmcia Ie 

aIcanu mayor produca:i6n de bienes y servi­
clos. Y oW empleo Y mejor remunerado, que 
en Iistenw de economla diripla. Sin embar­
go, para que eI fMII R beneflCie de ,. Iilwe 
competenciIJ no es lurlcien~ que W IUrorida­

des Ie abltenpn de regular Ia vida de 101 nep 
ciOl; es indispensable que eviten Ia fonnaci6n 
de monopolios y Ia realiw:i6n de pricticu ten­
dientes a impedir Ia competmcia Iibre. Los mo­
nopoliOl, a veces. son inevitables. porque lur­
gen de lilulciones nalurales. 0 l«nol6gicu 
(economlas de escaIa). 0 como estlmulo a Ia 
investigacion (paten~). ltesultarla ut6pico 0 

contraproducenle. evitar que tales monopolios 
Ie dieran en Ia practica. La que sl puede hacer· 
Ie es evitar que las empresas que gozan de uno 
de los monopolios indicados reciban, ademas. 
subsidios publicos. Y debe evilaflC que aqudlas 
empresas que no operan en condiciones que 
Deven naturalmente at monopolio. realicen ac­
tividades tendientes a adquirir una posicion 
monopollstica en eI mercado. 

2. De£_ del ICfYicio pUblico 

Muchas de las propuestas que se hacen para Ia 
reforma constitucional. parten del supuesto de 
que 5610 en el Congreso hay dientelismo, auxi­
lios. corruptelas para acceder aI cargo, y mal 
uso de las funciones encomendadas. La verdad 
es que todas las ramas del servicio publico eslio 
sometidas a las mismas tentaciones que el Con· 
grno y que, por 10 tanto. deberfa adoptarse un 
regimen de prohibiciones comun a todas elias. 

La Constituci6n debe proteger at servicio pu­
blico que se presta en todas las ramas y orga­
nos del gobierno. y no 5610 al que se presta en eI 
Congrno. 

Los problemas del servicio publico. comienzan 
cuando eI acceso 0 la remocion a los cargos. se 
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definen por razones c1istinw a Ia capacidad 0 

at comportamiento del funcionario; 0 cuando 
en las Iisw para elegir candidalOl aparecen 
personas vinculadas entre II. 0 cuyo aporte 
principal aI esfuerzo democratico con_ en 
recunos economiCOI. N uestra propuaIa con­
time forrnulu para diminar tales probIenw. 

Otro upecto negativo dd servicio pIlblico co­
Iombiano, con.ute en que Ie 10 IlIiIiu como 
medio para financiar movimienlOl poIfliaJl 0 

campalludectorales; Ia prop_lUpoRe una 
1Cpllraci6n enlre Ia funci6n p!lblia. indlilive 1a 
\egillativa. y 1a funci6n de m:audar fondos pa_ 
ra finmciar cualquier tipo de actmUd eIec­
IOraI. 

Para evilar eI abuao de Iu .utaridaIICI ca Ia 
uipaci6n de recuflOl plillliaJl para Ia fiIwa.. 
ciaci6n de Iu cam ........ Ie afirma que .. 101 
ciudadanOl podria reaIiar tal ....... Se 
preve para clio que cada ~ ell II forma 
que determine Ia ley. disponp que _ parte 

de 101 tribulOl que pap Ie deIiine .. movi­
mienlO,panido.ocandidalOdelUprefm:acia: 
CIIa f6naula ea democratica .-.e h8I2 que 
d DlOIIIO del rmanciamienlO que cada ..,.po 
reciIIa dependa del apoyo que .. ,....... 
IUlciten caire eI pUblico. Cada partido. movi­
mienlO 0 candidabt podri 1IIiIiar ... _ 
que reci. para acmIer a 101 medial ..... 
de comunicaci6n. en II forma ca que Ie _ \a 
empraa prWada. No haIri." inrafaacia 0 
parcialidad poIiIIIe de Iu aulAlridadea. 

EI miImo sistema -uipaci6n popu1ar-deberi 
empleane cuando Ie dCIee que 101 I'eCUfIOI 
pliblicol vayan a enIidacIea priYaUs ___ 
de luao. 

La raIz de 101 problenw que ocuioaaa IoIIU­

xiliol regionalel. CORlis~ en que lea cada 
miembro del Congreso. discrecionalmen~. 
quien disponga de una CUala del presuJlllCllO. 
De alII surgen Iu indebidu apropiaciones. Iu 
desigualdades polfticas. y los demis abuSOI que 
Ia opini6n censura. En Ia propuClia Ie prahl­
ben nos .utemas de cuotas penonales en Iu 
decisiones de gasca pliblico 0 en las decisiones 
sabre nombramienlOl. remociones, ucenso 0 

elecclon de servicios publicos. 

Aunque Ia Constitucion y Ia Ley conlemplan 
modos de controlar Ia legalidad de los accos de 
los servidores publicos, y diversas sanciones 
disciplinarias. hay ciertas conductas que aten· 
tan en forma tan grave contra el servicio publi­
co, que deben ser siempre causal de remocl6n 
del cargo 0 de perdida de la investidura. La 
propuesta enumera unu conductas que lerfan 
sancionables en todas las TamaS del poder pu­
blico. Elias consisten en el empleo de sistemas 
irregulares: 

a) Para acceder aI ca:rgo (compra de votos, 
canje de favores); 

b) Para tomar decisiones en ejercicio de su 
competencia (induyendo la "desviacion del 
poder" que hoy es causal de anulacion de 
los aetos administrativos, pero que puede 
presentarse en otro tipo de actuaciones pu­
b1icas); 
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c) Para inmi"uir~ .n las decisiones de otra. 
ramas d.1 pod.r publico (como cuando los 
congresisw pid.n nombrami.ntos .n la ra­
rna ejecutiva); 

d) Y para aparta .... d.1 r~gim.n de inhabilida­
des. incompatibilidad.s y prohibiciones a 
que debla estar sujeto un ·~TYidor publico. 

3. DefeMII_ Ie AclmiDistraci6a _ Jouticia 

Nuestra propuesta contiene varias medidas pa­
ra proteger a los jueces. garantizar su imparcia­
lidad. datar de recursos a la rama judicial del 
poder publico y a las autoridades encargadas 
de Ia prnenci6n e investigaciOn de los delitos. 
De Ia misrna manera. contieneodisposiciones 
para exlender los efectos favorables de las ~n­
IencW judiciales. con bajo costo. a las vlctimas 
_ acciona daiiinas que perjudican a una mu­
chedumbrc de penonas. 

La garanlla de Ia libertad de los jueces ~ rela­
ciona. anle lOdo. con el hecho de que ellos y sus 
auxiJiares puedan con~ar ~rcta su identi­
dad en cienos procesos. uta parcce scr la uni­
ca medida rcaJista para evitar que los delin­
cuenleS organizados intimiden a los jueces y a 
SUi familial 0 a11egados. Aunque sc han e"pe­
dido rccientemenle a1gunas disposiciones en Ia 
dirccci6n que aconseja Ia propuesta. es impor­
laDle darIes mpaldo constitucional e"preso. 
para evitar que puedan fruSlrane por cambio 
en Ia jurisprudencia. 

Se propone que en cienos casos ~ pueda ex­
tender a cienos funcionarios administrativos. 
con funciones judiciales. eI mismo privilegio 
del anonimato que ~ solicita para los funciona­
rios de Ia rarna judicial y sus au"iliares. 

GACETA CONSTITUCIONAI. 

Hay ciertos actos y hechos daninos relaciona­
dos con accident .. 0 con eI uso rnasivo de cier­
tos bienes 0 ~rvicio5 cuyas vfctimas no lienen la 
posibilidad econ6mica de instaurar los proce­
sos indemnizatorios r.spectivos. La propuesta 
consiste.,n autorizar las lIamadas "acciones de 
clas .... que permiten a tales personas benefi­
ciar~ de los efectos de una scntencia favorable. 
en un caso idtntico al suyo. asl no hayan sido 
partes en eI proccso respectivo. [s probable 
que la creaci6n de tales acciones resulte opues­
ta a la Constituci6n actual. por cuanto se .n­
tiend. g.neralment. que eI "debido proceso" 
que garantiza eI articulo 26. supon. que una 
~ntencia no puede perjudicar 0 aprovechar 
sino a quienes intervinieron en eI proceso. 

Finalmente. ~ propone que las penonas que 
utilicen acciones de inexequibilidad ante la 
Corte qued.n obligadas a dar publicidad a las 
pretension .. con las que inician eI proceso: no 
tiene 16gica que se requiera dar amplia publici­
dad a los proyectos de leyes y a las leyes mismas. 
y que. en cambio. un proceso orientado a ter­
minar los efectos de una ley pueda iniciarse sin 
que eI publico lenga una oponunidad igual­
mente amplia de enterane de clio. De la misma 
manera. asl como la Constituci6n reconoce a 
cualquier ciudadano Ia ·oponunidad de pedir 
que una ley sea declarada inexequible. debe 
rcconOCer a cualquiera la facultad de defender 
Ia exequibilidad de las leyes que ~ acusan. La 
Cone. en este ultimo aspecto. ha tenido una 
posici6n variable: en algunos perlodos ha ne­
gado por completo a los interesados en defen­
der las normas. la posibilidad de hacerse oir 
form_I mente en los procesos de inexequibili­
dad. en otros Ia ha aceptado. Un aspecto tan 
importanle de los derechos ciudadanos y del 

control constitucional no_be depeMer ... 
vaivenes de Ia jurisprudencia. 

4. Protec:el6. del 1.10_ , .... uIo ... 
•• 'I 160 _ Ie W. no jIIaiIIca 

Colombia es~ inviniendo recunos conlidma­
bles en adquisici6n de equipos y elaboraci6n de 
programas de computador. destinados a Ia sis­
tematizaci6n de Ia informaciOn jurldica. Sin 
embargo. uno de los obstKulos para ellogro de 
ese objetivo consisle en el hecho de que Ia ma­
nera en I_ cual se elaboran las Ieyes. decretoa y 
aetos de los jueces no es homogiDCa. La forma 
de dividir las leyes es caprichosa; no es clara 
cu~1 .s la terminologla apliable a SUI divenas 
partes y a sus divisiones: no e"isle una t«nica 
uniforme de redaetar las normas. Los progra_ 
mas de computador resultan deficienleS 0 muy 
costosos cuando tienen que trabajar con infor­
maci6n que no se presenta en forma homo­
genea. 

Respetando la facultad del Congreso para 
adoptar las decisiones de fondo que considerc 
convenient ... 1a propuesta sugiere que se per­
mita al Gobierno dar a esas decisiones una for­
ma tal que f_cilitr la sistematizaciOn de Ia infor­
maci6n jUridica. 

Por razones similares. se sugiere que eI Gobier­
no puw conseguir que un cuerpo de e"per­
tos. como Ia .. Academia Colombiana de Ia !.en­
gua". colabore en la redacci6n final de las leyes. 
sin alterar la voluntad del Congreso. 

[n.~1 evento de que el Congreso. 0 Ia Cone 
S.uprema. encuentren que eI trAbajo realizado 
por eI Gobierno altera su voluntad. debe pre­
valecer la opini6n del Congre .. ). 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politic a de Colombia 

No. 20 

Bogota. mano. d. 1991 

Seiior Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretario General 
Asamblea Nacional Constituyente 
Ciudad 

Senor Secr.tario Gen.ral: 

De conformidad con .I_nkulo 29 del.Reglam.nto. 
me permito .ntregar a usted un proywo d. Acto 
Reform_torio de I. Constituci6n Nacional por me­
dio del cual .. adiciona un anleulo nuevo al Titulo 
III de Ia actual Cana. 

I.e ruego dar a este eocrito el trimite correspon­
diente. 
Atrntamenlt, 

CARLOS L.LERAS DE LA FUENTE 

Tllulo: ARTICULO NUEVO. TITULO m. 
AUlor: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. 

La Asamblea Constituyente. 

DECRETA: 

TITULO III 

DE LOS I)F.R[( :IIOS CIVIt.L~ 
Y (;ARASTIAS SOCIAI.£S 

ARTICULO NUEVO. 

La familia. ba~ de I. sociedad. tiene especial 
protecci6n del Estado. 

Con fundamento en los principios de la digni­
dad de la persona humana. todD individuo lie­
ne derecho a .aecidir de manera responsable e 

informada. eI numer<> y espaciamiento de sus 
hijos. [s privilegio de la mujer Ia opciOn libre a 
la maternidad. 

Los procesos de fenilidad humana origin_dos 
en avances tecnol6gicos y cientirlCos no podrin 
vulnerar los principios universales de igual­
dad. respeto y librc determinaci6n de las per­
sonas. 

Corresponde al [stado propiciar los recunos 
educativos. cientllicos y asistenciales que ga­
ranticen el ejercicio de esos derechos. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Debe eI pals a las organizaciones dedicadas a la 
planificaci6n familiar eI que su grddo de desa-
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La IIIIIenIidad debe lei' rcGIRocida como fun· 
ci6n IIociaI pu1I que eI aportc de Ia mujer II 
bienellar de Ia f ..... y II daanoUo de Ia 
sociedad. _ vaIorado. La patcmidad y Ia mao 
lerniclall no I0Il eI acueto hecho bioIclp:o de 
enFftClrar y dar I IUl. Iino antr todo eI com· 
promUo de lllminiltru II hijo 101 mediOl pu1I 
que puedl c1eurrollar unl pmonllidad tiw a 
Ia sociedad. 

EI concrpto de Ia planirlCaCi6n fami1iar tiene 
un doble signiracado: por una partr, es un 1eI" 

yicio que bUlCa mejorar Ia aalud malerna-

GACf.TA (:ONSTITUCIONAL 

inflOw raciona1iwIdo eI numero y espacia· 
micolo de Joe embaruol; por Ia Olra. es un 
cleredtodela~,queformapaneinsepa. 
raIJIe del c:onjunlo de 101 ~os Humanos y 
que propicia eI mejoramienlo en Ia ca1idad de 
vida del individuo.1o que pranti&a a su yez eI 
deredIoal c1eurrol1o. Como a necesario conli· 
denr 101 DeftdtOl HumanOl como una toWj. 

cIad.1a aaliafaa:i6D de cada deredlo humano 
bUico conuibuye ala aaliafaa:i6n de otrOI. y en 
ninlUM OU'I partr, eI vinculo entre 101 dere· 
chOl bUicoI y eI derecho a Ia p1anir0caci6n fa· 
miliar es ... pronunciado, que en IU interac· 
ciOO con 101 derechOl de Ia mujer. A menOl que 
1aa mujerea trnpn Ia poeibiIidad y una au~nli· 
ca opci6n en 10 que Ie rer.ere a loa hijoa que 
cleaean trner 0 no. IU capacidad de disfrular 
otrOI deredlOl Ie ven inhibida. 

Loa avances cientlrlCOl en eI campo de Ia repro­
ducri6n humana deben cIeurroIIarae denlrO 
del contnlo de 1aa normal univena1ea que rea· 
firman loa derechol fundammtalea del hom· 
bre baUndoae en Ia dignidad y eI yalor de Ia 
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penona human., sin olvidar Ia isuaJdad de 
derechos del hombre y Ia mujer. 

Los inlereaes de los individuos y aquellol de Ia 
aocied~d coinciden en Ia reaponaabilidad de 1aa 
generacionel actualea hacia 1aa generacioaea 
fUluras. Los individuOl tienen reaponaabilida· 
del palernales y matrrnales para con eI bienea­
tar de SUI hijoa. EI Estado es paralelamentr 
responaable de Ia prot«.ci6n del derecho de 
generaciones fUluras, lin violar 101 derechOl 
Waicos de Ia generaci6n preaentr, por 10 tanlo 
liene Ia oblipciOO de auspiciar _ servicioa 
de planificaci6n familiar, para que hoy y mana· 
fIa nuestra pobIaci6n pueda disfrutar de IU 
derecho aI desarrol1o y aI goc:e de loa Derecbot 
Humanoa, ra:onocidOl intr~tr. 

Por 1aa razona brevemmtr expueatal, pmeD­
tamOi a Ia consideraci6n de Ia Aaamblea eI If. 
llcuIo que reaume 101 anteriorea priDcipioi. 

Atrntammtr. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 21 
Titulo: REFOItMA DEMOCRA T1CA DE LA EDUCACION 

Aulorea: ABEL RODRIGUEZ. JOSE TORO Y FABIO VILLA. 

Bogo.a. mono 6 dt 1991 

Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Stcretario 
Asamblta Nacional Consutuy.nt. 

r... pr<>enl< con .1 obj<to d. solicitarl. m. p<rmita 
suscribi, d Proy<CIo d. Acto R.formatorio "Por 
un. ,<form. d.mocritica d.l. educacion". p .... n· 
tada por los honorabl<s CAlnsUtuy.nt<s Abd Rodri· 
gtJ<Z Y JOS<! ~rm1n Toro Zulu.ga. 

Agnd«it!ndol. la at.ncion. m. suscribo. 

Atrntamrntt, 

FABIO VILLA RODRIGUEZ 
C.onstituyentt 

Por una reforma democntica dela educaci6n 
Proyecto de A<Io Reformalorio 

de Ia Conatituci6n 
La Aaamblea NKionaJ Constituyeote 

DECRETA: 

ARTICULO 10. La educaei6n es un servieio 
publico e .. neial y un derecho de la persona. AI 
Estado Ie corresponde preslarla, fomentarla, 
reglamentarla, dirigirla y yigilarla. Los padres 
o nJlores y la' comunidad tienen el deber de 
perm iIi ria y coadyuyar a su mejor realizaci6n. 

EI Estado podra delegar bajo Ia forma de con· 
cesi6n en penonas juridicas de utilidad comun 
y sin animo de lucro la preataei6n de serviciOI 
educatiyos. 

ARTICULO 20. La educaci6n lendra como 
lines el pleno desarroUo de Ia personalidad 
humana y eI fonalecimienlo del respelo a los 
Derechos Humanos y a las libenad .. funda· 
mentales. Favorecera Ia comprensi6n, Ia lole· 
rancia y la amistad enlre lodas las nacion .. y 
todos los grupos t!lnicos y religiosos. Promoye· 
ra ei desarrollo de las aclividades de las Nacio­
nes Unidas para eI rnantrnimiento de la paz. 
Impulsara eI desarrollo de la ciencia.la lecno­
logla y la cullura nacional y fomentar.llos prin· 
cipios y yalores uniyersales de la paz, d lrabajo, 
la democracia. la justicia social y eI progreso. 

ARTICULO 30. Se garanliza la libenad de los 
padres 0 lulores para escoger centro de en .. • 
fianza para sus hijos menor .. ; la libenad de los 
centros de en .. fiaza para delerminar democnl· 
ticamentr su ideario y modelo pedag6gico; la 
libenad de los educador .. para delinir los con· 
lenidos, melodos y texlos de en .. fianza; 1a li­
benad de los a1umnos para recibir en .. fianza 
sin sujedon a paramelros confesionales 0 doc· 
Irinarios; y eI derecho de los padr .. 0 lulores, 
educadores y eSludiantes. a organizarse y parti· 
cipar en el gobierno de los centros educalivos. 
EI Estado t~ndra, sin embargo. la suprema pro· 
lecci6n y yigilaneia de los centros de en .. fiaza 

en orden a procurar eI cumplimienlo de 101 
finea de Ia educaci6n y yelar por IU ca1idad; 
aseprar el respelo aI pluralismo ~lnico. reJj. 
gioso y poblico del pueblo; y garanti&ar loa 
derechos de los padres, a1umnos yeducadorea. 

ARTICULO 40. La ensdlanza sera impanida 
por personas de reconocida solyencia ~ y de 
idonf':dad docenle comprobada, de acuerdo 
con la ley. La ley pranti&ara a los profeaionales 
de la en .. fianza su estabilidad profeaional y un 
regimen de trabajo y un niyet de vida acordes 
con su deyada misi6n. 

ARTICULO 50. La educacion entre los cinco 
y quince afios de edad .. obligaloria. Los cen· 
Iros de en .. fianza del Estado la pr .. taran .n 
forma graluita. Con lodo, eI Estado podI1lexi. 
gir conuibueiones obligalOrias a los padres 0 

lulores de comprobada capacidad econ6mica 
con d .. lino al funcionamienlo de sus planteles 
educatiyos. 

Los primeros .. is aiios de educaci6n obligalo­
ria deber.ln cursarse en la Escuela Unica Inle· 
grada del Estado 0 excepcionalmenle en plan. 
Ieles adminislrados por instiluciones priYadas, 
segUn 10 delermine la ley. 

Los adullos que carezcan de educaci6n basica 
.Iendran el derecho a recibirla. EI Estado garan­
tizar.l csle derecho mediante programas espe· 
ciales. 
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ARTICUL060. Para el ingreso, permaneneia 
y promoci6n en lodos los nivetes educativos. los 
plantele. de ensenan13 no podr~n discriminar 
por raz6n de ra13. origen nacional. c!tnico 0 

familiar. lengua. religi6n . opini6n polltica 0 

filos6liea. Nadie seri obligado a recibir olm­
partir educaei6n eonfesional. 

ARTICULO 70. En los centros de ensenan13 
admini5lrados por inSlilucione, privadas y en 
los del Estado que atiendan escolaridad no 
obligaloria. 10' co.IO' educalivos se lijar~n 
siempre en proporci6n al patrimonio e ingreso 
de los padres 0 del estudiante ,i este e, inde­
pendiente. EI ESlado subsidiari al estudiante 
que habiendo obtenido d ingreso 0 promoci6n 
en un centro de enseiian13. no disponga de 
capacidad econ6mica para ,ufragar los costos 
que demanda la asiSlencia al centro. 

ARTICULO So. La reglamentaciOn de fa edu­
caci6n corrnponde • la A,amblea ugislativa. 
AI Prnidente de la Republica Ie compete diri­
girla. protcgala Y vigilarla de acuerdo con la, 
normas legales. 

(;ACETA CONSTITUCIONAI. 

dico. Tampoco 10 son los derechos y debere, de 
los padre., eSludiantes. profesores y comu­
nidad. 

La Consliluci6n Polltica garanti13 lalibertad de 
enserianza pero Ie reserva al E'!ado "Ia ,upre­
rna inspecci6n y vigil.ncia" de 10. centro, de 
ensenan13 "en orden a procurar eI cumpli­
mienlo de los lines ,ociales de la cultura y la 
mejor formaci6n inteleclual , moral y flsica de 
los educandos" (articulo 41). 

La libenad de enseiian13 se interpreta como la 
libenad que lienen los particulare. para fun­
dar y dirigir establecimientos educativo. y co­
mo "Ia poteslad del gobernado para recibir 
cultura sin sujeci6n a parimelros confe.ionales 
o doctrinarios impuestos 0 restringidos. 0 para 
comunicarl. de igual manera" (Corle Suprema 
de Justieia, expediente 797 de 1980). Nada tie­
ne que ver con la libenad de contenidos. meto­
dos y textos. que no se encuentra con.agrad. 
en la legi~laci6n nacional. salvo para la educa­
ci6n superior (Decreto 80/80). 

. La ",uprema in'pecci6n y vigilancia" de la en-
La direcci6n nacional de la educaci6n se eJerce- - seiian13 se concreta en la facultad del Presiden­
ra. travn del Consejo Nacional de Educaci6n, Ie para reglamentarla. dirigirla e inspeccionarfa 
que sera pr~idido por eI Minimo dd ramo e (articulo 120, numeral 12 Constituci6n Nacio­
intrgrado con delegados de la Asamblea ugi'- nal). Esto quiere decir que toda la enseiian13 
Ialiva, eI Gobiemo y I. comunidad educaliva, que se impane en d pals, fa formal y la no 
cimtfflCa y cultural. formal. la publica y la privada, esta sujeta a la 

La ley rqlamentara la, funcione, e integraci6n 
del Consejo Nacional de Educaci6n y Ia panici­
paci6n de Ia comunidad en la direcci6n de fa 
educaci6n a nivel regional y local. 

ARTICULO 90. En fadirecci6n. linanciaci6n. 
fomento y administraci6n de los servicios edu­
calivos prntados directamenlc por eI E,tado. 
paniciparan integradamente la Naci6n y la, 
enlidades territoriales. en losterminos que f!ie 
fa ley. 

ARTICULO 10. Las in,litucione, de educa­
ciOn ,uperior tendran autonomla academica y 
administraliva. EI rector sera elegido por la 
Asamblea Universitaria. que se integrara con 
deiegados elegidos por el voto directo de los 
profesore,. eSludiante'. egresado, y trabajado­
re, de la inslituci6n. Tambien ,era funci6n de 
la Asamblea Univer,itaria expedir d Estatuio 
organico de la inslituci6n. 

La ley reglamentara la integraci6n y funciQna­
mien to de la Asamblea Universitaria. 

ARTICULO II. Los medio, masivo, de comu­
nicaci6n social e,taran obligados a coadyuvar 
en la realizaci6n de 10' lines de la educaci6n. en 
los termino, que ordene fa ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

I. Situaci6n actual 

Las atribucione, y obligaciones del Estado. en 
el campo de la educaci6n, 10 mismo que su 
di5lribuci6n tntre Congreso y Ejecutivo. no 
son muy clara, en nuestro ordenamiento jurl-

reglamentaci6n, direcci6n y control del Presi­
dente. Como ninguna norma ha delinido cua­
les son "10' line, sociales de la cultura" ni en 
que con,iste "Ia mejor formaci6n intdectual, 
moral y ffsica de los educando,", la capacidad 
de intervenci6n del Gobierno en la enseiianza 
se ha tornado ilimitada. 

Por prescripci6n legalla educaci6n es un servi­
cio publico, 10 cual no signilica que sea com ple­
tamente estatal ni efectivamente publica. en eI 
sentido filos6lico politico original dd termino, 
sino que 'u prestaci6n esta sujeta a un regimen 
jU1fdico e'pecial, eSlO es. a la intervenci6n del 
Estado. En Colombia exi,ten servicios eduC¥i­
vos prestado, directamente por el Estado. la 
llaDiada educaci6n olicial. y servicios educati­
V05 pre.tado, por particulares. que constituyen 
la educaci6n privada. En el primer caso. d Es­
tado ejerce la direcci6n de tales servicios; en d 
segundo.la facultad de direcci6n ha sido enaje­
nada en los propietarios de los planteles. La 
pre.taci6n estatal indirecta de servicios educa­
tivos practicamente no exi,te en d pals. Ella 
ocurre cuando d Estado bajo la forma de con­
ce,i6n ddega ,u pre,taci6n en persona, u orga­
nizaciones privadas; aqui d Estado ddega par­
te de .u autoridad pero no la enajena (Consejo 
de E.tado). 

De acuerdo con el articulo 76, numeral 10. de 
la Constituci6n. la regulaci6n de los servicios 
publico. es una funci6n del Congre,o. En vir­
tud de e,ta di.po.ici6n al Congreso Ie corres­
ponderla determinar la, condicione, de presta­
ci6n de 10' servicios educativos. Sin embargo. 
ello no ,iempre ocurre a,l, porque d Pre,iden­
te. en ejercicio de la facultad de reglamenta­
ci6n, direcci6n e in.pecci6n. suele dictar nor­
ma, que bien pueden con,iderarse como regu­
ladora, de! servicio. Por otra parte. es muy 
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comun el h«ho de que d Conpao It InIIIdc 
al Prnidente. mediante racultadet exl~ 
narias, las alribuciones que en este tampo Ie 
competen. A,I las cosas. el inmenlO poder de 
intervenci6n del Estado en fa educaci6n. It 
concentra practicamente en 'u Iotalidad en el 
Pre.idente quien a su vez 10 delega .• in mayo­
re, limitacione,. en el M inistro de Educaci6n. 
En la realidad. semejante poder de control del 
E,tado no opera. La adminiSlraci6n pUblica no 
cuenta con los in,lrumentos y recul'lOl para 
hacer cumplir las di'posiciones gubernamenta­
Ie,. de manera particular en denos aspeclO5, 
como eI de la enseiian13. en donde Ia crealivi­
dad es mas fuerte que el control rna, alin_do. 
Sobre lodo el seclor privado, por su trayectoria 
y autoridad en unos casos y Ia dispeni6n en 
OlrOS. suele escapane a I_ vigifancia oflciaJ y 
dirigir con amplia aUlonomla 'u, centro, de 
rns~nanza. 

La facultad de reglamentaci6n y direc~i6n de la 
educaci6n se centraliza y concentra en el Minis­
lro de Educaci6n. No exislen inslituciones de 
participaci6n ni de consulta de fa sociedad civil. 
para la lorna de deci,iones y Ia formulaci6n de 
polilicas. plane, y programa, de desarrollo. 
Denlro de la e.lmelura organica del Mini,lerio 
liguran uno, consejos de caricter e5lrictamen­
Ie asesor. que ademis de eontar con una pobre 
o nula panicipaci6n comunitaria. no funcio­
nan. Tales son los casa, del Consejo Superior 
del Sector Educativo y de Control de Calidad y 
dd Consejo Nacional de Prospectiva de Educa­
ci6n. Ciencia y Tecnologfa. La, administracio­
ne, regionales y locales. no tienen ningUn pa­
der de decisi6n en materia educativa. a no ser 
sobre las tareas administrativ~ que les delega 
el Presidenle por mandato de la ley. Los plan­
Ides educativos. igualmeme, han sido reduci­
do~ a ejeculores de unos planes y program .. de 
estudio (curriculo). sin mayor autonomia. Lo, 
maeSlros tam bien han ,ido practicamente in­
habilitados de su condici6n profesional y di,­
minuidos a simples administradores de cu­
rrlculo. 

EI derecho a la educaci6n no existe como tal en 
nuestro regimen constitucional. EI articulo 41 
estipula que "Ia enseiian13 primaria sera gra­
tuita en las escudas del Estado y obligatoria en 
el grado que senale la ley". En virtudAe esta 
facultad. eI Decreto-Iey 088 de 1976 orden6 
que "10' cinco (5) anos de Educaci6n Ba,ica 
Primaria seran obligatorios". Recientemente. 
en el C6digo del Menor (Decreto-Iey 2737 de 
1989). la obligatoriedad y la gratuidad (en las 
escuelas del Estado) , se extendieron hasta el 
noveno grado de educaci6n basica. Pero esta 
disposici6n carece de sustento con,titucional, 
ya que introduce un concepto no contemplado 
en la Carta, cual es el de la educaci6n bisica. 
concepto que en d discurso pedag6gico actual 
tiene una connotaci6n bien diferente aI de edu­
caci6n primaria. De tOOas maneras. ni fa gratui­
dad ni la obligatoriedad de la enseiian13 prima­
ria son una realidad en el pals. Como el E,tado 
no ha logrado garantizar a todos los niiios en 
edad escolar el acceso a la escuda. no ha podi­
do hacer imperaliva la obligaci6n de los padres 
de enviar su, hijos a eSla. Es apenas obvio que 
para conseguir la obligatoriedad de un dere­
cho. el Estado debe garantizarlo primero. 
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... Ia educIci6R primaria Y de II panicipa. 
ci6n de Ia ____ eecundaria y media en Ia 
Cfti6n dellmpueslO aI Valor Appdo (IVA). 
No obIwlle que Ia inveni6n del Gobierno Na· 
cioaal en educaci6n plblica IUpera en Ia actua· 
lidad el 10 por cienlO ordenado por Ia ConIti­
tuci6n, el cumplimiento de w IeyelIObre Si· 
tuado F'1ICaI y participac:i6n en Ia ceU6n del 
IVA deja mucho que deIear,lo que ha amlri· 
buido a ham' bulantr aftica Ia 1ituaci6n fllCal 
del leCtOr. 

2 .... --. .. ,1111. 
Una renDvacion inllitucional democritica y 
avanzada de Ia eduaci6n debe comenzar por 
coruagrar en Ia cana que Ia educaci6n es un 
seMcio p6b1ico elencial y un dem:ho de Ia 
penona. De esUi manera rescaUlmol para 
nuestra inllitucionalidad dos conquistas socia· 
les historicas: el carKter p6b1ico de Ia educa· 
cion y su condici6n de den:cho 0 prantla uni· 
versal. Knuha antihist6rico que en los albores 
del siglo XXI continuemos acepundo la obso­
leUitesis de que existr una educacion que su· 
tisface necesidades publicas, Ia que sirve el Es­
tado, y otra que atiende un intem privado. Ia 
que prestan los particulares. cuando en todo eI 
orbe se ha reconocido que la educacion es una 
funciOn social. esto es. una actividad que debe 
estar sometida a L1 regulacion de toda Ia socie­
dad. De igual manera. multa antihistorico y 
contrario a lOdo principio de justicia y progre· 
so que la sociedad no Ie olOrgue a todos sus 
miembros. sin ninguna discriminacion. eI dere­
cho a educarse. 

'fodo den:cho. para que no se quede en un 
simple enunciado, necesita de un prante. de 
una 0 varias instituciones que 10 asuman como 
deber u oblipciOn. Por ello. aI mismo.tiempo 
que proponemos que la educaci6n sea consa­
grada como un den:cho de la persona, seiiala· 
mos que esu sea un deber del Estado, los pa­
dres de familia y Ia comunidad. AI Estado Ie 
compete prestarla. fomentarla, reglamentarla. 
dirigirla y protegerla; a los padres 0 tutores y a 
Ia comunidad les corresponde permitirla y 
coadyuvar a 5U mejor realizacion. 

Para nosotros la educacion es un asunto de 
interes publico. Por esta razon proponemos 
que el Estado asuma la re5ponsabilidad de 
prestarla directa 0 indirectamente; que cuando 
10 hap en forma indirecta. sea mediante dele­
pcion 0 concesion en personas jurfdicas de 
utilidad comun y sin animo de lucro. orpniza­
das como fundaciones. corporaciones 0 coope­
rativas. en las condiciones que establelca la ley. 
La anterior quiere decir. que las personas na­
turales y juridicas de derecho privado pueden 
crear planteles educativos pero orpnizados 
como personas juridicas con las caracteristicas 
seiialadas. NingUn particular podra. entonces. 
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orpniIar CleIIII'OI de eneeflanza con animo de 
lucro. 

La obIip:i6n de 101 padres de permitirla y 
a.dyuvar a IU mejor realizacion, implica que 
ellU lieber, 10 pena de unciOn, enviar los hijos 
• II acueIa, fKililarlcl eI tiempo para Ia reali­
ud6a de w Ulrea neolares. colaborarlel en la 
medida de lUi posibilidades intelectualel con 
w miamaI y ayudarlel para Ia continuacion de 
lUI esludios cuando hayan hecho m~rilOl para 
ello. La comunidad. por IU pane, debe permi. 
tir y coadyuvar en Ia !area educativa, velando 
porque se cumpla el den:cho a Ia edw:aci6n. 
protegiendo los den:ch0i de los menom, cola· 
borando con el Estado, facilitando a 101 j6venes 
trabajadores eI tiempo necesario para .tender 
... estudiOl y panicipando activamentr en Ia 
pliOn neolar. 

Para ubicarle un norte • Ia acci6n educativa y 
evitar que 101 6rganos del poder p6b1ico pue­
clan carr en intrrpretaciones acomodaticiu so­
bre Ia capacidad de intrrvenci6n del Esudo en 
Ia erueflanza, Ie prncriben los fmes gmeraIes 
que esu debe peneguir. Como tales se conlig· 
nan 101 conugradOi en la DeclaraciOn Univer· 
sal de 101 DerechOi HumanOi y se adicionan 
dOl. que juzgamos muy pertinenlrS para Ia C0-
lombia presentr y fUlura: el desarroUo de Ia 
ciencia.la tecnologla y la cullura nacional; yel 
fomento de 101 valores y principiOi de la paz. eI 
trabajo. la democracia. Ia jullicia yel progreso. 

Eltercer an/culo tiene como prop6sito identili· 
car taxativamentr las libenades y den:chOl que 
el Estado Ie otorga a los centros de enseiianza, 
los padres. ma~stros y alumnos, y defmir los 
objetivos de su intrrvencion en la misma. En 
primer lugar, contemplamos una libertad muy 
n:clamada en la sociedad moderna: la de los 
padres para escoger centro de enseiianza para 
sus hijos menores; libertad que 5610 tiene senti· 
do y razon de ser, si junlO a ella se consagran 
tanlo la libertad de los centros para detrrminar 
su ideario y modelo pedag6gico como la iguaI­
dad de oportunidades para lOdos. Bajo otras 
circunstancias, como las existrntes en la actuali· 
dad, tal libertad seguira, siendo un privilegio 
francamentr irritante. La libenad de los cen­
tros para adoptar su ideario pedag6gico. no 
puede traducirse en la eliminacion de la liber­
tad de enseiianza. entendida como un derecho 
inherente aI ejercicio de la profesion docentr. 
Por ello, a renglon seguido proclamamos la 
libertad de los maestros para delinir los contr­
nidos. metodos y textol de enseiianza, 10 cual 
implica un cambio rotundo en la concepcion 
del curriculo. Bajo la libertad de contenidos. 
metodos y textos. los programas de estudio no 
podran ser curriculares sino tematicos y 105 
maestros requeriran una alta formacion pe­
dagogica y humanfstica. A 5U vel. para prote­
ger a los alumnos contra eI dogmatismo y eI 
proselitismo ya sea del Estado. los planteles 0 
los maestros, consignamos que estos tienen Ii­
bertad para recibir una enseiianza no sujeta a 
confesionalismos 0 doctrinarismos. Finalmen­
tr. y con eI prop6sito de propiciar desde los 
centros de enseiianza la practica de la demo­
cracia, proponemos consagrar eI derecho de 
los padres. estudiantes y maestros a orpnizar­
se para participar en eI gobiemo escolar, en el 
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cual creemos debe combinarse Ia repraeatali· 
vidad con Ia participaciOn din:cUI. La demoaa· 
tizacion del gobierno CIeolar 10 entendeaa 
como una posibiJidad de recrear tanlO en 101 
j6venes como en los padres. Ia preocupad6n 
por los asunlOS de intrm coIectivo y petal. 

las libenadel que se conugran para II COle­

lianza no podran ser ilimitadaa. estaran IUjew 
a Ia protrcci6n y vigilancia del Estado. De ahI 
que propongamos que ~tr tenp Ia luprema 
protrcci6n y vigilancia de Ia enee6anza am 
unos prop6si1Ol claramente defmidoe: procu. 
rar que se cumplan ... fUlel de Ia educaci6a Y 
velar por IU caIicIad; -lIIlrar eI respero aI p1u. 
raliamo ~tnico, religioso y poI/riaI de Ia pollia­
ciOn Y de los derecbOl de ... educadores, pa­
dres yestudianra. En _ f6rmula IUItiaIiaa 
eI viejo Y obIoIeto amcepto de ia inIpecQ6a 
par eI de Ia prcIIrO:i6n, aaumiendo que w Ii­
ben.ades no se inlpea:ionan sino que Ie prole­
~n y vigiIan; inc1uimoe eI respero aI plunJit.. 
mo ~. religioso y poIItiaI para prnenir 
abusOI y -.urar Ia vicmcia prjaica de un 
principio fundamental de Ia democracia: c1 
pluralismo en IOdoI ... 6rdenes. 

Un problema que preocu .. hgnd1mente ala 
opini6n eI eI reIaIivo a Ia aIicIad de Ia ed_ 
ciOn. De ahI que en c1 an1cuIo •• del proJeUO Ie 

induyan dol PrecepIOI, IOIIIadoI de Ia Coasti­
tuci60 de Ia Rep6b1ica de Veuezue1a, que aillei' 
daarrolladOi por Ia ley, pueden amaibuir ~ 
sitivamentr a mejorar Ia caIicIad de Ia eme6an­
za que se impute en las inIIiluciones educari. 
vas del pals. 51! !raUl de CODtrmpiar en Ia Cana 
UJtaI exigencias Y UJtaI prantfu bUica para eI 
ejercicio de Ia profeli6n doante, aspeao en eI 
cuaI radia una de las ClUlli mU procubenn­
IrS del problema. De un !ado Ie facuha aI Esca­
do para exigirle IOIvenci.a ~ e idoneidad 
profesional a 101 educadom, y del OU'O, se Ie 
impone Ia obIigaci6n de garantizartcs estaIIiJi.. 
dad profesional y un tqimen de trabajo Y de 
vida acordes con IU devada ~. 

La sociedad no puede continuar sacrificando 0 

malgastando las potrncialidades intelectuales 
de una pane ~e sus miembros, de aquellos que 
por razones socioeconomicas • . iodiferencia 0 

irresponsabilidad de sus padres, no acceden a 
la enseiianza, por 10 menos a una enselianza 
basica que los prepare para Ia vida ciudadana y 
productiva. Hoy en d.fa no es dable considerar 
la educacion como un den:cho opcional. La 
n'ecesidad del desarroUo y de avanzar bacia el 
logro de la justicia social Y la igualdad antr la 
vida. imponen que la ConstituciOn sellalc eI 
grado 0 la edad en que la educacion ha de ser 
obliptoria. Como los grados y niveles del siste­
ma educativo son susceptibles de modificacion. 
de acuerdo con las circunstancias y dado que la 
educacion infantil 0 preescolar adquiere cada 
vel mayor importancia. desechamos la tradi· 
cion nuestra de prescribir como obtiptorios 
unos grados 0 un nivel escolar determinados. 
para proponer que la educacion sea obligatoria 
durante una edad. la comprendida entre los 
cinco y quince aiios. De esta manera. la escola­
rizacion minima de toda persona seria de diel 
aiios. que podrian discriminarse en uno de en­
seiianza preescolar y nueve de basica. lo cual se 
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acopla con la estructura actual de! sistema edu­
cativo. 

Para hacer realidad la escolarizaci6n obligato­
ria no basta con promulgar un regimen de 
sanciones para aplicar a los padres que no en­
vfen sus hijos a la escuda; es menester que el 
Estado Ia garantice. Con tal fin, el proyecto que 
sustentamos incJuye las siguientes medidas: 
graluidad en los planleles estatales, prohibi­
ci6n a los centros de ensenanza de cualquier 
tipo de diKriminaei6n, fijaei6n de los costos 
educativos en proporci6n aI patrimonio e in­
greso de los padres, subsidio estatal para los 
alumnos pobres y partieipaci6n integrada de 
!Odos los niveJes de Ia administraci6n publica 
eD d ftnanciamiento de los servieios educativos 
estatales. 

Apardndonos de las concepciones iguaJitaris­
laS que precoDizan que Ia educaci6n estatal de­
be lei" graluita para !Odos, propoDemos que la 
Constiluci6n autoM al Estado para exigir 
contribuciones obligatorias a los padres de 
comprobada capacidad eCDD6mica, con d~ti­
no aI funcionamicnto de los planleles oficiales 
encarpdos de impartir Ia educaci6n obligato­
ria. La idea de que Ia educaci6n estatalsiempre 
debe lei" gralWta, ha propiciado Ia pemiciosa 
crftlICia de que nta es para pobres, 10 que a su 
vez ha conducido a menospreclarla y a poner 
en duda permanente su caIidad y eflCiencia. EI 
principio es elemental: Ii 101 pobres deben pa­
gar en loa planteles privados, que los ricos pa­
pen en loa publicos. 

Con el propOsito de no circunscribir eI derecho 
ala educaci6n solamente a los menores, se con­
signa que los adultos que carezcan de educa­
ci6n bUica tengan derecho a recibirla y que eI 
Estado Ia garantice mediante programas espe­
ciaIes. 

Una practica comun en nueslra educaci6n es Ia 
discriminaci6n por razones socioecon6micas y 
religiosas. Para corregirla radicalmente serla 
necesario prescribir Ia graluidad para los p<>­
bres en !Odos los niveles del sistema educativo 
taniO en eI seclor publico como en eI privado. 
19ualmente, habrla que decretar eI caracter Iai­
co de toda Ia ensenanza. No siendo dlo posible 
en las actuales circunstancias, medidas como el 
subsidio estatal para los estudiantes de escasos 
recursos, la ftiad6n de los costos educativos de 
acuerdo con el patrimonio y eI ingreso de los 
padres, la prohibici6n perentoria de toda for­
ma de discriminad6n y la estipulad6n de que 
nadie podra ser obligado a recibir educaci6n 
confesional, contribuirfan a1tamente a atenuar 
la situaci6n esbozada. 

Una propuesla que puede ser objeto de aguda 
controversia, por 10 revolucionaria, es la rela­
cionada con la creaci6n de la Escuda Unica 
Integrada del ESlado para que todos los meno­
res, salvo las excepciones que permila la ley, 
cursen los primeros seis anos de educaci6n 
obligatoria. Su fundamento es facililar un es­
pado y un tiempo para la integraci6n social de 
los colombianos. Esta comprobado que el de­
rruimiento de los c6digos de valores tradido-
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nales y la ausencia de inslandaslntegradoras a 
nive! nacional, constituyen allado de otros fac­
tores, algunas de las callS3Hfectoo del dramati­
co proceso de transici6n por e! cual atraviesa 
nuestra sociedad. La anonimia societal parece 
ser uno de los slntomas mas caracterlsticos de 
los males sociaIe! que nos aquejan. Venimos de 
un doloroso proceso de fragmenlaci6n que se 
evidencia en la alia concenlraei6n del ingreso y 
su muy precaria distribuci6n, en la apropiaei6n 
del Estado por unos POCO!, en la parcelaci6n de 
los partidos politicos y organizaeiones popula­
res, en el agravamiento del fen6meno de Ia 
violencia polltica, en Ia extensi6n del crimen 
organizado y en Ia universaJizaci6n de Ia vio­
lencia como d medio mas expedito para resol­
ver los problemas de Ia vida cotidiana, tal como 
10 constara el informe presentado por estudio­
sos de Ia Universidad Nacional a la administra­
ei6n Barco. IniciaJmente en las grandes ciuda­
des y hoy en muchos cenlros poblacionales, eJ 
problema de Ia fragmentaci6n social ha sido 
incrementado por Ia cada vez mas patente se­
paraci6n y diferenciaci6n enlre la escuela pu­
blica y Ia escuela privada, sobre todo enlre Ia 
publica y Ia privada de elites. 

Desde Ia educaci6n temprana un esplritu se­
gregacionista persigue a los ninos. La educa­
ci6n que debiera ser un factor de cohesi6n de Ia 
socledad, como se puede apreciar eD los palses 
dODde es fundamentalmente publica (Argenti­
na, Estados Unidos, Alemania, etc.), en Colom­
bia comagra abrumadoras diferencw. En re­
dentes ensayos publicados por UDO de los gran­
des matutinos bogotanos se senalaba c6mo en 
las facultades mas importantes de una de las 
mas prestigiosas universidades privadas deJ 
pals, no habfa un solo egresado de la escueJa 
publica. 

[I Estado tiene Ia obligaci6n de propiciar Ia 
integraci6n y no la segregaci6n social, porque 
esta ultima sera siempre motivo de tensiones y 
confrontaciones. La EscueJa Unica Integrada 
no tiene eJ prop6sito de uniformizar 0 igualar, 
a la manera del totalitarismo, la educaci6n. 
Prueba de dlo es que postulamos para la ense­
nanza un con junto de libertades y propugna­
mos por limitar aI maximo la capacidad de 
intervenci6n del Estado en la misma. La parti­
cipaci6n de los padres, estudiantes y maestros 
en d gobierno escolar y de toda la comunidad 
en la gesti6n educativa, es otro dique contra 
cualquier pretensi6n de doctrinalizar la Escue­
la Unica Integrada. 

Las atribuciones del Estado en la educaci6n 
deben ser redistribuidas entre los diferentes 
6rganos del poder publico. Asl mismo, es con­
veniente establecer instituciones de participa­
ci6n de la sociedad civil en la definici6n de las 
pollticas educativas y facilitar la intervenci6n 
de las regiones y localidades en la direcci6n y 
gesti6n de la educaci6n. Estas son las razones 
del articulo octavo. Planteamos trasladarle al 
Congreso la funci6n regia menta ria de la edu­
caci6n; el Presidente no puede seguir concen­
trando todaslas atribuciones del ESlado en una 
materia tan crucial para la sociedad. AI Ejecuti­
vo se Ie re~erva la funci6n de direcci6n , proter-
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ci6n y vigiJancia; pero II direui6n cIeben .... 
ceria a travn de un organilmo coIepIdo. eI 
Consejo Nacional de Eciucad6n, que Ia ley inte­
grar~ con VDceros 4e! Congreso, el Gobiemo y 
Ia comunidad edUcativI, dendfa y cultural 
del pals. Tlmbi~n se dispone que Ia ley dtter­
mine cu4l es Ia panicipaci6n de las enlidades 
territoriaJes y de las comunidades regionales y 
locales en Ia direcci6n y gesti6n de Ia educati6n 
en esos niveles de Ia administraci6n publica. 

U no de los problemas que mas ha afectado Ia 
actual educaei6n publica es su prestaci6n de­
sordenada por parte de los diferentes niveJes 
de la administraci6n estatal. La dacoordina­
ei6n y dispersi6n de esfuenoa. Ia falta de uni­
dad en la di{ecci6n, financiaci6n Yadminiltra­
ci6n, constituyen sin lugar a dudas, las prime­
ras causas de su ca6tica liruaci6n. 

Que Ia naci6n y las entidades territoriales parti_ 
eipen integradamente en la gesti6n dt Ia edu­
caci6n estatal y no por separado 0 por distribu­
ci6n de funcione!, como ocurre en Ia acluaJi­
dad. permitir~ una verdadera racionalizaci6n 
del servicio y sobre !Odo Ia conjunci6n de los 
propOsitos nacionales, regionales y locales ·que 
necesariamente concurren en Ia educaci6n. No 
se olvide que Ia educaci6n antes que un,.rvicio 
es un hecho cultural, cuya realizaci6n no puede 
desintegrarse como si fuera un proceso indus­
trial 0 comercial. 

Tamb~n nuestro 'proyecto se ocupa de Ia Uni­
versid"ad, instituci6n que no obstante su impor­
tancia vital para la sociedad, ni siquiera merece 
un~ menci6n en la Constituei6n actual. AI res­
peCIO, proponemos, constitucionalizar la auto­
nonila academica y administrativa de las insti­
tuciones de educaci6n superior. Para que dicha 
autonomla no se quede en un simple enuncia­
do, se plantea Ia designaci6n del rector y Ia 
expeciici6n del estatulO organico por Ia comu­
nidad universitaria, a traves de una Asamblea 
integrada con delegados elegidos por el voto 
directo de profesores, estudiantes, lrabajado­
res y egresados. 

Finalmente, d proyecto que nos ocupa, consig­
na la necesidad de asignarle a Ia ley la regla­
mentaci6n del papel de los medios de comuni­
caci6n social en la educaci6n, estipulando taxa­
tivamente que estos estan obligados a coadyu­
var en e1logro de lOs fines de la educaci6n. No 
se entiende c6mo unos vehiculos de socialilO­
ci6n tan definitivos en la vida moderna, tra­
bajan al margen del sistema educativo. 

Con las reformas propuestas se pretende con­
sagrar los derechos de las personas en materia 
educativa; redefinir las competencias y obliga­
ciones del Eslado y avanzar hacia la democrati­
lOci6n de la ensenanza en todos los 6rdenes. 
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