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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 22 
Titulo: ARTICULO SOBRE REGLAMENTACIONES. 

ARTICULO. Cuando un derecho 0 actividad 
hubiera sido reglamentado de manera general , 
las autoridades publicas no podnln establecer 
ni exigir permisos, licencias 0 requisitos adicio­
nales para su ejercicio. EI reglamento podnl 
exigir el otorgamiento de cauciones que garan­
ticen su cumplimiento. 

La presente disposici6n no sera aplicable a los 
casos en los que esten comprometidos la segu­
ridad, 0 la salud de las personas, 0 eL medio 
ambien~. 

EXPOSICION DE MOTIVOS i' 
Durante las ultimas decadas la mayorfa de los 
colombianos ha debido padecer la presencia 
absorbente del Estado, que se refleja en la ere­
ciente intervenci6n de organismos burocratiza­
dos, dedicados a entrabar la iniciativa de los 
particulares, ya sacar provecho ilfcito de uno u 
otro tipo, a cambio de permitir eI desarrollo de 
actividades 0 eI ejercicio de derechos ya autori­
zados de modo general en la ley. 

Por eso resulta de la mayor importancia preci­
sar, no s610 que las autoridades publicas deben 
observar el principio de legalidad en el ejerci­
cio de sus funciones, sino que a las mismas debe 
prohibfrseles de manera expresa la posibilidad 
de exigir toda clase de permisos, licencias 0 
requisitos, s610 previstos en su imaginaria legis­
laci6n, cuando los particulares desean empren­
der actividades 0 ejercer derechos cuyas regu­
laciones generales ya han sido consagrados en 
la ley 0 en los reglamentos administrativos. 

Esta prohibici6n de que las autoridades publi­
cas puedan exigir requisitos adicionales a los 
consagrados en las regulaciones de caracter ge­
neral, pretende cumplir varios prop6sitos, a 
saber: 

- En primer lugar se proyecta consagrar, en 
favo r de los particulares, un derecho consti­
tucional al garantizarles que no podran ser 
sometidos al obedecimiento de voluntades 
distin tas de aqu~lI a de caracter general que 
constituye la ley y, por tanto, tendran la se­
guridad de adelantar cualquier actividad 
que estuviere regulada en forma general sin 
necesidad de mas requisitos que los exigidos 
en aquellas disposiciones. 

Asf pues, los particulares que emprendan 
iniciativas 0 ejerzan derechos regulados en 
forma general, acogiendose para eI efet to a 
tales reglamentaciones, pod ran demandar 
en su favor la protecci6n y lutela de las auto­
ridad~s publicas. 

Mediante la' (onsagraci6n de la norma pro­
puesta, se combalira la corrupci6n y la inmo-

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO. 

ralidad que tiene origen en la exigencia de 
variados y a veces imposibles requisitos, que 
suelen inventarse los funcionarios publicos 
co.n eI unico prop6sito de obtener ventajas 
econ6micas 0 c1ientelistas de aquellos par­
ticulares que en su calidad de vktimas deben 
padecer la actuaci6n de autoridades que se 
encargan de entorpecer eI ejercicio de sus 
derechos 0 eI desarrollo de sus empresas, 
hasta tanto se satisfaga un gran cumulo de 
rebuscados y absurdos requisitos, no previs­
tos en la ley ni en norma alguna. 

Tambien se pretende lograr, con el precepto 
proyectado, la efectividad de la ley, en forma 
tal que para el cumplimiento y observancia 
de las normas legales reguladoras de activi­
dades 0 derechos, que puedan desarrollar 0 
ejercer los particulares, no sea necesario na­
da diferente a la vigencia de la misma. Asl se 
impedira que continue haciendo carrera en­
tre nosotros la inaceptable idea de que la 
eficacia de las normas est;\ sujeta siempre a 
posteriores reglamentaciones particulares 
que, con exigencias y requisitos adicionales 
casi siempre carentes de justificaci6n, desdi­
bujan la finalidad de la ley y dificultan terri­
blemente su aplicaci6n y cumplimiento. 

Como contraprestaci6n a la garantia que se 
consagra en beneficio de los particulares, y p,a­
ra asegurar por parte de sus destinatarios el 
cumplimiento de la norma que regula una de­
terminada actividad 0 eI ejercicio de un dere­
cho, se propone que la misma norma pueda, 
cuando ello se estime aconsejable, exigir la 
constituci6n de cauciones. De esta forma , y de 
ser necesario, estas pod ran hacerse exigibles a 

.. modo de sanci6n a los particulares que, bajo el 
amparo de dichas regulaciones generales em­
prendan las actividades previstas 0 ejerzan de­
rechos incumpliendo las disposiciones legales 0 
incluso no lIenando aquellos requisitos mfni­
mos consagrados por la ley. 

De la misma manera se proyecta la consagra­
ci6n de algunas excepciones, en forma tal que 
el principio general anteriormente expuesto 
no comprenda aquellos casos en los cuales se 
j ustifique la verificaci6n, por parte de las auto­
ridades publicas, de algunos requisitos 0 per­
misos adicionales a los previstos en las regula­
ciones generales cuyo establecimiento resulta 
necesario por cuanto involucran, de manera 
directa, eI interes general de los asociados. Tal 
es eI caso de bienes jurfdicos tan preciados co­
mo la salud , la seguridad 0 la preservaci6n del 
medio ambiente. 

Asi por ejemplo, si una norma regu la de mane­
ra general la actividad de los hospitales, seiia­
lando como requisitos minimos para su opera­
ci6n la'netesidad de acreditar la idoneidad y 
profesionalismo de sus directivos, e1 estado hi-

gienico de sus instalaciones y una inscripci6n 
ante la Secretaria de Salud mas cercana, ello no 
excluirfa que las autoridades publicas pudieran 
establecer otros requisitos tales como la verifi­
caci6n peri6dica de la vigencia de los medica­
mentos que se utilicen 0 distribuyan en el cen­
tro hospitalario, la efectividad de los procedi­
mientos de atenci6n para casos de urgencia 0 la 
idoneidad y profesi6n de todo el personal al 
servicio del mencionado hospital. 

Lo mismo puede sostenerse respetto de la se­
guridad, que comprende no 5610 Ia seguridad 
individual de los asociados sino la seguridad de 
las instituciones y, claro est;\, 10 dicho se extien­
de tambien a las actividades que pudieren com­
prometer el medio ambiente, afectando con 
ello eI bienestar y el porvenir de la colectividad 
toda. 

Cosa distinta ocurre, por ejemplo, cuando nos 
referimos a una actividad como el comercio 0 la 
industria de cualquier c1ase; en estos eventos 
bastara con que los comerciantes 0 industriales 
cumplan los requisitos exigidos en el C6digo de 
Comercio en relaci6n con la necesidad de ins­
cribirse, asf como de registrar sus libros de con­
tabilidad, para que entonces, con arreglo al 
ordenamiento jurfdico y sin mas permisos 0 
licencias que los consignados en las normas 
generales, puedan impulsar libremente sus 
empresas. 

De esta manera, la funci6n de control por parte 
de las autoridades publicas, respecto de las acti­
vidades de los particulares, debe entenderse 
como un control posterior encaminado a verifi­
car eI respeto y acatamiento del orden juridico, 
concediendo asl a los particulares eI beneficio 
de la buena fe al no dudar ab initio de todas sus 
iniciativas. 

La consagraci6n del precepto proyectado 'Ia de 
determinar la eficacia de las leyes, asegurando 
con ello Ia conseeuci6n de un prop6sito nacional 
consistente en que la concepci6n del Estado en 
general y la actuaci6n de la administraci6n pu­
blica en particular, se estructuren sobre la base 
de que ese Estado y esa administraci6n respon~ 
dan al principio de la transparencia y no persi­
gan mas objetivos que la satisfacci6n del interes 
publico. 

As! podra eliminarse, 0 al menos combatirse 
eficazmente, el foco de corrupci6n en que han 
degenerado las "trincheras" y "guar idas" de 
tramites, requisitos 0 permisos innecesarios, en 
las cuales se esconden ciertos funcionarios"'a 
quienes s610 mueven oscuros y torcidos prop6-
sitos. 

Alvaro GOmez Hurtado 

Bogota, 4 de marzo de 1991. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL Pagina 3 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 23 

ARTICULO. La praenaci6n de Ia Natunleza y 
del Ambicnte cs un objetivo naciona1. El con­
Oicto enll'C ate obje«ivo y el dnanollo eco­
n6miro y IOCial d:ri cImdIo a una aa:i6n pUbID 
cuya forma y condiciones de ejercicio selin 
m.ab1ecidas por 1a ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Dentro de la modema concepciOn que en el 
Mundo entero se Ie ha venido dando redente­
mente a la instituci6n de los Derechos Huma­
nos, se habla de los "Derech05 de Tercera Ge­
neracion", que no son OIra cosa que aquel 
conjunto de condiciones y circunstancias que 
rodean al hombre, que circundan su vida como 
miembro de la comunidad, y que Ie permiten, 
no s6lo su supervivencia bioI6gica e individual, 
sino ademas, su desempeiio normal y su desa· 
rrollo integral dentro de su medio social. 

De esta forma, y en la medida en que se com­
prenda que estas condiciones son fundamenta· 
les para la supervivencia de la especie humana, 
se lrascenderan loslimiles de las fronteras na· 
cionales en aras de un dereeho que sin duda es 
universal. 

ge igual manera, debe enlenderse que ese 
conjunto especial de circunstancias que afeetan 

Titulo: PROTECCION DEL AMBIENTE. 

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO. 

e involucran a !odos los seres humanos, no 
puede dejar de ser protegido 0 tutelado con 
igual 0 mayor rigor que el Testo de los derechos 
fundamentales que se consagran en favor de 
los indMduos, tanto en las disposiciones inter· 
naciona1a, como en las nonnas de derecho 
intemo. 

Dentro de estos dereehos de tercera genera­
ciOn, el de la proteccion al ambiente tiene una 
importancia determinante. 

La norma propuesta, al consagrar como princi­
pio conSlitucionaila proteccion del ambiente, 
10 hate, primero, como un objetivo programa­
tico national que vincule a lodos los colombia­
nos, sean ellos particulares 0 entidades del [s­

tado, y segundo, como un imperalivo jurldico 
del cual se puedan derivar efectivas acciones 
para la lutela de este supremo bien de la colee­
tividad. 

No ha sido suficiente eI esfuerzo que sobre el 
particular se ha venido realizando en Colom­
bia. La reglamentacion que en esta maleria 
consagra el COdigo Nacional de Reeursos Na­
lurales Renovables y de Proleccion al Medio 
Ambiente (Decrelo numero 2811 de. 1974) 
apareee lejana del conocimienlo y compromiso 
de loda la Nacion. Por tanIO, debe ser e1evada a 

una norma de mayor jerarqula y a su Vel debe 
acompallarsela de instrumentos ef«tivos que 
hagan posible la participaci6n de los asociados 
en el cumplimientQ'de este cometido. 

No han sido pocas las ocasiones en lu cum se 
han realizado publicos debates en re1aci6n con 
las bondades que promete una obra de inge­
nierla, el establecimiento de una industria 0 la 
explolacion de una atractiva actividad «0-
nllmiI3 en una detenninada regiOn. aprovecban­
do preeisamente sus venlajas geognflCal 0 su 
excelente dOlacion de r«uTSOl naturaJes. To­
do con el pretexto de generar, para el desarro­
llo economico y social, mas benefKios que 
perjuicios. Pero no obstante, en pocas ocasio­
nes se ha logrado una real defensa del patrimo­
nio nacional. 

Por todo 10 anterior, se justifoca que se dote a 
los particulares de una accion publica que sirva 
de inslrumento para poner en movimiento al 
Estado en su mision, bien de dirimir los connie­
tos de inlereses que pudieren presenlarse, bien 
de evitar los perjuicios que eI palrimonio co­
mun pueda sufrir. 

Alvaro GOmez Hunado 

Bogota, 4 de marzo de 1991. 

Proyecto de Acto Reformatoiio 
de la Constltuci6n Politica de Colombia 

No. 24 
Titulo: BUENA FE. 

Autores: ALVARO GOMEZ HURTADO Y JUAN CARLOS ESGUERRA. 

ARTICULO. Las actuaciones de los partiCUla-1 
res y de las autoridades deber:in ceiiirse a los L __ E_X_PO_S_IC_I_O_N_D_E_M_O_T_I_V_O_S_--.J 
poslulados de la buena fe. Esta se presumira en 
loda actuacion de los particulares ante las auto­
ridades. No obstante, la ley determinara los 
modos de desvirtuar dicha presuncion, 105 
eventos en los cuales se perdera eI beneficio de 
la misma y las sanciones a que haya lugaT. 

interpretaci6n y una limitanle en eI ejercicio de 
los dereehos, sino que sea consagrado como 
una verdadera garanlla para los particulares. 

La buena fe , como principio general del Dere- I 
La norma que se propone tiene dos e emenlOS 

cho, informa la lotalidad del ordenamiento ju- fundamentales: 
rldico. Las caracterlsticas de la vida moderna, 
coil su creciente complejidad exigen que esle Primero, se establece el deber generico de 
principio no sea simplemenle un crilerio de obrar con forme a los poslulados de la buena fe. -------Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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EsIO qui~r~ decir que tanto los particulares en 
~I ~jercicio de sus derechos 0 eI cumplimiento 
de sus de~res. como las aUloridades en desa­
rrollo de sus funciones. de~n sujetarse a los 
mandatos de honeslidad, leaJlad y sinceridad 
que integran eI principio. En eI primer caso, 
estamos ame una barrera fr~nte al abuso del 
d~recho; m el segundo, anle una limitame a 
los ncesos y a la desviaci6n del poder. 

Segundo, ~ presume que los particulares en 
sus relaciones con el poder publico aCluan de 
bu~na f~. ESI~ principio que parec~rfa ser de la 
~ncia del Derecho. en Colombia ha sido susti­
luido por una general desconfianza hacia el 
particular. ESla concepci6n negaliva ha 
permeado lodo d sistema burocralico ooIombiano, 
~I cuaJ, so pretexlo de defend~rse d~1 asaJlo 
siempre mal imencionado de los particulares, 
~ ha convertido en una fortal~za inexpugna­
~ anle la cual sucum~n las prelensiones pri­
vadas, ~nredadas ~n una marana d~ requisilos 
y proccdimi~ntos que lerminan por aniquilar 
los derechos sUSIanciales que las aUloridades 
~stin oblipdas a prole~r. 

Como 10 anOIa eI prof~sor espanolJesus Gon­
zj/a ~rez, eI olvido de la id~a de ~rvicio 
condu~ a la manifestaci6n mas pura del poder 
por cl poder. Esta situaci6n ~ Iraduc~ en un 
castigo injusto para qui~nes dctuan de bu~na 
fe, sin siquiera alcanrar a aquellos qu~ con 
equlvocas intencion~s ~ncuenlran por eI con­
trario en los vericu~tos burocraticos los instru­
m~ntos mas adccuados para salir airosos en sus 
noc:ivos propOsitos. • 

U presunci6n d~ mala fe que ahora impera ~n 
Ia pr3ctica se convime en una pesada carp 
para los ciudadanol honestos, para quienes, 
siguiendo a Gonzalez Perez, "Ia administraci6n 
no es otra cosa que un conjumo de ventanillas 
donde se hace cola". EI tratadista espanol ilus­
tra e1lamentable cuadro de la administraci6n 
contra cl particular con una vlvida cita de Her­
mann Hesse: "No hace falta ser condenado 
para conocer eSle extrano e infernal mundo de 
las oficinas, de las documentaciones y de las 
actas. De tOOos los infiernos que eI hombre ha 
lenido cI capricho de crearse, este ha sido siem­
pre el mas refinado. Pretendes simplemente 
trasladarte de domicilio, contraer matrimonio 
o gestionar un pasaporte 0 un certificado de 
ci udadanfa y ya estas metido en ese infierno, ya 
tienes que pasar horas y horas amargas en las 
salas de aire irrespirable de es~ mundo papele-
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ro, que sufrir interrogatorios de gente mol~sta 
o insoportable que aullla, en la qu~ 1610 en­
cuenlras incr~dulidad para tus mas sencillas y 
verfdicas declaracion~s y que t~ trata lambien 
como a un nirio 0 a un criminal" ,. u presun­
ci6n de la buena fe busca que las aUloridades 
aCluen freme aI particular con animo d~ servi­
cio en la .0luci6n de sus legftimas pretensiones. 
La mala fe de~ probar~ en cada caso concreto 
y 1610 emonces procederan las medidas pre­
ventivas, 10 mismo que las sancione. a q\!e haya 
lugar. 

La buena fe, como principio general que es, no 
requiere consagraci6n normativa, pero se hace 
aquf expllcita .u presunci6n respeC!o de 10. 
particulares en raz6n de la situaci6n de inferio­
ridad en que ellos se encuentran frente a las 
autoridades publica. y como mandato para es­
tas en el semido de mirar aI administrado pri­
meramente como el destinatario de una activi­
dad de servicio. Esle mandato, que por eviden­
te pareceria innecesario, e.taria orientado a 
combatir ese mundo absurdo de fa burocracia, 
en el cual se invien~n los principios y en el cual, 
para poner un ejemplo, no basta con la presen­
cia ffsica del interesado para recibir una pen­
si6n, sino que es necesario un certificado de 
autoridad que acredile su supervivencia, eI 
cual, en ocasiones, tiene mayor valor que la 
presentaci6n personal. 

En la norma se dispone que la ley detenninara 
los casos en los cuales no opera fa presunci6n, 
para evitar que esta garantJa constitucional 
pucda convertirse en fuente de actuaciones 
fraudulentas, 10 mismo que las sanciones a que 
daran lugar las actuaciones malintencionadas. 

AI disponer eI de~r de actuar de buena fe 
como e1emento esencial del servicio publico, 
de~ disponerse igualmente la sanci6n aI fun­
cionario que aun manteniendose dentro de los 
criterios de legalidad no se ajuste a ese parame­
tro mas amplio que constituye una prantJa 
ciudadana. De igual manera de~ ser sanciona­
do eI particular que amparado en la presun­
ci6n constitucional pretenda defraudar aI or­
denamiento juridico. 

I Hermann Hesse, Enludlos. Ed. Espailola, Mbico, 
1980, p. 80. Ci,.do por J<5U5 GonLlla Ptr .. , EI Princi­
pio General de I. Buen. Fe en eI Dtrecho Admini" ... "­
vo. Ed. Civiw. Madrid, 198' . 

Lu_II.,_ .... 

Asf comagrado. eI principio de Ia bueaa fe Ie 

convertirla en una doble prantfa para 101 par_ 
ticulares , 110 qu~ reafinnarla el C3r¥ier de 
servicio que debe inspirar toda actuaci6n del 
pod~r publico. 

EI de la buena fe es uno de aqueUos grandes 
principios cuya consagraci6n constitucional 
ti~ne como finalidad, prim~ro Ia d~ convertirlo 
en criterio reclor de tOOo el ord~namiento jurl­
dico, pero mas especfficam~nte, otorprl~ ca­
ract~r normalivo. U imponancia de Ia nonna 
es su caracter d~ fuente directa d~ derechos y 
obligacion~s. No se trata ya meramente d~ un 
principio de imegraci6n e interpretaci6n del 
derecho aplicable. sino de un v~rdad~ro man­
dami~nto juridico d~1 cual se d~rivan una seri~ 
de consecuencias practicas. 

Un trascendental ~fecto d~ la consagraci6n d~ 
eSle principio en Ia Constituci6n es su atm­
si6n expresa a la administraci6n publita ~n la 
cuallos funcionarios, parapetados ~n un I~p­
Iismo extr~mo han conv~rtido Ia ley. maxima 
prantJa de 10. particulares, en instrumento d~ 
opresi6n y tiranfa. En Espana. el principio. 
consagrado ~n el C6digo Civil. ha sido amplia­
do recientem~nte aI Derecho Administrativo 
por una elaboraci6n jurisprudencial qUf reco­
noce en este instituto un principio que debe 
regir con fuerza vinculante en tOOos los secto­
res del ordenamiento jurldico. 

Por 10 tanto. su consagraci6n constitucional ~n­
tre nosotros no haria sino reconocer una reali­
dad qu~ poco a poco ha ido imponi~ndose ca­
mo conveniente y necesatia. aI paso que se eli­
minan los vados. lagunas jurldicas y conflictos 
que se derivan de Ia ausencia de una norma 
expresa. 

u norma propuesta conseguirla que a la tradi­
cional aplicaci6n del principio de Ia buena fe 
como supuesto y caracteristica de la vida de 
relaci6n se agregue una que 10 conviena en 
eficaz instrumento para lograr qu~ la adminis­
traci6n obre con eI criterio rector de la efectivi­
dad del servicio publico por encima de las con­
ductas meramente formales que han desnatu 
ralizado su esencia. 

Alvaro G6mez Hurtado 
Juan Cados Esguerra Portocarrero 

Bogota. 4 de mano de 1991. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politic a de Colombia 

No. 25 
Titulo: EL AMBITO DE ACCION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 

Y DE LOS PARTICULARES. 

ARTICULO. Los paniculam no son respon­
sables sino por infracci6n de la Constituci6n y 
de las 1eyes. Las auroridades pdblicas 10 son por 
Ia misma causa y por exualimitaci6n de funcio­
ne •• 0 por omisi6n en el ejercicio de kta •. 

U no aplicaci6n de la Constituci6n 0 de las 
leyes. 0 su incumplimiento por pane de las 
auroridades publicas. constiluye causal de mala 
conducta y dara lugar a una acci6n pdblica 
para la aplicaci6n de las sanciones penales y 
administrativas que establelca Ia ley. 

EXPOSJCION DE MOTIVOS 

EI Estado de Derecho se concreta. con la pleni­
tud de sus a1cances. en la norma proyeclada. 
cuyo origen, bueno es advertirlo. se encuentra 
en el anlculo 20 de Ia Carta de 1886. 

Veamos. pues. los dementos que integran la 
norma propuesla: 

EI despotismo encuentra fundamento en el 
principio de que el monarca cuenla con autori­
dad suficiente para imponer su volunlad a la 
comunidad. Por eI contrario. la organizaci6n 
de un Eslado democratico 5610 reconoce fuena 
vinculante a la volunlad general. de la . cual 
~mana eI Derecho. admitiendo que 5610 hay 
una forma legftima para expresar esa volunlad 
general: la Ley. 

"Todo eI poder es de la ley; toda la autoridad 
que puedeejercilarse es la propia de la ley. S610 
en 'nombre de la ley' puede imponerse 
obediencia"'. sobre la base de este reconoci­
mien to, es claro que la libenad y 105 demas 
derechos de los particulares no pueden coar­
larse 0 timilarse sino en vinud de la ley. pero es 
igualmente di:lfano que todos los asociados de­
ben obediencia a sus mandatos y que se consti­
tuyen en culpables quienes la infringen. 

Asi pues. se propone reafirmar que la respon­
sabilidad de los particulares 5610 eSlara com­
prometida cuando. con sus actuaciones, con­
trarien 0 desconolcan la Constituci6n 0 la ley. 
manteniendo al mismo tiempo. con esla dispo­
sici6n.la posibilidad de que dichos particulares 
desarrollen su iniciativa y sus actividades en 

I Garcia d. EnI<m.. Eduardo y F.manda, Tomas Ro­
m6n. "Curso de Derecho Adminutrativo", EditoriaJ 
Civiw. Madrid. 1988. Torno I. p. 411 . 

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO. 

todos aquellos campos 0 direcciones no prohi­
bidos por las normas. 

EI segundo aspecto que encierra d precepro 
proyectado. constituye desarrollo direcro del 
principio de Ia divisi6n de los poderes. En efec­
to: si de una pane reconocemos Ia existencia de 
una rama del poder publico;1a legislativa. cuya 
funci6n principal consiste. precisamente. en 
expresar la volunlad general y en consecuenda 
es la encargada de seiialar los principios inle­
gradores de la normatividad juridica. de otra 
parte nos encontramos con la rama ejecutiva 
dd poder publico, fuya funci6n primordial de­
be orienlarse a ejecular. a desarrollar. a tradu­
cir en realidades todos los mandatos consigna­
dos en la ley. pero reconociendo a la vel. en su 
actuar. IImites en d marco de las decisiones 
adopladas por la rama legislativa del poder 
publico. Cuesti6n semejante ha de predicarse 
respecto de Ia rama jurisdiccional que. en su 
actuaciones. pronunciamientos y formas de 
proceder. eSlara sometida a los mandatos de la 
ley. 

Este es eI que se ha denominado principio de 
legalidad, en virtud del cual todas las actuacio­
nes de las autoridades publicas han de ampa­
rarse en Ia ley. e igualmente han de encontrar 
en la ley su fundamento y su limite. No pue­
den. pues. las autoridades publicas. actuar por 
su Iibre iniciativa ni con respaldo en su sola 
autoridad. Todos sus actos y disposiciones de­
ben ajuslarse ailimite de sus competencias. 105 
cuales son seiialados por las normas. ora de 
manera general. ora de manera especlfica. de 
suene que la infracci6n direcla de las leyes 0 la 
extralimilaci6n de las mismas. en ejercicio de 
funciones publicas. compromete la responsabi­
Iidad de las autoridades. 

u misma consecuencia. esto es comprometer 
la responsabitidad de las autoridades. debe se­
guirse de una situaci6n tan seria e imponante 
como la infracci6n por inacci6n de las aUlori­
dades. genericamente conocida como la om i­
si6n de sus deberes. 

A diferencia de los particulares, cuya responsa­
bilidad por omisi6n s610 resulta comprometida 
en algunos casos excepcionales. la mayoria de 
ellos de naturaleza contractual. las autoridades 
publicas asumen compromisos de taljerarqula 
con la colectividad. en el sentido de ejecutar y 
satislacer los deberes a su cargo. que la omisi6n 
de tales deberes compromete en materia grave 
su responsabilidad. Ciertamente. desde que 
fue abandonada la concepci6n del Estado gen­
darme. el cual se limilaba a observar como es-

pectador. 0 arbitrar. en el mejor de los casos.1a 
actuaci6n de los paniculares. eI Eslado asumi6 
un papel preponderante como direcror e im­
pulsar del desarrollo econ6mico de Ia sociedad. 
interviniendo activamente e incluso compitien­
do en veces con aquellos. T odo e110. en orden a 
satisfacer cada vel en mejor forma las crecien­
tes necesidades de Ia colectividad. 

Por ello resulta inadmisible que las auroridades 
publicas. en frente de los debem que lea im­
pongan Ia Constituci6n y Ia ley con eI aCm de 
alender eI interk general. puedan asumir acti­
tudes pasivas e inenes. e incurran en conducw 
omisivas que. a Ia postre. constituyen inobser­
yanda de sus deberes. Con tal componamienro 
se defraudan -<on muy graves comecueJlcias.... 
las expectativas de los asociados que. eaperan­
zadamente. aguardan eI obrar de sus aurori­
dades. 

Este estricto marco para la actwA:i6n de las 
auroridades publicas que 1610 pueden deaple­
gar sus facullades en cuanto las mismas en­
cuentren fundamento en Ia ley. sin que Ies sea 
permitido rebasarlas (extralimilaci6nl. pero a 
quienes no les esta permitido de jar de aplicarla 
(omisi6nl. se encuentra hoy consagrado en las 
constituciones de paIses como Austria. A1ema­
nia. Espaiia. entre otros. EI sirve eflC3lmente 
para armonizar eI poder de las auroridades con 
la libenad de los particulares. cuesti6n que a su 
tumo ha permitido eSlablecer diferencias en­
tre e, derecho publico y eI derecho privado. 
bajo la formulaci6n del principio seglin el cual 
"los particulares pueden hacer todo aqueUo 
que no este prohibido. pero las autoridades 
publicas 5610 pueden hacer aquello que les esta 
expresamente permitido". 

u justific.aci6n para derivar responsabilidad a 
las autoridades publicas. no 5610 por causa de 
su obrar sino por ral6n de sus omisiones. es 
tanto mas clara si se tiene en cuenla que sus 
prerrogativas y sus actuaciones no son ni mu­
cho menos graciosas. sino que. por eI contrario. 
casi siempre estan consagradas de modo obli­
galOrio y reglado. 

Tal como se indic6 inicialmente. eI proyecto de 
articulo encuentra su origen en eI anlculo 20 
de la Constituci6n de 1886. Sin embargo con­
tiene. respecto del mismo. las siguientes mod.. '. 
ficaciones: 

AI seiialar la responsabilidad de los funciona­
rios publicos se pro pone cambiar IaI expresi6n 
por la de autoridades publicas. en cuanto que 
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~s(a es mas comprensiva y ac(ualiza e1 aleance 
de la norma pues(o que las instituciones jurfdi­
cas modernas admiten, sin dud. alguna, e1 
ejercicio de funciones publicas por particulares 
que, no por ello adquieren la calidad de funcio­
narios publicos. Dentro de este orden de ideas, 
bajo la expresi6n autoridades publicas quedan 
comprendidos, no s610 los funcionarios publi­
cos sino los particulares que ejercen funciones 
publicas, sujetandose asf, unos y otros, al prin­
cipio de legalidad y al r~gimen de responsabili­
dad que de ~I se deriva. 

De otra parte se propone agregar aI texto de la 
norma actual un complemento neeesario que 
garantice la efectividad de la Constituci6n y de 
las leyes, evitando asf que tales disposiciones 
puedan quedarconsignadas como letra muerta 
de documentos intrascendentes, y dandole, 
por eI contrario, a cada uno de ellos, su real 
significado: A la Constituci6n eI caraCler dina­
mico que Ie corresponde como con junto de 
convicciones y principios que alientan Ia vida 
de Ia Naci6n y reconociendo en la ley Ia expre-

GACETA CONSTITUCIONAL 

si6n soberana de esa voluntad general de la 
Naci6n que desarrolla y concreta ios principios 
constitucionales. 

S610 de esta manera podra asegurarse que eI 
Gobierno asuma la responsabilidad que Ie co­
rresponde como impulsor de la dinamica esta­
tal. Los 6rganos judiciales no podran dejar de 
dar aplicaci6n a las normas contentivas de de­
rechos individuales, ni los entes fiscalizadores 
podn!n defraudar la confianza que en ellos 
deposita la dudadanfa al e1egirlos como guar­
dianes celosos de la cosa publica 0 como perso­
neros de la comunidad. EI mismo Congreso de 
la Republica estara obligado a dar cabal cum­
plimiento y aplicaci6n, tanto a Ia Constituci6n 
como a las leyes, puesto que si las personas que 
encarnan las autoridades enunciadas, dejan de 
cumplir 0 aplicar tales disposiciones, incuJ'R­
ran en causal de mala conducta, abriendo paso, 
con ello, a la imposici6n de las sanciones pena­
les y administrativas que para el efecto ha de 
consagrar la ley. 

Lun .. II de mano de 11191 

,Cuantos derechos civiles y garantlu IOCiaIeI 
dejaron de respetarse a pesar de IU consagra­
ci6n constitucional, por falta de sanciones que 
comprometieran directamente a loa responsa­
bles de tales incumplimientos? ,Cuantas leyes 
se quedaron escritas sin que el Ejecutivo adop­
tara las medidas necesarias para su aplicaci6n 0 
sin que jamas se realizaran las obras ordenadas 
por elias? 

5610 de esta manera, estableciendo sanciones 
concretas para aqueUos que resulten relponsa­
bles de no aplicar 0 de incumplir, tanto Ia Con8-
tituci6n como las leyes, podra erradicane de 
nuestras autoridades publicas, aqueUa perni_ 
ciosa costumbre en virtud de la cual,las nonnas 
jurfdicas se obedecen pero no Ie cumplen. 

Alvaro G6mez Hurtado. 

Bogota, 4 de '!larzo de 1991. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 26 
Titulo: ORIGEN DE LAS LEYES. PROHIBICIONES AL CONGRESO. 

Autor: JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ. 

Ori~D de -Iu leyes 

ARTICULO I' Corresponde aI Congreso, en 
forma exclusiva, la atribuci6n de hacer las 
leyes. 

Probiciones a1 Congreso 

ARTICULO.2' EI Congreso no puede delegar 
en el Presidente de la Republica ni en ninguna 
otra autoridad la atribuci6n de hacer las leyes. 

ARTICULO 3' EI Congreso no puede darle eI 
caracter de Ie yes a los decretos que dicten eI 
Presidenle de la Republica y sus Ministros en 
desarrollo de las facu ltades provenientes de la 
declaraloria del Estado de Sitio. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En la Constituci6n Polftica de Colombia de 
1886 se expresa que Ie corresponde al Congre­
so hacer las leyes, pero esa determinaci6n no 
tiene cabal cumplimiento porque el Congreso 
esta autorizado para otorgarle facultades ex­
traordinarias aI Presidente de la Republica pa­
ra que legisle, y eI Presidente de la Republica, al 
declarar turbado el orden publico y en Estado 
de Sitio eI territorio nacional 0 parte de ~I , ha 
ven ido asumiendo la facultad .de legislar me­
diante la expedici6n de Decretos de Estado de 
Sitio. 

EI artkulo primero del Proyecto estipula que Ie 
corresponde al Congreso, en forma exclusiva, 
hacer las leyes, con 10 cual se esta afirmando 
que ninguna otra aUloridad puede legislar. 

EI articulo segundo prohfbe aI Congreso dele­
gar la atribuci6n de hacer las leyes, con 10 cual 
se Ie pone punto final a las facultades extraor­
dinarias, que se han convertido en la amplia 
puerta por donde el Estado de Derecho se ha 
fugado de Colombia. 

Y por el articulo tereero se establece Ia prohibi­
ci6n aI Congreso de e1evar aI rango de leyes los 
Decretos de Estado de Sitio. . 

Con eI proyecto se asegura una tajante separa­
ci6n de las funciones Legislativas y Ejecutivas, 
con 10 cual comenzara a imperar el Estado de 
Dereeho en Colombia. 

Julio Sim6n Sa/~do Vasquez. 

Bogota, 6 de Marzo de 1991. 
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Exposici6n general de la Constituyente Helena Herrein 
de Montoya en la plenaria de la Asamblea N acional 

Constituyente del 14 de febrero de 1991 

Honorables Seftorea Preaidentes. 
Honorables Conltiluyentes 

E I que aqul nos convoca es realmenle. sin 
exageraci6n. un compromiso con la historia y 
nuestra presencia en este recinto tiene tanto de 
privilegio como de altlsima responsabilidad 
con el futuro de la palria. 

EI objetivo especlfico de esta interveRci6n su­
pone la enunciaci6n de los principios que cree­
mos deben inspirar todo el articulado de la 
nueva carta. rms que la exposici6n detallada y 
minuciosa sobre los temas concretos. 

Entendiendo que esta es la hora de presentar 
la Colombia que soiiamos. la institucionalidad 
que debe servir de punto de partida para la 
construcci6n de ese sueiio colectivo. 

En mi opini6n. hay cuatro grandes principios 
que como luces tutelares deben iluminar todo 
el texto de la nueva Constituci6n de Colombia: 
son ellos eI pluralismo.la tolerancia.la solidari­
dad y la autonol11ia. 

PluraJismo 

EI mundo que vivimos ya no es el de las verda­
des absolutas. eI de que las cosas tendrlan que 
ser b1ancas 0 negras, sino que cada dia mas se 
admite que 10 ins61ito es eI blanco 0 eI negro y 10 
comun. 10 colidiano. la mas rica variedad de 
malices entre uno y otro extremos cromaticos. 

Pasaron ya los tiempos en que para escoger no 
se ten ian mas que dos opciones mntradictorias 
y antag6nicas. tanto en politica como en reli­
gi6n, bien en historia como en cuestiones so­
ciales. 

La nueva realidad nos habla de que cuando 
mucho somos poseedores apenas de una parte 
de Ia verdad, en tanto que los demas tienen 
tambien sus propias verdades 0 sus pequeiias 
cuotas de la verdad global. 

Por eso en religi6n como en polftica 10 que de 
nosotros se espera es que admitamos la posibili­
dad de que existan varias explicaciones para un 
solo fen6meno, varias posiciones defensables 
ante la problematica que se afronta. 

Luego nuestra Constituci6n tiene que consa­
grar como principio fundamental el de que 
Colombia es un Estado, pluralista, propiciando 
asi la presencia de doctrinas dislmiles que pue-. 
den convivir sin necesidad de pretender ani· 
quilarlas. 

Esta renexi6n lIeva a mirar con preocupaci6n 
que como remedio a la crisis de los partidos 
pollticosestemos derivando hacia un suprapar­
tidismo nebuloso. en eI cual nos enconnemos 
bien buscando la unanimidad, que por supues­
to el contraria aI pluralismo si se convierte en 
obsesi6n. 0 bien negando la pertenencia a un 
partido y la lidelidad a unos principios. a un 
idea rio que caracteriza a ese partido, grupo 0 
movimiento. 

Ser pluralista implica. por fuerza. impregnar 
de ideologla a los partidos y defender con vigor 
sus principios para que la comunidad. la socie· 
dad colombiana aprenda a mirar como normal 
y deseable que su realidad sea observada desde 
multiples puntos de vista y se propongan diver· 
SIS soluciones para un problema. 

Si no estoy equivocada en esta apreciaci6n. pa­
drla lIegar a cuestionarse Ia compatibilidad en­
tre suprapartidismo y pluralismo. pues si aquel 
tiene aI unanismo. (cuaIes seran entonces las 
posiciones plurales a confrontar? ' 

Tolenncia 

Allado del plural is mo. como inseparable com· 
paiiera. aparece la tolerancia. que nos enseiia a 
convivir con las ideas de los otros por mas que 
no las compartamos y las juzguemos equivoca· 
das. nos muestra la bondad de aprender que es 
posible que muchas personas piensen de distin· 
ta 'manera respecto de un mismo pun to. y no 
obstante existir la mas completa armonla por­
que la rivalidad de ideas. de convicciones. no 
tiene por que implicar la confrontaci6n de per· 
sonas y mucho menos la aparici6n de la violen­
cia como argumento delinitivo para imponer al 
otro no la verdad. sino apenas nuestra personal 
visi6n de la verdad. 

Solidaridad 

Parece necesario aelarar que IOlerancia no sig­
nilica permisividad, indolencia sino que tiene 
un aspecto activo. dinamico sin el cual avanza­
damos poco: la solidaridad. 

EI pueblo colombiano en general entiende por 
solidaridad la caridad. pues no se tiene con­
ciencia de la importancia de asumir que mi 
destino personal jamas podra ser independien­
te del destino del otro. pues estan ligados er. un 
mismo espacio. en un solo tiempo. Los desas· 
trosos efeclOs del derrame de petr61eo en el 
Golfo Persico sin duda nos afectaran. tarde 0 

temprano. 

EI consagrar la solidaridad como principio im'­
podra la asunci6n de la suerte de colombia 
como cosa d~ todos. no s610 del Gobierno ni de 
cada quien en particular. 

A este prop6sito cabe tambi.!n recordar c6mo 
el paternalismo estatal ha lIevado a haeer al 
Estado el 5610 responsable del avance de Ia 
sociedad. de manera que se denigra de el si \a 
situaci6n es diflcil y tambic!n en eI 5610 se depo­
sitan todas las esperanzas de mejorla y pro­
greso. 

Lo cieno es que el Estado no se encuentra mas 
alia de la sociedad. sino que es apenas la mani· 
festaci6n institucional de ella. y n~ita de Ia 
acci6n decidida y permanente de cada indivi­
duo. de cada grupo. en procura de laobtenci6n 
de los objetivos comunes. 

Es esta. la mosona que viene inspirando Ia 
transformaci6n del estado de derecho en el 
estado social. que tiene el deber de establecer 
derechos sustanciales y procurar su efectividad 
en la vida real. no en el mero formalismo de la 
lena escrita. pero que aI mismo tiempo titne el 
derecho de exigir de cada ciudadano su apone. 
su participaci6n democratica. para el bienestar 
colectivo. 

De ahf la funci6n social de Ia propiedad. Ia 
consagraci6n del trabajo como deber. entre 
otros desarrollos constitucionales de tan im· 
portante principio. 

La autoDOmu. 

Colombia tiene que ser un Estado auton6mico. 
10 cual en manera alguna se opone a que sea 
una republica unitaria. 

Lejos estan en la historia los tiempos en que no 
se concebfa la posibilidad de que pudieran en 
un E;tado coexistir unitarismo y autonomia. y 
10 que muestran las modern as constituciones. 
como la Alemana y la Espanola. Esta ultima tan 
cercana a nuestro ascendiente hist6rico. es la 
mejor f6rmula, 

Hablo deliberadamente de aUlOnomia. de jan­
do de lado la descentralizaci6n. porque 10 que 
ambiciono para nosotros es un Estado auto­
n6rnico. no meramente descentralizado, Entien­
do que el vocablo descentralizaci6n implica 0 
da por supuesto que el origen del poder. su 
sede natural y obvia. es eI centro. pero por un 
acto de generosidad. de largueza. es desdobla­
do para que lIegue hasta la perife ria, 

Para ml el poder del Estado debe manifestarse 
en IOdas sus formas en cada lugar del territo­
rio. tanto en eI centro como en eI mas apartado 
conffn. 

Por eso, me parece que es en desarrollo de la 
autonomla el que los principales recursos de 
los entes territoriales provengan de transferen­
cias 0 cesiones de la Nacion, pues ali i no habria 
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m~s que descentralizaci6n fiscal, en tanto que 
el principio de la autonomla impone que las 
Haciendas locales est~n surtidas b~sica y princi­
palmente por recursos propios, )' s610 excep­
cionalmente por transferencias del ellle nacio­
nal 0 regional. 

Es tam bien propio de la autonomla dejar que 
las autoridades locales sean quienes determi­
nen la estrUClUra administrativa propia, para 
permitir asl que la gran ciudad tenga un apara­
to adecuado a su magnitud y el pequeno pobla­
do pueda adaptar su andamiaje a los recursos y 
neeesidades locales, por ejemplo permitiendo 
que una persona desempene simult~neamente 
los cargos de Secretario de Alcaldla y de Con­
cejo, como tan sabia mente disponlan las nor­
mas del siglo diecinueve en Colombia. 

MocIerniacioD del Estaclo 

EI desarrollo de estos principios, su consagra­
ci6n constitucional, no constituir~ ningun 
avance hacia la soluci6n de la problem~tica na­
cional si no va acompanado de la necesaria e 
inapJazable modernizaci6n de la administra­
ci6n publica, de modo que se logre la eficiencia. 

Nuestra tradici6n latina nos ha heeho muy apa­
gados a Ia legalidad, pero nos ha faltado prag­
matismo para pensar en que m~s alia de la 
legaIidad al administrador de los intereses co­
leetivos hay que exigirle eficacia. 

Esta tiene dos manifestaciones capitales: La 
primera en relaci6n con los derechos tie los 
ciudadanos. que deben dejar de ser mera letra 
escrita para cobrar verdadero sentido practico 
y vital: No podemos hacer otra constituci6n 
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para angeles sino que tenemos que descender, 
aunque no resultemos tan Uricos sino mas bien 
prosaicos, al encuentro de la realidad; para que 
de una vel por todas iniciemos el camino de 
funci6n entre la Colombia formal, la de los 
textos, y las leyes hermosas e inaplicadas. y la 
dolorosa Colombia real de los conflictos no reo 
sueltos en Mcadas de injusticia. 

La otra manifestaci6n de la eficacia es~ en el 
obrar de la administraci6n, en el empleo de los 
recursos publicos de la manera que consulte 
m~s estrechamente el interes social: el princi· 
pal control de la acci6n del Estado debe tener 
fundamentalmente en cuenta su eficacia. la 
bondad de la gesti6n. vale decir que los dineros 
sean aplicados de tal modo que 10 primero que 
se heneficie y atienda sean las necesidades so­
ciales prioritarias. 

Ello sin desconocer las in mensas minorfas co­
mo los indios. los negros y los mulatos. ances· 
tralmente olvidadas. y a las que la nueva Carta 
dehera reconocer. tambien como desenvolvi­
miento del principio de la autonom(a, su pre· 
sencia como importantes agentes activos del 
desarrollo polftico y social del pafs. Ni a las 
mujeres. que todavla no acabam,?s de salir de la 
secular marginalidad. 

Este aspecto de la modernizaci6n del Estado 
implica fundamentalmente tambien acerca· 
mien to de la comunidad a sus autoridades. en 
la busqueda de las soluciones.luego hace neee· 
sario ampliar cada vez mas las posibilidades de 
que los particulares participen del poder esta· 
tal , y asuman funciones estatales propias para 
eI manejo de sus dificultades concretas. 

La participati6n comunitaria de que IaDIIII ha­
blamos hoy no es otra COllI que Ia poIibiIidad de 
que eI administrado se corivierta en COIdmiait­
trador. en partlcipe de Iu deciaicmea para que 
se haga protagonista de IU propio futuro. 

Es indudable que tanto eI proyeaode RefunDa 
Constitucional presentado por el Gobiemo c0-

mo los de los honorablel Constituyentes. reco­
gen los anhelos del pueblo colombiano expre. 
sados a trayes de las mesas de trabajo y dade 
ese punto de vista es Ia fiel interpretaci6n de Ia 
neeesidad sentida de todos. 

Tengo el convencimiento personal de que es 
importante consagrar nuevos derechos en 
nuestra Carta Magna que garanticen por parte 
del Estado y de los conciudadanos fundamen. 
talmente la vida. En nte campo comparto los 
planteamientos que se han hecho aI respecto y 
5610 propongo que se eleve a norma conltitu­
cional e1"Derecho aI credito" para Ias.personas 
de escasos reeuTSOS econ6micos. como una in. 
noyaci6n. Estoy conyencida de que los palses 
subdesarrollados tienen que idear estrategias 
propias a partir de las e1ases desprotegidas eeo­
n6micamente. con instrumentos como este. Es 
un secreto a voces que entre nosolrOS el credito 
5610 esta disponible para quien no 10 necesita. 

La que aquf produzcamos sera. como ninguna 
otra. Ia Constituci6n de Ia Concordia de Ia con· 
vivencia. y de la paz tan largamente anhelada. 

Honorables Constituyentes: si eI pueblo colom­
biano aprende a comportarse de acuerdo con 
estos principios. seguramente estamos en eI 
cambio de una paz duradera. 

Exposici6n general del Constituyente Misael Pastrana Borrero 
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente 

del 13 de febrero de 1991 

P arod'iando una frase conocida nos reu~i­
mos en eI pror y en eI mejor de los tiempos. Es 
una Constituyente que en su inicio es~ signlda 
de prof undas paradojas. Responde nuestro 
mandato a un sostenido anhelo que se venia 
sedimentando de tiempo atr~s en la conciencia 
de nuestros compatriotas; respondfa a un au­
tentico querer coleetivo. En muy primera Ifnea 
de mi partido que habfa expresado la urgencia 
de cumplir por un procedimientodeexcepci6n 
las reformas imperativas de la carta polftica. Y 
no obstante esa extensa coincidencia nacional. 
en d momento de la delegaci6n de la voluntad 
popular esta se cumpli6 con una precaria ex­
presi6n en eI rito democratico de las urnas. 

La CoDltituyejte de I. paz 

Ha sido n~estra Constituyente concebida de 
manera fundame,Atal para devolverle al pafs la 
ruta de la pal perdida desde hace casi ci nco 

Mcadas. Pocos palses del mundo han tenido 
tan prolongado calyario de dolor y de tumbas. 
Tres candidatos a la primera magistratur~ 
coincidentes desde orillas diferentes del rfo de 
la pat ria en buscar para ella salidas en armonla. 
fueron sacrificados en el curso de las definicio­
nesque la Naci6n exploraba en eI pasado ano. y 
miles de compatriotas forman parte del fune­
bre registro de la historia reeiente de Colom­
bia. Lo que al igual que el combatiente de Fran­
cia despues de la Segunda Guerra Mundial. 
Nos puede obligar a los colombi~nos de estos 
ultimos tiempos a preguntarse. 0 preguntar­
nos, con humildad: {hemos sido solidarios en 
el bien de Colombia? 

Y no obstante que este augusto foro tiene de· 
positada la e1evada ambici6n de la paz y con· 
grega las esperanzas de un pueblo castigado 
por la violencia en sus manifestaciones multi­
ples, nos reunimos en uno de los instantes de 
mas bru[l1as en el cido de nue,tra naciona­
lidad. 

Lu 6l1imu campuaclu de 
Ia polarizKi6D ideolopca 

Nos congregamos en una hora en que eI reloj 
de la polarizaci6n Ideol6gica del mundo ha to­
cado sus ultimas campanadas. La reyoluci6n de 
octubre de 1917 que en aras de Ia igualdad 
sacrificara las libertades de la naci6n sovietica y 
que lIegara a extenderse como mancha de acei· 
te a casi la tercera parte del globo con Ia afirma­
ci6n del amo de entonces del Kremlim. senor 
Krushev de que el comunismo era dogma irre­
versible en las areas conquistadas por esa idea. 
de pronto se desplom6 en medio de los mas 
hondos conllictos sociales. polfticos y eeon6rni· 
cos. Sin embargo. la ilusi6n de la paz perma­
nente del orhe que se encendi6 con la cafda del ~ 
Muro de Berlfn que marc6 el final de la guerra 
frfa pronto se convirti6 en fugal destello de 
primavera ya que de nuevo estamos escuchand\J 
los tambores de la guerra, y e1"Orden Nuevo" 
que se ofrece para la comunidad internacional 
calla en su formulaci6n todo 10 que implique 
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11-" ~ Inbljar en" f_ulaci6n de 
una carta paIfIica lin .. interferencia de mode­
los eaterI*, de ideoIopa prawIaa. de men­
tes bipcMeClldu bacia allen, ni tener que con .. 
truir uaa cIemocracia de uIida de .. dictadura 
como aconteci6 ton Ia convocaci6n plcbUcita­
ria de 1957, Y camo ba lido Jo prupio en CIta 
Ultima cI«ada en un gran nWncro de pafIC5 en 
esa ley del pmduJo que ha dcterminado a Jo 
largo y ancho de latinounma cI trinlito del 
deapocilmo a las Iibcl1adea, de tal manera que 
wlo Fidel Cutro y IU ilia se mantienen por 
fuera de las democracias repmentatiVal de 
nuCitro hemisferio. 

Es iguaJmente ligna afortunado el .. ber que 
nuClua Constiruyente sera acenario de ideas 
contrapuCIW, como Cllopco en una democra­
cia pluraJiata, peru lin risideces doctrinariu, ni 
superadu ideoIogfas, ni nubes de ambivalentes 
idealiamos, con Ia conciencia de que las unicas 
conltituciones unifonnadas IOn aqucllaa que se 
elaboran como ceo de reaonancia de los gobier­
nos de fuena. Por 10 que hemos Iddo y elCU' 
chadD de los criterios de ICCtofei de opinion 'en 
esta Asamblea repmentados,lOn DIU los pun· 
tos de concordancia que de dive~ncias SUI­

tanciales, Y clio es obvio ai se ticne en menta 
que haec tan s()Jo ~ meses, aJ mmoslos parti. 
dos y movimientos con pmoncrfa ampliamen· 
te mayoritaria en este cuerpo nos acordamos 
sabre una carta magna, y es de suponer que en 
tan cona tiempo los temas en su texto consig· 
nados no tienen por qu~ ser por ellos modifll2' 
dos integralmente. 

Rceogemos en nuestra propuesta mucho del 
proyecto del Gobierno porque aW se contem· 
plan aportes de nuestra colectividad en los 
acuerdos de hace tres aiios del acto legislativo 
que hizo trinsito en dos legislaruras y fracas() 
en su ultima instancia por razones bien conoci· 
das, y del acuerdo de agosto del pasado ailO 
que acabo de mencionar. A su Vel, prescntare· 
mos propuestas encaminadas a dar respuesta 
adecuada para el diseiio de un estado mas jus· 
to, mas social, mas participativo, mas etico, mas 
eficaz, mas descentraJizado, mas plura1ista, 10 
hacemos buscando eI consenso que es la escn· 
cia de las democracias modernas convertidas 
en tejido multiforme de intereses y criterios. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

independencia en que los anhelos soberanos se 
COncretaroD en las mentes de las generaciones 
renovadas, fue ella la que con persistente 
empello comprometio a los partidos y • I. so­
ciedad en todos IW estratol. Es esa razOn adi· 
cianaI para que Ia ley fundamental tenp que 
partir del supuesto que de nuestra mision es 
ofrecD. esajuventud un espacio en eI que no 
s()Jo lei protagonista de \a insatisfaccion y la 
proteata lino partlcipe dinamico de las alterna· 
tiVal propias del poder en todas sus manifelta· 
cionCi. 

La social con.tituye eI seUo primordiaJ del 
renacer democritico del momento contempo­
rinco. II \a social democracia. es el social en.. 
tianismo. CI el Conservatismo Social. Es el Libe· 
raJiamo Social. EI milmo comunismo en agonla 
ha buscado en Ia simbiosil de democracia y 10 
social el refugio indicado de renovaci6n de Il' 
mcnaaje. Ha aido Ia cuesti6n social preg6n dt: 
los pontlflCft contra Ia miscria y ellUbdeaarro-
110. Ia que coIocada toIIIO lema re1evante del 
pensamiento de Ia Iglesia haec p=ilamente 
cien alios en Ia endclica rerum novarum de 
LeOn XIII. fue 10 que dClpert6 concicncias 
dormidas de pueblos y gobernantes, Y en Ia 
cuaJ se ha irupirado nuCltra coIectividad paUli­
ca en lUI prop6sitos de continua transfonna· 
cion social que impregna y seguira siendo con· 
tenido prioritario de nueltros programas y 
propUClW. EI futuro de \a democracia CIl1 
unido a una actitud social. 
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nomicas distantes del estatismo absorbente. del 
"nada fuera del Estado" y del individua1ismo 
intransigente de la "soberanla del mercado" 
proyecl1ndolas en la participacion de agentes 
multiples en la promoci6n del bien com6n con 
un mensaje humanista dentro del mas amplio 
p1uralismo de tesu y de ideas. 

Dc ahI que nuestra propUCIta IUpera \a simple 
re1acion Estado-individuo para actuar aobre Ia 
realidad de Ia hora contemporanea univenal 
que CI el paso del individualiamo a Ia aa:i6n 
social organizada. La actual ley de Ia natura1cr.a 
humana. expma en eacritos. e1 fiklIofo John 
Dewey es Mia ley de los individ\lOl en aaocia­
ci6n". Y aJ fm y aJ cabo.1a autaltica _ de 101 
partidos Y lUI dirigentes CI Ia de cIcteaar Y 
articular las nacienteslendcncias de IU tiempo. 

Esa a:onomla soc:iaJ ad..-en Europa en 
los DIU variadoI campos. Ha lido e1 motor que 
sac:O a AIemania de Ia JIOIIrIci6n de IU c1cnvta 
para coIoc::uIa boy en e1 primer pIIIIo de las 
potencias ecoa6qticas del mundo. Dc 101 5. 
miIIonCi de Ia Europa comunitaria ...... 
damente 60 miIIoacs I0Il __ de coopenIi-
Val. 65I0Il miembros de sociedadea de __ 
Iiatu Y deauas de miUones ~ a_ 
ciacioncs cataIopdas como no IucraIma, en 
EstadoI Unidoa e1sentimiento comunilario ba 
lido Ia aavia milma de IU JII'OII"CIO deade eI 
nacer de Ia Uni6n. 

Dc ahI que lei iasiatente porquc eIIo CI coIl1111-
na vcrtdnI de Ia CXIIIIIlUa:i6a del JII"OJ'ICIO 
que DOl inapiran en 101 debates de ala AAm­

Contemplamos en nUCItra oferta a Ia Naci6n bIea que en un mURdo de aiaia en eI que ado 
una escaIa de vaIom de las tibertades. am· enapul"Oleimodclocapitalistatradicionalfua. 
plWtdoias para sacarIaa del drculo de las que dado en Ia bUaqucda prioritaria de las UIiJida. 
bien se Uaman negatiVal porque descansan en des. Y e1 modeJo aociaIista dell11ado. , en eI 
Ia probibici6n aJ Estado de vulnerarlaa. Para que los problemas DIU que a:006miclOIse ban 
acomodar1aa a las concomitantes con los dcre· transfonnado en aociaJea. Ia -emoomia social­
chos delser humano en Ia concepcion nueva de constituye Ia tercera via, CIa que se aibla en eI 
Ia paUtica participante. como IOn tambim las centro ante los extremismos. con IU upiraci6n 
tibertades sociales y ceon6micas. y todas cIIaa de modiflOlr las relaciones econ6micas con Ia 
con la frase del fd6s0fo maritain de "Las tiber· mira en eI hombre mismo. En consec:uencia, en 
tades fundadas en la ley" porque como tam· eI contexto de Ia propuesta del PSC. Ie contem· 
bi~n es norma conocida "no wlo es un derecho plan esos cuerpos intermedios. surgidos real· 
que se reclama para uno mumo sino tambi~n mente como expresi6n de \a voluntad popular. 
un deber que se asume frente a los otros". Sin eI Iibremente manifestada. y lea da un puesto 
respeto de esos derechos basicos, tanto por eI participativo en 10 politico. sociaJ y ceon6mico. 
Estado como por cada ciudadano. no habra paz convirti~ndolos en agentes dinamicos ante 
en Colombia cuaJesquiera que sea la bondad de eI Estado de los legltimos intereses que los 
las instituciones que Ie ofrezcamos. Scrla el reo convoca. 
torno a la ley de la selva del "hombre lobo del 

hombre". La "fuoc:ion ec:oJOsica" de 
if Ia propiedad 

Cada Constituci6n tiene su seUo aunque cuan· 
La crisis del marxismo-Ieninismo que estimula· do ella se concibe no se logre apreciar los alcan­
ba como e~ncia de su doctrina la lucha de ces de su ambiciosa proyecci6n. 
dases. No implica para naciones como la nues· 

Tributo ala juventud tra saltar al capitalismo liberal que movido con La de 1886 fue Ia armonla de centra1izaci6n 
frecuencia por la entronizaci6n de la bUsqueda polltica y d"escentralizaci6n administrativa que 

Y ante todo, debemos rendir homenaje a la prioritaria de las utilidades como fin ultimo de Ie quitaba a la Naci6n la confrontaci6n de los 
juventud. porque si bien la idea de un procedi- - manera impllcita tambien promueve esa pugna anos germinales de su historia del federalismo 
miento de excepci6n era una de las aquellas entre los sectores sociales. La "economfa social" desintegrante y eI centra1ismo como asflXiante 
que estaba en el aire de las inquietudes nacio· que mi partido propugna, aspira ser ese "cen· fuerza centrfpeta. EI Acto Legislativo de Rafael 
nales, al igual que hace dos siglos con las de· tro" del que he hablado en escritos e interven· Reyes 10 identifica la consagraci6n de los Dere· 
mandas de Galan eI Comunero, y luego en Ia ciones multiples que coloca las relaciones eco- chos de las minorias. La Reforma de 1936 del 
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Prnidente L6prz Pumarejo tiene su columna 
,uscancial en la funcion social de la propirdad 
ronc:rbida como ,Intrsi, entre eI intervencio­
nismo para atenuar las desigualdades en los 
bienes y eI ""prto a los logros de la iniciativa 
privada. La de 1968 que me corre.pondio de­
fender en las camaras en nombre del esplritu 
innovador del Prnidente Carlos Uera, Re'tre­
po fue Ia con .. gracion en la Carta Magna del 
pluraJiomo politico. no es por haber sido desde 
hatt mis de 20 anos mi obsesion prrsonal fren­
Ie a las inquietudes nacionales. prro nuestro 
apom de agrrgar a la propirdad la "funcion 
ecol6gica" es colocar a Colombia en ese otro 
"centro" del Uamado d.,..rrollo 505tenible que 
impone tratar de dar respuestas a tas an,ieda­
des acluales de las ~ntes prro .in comprome­
tel' las posibilidades de quienes nos siguen en eI 
cuno de Ia vida. Creo que es la primera Consti­
ruci6n que con .. graria en e505 terminos con­
cretoI 10 que es en Ia actualidad. aIlado de la 
ansiedad por Ia prnpectiva ,iempre en proyee· 
ci6n del holocau,to nuclear. La preocupacion 
dominanrc de los pueblos. porque como 10 dije 
aquI baa! unos elias la destruccion de la natura­
Iaa y Ia contaminacion de los ambientes es el 
ato holocausto de Ia humanidad. 1.0 acaba­
IDOl de vel' en el ecologicidio en el Golfo Peni­
co alliin sus mares y en el trule men .. je de Ia 
f~ del ecosisIema en Ia destruccion por 
eI r.p de Ueu de Ia Macarena. 

AdenW de consagrar _ defen .. de Ia riqueza 
de los bienes naturales dentro de los Derechos 
Humanos y los debrra del ciudadano. y la 
manifestaci6n npresa de que las autoridades 
CIdn tambim CODJtituidas para defender ese 
pattimonio. que en eI caso de Colombia es in­
menlO. Si se tiene en cuenta que somos uno de 
Joe tres primeros paIses del orbe ~en llama­
doe superporcnciu de Ia megadivenidad- en 
varicdad de especin de fauna y flora. y muy en 
primera linea en porcncial de aguas y de mare, 
que nos rodean y de dimas diferenciados. co­
mo tambien de bosqun que aun con su des­
trua:i6n del pasado. se mantienen como reser­
vas imponanrcs. 

Contemplamos en el articulado del proyecto 
estlmulo, e'peciales para Ia Amazonia propug­
nando por 'u conservacion dentro de las sobe­
ranias de los pal..,. de.,.. cuenca. prro con una 
concepcion 'u pranacional. y proponemos 
igual trato diferencial de la CO,ta del Pacifico. 
en e'prcial del Choco. territorio que multiple, 
estudio, recientes 10 con,ideran el bosque bU­
medo y de variedades de biene, naturale, entre 
los mas importantes de la Tierra. 

Y por 'u relacion con 10 que acabo de decir. 
abro un parentesi. para refonar mi plantea­
mien to. con el hecho de que los cientUico, de la 
naturaleu sostienen que es urgente la defensa 
de la vegetacion natural de la zona de la Costa 
del Pacifico para mantener eI regimen pluvial 
de la region cafetalera y que por 10 tanto. de 
ello depende en grado sumo el porvenir eI 
cultivo de nuestro grano. ese dato por ,I solo 
confirma la trascendencia nacional de la in· 
quietud que someteremo, a su con,ideracion 
en forma de norma nueva de la Carta. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Se ha escrito con raz6n que las grandes revolu­
cione, de este 'iglo fueron las de Lenin y Ia de 
los Derechos Humanos que han ido congre­
gando el sentimiento univenal. Hacer guardia 
en torno de ellos es una mision moral y polltica. 
Sin su debido resprto por la, autoridades y por 
los ciudadanos jamis podra haber paz sino vio­
lencia. EI juego del desquite no tiene IImitrs y 
cobrara cada dla que paoa mis crueldad y mis 
virulencia como 10 estamos presenciando con 
honda angustia. EI unieo ,istema que garantiza 
eI re'peto de eso, valore, inherenrcs a toda 
penona. y tenemos que in,itir que en e,to no 
purde haber distincion a1guna. e, el de la de­
mocracia; no e, exa~rado decir que ningUn 
otro regimen conocido en la hi,toria ofrece 
mayores garantias al individuo. Por eso Dere­
chos Humanos y Democracia son terminos de 
la misma ecuacion y nUe,tra nueva Carta tiene 
que incorporarlos no 5610 para enunciarlo, co­
mo un catalogo em pi rico sino para aplicarlos y 
.. ncionar duramente ,u violacion. e .. es la ra­
zon para nue,tra reiteracion de que nUe,tras 
in,tituciones 10 que requieren no es menos ,ino 
mis democracia. 5Olicitamos con .. grar el nove­
doso procedimiento del mandato de hacer. la 
"injuction" para u .. r el vocablo .. jon. que im­
plica el derecho del ciudadano de exigirle aI 
Estado la reglamentacion de toda norma que 
con .. gra Ia Iibertad 0 un dereeho. Y este cum­
plirlo en forma inmrdiata. 

La democncia puticipute 

La democracia participante es a1go que defen­
demos con pasion y entu,iasmo. para que si el 
E,tado. como dicen 10' tratadistas clisicos es la 
prnonificacion jUridica de la Nacion. ella esta 
impregnada con mayor presencia del pueblo. 
es neeesario acercar el Estado aI individuo y 
que este se ,ienta parte integrante de ese Esta­
do y no sujeto pasivo de las decisiones. ,acarlo 
de e,a afirmacion pa .. jera en la vida polltica 
Iimitada aI mandato peri6dico de nombrar sus 
penoneros. para situarlo en una actitud dinami­
ca en la, definiciones de su propio destino. 
1.0 hacemos con la con,ulta popular. referendo 
y plebiscito en los que contemplamo, la alter­
n~tiva de ser convocados por el pueblo mismo. 
1.0 hacemo, con la presencia en la planeacion y 
10' organismos del Estado. 10 hacemos am­
pliando Ia democracia descentralizada con la 
eleccion de gobernadores y la consolidacion del 
e,fuerzo local. Hacer de la participacion una 
nueva formula de intervencion del pueblo en 
la tarea publica en todos sus niveles y organi,­
mo,. 1.0 hacemo, con la juventud. asl como 
hace veinte afio, propuse el voto a los 18 anos 10 
que en ese momento se considero una herejla 
negandolo el Congreso. avanzamos reducien­
do a 21 ano, el requi,ito para la representacion 
popular en las corporaciones publicas. con 
excepcion del Senado. A esa edad esta demos· 
trada la madurez que en eI actual mundo cam· 
biante demuestran la, generaciones que emer· 
gen. EI haberconfiadoen la juventud es uno de 
10' dtulos de mi Gobierno que me envanece. 

EI Into de Ia region 

Fenecidas las ideologla, la contienda se ha ve· 
nido centra/ldo en el problema de las regiones. 

...... 11._ •• ' 

La U ni6n SovMtlca en III ClDIIWIIiaIa que 
confronta ad oW uediada por 1M ........... 
reprimidu de lUi rep6blic:u4l11e pore!-me. 
to ideol6gico. Podrfa_ dedr 10 miIIno de 
paIaes de Ocddente. como .. el cuo de lapalla 
ode Ia Gran 8relalla. No tiene _ CUKICrIati-
cas extremu el cuo coIombiano, pero bar fer­
mento de insatisfacci6n en las reponea de 
nuestro pals que se aienten maniaradu en lUi 

voluntades y olvidadas por el centralilmo. 
Manteniendo Ia unidad invidiaible de Ia Naci6n 
hay que recrear fOrmal oW audaces de des­
centralizacion. para Iograr CIa especie de enla­
ce y el ordenado compartir de los poderes nue­
vo, entre unol gobernadores. personero, 
directo' del pueblo. y el presidente penonero 
del poder central y de descentralizaci6n inte­
grado por los Gobemadores en caso de IU elee­
cion popular. y que el Jefe del Estado debe 
convocar de manera peri6dica. 

En cuanto haec relacion a una nueva distribu­
cion territorial y 'u ordenamiento cOn Ia crea­
cion de nuevos entrs. con,ideramos que es te­
rna que en el pals no ha sido estudiado en toda 
su intensidad y alcances. y Ia opinion ciudada. 
na regional no ha ,ido debidamente inform ada 
y con,ultada. Propondremos a1go innovador 
que en su oportunidad explicaremos: Ia crea­
cion de una comision constitucional de ordena­
miento territorial para que despues de los de­
bate, de a1ternativas lIevar aI pueblo para su 
decision la, que considere mis indicadas en el 
contexto de nuestra Nacion y nuestrOS Depar­
tamentos. 

II pooler monl 

Insistiremos en los debatrs de este cuerpo en Ia 
configuracion del poder moral que elliberta­
dor sofiara en la primera constituyente de la 
entonce, Gran Colombia. Acerca de el hemos 
hablado de tiempo atrAs. Pero en esta campana 
la hizo como cuestion fundamental de su, in­
quietude, nuestro companero Constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo. Es Ia moral enmar­
cada en el concepto ampliado del humanismo. 
Es un catalogo etico que debe rubricar el com· 
portamiento del funcionario. de los poderes 
publicos. de cada ciudadano. Es la etica como 
regia de conduCla contra toda forma de delito y 
de violencia. contra el mal uso de los dineros 
publicos. contra la tortura. contra la violacion 
de los derechos basicos del ser que tanto hemos 
mencionado. e, hacer del humanismo cristiano 
la razon de ser de Colombia. Es el reeonocer la 
parte de verdad' que hay en otros. es hacer. 
como 10 dijo Benito Juarez. la paz. el respeto 
del derecho ajeno.las democracias de America 
no sucumbieron por la arremetida de la sul>­
version. ni tampoco las dictaduras militares se 
derrumbaron por la oposicion a sus desvarios. 
fue el olvido moral 10 que termino destruyen­
dola,. EI destino de nuestra democracia esta 
indisolublemente unido a CIa concepcion mo­
ral. tendremos en mente que la moral polltica 
es la fuena social que denomina todas las for· 
mas de progreso". 

La no violencia 

Devolverle a Colombia la paz es la razon ultima 
de nuestra convocacion. vamos a cumplir casi 
medio siglo de continua violencia. La paz debe 
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.11 .... IIIlII ........... de Ia lID wiaIen-
cia ........... de 1II..am-de 101 
"--.II~,~I11~ 
de II IIIIiedId .. II natunlela. DO 1610 ea 
___ Ia tiDIeD£ia del sueIo .-no liDO en-

craaiar CII eI CD8IaIID de nuatra carla lOcIo 10 
que CDDdUICIIIa DO viaIencia _ valor bUi-
(II. Una cIiraenIe lepridad del f.Icadoque '" 
1a impaIici6n cIer orden por eI orden CXIIDO DO 

pclCOIlo JIftIODIIIoIino un orden COD tapeta I 
los derecbol de cacIa uno lin diIIinci6n a1pna. 
SacudimoI ellfndrome del complejo de II yjo. 

1enciaquellDlUl'IIcalieneeneidopaliuno. 
comenando por hiller de ella CoIIIIilUyenlC eI 
gran foro del CQIIIeIIIO. 

All _ bemm IOIInido que DO quemnoa meta_ ... cIemocncia. Tampoco quere­
lIIOI __ Conpao. ,. que ~ 
que cuancIoillGlleciernn Ie lpipD IOdaIIII 
Iuca de 1aI1ibcrtada; dade Cromwell Sa ha 
lido Ia verdad de Ia biaIoria de 101 pueb1oI. 1.0 
fundamenw ea IUprimirie 101 priWegioI inde­
bidoe, _ 10 hemal propupado dade III 
mormu que me c:orreap0ndi6 pact.ar en dOl 
antcriores en nombl'e de lUi caIec:tiYidacI en­
lOIICa unificada. peru foruleurlo en IU fun­
ci6n de Yipancia; en ell wei fisaI de II NI­
ci60 de que babIara eI gran IJder de II idea 
democ:rilica. W'mllOD Churchill. 

Defenderemos eI bicameraIiImo que ea inllilU­
ci6n unMna1. rilele de rqimen presicIenciaI 
o parlamentario. el rqimen unicameral. 'bien 
sc: ha dicho por divenos traudisw. lleva II eI 
peligro. de Ia dicwlun 0 eI despotilmo de Ia 
Asamblea. La existenaa del Senado ha sido 
siempre factor equilibnnte del peso de Ia ca­
man. t;jemplo IObresaIiente de despolismo de 
Ia Asamblea es Ia Convenci6n Nacional dunn­
te la Revoluci6n Fnncesa que termin6 en eI 
despotismo de un solo hombre. 

Y Ia juslicia conslituira tema fundamental de 
ntestros afanes en respUella a Ia honda inquie­
IUd ciudadana frente a la impunidad que sc: ha 
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ida extendiendo en 1OcI0i SUI imbitos. Nuestro 
proyecto con!cmplara !at divenas esfens de 
aa:i6n de tan trascendental sc:rvicio publico; 
carren del juez. carren judicial con esmew 
pnndas. capacieaci6n. reorganizaci6n de sus 
clirerenlCt 6rganos induyendo el control con. ­
tituc:iona1 y lutonomla presupuestal. 

La _ c-.dtDc:i6P I refermdo 

La tndici6n consIilUcionaI de Colombia conti­
p Ia doble vuelea parlamentaria pan lOcIa 
manna de Ia Carta PoIltica. ha querido elle­
gislador que Ia opini6n tenp liempo de cono­
cer y de expraar en eIe interregno. Nos reuni­
lIIOI cuando tan t6Io hada pclCOI diu conoci­
IDOl eI proyecto del Gobiemo. y s610 ahora 
comienzan I darIe I Ia publicidad los de alp­
DOIIeCIDra que forman parte de _ cuerpo. 
pocaI propuestal conoci6 eI ciudadano en II 
campda en que fuimol e1epIOi pot' II _­
cia del diiIop con ~. Se ban coIocado ,. I 
..-n CODIidenci6n _ que ni Iiquien 
Mlel b.IJ(an lido esboadOi CXIIDO parte de n_ delibenciona. Par eIIo. ~ 
ell que Ia monna. 0 parlellIIIWIdaIes de IU 
articuIado. va,. a referendo. Ii pretendanoI 
COIIIipar Ia CODIulea con eI pueblo como II 
norma IUprema de IU participaci6n. debemos 
dar inicio con IU ratificaci6n 110 cumpIido pot' 
eI mandato que DOl confirien. No bay que 
tcnerIe miedo aI pueblo. 

La .... de II paIfdca 

En poIJlica. como en todo acontecer del deve­
air humano. Ia rued. de Ia fortuna gin en 
fonna acelenda. de abl que una ley luprema 
nunca pueda ICllercomo horizonte!at tituacio­
nes coyunturalel sino Ia gran proyecci6n de 
una naci6n. cuando sc: piensa 5610 en inlCrael 
personales tnnsitoriot. 0 de grupo. 0 de parti­
do. Ia concepci6n instilUcional time eI germen 
de IU propia fngilidad . All aconteci6 con no 
pocas de !at calUS de nuestro amanecer lObe­
nno. La bien IIamada Carta Magna no puede 
sc:r formulada sino con grandeza de penta­
miento. con lejanla de mini. y con el nec.esario 
realismo de cada uno de SUI artlflCeS de que 

Pagina II 

falea de visi6n es magniflCar en Ia baIanza de las 
decisiones su propia fuena y pretender sope­
sar en ella con coyunturales artiflcios Ia debili­
dad de las ajenas. 

IA icIolatria conlllituc:ioaal 

T enta06n que debe ser aIejada de nuestra men­
te et caer en Ia idolatrla de nueatra obn ella­
bIeOendo rigideces pan IU' refonnas fUlUnt. 
Debemos entender como 10 entendi6 e1 pueblo 
colombiano con lUI .ucesivos pronunciamien­
tOt. que diflCUlur e1 cambia ordenado es una 
invitaci6n a Ia revuelea. ell ea II raz6n pan que 
praentemOi un conjunto de a11Crna1ivas pan 
que III inIIitucionea tenpn eI cIinamismo reo 
novador que Ia veIoc:idad del cambio seguin 
danlnclandO. peru. I IU va, dentro de _ 
COIItcxlO tDaDtener _ conjunto de v.Iara , 
principios que detennina II idenlidad delsc:r 
nacionaI. 

EsIOy lepro que a cacIa uno de IIOIOIrOI ;d 
refIexionar IObre las DUmII inIcitucionca aa,. 
.... DOl ha lido c:onfiMa pot' eI pucillo en 
que II IOberanIa reside. aJaiIn IUdo 10 _­
pdara. Una tonada del foldor dellra1i1 dice 
que cuando eI sue60 eI indmdual DO JIIII de 
sc:r un 1Udo. pcro que cumdo eI CIOIIjunIO 
t¥iImente Ie vuehe ra1idad. Nuestro IUdo 
time que sc:r congrepnte por II paz de CaIom­
bia; en n_ tDaDOI CId en aIIO,,_ 
paz. DO DOl discraipmoI en 10 aa:identaI que 
DOl sepan. a..- de _ escenario _ 

eapeciede campa6a Iibertadora pan dute 1101 
c:oIombiaDOIlI soberanla de II paz. La c-ri­
tuci6n que mOl'tDllDOl N6IIez II c:aIific6 de II 
"Paz Ciendfo". La de nuestrOl empe60l time 
que ser II de II "Paz SoIidaria y Humana". 

No DOl cquivoquemos ni penIamos Ia penpeai­
va de nueatra miIi6n. 1.0 que demanda ~ cmo 
nuestro pueblo es una ley IUprema que guan­
lice Ia paz. II Iibenad. Ia jllllicia, e1 respeta de 
los derechos hUtDaDOl de cacIa co1ombiano. 1.0 
dmW viene por alIadidun como en IoIIibros 
santOt. 

Exposici6n general del Constituyen'te Lorenzo Muelas Hurtado 
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente 

del 19 de febrero de 1991 

Senores, antes de tomar Ia palabra perml­
tanme hacer un homenaje de adrninci6n y re­
conocirniento a los grandes heroes y luchado­
res de nueslros pueblos indlgenas. Para que no 
se borre de nuestras memorias el sacrificio he­
roico de mama Manuela que sembr6 la resis­
tencia en mi genIe guambiana. Para que nos 
sigan i1uminando con su sabidurlalos grandes 
caciques Don Juan Chiles y Don Juan Tamade 
La Estrella. quienes nos condujeron a Ia nueva 
orpnizaci6n de los pueblos indios del sur. 

Para que nos fortalezca continuamente Ia fuer­
za inquebrantable de Don Manuel Quintin la­
me. a quien noventa (90) anos de vida y mas de 
200 encarcelamientos no pudieron doblegar. 

Y por fin aspiramos a que desde las cumbres de 
la Sierra Nevada eI Taiea Seranlma nos siga 
mostrando eI camino. 

Senores Constituyentes: 

Hemos Uegado aqul a nombre de los Pueblos 
Indlgenas en la mas larga marcha de que se 
tenga noticia. en una marcha de 500 anos. 

Son cinco siglos de luchas sin descanso en busca 
de asegurar la vida y los derechos de Duestra 
genie. Y son dos siglos de esperanzas perdidas 
en Ia justicia, la Iibertad y Ia iguaJdad que se 
prometieron aI mundo con la Dcdaraci6n de 
los Derechos del Hombre. 

Pero no hem os venido con memoriales de 
agravios ni a mendigar favores. Vamos a decir 
la verdad con senciUez, con respelo de lodos. 
pero la vamos a decir con orguUo. Por eso va­
mos a expresar dos cosas: 
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PRIMERA. ,C6mo ve eI pueblo indigena y no 
indlgena de Colombia la situaci6n del pai.? 

SEGUNDA. A informar clara mente 10 que ese 
pueblo espera de esta Constituyente. 

Para hacemos entender mejor en su lengua 
castellana mirem05 c6mo vemo. desde abajo la 
.ituaci6n. 

Podrlamos decir que para eI pueblo colombia­
no Ia situaci6n se re.ume en una serie de plagas 
que ban caldo aI jardln colombiano. Veamos 
etYh:s son: 

Primera plaga: La in~ridad de la vida 

InseguricUd ante las violencias armadas. ante 
las vioIencias criminaIes. ante las violencias te­
rroristas. 

Inseguridad ante las violencias desarmadas.la 
violrncia del hambre y de las enfermedades 
que nos peniguen. Inseguridad ante el e.pacio 
que nos han recortado en eI campo y en la 
ciudad roddndon05 de muros y cercados. sin 
dejar doode movene. d6nde vivir. como co­
rresponde a un humano. 

Segunda plaga: La Falta de rrabajo. de liena y 
de conocimienlos 

Falta de tiem porque los poderosos acaparan 
. d mundo y a los pobres nos ~can de 13 liem. 
Se apoderan de los campos. de las ciudades. de 
los bosques. de las playas. Nada escapa a .u 
codicia. 

Falta de trabajo porque teniendo brazos con 
qu~ ganane Ia vida. eI pueblo colombiano al 
vene privado de los recunos naturales queda 
maniatado para producir 10 que necesita para 
vivir. 

Falta de conocimienlOS fundamentales. reales y 
Iiberadores. mientras no se Ie esra dando mas 
que una educaci6n recortada. falseada y Ia 
mayor de las vece. inservible para mejorar Ia 
vida Y dirigimos al futuro. 

Tercera plaga: £1 imperio de la injuslicia 

En primer lugar e.ta plaga nos martiriza por Ia 
desigualdad ante Ia Ley que en la practica no 
protege .ino a los poderosos y castiga a los de 
ruana. Esto 10 .abe todo el mundo. 

.En segundo lugar. eI reino de la injusticia se 
. manifiesta en Ia impunidad ante el crimen. Y 

donde no hay justicia no puede haber paz. ni 
convivencia. ni ambiente de Comunidad. Es un 
ambiente de cobard!a colectiva ante 105 abusos 
del poder, que castiga a 105 inconformes; de la 
injusticia de los jueces que condenan al inocen­
te, de la intolerancia de 105 guerrilleros que 
ejecutan a quien no 105 sigue; de codicia de los 
patrones que explotan sin misericordia al tra­
bajador. 

Cuarla plaga: La corrupci6n de la poUlica 

Todos sabelJlos c6mo los padres y los abuelos 
luchaban por sus ideas tratando de imponerlas 
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a los gobiernos y aI Estado para dirigir aI pals. 
Todos record amos las guerras en que se metie­
ron para lograr 10 que crelan que era m~. co­
rrecto. 

Pero en 105 ultimos a",os Ia situaci6n cambi6 y 
toda la vida poUtica se corrompi6. NOSOlroS 
sabemo5, nosotros sentimos, nosotros nos da· 
mos perfecta cuenta de que fue cuando los 
partidos convirtieron 10. bienes publico. y eI 
presupuesto nacional en boun de los politique­
ros y poderosos de Colombia y sabemos que 
esta corrupci6n se con.igui6 con una hem­
mienta precisa: el dienlelismo. 

Fue la costumbre de convertir a los coparri~­
rios en cJienles polllicos. en someterlo. a un 
sueldo 0 comprarlos con un rega10 10 que mas 
ayud6 a la desmoralizaci6n poUtica en Colom­
bia; y para eso se metieron en todas las organi­
zaciones. En la organizaci6n del Estado a trav~s 
de Ia burocracia; en la organizaci6n de 105 par­
tidos y hasta en las organizaciones populares. 
laborales 0 de acci6n comunal. acostumbrando 
a la gente a vivir de la limosna, del auxilio 0 del 
regalo. 

Quinta plaga: £1 secuestro del poder 

Se habla de democracia y de participaci6n p0-

pular. pero todos sabemos que son 5610 paIa­
bras; que Ia verdad es que el poder esra secues­
trado desde siempre por 105 poderosos. Por eso 
se llaman as(. 

Son ellos los que siempre han mandado, los 
que siempre han aparecido en las entidades 
publicas.los que siempre han representado en 
nuestro nombre para defender su. intereses. Y 
en este caso de la Constituyente son ustedes 
Seiiores Delegatario. quienes figuran, quienes 
representan y quienes tienen la posibilidad de 
cambiar esta situaci6n y lograr la liberaci6n del 
poder poUtico, social y econ6mico en beneficio 
de las grandes mayodas del pueblo colom­
biano. 

Porque 10 que buscamos las gentes del comun 
~s tener aut~nticos representantes nuestros en 
las Camaras. en las Juntas. en las Administra­
ciones. Gentes honestas y corrientes que sean 
capaces de defender nuestros derechos y plani­
ficar el desarrollo de las comunidades. 

Sexta plaga: La destrucci6n de la naturaleza 

Es increfble que ocupando Colombia un lugar 
magnifico en eI planeta Tierra. un lugar que Ie 
asegura todoslos dimas y todosl05 recurS05, 5U 
gente muera de hambre y de nece.idad. Y 
esto. no 5610 porque 105 poderoso5 se han apo­
derado de ella, sino por la forma como la ex­
plotan y destruyen con sus maquinas, con sus 
quimicos, con sus gases venenosos, con sus de­
sechos t6xicos. 

No es ~sa nuestra visi6n del mundo. Nosotros 
105 indigenas. y estamos seguros que el pueblo 
colombia no com parte nuestra idea, pensamos 
que el mundo ha sido hecho para que todos 10 
viva mos. Y para lograrlo tenemos que evitar 
que esa codicia •. esa sed de acaparamiento y 

LutaII de_.", 
explotaci6n lin IImita lip dellnayndo _ 
tra Madre TICITa. nuaua Madre NIIIInIea 
10 eetarenlOl todoe penIidaIl 

EI pueblo piensa que a1pn remedio debe ha­
beT para acabar con eetas pIapa. Tal va no 
sean remedioe tota1es. ni inmecliaro" pero II 
remedial que aseguren un mcjoramienlO con­
tinuo de Ia lituaci6n. Y IIOIOtrOI en forma leD­

cilia 10 podemOi expresar all: 

Primer remedio: Meguru- 1<1 exilrmcia de 1<1 
00 .. 

Para eso Ia Constituyente tendn que ocupane 
de los problemas de I .. paz. de los DerechOl 
HUIlWlOS, y de IaJustici;o. sin cuya soIuci6n es 
imposible vivir. 

Segundo remedio: A~,...r las Jiberudes de 
13 genle y disminuir las desigu~es entre los 
poderosos y eJ pueblo 

En este aspecto no nos queremos haecr fal~ 
ilusiones. (Para qu~ volver a hablar de igualda­
des que no existen entre todos los hombres? 

Aseguremos los derechos fundam~ntales de 
los pueblos, de las comunidades y de las perso­
nas y habremos hecho 10 que Ia gente quiere y 
necesita. 

Aseguremos que todos puedan disfrutar de Ia 
liem. del espacio, de los bienes de 13 n .. turale­
La como el mejor medio de limitar los abu50s 
del poder. 

Y esto 5610 se puede lograr mediante Ia correc­
ta' y justa Divisi6n TerritoriaJdel pais, de acuer­
do con las diversas poblaciones que 10 confor­
man; acompanada con la indispensable 
Autonomfa PoUliro-Administraliva que Ie per­
mita realizane. 

Tercer remedio: Asegurar mecanismos reales 
que permitan mejorar la vida econ6mia y s0-

cial 

Porque toda la poblaci6n de este pals. sea blan­
ca. negra, mestiza 0 indfgena, busca igual objeti­
yo: aumentar el bienestar material. Iibrando­
nos de tantos problemas y necesidades que nos· 
acosan. Para 10 cual es indispensable echar los 
cimient05 de polfiicas de desarrollo econ6mico 
justas y participativas en beneficio de todos. 

Cuarto remedio: Asegurar la parlicipaci6n real 
de la poblaci6n en la direcci6n del Estado 

Y la unica forma de acabar con la plaga del 
acaparamiento del poder es asegurar Ia partici­
paci6n popular en eI Gobierno mediante cir­
cllnscripciones e1ectorales democraticas en que 
tengan cabida 105 indfgenas y demas minorlas 
etnicas. Pero tam bien que limiten el acapara- ,. 
miento de las reprcsentaciones de parte de 105 
profesionales de la poUtica; y que Ie pongan _ 
coto al dientelismo corruptor. AI mismo tiem­
po que aseguren el permanente cambio en 105 
6rganos colegiados como garant1a de democra­
cia y autentica participaci6n popular. 
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"' .... _ ........ _ allriDdar Duet- dea 110 me enlenderfan. Si UltedCS no me han 
av 4eddWD IpI'JII» en lID inIento de aJUdlr • entendido. Ii no me han comprendido 10 que 
0IIIIIInIir una CoIamIIia mejor. dije. eIO prueba que IOIftOI diferentes. 

DenIro de lite ......... _101 inclfv­
_ que DO. afrontaaa lu miImu pIagu 
de 101 toIaIIIbiaDw liDo que acIen* sufrimos 
la cIiIcriminKi6n por lei" clillinlOI a 101 demU. 
porque hablamol di£erente. pelllUllOl dife­
rente. _1imoI diferente. ac:tuamOI diferenle. 
Por eIO rcdamamos el reconocimienlO de la 
divenidad; y DO Ie uala de una simple diveni­
dad ~ adlIIral. ~ pUcoI6sica 0 de 
COItumbra • .mode alSO mU profundo. de una 
diferencia humana en thminOl relics. hilt6ri­
COl. IingOlIIicos Y de penumimlO; divenidad 
hula en la concepci6n del mundo. 

Moype lMIDuy WlInuaWli WlImincJyp. llimuy 
IU lnaya nul:ucJy waminlYmoirun. trvy WlIIJI 

mma menr.,,:. trvpri IUfM Y IlimfM pegue­
leguinnaran. 

Aqul y ahora habl~ a ustedcs en mi lengua. 
Podrl.a seguir hablando muy larao. pero Ulle-

('ero CIIOy eltpresando soIamenre en guambia­
no. cuancIo aqul deberfan CSlar oy~ndose dece­
nu de lenguu. mU de 60. decenas de pensa­
mienlOl y formas de ver eI mundo. diferentes a 
la de ultedCS. pero tambi~n diferentes a Ia mla. 
Porque eso cs Colombia. en la divenidad de 
riqueza humana que han ignorado y quizU hay 
alpnos que quieren !!Cguir el mismo camino 
de dcsconocimiento de nucsua emlencia. 

Honorables Conltituyentes: Conltruyamos 
una Conilitucion de acuerdo con nucstros 
tiempos y baJada en nucstra realidad. no basla 
prodamarque Colombia cs un pals multi~co 
y pluricultural: cs necesario que 101 derechos 
fundamenWcs de 101 pueblos indios Y de las 
minorlas ~icaa queden rautivamenle plas­
mados en eIleltto de la Constituci6n. Despu~ 
de 500 aftos de dcsconocimienlO no podemOl 
som&mOl aI capricho interprerativo de poste­
rioreslegisladores. 
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Por CSIa razOn hemos elaborado un proyecro 
de derechos indlgenas que vamos a praenw a 
csta Asamblea con la esperanza de que sea ma­
livamenre apoyado por ustedcs para sa1dar de 
una vez por todas Ia deuda que la joven Colom­
bia tiene con nuestros debililados pueblos ori­
ginarios. 

En este proyecto estan involucrados 101 prioci­
pales derechos. garanUas y aspiracioncs de 
nucstra genre. Uegado el momenlO de los de­
bates y votacioncs. lAp6yennosl 

Finalmenre. a nombre de los pueblos indJ&alu 
de Colombia. aprovecho ella oponunidad 
para hacer Uegar nuestro fratemal agradeci_ 
miento a IOdaJ aquellas personas que IlOl han 
acompaftaclo en IanIOl aftos de luchas Y mAl 
recienlemente c:n Ia campafta por los Den:chos 
que nOl ha traido a CSIa Alamblea. Mil gracias 
para todos. 

Bogota. 19 de febrero de 1991 

Exposid6n general del Constituyente Eduardo Verano 
De la Rosa en la plenaria de la Asamblea N adonal 

Constituyente del 21 de febrero de 1991 
1 INTRODUCCION 

I nrerprecando el proceso que dio origen a 
eSIa Asamblea. renemos que que responder aI 
anhelo de nueslrOs compatrioras de producir 
un gran cambio institucional que permila aco­
mMarnos a nuevas realidades sociales y poll­
ticas. 

Recibirnos un claro mandato para elaborar una 
Constitucion que corresponda a esla elapa de 
la historia de Colombia y que nos pennila aI­
canzar la paz. eI bien comun y el bieneslar 
social. permitiendo la libre expresion de las 
diversas culturas que conviven en nuestro pals. 

EI momento de la Constituci6n de 1886 era de 
anarqula. Habla nueve eSlados independien­
res. federales. en casi pennanente guerra. La 
solucion que enronces se ideO fue Ja de agluti­
narlos alrededor de un solo Eslado centralisla. 
Hoy. este momento que caracteriza Ia Constitu­
cion de 1991. es de una violencia generalizada 
denlrO del esquema centralisla. 

Los momentos historicos son diferenres. perc 
hay un comun denominador de las dilicuha­
des: Ia violencia. Debemos. pues. ahondar en 
los ongenes de eSIa violencia para encontrar las 
soluciones necesarias. 

Como dice La S~II~. "los problemas constitucio­
na1es no son. primariamente. problemas de de­
recho • • ino de poiIer; porque Ia verdadera 

Constitucion de un pals 5610 reside en los facto­
res reales y efectivos de poder que en esc pals 
Tigen y las constitucioncs cscriw no tienen va­
lor ni son duraderas mU que ruando dan elt­
presion liel a los factores de poder imperantes 
en la relacion social: he ahllos crilerios funda­
mentales que debemos retener". 

Es por esto por 10 que. aunque podamos mirar 
a constituciones de otros paJses. 1a nuestra ren­
dri que ser "a la colombiana "y corresponder a 
nueslrOs sentimientos y a nuestra realidad. 

Asi. pues. la primera reflexion que debemos 
hacernos es: {que pals queremos? Y con base 
en este ejercicio. proceder a darle a este pals que 
queremos la Constitucion que necesila para aI­
canzar el bieneslar social y la Ian anhelada paz. 

II CONCEPTOS 
Democracia Participati ... y Violencia 

Identilicada la violencia como el principal y 
mas urgente problema. hay que forta1ecer aI 
ESlado no 5610 con Ia fuerza de las armas. sino 
ademas descntraiiando las ralces de la incon­
formidad. para resolver las causas del mal. Es 
obvio que eI Eslado tenga eI manejo exclusivo 
de la fuerza. pero simultaneamente debe haber 
una pronla y cumplida justicia. un congreso 
que realmenre labore. unas instituciones que 
efectivamente funcionen y soluciones a 105 
grandes problemas de salud. educacion. vi­
vienda y recreaci6n. 

Es la actual una crisis de legitimidad y de credi­
bilidad en las corponcioncs de elea:i6o popu­
lar. EI elector no cree en eIlu ni a COIIICienIe 
de IU VOIO. EI paso del YOlO elimina la rapoa­
sabilidad posrerior del elegido. EI pueblo fnu­
trado no Ie lienle representado y. aI no CIICOD­

trar mecanismos de expresion para SUI inquie­
tudes. Uega a manifesw su dcsconlenlO por las 
vias de hecho. De ahI a Ia vioIencia no hay mU 
que un solo paso. 

En consecuencia. hay que forta1ecer todos los 
mecanismos de participacion del ciudadano en 
Ia solucion de SUI problemas. Por eso creemos 
lirmemente en Ia democracia participativa. Y 
por eso. lambitn. propondrem05 model05 de 
autonomla regional que Ie permican aI Eslado 
eslar mas cerca del individuo y de sus pro­
blemas. 

Democ:racia participati ... 
Y Juntas AdminUtndoru Locales 

Nuestra propuesla de organizacion territorial 
tiene como aspecto esenciaJ Ia participacion 
ciudadana en Ia toma de decisioncs. 

Eslamos de acuerdo en eI forta1ecimiento de 
105 Municipios. pero con una adecuada cstruc­
turaci6n que Ilegue directamente a la soluci6n 
de los problemas del ciudadano comun. 

Por 10 anterior. estamos convencid05 de que Ia 
division de las ciudades en comunas. con sus 
Junw Administradoras Locales. son los mea-
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ni.mos rU. id6neos para que el ciudadano 10-
~ la satisfacd6n de sus necesidades. 

Drbem05 reconocer en las Juntas Administra­
doras locales b legitimidad para roprosentar 
los inter .... de la comunidad, por 10 cual las 
comunas deberan organi", ... en todos 105 mu­
nicipios con mas de cincuenta mil habitantes y 
ser de origen popubr. 

Estos mecanismo. de participaci6n dudadana 
/10 han prosperado hasta eI momento por su 
bajo nivel de in.tilucionalizaci6n. ActuaJmente 
nisten s6Io .i los concejos municipales 105 au­
torUan. Las actuaJes Juntas AdminiSlradoras 
son consultivas, veedoras; no tienen iniciativa 
oj raponsabilidad en las inveniones. 0 sea, 
que de Ia IeOria a b realidad hay mucha dife­
rencia, -porque no'se les han dado recunos ni 
organizaci6n. Actualmente estin disenadas pa­
ra fracasa.-. 

Los municipios que ha.ta ahora han constilui­
do juntas administr.ldoras locales no lIegan .i­
quiera aI cinco por cienlo. No han enconlrado 
apoyo poUtico y los ciudadan05 desconocen sus 
funciones, nonnas y requisil05. T odo 10 cuaJ 
pone en evidencia la inexistencia de una verda­
dera cullUra de panicipaci6n. 

EI utaclo colombiano que proponemos tiene la 
hgi6n como eI ente terrilorial de primer nivel. 
DrnlrO de ella, a segundo nivel, aparecen los 
DrpartamenlOS, debiendo aclarar y resaltar 
que ~IOS conservarian su caricler de entes Ie­
rritorial .. 1610 si en la Regi6n se les con.idera 
adecuados a .us paniculares necesidade •. Y 
finalmente, en el tercer nivel, aparecen 10. mu­
nicipios, las celulas y enle. lerritoriale. prima­
rios, que de preferencia deberan estar organi­
zad05 en comunas. 

Vam05 a proponer a la Asamblea un sislema de 
distribuci6n terrilOrial basado en las condicio­
nes geogr.lficas, fl.icas, econ6micas y cullural .. 
que permitan eI mejor ambiente de cohe.i6n y 
las mejores condiciones para el desarrollo eco­
n6mico y cultural de 105 colombianos. 

Con.ideramo. necesaria y oponuna la a pari­
ci6n de un nuevo enle lerrilorial: La Regi6n. 

Estas serian zonas del terrilorio colombiano 
donde se haya desarrollado una identidad cui­
lural, hayan confluido elemenlos raciale. co­
munes, y los une el folclory la hisloria. u decir, 
compartan una forma especlfica de a.umir la 
vida. 

Aunque est05 e1emenlos no alcanzan a configu­
rar una nacionalidad, se aproximan a 10 que 
podrian lIamarse micronacionalidades. 

Consideramos adema. que la conformaci6n y 
eslruclura internas de estas regiones deben ser 
realizadas en forma aut6noma, por libre deci­
si6n de sus habitantes a traves de" sus A.am­
bleas. E. decir no serla obligatoria la constitu­
ci6n de regione. para todo el pals, 1610 donde 

GACH A CONSTITUCIONAl Lu_II* __ .", 

la voluntad popular y b decisi6n ciudadana 10 de los in~ corrienla y b depuU_IfDl 
determinen. y municipios unicamente eI 25'1. 

Las regiones con identidad propia y caracterls­
ticas comunes tendrlan sus propi05 recunos y 
podrlan desarrolbr .us programas ademas de 
e1egir la. autoridades que las gobiernen. 

EI pals ha realizado un tlmido proceso de dn­
cenlralizaci6n. A lrav~ de varias leyes se Irs 
han dado mayores recuno. a los municipios 
para que est05 puedan desarrollar algunas de 
.us bOOre •. Pero eI COSIO de las nuevas respon­
sabilidades que Ie. ha trasladado eI Gobiemo 
Central es .uperior a los nuevos recunos asig­
nados. 

Ademas est05 mayores recunoS no vinieron 
acompanado. de una reforma en.la organiza­
ci6n de los municipios, que en muchos casos no 
estaban preparad05 para asumir b responsabi­
Iidad adicional que se In impuso. Hay que for­
talecer administraliva, y econ6micamenle aI 
municipio, al depana'!'ento y b regi6n para 
que puedan asumir el reto que les corresponde 
en b nueva Colombia,que que~emo. formar. 

A 10 largo de nueslra pistoria todas las refor­
mas del E.tado se han .planteado a nivel de la 
naci6n. Por eso, hOflenem05totalmente fona­
lecida a la naci6n, y unas regiones empobreci­
da •. Sea esta la oponunidad hisl6rica para revi­
talizar al municipio, al depanamento y a las 
regiones. 

EI procdo de descentralizaci6n actual no lIeva 
a una aUlOnomla real. Se han entregado mayo­
res recursos a los municipios a trav~ de1IVA y 
del situado fiscal, pero gran porcentaje de am­
bos tiene destinaciones espedficas. 0 sea, que 
es muy poco 10 que pueden hacer los munici­
pios en el proceso de toma de decisiones. 

Si real mente queremos lener un proceso de 
aulonomla y fonalecimiento regionales, debe­
mos entender que la base principal deben ser 
los recunos econ6mico •. Sin ellos, es muy din­
cil que se pueda cumplir con la misi6n que Ie 
corresponde a una entidad regional. 

Atendiendo aquello de que "el que paga man­
da", en Colombia siempre mandarla la riaci6n, 
ya que maneja e175% de los recursos del Esta­
do. Por el contra rio, las regiones ' ,erian cada 
vez mas pobres, porque la pobreza trae rna. 
pobreza. 

La ripida expansi6n del sector publico colom­
biano se ha visto acompanada por un significa­
tivo cambio en .u estructura. EI utado ha cre­
cido a traves de los fam05O. instilulos descen­
tralizados, que son precisamente los mas cen­
tralizados y los factores mas entorpecedore. 
del desarrollo regional. 

En eI concierto nacional la. regiones han perdi­
do toda imponancia en 10 que al manejo de 10. 
dineros nacionales se refiere. 

Este fen6meno se ve mas claro d~ 10. anos 60 en 
adelante .. ~uando la naci6n lIega a tener e175% 

Dr 101 gasIOI de invenilln Ia Naci6n IIep • 
ejecutar casi el 7O'J, dej6ndoIe 1610 un !O'J 
para ser ej«utadOl por b cleparw.n1Dl Y 
municipios. Valga Ia pen. recordar que alai 
proporcionn hace _ 40 a/Ioaeran aacta­
mente invenu, 

La Naci6n es manejada dade Bogod 10 que ha 
propiciado el negativo erecto del gigantismo, 
Por eso, queremos hater enfasis en Ia pmtida 
de imponancia de los entes regionala, factor 
que obedece (mica y exdusivamente aI car.lcter 
centralis~ del Estado colombiano. 

No 1610 es preocupante que los ingresos sean 
r<caudados por Ia Naci6n y que iguaJmente las 
inveniones sean ejecutadas por Ia Naci6n. La 
e. tambien que eslOS fondos sean manejados 
exclu.ivamente por Ia banca de Ja capital del 
pals. Uto trae consigo Ia conoentraci6n de de­
p6silOS, credilos, movimienlo econ6mico en Ia 
sob capital y, por ~nto, ~I consiguiente inequi­
tativo desarrollo que asl se propicia. 

u justo reconocer que se han hecho algunos 
e.fuerzos para cana1izar una mayor propor­
ci6n de recunos estatales hacia Ia periferia. 
Pero la fal~ de continuidad en las poUticas, los 
instrumenlos utilizados y la alta concenlraci6n 
de eSlos repartosque corresponden a Ia capital, 
han determinado que los resultados sean mar­
ginales. 

E.te asunto econ6mico constituye la verdadera 
ralz del problema del poder y de la democracia 
en nuestras regiones. Si se desea que la aulono­
mla local no sea una mera ficci6n , carente de 
contenido real, es necesario que la regi6n pue­
da c1isponer de los recursos necesarios recau­
dados y disponiendo de proporci6n razonable 
de los impuestos. 

No basta la sola propuesta del repano del situa­
do fiscal con hase en criterio de necesidades 
basicas insatisfechas (NBI). Es necesario canali­
zar una mayor participaci6n de las regiones en 
el presupueslo de la Naci6n a traves de una 
verdadera transformaci6n' de Ia act~ estruc­
tura de las finanzas publicas nacionales. Se ha 
dicho que aI habe ... desprondido la Nacion de 
pane del IV A se pan lIevado a una verdadera 
crisis las finanzas de Ia Naci6n. La cual no es 
cieno, aun si se e1evara aI cienlo por ciento la 
cesi6n del IVA a los municipios, no incidiria en 
mas del tres aI cuatro por ciento del producto 
interno bruto. 

Por 10 anlerior, proponemos que se estudien 
en el seno de esta Asamblea Nacional Consti­
luyente mecanismos que Ie permitan disponer 
de mayores recunos a las regiones. Vale la 
pena de.tacar la propuesta del Constituyenle 
Juan B. Fernandez en eI sentido de que los 
recurso. del sub.uelo sean de la regi6n y no de .. 
la Naci6n. 

Adicionalmente, proponemos que las regiones 
pasen gradual mente a recibir y a ejecutar hasta 
e150% del pre.upueslo del seClor publico, con 
la obligaci6n constilucional de que sean parale-
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.. III •••• _5 .. 1i· .. • de NIIciDaII ., de re­-
DeCIIIII JIIIIIe. _Ia .... .-rque III rqio-
_ ................. pua que no incu· 
nu aelpavllimo defectode la pereza fa. 
Pan ... eDIidIdeI rqioaala podrfa Ie-

guir Iiendo .... c:6IIIodo DO uumir eJ COIIO 
poI/Iic:o de c:obrar 101 impualOllcalel y eepe-. 
rar Iaa IrIJIIferenc:iu de Ia Nu:i6n. 

l..oI entel regionales tienden a deprimine. 
traDSfornWldoae en pedazos de gobiemo de­
penclientes de III uanlferencW nacionalee. Se 
conviel1en en simplee intermediariOl de los reo 
cunos, Dada m4s que pagadorea. 

. Si el Frente Nacional aneetesi61a democracia. 
eI cenualismo aneetesi6 Ia iniciativa de las re­
gionee colombianas. 

CaJicbId de vida - Servidoe P6b1iCOl 

La actual Constituci6n es muy tlmida en Ia for· 
mulaci6n de una estrUctura de servicios publi· 
cos para eI pals. La que redactemos tendni que 
ser Ia Constituci6n de los servicios publicos. 
debeni contener un titulo especial donde se 
consignen los derechos y los deberes de los 
usuarios. 

Entre otras casas. debeni crearse una agencia 
reguladora de los servicios publicos. con discre· 
cionalidad semejante a Ia de la SuperintendeD' 
cia Bancaria. que supervise aI mas alto nivella 
prestaci6n de todos ellos. Esta entidad vigilarfa 
por igual a todas las empresas publicas 0 priva· 
das municipales •• departamentaIes 0 naciona· 
les. que tengan relaci6n con eI usuario. Velarfa 
por el cumplimiento del regimen tariCario y la 
extensi6n de los servicios. verificarfa los costos 
reales admisibles para eI calculo de las tarifas. 
vigilarla la adecuada atenci6n a los usuarios y 
darfa especial consideraci6n a la calidad de los 
\ervicios en busca de una maxima eficiencia. 

Otro aspecto que debe ser tratado en este titulo 
es la definici6n . de una vez por todas. de la 
responsabilidad del Estado en la extensi6n de 
los servicios publicos en las zonas marginales. 
Si. por ejemplo. se toma la decisi6n de que esta 
responsabilidad debe recaer en los municipios. 
en la distribuci6n de los rec~rsos de las finan· 

GACITA CONSTITUCIONAL 

... p4b1icu deberi eetar Ia partida necesaria . 
Si eI nuevo cIiseIIo de repano del situado fucal. 
del IVA 0 de 101 recunos que se Ie asignen a las 
regionee Ie hace sepn el criterio de Necelida· 
des BUicu llIIIItiafecbas (NBI). que afortuna· 
clamente Ie ha propueeto en eI seno de esta 
CoDitituyente. sena oportuno que un porcen· 
taje del incremento de _ ingresos del muni· 
cipio sea destinado obIigatoriamente a Ia exten· 
si6n de los servicios en las zonas menOl favore· 
cidas 0 marginadas. 

Otro llpeeto es eI de que los serviciOl publico. 
que presta el Eltado elW! hoy totalmente de .. 
protegidos. y son objeto de un robo continuo. 
con el agrannte de no tener en Ia ley actual 
sanci6n ejemplarizante y expedita. Pero debe· 
ni tenerla con elta nueva Constituyente. Por 
eso propongo que nos ocupemol de encontrar 
Ia manera de que el robo de energia. agua y 
toda ell cIase de atropellos a Ia infraestrUctura 
de los serviciOl publicos no se queden impunes 
sino que adem4s de Ia reaponsabilidad patri· 
monial. Ia autoridad penal encuentre una mao 
nera ejemplarizante de sancionarla. 

EI tema de los servicios publicos es de vital 
importancia para la paz del pals. Una verdade­
ra manera de atemperar los animos del ciuda· 
dano colombiano es eI de Ia prestaci6n de unos 
servicios publicos eficientes y suficientes. Elta 
es una necesidad mayor que cualquier otra. 
l..oI problemas de servicios publicos Devaron a 
71 paros durante el Gobiemo de L6pez. a 97 en 
eI Gobiemo de Belisario Betancur y 124 en eI 
Gobiemo de Barco. 

La comunidad debe conocer la realidad de sus 
empresas y debe participar en eI manejo de 
elias. Induso es necesario que participe en la 
ftiaci6n de las tarifas. para que de esta manera 
controle los costos de funcionamiento. sus en· 
sanches y los proyectos de eslas entidades. 

uonom/a Informal 

Una Constituci6n concebida con un acuerdo 
de los distintos sectores del pals debe comide· 
rar a los sectores informales. a los ciudadanos 
honestos que luchan por su supervivencia. 

La economla informal debeni ser incorporada 
a la legalidad. y podrfa Ilegar a ser de los gran· 
des comerciantes del matiana. Es imperativo 
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que sea aceptada y acondicionada aI procao 
productivo de nueltro sistema. como que hoy 
conltituye ya un a1t1simo porcentaje de los Iu· 
gares de trabajo y de Ia economfa del pals. 

En este orden de ideas. Ia Constituci6n debeni 
establecer en .u paI1e dogmatica esta inten· 
ci6n. 

IIJ EN RESUMEN 

Luego de III reuniones y de las exposiciones de 
estos diet d1as. estoy cierto de que son mucltlsi­
mOl los puntos en los cuales coincidimOl. Ten· 
go Ia seguridad de que cuaIquier colombiano 
que nos haya acompataado en este recinto por 
1610 un par de reuniones habni quedado lOr. 

prendido. tranlformado por el ambiente que 
aqul se reapira. 

No abe duda que de haber realizado eItoI 
djjlogos hace varios aAOI. tendrfamos boy mil 
desarroDo en IU mejor senlido y DOl habrfamos 
ahorrado angulUas. lufrimieDtoI. muchas 
vidas. 

Nos corresponde abora UDirnos para presen· 
tar ante Ia hiatoria Ia Constituci6n que _ 
creando. 

"Para vivir de otra manera" fue ellema de la 
Iista de Ia cuaI fOnM paI1e en compaAIa de los 
docIores Horacia Serpa Y Guillermo Perry. Esa 
nueva manera de vivir -en paz. siD odios. lin 
sangre. sin guerra- requiere un esfuerzocolec· 
tivo para el CODieDlO: regia de oro de Ia convi: 
vencia colombiana. 

T enemos hoy el privilegio de diseDar y de CODJ: 

truir la Colombia que queremos. Una CoIom· 
bia donde sea Ia dignidad del hombre y Ia cali· 
dad de su vida las primeras consideraciones. 
Una Colombia donde impere Ia justicia. donde 
la gente pueda participar en las decisiones que 
10 aCecten. una Colombia con autonomfa regi0-
nal. con recursos que permitan Ia preataci6n 
efectiva de servicios. basta en las zonas margi. 
nales. 

En resumen. tenemos que trabajar para poder 
vivir de otra manera; para la tranquilidad de 
nuestros padres. para eI futuro de nue.tros 
hijos. 

M uchas gracias. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.




