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Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 22

Titulo: ARTICULO SOBRE REGLAMENTACIONES,

ARTICULO. Cuando un derecho o actividad
hubiera sido reglamentado de manera general,
las autoridades publicas no podrin establecer
ni exigir permisos, licencias o requisitos adicio-
nales para su ejercicio. El reglamento podra
exigir el otorgamiento de cauciones que garan-
ticen su cumplimiento.

La presente disposicion no serd aplicable a los
casos en los que estén comprometidos la segu-
ridad, o'la salud de las personas, o el medio
ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las tltimas décadas la mayoria de los
colombianos ha debido padecer la presencia
absorbente del Estado, que se refleja en la cre-
ciente intervencion de organismos burocratiza-
dos, dedicados a entrabar la iniciativa de los
particulares, y a sacar provecho ilicito de uno u
0Lro tipo, a cambio de permitir el desarrollo de
actividades o el ejercicio de derechos ya autori-
zados de modo general en la ley.

Por eso resulta de la mayor importancia preci-
sar, no sélo que las autoridades piiblicas deben
observar el principio de legalidad en el ejerci-
ciode sus funciones, sino que a las mismas debe
prohibirseles de manera expresa la posibilidad
de exigir toda clase de permisos, licencias o
requisitos, solo previstos en suimaginaria legis-
lacion, cuando los particulares desean empren-
der actividades o ejercer derechos cuyas regu-
laciones generales ya han sido consagrados en
Ia ley o en los reglamentos administrativos.

Esta prohibicién de que las autoridades publi- *
cas p exigir requisitos adicionales a los
consagrados en las regulaciones de caricter ge-
neral, pretende cumplir varios propositos, a
saber:

— En primer lugar se proyecta consagrar, en
favor de los particulares, un derecho consti-
tucional al garantizarles que no podrén ser
sometidos al obedecimiento de voluntades
distintas de aquélla de caricter general que
constituye la ley y, por tanto, tendran la se-
guridad de adelantar cualquier actividad
que estuviere regulada en forma general sin
necesidad de mas requisitos que los exigidos
en aquellas disposiciones

Asi pues, los particulares que emprendan
iniciativas o ejerzan derechos regulados en
forma general, acogiéndose para el efecto a
tales reglamentaciones, podran demandar
ensu lavor la proteccion y tutela de las auto-
ridades piblicas

Mediante la-consagracion de la norma pro-

puesta, se combatird la corrupcion v la inmo-

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO.

ralidad que tiene origen en la exigencia de
variados y a veces imposibles requisitos, que
suelen inventarse los funcionarios publicos
con ¢l inico propésito de obtener ventajas
econtmicas o clientelistas de aquellos par-
ticulares que en su calidad de victimas deben
padecer la actuacion de autoridades que se
encargan de entorpecer el ejercicio de sus
derechos o el desarrollo de sus empresas,
hasta tanto se satisfaga un gran cimulo de
rebuscados y absurdos requisitos, no previs-
tos en la ley ni en norma alguna.

También se pretende lograr, con el precepto
proyectado, la efectividad de laley, en forma
tal que para el cumplimiento y observancia
de las normas legales reguladoras de activi-
dades o derechos, que puedan desarrollar o
ejercer los particulares, no sea necesario na-
da diferente a la vigencia de la misma. Asise
impedird que continiie haciendo carrera en-
tre nosotros la inaceptable idea de que la
eficacia de las normas esta sujeta siempre a
posteriores reglamentaciones particulares
que, con exigencias y requisitos adicionales
casi siempre carentes de justificacion, desdi-
bujan la finalidad de la ley y dificultan terri-
blemente su aplicacién y cumplimiento.

Como contraprestacién a la garantia que se
consagra en beneficio de los particulares, y pa-
ra asegurar por parte de sus destinatarios el
cumplimiento de la norma que regula una de-
terminada actividad o el ejercicio de un dere-
cho, se propone que la misma norma pueda,
cuando ello se estime aconsejable, exigir la
constitucion de cauciones. De esta forma, y de
ser necesario, éstas podran hacerse exigibles a

‘modo de sanci6n a los particulares que, bajo el

amparo de dichas regulaciones generales em-
prendan las actividades previstas o cjerzan de-
rechosincumpliendo las disposiciones legales o
incluso no llenando aquellos requisitos mini-
mos consagrados por la ley.

De la misma manera se proyecta la consagra-
cion de algunas excepciones, en forma tal que
el principio general anteriormente expuesto
no comprenda aquellos casos en los cuales se
Justifique la verificacién, por parte de las auto-
ridades publicas, de algunos requisitos o per-
misos adicionales a los previstos en las regula-
clones generales cuyo establecimiento resulta
necesario por cuanto involucran, de manera
directa, el interés general de los asociados. Tal
es el caso de bienes juridicos tan preciados co-
mo la salud, la seguridad o la preservacién del
medio ambiente,

Asi por ejemplo, si una norma regula de mane-
ra general la actividad de los hospitales, sefia-
lando como requisitos minimos para su opera-
c1on la necesidad de acreditar la idoneidad
profesionalismo de sus directivos, el estado hi-

giénico de sus instalaciones y una inscripcion
ante la Secretaria de Salud més cercana, ello no
excluiria que las autoridades piiblicas pudieran
establecer otros requisitos tales como la verifi-
cacién periédica de la vigencia de los medica-
mentos que se utilicen o distribuyan en el cen-
tro hospitalario, la efectividad de los procedi-
mientos de atencién para casos de urgenciao la
idoneidad y profesion de todo el personal al
servicio del mencionado hospital.

Lo mismo puede sostenerse respecto de la se-
guridad, que comprende no s6lo la seguridad
individual de los asociados sino la seguridad de
las instituciones y, claro est4, lo dicho se extien-
de también a las actividades que pudieren com-
prometer el medio ambiente, afectando con
ello el bienestar y el porvenir de la colectividad
toda. :

Cosa distinta ocurre, por ejemplo, cuando nos
referimos a una actividad como el comercio o la
industria de cualquier clase; en estos eventos
bastard con que los comerciantes o industriales
cumplan los requisitos exigidos en el Cédigo de
Comercio en relacién con la necesidad de ins-
cribirse, asi como de registrar sus libros de con-
tabilidad, para que entonces, con arreglo al
ordenamiento juridico y sin més permisos o
licencias que los consignados en las normas
generales, puedan impulsar libremente sus
empresas,

De esta manera, la funcién de control por parte
de las autoridades publicas, respecto de las acti-
vidades de los particulares, debe entenderse
como un control posterior encaminadoa verifi-
car el respeto y acatamiento del orden juridico,
concediendo asi a los particulares el beneficio
de la buena fe al no dudar ab initio de todas sus
iniciativas. :

La consagracion del precepto proyectado na de
determinar la eficacia de las leyes, asegurando
con ello la consezucién de un propésito nacional
consistente en que la concepcion del Estado en
general y la actuacién de la administracién pu-
blica en particular, se estructuren sobre la base
de que ese Estado y esa administracion respon-
dan al principio de la transparencia y no persi-
gan més objetivos que la sausfaccién del interés
publico.

Asi podrd eliminarse, o al menos combatirse
eficazmente, el foco de corrupeion en que han
degenerado las “trincheras” y “guaridas” de
tramites, requisitos o permisos innecesarios, en
las cuales se esconden ciertos funcionarios™
quienes s6lo mueven oscuros y torcidos propo-
SILOS,

Alvaro Gémez Hurtado

Bogold, 4 de marzo de 1991,
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ARTICULO. La preservacién de la Naturaleza y
del Ambiente es un objetivo nacional. El con-
flicto entre este objetivo y el desarrollo eco-
némico y social dard derecho a una accién piblica
cuya forma y condiciones de ejercicio serdn
establecidas por la ley.

[ ExposicioN DE MOTIVOS

Dentro de la moderna concepcién que en el
mundo entero se le ha venido dando reciente-
mente a la institucién de los Derechos Huma-
nos, se habla de los “Derechos de Tercera Ge-
neracién”, que no son otra cosa que aquel
conjunto de condiciones y circunstancias que
rodean al hombre, que circundan su vida como
miembro de la comunidad, y que le permiten,
no s6lo su supervivencia biologica e individual,
sino ademds, su desempefio normal y su desa-
rrollo integral dentro de su medio social.

De esta forma, y en la medida en que se com-
prenda que estas condiciones son fundamenta-
les para la supervivencia de la especie humana,
se trascenderdn los limites de las fronteras na-
cionales en aras de un derecho que sin duda es
universal.

De igual manera, debe entenderse que ese
conjunto especial de circunstancias que afectan

No. 23

Titulo: PROTECCION DEL AMBIENTE.

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO.

¢ involucran a todos los seres humanos, no
puede dejar de ser protegido o tutelado con
igual o mayor rigor que el resto de los derechos
fundamentales que se consagran en favor de
los individuos, tanto en las disposiciones inter-
nacionales, como en las normas de derecho
interno.

Dentro de estos derechos de tercera genera-
cion, el de la proteccién al ambiente tiene una
importancia determinante.

La norma propuesta, al consagrar como princi-
pio constitucional la proteccion del ambiente,
lo hace, primero, como un objetivo programé-
tico nacional que vincule a todos los colombia-
nos, sean ellos particulares o entidades del Es-
tado, y segundo, como un imperativo juridico
del cual se puedan derivar efectivas acciones
para la tutela de este supremo bien de la colec-
tividad.

No ha sido suficiente el esfuerzo que sobre el
particular se ha venido realizando en Colom-
bia. La reglamentacién que en esta materia
consagra el Cédigo Nacional de Recursos Na-
turales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto nimero 2811 de 1974)
aparece lejana del conocimiento y compromiso
de toda la Naci6n. Por tanto, debe ser elevadaa

una norma de mayor jerarqufa y a su vez debe
acompanirsela de instrumentos efectivos que
hagan posible la participacién de los asociados
en ¢l cumplimienta/de este cometido.

No han sido pocas las ocasiones en las cuales se
han realizado pablicos debates en relacién con
las bondades que promete una obra de inge-
nieria, el establecimiento de una industria o la
explotacion de una atractiva actividad eco-
némica en una determinada regién, aprovechan-
do precisamente sus ventajas geogrificas o su
excelente dotacién de recursos naturales. To-
do con el pretexto de generar, para el desarro-
llo econémico y social, méis beneficios que.
perjuicios. Pero no obstante, en pocas ocasio-
nes se ha logrado una real defensa del patrimo-
nio nacional.

Por todo lo anterior, se justifica que se dote a
los particulares de una accién piiblica que sirva
de instrumento para poner en movimiento al
Estado en su misi6n, bien de dirimir los conflic-
tos de intereses que pudieren presentarse, bien
de evitar los perjuicios que el patrimonio co-
min pueda sufrir.

Alvaro Gémez Hurtado

Bogoud, 4 de marzo de 1991.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

No. 24

Titulo: BUENA FE.

Autores: ALVARO GOMEZ HURTADO Y JUAN CARLOS ESGUERRA.

ARTICULO. Las actuaciones de los particula-
res y de las autoridades deberdn ceiiirse a los
postulados de la buena fe. Esta se presumira en
toda actuacion de los particulares ante las auto-
ridades. No obstante, la ley determinaré los
modos de desvirtuar dicha presuncién, los
eventos en los cuales se perdera el beneficio de
la misma y las sanciones a que haya lugar.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel

EXPOSICION DE MOTIVOS —|

La buena fe, como principio general del Dere-
cho, informa la totalidad del ordenamiento ju-
ridico. Las caracteristicas de la vida moderna,
con su creciente complejidad exigen que este

rincipio no sea simRIemem: un criterio de

interpretacion y una limitante en el ejercicio de
los derechos, sino que sea consagrado como
una verdadera garantia para los particulares.

La norma que se propone tiene dos elementos
fundamentales:

Primero, se establece el deber genérico de
obrar conforme a los postulados de la buena fe.

rango del Banco de la Republica, Colombia.
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Esto quiere decir que tanto los particulares en
el ejercicio de sus derechos o el cumplimiento
de sus deberes, como las autoridades en desa-
rrollo de sus funciones, deben sujetarse a los
mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad
que integran el principio. En el primer caso,
estamos ante una barrera frente al abuso del
derecho; en el segundo, ante una limi a
los excesos y a la desviacion del poder.

Segundo, se presume que los particulares en
sus relaciones con el poder piblico actian de
buena fe. Este principio que pareceria ser de la
esencia del Derecho, en Colombia ha sido susti-
tuido por una general desconfianza hacia el
particular. Esta concepcién negativa ha
permeado todo el sistema burocriitico colombiano,
el cual, so pretexto de defenderse del asalto
siempre mal intencionado de los particulares,
s¢ ha convertido en una fortaleza inexpugna-
ble ante la cual sucumben las pretensiones pri-
vadas, enredadas en una maraia de requisitos
y procedimientos que terminan por aniquilar
los derechos sustanciales que las autoridades
estin obligadas a proteger.

Como lo anota el profesor espariol Jesis Gon-
zilez Pérez, el olvido de la idea de servicio
conduce a la manifestacion mis pura del poder
por el poder. Esta situacién se traduce en un
castigo injusto para quienes actian de buena
fe, sin siquiera alcanzar a aquellos que con
equivocas intenciones encuentran por el con-
trario en los vericuetos burocriticos los instru-
mentos mas adecuados para salir airosos en sus
La presuncién de mala fe que ahora impera en
la prictica se convierte en una pesada carga
para los ciudadanos honestos, para quienes,
siguiendo a Gonzdlez Pérez, “la administracién
no es otra cosa que un conjunto de ventanillas
donde se hace cola™. El tratadista espaiol ilus-
tra el lamentable cuadro de la administracién
contra el particular con una vivida cita de Her-
mann Hesse: “No hace falta ser condenado
para conocer este extraiio e infernal mundo de
las oficinas, de las documentaciones y de las
actas. De todos los infiernos que el hombre ha
tenido el capricho de crearse, éste ha sido siem-
pre el mis refinado. Pretendes simplemente
trasladarte de domicilio, contraer matrimonio
0 gestionar un pasaporte o un certificado de
cudadanfay ya estis metido en ese infierno, ya
tienes que pasar horas y horas amargas en las
salas de aire irrespirable de ese mundo papele-

ro, que sufrir interrogatorios de gente molesta
o insoportable que atillla, en la que sélo en-
cuentras incredulidad para ws més sencillas y
veridicas declaraciones y que te trata también
€omo a un nifio 0 a un criminal” . La presun-
cién de la buena fe busca que las autoridades
actiien frente al particular con 4nimo de servi-
cio en la solucién de sus legftimas pretensiones.
La mala fe debe probarse en cada caso concreto
y s6lo entonces procederdn las medidas pre-
ventivas, lo mismo que las sanciones a que haya

lugar.

La buena fe, como principio general que es, no
requiere consagracién normativa, pero se hace
aqui explicita su presuncién respecto de los
particulares en razén de la situacién de inferio-
ridad en que ellos se encuentran frente a las
autoridades piblicas y como mandato para és-
tas en el sentido de mirar al administrado pri-
meramente como el destinatario de una activi-
dad de servicio. Este mandato, que por eviden-
te pareceria innecesario, estaria orientado a
combatir ese mundo absurdo de la burocracia,
en el cual se invierten los principios y en el cual,
para poner un ejemplo, no basta con la presen-
cia fisica del interesado para recibir una pen-
sion, sino que es necesario un certificado de
autoridad que acredite su supervivencia, el
cual, en ocasiones, tiene mayor valor que la
presentacion personal.

En la norma se dispone que la ley determinar
los casos en los cuales no opera la presuncién,
para evitar que esta garantia constitucional
pueda convertirse en fuente de actuaciones
fraudulentas, lo mismo que las sanciones a que
dardn lugar las actuaciones malintencionadas.

Al disponer el deber de actuar de buena fe
como elemento esencial del servicio piiblico,
debe disponerse igualmente la sancién al fun-
cionario que aun manteniéndose dentro de los
criterios de legalidad no se ajuste a ese pardme-
tro mds amplio que constituye una garantia
ciudadana. De igual manera debe ser sanciona-
do el particular que amparado en la presun-
cién constitucional pretenda defraudar al or-
dénamiento juridico.

! Hermann Hesse, Ensuefios, Ed. Espariola, México,
1980, p. 80, Citado por Jestis Gonzilez Pérez, El Pring-
pio General de la Buena Fe en el Derecho Administrati-
vo. Ed. Civitas, Madrid, 1985.

e

Asi consagrado, el principio de la buena fe se
convertirfa en una doble garantfa para los par-
ticulares:  aso que reafirmarfa el cardcter de
servicio que debe inspirar toda actuacion del
poder piblico.

El de la buena fe es uno de aquellos grandes
principios cuya consagracién constitucional
tiene como finalidad, primero la de convertirlo
en criterio rector de todo el ordenamiento jurf-
dico, pero mds especificamente, otorgarle ca-
récter normativo. La importancia de la norma
es su cardcter de fuente directa de derechos y
obligaciones. No se trata ya meramente de un
principio de integracién e interpretacion del
derecho aplicable, sino de un verdadero man-
damiento juridico del cual se derivan una serie
de consecuencias précticas,

Un trascendental efecto de la consagracién de
este principio en la Constitucién es su exten-
sién expresa a la administracién piiblica en Ja
cual los funcionarios, parapetados en un lega-
lismo extremo han convertido la ley, méxima
garantfa de los particulares, en instrumento de
opresién y tirania. En Espafa, el principio,
consagrado en el Cédigo Civil, ha sido amplia-
do recientemente al Derecho Administrativo
por una elaboracién jurisprudencial que reco-
noce en este instituto un principio que debe
regir con fuerza vinculante en todos los secto-
res del ordenamiento juridico.

Porlotanto, su consagracién constitucional en-
tre nosotros no haria sino reconocer una reali-
dad que poco a poco ha ido imponiéndose co-
mo conveniente y necesaria, al paso que se eli-
minan los vacios, lagunas juridicas y conflictos
que se derivan de la ausencia de una norma
expresa.

La norma propuesta conseguiria que a la tradi-
cional aplicacién del principio de la buena fe
€omo supuesto y caracterfstica de la vida de
relacién se agregue una que lo convierta en
eficaz instrumento para lograr que la adminis-
tracién obre con el criterio rector de la efectivi-
dad del servicio publico por encima de las con-
ductas meramente formales que han desnatu
ralizado su esencia.

.

Alvaro Gémez Hurtado
Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Bogotd, 4 de marzo de 1991.
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Titulo: EL AMBITO DE ACCION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ARTICULO. Los particulares no son respon-
sables sino por infraccién de la Constitucion y
de las leyes. Las autoridades pablicas lo son por
la misma causa y por extralimitacién de funcio-
nes, o por omisién en el ejercicio de éstas.

La no aplicacién de la Constitucién o de las
leyes, o su incumplimiento por parte de las
autoridades pitblicas, constituye causal de mala
conducta y dard lugar a una accién piblica
para la aplicacién de las sanciones penales y
administrativas que establezca la ley.

r EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Derecho se concreta, con la pleni-
tud de sus alcances, en la norma proyectada,
cuyo origen, bueno es advertirlo, se encuentra
en el articulo 20 de la Carta de 1886.

Veamos, pues, los elementos que integran la
norma propuesta;

El despotismo encuentra fundamento en el
principio de que el monarca cuenta con autori-
dad suficiente para imponer su voluntad a la
comunidad. Por el contrario, la organizacién
de un Estado democritico sélo reconoce fuerza
vinculante a la voluntad general, de la cual
tmana el Derecho, admitiendo que sélo hay
una forma legitima para expresar esa voluntad
general: la Ley.

“Todo el poder es de la ley; toda la autoridad
que puede ejercitarse es la propia de la ley. Sélo
en ‘nombre de la ley’ puede imponerse
obediencia™'. sobre la base de este reconoci-
miento, es claro que la libertad y los demis
derechos de los particulares no pueden coar-
tarse o limitarse sino en virtud de la ley, peroes
igualmente didfano que todos los asociados de-
ben obediencia a sus mandatos y que se consti-
tuyen en culpables quienes la infringen.

Asi pues, se propone reafirmar que la respon-
sabilidad de los particulares sélo estard com-
prometida cuando, con sus actuaciones, con-
trarien o desconozcan la Constitucién o la ley,
manteniendo al mismo tiempo, con esta dispo-
sicion, la posibilidad de que dichos particulares
desarrollen su iniciativa y sus actividades en

! Garcla de Enterria, Eduardo y Fernindez, Tomds Ra-
mén. “Curso de Derecho Administrative”, Editorial
Civitas, Madrid, 1988. Tomo I, p. 411.

Y DE LOS PARTICULARES.
Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO.

todos aquellos campos o direcciones no prohi-
bidos por las normas.

El segundo aspecto que encierra el p
proyectado, constituye desarrollo directo del
principio de la divisién de los poderes. En efec-
to: si de una parte reconocemos la existencia de
una rama del poder piiblico; la legislativa, cuya
funcién principal consiste, precisamente, en
expresar la voluntad general y en consecuencia
es la encargada de sefalar los principios inte-
gradores de la normatividad juridica, de otra
parte nos encontramos con la rama ejecutiva
del poder piiblico, cuya funcién primordial de-
be orientarse a ejecutar, a desarrollar, a tradu-
cir en realidades todos los mandatos consigna-
dos en la ley, pero reconociendo a la vez, en su
actuar, limites en el marco de las decisiones
adoptadas por la rama legislativa del poder
publico. Cuestion semejante ha de predicarse
respecto de la rama jurisdiccional que, en su
actuaciones, pronunciamientos y formas de
proceder, estard sometida a los mandatos de la
ley.

Este es el que se ha denominado principio de
legalidad, en virtud del cual todas las actuacio-
nes de las autoridades publicas han de ampa-
rarse en la ley, e igualmente han de encontrar
en la ley su fundamento y su limite. No pue-
den, pues, las autoridades publicas, actuar por
su libre iniciativa ni con respaldo en su sola
autoridad. Todos sus actos y disposiciones de-
ben ajustarse al limite de sus competencias, los
cuales son sefialados por las normas, ora de
manera general, ora de manera especifica, de
suerte que la infraccién directa de las leyes o la
extralimitacién de las mismas, en ejercicio de
funciones piblicas, compromete la responsabi-
lidad de las autoridades.

La misma consecuencia, esto es comprometer
la responsabilidad de las autoridades, debe se-
guirse de una situacion tan seria e importante
como la infraccién por inaccién de las autori-
dades, genéricamente conocida como la omi-
si6n de sus deberes.

Adiferencia de los particulares, cuya responsa-
bilidad por omision sélo resulta comprometida
en algunos casos excepcionales, la mayoria de
ellos de naturaleza contractual, las autoridades
publicas asumen compromisos de tal jerarquia
con la colectividad, en el sentido de ejecutar y
sausfacer los deberes a su cargo, que la omision
de tales deberes compromete en materia grave
su responsabilidad. Ciertamente, desde que
fue abandonada la concepcién del Estado gen-
darme, el cual se limitaba a observar como es-

pectador, o arbitrar, en el mejor de los casos, la
actuacién de los particulares, el Estado asumit
un papel preponderante como director e im-
pulsor del desarrollo econémico de la sociedad,
interviniendo activamente e incluso compitien-
do en veces con aquéllos. Todo ello, en orden a
satisfacer cada vez en mejor forma las crecien-
tes necesidades de la ividad.

Por ello resulta inadmisible que las autoridades
piblicas, en frente de los deberes que les im-
pongan la Constitucion y la ley con el afén de
atender el interés general, puedan asumir acti-
tudes pasivas e inertes, e incurran en conductas
omisivas que, a la postre, constituyen inobser-
vancia de sus deberes. Con tal comportamiento
se defraudan —con muy graves consecuencias—
las expectativas de los asociados que, esperan-
zadamente, aguardan el obrar de sus autori-
dades.

Este estricto marco para la actudtién de las
autoridades publicas que sélo pueden desple-
gar sus facultades en cuanto las mismas en-
cuentren fundamento en la ley, sin que les sea
permitido rebasarlas (extralimitacion), pero a
quienes no les estd permitido dejar de aplicarla
(omisi6n), se encuentra hoy consagrado en las
constituciones de paises como Austria, Alema-
nia, Espafa, entre otros. El sirve eficazmente
paraarmonizar el poder de las autoridades con
la libertad de los particulares, cuestién que a su
turno ha permitido establecer diferencias en-
tre et derecho publico y el derecho privado,
bajo la formulacién del principio segiin el cual
“los particulares pueden hacer todo aquello
que no esté prohibido, pero las autoridades
publicas sélo pueden hacer aquello que les esta
expresamente permitido”.

La justificacién para derivar responsabilidad 2
las autoridades publicas, no sélo por causa de
su obrar sino por razén de sus omisiones, es
tanto mas clara si se tiene en cuenta que sus
prerrogativas y sus actuaciones no son ni mu-
cho menos graciosas, sino que, por el contrario,
casi siempre estdn consagradas de modo obli-
gatorio y reglado.

Tal como se indic6 inicialmente, el proyecto de
articulo encuentra su origen en el articulo 20
de la Constitucién de 1886. Sin embargo con-
tiene, respecto del mismo, las siguientes modi- .,
ficaciones:

Al sefialar la responsabilidad de los funciona-
rios publicos se propone cambiar tal expresion
por la de autoridades piiblicas, en cuanto que
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ésta es mas comprensiva y actualiza el alcance
de la norma puesto que las instituciones juridi-
cas modernas admiten, sin duda alguna, el
ejerciciode funciones publicas por particulares
que, no por ello adquieren la calidad de funcio-
narios publicos. Dentro de este orden de ideas,
bajo la expresion autoridades publicas quedan
comprendidos, no solo los funcionarios publi-
cos sino los particulares que ejercen funciones
piiblicas, sujetindose asf, unos y otros, al prin-
cipio de legalidad y al régimen de responsabili-
dad que de él se deriva.

De otra parte se propone agregar al texto de la
norma actual un complemento necesario que
garantice la efectividad de la Constitucion y de
las leyes, evitando asi que tales disposiciones
puedan quedar consignadas como letra muerta
de documentos intrascendentes, y dindole,
por el contrario, a cada uno de ellos, su real
significado: A la Constitucién el caricter dind-
mico que le corresponde como conjunto de
convicciones y principios que alientan la vida
de la Nacién y reconociendo en la ley la expre-

sion soberana de esa voluntad general de la
Nacion que desarrolla y concreta ios principios
constitucionales,

Solo de esta manera podré asegurarse que el
Gobierno asuma la responsabilidad que le co-
rresponde como impulsor de la dindmica esta-
tal. Los 6rganos judiciales no podrin dejar de
dar aplicacién a las normas contentivas de de-
rechos individuales, ni los entes fiscalizadores
podrin defraudar la confianza que en ellos
deposita la ciudadanta al elegirlos como guar-
dianes celosos de la cosa puiblica o como perso-
neros de la comunidad. El mismo Congreso de
la Repuiblica estard obligado a dar cabal cum-
plimiento y aplicacién, tanto a la Constitucién
como a las leyes, puesto que si las personas que
encarnan las autoridades enunciadas, dejan de
cumplir o aplicar tales disposiciones, incursi-
rén en causal de mala conducta, abriendo paso,
con ello, a la imposicion de las sanciones pena-
les y administrativas que para el efecto ha de

consagrar la ley.

¢Cudntos derechos civiles y garantias sociales
dejaron de respetarse a pesar de su consagra-
ci6n constitucional, por falta de sanciones que
comprometieran directamente a los responsa-
bles de tales incumplimientos? ¢Cudntas leyes
se quedaron escritas sin que el Ejecutivo adop-
tara las medidas necesarias para su aplicacién o
sin que jamds se realizaran las obras ordenadas
por ellas?

Sélo de esta manera, estableciendo sanciones
concretas para aquellos que resulten responsa-
bles de no aplicar o de incumplir, tanto la Cons-
titucién como las leyes, podrd erradicarse de
nuestras autoridades publicas, aquella perni-
ciosa costumbre en virtud de la cual, las normas
juridicas se obedecen pero no se cumplen.

Alvaro Gémez Hurtado.

Bogotd, 4 de marzo de 1991.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucidon Politica de Colombia

No. 26

Titulo: ORIGEN DE LAS LEYES. PROHIBICIONES AL CONGRESO.
Autor: JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ.

Origen de las leyes

ARTICULO 1* Corresponde al Congreso, en
forma exclusiva, la atribucién de hacer las
leyes.

Prohiciones al Congreso

ARTICULO2® ElCongreso no puede delegar
en el Presidente de la Repiiblica ni en ninguna
otra autoridad la atribucién de hacer las leyes.

ARTICULO 3" El Congreso no puede darle el
cardcter de leyes a los decretos que dicten el
Presidente de la Republica y sus Ministros en
desarrollo de las facultades provenientes de la
declaratonia del Estado de Sitio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucién Politica de Colombia de
1886 se expresa que le corresponde al Congre-
so hacer las leyes, pero esa determinacién no
tiene cabal cumplimiento porque el Congreso
estd autorizado para otorgarle facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica pa-
raque legisle, y el Presidente de la Repiiblica, al
declarar turbado el orden piblico y en Estado
de Sitio el territorio nacional o parte de él, ha
venido asumiendo la facultad de legislar me-
diante la expedicion de Decretos de Estado de
Sitio.

El articulo primero del Proyecto estipula que le
corresponde al Congreso, en forma exclusiva,
hacer las leyes, con lo cual se estd afirmando
que ninguna otra autoridad puede legislar.

El articulo segundo prohibe al Congreso dele-
gar la atribucion de hacer las leyes, con lo cual
se le pone punto final a las facultades extraor-
dinarias, que se han convertido en la amplia
puerta por donde el Estado de Derecho se ha
fugado de Colombia.

Y por el articulo tercero se establece la prohibi-
ci6n al Congreso de elevar al rango de leyes los
Decretos de Estado de Sitio.

Con el proyecto se asegura una tajante separa-
cion de las funciones Legislativas y Ejecutivas,
con lo cual comenzard a imperar el Estado de
Derecho en Colombia.

Julio Simén Salgado Visquez.

Bogotd, 6 de marzo de 1991.
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D 611 general de la Constituyente Helena Herran
de Montoya en la plenaria de la Asamblea Nacional

Constituyente del 14 de febrero de 1991

Honorables Sefores Presidentes,
Honorables Constituyentes

Elque aqu]nmmmes realmente, sin
exageracién, un compromiso con la historia y
nuestra cia en este recinto tiene tanto de
privilegio como de altisima responsabilidad
con el futuro de la patria.

El objetivo especifico de esta intervencién su-
pone la enunciacién de los principios que cree-
mos deben inspirar todo el articulado de la
nueva carta, mis que la exposicion detallada y
minuciosa sobre los temas concretos.

Entendiendo que ésta es la hora de presentar
la Colombia que sofiamos, la institucionalidad
que debe servir de punto de partida para la
construccién de ese sueiio colectivo.

En mi opinién, hay cuatro grandes principios
que como luces tutelares deben iluminar todo
el texto de la nueva Constitucién de Colombia:
son ellos el pluralismo, la tolerancia, la solidari-
dad y la autonomia.

Pluralismo

El mundo que vivimos ya no es el de las verda-
des absolutas, el de que las cosas tendrfan que
ser blancas o negras, sino que cada dia mis se
admite que loinsdlito es el blanco o el negroy lo
comiin, lo cotidiano, la més rica variedad de
matices entre uno y otro extremos cromaticos.

Pasaron ya los tiempos en que para escoger no
se tenfan mds que dos opciones contradictorias
y antagénicas, tanto en politica como en reli-
gion, bien en historia como en cuestiones so-
ciales.

La nueva realidad nos habla de que cuando
mucho somos poseedores apenas de una parte
de la verdad, en tanto que los demds tienen
también sus propias verdades o sus pequeiias
cuotas de la verdad global.

Por eso en religién como en politica lo que de
nosotros se espera es que admitamos la posibili-
dad de que existan varias explicaciones para un
solo fenémeno, varias posiciones defensables
ante la problemitica que se afronta.

Luego nuestra Constitucion tiene que consa-
grar como principio fundamental el de que
Colombia es un Estado, pluralista, propiciando
asi la presencia de doctrinas disimiles que pue-
den convivir sin necesidad de pretender ani-
quilarias.

Esta reflexion lleva a mirar con preocupacion
que como remedio a la crisis de los partidos
politicos estemos derivando hacia un suprapar-
tidismo nebuloso, en el cual nos encontremos
bien buscando la unanimidad, que por supues-
to es contraria al pluralismo si se convierte en
obsesién, o bien negando la pertenencia a un
partido y la fidelidad a unos principios, a un
ideario que caracteriza a ese partido, grupo o
movimiento.

Ser pluralista implica, por fuerza, impregnar
de ideologia a los partidos y defender con vigor
sus principios para que la comunidad, la socie-
dad colombiana aprenda a mirar como normal
y deseable que su realidad sea observada desde
miuiltiples puntos de vista y se propongan diver-
sas soluciones para un problema.

Si no estoy equivocada en esta apreciacion, po-
dria llegar a cuestionarse la compatibilidad en-
tre suprapartidismo y pluralismo, pues si aquél
tiene al unanismo, ¢cudles serdn entonces las
posiciones plurales a confrontar?

Tolerancia

Al lado del pluralismo, como inseparable com-
paiiera, aparece la tolerancia, que nos enseiaa
convivir con las ideas de los otros por mis que
no las compartamos y las juzguemos equivoca-
das, nos muestra la bondad de aprender que es
posible que muchas personas piensen de distin-
ta manera respecto de un mismo punto, y no
obstante existir la més completa armonia por-
que la rivalidad de ideas, de convicciones, no
tiene por qué implicar la confrontacién de per-
sonas y mucho menos la aparicién de la violen-
ciacomo argumento definitivo paraimponer al
otro no la verdad, sino apenas nuestra personal
vision de la verdad.

Solidaridad

Parece necesario aclarar que tolerancia no sig-
nifica permisividad, indolencia sino que tiene
un aspecto activo, dindmico sin el cual avanza-
riamos poco: la solidaridad.

El pueblo colombiano en general entiende por
solidaridad la caridad, pues no se tiene con-
ciencia de la importancia de asumir que mi
destino personal jamis podrd ser independien-
te del destino del otro, pues estdn ligados er un
mismo espacio, en un solo tiempo. Los desas-
trosos efectos del derrame de petroleo en el
Golfo Pérsico sin duda nos afectarin, tarde o
temprano.

El consagrar la selidaridad como principio im-
podré la asuncién de la suerte de colombia
como cosa de todos, no solo del Gobierno ni de
cada quien en particular.

A este propdsito cabe también recordar cémo
el paternalismo estatal ha llevado a hacer al
Estado el sélo responsable del avance de la
sociedad, de manera que se denigra de él si la
situacion es dificil y también en €l sélo se depo-
sitan todas las esperanzas de mejorfa y pro-
greso.

Lo cierto es que el Estado no se encuentra mas
allé de la sociedad, sino que es apenas la mani-
festacién institucional de ella, y necesita de la
accién decidida y permanente de cada indivi-
duo, de cada grupo, en procura de la obtencién
de los objetivos comunes.

Es ésta, la filosofia que viene inspirando la
transformacién del estado de derecho en el
estado social, que tiene el deber de establecer
derechos sustanciales y procurar su efectividad
en la vida real, no en el mero formalismo de la
letra escrita, pero que al mismo tiempo tiene el
derecho de exigir de cada ciudadano su aporte,
su participacién democrética, para el bienestar
colectivo.

De ahi la funcién social de la propiedad, la
consagracién del trabajo como deber, entre
otros desarrollos constitucionales de tan im-
portante principio.

La autonomia

Colombia tiene que ser un Estado autonémico,
lo cual en manera alguna se opone a que sea
una republica unitaria.

Lejos estén en la historia los tiempos en que no
se concebia la posibilidad de que pudieran en
un Estado coexistir unitarismo y autonomia, y
lo que muestran las modernas constituciones,
como la Alemana y la Espaiiola. Esta dltima tan
cercana a nuestro ascendiente histérico, es la
mejor férmula.

Hablo deliberadamente de autonomia, dejan-
do de lado la descentralizaci6n, porque lo que
ambiciono para nosotros es un Estado auto-
némico, no meramente descentralizado. Entien-
do que el vocablo descentralizacion implica o
da por supuesto que el origen del poder, su
sede natural y obvia, es el centro, pero por un
acto de generosidad, de largueza, es desdobla-
do para que llegue hasta la periferia.

Para mi el poder del Estado debe manifestarse
en todas sus formas en cada lugar del territo-
rio, tanto en el centro como en el mas apartado
confin,

Por eso me parece que es en desarrollo de la
autonomia el que los principales recursos de
los entes territoriales provengan de transferen-
cias o cesiones de la Nacién, pues alll no habria
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mas que descentralizacion fiscal, en tanto que
el principio de la autonomia impone que las
Haciendas locales estén surtidas bdsica y princi-
palmente por recursos propios, y sélo excep-
cionalmente por transferencias del ente nacio-
nal o regional.

Es también propio de la autonomia dejar que
las autoridades locales sean quienes determi-
nen la estructura administrativa propia, para
permitir asi que la gran ciudad tenga un apara-
to adecuado a su magnitud y el pequeiio pobla-
do pueda adaptar su andamiaje a los recursos y
necesidades locales, por ejemplo permitiendo

para dngeles sino que tenemos que descender,
aunque no resultemos tan liricos sino mds bien
prosaicos, al encuentro de la realidad; paraque
de una vez por todas iniciemos el camino de
funcién entre la Colombia formal, la de los
textos, y las leyes hermosas e inaplicadas, y la
dolorosa Colombia real de los conflictos no re-
sueltos en décadas de injusticia.

La otra manifestacion de la eficacia estd en el
obrar de la administracién, en el de los
recursos publicos de la manera que consulte
mis estrechamente el interés social: el princi-
pal control de la accién del Estado debe tener
fund Imente en cuenta su eficacia, la

que una persona desempefie simultd nte
los cargos de Secretario de Alcaldia y de Con-
cejo, como tan sabiamente disponan las nor-
mas del siglo diecinueve en Colombia.

Modernizacién del Estado

El desarrollo de estos principios, su consagra-
cién constitucional, no constituird ningin
avance hacia la solucion de la problemitica na-
cional si no va acompanado de la necesaria e
inaplazable modernizacion de la administra-
cién publica, de modo que se logre Ia eficiencia.

Nuestra tradicion latina nos ha hecho muy apa-
gados a la legalidad, pero nos ha faltado prag-
matismo para pensar en que mis alli de la
legalidad al administrador de los intereses co-
lectivos hay que exigirle eficacia.

Esta tiene dos manifestaciones capitales: La
primera en relacién con los derechos de los
ciudadanos, que deben dejar de ser mera letra
escrita para cobrar verdadero sentido préctico
y vital: No podemos hacer otra constitucion

bondad de la gestion, vale decir que los dineros
sean aplicados de tal modo que lo primero que
se beneficie y atienda sean las necesidades so-
ciales prioritarias.

Ello sin desconocer las inmensas minorfas co-
mo los indios, los negros y los mulatos, ances-
tralmente olvidadas, y a las que la nueva Carta
debera reconocer, también como desenvolvi-
miento del principio de la autonomia, su pre-
sencia como importantes agentes activos del
desarrollo politico y social del pais. Ni a las
mujeres, que todavia no acabamos de salir de la
secular marginalidad.

Este aspecto de la modernizacion del Estado
implica fundamentalmente también acerca-
miento de la comunidad a sus autoridades, en
la biisqueda de las soluciones, luego hace nece-
sario ampliar cada vez més las posibilidades de
que los particulares participen del poder esta-
tal, y asuman funciones estatales propias para
¢l manejo de sus dificultades concretas.

La participacién comunitaria de que tanto ha-
blamos hoy no es otra cosa quela posibilidad de
que el administrado se convierta en coadminis-
trador, en participe de las decisiones para que
se haga protagonista de su propio futuro,

Esindudable que tanto el proyecto de Reforma
Constitucional presentado por el Gobierno co-
mo los de los honorables Constituyentes, reco-
gen los anhelos del pueblo colombiano expre-
sados a través de las mesas de trabajo y desde
ese punto de vista es la fiel interpretacién de la
necesidad sentida de todos.

Tengo el convencimiento personal de que es
importante consagrar nuevos derechos en
nuestra Carta Magna que garanticen por parte
del Estado y de los conci fundamen-
talmente la vida. En este campo comparto los
planteamientos que se han hecho al respecto y
sélo propongo que se eleve a norma constitu-
cional el “Derecho al crédito” para las personas
de escasos recursos econdmicos, como una in-
novacion. Estoy convencida de que los paises
subdesarrollados tienen que idear estrategias
propias a partir de las clases desprotegidas eco-
némicamente, con instrumentos como éste. Es
un secreto a voces que entre nosotros el crédito
s6lo estd disponible para quien no lo necesita.

La que aqui produzcamos serd, como ninguna
otra, la Constitucién de la Concordia de la con-
vivencia, y de la paz tan largamente anhelada.

Honorables Constituyentes: si el pueblo colom-
biano aprende a comportarse de acuerdo con
estos principios, seguramente estamos en el
cambio de una paz duradera.

Exposicion general del Constituyente Misael Pastrana Borrero
en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 13 de febrero de 1991

Parnd iando una frase conocida nos reuni-
mos en ¢l peor y en el mejor de los tiempos. Es
una Constituyente que en su inicio estd signada
de profundas paradojas. Responde nuestro
dato a un ido anhelo que se venia
sedimentando de tiempo atrs en la conciencia
de nuestros compatriotas; respondia a un au-
téntico querer colectivo, En muy primera linca
de mi partido que habia expresado la urgencia
de cumplir por un procedimiento de excepcién
las reformas imperativas de la carta politica. ¥
no obstante esa extensa coincidencia nacional,
en ¢l momento de la delegacién de la voluntad
popular ésta se cumplié con una precaria ex-
presion en el rito democrdtico de las urnas.

La Conltiluyﬂrle de la paz

Ha sido nuestra Constituyente concebida de
manera fundamental para devolverle al pais la
ruta de la paz perdida desde hace casi cinco

décadas. Pocos paises del mundo han tenido
tan prolongado calvario de dolor y de tumbas.
Tres candidatos a la primera magistratura
coincidentes desde orillas diferentes del rio de
la patria en buscar para ella salidas en armonfa,
fueron sacrificados en el curso de las definicio-
nesque la Nacion exploraba en el pasado afio, y
miles de compatriotas forman parte del fiine-
bre registro de la historia reciente de Colom-
bia. Lo que al igual que el combatiente de Fran-
cia después de la Segunda Guerra Mundial.
Nos puede obligar a los colombianos de estos
tltimos tiempos a preguntarse, 0 preguntar-
nos, con humildad: ;hemos sido solidarios en
el bien de Colombia?

Y no obstante que este augusto foro tiene de-
positada la elevada ambicién de la paz y con-
grega las esperanzas de un pueblo castigado
por la violencia en sus manifestaciones mult-
ples, nos reunimos en uno de los instantes de
mis brumas en el cielo de nuestra naciona-
lidad

Las dltimas campanadas de
Ia polarizacién ideolégi

Nos congregamos en una hora en que el reloj
de la polarizacién ideolégica del mundo ha to-
cado sus dltimas campanadas. La revolucién de
octubre de 1917 que en aras de la igualdad
sacrificara las libertades de la nacin soviética y
que llegara a extenderse como mancha de acei-
te a casi la tercera parte del globo con la afirma-
cién del amo de entonces del Kremlim, sefor
Krushev de que el comunismo era dogma irre-
versible en las 4reas conquistadas por esa idea,
de pronto se desplomé en medio de los mis
hondos conflictos sociales, politicos y econémi-
cos, Sin embargo, la ilusién de la paz perma-
nente del orbe que se encendié con la caida del
Muro de Berlin que marcd el final de la guerra
fria pronto se convirtié en fugaz destello de
primavera ya que de nuevo estamos escuchandv
los tambores de la guerra, y el "Orden Nuevo”
que se ofrece para la comunidad internacional
calla en su formulacion todo lo que implique

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

L]



A o GACETA CONSTITUCIONAL Pigina 9
is distancias entre pafses ricos ia en que los anhelos soberanos se  némicas di del estatismo absorbente, del
WWWY Es un “Nuevo concretaron en las mentes de las generaciones "nada fuera del Estado” y del individualismo
Orden” para mantener los imperios sin solida- ~ renovadas, fue ella la que con persistente intransigente de la “soberania del mercado”
ridad universal, y mientras ellos sucedan los empefio comprometi6 a los partidos y a la so- proyectindolas en la participacién de agentes
cimientos de la paz serdn frigiles. ciedad en todos sus estratos. Es esa razon adi- miltiples en la promocién del bien comin con
cional para que la ley fundamental tenga que un mensaje humanista dentro del més amplio

Sin interferencias externas partir del supuesto que de nuestra misién es  pluralismo de tesis y de ideas.

Es buena suerte trabajar en la formulacion de
una carta politica sin la interferencia de mode-
la-m,de:;bwwmdcmn-
tes hipotecadas! afuera, nitener que cons-
truir una democracia de salida de la dictadura
como acontecid con la convocacién plebiscita-
ria de 1957, y como ha sido lo propio en esta
dltima década en un gran nimero de paises en
esa ley del péndulo que ha determinado a lo
Jargo y ancho de latinoamérica el trénsito del
despotismo a las libertades, de tal manera que
sélo Fidel Castro y su isla se mantienen por
fuera de las democracias representativas de
nuestro hemisferio.

Sin rigideces dogmiticas

Es igualmente signo afortunado el saber que
nuestra Constituyente serd escenario de ideas
contrapuestas, como es légico en una democra-
cia pluralista, pero sin rigideces doctrinarias, ni
superadas ideologias, ni nubes de ambivalentes
idealismos, con la conciencia de que las tinicas
constituciones uniformadas son aquellas que se
elaboran como eco de resonancia de los gobier-
nos de fuerza. Por lo que hemos leido y escu-
chado de los criterios de sectores de opinién'en
uuAaneaupmnudoa.mmhlmwn-
t0s de concordancia que de divergencias sus-
tanciales, y ello es obvio si se tiene en cuenta
que hace tan s6lo seis meses, al menos los parti-
dos y movimientos con personeria ampliamen-
te mayoritaria en este cuerpo nos acordamos
sobre una carta magna, y es de suponer que en
tan corto tiempo los temas en su texto consig-
nados no tienen por quéser por ellos modifica-
dos integralmente.

El proyecto del Gobierno

Recogemos en nuestra propuesta mucho del
proyecto del Gobierno porque alli se contem-
plan aportes de nuestra colectividad en los
acuerdos de hace tres afios del acto legislativo
que hizo trinsito en dos legislaturas y fracasé
en su tiltima instancia por razones bien conodi-
das, y del acuerdo de agosto del pasado afio
que acabo de mencionar. A su vez, presentare-
mos propuestas encaminadas a dar respuesta
adecuada para el disefio de un estado mis jus-
to, més social, mds participativo, mds ético, mds
eficaz, més descentralizado, més pluralista, lo
hacemos buscando el consenso que es la esen-
cia de las democracias modernas convertidas
en tejido multiforme de intereses y criterios.

Tributo a la juventud

Y ante todo, debemos rendir homenaje a la
juventud, porque si bien la idea de un procedi-
miento de excepcién era una de las aquellas
que estaba en el aire de las inquietudes nacio-
nales, al igual que hace dos siglos con las de-
mandas de Galin el Comunero, y luego en la

ofrecer a esa juventud un espacio en el que no
sélo sea protagonista de la insatisfaccion y la
protesta sino participe dindmico de las alterna-
tivas propias del poder en todas sus manifesta-
ciones.

Lo social

Lo social constituye el sello primordial del
renacer democritico del momento contempo-
rineo. Es la social democracia, es el social cris-
tianismo, es el Conservatismo Social. Es el Libe-
ralismo Social, El mismo comunismo en agonia
ha buscado en la simbiosis de democracia y lo
social el refugio indicado de renovacién de sv
mensaje. Ha sido la cuestién social pregon de
los pontifices contra la miseria y el subdesarro-
llo, la que colocada como tema relevante del
pensamiento de la Iglesia hace precisamente
cien afios en la endiclica rerum novarum de
Le6n Xlll, fue lo que desperté conciencias
dormidas de pueblos y gobernantes, y en la
cual se ha inspirado nuestra colectividad politi-
ca en sus propositos de continua transforma-
ci6n social que impregna y seguird siendo con-
tenido prioritario de nuestros programas y
. El futuro de la democracia estd
unido a una actitud social.

La escala de valores de las libertades

Contemplamos en nuestra oferta a la Nacién
una escala de valores de las libertades, am-
plidndolas para sacarlas del circulo de las que
bien se llaman negativas porque descansan en
la prohibicién al Estado de vulnerarlas. Para
acomodarlas a las concomitantes con los dere-
chos del ser humano en la concepcién nueva de
la politica participante, como son también las
libertades sociales y econ6micas, y todas ellas
con la frase del filésofo maritain de “Las liber-
tades fundadas en la ley” porque como tam-
bién es norma conocida “no s6lo es un derecho
que se reclama para uno mismo sino también
un deber que se asume frente alos otros”. Sin el
respeto de esos derechos bisicos, tanto por el
Estado como por cada ciudadano, no habré paz
en Colombia cualesquiera que seala bondad de
las instituciones que le ofrezcamos. Seria el re-
torno a la ley de la selva del “hombre lobo del
hombre".

L4

La tercera via

La crisis del marxismo-leninismo que estimula-
ba como esencia de su doctrina la lucha de
clases. No implica para naciones como la nues-
tra saltar al capitalismo liberal que movido con
frecuencia por la entronizacién de la busqueda
prioritaria de las utilidades como fin ultimo de
manera implicita también promueve esa pugna
entre los sectores sociales. La “economia social”
que mi partido propugna, aspira ser ese “cen-
tro” del que he hablado en escritos e interven-
ciones miiltiples que coloca las relaciones eco-

Mis alli del Estado —individuo—

De ahi que nuestra propuesta supera la simple
relacion Estado-individuo para actuar sobre la
realidad de la hora contemporinea universal
que es el paso del individualismo a la accién
social organizada. La actual ley de la naturaleza
humana, expresa en escritos, el fildsofo John

es “la ley de los individuos en asocia-
aén”. Y al fin y al cabo, la auténtica tarea de los
partidos y sus dirigentes es la de detectar y
articular las nacientes tendencias de su tiempo.

Esa economia social estd presente en Europa en
los més variados campos. Ha sido el motor que
sac6 a Alemania de |a postracién de su derrota
para colocarla hoy en el primer plano de las
potencias econbmicas del mundo. De los 320
millones de la Europa comunitaria, aproxima-
damente 60 millones son socios de cooperati-
vas, 65 son miembros de sociedades de mutua-
listas y decenas de millones pertenecen a aso-
ciaciones como no lucrativas, en
Estados Unidos el sentimiento comunitario ha
sido la savia misma de su progreso desde el
nacer de la Uni6n.

De ahif que sea insistente porque ello es colum-
na vertebral de la construccién del proyecto
que nos inspirara en los debates de esta Asam-
blea que en un mundo de crisis en el que estin
en apuros el modelo capitalista tradicional fun-
dado en la biisqueda prioritaria de las utilida-
des. Y el modelo socialista del Estado, y en el
que los problemas mis que econémicos se han
transformado en sociales, la “economia social”
constituye la tercera via, esa que se sitiia en el
centro ante los extremismos, con su aspiracién
de modificar las relaciones econ6micas con la
mira en el hombre mismo. En consecuencia, en
¢l contexto de la propuesta del PSC. se contem-
plan esos cuerpos intermedios, surgidos real-
mente como expresion de la voluntad popular.
libremente manifestada, y les da un puesto
participativo en lo politico, social y econémico,
convirtiéndolos en agentes dindmicos ante
el Estado de los legitimos intereses que los
convoca.

La “funcién ecolégica” de
Ia propiedad

Cada Constitucién tiene su sello aunque cuan-
do ella se concibe no se logre apreciar los alcan-
ces de su ambiciosa proyeccién.

La de 1886 fue la armonia de centralizacién
politica y descentralizacién administrativa que
le quitaba a la Naci6n la confrontacién de los
afios germinales de su historia del federalismo
desintegrante y el centralismo como asfixiante
fuerza centripeta. El Acto Legislativo de Rafael
Reyes lo identifica la consagracién de los Dere-
chos de las minorfas. La Reforma de 1936 del
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Presidente Lopez Pumarejo tiene su columna
sustancial en la funcién social de la propiedad
concebida como sintesis entre el intervencio-
nismo para atenuar las desigualdades en los
bienes y el respeto a los logros de la iniciativa
privada. La de 1968 que me correspondi6 de-
fender en las cimaras en nombre del espiritu
innovador del Presidente Carlos Lleras Restre-
po fue la consagracién en la Carta Magna del
pluralismo politico, no es por haber sido desde
hace més de 20 afios mi obsesion personal fren-
te a las inquietudes nacionales, pero nuestro
aporte de agregar a la propiedad la "funcién
ica” es colocar a Colombia en ese otro
“centro” del llamado desarrollo sostenible que
impone tratar de dar respuestas a las ansieda-
des actuales de las gentes pero sin comprome-
ter las posibilidades de quienes nos siguen en el
curso de |a vida. Creo que es la primera Consti-
tucién que consagrarfa en esos érminos con-
cretos lo que es en la actualidad, al lado de la
ansiedad por la perspectiva siempre en proyec-
cién del holocausto nuclear. La preocupacién
dominante de los porque como lo dije
aqui hace unos dias la destruccién de la natura-
leza y la contaminaci6n de los ambientes es el
lento holocausto de la humanidad. Lo acaba-
mos de ver en el ecologicidio en el Golfo Pérsi-
co contra sus mares y en el triste mensaje de la
ilidad del ecosistema en la destruccién por

el fuego de dreas de la Macarena.

Ademis de consagrar esa defensa de |a riqueza
de los bienes naturales dentro de los Derechos
Humanos y los deberes del ciudadano, y la
manifestacién expresa de que las autoridades
estin también constituidas para defender ese
patrimonio, que en el caso de Colombia es in-
menso. Si se tiene en cuenta que somos uno de
los tres primeros paises del orbe —bien llama-
dos superpotencias de la megadiversidad— en
variedad de especies de fauna y flora, y muy en
primera linea en potencial de aguas y de mares
que nos rodean y de climas diferenciados, co-
mo también de bosques que aun con su des-
truccién del pasado, se mantienen como reser-
vas importantes.

Amazonia y Chocé

Contemplamos en el articulado del proyecto
estimulos especiales para la Amazonia propug-
nando por su conservacién dentro de las sobe-
ranfas de los paises de esa cuenca, pero con una
concepcién supranacional, y proponemos
igual trato diferencial de la Costa del Pacifico,
en especial del Choco, territorio que miltiples
estudios recientes lo consideran el bosque hii-
medo y de variedades de bienes naturales entre
los mds importantes de la Tierra.

Y por su relacién con lo que acabo de decir,
abro un paréntesis para reforzar mi plantea-
miento, con el hecho de que los cientificos de la
naturaleza sostienen que es urgente la defensa
de la vegetacion natural de la zona de la Costa
del Pacifico para mantener el régimen pluvial
de la region cafetalera y que por lo tanto, de
ello depende en grado sumo el porvenir el
cultivo de nuestro grano, ese dato por sf solo
confirma la trascendencia nacional de la in-
quietud que someteremos a su consideracién
en forma de norma nueva de la Carta.
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Los Derechos Humanos

Se ha escrito con razén que las grandes revolu-
ciones de este siglo fueron las de Lenin y la de
los Derechos Humanos que han ido congre-
gando el sentimiento universal. Hacer guardia
en torno de ellos es una mision moral y politica.
Sin su debido respeto por las autoridades y por
los ciudadanos jamés podra haber paz sino vio-
lencia. El juego del desquite no tiene limites y
cobrard cada dia que pasa més crueldad y mas
virulencia como lo estamos presenciando con
honda angustia. El inico sistema que garantiza
el respeto de esos valores inherentes a toda
persona, y tenemos que insitir que en esto no
puede haber distincién alguna, es el de la de-
mocracia; no es exagerado decir que ningin
otro régimen conocido en la historia ofrece
mayores garantias al individuo. Por eso Dere-
chos Humanos y Democracia son términos de
la misma ecuacién y nuestra nueva Carta tiene
que incorporarlos no sélo para enunciarlos co-
mo un catilogo empirico sino para aplicarlos y
sancionar duramente su violacion, esa es la ra-
26n para nuestra reiteracion de que nuestras
instituciones lo que requieren no es menos sino
mis democracia, solicitamos consagrar el nove-
doso procedimiento del mandato de hacer, la
“injuction"” para usar el vocablo sajén, que im-
plica el derecho del ciudadano de exigirle al
Estado la reglamentacién de toda norma que
consagra la libertad o un derecho. Y este cum-
plirlo en forma inmediata.

La democracia participante

La democracia participante es algo que defen-
demos con pasi6n y entusiasmo, para que si el
Estado, como dicen los tratadistas cldsicos es la
personificacién juridica de la Nacién, ella est
impregnada con mayor presencia del pueblo,
es necesario acercar el Estado al individuo y
que éste se sienta parte integrante de ese Esta-
do y no sujeto pasivo de las decisiones, sacarlo
de esa afirmacién pasajera en la vida politica
limitada al mandato periédico de nombrar sus
personeros, para situarlo en una actitud dindmi-
ca en las definiciones de su propio destino.
Lo hacemos con la consulta popular, referendo
y plebiscito en los que contemplamos la alter-
nativa de ser convocados por el pueblo mismo.
Lo hacemos con la presencia en la planeacién y
los organismos del Estado, lo hacemos am-
pliando la democracia descentralizada con la
eleccitn de gobernadores y la consolidacién del

Lunes 11 de mareo de 1991

La Uni6n Soviética en las convulsiones que
confronta estd més asediada por las demandas
reprimidas de sus repiblicas que por el conflic-
to ideolégico. Podriamos decir lo mismo de
paises de Occidente, como es el caso de Espafia
ode la Gran Bretafia. No tiene esas caracterfsti-
cas extremas el caso colombiano, pero hay fer-
mento de insatisfaccién en las regiones de
nuestro pals que se sienten maniatadas en sus
voluntades y olvidadas por el centralismo.
Manteniendo la unidad invidisible de la Nacion
hay que recrear formas més audaces de des-
centralizacién, para lograr esa especie de enla-
ce y el ordenado compartir de los poderes nue-
vos entre unos gobernadores, pehmrol
directos del pueblo, y el presidente personero
del poder central y de descentralizacién inte-
grado por los Gobernadores en caso de su elec-
cién popular, y que el Jefe del Estado debe
convocar de manera peri6dica.

En cuanto hace relacién a una nueva distribu-
cién territorial y su ordenamiento con la crea-
cion de nuevos entes, consideramos que es te-
ma que en el pais no ha sido estudiado en toda
su intensidad y alcances, y la opinién cudada-
na regional no ha sido debidamente informa

y consultada. Propond i di
que en su oportunidad explicaremos: la crea-
cién de una comisién constitucional de ordena-
miento territorial para que después de los de-
bates de alternativas llevar al pueblo para su
decisién las que considere més indicadas en el
contexto de nuestra Nacién y nuestros Depar-
tamentos.

El_wdumnl

Insistiremos en los debates de este cuerpoen la
configuracién del poder moral que el liberta-
dor sofiara en la primera constituyente de la
entonces Gran Colombia. Acerca de él hemos
hablado de tiempo atras. Pero en esta campafia
la hizo como cuestién fundamental de sus in-
quietud » compaiiero Constituy
Augusto Ramirez Ocampo. Es la moral enmar-
cada en el concepto ampliado del humanismo.
Es un catdlogo ético que debe rubricar el com-
portamiento del funcionario, de los poderes
publicos, de cada ciudadano. Es la ética como
regla de conducta contra toda forma de delito y
de violencia, contra el mal uso de los dineros
piiblicos, contra la tortura, contra la violacién
de los derechos bésicos del ser que tanto hemos
do, es hacer del humanismo cristiano

menc

esfuerzo local. Hacer de la participacién una
nueva férmula de intervencién del pueblo en
la tarea piiblica en todos sus niveles y organis-
mos. Lo hacemos con la juventud, asi como
hace veinte afios propuse el votoa los 18 aiioslo
que en ese momento se considerd una herejia
negéndolo el Congreso, avanzamos reducien-
do a 21 afios el requisito para la representacion
popular en las corporaciones piblicas, con
excepcion del Senado. A esa edad estd demos-
trada la madurez que en el actual mundo cam-
biante demuestran las generaciones que emer-
gen. El haber confiado en la juventud es uno de
los titulos de mi Gobierno que me envanece.

El trato de la regién

Fenecidas las ideologfas la contienda se ha ve-
nido centrando en el problema de las regiones.

la razén de ser de Colombia. Es el reconocer la
parte de verdad que hay en otros, es hacer,
como lo dijo Benito Judrez, la paz, el respeto
del derecho ajeno, las democracias de América
no sucumbieron por la arremetida de la sub-
version, ni tampoco las dictaduras militares se
derrumbaron por la oposicién a sus desvarios,
fue el olvido moral lo que terminé destruyén-
dolas. El destino de nuestra democracia estd
indisolublemente unido a esa concepcién mo-
ral, tendremos en mente que la moral politica
es la fuerza social que denomina todas las for-
mas de progreso”.

La no violencia
Devolverle a Colombia la paz es la razén ltima

de nuestra convocacién, vamos a cumplir casi
medio siglo de continua violencia. La paz debe
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d del Estado que sea
hmpﬂndd'cdmmdm:nmom

pocoslo sino un orden con respetoa
los de cada uno sin distincién alguna.
Sacudirnos el sindrome del complejo de la vio-
lencia que tantas rafces tiene en el dogmatismo,
comenzando por hacer de esta Constituyente ¢l
gran foro del consenso.

Congreso y justicia

Asl como hemos sostenido que no queremos
menos sino mis democracia. Tampoco quere-
mos menos Congreso, ya que consideramos
que cuando éstos se cierran se apagan todas las
luces de las libertades; desde Cromwell ésa ha
idohmdddehlﬁmiad:hpueﬁﬁj:
bidos, como lo hemos propugnado desde las
reformas que me correspondid pactar en afios
mmq:mhedenﬂwh:uvdﬁm—
tonces unificada, pero fortalecerlo en su fun-
ci6n de vigilancia; en esa tarea fiscal de la Na-
ci6n de que hablara el gran lider de la idea
democritica, Winston Churchill.

Defendaunmalhnmenlnmoqueumm
ci6n universal, tritese de régimen presidencial
o parlamentario, el régimen unicameral, bien
uhzdidmpordivemmtadiﬂu.llcva:ld
peligro_ de la dictadura o el despotismo de la
Asamblea. La existencia del Senado ha sido
siempre factor equilibrante del peso de la C4-
mara. Ejemplo sobresaliente de despotismo de
la Asamblea es la Convencién Nacional duran-
te la Revolucién Francesa que termind en el
despotismo-de un solo hombre.

Y hjum:mnmmﬂ tema fundamental de
nuestros afanes en respuesta ala honda inquie-
tud ciudadana frente a la impunidad que se ha

ido extendiendo en todos sus 4mbitos. Nuestro
proyecto contemplard las diversas esferas de
accion de tan trascendental servicio publico:
carrera del juez, carrera judicial con estrictas
garantias, capacitacién, reorganizacion de sus
difer o6rganos incluyendo el control cons-
titucional y autonomfa presupuestal.

La nueva Constitucién a referendo

La tradicién constitucional de Colombia consa-
gra la doble vuelta parlamentaria para toda
reforma de la Carta Politica, ha querido el le-
gislador que la opinién tenga tiempo de cono-
cer y de expresar en ese interregno, Nos reuni-
mos cuando tan solo hacla pocos dias conoci-
mos el del Gobierno, y sélo ahora
comienzan a darse a la publicidad los de algu-
nos sectores que forman parte de este cuerpo,
|pocas propuestas conocid el ciudadano en la
mplﬂaenqmﬁmelqﬂuporhm
cia del didlogo con él. Se han colocado ya a
nuestra consideracién temas que ni siquiera
antes hablan sido esbozados como parte de
nuestras deliberaciones. Por ello, insistiremos
en que la reforma, o partes sustanciales de su
articulado, vaya a referendo, si pretendemos
consignar la consulta con el pueblo como la
norma suprema de su participacién, debemos
dar inicio con su ratificacién a lo cumplido por
el mandato que nos confiriera. No hay que
tenerle miedo al pueblo.

La rueda de la politica

En politica, como en todo acontecer del deve-
nir humano, la rueda de la fortuna gira en
forma acelerada, de ahi que una ley suprema
nunca pueda tener como horizonte las situacio-
nes coyunturales sino la gran proyeccién de
una nacién, cuando se piensa s6lo en intereses
personales transitorios, o de grupo, o de parti-
do, la concepcitn institucional tiene el germen
de su propia fragilidad. Asf acontecié con no
pocas de las cartas de nuestro amanecer sobe-
rano. La bien llamada Carta Magna no puede
ser formulada sino con grandeza de pensa-
miento, con lejania de miras, y con el necesario
realismo de cada uno de sus artifices de que

falta de visi6n es magnificar en la balanza de las
decisiones su propia fuerza y pretender sope-
sar en ella con coyunturales artificios la debili-
dad de las ajenas.

La idolatria constitucional

Tentacién que debe ser alejada de nuestra men-
te es caer en la idolatria de nuestra obra esta-
bleciendo rigideces para sus reformas futuras,
Debemos der como lo di6 el pueblo
colombiano con sus sucesivos pronunciamien-
tos, que dificultar el cambio ordenado es una
invitacién a la revuelta, esa es la razon para que
presentemos un conjunto de alternativas para
que las instituciones tengan el dinamismo re-
novador que la velocidad del cambio seguird
demandando, pero, a su vez, dentro de ese
contexto mantener ese conjunto de valores y
principios que determina la identidad del ser
nacional.

Estoy seguro que a cada uno de nosotros al
nﬁmmuhthmmm
génesis nos ha sido confiada por el pueblo en
que la soberania reside, algin suefio lo acom-
paiard. Una tonada del folclor del Brasil dice
que cuando el suefio es individual no pasa de
ser un suefio, pero que cuando es conjunto
ficilmente se vuelve realidad. Nuestro suefio
tiene que ser congregante por la paz de Colom-
bia; en nuestras manos estd en alto grado esa
paz, no nos distraigamos en lo accidental que
nos separa. Hagamos de este escenario una
especie de campania libertadora para darle a los
colombianos la soberania de la paz. La Consti-
tucién que reformamos Niifiez la calificé de la
“Paz Cientifica”, La de nuestros empeiios tiene
que ser la de la “Paz Solidaria y Humana".

No nos equivoquemos ni perdamos la perspecti-
va de nuestra misién. Lo que demanda en coro
nuestro pueblo es una ley suprema que garan-
tice la paz, la libertad, la justicia, el respeto de
los derechos humanos de cada colombiano. Lo
demis viene por afiadidura como en los libros
santos.

Exposicion general del Constituyente Lorenzo Muelas Hurtado

en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente
del 19 de febrero de 1991

S efiores, antes de tomar la palabra permi-
tanme hacer un homenaje de admiracion y re-
conocimiento a los grandes héroes y luchado-
res de nuestros pueblos indigenas. Para que no
se borre de nuestras memorias el sacrificio he-
roico de mama Manuela que sembré la resis-
tencia en mi gente guambiana. Para que nos
sigan iluminando con su sabiduria los grandes
caciques Don Juan Chiles y Don Juan Tama de
La Estrella, quienes nos condujeron a la nueva
organizacién de los pueblos indios del sur.

Para que nos fortalezca continuamente la fuer-
za inquebrantable de Don Manuel Quintin La-
me, a quien noventa (90) afios de vida y més de
200 encarcelamientos no pudieron doblegar.

Y por fin aspiramos a que desde las cumbres de
la Sierra Nevada el Taita Serankua nos siga
mostrando el camino.

Sefiores Constituyentes:

Hemos llegado aqui a nombre de los Pueblos
Indigenas en la més larga marcha de que se
tenga noticia, en una marcha de 500 afos.

Son cinco siglos de luchas sin descanso en busca
de asegurar la vida y los derechos de nuestra
gente. Y son dos siglos de esperanzas perdidas
en la justicia, la libertad y la igualdad que se
prometieron al mundo con la Dedaracién de
los Derechos del Hombre.

Pero no hemos venido con memoriales de
agravios ni a mendigar favores. Vamos a dedr
la verdad con sencillez, con respeto de todos,
pero la vamos a decir con orgullo. Por eso va-
mos a expresar dos cosas:
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PRIMERA. :Cémo ve el pueblo indigena y no
indigena de Colombia la situacion del pais?

SEGUNDA. Ainformar claramente lo que ese
pueblo espera de esta Constituyente.

Para hacernos entender mejor en su lengua
castellana miremos cémo vemos desde abajo la
situacion.

Podriamos decir que para el pueblo colombia-
no la situacién se resume en una serie de plagas
que han caido al jardin colombiano. Veamos
cudles son:

Primera plaga: La inseguridad de la vida

Inseguridad ante las violencias armadas, ante
las violencias criminales, ante las violencias te-
Troristas.

Inseguridad ante las violencias desarmadas, la
violencia del hambre y de las enfermedades
que nos persiguen. Inseguridad ante el espacio
que nos han recortado en el campo y en la
ciudad rodeindonos de muros y cercados, sin
dejar dénde moverse, dénde vivir, como co-
rresponde a un humano.

Seguinda plaga: Ls falta de trabajo, de tierra y
de conocimientos

Falta de tierra porque los poderosos acaparan
nos sacan de la tierra.
Se apoderan de los campos, de las ciudades, de

kubwques de las playas. Nada escapa a su

Falta de trabajo porque teniendo brazos con
qué ganarse la vida, el pueblo colombiano al
verse privado de los recursos naturales queda
maniatado para producir lo que necesita para
vivir.

Falta de conocimientos fundamentales, reales y
liberadores, mientras no se le estd dando mas
que una educacién recortada, falseada y la
mayor de las veces inservible para mejorar la
vida y dirigirnos al futuro.

Tercera plaga: El imperio de la injusticia

En primer lugar esta plaga nos martiriza por la
desigualdad ante la Ley que en la prictica no
protege sino a los poderosos y castiga a los de
ruana. Esto lo sabe todo el mundo.

En segundo lugar el reino de la lnjusucta se

ifiesta en la i idad ante el crimen. Y
dondc no hay justicia no puede haber paz, ni
convivencia, ni ambiente de Comunidad. Es un
ambiente de cobardia colectiva ante los abusos
del poder, que castiga a los inconformes; de la
injusticia de los jueces que condenan al inocen-
te, de la intolerancia de los guerrilleros que
ejecutan a quien no los sigue; de codicia de los
patrones que explotan sin misericordia al tra-
bajador.

Cuarta plaga: La corrupcién de la politica

Todos sabemos c6mo los padres y los abuelos
luchaban por sus ideas tratando de imponerlas
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a los gobiernos y al Estado para dirigir al pais.

Todos recordamos las guerras en que se metie-
ron para lograr lo que crefan que era més co-
rrecto.

Pero en los dltimos afios la situacién cambié y
loda la vida politica se corrompié. Nosotros

nosotros o0s nos da-
mos perfecta cuenta de que fue cuando los
partidos convirtieron los bienes publicos y el
presupuesto nacional en botin de los pohuquc-
ros y p de Colombia y que
estacorrupabnseconngmdmunahm
mienta precisa: el clientelismo.

Fue la costumbre de convertir a los copartida-
rios en clientes politicos, en someterlos a un
sueldo o comprarlos con un regalo lo que mas
ayudo a la desmoralizacién politica en Colom-
bia; y para eso se metieron en todas las organi-
zaciones. En la organizacion del Estado a través
de la burocracia; en la organizacién de !us par-
tidos y hasta en las organizaciones pop

Zﬂn-v'

"‘“'m’ i Mt *
tra M,mmm
IO estaremos todos perdidos!

El pueblo piensa que algin remedio debe ha-
ber para acabar con estas plagas. Tal vez no
lﬂnwmdhllﬂale:.nihme&mp.md
remedios que aseguren un mejoramiento con-

tinuo de la sitacién, Y nosotros en forma sen-

cilla lo podemos expresar asi:

merrﬂntdao : Asegurar la existencia de la

Para eso la Constituyente tendr4 que ocu

de los problemas de la paz, de los Du!dum
Humanos, ydeh_}’uuma.smcuynohnﬂnu
imposible vivir.

Segundo remedio: Asegurar las libertades de
bgenreydununmrh:dwgmkhdammbs

laborales o de acci6n comunal, acostumbrando
ala gente a vivir de la limosna, del auxilio o del
regalo.

Quinta plaga: El secuestro del poder

Se habla de democracia y de participacion po-
pular, pero todos sabemos que son sélo pala-

bras; que la verdad es que el poder est4 secues-
trado desde siempre por los poderosos. Por eso
se llaman asi.

Son ellos los que siempre han mandado, los
que siempre han aparecido en las entidades
puiblicas, los que siempre han representado en
nuestro nombre para defender sus intereses, Y
en este caso de la Constituyente son ustedes
Senores Delegatarios quienes figuran, quienes
representan y quienes tienen la posibilidad de
cambiar esta situacién y lograr la liberacién del
poder politico, social y econémico en beneficio
de las grandes mayorias del pueblo colom-
biano.

Porque lo que buscamos las gentes del comin
s tener auténticos representantes nuestros en
las Camaras, en las Juntas, en las Administra-
ciones. Gentes honestas y corrientes que sean
capaces de defender nuestros derechos y plani-
ficar el desarrollo de las comunidades.

Sexta plaga: La destruccion de la naturaleza

Es increfble que ocupando Colombia un lugar
magnifico en el planeta Tierra, un lugar que le
asegura todos los climas y todos los recursos, su
gente muera de hambre y de necesidad. Y
esto, no sélo porque los poderosos se han apo-
derado de ella, sino por la forma como la ex-
plotan y destruyen con sus maquinas, con sus
quimicos, con sus gases venenosos, con sus de-
sechos toxicos.

No es ésa nuestra vision del mundo. Nosotros
los indigenas, y estamos seguros que el pueblo
colombiano comparte nuestra idea, pensamos
que ¢l mundo ha sido hecho para que todos lo
vivamos. Y para lograrlo tenemos que evitar
que esa codicia, esa sed de acaparamiento y

o :

En este aspecto no nos queremos hacer falsas
ilusiones. ¢Para qué volver a hablar de igualda-
des que no existen entre todos los hombres?

Aseguremos los derechos fundamentales de
los pueblos, de las comunidades y de las perso-
nas y habremos hecho lo que la gente quiere y
necesita.

Aseguremos que todos puedan disfrutar de la
tierra, del espacio, de los bienes de la naturale-
za como el mejor medio de limitar los abusos
del poder.

¥ esto s6lo se puede lograr mediante la correc-
tayjusta Division Territorialdel pais, de acuer-
do con las diversas poblaciones que lo confor-
man; acompanada con la indispensable
Autonomia Politico-Administrativa que le per-
mita realizarse,

Tercer remedio: Asegurar mecanismos reales
que permitan la vida econémica y so-
cial

o

Porque toda la poblacién de este pais, sea blan-
€a, negra, mestiza o indigena, busca igual objet-
vo: aumentar el bienestar material, librando-
nos de tantos problemas y necesidades que nos:
acosan. Para lo cual es indispensable echar los
cimientos de politicas de desarrollo econémico
Jjustas y participativas en beneficio de todos.

Cuarto remedio: Asegurar la participacion real
de la poblacién en la direccién del Estado

Y la tinica forma de acabar con la plaga del
acaparamiento del poder es asegurar la partici-
pacion popular en el Gobierno mediante cir-
cunscripciones electorales democraticas en que
tengan cabida los indigenas y demds minorfas
€étnicas. Pero también que limiten el acapara-
miento de las representaciones de parte de los
profesionales de la politica; y que le pongan _
coto al clientelismo corruptor. Al mismo tiem-
po que aseguren el permanente cambio en los
organos colegiados como garantia de democra-
cia y auténtica participacién popular.
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diversidad; y no se trata de una simple diversi-
dad étnica, cultural, geogrdfica, psicolégica o de
costumbres, sino de algo més profundo, de una
- d:“ : dwu-ndad
cos, lingilisticos y de pensamiento; diversi
hasta en la concepcién del mundo.

Moype namuy wantrawa waminchap, fiimuy
na maya nukucha wamindamoirun, truy wam
mana mersrage, (ruguri napa y fiimpa pegue-

Aqui y ahora hablé a ustedes en mi lengua.
Podrfa seguir hablando muy largo, pero uste-

des no me entenderfan. Si ustedes no me han
entendido, si no me han comprendido lo que
dije, eso prueba que somos diferentes.

Pero estoy expresando solamente en guambia-
no, cuando aqui deberfan estar oyéndose dece-
nas de lenguas, mis de 60, decenas de pensa-
mientos y formas de ver el mundo, diferentes a
la de ustedes, pero también diferentes a la mfa.
Porque eso es Colombia, en la diversidad de

. riqueza humana que han ignorado y quizés hay

algunos que quieren seguir el mismo camino
de desconocimiento de nuestra existencia.

Honorables Constituyentes: Construyamos
una Constitucién de acuerdo con nuestros
tiempos y basada en nuestra realidad, no basta
proclamar que Colombia es un pafs multiétnico
y pluricultural: es necesario que los derechos
fundamentales de los pueblos indios y de las
minorfas étnicas queden taxativamente plas-
mados en el texto de la Constitucién. Después
de 500 afos de desconocimiento no podemos
someternos al capricho interpretativo de poste-
riores legisladores.

Por esta razén hemos elaborado un proyecto
de derechos indigenas que vamos a presentar a
esta Asamblea con la esperanza de que sea ma-
sivamente apoyado por ustedes para saldar de
una vez por todas la deuda que la joven Colom-
bia tiene con nuestros debilitados pueblos ori-

En este proyecto estin involucrados los pringi-
pales derechos, garantias y aspiraciones de
nuestra gente. Llegado el momento de los de-
bates y votaciones, |Apéyennos!

Finalmente, a nombre de los pueblos indigenas
de Colombia, aprovecho esta oportunidad
para hacer llegar nuestro fraternal agradedi-
miento a todas aquellas personas que nos han
acompaado en tantos afios de luchas y més
recientemente en la campatia por los Derechos
que nos ha traido a esta Asamblea. Mil gracias
para todos.

Lorenzo Muelas Hurtado
Bogotd, 19 de febrero de 1991

Exposicién general del Constituyente Eduardo Verano
De la Rosa en la plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente del 21 de febrero de 1991

I INTRODUCCION

I nterpretando el proceso que dio origen a

esta Asamblea, tenemos que que responder al
anhelo de nuestros compatriotas de producir
un gran cambio institucional que permita aco-
mbdarnos a nuevas realidades sociales y poli-
ticas.

Recibimos un claro mandato para elaborar una
Constitucién que corresponda a esta etapa de
la historia de Colombia y que nos permita al-
canzar la paz, el bien comiin y el bienestar
social, permitiendo la libre expresion de las
diversas culturas que conviven en nuestro pais.

El momento de la Constitucién de 1886 era de
anarqufa. Habia nueve estados independien-
tes, federales, en casi permanente guerra. La
solucién que entonces se ide6 fue la de agluti-
narlos alrededor de un solo Estado centralista.
Hoy, este momento que caracteriza la Constitu-
cién de 1991, es de una violencia generalizada
dentro del esquema centralista.

Los momentos histéricos son diferentes, pero
hay un comiin denominador de las dificulta-
des: la violencia. Debemos, pues, ahondar en
los orfgenes de esta violencia para encontrar las
soluciones necesarias.

@mﬂdimhme."|0$pl" constitucio-

Constitucién de un pais sélo reside en los facto-
res reales y efectivos de poder que en ese pais
rigen y las constituciones escritas no tienen va-
lor ni son duraderas méis que cuando dan ex-
presién fiel a los factores de poder imperantes
en la relacién social: he ahf los criterios funda-
mentales que debemos retener”,

Es por esto por lo que, aunque podamos mirar
a constituciones de otros paises, la nuestra ten-
drd que ser “a la colombiana “y corresponder a
nuestros sentimientos y a nuestra realidad.

Asi, pues, la primera reflexién que debemos
hacernos es: ¢qué pais queremas? Y con base
en este ejercicio, proceder a darle a este pals que
queremos la Constitucién que necesita para al-
canzar ¢l bienestar social y la tan anhelada paz.

11 CONCEPTOS
Democracia Participativa y Violencia

Identificada la violencia como el principal y
mas urgente problema, hay que fortalecer al
Estado no sélo con la fuerza de las armas, sino
ademis desentrafiando las raices de la incon-
formidad, para resolver las causas del mal. Es
obvio que el Estado tenga el manejo exclusivo
dela fuerza, pero simultineamente debe haber
una pronta y cumplida justicia, un congreso
que realmente labore, unas instituciones que

nales no son, primariamente, problemas de de-
recho, sino de poder; porque la verdadera

efecti funcionen y soluciones a los
grandes problemas de salud, educacién, vi-
vienda y recreacién.

Es la actual una crisis de legitimidad y de credi-
bilidad en las corporaciones de eléccién popu-
lar. El elector no cree en ellas ni es consciente
de su voto. El pago del voto elimina la respon-
sabilidad posterior del elegido. El pueblo frus-
trado no se siente representado y, al no encon-
trar mecanismos de expresién para sus inquie-
tudes, llega a manifestar su descontento por las
vias de hecho. De ahi a la violencia no hay mis
que un solo paso.

En consecuencia, hay que fortalecer todos los
mecanismos de participacién del ciudadano en
la solucién de sus problemas. Por eso creemos
firmemente en la democracia participativa. Y
wr m. | prop A Al de
autonomia regional que le permitan al Estado
estar méds cerca del individuo y de sus pro-
blemas.

" : S omtive
y Juntas Administradoras

Nuestra propuesta de organizacién territorial
tiene como aspecto esencial la participacién
ciudadana en la toma de dedisiones.

Estamos de acuerdo en el fortalecimiento de
los Municipios, pero con una adecuada estruc-
turacién que llegue directamente a la solucién
de los problemas del ciudadano comin.

Por lo anterior, estamos convencidos de que la
divisién de las ciudades en comunas, con sus
Juntas Administradoras Locales, son los meca-
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nismos mds idéneos para que el ci ) lo-

la voluntad popular y la decision ciudadana lo

gre la satisfaccion de sus necesidades.

Debemos reconocer en las Juntas Administra-

determinen.

Las regiones con identidad propia y caracteris-

doras Locales la legitimidad para rep

los intereses de la comunidad, por lo cual las
deberdn organizarse en todos los mu-

nicipios con mds de cincuenta mil habitantes y

ser de origen popular.

Estos mecanismos de participacién ciudadana
no han prosperado hasta el momento por su
bajo nivel de institucionalizacién. Actualmente
existen sblo si los concejos municipales los au-
torizan. Las actuales Juntas Administradoras
son consultivas, veedoras; no tienen iniciativa
ni responsabilidad en las inversiones. O sea,
que de la teorfa a la realidad hay mucha dife-
rencia, porque no se les han dado recursos ni

izacién. Actualmente estin disefiadas pa-
ra fracasar.

" Los municipios que hasta ahora han constitui-
do juntas administradoras locales no llegan si-
quiera al cinco por ciento. No han encontrado
apoyo politico y los ciudadanos desconocen sus
funciones, normas y requisitos. Todo lo cual
pone en evidencia la inexistencia de una verda-
dera cultura de participacion.

Propuesta de regionalizacién

El Estado colombiano que proponemos tiene la
Regi6n como el ente territorial de primer nivel.
Dentro de ella, a segundo nivel, aparecen los
Departamentos, debiendo aclarar y resaltar
que éstos conservarian su cardcter de entes te-
rritoriales s6lo si en la Regi6n se les considera
adecuados a sus particulares necesidades. Y
findlmente, en el tercer nivel, aparecen los mu-
nicipios, las células y entes territoriales prima-
rios, que de preferencia deberdn estar organi-
zados en comunas.

La Regién

Vamos a proponer a la Asamblea un sistema de
distribucién territorial basado en las condicio-
nes geograficas, fisicas, econdmicas y culturales
que permitan el mejor ambiente de cohesion y
las mejores condiciones para el desarrollo eco-
némico y cultural de los colombianos.

Consideramos necesaria y oportuna la apari-
cién de un nuevo ente territorial: La Regién.

Estas serfan zonas del territorio colombiano
donde se haya desarrollado una identidad cul-
tural, hayan confluido elementos raciales co-
munes, y los une el folclor y la historia. Es decir,
compartan una forma especifica de asumir la
vida.

Aunque estos elementos no alcanzan a configu-
rar una nacionalidad, se aproximan a lo que
podrian llamarse micronacionalidades.

Consideramos ademds que la conformacién y
estructura internas de estas regiones deben ser
realizadas en forma auténoma, por libre deci-
sion de sus habitantes a través de sus Asam-
bleas. Es decir no serfa obligatona la constitu-
cibén de regiones para todo el pafs, sélo donde

ticas ¢ tendrian sus propios recursos y
podrian desarrollar sus programas ademds de
elegir las autoridades que las gobiernen.

Recursos

El pais ha realizado un timido proceso de des-
centralizacién. A través de varias leyes se les
han dado mayores recursos a los municipios
para que éstos puedan desarrollar algunas de
sus labores. Pero el costo de las

De los gastos de inversion la Nacion llega a
ejecutar casi el 70%, dejindole sélo un
para ser ejecutados por los departamentos y
municipios. Valga la pena recordar que estas
proporciones hace escasos 40 afios eran exacta-
mente inversas, -

hNaﬁénumamjﬂdadudelogullo ha
propiciado el negativo efecto del V33

Pbrun.quﬂtmhuerén&s‘uenhp&rdida
de importancia de los entes regionales, factor

sabilidades que les ha trasladado el Gobierno
Central es superior a los nuevos recursos asig-
nados. .

Ademis estos mayores recursos no vinieron
acompanados de una reforma en la organiza-
cién de los municipios, que en muchos casos no
estaban preparados para asumir la responsabi-
lidad adicional que se les impuso. Hay que for-
talecer administrativa, y econdémicamente al
municipio, al departamento y la regién para
que puedan asumir el reto que les corresponde
en la nueva Colombia que queremos formar.

A lo largo de nuestra historia todas las refor-
mas del Estado se han planteado a nivel de la
nacién. Por eso, hof tenemos totalmente forta-
lecida a la nacién, y unas regiones breci

que obedece tinica y exclusivamente al cardcter
centralista del Estado colombiano,

No sélo es preocupante que los ingresos sean
_reuudadmpurlaNacibnyqueiglnhnmh
inversiones sean ejecutadas por la Nacién. Lo
es también que estos fondos sean manejados
exclusivamente por la banca de la capital del
pais. Esto trae consigo la concentracién de de-
:;noa.mcmdum' .mcmmm';l to econdmico en la

capualy, por tanto, iguiente inequi-
u&vodesmﬂoqueuls:nmmupmpida.m

Es justo reconocer que se han hecho algunos
esfuerzos para canalizar una mayor propor-
cién de recursos estatales hacia la periferia.
Pero la falta de continuidad en las politicas, los
instrumentos utilizados y la alta concentracion

r il
das. Sea éstala oportunidad histérica para revi-
talizar al municipio, al departamento y a las
regiones. ;

El proceso de descentralizacién actual no lleva
a una autonomia real. Se han entregado mayo-
res recursos a los municipios a través del IVA y
del situado fiscal, pero gran porcentaje de am-
bos tiene destinaciones especificas. O sea, que
es muy poco lo que pueden hacer los munici-
pios en el proceso de toma de decisiones.

Si realmente queremos tener un proceso de
autonomia y fortalecimiento regionales, debe-
mos entender que la base principal deben ser
Jos recursos econémicos. Sin ellos, es muy difi-
cil que se pueda cumplir con la misién que le
corresponde a una entidad regional.

Atendiendo aquello de que “el que paga man-
da", en Colombia siempre mandaria la nacién,
ya que maneja el 75% de los recursos del Esta-
do. Por el contrario, las regiones serfan cada
vez mas pobres, porque la pobreza trae mis
pobreza.

La répida expansi6n del sector piiblico colom-
biano se ha visto acompafada por un significa-
tivo cambio en su estructura. El Estado ha cre-
cido a través de los famosos institutos descen-
tralizados, que son precisamente los més cen-
tralizados y los factores mis entol lores
del desarrollo regional.

En el concierto nacional las regiones han perdi-
do toda importancia en lo que al manejo de los
dineros nacionales se refiere.

Este fenémeno se ve mis claro de los afios 60 en
adelante,‘cuando la nacién llega a tener el 75%

de estos repartos que corresponden a la capital,
han determinado que los resultados sean mar-
ginales,

Este asunto econ6mico constituye la verdadera
raiz del problema del poder y de la democracia
en nuestras regiones. Si se desea que la autono-
mia local no sea una mera ficcion, carente de
contenido real, es necesario que la region pue-
da disponer de los recursos necesarios recau-
dados y disponiendo de proporcién razonable
de los impuestos.

No basta la sola propuesta del reparto del situa-
do fiscal con base en criterio de necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Es necesario canali-
zar una mayor participacion de las regiones en
el presupuesto de la Nacién a través de una
verdadera transformacion de la actual estruc-
tura de las finanzas publicas nacionales. Se ha
dicho que al haberse desprendido la Nacién de
parte del IVA se han llevado a una verdadera
crisis las finanzas de la Nacién. Lo cual no es
cierto, aun si se elevara al ciento por ciento la
cesion del IVA a los municipios, no incidirfa en
mis del tres al cuatro por ciento del producto
interno bruto.

Por lo anterior, proponemos que se estudien
en el seno de esta Asamblea Nacional Consti-
tuyente mecanismos que le permitan disponer
de mayores recursos a las regiones. Vale la
pena destacar la propuesta del Constituyente
Juan B. Fernindez en el sentido de que los
recursos del subsuelo sean de la regién y no de ~
la Nacién.

Adicionalmente, proponemos que las regiones
pasen gradualmente a recibir y a ejecutar hasta
¢l 50% del presupuesto del sector publico, con
la obligacién constitucional de que sean parale-
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convierten en simples intermediarios de los re-
cursos, nada més que pagadores.

- Si el Frente Nacional anestesié la democracia,
el centralismo anestesio la iniciativa de las re-
giones colombianas.

Calidad de vida - Servicios Pablicos

La actual Constitucién es muy timida en la for-
mulacién de una estructura de servicios piibli-
cos para ¢l pals. La que redactemos tendré que
ser la Constitucion de los servicios publicos,
debera contener un titulo especial donde se
consignen los derechos y los deberes de los

usuarios.

Entre otras cosas, deberd crearse una agencia
reguladora de los servicios publicos, con discre-
cionalidad semejante a la de la Superintenden-
cia Bancaria, que supervise al ms alto nivel la
prestacion de todos ellos, Esta entidad vigilaria
por igual a todas las empresas piiblicas o priva-
das municipales,, departamentales o naciona-
les, que tengan relacién con el usuario. Velaria
por el cumplimiento del régimen tarifario y la
extension de los servicios, verificarfa los costos
reales admisibles para el cilculo de las tarifas,
vigilaria la adecuada atencién a los usuarios y
daria especial consideracién a la calidad de los
%ervicios en busca de una mixima eficiencia.

Otro aspecto que debe ser tratado en este titulo
es la definicién, de una vez por todas, de la
responsabilidad del Estado en la extension de
los servicios publicos en las zonas marginales.
Si, por ejemplo, se toma la decisién de que esta
responsabilidad debe recaer en los municipios,
en la distribucién de los recursos de las finan-

zas ptiblicas deberd estar la partida necesaria.
Si el nuevo disefio de reparto del situado fiscal,
del IVA o de los recursos que se le asignen a las
regiones se hace segin el criterio de Necesida-
des Bésicas Insatisfechas (NBI), que afortuna-

. damente se ha propuesto en el seno de esta

Constituyente, serfa oportuno que un porcen-
taje del incremento de estos ingresos del muni-

cipiosea destinado obligatoriamente ala exten-

sién de los servicios en las zonas menos favore-
cidas o marginadas.

Otro aspecto es el de que los servicios piblicos
que presta el Estado estin hoy totalmente des-
protegidos, y son objeto de un robo continuo,
con el agravante de no tener en la ley actual
sancién ejemplarizante y expedita. Pero debe-
r4 tenerla con esta nueva Constituyente. Por
€50 propongo que nos ocupemos de encontrar
la manera de que el robo de energfa, agua y
toda esa clase de atropellos a la infraestructura
de los servicios piiblicos no se queden impunes
sino que ademis de la responsabilidad patri-
monial, la autoridad penal encuentre una ma-
nera ejemplarizante de sancionarla.

El tema de los servicios piblicos es de vital
importancia para la paz del pais. Una verdade-
ra manera de atemperar los dnimos del ciuda-
dano colombiano es el de la prestacién de unos
servicios piiblicos eficientes y suficientes, Esta
es una necesidad mayor que cualquier otra.
Los problemas de servicios publicos llevaron a
71 paros durante el Gobierno de Lopez, a97 en
el Gobierno de Belisario Betancur y 124 en el
Gobierno de Barco.

La comunidad debe conocer la realidad de sus
empresas y debe participar en el manejo de
ellas. Incluso es necesario que participe en la
fijacion de las tarifas, para que de esta manera
controle los costos de funcionamiento, sus en-
sanches y los proyectos de estas entidades.

Economia Informal

Una Constitucién concebida con un acuerdo
de los distintos sectores del pais debe conside-
rar a los sectores informales, a los ciudadanos
honestos que luchan por su supervivencia.

La economia informal deberi ser incorporada

a lalegalidad, y podria llegar a ser de los gran-
des comerciantes del manana. Es imperativo

que sea aceptada y acondicionada al proceso
productivo de nuestro sistema, como que hoy
constituye ya un altlsimo porcentaje de los lu-
gares de trabajo y de la economia del pals.

En este orden de ideas, la Constitucién deber

establecer en su parte dogmitica esta inten-
cibn.

111 EN RESUMEN

Luego de las reuniones y de las exposiciones de
estos diez dias, estoy cierto de que son muchisi-
mos los puntos en los cuales coincidimos. Ten-
g0 la seguridad de que cualquier colombiano
que nos haya acompafado en este recinto por
s6lo un par de reuniones habrd quedado sor-
prendido, transformado por el ambiente que
aqui se respira.

No cabe duda que de haber realizado estos
didlogos hace varios afios, tendriamos hoy mas
desarrollo en su mejor sentido y nos habriamos
ahorrado angustias, sufrimientos, muchas
vidas.

Nos ahora unirnos para presen-
tar ante la historia la Constitucién que estamos
creando.

“Para vivir de otra manera” fue el lema de la
lista de la cual formé parte en compaiifa de los
doctores Horacio Serpa y Guillermo Perry. Esa
nueva manera de vivir —en paz, sin odios, sin
sangre, sin guerra—requiere un esfuerzo colec-
tivo para el consenso: regla de oro de la convi-

Tenemos hoy el privilegio de disenar y de cons-
truir la Colombia que queremos. Una Colom-
bia donde sea la dignidad del hombre y la cali-
dad de su vida las primeras consideraciones.
Una Colombia donde impere la justicia, donde
la gente pueda participar en las decisiones que
lo afecten, una Colombia con autonomia regio-
nal, con recursos que permitan la prestacién
efectiva de servicios, hasta en las zonas margi-
nales.

En resumen, tenemos que trabajar para poder
vivir de otra manera; para la tranquilidad de
nuestros padres, para el futuro de nuestros
hijos.

Muchas gracias.
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