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SECRETARIA GENERAL
Acta martes 12 de febrero de 1991

A las tres y treinta minutos de Ia tarde, la Presis
dencia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Constituyentes:

Cuevas Romero Tulio Enrique
Echeverri Uruburu Alvaro
Esguerra Portocarrero Juan Carlos
Espinosa Facio-Lince Eduardo
Fernindez Renowitzky Juan B.
Galin Sarmiento Antonio
Garcés Lloreda Marfa Teresa
Garzén

Giraldo Angel Carlos Fernando
Gémez Hurtado Alvaro
Gémez Martinez Juan
Guerrero Figueroa Guillermo
Herrin de Montoya Helena
Herrera Vergara Hernando
Holguin Armando

Hoyos Naranjo Oscar

Lemos Simmonds Carlos
Leyva Durdn Alvaro

1 dodn Kmd :l A,
Lleras De la Fuente Carlos
Lloreda Caicedo Rodrigo
Marulanda Gémez Ivin

Mejta Borda Arturo

Molina Giraldo Rafael Ignacio
Muelas Hurtado Lorenzo
Navarro Wolff Antonio José
Nieto Roa Luis Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Ospina Herndndez Mariano
Ossa Escobar Carlos

Pabén Pabén Rosemberg

Velasco Guerrero José Marfa

Verano De la Rosa Eduardo 1.

Villa Rodriguez Fabio de Jesis

Yepes Arcila Hernando

Yepes Parra Miguel Antonio

Zafra Roldin Gustavo

Zalamea Costa Alberto

Maturana Garcla Francisco Antonio (ausente)

Delegatarios con voz:
Fajardo Landaeta Jaime
Ortiz Sarmiento José Matias
Mejia Agudelo Dario

La Secretarfa informa que hay quérum deciso-
rio [han contestado sesenta y dos (62) honora-
bles Constituyentes), y, en consecuencia, el se-
fior Presidente Gomez Hurtado declara abierta
la sesi6n, la cual se desarrolla con el siguiente
orden del dia:

1. Llamada a lista.
2. Lectura del acta de la sesi6n anterior.

3. Instalacién de Comisiones.
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4. Exposicién general.

5. Lo que propongan los honorables Consti-
tuyentes.

En el curso de la sesién, se hacen presentes los
honorables Constituyentes;

Abello Roca Carlos Daniel

Fals Borda Orlando

Reyes Reyes Cornelio

Rodado Noriega Carlos

Deja de concurrir el honorable Constituyente
Francisco Antonio Maturana Garcia.

Asisten con voz pero sin voto, los sefiores Cons-
tituyentes Jaime Fajardo Landaeta y Darfo An-
tonio Mejia Agudelo, voceros del EP.L.,y José
Matfas Ortiz Sarmiento, vocero del P.R.T.

11

La Presidencia somete a consideracién el Acta
de la sesién anterior (lunes 11 de febrero de
1991) que es leida por la Secretaria, y, con las
ohservaciones y precisiones de los honorables
Constituyentes Raimundo Emiliani Romén,
Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleras De
la Fuente y Jaime Castro, que se incluirén de
acuerdo con la versién de grabacién, la hono-
rable Asamblea le imparte su aprobacién.

Aclaraciones al Acta

A solicitud de los Constituyentes Carlos Lleras
De la Fuente y Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, se aclara el Acta de la sesién anterior en
el sentido de que, en referencia a la propuesta
hecha ayer por el Constituyente Lorenzo Mue-
las Hurtado, no se hable de delegados sino “de
observadores que asistan sin voz ni voto a las
sesiones de las Comisiones”,

El Constituyente Raimundo Emiliani Romdn
observa:

—Seiior Presidente: yo quiero hacer una obser-

vacion al Acta. Segun el Acta, en relacién con

las proposiciones de incompatibilidad, se dice .
que la icion de la Comisién la presenté

el honorable Delegatario Herrera Vergara y

que yo presenté una proposicién como’ mia.

Eso no es asl. La proposicién que yo presenté

fue de la mayoria de la Comisién. Pueden con-

tar las firmas de cada proposicién para que se

compruebe esto.

Por su parte, el Constituyente Hernando He-
rrera Vergara anota:

—También para solicitar, sefior Presidente, que

mente mayoritaria encabezada por el doctor
Raimundo Emiliani Romén y la nuestra, que
estaba suscrita por los Constituyentes Gustavo
Zafra, Hernando Yepes Arcila y quien les
habla.

De manera que quiero que quede esa aclara-
cién, a cambio de lo que se dice que fue la
propuesta que se votd de los Compromisarios.

Dentro del mismo punto, el honorable Consti-
tuyente Alberto Zalamea Costa hace considera-
ciones sobre la sesion del dia de ayer. Expresa:

~Gracias, seiior Presidente. Quisiera hacer
simplemente algunas consideraciones muy
breves, intrascendentes o trascendentes —no lo
sé—, sobre la sesion de anoche y el Acta respec-
tiva.

En primer término, sefiores Presidentes, una
imploracién muy solemne, por favor: no nos
mantengan mis enterrados. Ayer tuvimos nue-
ve horas de encierro. Yo propongo que nos
den unas horas para pensar. Estamos gastando
demasiado tiempo en hablar y realmente no
tenemos tiempo, por lo menos en mi caso, para
pensar, para escribir, para leer. Que no nos
pase lo que le pasa a Colombia, segiin el verso
terrible y maravilloso de Maria Mercedes Ca-
rranza, que escribié alguna vez: “En esta casa
todos estamos enterrados vivos”. Me dio esa
tremenda impresién anoche al salir, porque
salimos como de un limbo. Llegué a mi casa y
supe quk el Presidente de la Repiiblica habia
hecho un mensaje muy importante por la radio
que ignordbamos totalmente los Constituyen-

tes. Entonces me parece muy importante que
tengan eso en cuenta; que no le tengamos mie-
do a la prensa, porque la prensa va a decir
inmediatamente: “Ah, es que no vinieron; que
no se reunieron”. No; no le tengamos miedo a
la prensa, porque la prensa en realidad estd
informando muy mal y muy poco sobre lo que
aqui acontece. Hay Delegatarios discretos. Es
un error; me convenci ayer de eso. Yo acon-
sejaba hablar poco, pero ahora aconsejo lo con-
trario ante la avalancha de los oradores, que
finalmente tampoco es tan grave. He sido corto
en mis intervenciones: no més de tres minutos
en cada una de ellas. Espero haber dicho algu-
na cosa y espero que también comprendamos y
nos interroguemos sobre si la discrecién es una
virtud o es tal vez un defecto. Anoche, al salir,
aqui no habfa ya sino las sombras augustas de
los antiguos oradores, que debian deambular
un poco afligidos, un poco asombrados y de-
samparados por la oratoria contemporinea.

De todos modos no nos creamos, sefior Presi-
dente, las leyendas que nos inventan. Estamos
trabajando bien, a pesar de los oradores, aun-

se aclare que la propuesta que fue s daala
consideracion de la Asamblea y que resulté con
la votacién mayoritaria no fue presentada, co-
mo alli se dice, por los Compromisarios, sino
por parte de los miembros de la Comision Acci-
dental de la cual tuve el honor de hacer parte
en asocio de los doctores Gustavo Zafra y Her-
nando Yepes Arcila, porque ahi se habla como
si se hubiese votado la propuesta de los Com-
promisarios que estaba contenida, si bien es
cierto, en el proyecto inicial del Reglamento,
pero lo que se votd fue la propuesta evidente-

feso
Digitalizado por la Bibli

que Emionadm por el tiempo: el tiempo lite-
ral y el tiempo figurado. Anoche hicimos varios
ensayos de matematicas, varias ecuaciones, y lo
cierto s que aprobamos setenta articulos de un
Reglamento muy complicado en cuatro dias.
Doscientos diez articulos podriamos aprobar-
los en doce dias. Los Compromisarios, a su vez,
en tres semanas aprobaron setenta articulos.

Asles que la situacién no es tan grave. Se puede
hablar: Yo soy, por ¢jemplo, un periodista con-

pero no confesable. De ahf mi
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doctor Gémez Martinez, con el colega Delega-
tario Reyes, sobre la ndmdiﬁuidn de los
debates. Afortunadamente aplastamos ese en-
gendro. No se buscaba sino el retorno de la
demmaaanmcdqhdo.mde-
magogia nos causé m males a los colom-
bianos en los afios cuarenta y cincuenta, que
seguramente muchos de.los aqui presentes no
recuerdan porque eran muy jévenes. Creo, en
cambio, que fortalecer la “Gaceta”, como la ha
bautizado Marfa Mercedes Carranza, es una
laborimportante y excelente. S¢, sefiores Presi-
dentes, que la Secretaria sigue trabajando en
condiciones muy tristes, melancolicas. La prue-
ba es que no han podido volver a sacar el peri6-
dico. Hay que tratar de ayudarles; iratar de
solucionar ese problema, que es un problema
importante para la Asamblea, porque a partir
de hoy o de mafana las Comisiones van a co-
menzar a recibir todo el material y no vamos a
tener donde publicarlo. Asf es que les ruego,
sefiores Presidentes, que le den  la Secretarfa -
la importancia que requiere.

Por tltimo, realmente es un grave error ser
discreto ante los voluptuosos del micréfono,
ante los exégetas de su propio ego. Finalmente
el pueblo somos nosotros; el pueblo colombia-
N0 $0MOS Nosotros; no es alguien que esté fuera
de aqui. Somos nosotros, que lo representa-
mos. Entonces, dentro de esa oratoria, aqui,
por un pupitrazo del cual me di cuenta un poco
tarde también y no reaccioné seguramente can-
sado, resolvimos acabar con el voto secreto. El
voto secreto, sefior Presidente, es una de las
grandes conquistas del pueblo en todas partes;
es una de las grandes conquistas de la democra-
cia. El voto secreto es lo que unifica a los desi-
guales; es lo que hace que haya un hombre por
un voto. El voto secreto es una conquista —repi-
to— de la democracia occidental. Nace de la
Revolucién Francesa. Es una conquista del
hombre, del débil, del desposeido, del que sélo
tiene su voto. Pues aqui de un pupitrazo acaba-
mos con el vato secreto. No se supo bien a qué
horas ni por qué, Me imagino que fue segura-
mente porque €Tamos ya pocos y porque esti-
bamos medio dormidos. ¢Acaso el "tarjetén”
no es una conquista popular? ¢Acaso no es el
voto secreto? ¢Acaso no estd en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanes? Uno de
los derechos del hombre es el voto secreto. ¢Y
no estd acaso en la Declaracién de los Derechos
del Hombre de la Asamblea Francesa? ¢Y no
estd acaso en la Constitucién Francesa de hoy?

Yo creo, sefiores Presidentes, que al respecto
ojal4 haya la posibilidad en algiin momento de
volver sobre ese tema; seguramente no. Pero,
en todo caso, quiero dejar constancia de mi
voto negativo. Muchas gracias, sefior Presi-

dente.

La Secretarfa informa:

~Sefior Presidente, una aclaracién final al Acte,
del honorable Constituyente Jaime Castro: “En
el Acta que se aprobé hoy 12 de febrero se dice
que yo anuncié o entregué dos constancias an-
tes de la votacion de los dos articulos sobre
incompatibilidades, cuando en verdad esas dos
constancias las entregué después de las votacio-
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de Colombia nimero 1 de 1991.

Se hace presente en el recinto el sefior Ministro
de Gobierno, doctor Humberto De la Calle
Lombana y, al presentar oficialmente el
Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitu-
ﬁn?nﬁn&&bm&nﬂm!&e:m
luego de que es aprobado el cambio en el o
m:ldhigpalimﬂuenbsiguimm
términos:

—Seiiores Presidentes, sefiores Delegatarios: en
verdad, el propésito de esta visita y breve inter-
vencién, diria yo de saludo protocolario a la
Asamblea, no es exponer ain las razones que
motivaron al Gobierno a formular el proyecto
de reforma constitucional conocido ya por la
opini6n piblica, sino anunciar a ustedes que el
Gobierno hard presentacién en el dia de hoy a
través de la Secretarfa, de ese proyecto; y, ade-
mis, saludar a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, desearle a nombre del Gobierno éxito
en su funcién, que entendemos trascendental
en el disefio de las nuevas instituciones que
habran de regir al pais. Y, ademis, ofrecer la
colaboracién integral del Gobierno en el trans-
curso de sus deliberaciones.

En verdad, el Gobierno entiende, por virtud
del fallo de la Corte Suprema de Justicia, que la
Asamblea no tiene limitaciones en materia del
temario. El Gobierno ataca y respeta esa situa-
cién. Entiende, por tanto, como consecuencia
delo mismo, que su presencia en el senode esta
Asamblea es de colaboracién, de reflexién e
intgrcambio de opiniones con ustedes, con ple-
no respeto por la autonomia de la Asamblea en
la toma de esas decisiones. Muchas gracias, se-
fiores Presidentes; gracias sefiores Delegata-
rios. Estaremos en el transcurso de los ciento
cincuenta dias de sesiones de esta Asamblea en
plena colaboracién con ustedes y abiertos, ade-
mas, a cualquier tipo de insinuacién de orden
administrativo, en materia logistica, en rela-
ci6n con los detalles de funcionamiento de esta
Asamblea. Muchas gracias.

El sefior Presidente Horario Serpa Uribe ex-
presa:

—La Presidencia de la Corporacién, en nombre
de la Asamblea, saluda igualmente al sefior
Ministro de Gobierno y le manifiesta que el
proyecto de Acto Constitucional que ha sido
presentado en la tarde de hoy serd objeto del
trdmite correspondiente.

v

Al anunciarse por la Presidencia que a conti-
nuacion se va a proceder a la instalacién de las
Comisiones Permanentes, se dan explicaciones
al respecto por los Presidentes Gomez Hurtado

y Navarro Wolff e intervienen los honorables
Constituyentes Angelino Garzén, Alberto Za-
lamea Costa, Misael Pastrana Borrero, Luis
Guillermo Nieto Roa, Oscar Hoyos Naranjo y
Augusto Ramirez Ocampo.

El sefior Presidente Navarro Wolff manifiesta:

—Para darle plena desarrollo al acuerdo que se
firm6 para Mesas Directivas, queremos hacer
un receso y reunirnos con los Constituyentes
Jaime Ortiz, Juan Gémez, Alfredo Vizquez
Carrizosa, Rodrigo Lloreda, Francisco Rojas,
Lorenzo Muelas, Fernando Carrillo y Jaime
Benitez, de manera inmediata, para, una vez
desarrollado el acuerdo, después del receso,
instalar las Comisiones.

El Constituyente Misael Pastrana Borrero dice
a manera de constancia:

~Dejo constancia de que se ha traido a la consi-
deracién de la Asamblea un acuerdo que no
habfa sido debatido piblicamente y que es una
transferencia de un vicio de un sistema politico
que aqui, con reiterada insistencia, se dice que
se trata de corregir y remediar.

Precisa sobre el particular el sefior Presidente
Serpa Uribe:

~Fue dable, con la lamentable ausencia del Par-
tido Social Conservador, desarrollar un acuer-
do para integrar las dignidades de las respecti-
vas Comisiones, con los denominados sectores
politicos y sociales que lograron votacién infe-
rior a la de los sectores que integran la Presi-
dencia colegiada, Entonces, para procedera la
instalacién respectiva, me permito a continua-
ci6n leer nuevamente los integrantes de cada
una de las Comisiones e informar el acuerdo
que se hizo para efecto de su Presidencia y
Vicepresidencia.

La Comisién Primera estara integrada por los
diecisiete miembros que se mencionan a conti-
nuacién: Jaime Ortiz Hurtado, Misael Pastrana
Borrero, Germén Toro, Otty Patifio, Augusto
Ramirez Ocampo, Aida Abella, Dario Mejia,
Alberto Zalamea Costa, Horacio Serpa, Maria
Mercedes Carranza, Diego Uribe, Juan Carlos
Esguerra, Alvaro Leyva, Raimundo Emiliani,
Francisco Rojas, Jaime Arias y Francisco Matu-
rana. El acuerdo a que se ha llegado esal de que
la Comisién sea presidida por el doctor Jaime
Ortiz Hurtado, con la Vicepresidencia del doc-
tor Francisco Rojas.

La Comisién Segunda estar4 integrada por los
siguientes miembros de la Asamblea: Carlos
Fernando Giraldo Angel, Juan Gémez Marti-
nez, Héctor Pineda Salazar, Juan B. Fernandez
Renowitzky, Eduardo Verano, Augusto Rami-
rez Cardona, Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Lorenzo Muelas, Carlos Holmes Truijillo, Cor-
nelio Reyes, Jaime Castro, Gustavo Zafra, Or-
lando Fals Borda y Mariano Ospina Hernin-
dez. Con la postulacién de los doctores Juan
Goémez Martinez, para la Presidencia y Loren-
z0 Muelas, para la Vicepresidencia.

La Comisién Tercera, integrada por Alfonso
Palacio Rudas, Carlos Lleras De la Fuente,

Hernando Herrera Vergara, Arturo Mejia
Borda, Antonio Galdn Sarmiento, Hernando
Yepes, Alfredo Vizquez Carrizosa, Guillermo
Plazas, Alvaro Echeverry, Rosemberg Pabén,
Fabio de Jesis Villa, Miguel Santamarfa, Luis
Guillermo Nieto, Abel Rodriguez, Antonio Na-
varro y José Ortiz Sarmiento. Con la propuesta
de que sea presidida por el doctor Alfredo
Vézquez Carrizosa, con la Vicepresidencia de
José Ortiz Sarmiento. La Comisién Cuarta, in-
tegrada por Carlos Daniel Abello Roca, Maria
Teresa Garcés, Armando Holguin, José Maria
Velasco, Alvaro Gémez Hurtado, Julio Salgado
Visquez, Jaime Fajardo, Fernando Carrillo y
Hernando Londofio. Con la sugerencia de la
Presidencia de Fernando Carrillo y la Vicepre-
sidencia de Jaime Fajardo.

Y la Comisién Quinta, integrada por Angelino
Garzon, Carlos Rodado Noriega, Carlos Lemos
Simmonds, Ignacio Molina, Ivin Marulanda,
Jaime Benitez, Antonio Yepes Parra, Oscar
Hoyos, Jesiis Pérez, Guillermo Perry, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Germén Rojas, Guillermo
Guerrero Figueroa, Helena Herrin de Mon-
toya, Carlos Ossa, Alvaro Cala y Tulio Cuevas.
Con la sugerencia de la Presidencia de Rodrigo
Lloreda Caicedo y la Vicepresidencia de Jaime

Sobre esta informacion, entonces nos permiti-
mos invitar a los distinguidos integrantes de la
Asamblea a los lugares donde van a funcionar
las Comisiones para hacer las respectivas insta-
laciones y luego proceder a tomar las determi-
uem correspondientes en materia de dig-
ni ;

A las cuatro y veinte minutos de la tarde se
decreta un receso a fin de darle curso a la
instalacion de las Comisiones.

v

Se reanuda la sesion, con quérum reglamenta-
rio, a las cinco y treinta y cinco minutos de la
tarde.

La Przsidencia informa que a partir del dia de
mafiana se realizardn las exposiciones genera-
les, que, de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento, no podrin exceder de seis se-
siones.

En relacién con el horario de las plenarias, la
Presidencia consulta el criterio de la Asamblea
y ésta determina que se efectuaran los dias
lunes, martes, miércoles y jueves por la tarde y
los viernes por la mafiana, dejindose en claro
que las de los lunes se harén cuando se conside-
re necesario. Dicha decision se adopta por
treinta (30) votos afirmativos y diecisésis (16)
negativos.

vi

Es concedido el derecho al uso de la palabra al
honorable Constituyente Fernando Carrillo
Flérez, quien da lectura al texto de la carta
que con fecha 22 de enero del afo en curso
envit a los Constituyentes y que tuvo respuesta
por parte del doctor Misael Pastrana Borrero.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 4 GACETA CONSTITUCIONAL artes » £
Son de este tenor los documentos a que el ora- hondo de mi espiritu y su recuerdo es parami, ylos  b) Qnmﬂlﬁuquh“- "
ek hetho referencia’ q mios, prolongacién de un afecto que no termina. nos han o uuunyiuﬂpt

Bogotd, 22 de enero de 1991

Seflores Miembros
Asamblea Nacional Constituyente

En mi condicién de Constituyente electo en repre-
sentacion del Movimiento Estudiantil que promo-
vi6 la llamada “séptima papeleta”, punto de partida
de todo el proceso que ha conducido a Colombia al
momento mds trascendental de transformacién ins-
titucional, me permito poner a consideracién de los
honorables Constituyentes la siguiente proposicién
para ser aprobada como parte del reglamento de la
Asamblea:

ARTICULO. Nombre de la Asamblea

La Asamblea Constitucional elegida ¢l 9 de diciem-
bre de 1990 se denominard para todos los efectos
“Asamblea Constituyente Luis Carlos Galin Sar-
miento”.

La antetjor proposicién tiene como tnico funda-
mento ¢l que dentro de todo

lugar preponderante
el de cambio institucional tiene |a presencia
histérica, ¢l proyecto politico y el legado ideoclégico
de quien ya hace parte, como precursor, de la nueva
Colombia que deberd edificarse a partir del proxi-
mo 5 de febrero.

Invito 2 los honorables Constituyentes a realizar un
reconocimiento a quien sobreponiéndose a la lucha
puramente partidista, logro en la dltima década
materializar las aspiraciones de cambio y moderni-
zacién institucional que permitirén a las nuevas ge-
neraciones de Colombianos marchar al amparo de
unas nuevas reglas de juego de la politica colom-
biana.

Fernando Carrillo Flérez
Constituyente Electo

Bogot, febrero 4 de 1991

Seiior Dr.

Fernando Carrillo Flérez
Constituyente Electo
Ciudad

Aprediado amigo:

Con Luis Carlos Galin en vida me unieron los
vinculos ms estrechos de personal amistad y de
solidaridad en las empresas para bien de Colombia.
La presencia de su pensamiento joven en mi gobier-
no constituyé motivo que enaltece ese momento de
nuestra historia, y el concurso de su inteligencia fue
para mi administracién razon del buen suceso en el
campo educativo en el que su obra todavia se
proyecta con sus anticipatorias y trascendentales
reformas, Su trigica muerte me hirié en lo mis

Esto me autoriza para que se me crea sincero en lo
que expreso en esta carta, la que endierra en sus
términos un conflicto entre criterios conceptuales y
una aproximacién de sentimientos a la idea que
usted me plantea. La Constituyente es por esencia
“nacional”, y me parece que este debe ser su tinico
titulo, pues no obstante la mente generosa de Galdn
s apenas obvio que sus tesis, como acontece con el
pensamiento humano, no congregue a todas las
tendencias en ella representadas.

Pero como coincido que sea exaltada su vida, su
obstinacién por un cambio contra los vicios de nues-
tra democracia, y el sacrificio en defensa de valores
y principios de su temprana existendia, propongo
que el salén donde deliberaremos sea llamado: “Sa-
l6n de la Asamblea Nacional Constituyente Luis
Carlos Galén". Creo que con ello se cumple el noble

propdsito que anima su propuesta.
Muy cordialmente,

Misael Pastrana Borrero
Constituyente

La propesicion del Constituyente Carrillo Fl6-
rez dice:

Proposicién

La Asamblea Constituyente elegida el 9 de diciem-
bre de 1990 se denominard para todos los efectos
“Asamblea Nacional Constituyente Luis Carlos Ga-
lin Sarmiento”.

Presentada por los Constituyentes Fernando Carri-
llo Flérez y Maria Mercedes Carranza Coronado.

Febrero 12 de 1991.

Sometida a discusidn, intervienen, en su orden,
los honorables Constituyentes Maria Mercedes
Carranza Coronado, Rodrigo Lloreda Caice-
do, Angelino Garzén, Guillermo Perry Rubio,
German Toro Zuluaga, Aida Yolanda Abella
‘Esquivel, Diego Uribe Vargas, Antonio Galin
Sarmiento, Mariano Ospina Herndndez, Oscar
Hoyos Naranjo, Arturo Mejia Borda, Alvaro
Cala Hederich, Hernando Londoiio Jiménezy
Dario Mejia Agudelo.

En su intervenci6n, el honorable Constituyente
Arturo Mejfa Borda presenta la siguiente,

Proposicién

La Asamblea Nacional Constituyente, conside-
rando;

a) Que la paz es la condicién fundamental para la
convivencia de los colombianos;

e

lo. lnstitdyese la condecoracién de la “Paz para
Colombia®.

20, Otérgase dicha condecoracién, por primera
mrmmm&hmw

Iﬂﬂdnjlrnloﬂlﬁ.jmhﬂhldr
Carlos Pizarro Leongémez.

30. Laley Ia condecoracién institui-
da, conforme a la cual se regird su futuro otor-
gamiento, a otros colombianos que hayan sido
m cjemplos claros para b paz de Co-

Bogotd, 12 de febrero de 1991.
Propone su Constituyente,
Arturo Mejia Borda.

La Presidencia comisiona para acordar un tex-
to definitivo sobre el tema tratado a los honora-
bles Constituyentes Fernando Carrillo Flérez,
da Abella Esquivel, Marfa Mercedes Carranza
Coronado, Mariano Ospina Hernéndez y Die-
go Uribe Vargas.

vil

Ante solicitud que formula a la Presidencia el
honorable Constituyente Mariano Ospina
Hernindez, la Asamblea autoriza el traslado
del mismo de la Comisién Segunda a la Comi-
sion Quinta.

VIII

A las ocho y diez minutos de la noche, la Presi-
dencia levanta la sesién y convoca para mafiana
miércoles 13 de febrero a las tres de la tarde.

Los Presidentes,

Antonio José Navarro Wolff

El Secretario Ad Hoc
Francisco Rojas Birry

Los Relatores,
Jairo E. Bonilla Marroquin
Mario Ramirez Arbeliez
Gustavo Orozco Londofio

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Doctores

HORACIO SERPA URIBE
ANTONIO NAVARRO WOLFF
ALVARO GOMEZ HURTADO
Presid e g
Asamblea Nacional Constituyente
E. 5. D.

De la manera mis atenta, solicito a ustedes se sirvan
excusarme por no poder asistir a la Sesién Plenaria
que se llevard a cabo en el dia de hoy a las 3:00 p.m.,
pwmrqmm_rlrahnndadde(hlucumphr

relacionades con la Consti-

-4 v

tuyente.
Agradeciéndoles la atencién que se sirvan prestar a
la presente,

Cordial saludo,

Maria Teresa Gareés Lioreda
Constituyente

TITULO **
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

! CAPITULO 1
Normas generales

ARTICULO lo. Laadministracion de justicia
es un servicio piiblico gratuito a cargo del Esta-
doque se prestard por funcionarios permanen-
tes, investidos de jurisdiccién por la ley.

ARTICULO 20. La Rama Jurisdiccional estd
integrada por:

l. Organismos con funciones jurisdiccionales:
a) La Corte Constitucienal;

b) La Corte Suprema de Justicia;

) El Consejo de Estado;

d) Jueces de paz, orden y convivencia;

€) Los demis Tribunales y Juzgados que esta-
blezca la ley.

2, Organismos con funciones administrativas
y de apoyo a la labor jurisdiccional:

a) El Tribunal Disciplinario;

b) El Consejo Superior y los Consejos Seccio-
nales de la Carrera Judicial;

c) El Instituto Nacional de Instruccién Crimi-
nal;

d) La Escuela Nacional de la Magistratura;

¢) ElFondode Administracién de Recursos de
la Rama Jurisdiccional.

ARTICULO 30. Los Presidentes de la Corte
Constitucional hConeSupnmade]uslich.el
Consejo de Estado, el Superior de la
Administracién de Justicia y el Tribunal Disci-
plinario serdn elegidos por la misma Corpora-
cién, para un perfodo de tres afios.

ARTICULO 4o. Los cargos en la Rama Juris-
diccional no son acumulables y son incompati-
blcsmthermodecualqummnrgn
retribuido, con el del comercio y con
toda participacién en el ejercicio de la aboga-
cia. Solamente se exceptia de esta disposicién
la prictica de la docencia, con las limitaciones
que establezca la ley.

ARTICULO 50. La ley podra establecer y or-
ganizar jurisdicciones especiales.

ARTICULO 6o. La Rama Jurisdiccional ten-
dré autonomifa administrativa y presupuestal.

El presupuesto anual de la Rama Jurisdiccional
no podré ser inferior al diez por ciento del
Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 70. En todo caso de incompatibi-
lidad de la Constitucién y la ley, se aplicardn de
preferencia las disposiciones constitucionales.

ARTICULO B8o. La Jurisdiccién de lo Con-
tencioso Administrativo podré suspender pro-
visionalmente los actos de la administracién,
cuando encuentre que violan ostensiblemente
la Constitucién, la ley o cualquier otra norma
de superior categoria, con los requisitos que
establezca la ley.

ARTICULO 9o. Toda sentencia deber4 ser
motivada.

ARTICULO 10. La ley establecera las presta-
ciones sociales de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional.

CAPITULO 1II

Organismos con funciones
Jjurisdiccionales

LA CORTE CONSTITUCIONAL

ARTICULO 11. La Corte Constitucional ten-
dré el niimero impar de Magistrados que de-

PARAGRAFO TRJ\NSITORIO Inicialmente
se in con los seis que con-
forman la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia, quienes nombrardn otro
Magistrado de filiacién politica diferente a la
de ellos.

ARTICULO 12. Ala Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad de la Consti-
tucién, y en consecuencia tendré las siguientes
atribuciones:

1. Decidir definitivamente sobre las demandas
de inexequibilidad, que presenten los ciu-
dadanos, contra las reformas constituciona-
les, cualquiera que sea su origen, pero solo
por vicios de forma.

2. Decidir definitivamente sobre las demandas
de inexequibilidad que presenten los ciuda-
danos contra las leyes, por su contenido ma-
terial o por no haber sido tramitadas y apro-
haduenlafnma que prescribe esta Consti-

3. Decidir definitivamente sobre las demandas
de inexequibilidad, que presenten los ciu-
dadanos contra los Decretos del Gobierno,
expedidos con fundamento en los articulos
76, ordinales 11 y 12, y 80 de la Constitu-
cién, por su contenido material o por vicios
de procedimiento.

4. Decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstitu-
cionales, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su for-
macién.

5. Ejercer el control directo de la constitucio-
nalidad de los Decretos que el Gobierno
Nacional expida con base en los Estados de
Excepcién y de Emergencia Econémica y
Social, en relacién exclusiva con la norma
que le sirvi6 de fundamento y conocer de la
accién de inexequibilidad que se promueva
contra los mismos por otros motivos de in-
constitucionalidad.

6. Decidir directamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben; con tal finalidad el Go-
bierno los remitird a la Corte Constitucional
dentro de los seis (6) dias siguientes al de la
sancién de la ley. 5i la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efec-
tuar el canje de notas; en caso contrario no

n ratificados.

termine la
Digitalizado por la Blbhotecaﬂs Angel Arango del Banco de la Republica, %I? mbia.
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ARTICULO 13. En todos los casos de control

de Constitucionalidad deberé rendir concepto

el Procurador General de la Nacién, y cual-

quier ciudadano podri intervenir para defen-
~ der o impug ionalidad del acto
~ materia de control.

la constituc

El Procurador General de la Nacién tendrd un
término de diez dias para rendir su concepto y
1a Corte Constitucional de veinte para proferir
el fallo.

Estos términos se restringirdn a la mitad en los
Estados de Excepcion y de Emergencia
Econémica y Social.

El incumplimiento de los términos es causal de
mala conducta que serd sancionada conforme a

fa ley.

ARTICULO 14. La Corte Constitucional se
dar su propio reglamento.

CAPITULO 111
La Corte Suprema de Justicia

ARTICULO 15. La Corte Suprema de Justicia
tendré el nimero de Magi que determi-
ne la ley. La ley dividiri la Corte en Salas,
senalard los asuntos que cada una de ellas deba
conocer separadamente y determinard aque-
llos que deba conocer la Corte en pleno.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Inicialmente
se integrari con los Magistrados que confor-
man las Salas Civil, Penal y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia.

ARTICULO 16. La Corte Suprema de Justicda
es el organismo superior de la Jurisdiccién Or-
dinaria; actuard como Tribunal de Casacién y
ejercerd las funciones que le senale la ley.

ARTICULO 17. Son atribuciones especiales de
la Corte Suprema de Justicia:

lo. jm;lr por delitos comunes al Presidente
, a los Ministros del Despa-

d'lo,al Mumdorcmnldeh Nacién, a
los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia y del Con-
sejo de Estado, a los Jefes de Departamen-
tos Administrativos, al Contralor General
dela Repiiblica, a los Agentes Consulares y
Diplomiticos de la Nacién, a los Goberna-
dores, a los Magistrados de Tribunales y a
los Comandantes Generales.

20. Juzgar por motivos de responsabilidad
por infraccién de la Constitucién o las
leyes en el ejercicio del cargo, o por los
hechos u omisiones ocurridos en el desem-
pefio del mismo, al Presidente de la Repi-
blica, a los Ministros del Despacho, al
Procurador General de la Nacién, previa
acusacién del Congreso.

. Conocer de las causas que por motivos de
responsabilidad por infraccién de la Cons-
titucion o las leyes, o por mal desempeiio
de sus funciones, se promuevan contra los
Jefes de Departamentos Administrativos,

¢l Contralor General de la Rt%ubh
Igitaliz:

‘%o,

agmpor la Bi woteca Luls Angel Arang;

Agentes Consulares y Diplomdticos de la
Naci6n, los Gobernadores, los Magistra-
dos de Tribunales y los Comandantes Ge-
nerales.

. Conocer de todos los negocios contencio-
sos de los Agentes Diplomticos acredita-
dos ante el Gobierno de la Nacién, en los
casos previstos por el Derecho Interna-
cional.

50. Las demis que le sefialen las leyes.

ARTICULO 18. La Corte Suprema de Justicia
se dard su propio reglamento.

CAPITULO IV
El Consejo de Estado

ARTICULO 19. El Consejo de Estado tendrd
el nimero de Magistrados que determine la
ley.

El Consejo se dividird en Salas o Secciones para
separar las funciones que le competen como
Tribunal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo y de las demads que le asignen Ja Consti-
tucién y la ley.

La ley seialari las funciones de cada una de las
salas, el nimero de Consejeros que deben inte-

grarlas y su organizacién interna.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Inicialmente
se integrard con los Magistrados que confor-
man las Salas de Consulta y Servicio Civil y de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

ARTICULO 20. Son atribuciones del Consejo
de Estado:

lo. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos dicta-
dos por el Gobierno Nacional, cuya com-
petencia no corresponda a la Corte Consti-
tucional.

Actuar como cuerpo supremo consultivo
del Gobierno en asuntos de administra-
cion, debiendo ser necesariamente oido en
todos aquellos casos que la Constitucion y
las leyes determinen.

En los casos de retencién preventiva, de
Estados de Excepcién, Estado de Emer-
gencia Econémica y Social, de créditos
extraordinarios, de trdnsito de tropas ex-
tranjeras por el territorio nacional, de es-
tacién o transito de buques o aeronaves
extranjeros de guerra, en aguas o en terri-
torio o en espacio aéreo de la Nacién y de
creacién de nuevos departamentos, el Go-
bierno debe ofr previamente al Consejo de
Estado.

Los dictdmenes del Consejo de Estado no
son obligatorios para el Gobierno, salvo en
los casos de retencién preventiva y créditos
extraordinarios.

Jo. Preparar y presentar ante el Congreso
de Acto bcguhnvo de ley

gde
del Banco de la Republica, Colombia.

Cﬁd.igwrpmmbuﬁmu‘w-
nientes en todos los ramos de la legisla-
cibn.

40. Desempeiiar las funciones de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrati-
vo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

50. Lasdemis funciones que determine la ley.

ARTICULO 21. El Consejo de Estado se dard
su propio reglamento.

CAPITULO V
Jueces de Paz, Orden y Convivencia

ARTICULO 22. Los Jueces de Paz, Orden y
Caavivensi in, verdad sabida y |

fe guardada y con‘el debido respeto de los
derechos de audiendia y defensa, en preven-
cién de los conflictos de orden social que pue-
dan presentarse en las comunidades o decidi-
rén los que se presenten, cuando por accién u
omisién, individual o colectivamente se atente
contra el interés piblico.

Las personas conjunta o ten-
drén accién para acudir a los Jueces de Paz,
Orden y Convivencia, con el fin de defender el
espacio piblico, la debida prestacién de los ser-
vicios piiblicos, la ecologia, el medio ambiente,
los recursos naturales y en general la calidad de
vida de los ciudadanos.

La ley establecerd el nimero, las calidades y
atribuciones de estos Jueces.

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE APOYO
A LA LABOR JURISDICCIONAL

CAPITULO VI
Tribunal Disciplinario

ARTICULO 23, El Tribunal Disciplinario ten-
dré el nimero impar de Magistrados que de-
termine la ley, los cuales serén elegidos por el

, de ternas presentadas por el Presi-
dente de la Repiblica, para periodos de cinco
afios.

ARTICULO 24. Para ser Maglmdo del Tri-
bunal Disciplinario se requiere: Ser colombia-
no de nacimiento y ciudadano en ejercicio,
abogado titulado, mayor de cuarenta afios, ha-
ber sido Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo
de Estado, Procurador General de la Nacién o
haber ejercido la profesién de abogado duran-
te veinte afios, con buen crédito.

ARTICULO 25. El cargo de Magistrado del
Tribunal Disciplinario es incompatible con
cualquier otro destino puiblico y con el ejercicio
de la abogacia.

ARTICULO 26. Son atribuciones del Tnburu.l
Disciplinario:

lo. Conocer en tinica instancia de los procesos
por faltas disciplinarias que se adelanten
contra los Magistrados de la Corte Consti-
tucional y de la Corte Suprema de Justicia,

los Consejeros de Estado y los Fiscales del
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20. m&hpwqueuaﬂehnun
mlﬂlnuhpdllpnrmmnmua
la ética 0 a sus deberes
forme al estatuto del ejercicio de lubo-

gacia.

90. Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.

ARTICULO 27. El Tribunal Disciplinario se
dar4 su propio reglamento.

CAPITULO VII

Superior y Consejos Seccionales
de Ia Carrera Judicial

Consejo

ARTICULO 28. El Consejo Superior de la Ca-
rrera Judicial, tendrd el nimero de miembros
que determine la ley, serén elegidos por la mis-
ma Corporacién para perfodos individuales de
diez afios, en la forma que lo establezca la ley
y no podrin ser reelegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La primera
eleccién de los miembros del Consejo Superior
de la Carrera Judicial, la efectuari el Presiden-
te de la Repuiblica.

ARTICULO 29. Para ser miembro del Consejo
Superiordela Carrzn]udrual se requiere: Ser
columhn.ncde nacimiento y ciudadano en ejer-

cicio, abogado titulado, mayor de cuarenta
afios, haber sido Magistrado de la Corte Cons-
titucional, de la Corte Suprema de Justicia o
del Consejo de Estado, Procurador General de
la Naciéno o haber ejercido la profesion de
abogado durante veinte afios, con buen cré-
dito.

ARTICULO 30. El Consejo Superior de la Ca-
rrera Judicial tendré las siguientes atribu-
ciones:

lo. Realizar los concursos para ingreso y as-
censo dentro de la Carrera Judicial.

20. Calificar el rendimiento de los Magistra-

dos y empleados de la Corte Constitucio-

nal, la Corte Suprema de Justicia y el Con-

sejo de Estado y de los Magistrados de los

Tribunales.

. Nombrar de acuerdo con las normas de la
Carrera Judicial a los Magistrados de los
Tribunales.

. Elaborar y enviar a la Corte Constitucio-
nal, a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado, de acuerdo con las nor-
mas de la carrera judicial, las listas para
proveer las vacantes que se presenten en
dichas Corporaciones.

ARTICULO 81. La ley establecerd Consejos

Seccionales los cuales tendrdn las siguientes

atribuciones:

1. Llevar a cabo los concursos para ingreso y
ascenso dentro de la carrera judicial, que
determine el Consejo Superior.

2. Calificar el rendimiento de los Jueces y de
los empleados de los Tribunales y los Juz-
gados.

3. Nombrar de acuerdo con las normas de la
Carrera Judicial a los Jueces.

4. Las demds que le asigne la ley.

ARTICULO 32. Los miembros de los Consejos
Seccionales de la Carrera Judicial, serdn nom-
brados por ¢l Consejo Superior de la Carrera
Judicial de listas enviadas por los Goberna-
dores.

ARTICULO 33, Para ser miembro de los Con-
sejos Seccionales de la Carrera Judicial, se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y ciuda-
dano en ejercicio, abogado titulado, mayor de
treinta y cinco afios, haber sido Magistrado de
Tribunal, Procurador Delegado o Regional,

ARTICULO 34. El reglamento del Consejo
Superior y de los Consejos Seccionales de la
Carrera Judicial serd determinado por la ley.

CAPITULO VIIL

Las calidades para desempeidiar cargos
en la Rama Jurisdiccional

ARTICULO 35. Todos los cargos de la Rama
Jurisdiccional del Poder Piiblico serdn de ca-
rreray se proveerdn de conformidad con laley.

ARTICULO 36. La ley organizar4 la carrera
judicial sobre la base de que el ingreso a ella se
har4 depender exclusivamente de los méritos
personales y de la preparacién profesional pa-
ra el servicio, acreditada, esta ltima, mediante
estudios de especializacion y pruebas de apti-
tud que dictard y realizard la Escuela Nacional
de la Magistratura.

Queda prohibida cualquier discriminacién por
sexo, raza o ideas politicas.

ARTICULO 37. Asf mismo, la ley reglamenta-
ré el funcionamiento de la carrera judicial de
tal forma que al personal de funcionarios y
empleadosa ella vinculados se les garantice, sin
atender a ninguna otra consideracion, la per-
manencia en el cargo y la posibilidad de ascen-
so mediante concurso, siempre que observen
intachable conducta y demuestren rendimien-
to satisfactorio en el desempefio de su cargo,
mediante las calificaciones que efectiie el Con-
sejo Nacional de la Carrera Judicial.

ARTICULO 38. La ley podré establecer equi-
valencias entre la experiencia en la judicatura y
la obtenida en cargos de la Rama Ejecutiva y de
la misma Jurisdiccional, teniendo en cuenta la
especialidad del despacho judicial.

ARTICULO 39. Los funcionarios y empleados
que ingresen a la carrera judicial tendrdn los
derechos y deberes que les senale la ley, la cual
establecerd la edad de retiro forzoso y las cau-

ARTICULO 40. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado serin nombrados por
la respectiva corporacién de listas enviadas por
el Consejo Superior de la Carrera Judicial, de
acuerdo con los resultados de los concursos,
que para el efecto se hayan realizado.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores
y de lo Contencioso Administrativo y los Jueces
en todas las especialidades y competencias, se-
rdn nombrados por el Consejo Superior y los
Consejos Seccionales de la Carrera Judicial, de
conformidad con la ley.

Los demds empleados de la Rama Jurisdiccio-
nal serdn nombrados en la forma como lo esta-
blezca la ley.

ARTICULO 41. Para ser Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de

Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento, cudadano
en gjercicio y no haber sido condenado por
delitos comunes.

2. Ser mayor de cuarenta afios.
3. Ser abogado titulado.

4. Demostrar los conocimientos y la experien-
cia especializados, conforme a las atribucio-
nes del cargo, de conformidad con lo esta-
blecido por la ley para la Carrera Judicial.

5. Haber obtenido la mixima calificacién en el
COncurso,

ARTICULO 42. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, tendrin un periodo

de diez (10) afios y permanecerdn en el cjerci-
cio de sus cargos mientras observen buena
conducta, hayan tenido un rendimiento satis-
factorio y no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso.

ART!CULO 43. Para ser Magistrado de Tri-
bunal se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y no haber sido condenado por
delitos comunes.

2. Ser mayor de treinta y cinco afios.

3. Ser abogado titulado y haber ejercido por
no menos de cinco aiios la judicatura en el
area correspondiente.

4. Haber obtenido la méxima calificacién en el
CONCUrso.

ARTICULO 44. Para ser juez se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y no haber sido condenado por
delitos comunes.

2. Ser mayor de treinta afos.

Las demis atribuciones que I%@Fa Azalgg'por mﬁfeﬁlﬁﬂgﬂﬁgel Arango del Banco de la Republi é,%cﬁo‘}‘nbﬁg?do titulado.
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4. Haber aprobado el curso pertinente en la
Escuela Nacional de la Magistratura.

ARTICULO 53. El Fondo contard con un Con-
sejo Directivo integrado de la siguiente ma-
nera:

5. Demostrar la experiencia que determine la_

ley dentro de la Rama Jurisdiccional.

1. El Presidente de la Corte Constitucional.

6. Haber obtenido la méxima calificaciénenel 2. El Presidente de la Corte Suprema de Jus-

CONCurso.

CAPITULO IX
Instituto Nacional de Instruccién Criminal

ARTICULO 45. El Instituto Nacional de Ins-
truccién Criminal es una entidad con autono-
mia administrativa, patrimonio independiente
y personeria juridica, cuyo objeto es coordinar
y vigilar administrativamente la investigacién
criminal y el funcionamiento de los Juzgados
de Instruccién Criminal en todo el pais, paralo
cual tendr4 las atribuciones que determine la

ley.

ARTICULO 46. El Instituto Nacional de Ins-
truccién Criminal tendr4 un Consejo Nacional
de Instruccién Criminal integrado por el Mi-
nistro de Justicia, ¢l Presidente de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
General de la Nacién y un Magistrado de la
Sala Penal de uno de los Tribunales Superiores
del pais, nombrado de conformidad con la ley.

ARTICULO 47. El Consejo Nacional de Ins-
truccién Criminal tendri las funciones que de-
termine la ley.

ARTICULO 48. El Instituto Nacional de Ins-
truccién Criminal tendré un Director General
y Subdirectores Seccionales, los cuales serén
nombrados por el Consejo Nacional de Ins-
truccién Criminal, cuyas funciones se determi-
narin por la ley.

ARTICULO 49. Del Instituto Nacional de Ins-
truccién Criminal dependerén las funciones de
medicina legal e investigacién forense y la Poli-
cia Judicial.

CAPITULO X
Escuela Nacional de la Magistratura

ARTICULO 50. La Escuela Nacional de la Ma-
gistratura tiene por objeto la ensefianza, inves-
tigacién y difusién de las ciencias y técnicas
especiales requeridas para el desarrollo y per-
feccionamiento del ejercicio de las funciones
asignadas por la Constitucién y la ley a la Rama
Jurisdiccional.

Asl mismo, la organizacion de los concursos de
la carrera judicial.

ARTICULO 51. La Escuela Nacional de la Ma-
gistratura tendré un rector nombrado por el
Consejo Superior de la Carrera Judicial.

CAPITULO XI
Fondo de Administracién de Recursos
de la Rama Jurisdiccional

ARTICULO 52. El Fondo de Administracién
de Recursos de la Rama Jurisdiccional, tendrd
Personetia Juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente.

ticia.
3. El Presidente del Consejo de Estado.

4. Un Magistrado de Tribunal Superior, de-
signado como lo determine el reglamento.

5. Un Magistrado de Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, designado como lo
determine el reglamento.

6. El Ministro de Justicia o su delegado, quien
tnicamente podri ser el Viceministro.

7. El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico o
su delegado, quien inicamente podrd ser el
Director Nacional de Presupuesto.

ARTICULO 54. El Director del Fondo de Ad-
ministracién de Recursos de la Rama Jurisdic-
cional ser4 nombrado por el Consejo Directivo.

ARTICULO 55. El Fondo de Administracién
de Recursos de la Rama Jurisdiccional del Po-
der Piblico tendré por funciones elaborar los
planes y programas de desarrollo financiero,
fisico y de recursos humanos de la Rama y ela-
borar y ejecutar el presupuesto de la misma;
administrar sus recursos, velar por su adecua-
da dotacién y correcto funcionamiento y, en
general, todas aquellas que le asigne la ley para
el cumplimiento de estos propésitos.

ARTICULO 56. El Fondo de Administracién
de Recursos de la Rama Jurisdiccional contard
con el nimero de Seccionales necesarias para
la atencién adecuada de todos los despachos
judiciales del pais.

TITULO **
DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 57. La libertad de la persona es
inviolable. Este derecho sélo podra ser limitado
por esta Constitucién o por la ley.

Toda persona tiene derecho a la seguridad.

Nadie podré ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni dete-
nido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad compe-
tente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en las leyes.

En ningtin caso podré haber detencién, prisién
ni arresto por deudas u obligaciones puramen-
te civiles.

Toda persona detenida debe ser informada
inmediatamente y de modo que le sea com-
prensible, de las razones de su detencién y de
sus derechos, no pudiendo ser obligada a de-
clarar. Se garantiza la asistencia de abogado al
detenido en las diligencias judiciales y policia-
les, en los términos que la ley establezca.

el respeto debido a la dignidad de la persona

humana.

ARTICULO 58. El delincuente cogido in fra-
ganti podri ser aprehendido y ante la
autoridad por cualquiera Si ésta lo
persiguicre, y se jare en su propio domi-
cilio, podrd penetrar eh él para el acto de la
aprehension; y si se acogiere a domicilio ajeno,
deberd preceder requerimiento al duefio o mo-

ARTICULO 59. Nadie podrd ser obligado, en
asunto criminal, correccional o de policia, a
declarar contra s mismo o0 contra sus pari

dentro del cuarto grado civil de consanguini-
dad, segundo de afinidad y cuarto grado civil.

ARTICULO 60. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa, ante Tribunal competente y observan-
do las formas propias de cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o favora-
ble, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

La inocencia se presume, mientras no se prue-
be la culpabilidad. f

ARTICULO 61. La pena privativa de la liber-
tad y la ejecucién de la condena, tienen como
objetivo primordial la rehabilitacién social del
delincuente.

ARTICULO 62. Cuando una persona sea cap-
turada con violacién de las garantias constitu-
cionales o legales, o se prolongue ilicitamente
la privacién de su libertad, puede invocar el
derecho de Habeas Corpus. La peticién se tra-
mitard inmediatamente segin el procedimien-
to legal.

De todos modos a la persona capturada se le
deberd resolver su situacién dentro del térmi-
no de tres dias. Vencido este término deberd
ser puesta en libertad o a disposicién de la
autoridad competente.

ARTICULO 63. Todas las personas tienen de-
rechoinviolable ala viday alaintegridad fisica.

No se podri imponer la pena de muerte en
Colombia.

ARTICULO 64. En todo proceso judicial y
administrativo se deben respetar los derechos
de defensa y de audiencia, la decisién deberd
ser tomada por la autoridad competente y con
el respeto del trimite correspondiente.

ARTICULO 65. Los procedimientos que esta-
blezca |a ley para los trémites judiciales y admi-
nistrativos, deben encaminarse a obtener una
decision que se ajuste a la verdad y a la equidad
y no pueden constituir obstéculo para la admi-
nistracién de justicia pronta, cumplida y eficaz.

El legislador impondrd sanciones a las perso-
nas que se valgan de las formas procesales para
entorpecer la debida administracién de jus-
ticia.
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chosélo puede ser limitado con base en Ia ley y

TITULO **
LOS ESTADOS DE EXCEPCION

ARTICULO 67. Estado de alarma

En caso de hechos o situaciones que perturben
elo::pﬁhﬂw,enmdodmmw
om-mﬁ&.dhﬁwemhm
todos los Ministros, previo concepto

sejo de Estado, podré declarar el Estado de
Alarma, por un plazo méximo de ocho dfas
habiles.

En virtud de tal declaracién, el Presidente, los
Gobernadores y Alcaldes podrén tomar medi-
das transitorias de policia, tendientes a contro-
lar los hechos o situaciones perturbadoras.

ARTICULO 68. Estado de Sitio

ciones del Estado, el Presidente, con la firma de
todos los Ministres, podrd declarar el Estado
de Sitio, previo concepto del Consejo de Esta-
do, para todo el territorio nacional o parte de
éL

Esta declaraci6n le permitir4 al Ejecutivo expe-
dir Decretos, encaminados a lograr el restable-
cimiento del orden piblico, en desarrollo de la
Ley Orgénica.

Cuando se trate de situaciones de grave con-
mocién interior que desborden el marco de la
Ley Orginica, el Presidente de la Repiiblica,
con la firma de todos sus Ministros podrs expe-
dir Decretos con fuerza de ley, que suspendan
temporalmente la legislacién preexistente, con
¢l inico objeto de restablecer el orden puiblico.

La duracién del Estado de Sitio, no podra ser
superior a un mes, pro por perfodos
iguales, previo permiso del Congreso.
ARTICULO 69. Estado de guerra

En caso de guerra exterior, ocasionada por
enfrentamiento militar con otro Estado, el
Presidente podré con la firma de todos los Mi-
nistros, declarar el Estado de Guerra, previa
aprobacién del Congreso. Los Decretos que se
expidan durante este Estado deberin estar
destinados a repeler al enemigo y defender la
soberanfa nacional, tendr4n fuerza de ley.

Este Estado subsistir hasta que el Presidente
declare su terminacién, previo concepto favo-
rable del Congreso de la Reptblica.

ARTICULO 70. Los Decretos que declaren los
Estados de Alarma, de Sitio y de Guerra, ten-
drén control automtico de constitucionalidad,
Al dia siguiente de su expedicién ¢l Gobierno
Nacional los enviar4 a la Corte Constitucional,
para tal efecto.

Los Decretos expedidos por el Presidente, los
Gobernadores y los Alcaldes en desarrollo del
Estado de Alarma y por el Presidente en desa-
rrollo de la Ley Orgénica de Estado de Sitio,
serdn sometidos a control automético de consti-
tucionalidad por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

Los Decretos Legislativos que expida el Gobier-
no Nacional en duanull?:le la Declaratoria
del Estado de Sitio, no enmarcados en la Ley
Orgénica, o los del Estado de Guerra, serdn
sometidos a control automético por parte de la
Corte Constitucional.

ARTICULO 71. El Congreso expediré una
Ley Orgénica que regule las facultades y res-
ponsabilidades del Gobierno Nacional durante
los Estados de Excepcion.

Las facultades derivadas de los Estados de
cepcibn serdn en cualquier caso las estricta-

desy su aplicacién por parte de cualquier auto-
ridad, se hardn en forma proporcionada a las
; :

En caso de conflicto armado, ademads de la
Constitucién, se respetardn las reglas de Dere-
cho Internacional Humanitario, de conformi-
dadmnhhhdmy&mmimmﬁmy
ratificados por | Estado.

Durante los Estados de Sitio y de Guerra, el
Gobierno podri establecer impuestos para una
sola vigencia fiscal, destinados exclusivamente
al restablecimiento del orden piiblico. La Ley
Orgénica regularé las facultades impositivas y
presupuestales del Gobierno durante dichos
Estados.

El Presidente y los Ministros ser4n responsa-
bles cuando se Beclaren los Estados de Excep-
cién sin haber ocurrido los hechos sefalados
€omo su causa, lo mismo que los demis funcio-
narios por cualquier abuso que hubieren come-
tido en ejercicio de las facultades a que se refie-
re el presente titulo.

En los Estados de Excepcién no se podri facul-
tar a las autoridades militares para juzgar a los
civiles, ni se les podrén conceder funciones de
instruccién e investigacién criminal.

TITULO **
RAMA DE CONTROL

ARTICULO 72. La Rama de Control estari
integrada por el Ministerio Publico, el Defen-
sor de los Derechos Humanos, la Corte de
Cuentas, las Superiniendencias y la Comisién
Nacional de Valores.

CAPITULO 1
El Ministerio Piblico

ARTICULO 73. El Ministerio Piblico sera
ejercido en forma auténoma por el Procurador

General de la Nacién, por los Procuradores
Regionales y sus agentes, por los Fiscales ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrati-
vo y los Fiscales ante la Jurisdiccién ordinaria
en materia penal, que designe la ley.

ARTICULO 74. Los Fiscales del Ministerio Pg-
blico tendrén las mismas calidades, categorfa,
remuneracién, derechos y prestaciones de los
Magistrados y Jueces ante quienes ejerzan su
cargo.

ARTICULO 75. Corresponde al Ministerio
Piblico defender los intereses de la Nacién,
vigilar el cumplimiento de la Constitucién, la
ley, las sentencias judiciales, las disposici
administrativas, supervigilar la conducta de los
empleados oficiales y actuar en estrecha cola-
boracién con la justicia penal en la persecucién
de los delitos y contravenciones que turben el
orden social,

ARTICULO 76. El Procurador General de la
Nndhuﬁchgiiopapuhrm.mpuh-
podra ser reelegido

Mcuwﬂ.hﬁndnnndclahm
duria:

1. Defender los intereses
monio del Estado.

2 V‘igihrqnnodmh&lnchwimpdb&u
al servicio de la Nacién desempefien debi-
damente sus funciones.

puiblicos y el patri-

S.Acuh:mwdTmemnah
funcionarios que hayan incurrido en delito,
contravencién o fala disciplinaria.

4. Las demds que le atribuye la ley.

ARTICULO 78. El ingreso y ascenso al Minis-
urio?ﬁbliwsehadauavésd:m parala
cual la ley establecerd los requisitos, baséndose
estriclamente en el mérito personal y en el sis-
tema de concursos.

Queda prohibida cualquier discriminacién por
sexo, raza o ideas politicas.

ARTICULO 79. Los Fiscales ante la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo yantela
Justicia penal, asf como los demds funcionarios
del Ministerio Pxiblico, serdn nombrados porel
Procurador General de la Nacién, entre las
personas que hayan obtenido la mxima califi-
cacién en el concurso.

ARTICULO 80. Los Fiscales ante la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo yante la
Jurisdiccién Ordinaria en lo penal, ejercerdn
sus funciones en forma auténoma.

CAPITULO 11
El Defensor de los Derechos Humanos

ARTICULO 81. El Defensor de los Derechos
Humanos sera de eleccién popular, para perio-
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dos de cuatro afios, no podri ser reclegido
para el periodo subsiguiente y tendrd las cali-
dades que se requieren para ser Magistrado de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado.

ARTICULO 82. El Defensor de los Derechos
Humanos serd el mediador entre los ciudada-
nos y las autoridades del Estado y tendri las
siguientes funciones:

1. Actuar de oficio cuando considere que es
necesario para evitar la violacién de los de-
rechos humanos de una o varias personas o
con el objeto de lograr el restablecimiento
de estos derechos cuando hubieren sido in-

fringid

2. Recibir los reclamos o quejas, individuales o
colectivos de los ciudadanos por cualquier
violacion de los derechos humanos garanti-
zados por la Constitucién, u omision rela-
cionada con los mismos, ya sea por parte de
los funcionarios piblicos o por personas u
organizaciones de caricter particular y acu-
dir ante dichos funcionarios o personas en
procura de encontrar una solucién, cuando
ello fuere pertinente.

3. Recibir los reclamos o quejas, individuales o
colectivos de los ciudadanos por causa de
omisiones, retardos o comportamiento in-
debido de funcionarios publicosen el trami-
te de asuntos de su competencia y acudir
ante ellos en procura de encontrar una solu-
ci6n, cuando ello fuere pertinente.

4. Con base en los reclamos y quejas recibidos
sobre la actuacion de los funcionarios, solici-
tar las explicaciones pertinentes y en caso de
encontrarlo fundado, dar informe a la Pro-
curaduria General de la Nacién para que
investigue e inicie las acciones disciplinarias
y judiciales a que haya lugar.

5. Ser mediador de las peticiones colectivas
formuladas por organizaciones civicas y po-
pulares, frente a la Administracién Piblica,
cuando éstas se lo demanden.

6. Rendir informes a la opinién publica sobre
los resultados de sus investigaciones. -

7. Las demds que determine la ley.

ARTICULO 83. El Defensor de los Derechos
Humanos actuard en estrecha colaboracion
con ¢l Procurador General de la Nacién,

ARTICULO 84. La ley reglamentari todo lo
relacionado con la debida proteccion de los
derechos humanos y determinard la infraes-
tructura necesaria para el funcionamiento de
esta institucion.

Marfa Teresa Garcés Lloreda

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘|

El articulado propuesto reemplaza los Tiulos
XHI, XIV, XV y XX y los articulos 121 y 193 de
la Constitucion Politica vigente.

Hemos repetido de diversas formas que la ac-
tual situacién de violencia del pais ha conduci-
do a la inevitable necesidad de efectuar un
cambio de fondo o estructural a nuestras actua-
les instituciones.

Entre ellas, quizds, la que mds necesita una
reestructuracion y un replanteamiento total es
laj Justicia, ya que existe consenso sobre su inefi-
cacia, lo que ha hecho que se haya perdido la
credibilidad de los ciudadanos en las formas
institucionales para resolver sus conflictos, tan-
toindividuales como colectivos. Es asi como los
litigios tienden a resolverse por mano propia,
lo cual genera ain mds violencia en las relacio-
nes sociales.

Esta situacion estd intimamente ligada a la cri-
sis alarmante en que ha caido la Justicia, por los
siguientes motivos: su falta de autonomia ad-
ministrativa y financiera la ha convertido en
una especie de ente subordinado del Ministerio
de Justicia, lo cual le resta independencia con
relacién a la Rama Ejecutiva.

La insuficiencia de Jueces y Magistrados y la
carencia de recursos econémicos y elementos
de trabajo, la hacen inoperante.

Los sistemas para proveer los cargos y para
efectuar los ascensos carecen de suficiente ra-
cionalidad por no estar generalizada la carrera
judicial y por el contrario encontrarse limita-
dos en los estrechos marcos de la paridad y la
cooptacién en la Corte Suprema de Justicia y
en el Consejo de Estado.

Los procedimientos largos y complicados y los
excesivos formalismos, sirven muchas veces
tinicamente para dilatar los procesos, en detri-
mento de la equidad.

Las dificultades de acceso de una gran parte de
la poblacién a los organismos judiciales por el
alto costo de los procesos y por ignorancia, asi
como por desconfianza en sus resultados, ha-

,cen que muchos asuntos no se ventilen por la

via institucional y que muchos delitos no se
pongan siquiera en conocimiento de las autori-
dades judiciales.

Las continuas amenazas de que son objeto los
Jueces, magistrados, los empleados y los testi-
gos, ademis del soborno, la extorsién y hasta el
asesinato, bastante generalizados en los tiltimos
afios, le restan imparcialidad y objetividad.

Ensintesis, el equilibrio de los poderes no se da
en Colombia, pues estamos lejos de tener en
igual nivel a la Rama Jurisdiccional con la Le-
gislativa y la Ejecutiva, como en la mentalidad
generalizada de las gentes, como en la realidad.
Y mientras esta situacion no cambie, se la segui-
rd considerando como “La cenicienta” o la “Ra-
ma seca”, con el agravante de que la seguridad
ciudadana reposa en la capacidad del Estado
para resolver los conflictos propios de la vida
en comunidad y para prevenir, investigar y
sancionar las actividades delicuvas, por lo cual
€5 necesario que la justicia cuente con los ins-
trumeritos que lo hagan posible,

Enrdaudnmlam;i
ma;mmmm

En primer término, es importante el reconodi-
miento de la total independencia de la Rama
ﬁwummmmddm

Para ello es absolutamente i darle
autonomia en su funcién pnmotdnlde admi-
nistrar justicia, pero también en cuanto a su
manejo administrativo y prempmual

Es asi como que su estructura
conste de dos tipos de organismos: aquellos
P“‘m'ﬂ“mmdﬂqunetmpn
fmnnadmnw;umydewahhhr
ju

Pero, ademis, es fundamental dotarla con re-
cursos suficientes para su debido funciona-
mtiento, por lo cual se dispone en el proyecto
qQue su presupuesto anual no podré ser inferior
al diez por ciento del Presupuesto General de
la Nacién.

Por su dependencia de la Rama Ejecutiva, la
jumhamudoquemmncalonﬁmur
vicios burocriticos de ésta y no ha podidotener
un desarrollo propio, eficiente y técnico.

Podemos afirmar que la justicia estd rezagada
de los minimos adelantos cientificos y se estan-

c6 en ritualismos obsoletos.

Oswaai oa Fench Rl e el
Corte Constitucional

Dentro de los organismos con funciones juris-
dmonzbcspmponmmmm:rmmh
creacién de la Corte Constitucional.

Este organismo, en principio, estar4 integrado
por aquellos Magistrados que hoy conforman
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y otro adicional de filiacién politica di-
ferente a la de los anteriores, con el fin de dar
cabida a personas de otros partidos, al menos
mientras la ley determina el nimero de magis-
trados que deberdn conformarla y con el tiem-
po su composicién se ajuste a los preceptos de
la carrera judicial, mediante el reemplazo de
los Magistrados a medida que opere su retiro.

Se propone la creacion de la Corte Constitucio-
nal por la necesidad que se ha visto en todos los
campos del derecho de lograr cada vez més una
mayor especializacion de aquellos que ejerzan
la tarea jurisdiccional. Asi como la labor de
Casacién que cumplen las Salas Civil, Penal y
Laboral requieren ser ejercidas por expertos
en la materia, cada dia el Derecho Publico ad
quiere mayor especificidad.

Es por ello que dentro de la estructura de-la
nueva Constitucién y teniendo en cuenta las
implicaciones de la carrera judicial, resulta
conveniente separar las funciones de Tribunal
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lizacién en Derecho Piiblico

permitird que con el tiempo se construya una
qlilel:liuutml:aulw.:ucnuluu-
‘da una de las normas de la Carta, con claridad
whm‘eh.mdﬂll’oﬂﬂ

; -h"mh leza ex-
Nﬂm!&. s & i

A esta Corte, al igual que a la Corte Suprema
de Justicia, al Consejo de Estado y a todos los
dmka@udehlmnjuridiwinu‘l.l‘ex-
cederd a través de una estricta carrera judicial,
mediante sistemas de concurso y calidades es-
dad de quiencs la integran y en consecuencia
hagan posible que la justicia se administre
pronta y

En este sentido cabe resaltar la necesidad de
gﬁ,‘rrﬁvdelmuylhudcupﬁuu’halu
mqﬂeuﬂﬂp&nmmm:ﬁ
igual que a sus auxiliares.

Para los tres organismos superiores, Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado, se prevé que sus miembros
cubririn las vacantes escogiendo, mediante el
sistema de cooptacién, a quienes deban ocu-
parlas entre las personas que hayan obtenido el
mayor puntaje en el concurso y figuren como
tales en las listas elaboradas por el Consejo
Supu-iordehCamJudicial.

Para el resto de cargos, serd este Consejo quien
los nombrard, siguiendo el sistema del concur-
my.nombnrtptﬁrlo.mbaxudusi\ramen—
te en el mérito. .

A la Corte Constitucional corresponde la guar-
da de la integridad de la Constitucién, para lo
cual ejercerd control sobre: las reformas consti-
tucionales, cualquiera que sea su origen, pero
solamente por vicios de forma; las leyes expe-
«didas por el Congreso, tanto por vicios de for-
ma, como por su contenido material; los Decre-
tos del Gobierno, expedidos con fundamento
en los articulos 76, ordinales 11, 12 y B0 de la
Constitucién actual, por su contenido material
o por vicios de procedimiento; los Decretos que
declaran los Estados de Excepcién y de Emer-
gencia Econ6mica y Social y los legislativos ex-
pedidos en uso de las atribuciones propias de
estos Estados, mediante control automdtico
que determine si se ajusta a las normas invoca-
das como fuente de expedicién o en virtud de
demanda presentada, posteriormente, por
cualquier ciudadano por violacién de otra nor-
ma de la Carta; las objeciones del Gobierno a
los proyectos de ley, por inexequibilidad y los
Tratados Internacionales y las leyes que los
aprueben, con anterioridad al canje de notas.

De estos aspectos del control constitucional va-
le la pena resaltar que la competencia de la
Corte Constitucional serfa la misma que en la
actualidad tiene la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, por ser propésito de la Constitu-
ci6én el ampliar los espacios de participacion
ciudadana en relacién con la gestién del Esta-

do, la propuesta recoge cl elaborado
por el doctor Humberto Mora Oscjo en el afio
de 1986, en cuanto las reformas constituciona-
les son susceptibles de control pero tinicamente
en los aspectos de procedimiento en razén a
que el Acto Legislativo es creador de normas
superiores y auténomas que por lo mismo no
pueden estar sujetas a control.

En relacién con la intervencién de los ciudada-

némica y Social. El control directo de la Corte, en
estos casos, de acuerdo con el proyecto, sélo
debe versar sobre ¢l examen del decreto en
relacién con la norma que especificamente le
sirve de fundamento. Aunque cualquiera de
estos decretos, mediante el examen directo de
constitucionalidad, haya sido declarado exe-
quible, se propone que pueda ser demandado
posteriormente por cualquier ciudadano con
base en la violacién de otras normas de la
Carta.

Asi mismo, se introduce una reforma impor-
tante al atribuir a la Corte Constitucional la
facultad de revisar la constitucionalidad de los
Tratados Internacionales y de las leyes aproba-
torias de los mismos. Con esta norma se preten-
de poner fin a las discusiones que durante afios
han ocupado a los colombianos sobre la imposi-
bilidad de aplicar un Tratado contrario a la
Carta. Con la norma que proponemos el pais
no podria comprometerse in i te
en la ratificacién de un Tratado que no se ajus-
te a las normas constitucionales. Si la Corte
declara constitucional el Tratado, el Gobierno
podri efectuar el canje de notas; en caso con-
trario no serd ratificado.

Se establece, también en el proyecto, como una

mayor garantfa ciudadana, que en todos los

casos rendird concepto el Procurador General
-de la Nacién.

La Corte Suprema de Justicia

Incluimos también dentro de los organismos
con funcién jurisdiccional a la Corte Suprema
de Justicia la cual contintia como organismo
superior de la Jurisdiccién Ordinaria y como
Tribunal de Casacién.

En el proyecto se plantea una reforma funda-
mental a las atribuciones especiales de la Corte
Suprema de Justicia que consiste en facultarla
para juzgar por delitos comunes al Presidente
de 1a Repiiblica, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General de la Nacién, a los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Cor-
te Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
a los Jefes de los Departamentos Administrati-
vos, al Contralor General de la Repiiblica, a los
Agentes Consulares y Diplomiticos de la Na-
ci6n, a los Gobernadores, a los Magistrados de
Trit les y alos Ce d s Generales, sin
que se requiera previa acusacién del Senado.
Esto para evitar las dilaciones en la investiga-
ci6n que efectia el Congreso, las cuales pue-
den derivar en impunidad.

Se establece, asl mismo, que la Corte juzgard
por motivos de responsabilidad por infraccién .
a la Constitucién o a las leyes en el ejercicio del
cargo o por hechos u omisiones ocurridos en
el desempeio del mismo, al Presidente de la
Repiblica, a los Ministros del Despacho, al Pro-
curador General de la Nacidn, en este caso sl
conservando la necesidad de que exista previa
acusacién del Congreso.

En el caso de infraccién a la Constitucién o las
leyes o mal desempefio de sus funciones de los
Jefes de Departamentos Administrativos, ¢l
Contralor General de la Repiiblica, los Agentes
Consulares y Diplomiticos de la Nacién, los
Gobernadores, los Magistrados de los tribuna-
les y los Comandantes Generales, también co-
noceré la Corte sin necesidad de previa acusa-
cién del Congreso.

Finalmente, serdn también de su i
como en el actual articulo 171 de la Carta, los
negocios contenciosos de los Agentes Diploma-
ticos acreditados ante el Gobierno de la Na-
ci6n, en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

El Consejo de Estado

En cuanto al Conscjo de Estado se refiere, las
isposiciones generales son las mismas de la
Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia, aclarando que, como hoy en dia tiene
dos grandes funciones: las de Tribunal Supre-
mo de lo Contencioso Administrativo y las de

Es importante resaltar que se atribuye de una
manera mds clara la competencia al Consejo de
Estado para presentar proyectos de reforma
constitucional, de leyes o cédigos y para propo-
ner las reformas que se juzguen pertinentes a
1a legislacién vigente.

Jueces de paz, orden y convivencia

En e ot e e
la pena destacar la creacién de los Jueces de
Paz, Crden y Convivenda, quienes podrdn de-
cidir, verdad sabida y buena fe guardada, con
el debido respeto de los derechos de audiencia
y defensa, en prevencién de los conflictos de
orden social que puedan presentarse en las
comunidades o decidirdn los que se presenten
cuando por accién u omisién, individual o co-
lectivamente se atente contra el interés piblico.

Se concede a la comunidad accién para acudir
ante estos jueces para casos como los de defen-
sa del espadio publico, la debida prestacién de
los servicios publicos, la ecologia, el medio am-
biente, los recursos naturales y en general la
calidad de vida de los ciudadanos.

Organismos administrativos de apoyo
a la labor jurisdiccional

Tribunal disciplinario

Como una garantia de la transparencia y hono-
rabilidad de los funcionarios judiciales y de los
abogados, se mantiene el Tribunal Disciplina-
rio, elegido por el Congreso de ternas que pre-
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sente el Presidente de la Repiiblica. Sus calida-
des y funciones son similares a las que tiene hoy
en difa, aclarando su naturaleza administrativa.

Consejo Superior y Consejos Seccionales
de la Carrera Judicial

Con el fin de lograr la independendia de la Ra-
ma Jurisdiccional, se han previsto organismos
administrativos de apoyo a su labor judicial
tales como el Consejo Superior de la Carrera
Judicial y los Consejos Seccionales de la misma,
a cargo de los cuales estard el manejo de la
Carrera Judicial.

La eleccién de estos miembros se hara en pri-
mer término por el Presidente de la Repiiblica

y luego por cooptacién. Tendrén un periodo
de diez afios y deberdn reunir calidades espe-

ciales.

Las atribuciones del Consejo Superior de la
Carrera Judicial serdn las de realizar los con-
cursos para ingreso y ascenso dentro de la ca-
rrera; calificar el rendimiento de los Magistra-
dos y empleados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de los Magistrados de los Tribunales y
elaborar y enviar a la Corte Constitucional, a la
Cu-&spmch}maral&mdelw
do, de acuerdo con las normas de la
pﬂhhmwhmque
se presenten en dichas corporaciones.

La Carrera Judicial

Es principio fundamental de la reforma que
proponemos la. izacién de la Carrera
Judicial, en todos los niveles de la administra-
cibén de justicia. El sistema se fundamenta en
queel ingreso a ella, la permanencia en el cargo

y el ascenso se harin exclusivamente
de los méritos personales y de la preparacién
profesional para el servicio.

En concordancia con lo anterior, se establecen
requisitos de nacionalidad, ciudadanfa, edad,
conocimientos y experiencia, como pardmetros
de la calificacién requerida para optar a cual-
quiera de los cargos.

En consecuencia se terminarfa la paridad y
cualquier otra consideracién de orden partidis-
13, la cooptacién y los perfodos para los Magis-
trados y Jueces.

Instituto Nacional de Instruccién
Criminal

Vemos con preocupacién las propuestas sobre
la creacién del Fiscal General de la Nacién, de
eleccién del Ejecutivo, como una intromisién
peligrosa de éste en la administracién de jus-
ticia.

Al respecto consideramos que no estdn claros
los beneficios que esta institucién aportarfa a la
instruccién en materia penal.

La impunidad en Colombia se origina no en el
sistema procesal existente en materia de ins-
truccién, sinc en la carencia de los elementos

técnicos y operativos que permitan adelantar
una labor eficaz y oportuna.

La reforma a la justicia no debe identificarse
con la reforma a la justicia penal. Ella debe ser
mucho mas de fondo pues comprende el orden
social en todas las manifestaciones de la vida
comunitaria y un fortalecimiento definitivo a
toda la administracién de justicia. De lo que se
trata es que los pequeiios litigios cuotidianos de
la gente no se wransformen en problemas de
indole penal.

Como lo anotamos, consideramos importante
el establecer una estructura lo suficientemente
solida en lo penal y sobre todo permanente, que
permita juzgar y castigar el delito, no sélo du-
rante épocas de paz, sino que en efecto pueda
hacerlo en épocas de turbacién del orden pii-
blico.

Asf pues, en lugar de crear una nueva figura
que es ajena a nuestra tradicién juridica y en
algunos aspectos chocarfa en materia de com-
petencia con la actual Procuraduria General de
Ia Nacién, proponemos el fortalecimiento de la
instruccién criminal, creando el Instituto Na-
cional de Instruccién Criminal, a la cabeza del
cual debera estar el Director Nacional de Ins-
truccién Criminal, funcionario administrativo
del mds alto rango, y los subdirectores seccio-
nales, dependiente de la Rama Jurisdiccional,
que se encargue de que los Jueces de Instruc-
ci6h Criminal cuenten con todos los elementos
necesarips para operar eficazmente.

El Juez de Instruccién Criminal tendri el ca-
ricter de funcionario de la Rama Juridiccional,
como cualquier otro juez o magistrado.

El Instituto Nacional de Instruccién Criminal
contard con un Consejo donde tendrin asiento
el Ministro de Justicia, el Procurador General
de la Nacién, el Presidente de la Sala Penal de
la Corte y un Magistrado de la Sala Penal de
alguno de los Tribunales Superiores del pafs.

Para que la Instruccién Criminal tenga el sopor-
te técnico necesario se establece que las funcio-
nesy de medicina legal e investigacién forense
y la policia judicial dependan de este Instituto.

Consideramos muy negativo el hecho de que se
faculte a funcionarios como el Fiscal General o
aorganismos ajenos a la Rama Legislativa, para
expedir Codigos o leyes, como lo hemos leido
en algiin proyecto. La funci6n legislativa debe
recuperarse para el Congreso.

La Escuela Nacional de ls Magistratura

Una de las causas que en mayor grado ha origi-
nado la crisis de la administracién de justicia,
radica en la deficiente preparacién académica
¥ técnica de algunos funcionarios de esa Rama
del Poder Publico.

Por ello se propone la creacion de la Escuela
Nacional de la Magistratura, con el objeto de
difundir entre los funcionarios judiciales, los
tltimos avances en las Ciencias Juridicas y en
las técnicas especiales, lo cual, unido a un siste-
ma cientifico de carrera judicial, contribuird al

perfeccionamiento del ejercicio de las funcio-
mldpdalmlmddh:m

Emomw‘mnmimmlwlu.
}r@wdwwbhm

Mh“hu—
de Ia Rama Jurisdiccional

Al efecto, se propone la creacién del Fondo de
Mmdehmmdchhujum-
diccional, como un organismo

uvuqueoomaﬂmh dehu
Presidentes de los mﬁp«m&h
Rmaydehlﬁnmude]m,lm
y Crédito Puiblico.

Derechos y garantias

En el capitulo sobre derechos y garantias se
parte de la inviolabilidad de Ia libertad huma-
na. Se reproduce el texto del articulo 23 de la
Constitucién vigente, con la tinica excepcién de

“Jaexclusién del arraigo judicial como causa de

la detencién, prisién o arresto por obligaciones
iviles. ;

Como una manera de evitar los excesos se esta-
blece la obligacién de informar las razones de
la detencién y los derechos del detenido, el
debido respeto a su persona, asf como la asis-
tencia de un defensor.

Elarticulo numerado en la Constitucién vigen-
te como el 24, sobre el delincuente cogido in
fraganti se conserva en el texto propuesto. El
articulo 25 actual se adiciona con la prohibicién
de obligar a declarar contra los parientes de
grado divil, o sea, aquéllos cuyo origen es la
adopcién.

El articulo 26 vigente es adicionado con la pre-
suncién de inocencia, mientras no se pruebe la
culpabilidad.

Como un principio civilizador sobre la funcién
de las prisiones, se establece que la pena priva-
tiva de la libertad y la ejecucién de la condena
tienen como objetivo primordial la rehabilita-
cién social del delincuente.

Se otorga nivel constitucional al derecho de
Habeas Corpus, para evitar las detenciones ar-
bitrarias y dotar al detenido de accion que le
permita hacer valer sus derechos.

En todo caso se establece la obligacién de resol-
ver la situacién del capturado en el término
méximo de tres dias, vencido el cual deberi ser
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Se reitera la inexistencia de la pena de muerie
" en Colombia como un corolario del derecho
inviolable a la vida y a la integridad fisica.

los derechos de defensa, de audiencia y del
debido proceso, a todo proceso judicial y admi-
nistrativo.

Para evitar que los procedimientos sean largos
y&pﬂi::yqulufammuﬁ:ﬁ?du
mnmpnamhrhdm:wr;
cién de justicia, se proponc una norma por
cual los procedimientos deben encaminarse a
nbmnwumdediﬂnquu:jmah?udad.
Ademds, qnehleyhanﬁectdr wﬂmll a
ienes se valgan de las formas para
ﬂ”’““mum administracion de jus-
ticia.

Finalmente, se dispone la inviolabilidad del se-
creto epistolar, postal, telefisnico y de cualquier
otro medio de comunicacién electrénico, el
cual s6lo puede limitarse con base en la ley y
por orden judicial.

Los estados de excepcién

El Estado de Sitio, que de suyo tiene un caric-
ter excepcional, se ha constituido en una regla
en nuestra vida institucional, en los dltimos
cuarenta afios.

Como lo expresara hace algunos aiios el ex
Magistrado Eustorgio Sarria (q.e.p.d.), "Quizds
esla misarraigada de nuestras instituciones. Y lo
serd mientras las causas auténticas que provo-
can la perturbacién del orden piblico, sobre
todo en sus aspectos econémico y social, no
‘hayan sido eliminadas”.

Es indiscutible que se ha abusado de esta insti-
tucién para legislar en los campos ms variados
del panorama juridico, muy a menudo con el
beneplidito de la Corte Suprema de Justicia.

La generalizacién de este Estado Excepcional
nos plantea el interrogante de si ha sido real-
mente insuficiente la legislacién ordinaria para
proteger la seguridad del Estado, o si existen
otros motivos no explicitos que la han moti-
vado.

Durante el Estado de Sitio han sido evidentes
las restricciones al ejercicio de las libertades,
especificamente: la libertad de reunién y de
expresion; la defensa contra la detencién arbi-
traria 0 Habeas Corpus; las garantias procesa-
les; la estabilidad de los funcionarios de carre-
ra; el derecho de asociacion; el derecho de
huelga.

En términos generales las manifestaciones de
protesta han sido reprimidas bajo la considera-
cién de tratarse de acciones subversivas,
perturbadoras del orden piiblico y en algunas

épocas ha habido verdaderos excesos en su ma-
nejo, tales como torturas, desapariciones, de-
: bitrari

La constante situacién de alteracién del orden
pdhlioopnramdclavinlmcia.haoondnddo
a excesos y a que lo que es tebricamente excep-

A pesar de que es tarea del Congreso el control
politico del Gobierno cuando éste ha declarado
el Estado de Sitio, este control ha sido en

Con el fin de remediar esta situacién, plantea-
mos una reforma radical de esta institucién,
orientada a otorgar a los 6rganos del Estado la
facultad de resolver situaciones de orden pi-
blico, en forma répida y eficaz.

Para el efecto istinguir tres si-
tuaciones de i6n de la paz pablica,
cada una de las cuales le conferirfa al Gobierno
facultades de diferente naturaleza y amplitud,
a saber:

1. Estado de alarma. Este seria declarado por
el Gobierno Nacional, en todo el territorio
nacional o parte de él, pero concederfa
facultades especiales de policia a las autori-
dades nacionales y locales para ahogar la
conflagracién. En virtud de este Estado, el
Presidente, los Gobernadores y los Alcaldes
podrin tomar medidas tales como toque de
queda, ley seca, prohibicién de reuniones o
manifestaciones. Su duracién no podrd ex-
ceder de ocho dias.

2. Estado de sitio. E| Estado de Sitio serd decla-
rado por el Gobierno Nacional, previo con-
cepto del Consejo de Estado, para todo el
territorio nacional o parte de él y le permiti-
ré al Ejecutivo expedir Decretos con base en
una Ley Organica dictada por el Congreso,
en la cual se sefialarén las facultades y res-
ponsabilidades del Gobierno Nacional, du-
rante la permanencia de este Estado de Ex-
cepeién.

No obstante, cuando existan drcunstancias
de conmoci6n interior que desborden las
previsiones de la Ley Orgénica, el Presiden-
te podré dictar Decretos con fuerza de ley,
que podrén suspender las leyes existentes,
en forma transitoria, encaminados a lograr
el restablecimiento del orden piiblico.

Su duracién no podré ser superior a un
mes, prorrogable por perfodos iguales, pre-
vio permiso del Congreso.

3. Estado de guerra exterior. Este Estado se
declarar4 dnicamente cuando se presente
enfrentamiento militar con otro Estado. Pa-
ra ello el Ejecutivo deberd contar con la
aprobacién del Congreso. Los Decretos que
se expidan durante este Estado tendrin

fuerza de ley. No tiene duracién determi-
nada.

Con este planteamiento se trata de lograr que
no haya poderes discrecionales para el Ejecuti-
vo sino en ¢l Estado de Guerra exterior para
repeler al agresor.

En otras palabras, es necesario volver objetivo
el Estado de Sitio, en cuanto debe existir un
estatuto legal que determine los poderes del
Gobierno para estas situaciones excepcionales.

La objetividad y la permanencia deben ser ca-
racteristicas de las consecuencias instituciona-
les que tenga la comisién de los delitos. En
Colombia el tratamiento a las conductas delicti-
vas de mayores repercusiones sociales, ha ope-
rado al arbitrio de cada Gobierno, de tal mane-
ra que ¢l hombre colombiano perdi6 una gula
de cuil es el costo o la sancién de incurrir en

Las penas varfan y se han graduado por Decre-
tos de Estado de Sitio y de acuerdo con los
intereses politicos de cada uno de los Gobier-
nos. Lo mismo sucede con los jueces y tribuna-
les competentes para realizar el juzgamiento y
con los procedimientos aplicables.

Se requiere que el tratamiento a estas delicadas
materias se haga por medio de leyes de caricter
permanente, que fijen la politica social frente
al delito y no la dejen al vaivén subjetivo de los
Gobiernos.

Se dispone expresamente en el proyecto que
durante los Estados de Excepcién no se podré
facultar a las autoridades militares para juzgar
a los civiles, ni se les podrin conceder funcio-
ey o & i Cotiial

La Rama de Control

Finalmente, como complemento necesario pa-
ra el correcto funcionamiento del Poder Pabli-
o, proponemos la creacién de la quinta Rama,
denominada la Rama de Control.

La Cuarta Rama serfa [a Rama Electoral, cuya
creaci6én ha sido sustentada por nosotros en el
proyecto sobre ampliacién de la democracia.

En la Rama de Control se agruparian todos los
organismos que ejercen control, diferente al
jurisdiccional, sobre las distintas funciones de
la Administracién Piblica, pero también sobre
las actividades de los ciudadanos, que por su
repercusién en la vida social, requieren la vigi-
lancia para su correcto desarrollo.

En consecuencia, estaria integrada por la Pro-
curadurfa General de la Nacién, el organismo
que ejerza el control Fiscal, las Superintenden-
cias, la Comisién Nacional de Valores y un or-
ganismo neutral que supervise la competencia
empresarial, con miras a controlar las pricticas
monopolisticas, el cual podria conformarse co-

mo otra Superintendencia.
El Ministerio Pabli

La reforma fund. | del Ministerio Pibli-
o consiste en concederle absoluta autonomia
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con relacién al Ejecutivo, para el ejercicio de
sus funciones en forma independiente y no
bajo la direccién del Gobierno, como dice la
Constitucién vigente.

La eleccién del Procurador General de la Na-
cién se hard popularmente, convirtiéndolo, en
consecuencia, en un representante directo del

pueblo.

Su perfodo serd de cuatro aiios sin posibilidad
de reeleccién para el perfodo subsiguiente y
deberd tener las mismas calidades que los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Cor-
te Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

También se establece para el Ministerio Pabli-
co ¢l ingreso y ascenso por mérito personal y
con el sistema de concursos. Se prohibe asf
cualquier discriminacién por sexo, raza o ideas
politicas.

El defensor de los derechos humanos

No basta con establecer catilogos de derechos
en una Constitucién sino que es necesario que
éstos puedan ser debidamente protegidos y
respetados en la realidad. Por ello se ha consi-
permita garantizar el debido respeto de los

De esta manera se propone la creacién del De-
fensor de los Derechos Humanos, quien serd el
mediador entre los ciudadanos y las autorida-
des del Estado.

En nuestro pals se justifica ampliamente la
creacién de esta institucién, cuya eficacia ha
sido probada en otras latitudes, por muchos
motivos. El individuo aislado tiene en forma
creciente la necesidad de ser protegido frentea
la burocracia, cada vez mis fuerte y numerosa,
ya que los otros medios de control son insufi-
cientes.

El control jurisdiccional cumple un papel
chhle;:incmbargu.mhmabhsi:m
en cuenta la gran cantidad de aspectos que
escapan a este control, como por ejemplo la
inoportunidad o la inconveniencia de una deci-
sion, las cuales no pueden alegarse ante los
Tribunales Administrativos, la duracién de los
litigios frente a la urgendia de los problemas
que deben resolverse, el excesivo formalismo y
el alto costo de un proceso.

Los controles administrativos internos son es-
casos, dada la falta de seriedad, la arrogancia y
la politiqueria que rodean a la Administracién
Publica. El control politico del Congreso es
muy débil en los sistemas presidenciales como

el nuestro.

La Procuraduria cumple funciones relaciona-
das con la defensa de los intereses de la Naci6n;
promueve la ejecucién de las leyes, de las sen-
tencias judiciales y de disposiciones administra-
tivas; supervigila la conducta oficial de los
empleados publicos y persigue los delitos y
contravenciones que turben el orden social. Pe-
ro sus procedimientos se asemejan a los judicia-
les en cuanto a la duracién y a los excesivos
formalismos y rigorismos. Por eso creemos que
la labor del Defensor de los Derechos Huma-
nos no puede ser cabalmente asumida por el
Procurador.

La gestién de este funcionario debe caracteri-
zarse por la rapidez, la gratuidad, la indepen-
dencia. Ademds sus facultades deben ir més
alld del simple control de legalidad de las actua-
ciones de los funcionarios y extenderse a los
errores, negligencias, retardos; debe controlar
tanto las acciones como las omisiones en todo lo
relacionado con los derechos de los ciuda-
danos.

Se facuha al Defensor de los Derechos Huma-
nos para actuar de oficio con el fin de evitar la

v‘nhﬁbud:hdﬂthuhmﬂm;
varias personas, o con el objeto de lograr el
restablecimiento dzmdunhuummhv
bieren sido infringidos.

Se dota a este funcionario de la facultad de
recibir e investigar los reclamos o quejas indivi-
duales o colectivas por cualquier violacién de
los derechos humanos, ya sea por parte de los
funcionarios piblicos, o por personas u organi-
zaciones de cardcter particular.

La competencia del Defensor de los Derechos
Humanos debe extenderse a vigilar la conduc-

ta de los Militares, como sucede en los Paises
Escandinavos y en Alemania Federal,

Asl mismo, se le atribuye la competencia
recibir e investigar los reclamos o ququp;w“
causa de omisiones, retardos o comportamien-
toindebidos de los funcionarios puiblicos o per-
sonas particulares y para buscar una solucién a
los mismos. :

Como un complemento al derecho de presen-
tar peticiones comunitarias a las autoridades,
se establece como funcion del Defensor de los
Derechos Humanos el actuar como mediador
de estas peticiones cuando las organizaciones
clvicas y populares asf lo demanden.

Finalmente, este funcionario debe rendir in-
formes a la opini6n publica sobre el resultado
de sus investigaciones.

Esta institucién puede constituir un esfuerzo
de humanizacién y de lucha contra la injusticia,
yaque, como ya se dijo, su finalidad es la defen-
sa de los derechos del individuo a menudo
subyugado por un sentimiento de impotencia
frente a la administracién.

Maria Teresa Garcés Lloreda.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

No. 28

Titulo: ARTICULO 79 - TITULO VII

Autor: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE.

Bogotd, marzo 6 de 1991.

Sefior Doctor

Jacobo Pérez Escobar
Secretario General
Asamblea Nacional C
Ciudad

i yenc

Sefior Secretario General:

De conformidad con el articulo 29 del Regla-
mento me permito entregar a Usted un
proyecto de Acto Reformatorio de la Constitu-

cién Nacional por medio del cual se modifica el
articulo 79 de la actual Carta.

Le ruego dar a este escrito el trdmite corres-
pondiente.

Atentamente, .
Carlos Lleras De la Fuente

El articulo 79 de la Constitucién Politica de
Colombia _qucdari asl:

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
DECRETA:

TITULO VIl
DE LA FORMACION DE LAS LEYES.

ARTICULO 79. Las leyes sélo podrdn tener
origen en la C4mara de Representantes, a pro-
puesta de los miembros de ella o de los del

Senado de la Repuiblica; de los Ministros del .

Despacho, previa adopcién del proyecto, en el
caso de éstos, en el Consejo de Ministros; de los
ciudadanos siempre que los peticionarios re-
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nacionales o transferencias de las mismas; las
quie creen servicios a cargo de la Nacién o los
trasladen a ésta; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industria-
les 0 comerciales, y las que decreten exenciones
ohm.mﬂnﬁmomnﬁwﬂu,

de Sine‘l'lw.rupmdelnkyu

todas las cuales sélo podrin ser dictadas o re-
formadas a iniciativa del Gobierno.

relativas a
exenciones personales del impuesto sobre la
tiva los miembros del Congreso.

[ exeosicion pE mMoTivOs |

Alanalizar los diferentes proyectos sometidos a
la consideracién y estudio de la Asamblea Na-
cional i y oldas las exposiciones
que conformaron el debate general, puede de-
ducirse que la opinién mayoritaria de los
miembros de esta Corporacién —con la cual
coincido sc inclina a preservar el
congreso bicameral introduciendo en el niime-
ro de personas que integran cada Cdmara, la
forma de eleccién, los requisitos para acceder a
Senador y las funciones propias de cada una de

el actual sistema y corregirlo
dad de que la aprobacién de lasleyes se hagaen
forma ordenada y previos la meditacién y e
den tener su origen en la Cémara de Represen-

tantes para que siempre reciban debate final en
¢l Senado, para acceder al cual se exigen mayo-
res requisitos como una de las formas de asegu-
rar la madurez de sus decisiones y cuyo nlime-
ro de miembros ya reducido y representativo
de los departamentos y de la Nacién permita
que tal debate sirva como filtro de los proyec-
108, con lo cual se recoge vieja y sabia tradicién
histérica.

No parece razonable que los proyectos tengan
origen en el Senado para que luego pasen a
una Cémara mas populosa y tal vez menos ma-
duray si ello no fuera asi, parte del fundamen-
to de la subsistencia del sistema bicameral se
derrumbaria frente a cualquier andlisis l6gico.

Siendo asl, se propone recoger én un nuevo
articulo 79 esta propuesta y, de paso, se amplia
la iniciativa legislativa tomando en considera-
cién ¢l proyecto del Gobierno Nacional, artfcu-
lo 82; el de la Alianza Democritica M-19,
articulo 97; el del Constituyente Diego Uribe
Vargas, articulo 79; el del Centro de Estudios
Colombianos, articulo 79; el del Constituyente
Jests Pérez Gonzdlez-Rubio, articulo 48 y
otros.

Acogiendo la sugerencia del doctor Alfonso
Lépez Michelsen en su “Cuarta Carta a un
Constituyente”, s la eliminacién de
toda mencién al ordinal 20 del articulo 76.

Atentamente,

Carlos Lieras De la Fuente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 29

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULADO QUE SE PROPONE

Créase un Titulo especial consagrado a “Las
Reladiones Internacionales” y de él formarin
parte los siguientes articulos:

ARTICULO. La politica internacional de Co-
lombia tiene por fundamento la doctrina del
Libertador Simén Bolfvar sobre la unidad lati-
noamericana, en la més estrecha cooperacién
internacional, para el afianzamiento de la paz,
la independenda nacional, la conservacién o
explotacién de las riquezas naturales en benefi-
cio de la Nacién como de las regiones en las
cuales se encuentran junto con ¢l ms alto desa-
rrollo econémico y social del pafs. El Presidente
de la Repiiblica o el Ministro de Relaciones
Exteriores dardn-cuenta, periédicamente al
Congreso y al pals del cumplimiento de estas
finalidades.

Autor: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA.

ARTICULO. El Presidente de la Repiiblica, en
su calidad de jefe de Estado, es el director de la
politica internacional de la Nacién. Conduce
las relaciones con los demis Estados soberanos
y organismos internacionales. Acredita a los

bajadores y ministros plenipotenciarios de
la Nacién cuyo nombramiento requiere para su
validez, la previa aprobacién del Senado. Asi
mismo, recibe en audiendia especial a los envia-
dos diplométicos de otros Estados soberanos y
de los organismos internacionales.

ARTICULO. La Comisién Asesora de Relacio-
nes Exteriores es el cuerpo consultivo del Presi-
dente de la Reptiblica, que se retine por convo-
cacién de éste o del Ministro de Relaciones
Exteriores. Estard integrado por los tres ex
presidentes de la Repiblica que hayan ejercido
¢l cargo con mayor antigiiedad; los tres ex mi-
nistros de Relaciones Exteriores que hayan

ejercido el cargo con mayor antigiedad; dos
representantes del Senado y dos de la Cémara

de Representantes para periodos de tres afios.

ARTICULO. En caso de guerra exterior o de
conflicto internacional que exija la participa-
cién de las Fuerzas Armadas de la Nacién, el
Presidente de la Republica convocard al Sena-
do dentro de los tres dias siguientes para infor-
marlo sobre la situacién y obtener el asenti-
miento de la corporacién sobre la manera de
resolverlo. La declaracién de guerra, si hubiera
lugar, ser4 formulada por el Presidente de la
Repiiblica quien tendrd a su cargo la direccién
de las operaciones militares y la negociacién
del Tratado de Paz por medio de representan-
tes autorizados.

Este tratado deberd ser sometido al Senado
parasu validez segtin lo dispuesto en el articulo
siguiente:
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ARTICULO. Los tratados, convenios y acuer-
dos internacionales en los cuales es parte la
Nacién mqunrtn ser aprobados por una ley
especial p por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores a consideracién del Congreso
Nacional. Exceptianse los tratados, convenios
o acuerdos adoptados en los organismos inter-
nacionales o por otros Estados, que versen so-
bre los Derechos Humanos, en cuyo caso entra-
rdn en vigor tan p como el Presidente de

la Repiiblica lo apruebe.

Traslidase a este Titulo la disposicién del nu-
meral 18 del articulo 76 de la Constituci6n

vigente que dice:

“Por medio de tratados o convenios aprobados
por el Congreso podri el Estado obligarse para
que sobre bases de igualdad y reciprocidad,
sean creadas instituciones supranacionales que
tengan por objeto promover o consolidar
integracién econémica con otros Estados”.

ARTICULO. Institiiyese la instancia de revi-
sién de constitucionalidad de los tratados, con-
venios o acuerdos internacionales en los cuales
la Naci6n sea parte contratante. El Presidente
de la Repiiblica, los miembros del Congreso
Nacional o cualquier ciudadano podrin pro-
mover dicha instancia mediante una peticién

motivada ante la Corte Constitucional, una vez
firmado este instrumento internacional y antes
de la ratificacién del mismo. Es improcedente
la instancia de revision de constitucionalidad,
una vez ratificado un instrumento internacio-
nal por el Presidente de la Repiiblica.

La Corte Constitucional dispone de treinta dfas
laborables para pronunciarse sobre dicha peti-
cién, previo el concepto del Procurador Gene-
ral de la Nacién quien dispondri de quince
dias laborables para emitir dicho concepto.

Alfredo Vizquez Carrizosa

I EXPOSICION DE MOTIVOS

El distintivo de nuestra época es la velocidad de
las comunicaciones y la facilidad del desplaza-
miento de un pais a otro y de un continente a
otro de los representantes de los pueblos. El
fen6meno de la intercomunicacién produce
efectos tan visibles como la protesta en Améri-
ca Latina por el “apartheid” de Africa del Sur o
la represion estudiantil en la Plaza Tianiamen
de Pekin.

Sin cmbargo, Colombia ha sido como se ha
dicho, “un pafs encerrado en sus montafias o el
Tibet de Suramérica™. De ello tiene la culpa, en
mucha parte, la falta de sistema de la Constitu-

cién de 1886 sobre el manejo de las relaciones
exteriores en una época en que, tan sélo conta-

ban los tratados de limites como asunto de al-
guna importancia en el mencionado capitulo,
Los delegatarios de 1886 como los convencio-
nistas de 1863 eran hombres ilustrados que
vivian en pequefias ciudades, lejos del d

exterior. Con la Guerra Europea de 1914, se
alargaron los mapas de las batallas del Marne o
de Verdin y comenzaron los colombianos a

aprender geografia.

los Embq:dwuymvhduw
&Cohmhmumpbsydelﬂm
mos internacionales. Asf estaba en
la Constitucién de Rionegro de 1863.

Se fija el nimero de miembros de la Comisién
Amnquedtbuﬂuumunérgamm—
sultivo del Gobierno con rango constitucional,
En las tltimas, administraciones este 6rgano
consultivo ha sido convocado en muy escasas

Hemos querido subsanar de alguna manera
esta laguna que se anota en nuestra Constitu-
cién vigente, en la cual se encuentra tan sélo
una insignificante referencia al trémite de los
tratados piblicos. Siendo el manejo de la politi-
ca exterior el coto de caza de los presidentes,
para una época de organismos internacionales
y de actos piblicos numerosos de presencia de
los representantes de nuestro pals en las gran-
des capitales. Se sabe, ademis, que al finalizar

la e¢lsiglo XX qued6 superada la época del Esta-

do-Naci6n con la aparicién del proceso asocia-
tivo entre Estados soberanos para el logro de
comunidades multinacionales de tipo eco-
némico que hacen imperativo un nuevo Dere-
cho Comunitario.

La definicién de la politica internacional de
Colombia se encuentra en el primero de los
articulos en proyecto que se acompafian, He-
mos creido que la doctrina continental de Si-
mén Bolfvar, Presidente de Colombia, durante
un periodo memorable de nuestra historia, es
una base inequivoca de la politica exterior de
nuestra Nacién. La bisqueda de la paz, seria
un anhelo constante, junto con la independen-
cia de la Repiiblica de Colombia y la conserva-
cién o explotacién en beneficio de la Nacién y
de las regiones en que ellas se encuentran, de
las riquezas naturales como el petréleo, el ni-
quel y el oro, que hacen parte del patrimonio
comiin de los colombianos. Todo ello combina-
do con el més alto desarrollo econémico y social
de nuestro pais. La integracién latinoamerica-
na serd el marco ideal de nuestro vivir nacional
y un articulo especial lo consagra, en la primera
parte de la nueva Constitucién diciendo:

MTICUI.D La Republica de Colombia se vincula a la
comunidad de Naciones de América Lati-

na como ideal permanente de su politica
exterior, dentro de un espiritu de libertad,
democracia y justicia social.

El Presidente de la Repiiblica seguird siendo
como lo es hasta hoy, el director de las relacio-
nes exteriores de Colombia con la obligacién
de darle cuenta al Congreso Nacional y al pafs,
de manera peribdica, sobre la gestién interna-
cional del Gobierno. El pals desconoce el ma-
nejo de la politica exterior del Gobierno y no
tiene oportunidad de discutirla, lo que contras-
ta con lo que ocurre en pafses vecinos donde
existe una opinién pblica bien informada que
se manifiesta en torno de la politica internacio-
nal. Por ello queremos asociar al Congreso Na-
cional y especificamente al Senado, para que
imparta su aprobacién a los nombramienitos de

T I

ocasiones y s halla pricticamente

do. Elnﬁnurodemumbrumubmdebmnm
grar estd determinado en la disposicién que se
comenta y no debe sobrepasar lo que parece
razonable para su convocacién y sobre todo,
para mantener la reserva de sus deliberaciones.

Se trasladarfa al capitulo de las relaciones exte-
riores la disposicién de la Reforma Constitucio-
nal de 1968 sobre los “Tratados Marco” de los
orpnnmmummomludemegxmﬂnm
némica, que hace posible la “suj

dad”, 0 sea el actual numeral 18 del articulo 76:

“Por medio de tratados o convenios aprobados
por el Congreso podri el Estado obligarse para

que sobre bases de igualdad y mpwudatl,
sean creadas instituciones supranacionales que
tengan por objeto promover o consolidar ka inte-
gracién econémica con otros Estados.”

El régimen de los tratados y convenios o acuer-
dos internacionales sujetos a la aprobacién le-
gislativa para el efecto de su ratificacién se
complementa con la instancia de revisién de la
constitucionalidad, a fin de que dichos instru-
mentos sean objeto de una revisién de parte de
la Corte Constitucional, prevista en otros
proyectos de reforma que cursan en la Asam-
blea Constituyente. Esta modalidad se hace ne-
cesaria teniendo en consideracién la experien-
cia reciente.

La Corte Suprema de Justicia, en 1983, se de-
claré inhibida para conocer las demandas de
inexequibilidad de las leyes aprobatorias de
tratados piblicos. Posteriormente, un grupo
de magistrados encabezados por Manuel Gao-
na Cruz, declaré que la Corte puede hacerlo
durante el intervalo comprendido entre la fir-
ma y el depésito de la respectiva ratificacién.
Nos acogemos a esta doctrina para elevarla a
canon constitucional.

El control de constitucionalidad de las leyes
aprobatorias de tratados publicos, convenios o
acuerdos del mismo género, se hace indispen-
sable con las viceversas de la Ley 27 de 1980,
por la cual se aprobé el Tratado de Extradicién
entre Colombia y los Estados Unidos de 1979.
El Tratado acabé por no ser aplicado y la extra-
dicién es materia de los decretos de Estado de
Sitio con prescindencia de esta ley. A su vez los
decretos extraordinarios han sufrido alteracio-
nes numerosas, como es el caso de los referen-
tes al procedimiento judicial.

Alfredo Vizquez Carrizosa
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vio el trimite i

ma a la Constitucién para el Titulo de Administra-

cién Piblica.

De ustedes atentamente,

Carlos Fernando Giraldo Angel
Constituyente

TITULO
De la Administracién Pablica

Del servicio piblico
NUEVO: .

AR'I‘ICUI.O “La provisién del servicio pibli-

por parte del Emdopal’an

ecto se tendrd como servicio piblico

udlmmuosohwnudemyosumnm

depcndehmwgndadddmummﬂyd

pienestar social y material de la poblaci6n, es-

la de escasos ingresos, de confor-

midad con los derechos fundamentales que
asisten a los nacionales colombianos.

“El servidio piblico mwhubﬁg:uﬂndd&-
tado para suministrar los bienes y servicios que
lomlcgnnmdtﬁ' te de la capadi-
dad de asociados y sin considera-
c:éuduunhqucdmnoumwnmdehsnece—
sidades esenciales de la poblacién y el de aque-
lla obligacién.

“Podré haber servicos y bienes suministrados
por el Estado, cuyo carécter de servicio piblico
estard supeditado a otras formas de financia-
cién, aunque siempre en consideracién a la
capacidad de pago de los usuarios y a la equi-
dad. El Congreso Nacional establecerd las dis-
tintas modalidades del servicio piblico por me-
dio de una Ley Orgénica.”

De los planes de desarrollo institucional

Articulo adiciona el articulo 76 de la Constitu-
ci6n Politica, respecto de las atribuciones del
Congreso, incorporando el siguiente inciso:

“Fijar los planes y programas de desarrollo ins-
titucional y estructurar el sistema de planea-

cibn administrativa al cual deberdn
hnd‘ormudelaﬂ-mdu na-
cional.

“La planeacién administrativa es un sistema
por medio del cual se orienta el disefio organi-
zacional de la administracién piiblica y los siste-
mas de gestion necesarios al efecto, se propen-
de a la simplificacién de los procedimicntos de
la administracién y se garantiza gyeﬁ-
ciente en los servicios,

diones con destino a la comunidad. Todos los
::Emllmudclndmmmadﬂnpdﬂlam

dnmﬁynuaml,dueﬂuinphnaldm-
nistrativos consistentes con sus prioridades de
accién, desarrollo e inversidn.

“El origen de la iniciativa sobre el plan adminis- nivel
trativo es del Gobierno Nacional, tratindose de

la administracién piiblica nacional, debe-
r4 ser obligatoria su presentacién al Congreso
de la Repiiblica en forma bianual.”

Aniloge precepto se aplicard a las entidades
territoriales, cuyos organismos colegiados

bianualmente los planes de desarro-
llo institucional, presentados por iniciativa del
ejecutivo departamental, intendencial, comisa-
rial, de distritos especiales y municipios.

De la estructura de la Administracién Péblica

Articulo suprime el ordinal 9* del articulo 76,

salvo por lo que respecta al régimen de presta-
ciones sociales.

Adiciona el siguiente inciso como atribucién
del Presidente de la Repiiblica en su calidad de
Jefe de Estado y suprema autoridad adminis-
trativa (artfculo 120):

“Determinar la estructura de la Administra-
cién Nacional mediante la creacién, modifica-
cién, fusién y supresién de ministerios, depar-
tamentos administrativos y establecimientos
piiblicos o dependencias de éstos y aquéllos, y
fijar las escalas de remuneracién correspon-
dientes-a las distintas categorfas de empleos.

“Esta atribucién serd ejercida garantizando la
prestacién del servicio piblico por parte del

“Para el ejercicio de esta atribucién, se tomard
como base los lineamientos de 12 planeacién
administrativa determinados bianualmente

por el Congreso Nacional.”

Articulo ¢l articulo 62 los
ms-‘;‘i-’..z.‘mm’é“"“u.a
cionado quedari asf:

mnhnaphmipormalqhhmdd

“La funcién piblica se regird en todo caso por
el sistema de mérito, salvo para los empleos que
sean de libre nombramiento y remocitn o para

aquellos que la ley exceptiie.

“La estabilidad y ascenso de los funcionarios se
garantizard, condicionada en todo caso a la efi-
dencia y al logro de resultados mensurables,
segiin lo establezca la ley.”

Veeduria civica

ARTICULO. “En todos los organismos de la
administracién piblica que presten servicios
administrativos a los ciudadanos o servicios de
cualquier naturaleza que impliquen el ejercicio
de una funcién relativa al suministro de un
bien o un servicio al usuario, habré una veedu-

ria civica, que acusard ante las instancias perti-
nentes y en especial ante el defensor divico
nacional o ante los territoriales, segiin el caso, a
los funcionarios publicos de acuerdo con el
articulo 20, pero también velar por la restitu-
cién inmediata del derecho que asiste a los aso-
ciados por medio de comunicacién a la que
todo funcionario con responsabilidad nomina-
dora se obliga a atender en forma inmediata y
diligente de acuerdo a como lo consagre la ley,
sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
correspondientes a que hubiere lugar.”

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 18

GACETA CONSTITUCIONAL

r EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque el tema de la administracién piiblica
recorre buena parte de nuestra Constitucién,
al menos si la entendemos en una perspectivi
amplia como debe ser, he considerado indis-
referirme en el proyecto de articula-

a los aspectos que considero apremiantes,
considerando que el tratamiento de temas
complementarios ha sido ya abordado por
otros p: de ley debidamente substancia-
dos ante la Secretarfa de la Asamblea Consti-

tuyente.

Estoy cierto que materias tales como la contra-
tacién administrativa, la relacion entre los altos
funcionarios de la administracién publica y el
Congreso, la ampliacién de los espacios de par-
ticipacién en la administracién publica, la limi-
tacién de ciertas potestades del Ejecutivo fren-
te a definiciones estratégicas del ordenamiento
administrativo y su ampliacién en otras tantas,
y en fin, otro conjunto de materias que al lado
de problemiticas esenciales como la planeacién
econdmico-social, la hacienda publica y el régi-
men departamental y municipal, serin aborda-
du en las deliberaciones de este organismo.

Asf las cosas, me he referido inicamente al
servicio ptiblico, a la planeacién administrativa,
a la carrera administrativa cuya discusién ape-
nas inicia, a la defensa de los llamados microde-
rechos ciudadanos frente a la administracién
pliblica y ala flexibilidad institucional, sin pre-
tender con esta redaccién més que una aproxi-
macion a la estructuracién de una propuesta
ciertamente estructurada al tema general y una
]muﬁmdunménﬂdeada uno de los articu-

pmpueﬂu.mdoslnuuale&mmmymun
reto a la reflexién para dar un tratamiento
constitucional a un tema de tanta trascendencia
como el de la administracién piblica.

Del servicio pitblico

Deben reconocerse dos categorias de servicio
publico; aquella que el Estado garantiza uni-
versalmente a los asociados, independiente-
mente de la capacidad de pago de la cual dis-
pongan los mismos; y otra modalidad en la cual
se accede al servicio con una erogacién mone-
taria, pero en consideracién a la condicién so-
cioecondmica disimil que posee la poblacién.

Este principio permitiré que el legislador regu-
le de acuerdo con los derechos de ios naciona-
lés colombianos que deben estar constitucio-
nalmente reconocidos, en qué categorfa se
enmarcan los distintos bienes y servicios publi-
cos suministrados al efecto.

Invocindose este canon Constitucional, podra
determinarse claramente la 6rbita de los bienes
publicos que directamente garantiza el Estado,
de otros que aunque tienen un cardcter tam-
bién general, se conflan al mercado y al régi-
men de economifa privada su oferta y sumi-
nistro.

El fundamento Constitucional de la adminis-
tracién oficial, debe ser justamente el principio
del servicio publico, que a su vez establece un
marco de intervencion del Estado, a través del
cual se posibilita la realizacion plena de los
derechos de los asociados y se traduce una con-
cepcidn de la relacion entre el Estado y la Socie-
dad Civil. No siendo el Estado neutral, la aspi-
racién de las capas més desfavorecidas de la
sociedad, ser4 la de acceder a servicios y bienes
de naturaleza publica bajo condiciones de uni-
versalidad para su usufructo, satisfaccién y bie-
nestar.

P T SRS i

Invocado este canon Constitucional, podré de-
finirse un sistema de planeacion administrati-
va, que oriente la planeacion estratégica de la
administracién publica colombiana, establezca
permanentemente sus prioridades de reforma
institucional y determine los medios y procedi-
mientos necesarios para su cambio planeado.

Su complemento necesario serd el dotar de fle-
xibilidad al Gobierno, para que a instancia suya
se acometan rdpidamente y sin grandes perio-
dos inerciales las transformaciones institucio-
nales que exijan las prioridades del desarrollo
econémico y social y los programas de inver-
sién de Obras Publicas.

El sistema de planeacién administrativa resulta
hoy dia de igual trascendencia que la planea-
cibn econdmica y social. Obviamente las refor-
mas que sean acometidas se cefiirdn a los linea-
mientos del plan administrativo aprobado
bianualmente por el Congreso Nacional, que
en ese sentido no se despoja de su competencia
rectora para definir los marcos de la politica
administrativa del Estado.

Igual precepto puede predicarse de las admi-
nistraciones piblicas territoriales y de sus enti-
dades descentralizadas, que deben someter a
revisin y ajuste permanente sus disefios insti-
tucionales para ajustarlos a las prioridades del
desarrollo regional y local.

Como desarrollo del sistema de planeacién ad-
ministrativa, puede considerarse la creacién de
un Ministerio de la Administracién Pablica que
constituya la cabeza del sistema y que organice,
sistematice y proyecte el desarrollo institucio-
nal del Estado Colombiano, funcién que ha
carecido de institucionalizacién adecuada y ha
precipitado a la administracién oficial a la im-
provisacion y al desorden institucional, dejin-
dola al vaivén de las comisiones coyunturales
que se conforman al capricho de los Gobernan-
tes de turno.

De la estructura de la
Administracién Pablica

En el Estado Colombiano transcurren largos
periodos de tiempo en los cuales, a pesar de
exigirse cambios en los disefios de las institucio-
nes piiblicas éstos no ocurren, bien por la ca-
rencia de un sistema de planeacién administra-
tiva ordenado desde la Constitucién misma,
bien porque existen dispendiosos tramites para

Dotar al Gobierno Nacional de una potestad
que le permita la celeridad en los cambios insti-
tucionales contribuird grandemente a doble-
gar la inercia organizacional y a operar dentro
d:unmmhuummlindo.undarm

a las alternativas “parainstitucionalés” que re-
sultan de la desconfianza del orden administra-
tivo existente, pero que terminan por duplicar
Tecursos, estructuras y competencias dentro de
la administracién piblica.

A este especticulo se acude durante los dltimos
Gobiernos, qmcrunemumpanldamn
¢l nombre de sus prioritarios, con-
tribuyendo al desorden y al caos institucional.

Cuando las reformas administrativas se acome-
ten para dar vida a nuevas funciones del Esta-
do, éstas no g armonia y obedecen a
criterios disimiles normalmente interpretados
por Ministros cuyo afén por mostrar obras los
llevan a incurrir en desaciertos que se perpe-
tian hasta una nueva oportunidad de corregir-
los, generalmente remota.

De la carrera administrativa

Es necesario hacer perentorio a nivel constitu-
cional unas nuevas reglas del juego que desde
la Carta misma hagan obligatoria la aplicacién
del sistema de carrera administrativa para las
entidades territoriales.

La prictica ha demostrado la renuencia del
legislador para encarar su responsabilidad en
este campo y aunque el sistema de carrera no
sea el tinico instrumento idéneo para lograr
una eficiencia en el desempeiio de la burocra-
cia piiblica y hasta en ciertos casos parezca con-
traproducente la legislacién actual para ese
propasito, si es légico suponer que su exten-
sién a los entes territoriales estd plenamente
Jjustificada por el cardcter clientelista que ha
asumido la funcién publica regional y local,
convirtiéndose en un instrumento utilizado pa-
ra cerrar el paso a otras alternativas politicas
que pueden imponerse en condiciones de
mayor igualdad.

No obstante, por las condiciones particulares
de los municipios de cincuenta mil habitantes,
en los cuales generalmente el tamaiio de la
administracién publica es muy reducido, se
propone dejar a criterio del legislador el régi-
men mds aconsejable para la administracion
del personal.

Por otra parte, se quiere hacer extensivo el
principio del méritoa los trabajadores oficiales,
que aunque tienen un régimen de cardcter
contractual de acuerdo con la legislacién ac-
tual, su vinculacién a las entidades oficiales re-
sulta caprichosa e inconveniente, al ser ex-
cluyente en las oportunidades para cualquier
ciudadano que aspire a su incorporacién en un
empleo de esa naturaleza. De alli que con fun-
damento en este mandato, se tendrd un nuevo
marco para implementar este fundamcnul
prlnapm
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conla figuradelaveedu- pide asistencia técnica, y en general el maltrato
riacivica, para garantizar efectivamente que no  cotidiano a los ms elementales derechos del
se cometan atropellos de mayor o de menor  ciudadano por parte de algunos funcionarios,
tamafio contra los usuarios de los servicios del mhm:@m@npﬂhnm
[Estado. La impotencia del ciudadano frente a  de la reforma constitucional,

la tiranfa de cierta tecnocracia despética, el .
atropelloal campesino que tramita un crédito o Carlos Fernando Giraldo Angel
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