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Proyecto de Acto Reformatorio
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de la Constitucion Politica de Colombia |

No. 31

Titulo: LA EDUCACION

'y

Autor: CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL

Bogota, marzo 6 de 1991

Doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes

Asamblea Nacional Constituyente
E 5. D.

Remito a ustedes mi propuesta de Reforma
Constitucional, relacionada con la Educacién
para que, se le dé el tramite reglamentario.

De ustedes atentamente,

Carlos Fernando Giraldo Angel
Constituyente

Por la trascendencia de esta materia, me voy a
permitir leer el texto de Reforma Constitucio-
nal que me permito proponer:

Se garantiza la libertad de ensefianza y de céte-
dra, pero la educacion colombiana, tanto ofi-
cial como privada, deberd organizarse e impar-
tirse atendiendo a tres principios bésicos, a sa-
ber: educacién para la democracia, educacién
para la paz y educacién para el desarrollo eco-
nomico y social de nuestra Nacién. El Estado
tendrié la suprema inspeccion y vigilancia de los
institutos docentes, piblicos y privados, en or-
den a procurar el cnmphmlemo de estos postu-
lados.

La ensenanza bdsica, que determinard Ja ley,
serd obligatoria; y gratuita, en los institutos
docentes oficiales.

Las personas, con capacidades y méritos, ten-
drén derecho aun careciendo de medios, a al-
canzar los grados mis altos de la ensefianza. El
Estado hari efectivo este derecho mediante be-
cas, subsidios a las familias, y otros, que debe-
rdn asignarse por estricto concurso.

El Estado adoptaré las medidas necesarias para
convertir en ciudadanos dtiles a quienes necesi-
ten un aprendizaje especial.

Los establecimientos de educacién superior
tendran derecho a regirse por estatutos y técni-
cas; y salvaguardard el patrimonio cultural, el
del paisaje, y el artistico e histérico de la Na-
cién.

El texto de la Constitucién Nacional debe ser
leido, estudiado y explicado en los estableci-

mientos educativos, oficiales y privados, de la
Nacion. El Estado proveera gratuitamente el
material y los medios que se requieran para el
cabal cumplimiento de este mandato.

Senores Constituyentes:

Al solicitar respetuosamente vuestro concurso
parasacar adelante esta propuesta de Reforma
Constitucional, permitanme que os recuerde lo
que Montesquieu, uno de los padres del Dere-
cho Constitucional, dejé dicho en su obra “El
espiritu de las leyes":

“En el régimen republicano es en el que se
necesita de toda la eficacia de la Educacién.”

Carlos Fernando Giraldo Angel

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiiores Constituyentes:

Voy a presentar una propuesta de reforma
constitucional sencilla en su formulacién, pero
que tiene a su vez, y sin que me quepa la menor
duda, unas profundas implicaciones para el
pais y el pueblo colombiano. Cometeria una
indelicadeza mental si digo que soy el autor de
esa iniciativa que pondré a vuestra ilustrada
consideracién. En efecto, la he recogide de los
labios de padres de familia, maestros de prima-
ria y de secundaria, profesionales universita-
rios, estudiantes de ensefianza media y supe-
rior, con quienes me reuni en diversos foros a
lo largo de mi campafia para salir electo consti-
tuyente. Yo me comprometi a presentarla a la
Asamblea Constitucional, y como no debo fal-
tar a la palabra empefada, cumplo entonces
con este mandato de mis electores. Con vuestra
venia, entro, por lo tanto, en materia.

En un editorial que publicé el diario “El Espec-
tador” por los dias en que se cumplia la campa-
fia para elegir constituyentes, se dolla que en
los programas que se habfan dado a conocer de
la opinién piblica, ninguno de los candidatos,
movimientos o partidos habia tocado el tema
de la educacién. Y que, por lo tanto, la educa-
cibn era la gran expésita, y la gran ausente en
ese magno debate nacional. Quién habla y ha-
bfa expresado su piiblica opinién en tal senti-
do. En efecto, en apartes de mi discurso a la
aceptacioén de mi propia candidatura a la Cons-
tituyente, dije: “soy un convencido de que mu-
chos de los males que aquejan a nuestro pals, se

debenaqucmmonﬂnmdem
politica educativa, deﬁmdaporhlpmupu
claros e irrenunciables. Nuestra educacién ha
crecido cuantitativamente, perono cualitativa-
mente, porque desde la Reforma Educativa de
Santander o la del Radicalismo Liberal, hemos
mmdn.oumoNauénymoEmdo de una
verdadera politica educativa”,

Estas palabras despertaron el entusiasmo de un
grupo de educadores caldenses, quienes me
ayudaron a preparar el terreno para llegar a la
propuesta definitiva. Pero antes de adentrar-
me en ella, debo volver sobre el tema de la
politica educativa para clarificar este aspecto;
porque hay que insistir en que el Estado Co-
lombiano cuenta con politicas educativas, pero
de caricter meramente cuantitativo. Esto es,
construccién de aulas, cambio de pénsumes y
compendios de estudio, modificacién de los
sistemas de evaluacién; politicas éstas que sue-
len variar de acuerdo con los caprichos del
Ministro de Educacién de turno. Pero si nos
preguntamos: ¢Estd formando el Estado Co-
lombiano el ciudadano que este pais necesita?
Las evidencias en contrario son tantas que la
respuesta no puede ser otra que un no ro-
tundo.

Como yalo dije, el pais sélo ha tenido verdade-
ras politicas educativas en los gobiernos del
general Santander, y en los llamados gobiernos
de la generaci6n radical. Entre todas las repa
raciones que la historia de Colombia le debe al
general Santander, una de las mis notables es
el que hubiera visto, entre las descargas de la
fusilerfa y al olor de la pélvora que la Naci6n,
que se le habfa confiado, después de la derrota
de los espaiioles en Boyacé, no podia llegar a
constituirse si no formaba al ciudadano apto
para vivir y servir a la Repiiblica. Por esta ra-
z6n, Santander le puso tanto empefio a la cues-
tién educativa; por eso fundé escuelas, colegios
y universidades en el inmenso territorio que
comprendia la Gran Colombia; pero sobre to-
do, por eso se puso en contacto con los méds
prestigiosos educadores de su época, para for-
mular un educativo que formara,
después de tantos afios de servidumbre y de
dominacién, al cudadano republicano. Pero
infortunadamente, los reaccionarios de todas
las pelambres, malograron en su hora los ambi-
ciosos proyectos educativos de quien quiso ser
¢l modelador del alma grancolombiana; aun-
que ain existen, aureolados de prestigio, mu-
chos de los establecimientos que fundara:

Después vendrian los radicales, quienes con la
Reforma Educativa de 1874, impulsada por
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catélicos. Después vendria la llamada regene-
‘mmndemycﬂo.quimupmelm
cio de la democracia, pero a quienes es jus
reconocer, establecen una politica educativa

Los reformadores de 1936 establecieron la li-
bertad de citedray de ensefianza y abolieronlo
referente a la , pero se

‘olvidaron de dejar establecido cuil es el tipo de
ciudadanos que el Estado debe contribuir a
formar. Desde entonces Cololmbia vive en el
limbo educativo. Por eso cada Ministro de Edu-
cacién Nacional, para dejar su impronta, for-
mula su propia reforma educativa sin que
hayamos atinado a formar al ciudadano que
nuestra Nacién necesita.

‘democracia, y no estd formando a sus ciudada-
“nos para el ejercicio de la democracia. No es
sino volver los ojos a la abstencion electoral

tanto alarmante para que nuestro sistema edu-

no cativo quede duramente cuestionado. Colom-
. bia es una Naci6n que requiere altos niveles de

participacion, estd amenazada por la
violencia de los mds diversos 6rdenes. Y, sin
em , nuestro sistema educativo se forma

paral ejercicio de la paz, porque por sus méto-
dos disciplinarios y antidemocraticos, es un ge-
nerador de violencia. Y Colombia es una Na-
cibn subdesarrollada, y, no obstante, nuestro
sistema educativo no forma ciudadanos para el
desarrollo econémico y social de nuestra Na-
cibn.

En un articulo que publiqué en el diario “La
Patria”, a este respecto, afirmé lo siguiente:
“Miremos lo que ocurre en nuestras universi-
dades afio tras afio, De sus aulas sale un ejército
de titulados en Ciencias Agropecuarias o en
Medicina Veterinaria, pero es doloroso verifi-
car que ese inmenso capital humano no se ha
construido en un factor para el desarrollo
agroindustrial de nuestros campos, porque las
universidades, antes que empresarios agrico-
las, nos entregan burécratas en potencia que,
con el carton de profesionales en la mano, sa-
len a mendigar un puesto en algunos de los
institutos oficiales. Pero no es de ellos Ia culpa,
sino del sistema educativo que no estimula sino
que mata los gérmenes benéficos de la libre
iniciativa, y de la propia creatividad".

Por eso, sefiores Constituyentes, yo podria de-
cir que mds que revolcones institucionales lo
que més requiere con urgencia nuestra Nacién
es un revolcon educativo. Pero que no se pueda
propiciar si no dejarmos establecido en el texto

de la nueva Constitucion qué vamos a darles a
los colombianos, cudl es el tipo de ciudadanos
que el Estado y la democracia colombiana aspi-
ran a formar. Porque sin atentar contra el sa-
grado principio de la libertad de cétedra y de
enseianza, el Estado debe trazar los grandes
lineamientos para que la educacién nacional no
forme ciudadanos para la tirania sino para el
ejercicio de la democracia y convivencia repu-
blicana; no forme ciudadanos parala violencia,
sino para el ejercicio de la paz y el respeto a los
derechos ajenos; y no forme ciudadanos para
la burocracia sino para que con sus iniciativas y
creatividad, impulsen el desarrollo econémico
y social de nuestra Naci6n.

Por estas razones de peso mayor, y que asumo
como incuestionables, en asocio con los educa-
dores y los estudiantes de mi departamento de
origen, dejamos en sus manos, sefiores Consti-
tuyentes, nuestra propuesta de que en la Nue-
va Constitucién Nacional debe quedar clara-
mente establecido que nuestro sistema educati-
vo habrd de formar ciudadanos hébiles para el
ejercicio de la democracia y de la paz, e impul-
sores del desarrollo econémico y social de
nuestra Nacién, Esas serfan, entonces, las tres
grandes directrices de la educacién colombia-
na, que no atentan sino la
libertad de citedra y de ensefianza, de
nada vale para una nacién y un pueblo, el esta-
blecer esas libertades, si se desconocen los rum-
bos de su accion. Esto es, la educacién colom-
biana serfa enteramente libre, siempre y cuan-
do se formen ciudadanos para la democracia,
la paz y el desarrollo econémico y social de
nuestra Naci6n.

- Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

Bogotd, 7 de marzo de 1991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario Ejecutivo

Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad

Apreciado Doctor:

Atentamente me dirijo a usted, para presentar
el proyecto “Derecho de Familia”, para su tré-
mite correspondiente en la Asamblea Nacional

Constituyente.

Agradezco el interés que le merezca la pre-
sente,

Cordialmente,
Aida Abella Esquivel

Constituyente — Uni6n Patriética

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,

No. 32

Titulo: DERECHO DE FAMILIA
Autor: AIDA ABELLA ESQUIVEL

lo. Lafamilia cumple una funcién social. Es el
niicleo fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de ésta y del Es-
tado.

20. El matrimonio y la uni6n de hecho estable
estdn protegidos por el Estado. Se basardn
en el acuerdo voluntario del hombre y la
mujer y podran disolverse por mutuo con-
sentimiento, o por peticién de una de las

partes. La ley regulard sobre la materia.

. Las relaciones familiares se basan en el
respeto e igualdad de derechos y respon-
sabilidades entre el hombre y la mujer. Los
padres deben prestar asistencia de todo
orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de
edad. Los hijos estan obligados a ayudar y
respetar a sus padres.

4o. Los nifios gozardn de la proteccién previs-
ta en los acuerdos internacionales que ve-

lan por sus derechos.

50. El Estado daré proteccion especial al pro-
ceso de reproduccion humana. La mater-
nidad cumple una funcién social. La
mujer tendrd proteccién durante el emba-
razo, gozara de licencia con remuneracion
salarial y prestaciones adecuadas de segu-
ridad social. No se podrd adudr razones
de embarazo para despedirlas o negar em-
pleo.

Los ancianos tienen derecho a medidas de
proteccion por parte de la familia, la socie-
dad y el Estado.

70. Queda prohibida toda forma de violencia

intrafamiliar. La ley reglamentara al res-
pecto.

Constituyente por la Unién Patridtica

Aida Abella Esquivel
Colombia.
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de la Constitucién Politica de Colombia

El Predmbulo de la Constitucién quedard asf:
PREAMBULO

Bajo la advocacién de Dios, fuente suprema de
vida, misericordia y bondad, en representacion
de la Nacién colombiana, unida para asegurar
a todos sus pobladores los bienes de la existen-
cia, la convivendia social, la paz, el conocimien-
to, la justicia y la libertad y en ejercicio de la
punmdsobermaquemhawnferidocl pue-
blo colombiano, como delegatarios a la Asam-
blea Constituyente, hemos resuelto proclamar
y decretar, y asi la proclamamos y decretamos,
la siguiente,

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

[ ExposicioN DE MOTIVOS o]

Quiso el Constituyente de 1886 asociar en el
preambulo de la Constitucién a Dios Todopo-
deroso con los bienes que habria de asegurar
para los colombianos el cumplimiento de los
preceptos que forman nuestra Carta Magna o
Ley Fundamental. Loable propdsito, justifica-
do con plenitud en su espiritu aunque no con
totalidad en su letra. Han cambiado también
los tiempos y no se tiene hoy, un siglo después
de su redatccion, tanta confianza en e] empleo,
y tal vez abuso, de la palabra “Dios”, que todo lo
condensa, los misterios de la vida y el destino
humano. Hablar “en nombre de Dios”, decre-
tar “en nombre de Dios", parece hoy una des-
mesurada ambicién. No pueden los hombres
en el siglo de la relatividad, fisica como huma-
na, adjudicarse la representacién de Dios. Aho-
ra y aqui, por ejemplo, ¢quién nos habria dado
esa suprema representacion? ¢Cuéndo y don-

No. 33

Titulo: PREAMBULO
Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

de se nos confiri6 semejante responsabilidadr
No, no podemos asumir la voceria divina. So-
mos “polvo y ceniza”, decla Agustin de Hipona.
Lo que sf hacer, y debemos hacerlo, es
colocarnos bajo la advocacion de Dios, anhelar
y pedir la proteccién divina. Es lo que propon-

hacer, honorables Constituyentes, en esta
primera fase de nuestro pre4mbulo constitu-
cional.

Contintia ¢l Constituyente del 86 afirmando a
Dios como “fuente suprema de toda autori-
dad", lo que en sentido lato es cierto, pero al
tratarse de la Constitucién, de un documento
esencialniente politico, se estd ‘hablando en
funcién politica de un cédigo politico, sujeto a
todos los avatares de la historia humana. Sur-
ge, entonces, un nuevo equivoco: El vocablo
“autoridad” tiene varios sentidos y puede mu-
chas veces interpretarse erréneamente. La au-
toridad no es infalible. Y no viene necesaria-
mente de Dios. Este equivoco sirvié durante
siglos para una apropiacién indebida del nom-
bre divino. Se confundi6 asi la “autoridad”, a
veces con el monarca absoluto, a veces con el
César, otras con el aristocrata o el propietario,
y no pocas con el amo de esclavos... Dios es

_fuente de algo superior a la simple autoridad.

Es fuente misteriosa de todo el universo. Por
tanto, esencialmente, fuente de vida. “Llena el
cieloyla tierra”, dice Jeremias. Y son tantos sus
atributos que no podria el hombre enumerar-
los todos. Hay algunos, sin embargo, que mere-
cen ser nombrados en nuestra invocacién a
Dios: aquellos dos que Colombia necesita con
urgendias y sobre cualesquiera otros: la miseri-
cordia y la bondad. Misericordia por que nues-
tro pals, anegado en la violencia fratricida, re-
quiere paz, perdén y caridad, caracteristicas de
la misericordia; porque el género humano tie-
ne una unidad politica y moral que estd indica-
da “por el precepto natural del amor al proji-
mo y por la misericordia”, segin palabras del
tedlogo Francisco Sudrez. Bondad porque
nuestras Nuevas generaciones necesitan cono-
cer el respeto hacia el préjimo y hacia si mismos
como base primordial de la vida en sociedad.

Por eso propongo, honorables
vincular a la segunda fase del a
invocacién a Dios como “fuente suprema de |
ida, misericordia y bondad®.

Y wl propongo, consecuencialmente, “en re-
presentacién de la Nacién colombiana®, que es
el conjunto histérico de la tradicién nacional
formada por el devenir del pueblo colombizno,
ayer y hoy.

Nos hemos unido asf para a todos
sus pobladores el disfrute de los bienes de la
existencia. No nos hemos unido, entonces, s6lo
para proclamar y decretar unas buenas inten-
ciones sino para “asegurar” ese disfrute. Lo
que significa que los articulos de la Constitu-
cién no deben ser iinicamente enunciativos si-
no normas pricticas de obligatorio cumpli-

miento.

¢Cuiles son los bienes de la existencia que de-
seamos disfrutar? Todos aquellos que no limi-
ten el derecho de los demis hombres a ese
mismo disfrute. En el camino de buscar la feli-
cidad plena resultan indispensables, y son
fuente de todos los demds, la convivencia so-
cial, la paz que de ella proviene, el conocimien-
to que hace posible el entendimiento, la justi-
cia, que asegura la igualdad, y la libertad que
corona el edificio de la autonomia humana.

¢C6émo alcanzar tales bienes? Con el estableci-
miento y el cumplimiento de un nuevo pacto
social, de una Constitucién proclamada y de-
cretada por aquellos a quienes confirié potes-/
tad soberana el pueblo colombiano al elegirnos
sus delegatarios a la Asamblea Constitucional.

Tengo, en consecuencia, el honor de presentar
alos honorables Constituyentes, el proyecto de
nuevo Predmbulo a la Constitucién aqui
adjunto.

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.
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No. 34

Titulo: DERECHOS Y DEBERES HUMANOS

El Titulo 111 de la Constitucién se denominard
asi: “De los Derechos y Deberes de los Ciuda-
danos”.

En ¢l Titulo 111 se insertardn las disposiciones

ARTICULO. TndoGobmnnd:hlgddI:I:

reconoce y esté obligado a garantizar

chos inviolables del hombre proclamados en la

Carta Universal de los Derechos Humm

aceptada y firmada por Colombia. Elincum,
constitucional

miento de esta norma n;wi
los responsables gubernamentales los jui-
r:polmy penales correspondientes.

ARTICULO. El derecho a la vida
es inviolable

ARTICULO. El Gobierno de la Republica con-
dena y rechaza la tortura fisica y moral en todas
sus formas. Todo fundionario que, por accién
u omisi6n, sea culpable de torturas o las facilite
con su silencio, serd destituido de su cargo y
afroptard d_]unopemiwrr:tpnnm

ARTICULO. No habrd esclavos en Colombia

El que, siendo esclavo, pise el territorio de la
Repiiblica, quedard libre.

Todgs los colombianos son iguales ante la ley,
sin excepcién alguna, y a todos se les reconoce

ARTICULO. El Gobierno garantiza la libertad
de opinién, informacién y expresi6n de los ciu-
dadanos a través de los medios de comunica-
ci6n social, la prensa escrita, hablada o televisa-
da, el cinematégrafo, la imagen, la difusién via
satélite o cable, y cualquier otro nuevo medio
de comunicacién.

ARTICULO. Todos los colombianos tienen
derecho a asodarse libremente para fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos sin restriccion alguna.

ARTICULO. La libertad del ciudadano colom-
biano tiene un limite moral que se expresaen|la
prictica en “no hacerle a otro lo que no quieres
que te hagan a ti".

ARTICULO. Las autoridades de la Repiiblica
estén instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en sus vidas,
honray bienes, y para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Las autoridades que, por accién u

Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

omisién, no lo hicieren serdn responsables poli-
tica y penalmente.

ARTICULO. El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza de la especial protec-
cién del Estado.

ARTICULO. Los ciudadanos pueden solicitar
referéndums populares para abrogar o modifi-
car leyes o decretos gubernamentales. Para la
organizacién de un referéndum se requerird
un minimo de trescientas mil firmas debida-
mente autenticadas por notario piblico y bajo
la supervisién de la Corte Electoral. La ley re-
glamentari lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO. Los ciudadanos pueden presen-
tar proyectos de ley al Congreso, con un mini-
mo de doscientas mil firmas, debidamente au-
tenticadas ante notario piblico.

Honorables Constituyentes,
Alberto Zalamea Costa
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde cuandoal respeto de los derechos natu-
rales del hombre sigui6 el reconocimiento de
los derechos civiles que nacen del pacto social y
por tanto aseguran —en acuerdo con los de-
més- |a seguridad, la libertad y la propiedad,
las naciones han ido desarrollando y perfeccio-
nando sus Cartas de derechos y deberes de los
ciudadanos.

Son hitos de esta marcha hacia el progreso la
Magna Carta de Juan “por la gracia de Dios
Rey de Inglaterra” en 1215; la Declaracién de
Filadelfia de 1783; la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, en 1793, y
su traduccién y difusién por Narifio en 1797,
las Declaraciones de Independencia de Hispa-
noamérica en 1810; la Declaracién de las Cua-
tro Libertades de Roosevelt; y finalmente la
Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos proclamada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas. Hay en el transcurso de estas
proclamaciones un evidente avance en defensa
de la dignidad humana. Colombia ha apoyado
y firmado la Declaracién Universal. Valdrfa la
pena, para el conocimiento y la préctica de sus
principios esenciales, la publicacién de su texto
completo como apéndice vigente en la Consti-
tucién, pero proclamando la garantia de todos
ellos y estableciendo las sanciones correspon-

dientes, politicas y penales, para todo funcio-
nario que no los garantice.

Creo, honorables Constituyentes —como lo dije’
en mi intervencién ante la Comisién Primera—
que la mejor Constitucién es la que nos ensefia-
ban en la escuela bajo el nombre de “los Diez
Mandamientos”. Era sencilla, clara, inobjeta-
ble; sintetizaba Jos derechos naturales del hom-
bre y se basaba en las leyes no escritas, inviola-
bles, eternas, sin fecha, ni de ayer ni de hoy, y
que, como decia la Antigona de S6fodles, nadie
sabe cudndo ni dénde aparecieron... Estas leyes
no escritas, son la trama, la urdimbre, sobre las
que se tejen luego las normas escritas...

Pero hay algo que es necesario subrayar, estas
leyes, estos mandamientos, son efectivamente
mandatos y prohibiciones, Antes que las liber-
tades y los derechos aparecen, pues, los debe-
res. Es natural, sin duda, en la etapa primige-
nia de la organizacién social... Basta cumplir
los derechos para que las libertades se respe-
ten. Cicer6n afirma que la ley natural es "veta-
re et jubare”, es decir, prohibir y mandar... Lo
que significa también que se piensa primero en
lo sodial, en el grupo, en lo moral; y que s6lo
después aparece la preocupacién por las liber-
tades individuales... Transcurren, asi, siglos de
historia y de civilizaciones distintas.

Lo que predomina en tales tiempos es el cum-
plimiento de los deberes.

En apretada sintesis recordemos como surge la
reivindicacién de los derechos. La primera lista
de derechos es la Carta de Juan, “por la gracia
de Dios Rey de Inglaterra”, en 1215, Seguirin
las “Franquicias” de Ginebra en 1387, donde se
establece el derecho de ser gobernado por los
elegidos, cuatro procuradores a los que el pue-
blo transmite “todo su omnimodo poder”. Y
vienen luego los “fueros” espafioles, mientras
Tomés Moro, en su “Utopia” afirma que “las
leyes piiblicas” deben normar la reparticién de
las comodidades de la vida. A su vez, Las Casas
reclama el derecho de los Indios americanos a
organizarse socialmente y a seguir sus leyes
naturales... Otro tanto piensan los tripulantes
del Mayflower, quienes en el Pacto de 1620,
con razonable sabidurfa y sencillez majestuosa
convienen y disponen “por la presente, solem-
ne y mutuamente, en presencia de Dios y los
unos de los otros, unirnos en un cuerpo politi-
co para favorecer el orden...". Comienza a na-
cer el pueblo, la voluntad general, como prota-
gonista de la historia. Hobbes lo demuestra en
¢l Leviatdn, donde afirma: “La multitud no es
una persona natural, pero cuando ella misma
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resuelve dar su consentimiento a la voluntad
del mayor nimero, entonces la multitud se
convierte en una sola persona, con voluntad
propia, y puede mandar, legislar, comprar,
transigir... A esta multitud se la llama entonces
Pueblo... y actia por las voluntades unidas de
la mayoria en una asamblea legitima...”. Ape-
nas siete afios después, cuatro prisioneros de la
Torre de Londres firman uno de los més her-
mosos documentos de la historia. Es un
“Acuerdo del Pueblo Libre de Inglaterra, pre-
sentado en ofrenda de paz a nuestra Nacién
desolada” y que tiene por acipite este versiculo
del evangelista Mateo: "Benditos los que
traen la paz, pues serén llamados hijos de Dios” .
El pueblo, dicen, acuerda afianzar nuestro
gobierno, abolir todo poder arbitrario, fijar
mojones y limites a la autoridad suprema y a
toda autoridad subordinada, y suprimir todos
los abusos y agregan en su articulo décimo:
“No acordamos ni poder ni mandato a nues-
tros llamados representantes para mantener
en vigor o para hacer leyes, juramentos y com-
promisos, cualesquiera que ellos sean, que per-
mitan imponerse sobre su libertad de coritien-
cia...", y agregan, en busca de la abolicién total
de privilegios: “Que todos los privilegios e in-
munidades de cualquiera en relacién con las

legales, en virtud de donacién, carta, patente,
posicién o nacimiento cualquiera, o de cual-
ier lugar de residencia, refugio o privilegi

io, serdn de ahora en adelante nu-
los... Nada semejante podri ser creado o resta-
blecido...".

Lenguaje solemne pero veridico en el que cam-
pea la decisién de insertarse en la historia; len-
guaje como el que aqui necesitamos, honora-
bles Constituyentes... {De qué sc trata? De su-
primir los yugos, que siguen existiendo, de li-
berar a los oprimides, de darles confianza y
esperanza en el futuro de su propio pafs... He
recibido tltimamente muchas cartas de las cir-
celes colombianas... De gentes oprimidas de
todos los bandos, no sélo marginales, de ex
guerrilleros, de suboficiales y soldados, que su-
fren la carencia de una justicia pronta, es decir,
a quienes se inflige la mayor injusticia... De
poco nos servird continuar con esta enumera-
cion de la maravillosa lucha del hombre por su
_ libertad y su ascenso cultural... También Loc-

ke, después de la Carta de Derechos de 1689,
seiala que la legimitidad politica sélo la confie-
re “el consentimiento de un cierto nimero de
hombres libres, capaces de formar una mayo-
ria para unirse e incorporarse a una sociedad
politica...”.

Esa mayoria es la que necesitamos formar en la
Asamblea Constituyente. [Aqui no estamos
buscando una tregua momentinea, sino una
pazverdaderay duraderal Y esto sélo lo garan-
tiza un nuevo pacto social, la Constitucién que
debemos reformar en profundidad... Diderot
hablaba del tribunal de la conciencia... Vivi-
mos, naufragamos, en un momento inquietan-
te, controvertible...

Esta Asamblea es algo grande y noble. Lo prue-
ba la calidad de las intervenciones que han
venido desarrollindose desde hace dias y cuya
trascendencia me ha hecho evocar la inolvida-

ble, estremecedora invocacién de Rousseau:
“|Conciencia! |Conciencial instinto divino, in-
mortal y celeste voz: guia segura de un ser
ignorante y limitado, pero inteligente y libre;
juez infalible del bien y del mal, que hace al
hombre semejante a Dios...".

Y porque es una reunién de gentes responsa-
bles entiende que para que la Constitucién
pucda garantizar los derechos, debe establecer
al mismo tiempo los deberes de todos los ciuda-
danos, asi como las responsabilidades politicas,
penales y administrativas de los funcionarios
publicos que violen los derechos y no hagan
respetar los deberes.

Lo que significa que los derechos politicos
esenciales residen en intervenir en el establedi-
miento de la ley; determinar la utilizacién de la
fuerza publica; y escoger, designar, revocar y
castigar a los funcionarios piiblicos... Respetar
la vida, la libertad y los bienes de los otros,
significa la garantia colectiva del derecho natu-
ral del individuo... Lo decia, en otras palabras,
el mismo Robespierre: “La libertad es el poder
del hombre de ejercer todas sus facultades.
Tiene la justicia por regla, los derechos de los
demis por limites, la naturaleza por principios,
y la ley como salvaguardia”.

La Constitucién debe ser el instrumento del
hombre libre para organizar un orden y esta-
blecer las reglas de juego de la sociedad civil,
sobre la base naturalmente de que la ley es la
expresién libre y solemne de la voluntad del
pueblo... En el fondo, la Constitucién es la ga-
rantia de los ciudadanos ante el Poder...

No eludamos la claridad en la Constitucién y
en nuestros debates. Lo que el pals necesita es
mis claridad, mis luz sobre su propia historia.
Del desorden actual, de la anarquia en que
naufragamos, deben existir responsables. El
pais ha dicho incesantemente que la casta poli-
tica es la primera responsable, complice del
desgobierno y de la corrupci6n de las costum-
bres politicas. No en vano se ha reemplazado la
razén por la insania; la igualdad por la anar-
quia; la libertad por el libertinaje; la conciencia
por la impudicia... No abusemos de la magna-
nimidad de nuestro pueblo. Cumplamos con
nuestro deber de reformar en profundidad
estas costumbres... Somos herederos de hom-
bres grandes que lucharon por la libertad y la
verdad, con inteligencia, con erudicién, con
lealtad... Seamos, al menos, el eco de quienes
proclamaron, en la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, que “el
objetivo de la sociedad es la felicidad comin” y
que “el gobierno se instituye para garantizar al
hombre el disfrute de sus derechos naturales
imprescriptibles...”.

iQué inspiracién, qué lenguaje, qué compro-
miso con la historial |Y qué triste paralelo con

no puede decirlo todo, pero si debe lograr que 1
la letra se respete... No tengamos presunciones
de originalidad. Todo ha sido dicho. Lo impor-
tante es insertarse en la realidad natural e his-
térica de la Nacién, recharar las repiblicas aé-
reas que denunciaba Bolivar, y tener en cuenta
el principio esencial: “No hacer a los demis lo
que no quieres que te hagan a ti". Tampoco
pretendamos un trabajo perfecto. Le corres-
ponderé al futuro Congreso perfeccionar y re-
forzar nuestra obra comin... Somos la expre-
sién soberana del pueblo. No lo decepcione-
mos. No le temamos a la tarea de modernizar a
Colombia.

Se ha dicho que la segunda generacién de la
fuerza es la ley... Aqui estamos reunidos anti-
guos violentos y viejos y jévenes pacifistas, de-
cretandonos la paz... Se ha comprendido por
fin la inutilidad de la violencia y la necesidad
del didlogo...

Evidentemente no se puede reglamentar todo.
Seria un grave error. Hay que suponer que las

- gentes tienen la libertad de hacer lo que su

propia razén les indique en todos los campos
que la ley haya dejado pasar en silencio... Un
ejemplo, el articulo “Todo colombiano tiene
derecho al deporte”, podria encontrar de in-
mediato su contrario: “Todo colombiano tiene
derecho a no ejercitar el deporte”. Tan justo el
uno como el otro. Lo que demuestra que se
trata de dos derechos iniitiles. Son obvios. No
caben en una Constitucién. También lo habia
dicho Hobbes en su Leviatin: “No podemos
legislar sobre libertades como las de’canjear,
comprar, vender, contratar, escoger lugar de
residencia o forma de alimentacién, escoger
profesi6n, manera de educar a nuestros hijos,

Recordemos al respecto el articulo V de la
Constitucién redactada por el Abate Sieyés en
1789 y que dice: “Todo hombre tiene el dere-
cho de hablar o de callarse...”.

Los derechos y los deberes son correlativos.
Mostremos lo que el hombre quiere... jpero
también lo que debe hacer! Digdmosle no a los
preceptos inuitiles... El foso entre los derechos
proclamados y los derechos respetados es enor-
me... Busquemos que el Estado sea el amigo de
los derechos y no su adversario. No hagamos
un elenco de libertades y derechos sino un
cuerpo organico, una estructura social viva, ca-
paz de hacerlos cumplir y garantizar, superan-
do la retérica de este lugar comin que son los
derechos humanos... Los ciudadanos deben te-
ner el poder de obligar al Estado y al Gobierno
a respetar la Constitucién...

Soy optimista sobre esta asamblea. Tenemos
energias creativas y un alto sentido de respon-
sabilidad... Creo que podemos activar la con-
ciencia pollﬁudehdudadanhamvﬂdch

nuestra realidad de hoy! Pero somos un puebl
joven, inteligente, inquieto, pleno de recursos.
Innovemos, entonces, sobre el marco centena-
rio de la Constitucién. [Que florezca el drbol de
la ley!

Ya Ticito decla que “muchas leyes hacen una

fuerza pr iz de las reformas... La exigen-
cia de reformas sustantivas esté profundamén-
te enraizada en la conciencia publica. Tenemos
que inventar los instrumentos capaces de reno-
var la politica y la cultura del pais... Contra el
escepticismo de buena parte de la prensa que
ya nos ha condenado erigiendo en verdades

bsolutas y en axi indiscutibles sus propias

mala repiblica...”. Es cierto; el constituy
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|. recerdn nuevos desesperados para quienes las
libertades formales que aqui estamos acumu-
lando no serén sino el velo para esconder la
ausencia de las libertades reales, como los dere-
chos a la vida, a la alimentacion, a la vivienda y
al trabajo...

Es muy posible que en las préximas semanas
vivamos aquf el debate entre la teorfa de la
razén del Estado y la teorfa de los derechos
naturales y el constitucionalismo. Es decir la
dialéctica obediencia o resistencia... Pero ésta
es una Constituyente de paz y tolerancia... La

mﬂdm solidaridad humana ha logrado, en buena par-

te, superar el homo homini lupus... Y ya es
tiempo de que volvamos también a los Diez
Mandamientos, deberes de la vida en sociedad,
cuyas libertades resultan entonces obvias y sur-
gen de no interferir las de los demds... “Si quie-
res la paz, respeta la conciencia de todo hom-
bre”, ha dicho Su Santidad Juan Pablo 11... La
violencia no tiene entonces razén de ser en
Colombia... Pero no se puede engaiiar a las
gentes... Las reformas son indispensables y si
alguien consigue paralizarlas, por simples mo-
tivos personalistas, el pals retrocederd, muchos
afios... En Italia, por ejemplo, se estd estudian-
do una reforma constitucional importante.

. Pues ya se prevé una norma transitoria que

permita ir a las urnas para elegir dos cimaras

de con funciones diferentes. Y a nadie le ha dado

infarto... Aqul se estd creando una situacién
asfixiante...

En todo caso los derechos constitucionales no
pueden ser letra muerta, No puede el Estado
abstenerse de hacerlos cumplir. Debe iniciar
una accién positiva para lograr que esos dere-
chos sean efectivos... Sin intentar un proceso
de intenciones ni un juicio extempordneo, pue-
de decirse del anterior gobierno que carecié
totalmente de responsabilidad. Semejante fra-
caso organizacional, tan tenebrosa irresponsa-
hlhdadmutne.obnamm.mpomablﬁ Es-
to no puede seguir asi. Hay que responsabilizar
a los funcionarios puiblicos, comenzando por el
Presidente de la Republica, de lo que ocurre
bajo su mandato. Hay que responsabilizarlos,

politica, penal y administrativamente, en el tex-
to mismo de la Constitucién. Si no tenemos el

valor de hacerlo se repetiri el mismo escenario
de violencia... La Constitucién no puede ser
una g-uia debe ser vinculante, sus preceptos

ser g les, pero no indeterminados
Y"‘S"'-

Por ejemplo, no es necesario el elenco de los
mil y un derechos, pero sf la enumeracién de
los esenciales mis los derechos que, por deter-
minadas razones, han sido més conculcados en
Colombia. El derecho a la vida y la prohibicién
de la tortura son dos casos tipicos. Aunque el
primero es obvio, pues se es, se existe, sin per-
miso de nadie, hay que reforzarlo y explicarlo,
recordando desde luego el mandamiento de no

matar. Y hay que subrayar especialmente la
condena a toda tortura...

Parece también de suma importancia agregar
al articulo que reconoce y garantiza los dere-
chosinviolables del hombre, otros articulos que
reflejan las mis sentidas necesidades vitales de
los colombianos en los tltimos afios. De ahf la
presentacién de algunos articulos escuetos y
solemnes sobre el derecho a la vida, el rechazo
a la tortura, la proclamacién de la igualdad
ante la ley de todos los colombianos, los debe-
res y responsabilidades de las autoridades, el
derecho de todos los ciudadanos de asociarse-
libremente en partidos y movimientos politicos
sin restriccién alguna. El cumplimiento de es-
tos derechos, que reconocen el limite moral de
lalibertad, asegura necesariamente la garantia
de todos los demas.

Honorables Constituyente,
Alberto Zalamea Costa
Constituyente

~ Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

No. 35

Titulo: ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION

El articulo 1° de la Constitucién quedar asi:

ARTICULO lo. La Nacién colombiana es una
Repiiblica unitaria, democritica y participati-
va, basada en el respeto de la dignidad huma-
na, el trabajo comiin de todas las familias e
individuos que la forman y la promocién de las
autonomias regionales.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

LEXPOS]CION DE MOTIVOS —I

Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

unitaria que, a pesar de dificultades sin cuento
y a través de una larga historia de luces y som-
bras, sigue siendo, sintiéndose y llamind

Colombia. Y el gentilicio colombiano ha adqui-
rido ya una categorfa irrenunciable. Es tan co-
lombiano el hombre del altiplano como el de
las costas, el surefio como el nortefio, y podria-
mos enumerar todas nuestras regiones para
cerciorarnos de la existencia de una identidad
nacional, orgullosa e inocultable. No importan
las diferencias de matices ni las variedades, el
colombiano es una unidad y la Naci6n es re-
suelt: unitaria, dentro de una diversidad

Ha sido y debe ser el articulo primero de la
Constitucién una definicién clara de |a clase de
Nacién que se es y se pretende ser. Lo que se es
y lo que se desea ser.

Somos con evidencia una Naci6n y la Nacién
histéricamente ha adoptado la forma republi-
cana de gobierno. Somos ademas una Nacién

regional estimulante pero no disgregante.

Ha sido también la nuestra una Nacién demo-
cratica. Aspira a continuar siéndolo y anhela
ahora reforzar esa democracia con una mayor
participacién ciudadana.

Elcredo social de la Naci6n se basa en el procla-
ma{lldo, aunque no siempre cumplido, respeto

de la dignidad humana y en el trabajo comiin
de todas las familias que la forman. Si se respe-
ta la dignidad humana se respetan todos los
derechos humanos y se otorga preeminencia
absoluta ala libertad y a la justicia. Si se exalta el
trabajo comiin de la familia, como base de la
construccién nacional, se ejemplariza el mode-
lo histérico de la sociedad civilizada. Son éstos
los dos pilares sobre los que se edifica el pro-
greso de la Nacién.

Para que la memoria colectiva de nuestros he-
chos siga viviendo en la Nacién, presento a la
consideracién de los honorables constituyen-
tes, el siguiente proyecto de reforma al articulo
1* de la Constitucién vigente.

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Delegatario
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Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 36

Titulo: JEFE DEL ESTADO Y NO REELECCION

En el Titulo XI de la Constitucién se insertard
la siguiente disposicion:

ARTICULO. El Presidente de la Republica
simboliza la unidad nacional y al jurar el cum-
plimiento integral de la Constitucién y las leyes
garantiza los derechos y libertades de todos los
colombianos.

El Presidente de la Republica no puede ser
reelegido en ningiin caso.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido costumbre colombiana ver en el Presi-
dente de la Repiblica al personero del partido
o la gpalicién de partidos que lo ha encumbra-
do a la jefatura del Estado. Las consecuencias
de esa costumbre no han sido buenas para la
Repiiblica. Y algunas veces el sectarismo politi-
co superd el afan patriético de los mandatarios.
Conviene, en consecuencia, incorporar a la
Constitucién una norma explicita que obligue
al Presidente ~como |efe del Estado y simbolo
de la unidad nacional- a garantizar los dere-
chos y libertades de todos los colombianos.

Para ello es tal vez necesario que el Presidente
de la Repiblica no sea reelegido en ningun
caso. Decfa al respecto el ex Presidente de la
Repiiblica Alberto Lleras Camargo en palabrag
cuya eficacia me releva de mayores comenta-
rios: “Yo he sugerido el desmonte de la monar-
quia con la sustitucién del presente sistema por
ofro, que existe en casi todas las democracias
occidentales y aun en las socialistas, en el cual la
Jefatura del Estado no se confunda con la Pre-
sidencia del Gobierno, la cual dependeria de la
Rama Legislativa por la aprobacién de su nom-
bramiento y por la capacidad extrema de su
destitucién, con el voto de censura. El Congre-
s0 no mejora su calidad dentro de la organiza-
ci6n presente, y ha demostrado que se consti-
tuye en una casta de caciques afortunados que

Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

deben su reeleccion a los favores del monarca.
Por donde vamos, la perfeccién de este sistema
no va hacia més democracia, sino hacia el parti-
do 1inico, como ocurre con la dictadura del
proletariado o con el PRI mexicano. Y las mds
abyectas formas de sometimiento a una sola
persona, asl sea por un plazo determinado,
comienzan a florecer con el manipuleo sencillo
de los medios de comunicacién y con el llama-
do clientelismo que ejerce en todo el territorio
un sistema de halago y extorsién intolerable.
Pero si ese propésito encuentra, cOmo es natu-
ral, una reaccién del establecimiento amenaza-
do, al menos deberfa ser un empeiio liberal el
de limitar la funcién todopoderosa del Jefe del
Gobierno para nombrar sin restriccionesa cier-
tos funcionarios, incluyendo a los ministros y
gobernadores, y a los miembros de la Rama
Legislativa del poder, alternando sus funciones
en las Camaras con las embajadas y otros car-
gos de alta responsabilidad. El que una innu-
merable cantidad de funciones publicas sélo
dependan del diilogo entre el Presidente y su
ministro para convertirse en decisiones del Go-
bierno en un campo despejado por las faculta-
des extraordinarias otorgadas por el Congreso,
con prodigalidad irresponsable, es uno de los
aspectos de la monarquia que debe desapare-
cer de la vida publica colombiana. Y el Congre-
50, en mi opinién, no se mejora mientras no
tenga mis funciones y més responsabilidades, y
no por el camino presente que lo convierte en
una rama accesoria y dependiente del Organo
Ejecutivo. Los liberales pensamos asi. La libera-
lizacién del pais tiene, pues, que tomar un rum-
bo totalmente diferente.

En estos dias se ha discutido mucho sobre la
conveniencia o inconveniencia de la reeleccion
del Presidente de la Repiiblica. Pero se discute
por circunstancias accidentales y personales de
la coyuntura politica actual. Es claro que aun
bajo otro tipo de gobierno, este sistema consti-
tucional es perjudicial y es peligroso.

Inequivocamente la concepcién no es buenay,

ademis, no es liberal. Dentro del sistema, tal
como ha evolucionado, aun después de la

e

Constitucion de 1886, hacia la monarquia, la
capacidad de reconstruirla con un solo inte-
rregno de cuatro afios, puede dar origen a los
peores hibitos de gobierno, como los que se
han hecho notables en el mundo por su insufi-
ciencia democritica, en otros palses de Améri-
ca. Al menos contra esa tendencia, que lleva
trazas de repetirse, deberian los espiritus libe-
rales estar alerta. :

Los liberales no quieren —no han querido nun-
ca—la concentracién del poder, del poder per-
sonal o de cualquiera otra clase. Basta con re-
cordar ese hecho histérico para ver cémo el
pais colombiano va exactamente a

de tan noble propésito. La idea de centralizar
el poder se encamina hadia la concentracién en
un foco o en una persona determinada. La de
distribuirlo por Estados, por regiones, por pro-
vincias, o por ramas del gobierno de la Naci6n,
es liberal. La de ponerle frenos y vigilantes |
para que no se ejerza el poder absoluto, es una
idea liberal. La de limitarlo en el tiempo y en el
espacio, ¢s liberal. Todo lo que va por la via
contraria, desde el dictador latinoamericano o
el régimen militar en el Gobierno, hasta las
formas mas primitivas de despotismo africano,
debe ser combatido, y sélo los liberales tienen
capacidad y ganas de hacerlo. No encontrarin,
seguramente, aliados para ese empeio en los
conservadores, menos aun en los comunistas,
que inscriben como una necesidad bésica de su
revolucién, la dictadura. Pero no son sélo esos
extremos los que hay que mantener ante nues-
tros ojos. En las democracias cansadas se van
produciendo fenémenos de concentracién de
poder no menos peligrosas. Son las alianzas
por debajo de la mesa de los intereses
econdmicos con los del poder politico. Los libe-
rales tienen que estar atentos a esos desarrollos
que sélo ellos pueden combatir con acierto,
utilizando los instrumentos de la intervencién
del Estado que se han creado para restablecer
el equilibro social de las naciones”.

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 9

En el Titulo V111 de la Constitucién se inserta-
v la siguiente disposicién:

ARTICULO. Los ex Presidentes de a Repiibii-
cason, por derecho propio, senadores vitalicios
con voz y voto.

El Presidente de la Repiiblica en ejercicio al
entrar en vigencia esta reforma constitucional,
designard, con nombramiento motivado, cinco
senadores vitalicios, con voz y voto, escogidos
entre destacadas i de los esta-
mentos sociales, culturales y cientificos cuya
trayectoria de amplios servicios a la Patria asi lo
merezca de acuerdo con el juicio reconocido de
* laopinién piblica. En caso de fallecimiento de
alguno de estos cinco senadores vitalicios, el
Presidente de la Republica en ejercicio en ese
momento, reemplazard al ilustre faltante si-
guiendo las mismas normas aqui estipuladas.

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

| Enel Titulo 111 de la Constitucién se insertarin
las disposiciones siguientes:

ARTICULO. Todocolombiano tiene derecho
a la cultura, considerada como pilar basico de
la democracia politica y econémica.

ARTICULO. ElGobierno de la Reptiblica re-
conoce y garantiza el derecho a la cultura y al
desarrollo cientifico y tecnolégico de todos los
ciudadanos. Este derecho se hace efectivo, en-
tre otras formas, con el apoyo concreto que, a
través de becas, subsidios y auxilios, da el Go-
bierno a quienes por concurso demuestren sus

méritos y capacidades.

ARTICULO. El Gobierno tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de

No. 37

Titulo: SENADORES VITALICIOS
Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

[ ExposicioN DE MoTIVOS |

primera o~
lombiano. Carecen hasta hoy, sin embargo, de
un escenario natural que no sélo les permita
sino incluso los obligue en determinadas y gra-
ves circunstancias nacionales, a participar con
sus luces intelectuales y su valiosa experiencia
en un foro piblico apropiado.

Considero, honorables Constituyentes, que es
el Senado de la Repiblica el lugar adecuado
para escuchar y aprovechar con atencién sus
valiosas reflexiones y meditaciones sobre el
acontecer nacional. Como Senadores vitalicios,
con voz y voto, constituirian un valioso aporte
al progreso de la civilizacién politica en Co-
lombia.

Otro tanto considero que debe hacerse con un
niimero limitado de eminentes ciudadanos que

No. 38

Titulo: DERECHO A LA CULTURA
Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

todos los colombianos, en igualdad de oportu-
nidades, por medio de la educacién permanen-
te y la ensefianza cientifica, técnica y profesio-
nal en todas las etapas del proceso de creacién
de la identidad nacional.

ARTICULO. El Gobierno protege todas las
expresiones de la cultura tradicional y popular,
y esté obligado a mantener, enriquecer y desa-
rrollar el patrimonio cultural y natural de la
Nacion.

ARTICULO. El Gobierno reconoce y estimu-
lala libertad de la cultura. No corresponde, asi,
a las autoridades fijar directrices de ninguna
indole para ninguna politica cultural, ni deter-
minar el contenido de la cultura. El Gobierno
estimula ampliamente la participacién de los

- "Proyecto de Acto Reformatorio
~de la Constitucién Politica de Colombia

hayan honrado a la Patria por sus méritos en
los campos de la actividad social, cultural y
u:nﬂﬁn,wﬂona_ﬂda_duque“podrhnw
asl su vasta experiencia y sus ingentes conoci-
mientos al mejor desarrollo de las labores poli-
ticas y legislativas del Senado.

El aporte intelectual y moral de los ex Presi-
dentes y de las eminentes personalidades sefa-
ladas, seria, sin duda, inmensamente dtil para
el pais. No es esta idea original. En Venezuela,
ltalia y Perii, los ex Presidentes son Senadores
vinlidu,yenllaﬁael&mdoaemnqueu'
intelectualmente con la presencia de cinco per-
sonalidades del mundo cultural.

Tales, los argumentos para presentar a vuestra
consideracién, honorables Constituyentes, esic
proyecto de reforma.

MbcmZahnu_ Costa
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
. de la Constitucién Politica de Colombia

ciudadanos en las actividades culturales y crea
las condiciones materiales que favorezcan las
creaciones artisticas y artesanales y las investi-
gaciones cientificas y tecnolbgicas.

ARTICULO. El Gobierno protege y estimula
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia con el
apoyo decidido y permanente a las institucio-
nes cientificas.

ARTICULO. El Gobierno protege y estimula
el patrimorio histérico, social y lingiiistico de
todas las culturas nativas, cuyaidentidad cultu-
ral auspicia y promueve, garantizando su auto-
nomfa y libertad, y estimulando su desarrollo.

ARTICULO. Toda persona es libre de esco-
ger profesion u oficio. La ley puede exigir titu-

Bigitatizade-perda-Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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los de idoneidad y reglamentar el ejercicio de
las profesiones, pero sin impedir u obstaculizar
la libertad de citedra.

ARTICULO. Se garantiza la libertad de ense-
fianza y de citedra que no puede ser interferi-
da por asociaciones de ninguna naturaleza. La
ley levantaré los obsticulos que se opongan a
este principio constitucional.

ARTICULO. Es funcién del Estado auspiciar
y promover la educacién fisicay el deporte, con
la adecuacién de centros especializados y el
establecimiento de citedras précticas en todos
los institutos educativos del pais.

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

[ ExposicioN DE MOTIVOS vl

El derecho a la cultura es uno de los derechos
fundamentales del hombre, Muchas veces olvi-
dado en el pasado, es hoy reivindicado en wodo
el mundo. Y en Colombia, sumida en una de las
mayores crisis de su historia, resulta indispen-
sable recuperarlo. ;Crisis de qué? La respuesta
resulta mis ficil que la solucién del problema
que plantea. [Crisis de cultura! Crisis en las
formas socioculturales de nuestra sociedad,
crisis en ¢l transito obligado del pais hacia la
modernidad, palabreja que escapa ficilmente a
una definicién tl. Crisis producida por los
cambios ideologicos, econémicos, politicos y so-
ciales que determinan el conflicto hamletiano
del pais.

Estamos ante una sociedad, o mejor inmersos
en una sociedad, que debe adaptarse al conflic-
1oy que debe buscar nuevas respuestas, nuevos
modelos, nuevas normas de comportamiento.
Pero, jatencién! no se trata de abolir el pasado
ni de renegar de lo viejo, sino de entenderlo y
aprovecharlo, y adaptarse, al mismo tiempo, al
futuro en que se disuelve diariamente nuestro
precario presente.

Hay mis de 160 definiciones de cultura, dicen
los antropélogos.

Conformémonos hoy con la clisica y centena-
ria definicién de Burnett: “Cultura es el com-
plejo total de los conocimientos, las creencias,
el arte, la moral, la ley, las costumbres, y todas
las demas aptitudes y hibitos adquiridos por el
hombre como miembro de una sociedad”. Ca-
talogando asf, los ¢ de la cultura
nacional, se podria decir que, a excepcién del
lenguaje, todo lo demis estd en discusion: es-
t4n en discusion las ideas, las creencias, las cos-
tumbres, las instituciones, los codigos, las téeni-
cas, los rituales y hasta las ceremonias... como
bien lo sabemos.

La violencia es el correo de la crisis. Es la clarisi-
ma y patol6gica manifestacion de la desorgani-
zacién social que nos caracteriza y que es, a su
vez, resultado de la carencia de valores esta-
bles.

El conflicto cultural surge como consecuencia
de la frustracion social y del fracaso organiza-
cional y sucesivo de los gobiernos, amenazados
de desaparicion al olvidar su papel basico de
juezy de tribunal. Cuando en el contexto cultu-
ral se deja de comprender la naturaleza de la
ley, las fuentes de la autoridad y su papel en la
sociedad, puede decirse, entonces, que la socie-
dad marcha a la deriva. Surge asf la trigica
tendencia maniquea de demonizar al otro, al
diferente, al acusado, al adversario, y entran en
decadencia las tradicionales nociones de justi-
cia y moralidad. Que es el panorama que hoy
todos contemplamos con desconcierto y pavor.

Gaitdn en 1940 al inaugurar el Ateneo de Altos
Estudios, luego desaparecido, decia: “Hemos
tenido que resignarnos a escuchar solamente el
estruendo de la arenga politica confundido con
el murmullo de las controversias bizantinas.
Entre nosotros ha privado el politico sobre el
hombre de ciencia, el frenesf sobre la sereni-
dad, el demagogo sobre el estudioso...”. Pala-
bras de prodigiosa actualidad que nos recuer-
dan hoy un pensamiento vivo y abierto, preci-
samente porque fue un hombre de estudio y no
un demagogo, un hombre de paz y no un vio-
lento, el primero en entender la dicotomia en-
tre pais nacional y pais politico que atn hoy

continuamos sufriendo.

La violencia —las cuatro o cinco violencias que
padecemos a niveles distintos pero con idénti-
cos cotidianos y trigicos resultados— es un
ejemplo tipico. Nos escandalizamos con razén
del deterioro constante del orden publico pero
no adoptamos jamis decisiones en profundi-
dad. Todo el esfuerzo se nos va en tapar los
sintomas del llamado “estado de guerra no de-
clarada” y en remendar la tela de las parcas,
que no solo se deshace todas las noches sino

que es rofda por los centenares de pretendien- -

tes a la muerte y a la riqueza que quisieran
alzarse con el codiciado botin.

Lo que se olvida es que no hay solucién posible
a ninguno de nuestros males graves mientras
no se decida la operacién quinirgica indispen-
sable y se rechacen los paliativos inutiles. El mal
de nuestra sociedad es mucho mas hondo que
la simple y atroz violencia... Pero el pais sobre-
vivird, a pesar de los vaticinios agoreros de
quienes se quedan en la superficie del analisis y
descuidan los datos fundamentales y especial-
mente lo que ha sido la historia auténtica de
éste nuestro gran pais colombiano a través de
las sucesivas y recurrentes violencias... El mal
reside en que la sociedad colombiana es una
sociedad bloqueada. Una sociedad en jaque
perpetuo... Ese bloqueo se romperd, claro estd,
en el transcurso de los préximos anos. El deber
dela clase politica seria el de reconocerloy el de
apresurar las soluciones que permitan el parto
menos dificil, doloroso y traumitico de la nue-
va sociedad que habr de nacer irremediable-
mente en Colombia, en un pafs reconciliado
consigo mismo y con su hermosa y dramatica
historia.

En este proceso el reconocimiento al derecho a
la cultura es indispensable. La Conferencia de
México sobre el Desarrollo Cultural de los Pue-
blos proclamé solemnemente en 1982 que “el

no reconocimiento a todo hombre y todo pue-

‘blo del derecho a la cultura, como uno de los

derechos fundamentales, es |a causa principal
de las tensiones y de las que ponen en
pellgro i ns &t T i
corazones la angustia profunda del Apoca-
lipsis™.

“Es en el frente de la cultura—sintetizé la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura— donde los hom-
bres pueden renovar su esperanza y su opti-

~ mismo”. |Que es lo que necesitamos hoy con

apremio en Colombia! Esa fe recobrada en el
hombre se obtiene con una cultura abierta, de-
mocrética, liberadora, capaz de convertirse en
la comunién espiritual que el pais necesita en
€stos graves momentos.

Pero, ¢Qué es la cultura? ;Cémo reconocerla?
La UNESCO la definié en su Declaracién de
México, firmada y ratificada por Colombia:
“La cultura es el conjunto de los rasgos distinti-
vos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad, y que

ademds de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de valores, las tradi-
ciones y las creencias”. Es decir el alma de un
pueblo.

., la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre ratificada también por
Colombia, proclama que “toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
a participar en el progreso dientifico y en los
beneficios que de él resulten”.

¢Qué comprende el patrimonio cultural de un
pueblo? La misma Declaracién de México con-
testa: “Comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, muisicos, escritores y sabios, asi co-
mo las creaciones anénimas, surgidas del alma
popular, y el conjunto de valores que dan un
sentido a la vida... [Ese sentido de la vida es lo

que hoy nos falta! ;:Cémo recuperarlo? En bue-

na parte con el conocimiento y la exaltacién de
ese conjunto de valores, es decir-“las obras ma-
teriales y no materiales que expresan la creati-
vidad de ese pueblo: la lengua, los ritos, las
creencias, los lugares y monumentos historicos,
la literatura, las obras de arte, los archivos y las
bibliotecas”. No se insistird nunca demasiado
en la trascendencia de la cultura para alcanzar
la convivencia social y la paz. Un pueblo que se

dedique a desarrollar su cultura se salva. Para

Bolivar “un hombre sin estudios es un ser in-
completo”. De ahi que en 1827, al organizar la
Universidad de Quito, ¢l Libertador ordena el
estudio de la lengua quechua. Sabe que toda
cultura posee una dignidad y un valor propios
y que toda cultura hace parte del patrimonio
comun de la humanidad.

La interaccién natural de cultura y educacién
es obvia. No vale la pena insistir en ella. Senci-
llamente recordar la Declaracién de la Confe-
rencia Mundial sobre Politicas Culturales de
1982, en Ja cual se dice que: “Lejos de conti-

nuar siendo campos paralelos, la cultura y la |

educacién se penetran mutuamente y deben
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un ambiente de plena
imule la creatividad, la inventiva y la investi-
gacién,

libertad que asegure y

André Malraux, hablando de la era histérica a
cuya agonfa asistimos en estos postreros afos
del segundo milenario cristiano, advierte en
sus “Antimemorias” que jamés el mundo se
habfa transformado hasta tal punto en una
centuria. En esa maravillosa y peligrosa trans-
formaci6n —lo digo en el prélogo del libro “Pe-
riodismo y ién Cientifica™ los pue-
blos pobres se alejan de las naciones ricas como
galaxias arrojadas al espacio a velocidad inau-
dita por el big bang originario. El foso que se
abri6 a comienzos del siglo, aumenta cada dia y
los paises eufemisticamente bautizados como
“en via de desarrollo” se van quedando a la
vera del camino real por el que circulan los
creadores de una ciencia cibernética capaz de
resolver las mis originales ecuaciones de la bio-
tecnologia y de transformar por fin el vetusto
arte de la economia en una joven praxis infor-
mitica.

¢Qué hacer? ;Resignarse a vivir de un pasado
que el impetuoso presente va destruyendo ine-
xorablemente? ;Obstinarse en prolongar el
ayer en un proceso de involucion que nos con-
dena en forma irremediable a protagonizar el
papel de pueblo esclavo? ¢O buscar la renova-
cibn de los esquemas intelectuales en que se
mueve la sociedad colombiana y, para ello,
quebrantar los moldes de un Estado obsoleto?

Para esta iiltima alternativa serd indispensable
la multiplicacién del esfuerzo educativo, cienti-
fico y tecnolégico colombiano.

Galbraith ha demostrado que en los paises po-
bres —es decir en una etapa del proceso de su

- devenir histérico- hay que acentuar el desarro-
. Tlo politi

luego el desarrollo cultural y por
fin la inversion de capitales. No al contrario,
como parecen creerlo y practicarlo algunos
planificadores. Galbraith prueba cémo el pri-
mer requisito del progreso econmico ha sido y
continiia siendo un contexto politico seguro y
estable y que para asegurarlo es indispensable
alcanzar “un alto nivel de instruccién bdsica y
un conocimiento aceptable de las principales
ramas del saber”, Lo que se haga al revés esuna
dilapidacién absurda de recursos.

La paradéjica revelacion de que hoy “la econo-
mfa anda bien y el pafs mal” s insostenible a la
larga. Cito otra vez a Galbraith en un lugar
comiin pero que el brillante economista avala
ante los planificadores ciegos: “La educacién
no es un bien que el desarrollo econémico pro-
duce. Es la educacién la que permite el desa-
rrollo econémico™.

Hoy 117 paises poseen un ministerio o un or-
ganismo central responsable de los asuntos cul-
turales. Ya es tiempo de que también Colombia
consagre el derecho de todos los ciudadanos a
la cultura y le otorgue la jerarquia constitucio-
nal que merece.

La cultura es, igualmente, un factor indispen-
sable del desarrollo, lo que hace necesario que
los organismos de la ién nacional ten-
gan en cuenta los factores socioculturales para
la elaboracién ds sus programas.

No es necesaria una enumeracién de los me-
dios que se requieren para lograr un desarrollo
acelerado de la vida culwral. Sefialemos, sin
embargo, algunos de ellos: la industria edito-
rial, el cine, el teatro, los audiovisuales, la tele-
visién y la radio, la musica, los encuentros de
creadores, los circuitos y las misiones cultura-
les, las artes plésticas, los museos, las bibliotecas
y archivos, las artesanias.

La preservacion y revalorizacién del patrimo-
nio cultural, base de la identidad nacional, es
una de las obligaciones del Gobierno. La cultu-
ra, que nace de la conciencia colectiva y de su
experiencia histérica, s el espejo de la socie-
dad que en ella se reconoce, se exalta o se
desprecia.

Para preservar nuestros valores y crear nuevos,
elderechoala culturay la proteccién y promo-
cién de la ciencia resultan vitales. -

“Una Constitucién ~lo decfa Hegel- no surge
de la sola razén, depende de la cultura actual .
del pueblo.”

Muchos intelectuales, con el escepticismo pro-
pio de los hombres de pensamiento, dudan de
la necesidad de establecer el derecho a la cultu-
ra. Error nacido del orgullo y en el que no
debemos caer. El argumento de que es muy
peligrosa cualquier injerencia del Estado o del
Gobierno en la definicién de una politica o
unas directrices culturales, parece fuerte en
primera instancia pero se revela endeble ante
la experiencia. La cultura es libre por esencia.
Ninguno de los grandes maestros, ninguno de
los mis oscuros artesanos de la historia, sacrifi-
caron jamds su libertad creadora al capricho
del Principe o del Mecenas. Hoy es evidente
que el Estado tiene la obligacién -y el pueblo el
derecho—de proteger la cultura y promover Ia
Vivimos actualmente en el Decenio Mundial
para el Desarrollo Cultural, proclamado por la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1988.
Ratifiquemos, honorables Constituyentes, con
la adopcién de estos articulos, el ingreso de
Colombia a una nueva etapa de su historia,

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 39

Titulo: ESTUDIO OBLIGATORIO DE LA CONSTITUCION

Bogot4, marzo 7 de 1991

Seiior
Secretario General
Asamblea Constitucional

Bogou
Sefior Secretario:

A me ¢ lace adjuntarle los si-
guientes Proyectos de Actos Reformatorios de

Autor: ALBERTO ZALAMEA COSTA

la Constitucién Pelitica de Colombia con sus
respectivas exposiciones de motivos:

Sobre el Predmbulo
Sobre Derechos y Deberes Humanos
Sobre el Articulo 1°

Sobre el Jefe del Estado y la No Reeleccién
Presidencial

Sobre Senadores Vitalicios
Sobre el Derecho a la Cultura
Sobre el Estudio Obligatorio de la Constitucién

Del Sefior Secretario,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente
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de acto reformatorio ensefianza primaria y secundaria del pafs, a Ni mejor educacién clvica que conocer a
de la Constitucién Nacional partir del afio lectivo de 1992. fondo el texto constitucional, garantfa de los
derechos de cada ciudadano y sintesis de sus
Alberto Zalamea Costa  deberes con la sociedad.
ESTUDIO OBLIGATORIO DE LA Constituyente

CONSTITUCION EN ESCUELAS
Y PLANTELES EDUCATIVOS

En el Titulo final de la Constitucién se inserta-
ré la siguiente disposicion:

ARTICULO. Esta Constitucién es de obligato-
rio estudio en todas las escuelas y planteles de

[ EXPOSICION DE MOTIVOS |

Una Constitucién que no sea simplemente nor-
mativa sino imperativa en sus mandatos, debe
ser conocida, estudiada y practicada por todos
IN o | bi

Razén suprema para solicitaros, honorables
Constituyentes, que ordenéis el estudio obliga-
torio de nuestra Carta Magna en todas las es-
cuelas y demds planteles educativos del pas.

Honorables Constituyentes,

Alberto Zalamea Costa
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 40

Titlo: DE LA SOBERANIA, EL ESTADO, EL TERRITORIO Y EL PATRIMONIO

ARTICULO No. Las relaciones internaciona-
les del Estado Colombiano tienen como funda-
mento la aplicacién del principio de la inde-
pendencia de los Estados, el respeto de la auto-
determinacién de pueblos y naciones y su reco-
nocimiento juridico, la i6n de los dere-
chos humanos, la conservacién e identidad de
las minorias nacionales, la neutralidad y la no
intervencién en los asuntos internos de otros
Estados, la solucién pacifica de las controver-
sias, la busqueda de la paz, la solidaridad inter-
nacional, la equidad, la compensacién para el
desarrollo de la humanidad y la proteccién de
los asilados y refugiados.

ARTICULO No. Son fuente de Derecho Cons- ¢

titucional los Tratados Internacionales ratifica-
dos por la.Asamblea Nacional Legislativa en
materia de derechos humanos, sociales o politi-
cos; las reglas del derecho de gentes; los princi-
pios de Derecho Internacional Humanitario y
los fallos, laudos y sentencias de Tribunales y
Cortes Internacionales, siempre que consulten
los principios consagrados en esta Constitu-
cién.

Autor:* FABIO VILLA R.

ARTICULO No. La busqueda de la integra-
cién econémica, politica, social y cultural de los
pueblosdehmérhlaliua.m‘ieﬂudaahfw-
macion de una Comunidad Latinoamericana,
serd un objetivo especial de la politica interna-
cional colombiana. Asi mismo, debe promover
convenios internacionales con los paises veci-
nos para la creacién de regiones fronterizas
que desarrollen la integracién en cualquier
drea.

ARTICULO No. Ninguna persona que esté al
servicio de Colombia podrd, sin permiso del
gobierno, recibir de gobierno extranjero car-
go, empleo, contratacién, comisién o merced
alguna, so pena de perder el empleo que ejer-
ce, sin perjuicio de la sancién penal a que hu-
biere lugar.

ARTICULO No. La direccién de las relaciones
internacionales del Estado colombiano estard a
cargo del Presidente de la Repiiblica, quien la
ejercerd de conformidad con las pautas y prin-
cipios sefialados en esta Constitucién y con el
auxilio de una Comisién Nacional Consultiva

que servird de apoyo y soporte a las iniciativas
de la comunidad en materia de relaciones in-
ternacionales; dicha comisién serd conformada
por la Ley con criterio de pluralismo politico.

ARTICULO No. No se concederé en ningin
caso y por ningin motivo la extradicién de
nacionales colombianos. El Estado conservard
siempre la facultad de juzgar a sus nacionales.

ARTICULO No. En todo caso los colombianos
tendrédn derecho a residir y permanecer en el
territorio nacional, a salir de él y a retornar al
mismo y a fijar libremente su domicilio en cual-
quier parte del pals. El Estado velar4 especial-
mente por la tutela de los derechos de los co-
lombianos cuando se hallaren por fuera del
territorio patrio. Estas garantias no pueden ser
vulneradas ni restringidas por ningtin motivo.

ARTICULO No. Los tratados que versen so-
bre limites del territorio del Estado o que com-
prometan a la nacién cn asociaciones de caréc-
ter econémico permanente, conforme al dere-
cho deintegracién, deberdn ser ratificados me-
diante consulta popular.
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" de la Constitucién Politica de Colombia

CAPITULO No.
De Ia fuerza piblica

ARTICULO No. La fuerza publica estard

purhaFumlﬁ:I:'ﬁhﬂ_:dl
los organismos de seguridad Estado. Ten-
huﬁmawhww@-
tucionales y de garantizar su vigencia y eficacia.
Ilunlmvehiporquzmhvmyd
gueedehldmﬁlibawlﬂydu‘u:huque
esta Constitucién otorga a los habitantes del

T RRE

ARTICULO No. Las Fuerzas Militares estin
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Su finalidad seré ladefensadela
soberania del poder constituyente, la consérva-
cién de la independendia de la Repiblica res-
pun&mm:ﬁopundammd
cuidado dela integridad del territorio nacional
y la conservacién de los recursos ecolégicos

ARTICULO No. La Ley Orgénica de las
Fuerzas Militares determinari el régimen de la
carrera militar, y los grados, ascensos, dere-
chos, obligaciones, prestaciones, faltas y sancio-

ARTICULO No. La ley organizar4 la presta-
ci6n del servicio militar. El Estado reconocerd
la objecién de conciencia y reglamentard el ser-
vicio social alternativo. Con todo, los colombia-
nos podrin ser requeridos a tomar lasarmas en
defensa de la Nacién.

ARTICULO No. La Policia tendré como fun-
ci6n especifica el mantenimiento del orden pi-
blico interno, y estard al mando, en cada uni-
dad administrativa descentralizada territorial,
del respectivo jefe de la administracién munici-
pal, provincial o departamental; su direccién y
coordinacién a nivel nacional dependerén del
Ministerio de Gobierno. La Ley organizaré las
policias especiales descentralizadas y por servi-
cios, respetando, para su composicién, las ne-
cesidades de cada regién o del drea a la cual
esté destinada su labor.

ARTICULO No. Los organismos de seguri-
dad estar4n adscritos directamente a la Presi-
dencia de la Repiiblica y tendrdn como misién
la proteccién del orden constitucional, de los
derechos y garantias individuale$ yla conserva-

No. 41

Titulo: DEL PODER EJECUTIVO
Autor: FABIO VILLA R.
citn de las instituciones patrias. La Ley Organi-
ca reglamentard sus calidades y funciones.
ARTICULO No. En ningin caso los miem-
bros de la Fuerza Pablica podrin desempefiar
funciones de Policla Judicial.

ARTICULO No. La Fuerza Publica serd deli-

- berante, con ocasién de las condiciones de

prestacién del servicio, con arreglo a la ley. Sus
miembros podrén siempre ejercer el derecho
al sufragio.

ARTICULO No. La Ley Orginica reglamen-
tard la produccién, i i6n, exportacién,
venta, transporte o comercio de todo tipo de
material de guerra. Queda proscrita toda for-
ma de propaganda bélica.

ARTICULO No. Para ser miembro de la
Fuerza Publica se requiere la calidad de nacio-
nal colombiano.

ARTICULO No. Habr4 un Consejo Nacional
de Seguridad, presidido por el Jefe de Estado,
integrado por Ley, en el que se daré participa-
ci6n a la sociedad civil, el cual presentard a la
Asamblea Nacional Legislativa proyectos rela-
cionados con el niimero de sus miembros, las
funciones, los ascensos, los salarios, las presta-
dones, el régimen disciplinario y el presupues-
to de gastos e inversiones del ramo de la de-
fensa.

ARTICULO No. La Ley organizaré un Tri-
bunal Militar, nombrado por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, asi como el establecimien-
to de cortes o tribunales mardiales especiales,
para el juzgamiento de los miembros de la
Fuerza Piblica, pero sélo con relacién a los
delitos que envuelvan traicién a la patria o que
atenten contra el honor militar, o contra los
reglamentos militares.

ARTICULO No. Se prohibe el juzgamiento
de civiles por Tribunales Militares.

ARTICULO No. Solamente en la Fuerza Pi-
blica quedar4 depositada la competencia para
el ejercicio de la funci6n coercitiva del Estado,
la cual deberd adelantarse siempre mediante
solicitud escrita del funcionario autorizado pa-
ra requerirla en virtud de la Ley Orgénica, con
arreglo a las formas y limites que establezcan la
Ley y los reglamentos.

[ Exeosicion pe moTivos |

Seflores Miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente
Bogou, D.E.

Sefiores Constituyentes:

:ﬂw:mu-uﬁnummaﬂ—
Exposicién de Motivos correspondiente
a este Acto Reformatario de la Constitucién
Nacional que he elaborado sobre la base del
que hemos presentado los Constituyentes de la
Alianza Democritica - M19.

Este Proyecto versa sobre dos temas: las rela-
ciones internacionales del Estado colombiano y
lo relativo a la Fuerza Piblica.

En el Tema de las relaciones internacionales se
incluyen varios aspectos que tienen que ver con
la soberanfa del Estado Colombiano y el terri-

En el tema de la Fuerza Piblica se consideran
las normas que se vinculan con la organizacién
de las Fuerzas Armadas, la Policla Nacional y
los organismos de seguridad del Estado. Se
provee ademis sobre el servicio militar, la de-
fensa*de la Nacién y la justicia castrense.

Relaci 2 sonal

Este titulo comienza por enundar los funda-
mentos de las relaciones internacionales del
Estado colombiano. En adelante, ellas habrin
de estar basadas en el respeto a los principios
de la independencia de los Estados, la autode-
terminacién de los pueblos, su derecho a esco-
ger la forma de gobierno que crean mds conve-
niente, la proteccién de las minorfas naciona-
les, la solucién juridica de las controversias, el
reconocimiento del derecho de asilo, y la bus-
queda de la paz.

El aspecto més caracteristico de las relaciones
internacionales de Colombia serd en adelante
el cardcter superior que desde ahora se recono-
ce al Derecho Internacional sobre el Derecho
Interno, sobre todo en aquellos aspectos que,
como el Derecho Internacional Humanitario y
el Derecho de Gentes, han extendido la accién
del Derecho Internacional a la persona huma-
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na, como desti ia, también, de sus ¢ puiblicos, comercio y transporte, en los aspectos m(hd.nmmjuprb.mbw
dos normativos. atinentes a esa drea geogrfica. cionales, y en este caso, si la pena

delito en el pais donde el i'eu unh
El Titulo comienza por enunciar las que ha- Con el fin de moralizar la Administracién Pi- lavequehmblmdaprhlq puu-
brén de ser en adelante las pautas fundamenta-  blica se ha conservado la prohibicién constitu-  de elinteresado acogerse a aquélla, invocindo-

les de la politica internacional colombiana. Allf
se consagran los principios cldsicos del Derecho
Internacional, tales como el respeto a la sobera-
nfaeindependencia de los Estados, el principio

cional, actualmente vigente en el sentido de
proscribir a los servidores y agentes del Gobier-
no de Colombia el recibo de dddivas de parte
de gnhcrnos cxlnn]cmn No obstante, se ha

rado ¢ ler el conjunto

de la /| minacion de los P bl y el
derecho al reconocimiento juridico de las na-
ciones.

Simultdneamente, se adicionan los postulados
del nuevo Derecho Internacional, tales como el

incipio de la cooperacién y la solidaridad
internacional, la busqueda de la paz, la solu-
c‘ﬁnjll.l'ﬂiﬂdthlu_. 3'[;;3!:] T
por las minorias nacionales.

La racién constitucional de la neutrali-
dad activa del Estado colombiano pretende li-
brar en adelante al pais de los desgarradores

ﬁnlpnrdpo&rlmmdnl las que pueden
asegurar la supervivencia de la especie huma-
na, y el desarrollo de los pueblos con dignidad.

Es sobre esta base que habra de volcar toda su
labor el Estado colombiano, en materia de rela-
ciones internacionales, para cosechar, como lo
han hecho ya en Europa, en Asia y en nuestra
propia América Latina (recuérdese el caso de
Costa Rica) los beneficios de una neutralidad
asf asumida.

En este orden de ideas, se ha considerado con-
veniente elevar a la de fuente de De-
recho Constitucional Colombiano a todas
aquellas normas que, derivadas de los Tratados
Piiblicos ratificados en debida forma, contem-
plan instituciones de Derecho Internacional
Humanitario. Asi mismo, los principios gene-
rales del Derecho de Gentes, y las sentencias de
los Tribunales Internacionales que desarrollan
estas materias vienen a erigirse en disposicio-
nes de aplicacién imperativa en el ordenamien-
to juridico colombiano.

de conductas contempladas, para adecuarlo a
las nuevas realidades de la vida moderna. Ade-
mis, se ha dejado en claro que el hecho de
recibir tales prebendas de parte de tales gobier-
nos extranjeros no impide en modo alguno el
ejercicio de la accién penal, en cuanto fuere
procedente, sobre la persona de los infractores
a la prohibicién constitucional.

La direcci6n de las relaciones internacionales,

como no podria ser de otro modo, estard libra-
da a la competencia que en este particular cam-
po tiene el Presidente de la Repiblica. Quien,

como Jefe de Estado, ostenta la personeria de
la Nacién, de cara al Derecho Internacional.
Con todo, y para evitar que la politica interna-
cional colombiana, que es asunto de la mayor
seriedad, se ventile a upa]du del pafs, se ha
considerado conveniente erigir una Comisién
Nacional Consultiva, que se encargue de aseso-
rar o auxiliar al ejecutivo en el desarrollo de su
misién institucional frente a los demds Estados
y Organizaciones reconocidas internacional-
mente.

La composicién de dicha Comision habria de
asegurar la influencia y la injerencia de las dis-
tintas tendencias y fuerzas politicas representa-
tivas del pais, y por ello se contiene la exigencia
de que en su conformacién sea respetado el

Se deja a la Ley la tarea de especificar e imple-
mentar las normas relativas a la composicién y
el funcionamiento de dicha Comisién,

En materia de extradicién de nacionales co-
lombianos, la propuesta que aqui se contempla
quiere ser a la vez clara y enfética: No podri
coricederse, en ningiin caso, y por ningiin mo-
tivo, la extradicién de nacionales colombianos.

" Lajustificacién que aqui se invoca para susten-

Una atencién especial ha merecido en este Ti-
tulo el ideal de la integracién latinoamericana.
Por ello se contempla como precepto separado,
a manera de “objetivo especial” d- la politica
internacional colombiana.

Y di el clamor de las
regiones fronterizas de Colombia, se ha agre-
gado, a esta consagracién normativa del idea-
rio bolivariano, la autorizacién constitucional
para que sean promovidos Convenios especia-
les que permitan y habiliten en el futuro
el desarrollo de estas zonas econémicas. Se cla-
rifica asi el espiritu del Proyecto inicialmente
presentado por el Movimiento Alianza Demo-
critica M-19, en el sentido de establecer las
previsiones normativas para que las regiones
fronterizas puedan llegar a tener la autonomia
administrativa que su particular situacién de-
manda, en materia de integracién de servicios

tar semejante proposicién es la soberanfa del
Estado, que involucra el concepto del juzga-
miento de sus nacionales, mis como un deber
que como un derécho.

Son asi de recibo las célebres palabras del trata-
dista italiano Pasqueale Fiore, cuando, al refe-
rirse al problema concreto de la extradicién de
nacionales, dijo:

“Los ciudadanos del Estado requerido no pue-
den ser objeto de esta medida. El fundamento
de tal limitacién estd en que el macional no
puede ser, por obra del Estado, sustraido a sus
jueces naturales y a las formas de procedimien-
to establecidas por sus propias leyes para saber
si es 0 no culpable de determinado delito. La
mayor parte de los expositores estd conforme
en justificar la no entrega de los propios ciuda-
danos, no ciertamente para favorecer la impu-

heneljumaquenbmm

extradicién de sus nacionales, pues sujetas am-
bas al prmnpmexdmivodeh territorialidad,
nomugnnhldn&mmmdupormmda-
danos en suelo extranjero.” 1

Se reivindica para el Estado colombiano la po-
testad de sancionar en todo caso a sus naciona-
les por delitos cometidos en el exterior, cuan-
do, simultineamente, dichas conductas consti-
tuyan un hecho punible conforme a la legisla-
cién interna.

D:lamanod:uu muha
normativa acerca del derecho de los colombia-
nos, no solamente a permanecer en el territo-
mmlomhano,yamui:renelmmﬁprﬂo
libremente su domicilio en cualquier parte del
territorio, como es actualmente, sino ademis,
reconociendo su derecho para salir del pais, y
retornar a él en tales condiciones.

El crecimiento de minorfas nacionales en el
exterior, en los Gltimos afios, viene a justificar
la inclusién de la cliusula que contempla la
proteccién de sus derechos, aun estando en
territorio extranjero, y el papel wtelar del Es-
tado colombiano sobre dichos siibditos.

Es interesante anotar como normas similares a
las expuestas habian sido sugeridas ya por el
pueblo raso, en las Mesas de Trabajo convoca-
das con motivo de esta Asamblea Nacional
Constituyente. Y no sorprende por ello que en
una obra como “La Constitucién que Quieren
los Antioqueiios”, publicada con los auspicios
de la Secretaria de Gobierno del departamento
de Antioguia, y que se hizo eco precisamente
de las inquietudes registradas en tales Mesas de
Trabajo, se hubiese consignado, sobre este te-
ma, una referencia particular.

Culmina este Titulo de las relaciones interna-
cionales del Estado colombiano con el recono-
cimiento de la potestad que tiene el pueblo
para ratificar mediante consulta todos aquellos
tratados que versen sobre limites del territorio
nacional, o que pudieran comprometer a la
Nacién en asociaciones econdmicas de carécter
permanente. En ambos casos, es laimportancia
de las decisiones en juego, y su poder de afecta-
cién sobre la vida y valores de la poblacién, la
que justifica y hasta aconseja que el mecanismo
de ratificacion de dichos instrumentos se deje
en manos de los destinatarios finales, asi sea
indirectamente, de tales normatividades.

La fuerza piblica

La idea central que inspira todas las cldusulas
incorporadas en esta seccién es la de rescatar
para la Nacién la legitimidad del papel que las
Fuerzas Armadas representan en la

Es deber primordial del Estado velar porque se
recupere el orden, y para ello debe, en primer
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 boradora y defensora del Estado, y de los ciu-
dadanos. =T

“"ﬂ:w”'mwmm
n ly su
mm Por esto el Mben lugar
de pretender su desmantelamiento, lo que pro-
pende esa su robustecimiento institucional, de
manera racional y coherente con la totalidad
de la Reforma que s ha sugerido al pais.

Paraalcanzar ivos el Titulo comienza

Ja vida y de las demds libertades pablicas.

En materia de servicio militar, se ha procurado
armonizar las actuales disposiciones constitu-
cionales que gobiernan la materia, con la evolu-
cién reciente de la institucién en las democra-
moa&&nulas:d:rnhamudep::
%mld{jﬂﬂmﬂm
dor el desarrollo del principio asf erigido.

No obstante, el Estado colombiano conserva el
derecho de reclamar de sus habitantes, con
quienes le unen vinculos de nacionalidad, el
tomar las armas para asumir su defensa contra
posibles agresiones fordneas.

Como se ve, 1o que aqui se ha procurado es una
conciliacion de tendencias y de esfuerzos en
materia de servicio militar. El servicio social
alternativo queda concebido como posibilidad,
especialmente en momentos en que se habla de
reconstruccién nacional y de rehabilitacién de
zonas tradicionalmente huérfanas de la accién
del Estado.

En adelante se concibe a la Policia como un
cuerpo de cardcter enteramente civil, y por ello
se retoma la proposicion juridica, contemplada
ya en el antiguo Cédigo de Régimen Politico y
Municipal, y reiterada luego sin mayores desa-
rrollos normativos, del mando que sobre ese
cuerpo ejercen, en cada unidad territorial, los
respectivos Jefes de la Administracion.

La tarea de coordinar y dirigir, a nivel general,
las funciones a cargo de la Policia, se adscriben
al Ministerio de Gobierno. Respetando, en to-
do caso, la posibilidad de que, como en la
mayoria de los paises, se organice la funcién
policiva por materias y servicios, en aras de su
tecnificacién y del mejoramiento de su papel
preventivo en la actividad social.

Respecto de los organismos de seguridad del
Estado, se reconoce su {ntima relacién con la
itn del orden constitucional, y con la
defensa de las instituciones patrias. Es por ello
se adscriben directamente a la Presidencia
Ia Republica, y se deja a la Ley la reglamen-
tacién de sus calidades, funciones y demis as-
pectos. :

Como un simple desarrollo de laidea de que la
funcién jurisdiccional ha de estar por completo
separada del ejercicio de las competencias de la
Rama Ejecutiva, y como otra expresién del
concepto de tecnificacién y especializacién de
los servicios piblicos, se prohfbe la adscripcién
de funciones de Policia Judicial a los miembros
de la Fuerza Piblica, En el pasado, y dada la
falta de formacién en dicha drea del personal
que hacla parte de la Fuerza Pblica, esta tras-
lacion de competencias ocasionaba ::E
roces con los miembros de la Rama Jurisdicci

nal, sin que por ello hubiese mejorado notable-
mente la labor propia de la Policla Judicial.

La principal innovacién que se introduce en
este Proyecto es la que tiene que ver con el
cardcter deliberante de [a Fuerza Pablica. Este
cardcter se le reconoce ahora abieramente, en
todo aquello que tenga que ver con el mejora-
miento de las condiciones de vida, o de la pres-
tacién del servicio, por parte de sus miembros.
Al mismo tiempo se permite a los integrantes
de la Fuerza Piblica el ejercicio de la funcién
del sufragio: En un Estado en el que, como
Colombia, los pobladores ya escogen directa-
mente a sus administradores locales, dando
con ello muestra de la madurez politica alcan-
zada por nuestro pals, no podria legitimamen-
te sostenerse la prohibicién para que los miem-
bros de la Fuerza Piblica se mantengan margi-
nados de la toma de las decisiones estatales por
la via electoral. Por el contrario, su participa-
cién en tales reforzaria la vocacién
democritica y civilista de las Fuerzas Armadas
de Colombia, expresada en tantas ocasiones en
el pasado,

Como es natural, se deja a la Ley la tarea de
reglamentar todo lo relativo a la produccién y
¢l comercio de armas y sustancias bélicas. Para
estar acorde con principios que ya han sido
acogidos por Tratados Publicos suscritos por
Colombia, se prohibe la propaganda bélica,
que es aquella que, por la exaltacién del milita-
rismo sin ideologia, socava de manera mis gra-
ve las bases de cualquier Estado democritico.

Desarrollo l6gico de todas estas convicciones es
la exigencia, casi obvia, de la nacionalidad co-
lombiana, para que un individuo pueda hacer
parte de la Fuerza Publica.

Con el propésito de airear la politica castrense

del Estado colombiano, y atendiendo también
el reclamo elevado en no pocas ocasiones por

T

los miembros y ex miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policfa Nacional, se ha conce-
bido el establecimiento de un Consejo Nacional
de Seguridad, que tenga como ito ¢l de
acercar la comunidad politica a las grandes de-
cisiones que en estas materias haya de adoptar
1aNacién. Se trata de permitir, por esta via, que
la sociedad civil pueda participar en el mejora-
miento de las condiciones de vida de los miem-
bros de la Fuerza Pablica, y superar asi las
distancias que, en el pasado, han llevado a pen-
sar que una y otra iban por caminos diversos,
en perjuicio de la unidad nacional.

A este respecto es conveniente recordar como
la Asodiacién Colombiana de Oficiales en Reti-
rode la Policia Nacional, en propuesta que hizo
llegar a la honorable Asamblea Constitucional,
planteaba algo similar a lo que ahora se expone
en este proyecto, al recordar que la dedicacion
y ¢ esfuerzo de los servidores oficiales que
hacen parte de la Fuerza Piblica, no siempre
son conocidos ni asumidos por el grueso de la
poblacién. Es precisamente para salvar este es-
collo, y para acercar a unos y otra, que se ha.
concebido la creacién del Consejo Nacional de
Seguridad, como entidad que permita a la so-
ciedad civil la necesaria hd frente a
las demandas y expectativas de los miembros y
ex miembros de la Fuerza Pdblica.

Se ha procurado hacer claridad sobre 1 exten-
sién del llamado fuero militar, para asegurar
que existan verdaderas condiciones de igual-
dad en el tratamiento punitivo de las infraccio-
nes a la ley penal. Se dejan a salvo los valgres
militares que, como la abnegacién y el herols-
mo, se concretan de modo positivo en la pro-
teccién del honor militar y de los conceptos
afines.

Finalmente, se rescata para el Estado el mono-
polio del uso de la fuerza, amenazado hoy en
dia por el incremento casi alarmante de ejérd-
tos y organizaciones privadas que tienen a su
cargo, precisamente, la prestacién de funcio-
nes propias y exclusivas de la Fuerza Piiblica. EI
ejercicio de ésta habri en adelante de estar
documentado, conforme a los requerimientos
de la respectiva autoridad competente, y den-
tro de las formas que sobre ¢l particular haya
establecido la ley.

Es, en sintesis, una propuesta que pretende
congiliar y reconciliar a la Nacién con los miem-
bros de la Fuerza Publica, y a éstos con las
tareas y los fines para los cuales ha sido conce-
bida la organizacitn estatal.

Bogotd, marzo 7 de 1991

De los sefiores Constituyentes,

Fabio de Jesis Villa R.
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Titulo: TITULO NUEVO. DEL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA

ARTICULO lo. Laciudad de Bogoti, capital
de la Repiiblica, sede de las autoridades nacio-
nales, con el territorio que hoy la integra y el
que la ley determine constituye un Distrito Es-
pecial sometido al régimen politico-
administrativo que se consagra en los articulos
siguientes.

ARTICULO 2o. El Distrito Especial tendrd
una corporacién administrativa con jurisdic-
cién en todo su territorio, denominado Con-
cejo Distrital, cuyos miembros seran elegidos
para perfodos de tres (3) aiios. La ley determi-
nard el niimero de Concejales y las relaciones
del Concejo Distrital con los Municipios espe-
ciales que integran el Distrito.

ARTICULO 30. Son funciones del Concejo
del Distrito Especial, las cuales ejercers con
arreglo a la ley, por medio de acuerdos, las
siguientes:

0 Titblions, d ool ina b Constits:

ci6n y la ley, los impuestos, tasas, contribu-
ciones y rentas del Distrito Especial;

b) Expedir anualmente el presupuesto de ren-
:mymddmhpe-

¢) Establecer los limites entre los municipios
especiales del Distrito Especial;

d) Determinar en favor de los municipios es-
peciales del Distrito Especial, las participa-
ciones en las rentas del Distrito Especial,
que aquéllos manejarén con la autonomia
que sefiale la ley;

¢) Las que la Constitucién y la ley determinen
para las asambleas departamentales y para
los Concejos Municipales, en cuanto sean
pertinentes,

ARTICULO 4o. El jefe de la administracién
del Distrito Especial serd el Alcalde Mayor de la
ciudad de Bogot.

El Alcalde Mayor de Bogota serd elegido por el
voto directo de los ciudadanos, para perfodos
de tres (3) afios, el mismo dia que la ley sefiale
para Asambleas Departamentales, concejos
municipales y alcaldes. En ese mismo acto se
elegirdn los alcaldes y los concejos de los muni-
cipios especiales.
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ARTICULO 50. Nadie podrd ser elegido si-
multineamente como Alcalde Mayor de Bogo-
td y en cualquier otro cargo de eleccién popu-
lar. Tampoco podrié ser elegido Alcalde Mayor
de Bogotd ninguin congresista durante la pri-
mera mitad de su perfodo constitucional.

ARTICULO 6o. El Alcalde Mayor de Bogotd
deberd tener las mismas calidades requeridas
para ser senador. La ley determinard, ademds,
el régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des del Alcalde Mayor de Bogotd, fecha de
posesién, faltas absolutas o temporales, y for-
ma de llenarlas y dictaré las demds disposicio-
nes necesarias para su eleccién y el normal
desempefio de su cargo.

ARTICULO 7o. Son funciones del Alcalde
Mayor de Bogotd:

a) Lasque la Constitucién y la ley otorgan a los
gobernadores y alcaldes de los distritos mu-
nicipales;

8)  Coudiiiar 7 disgia tos aervic s
conforme a las atribuciones que reciba el
Gobierno y las delegaciones que le haga el
Presidente de la Repiiblica, pudiendo sub-
delegarlas en los alcaldes de los municipios
especiales;

) Delegar en los alcaldes de los municipios
especiales, 0 en otros funcionarios que de-
termine la ley, las facultades que por ley yen
virtud de la Constitucién le son propias;

d) Revisar y objetar, con arreglo a la ley, los

. acuerdos del Concejo del Distrito Especial y

de los Concejos administrativos de los mu-
nicipios especiales;

e) Las demds que le otorgue el Concejo del
Distrito Especial.

ARTICULO 8o. El Personero de Bogotd serd
el representante judicial del Distrito Especial.
A ¢] estara encomendada la inspeccibn y vigi-
lancia de la Administracién del Distrito Espe-
cial en todos sus érdenes y jerarquias, y serd
delegado por el Concejo Distrital para perio-
dos de un (1) afio que comenzard el primero de
enero.

ARTICULO 90. El Contralor del Distrito Es-
pecial, tendrd a su cargo la gestion fiscal del
Distrito, de sus entidades descentralizadas y de
los municipios especiales, y serd elegido por el
Concejo Distrital para periodos de un (1) aio,
que comenzard €l primero de enero.

ARTICULO 10. El Distrito Especial se dividi-
ré en tantos municipios especiales cuantos de-
termine la ley, la que a la vez fijard el grado de
autonomia de ellos y demds aspectos politico-
administrativos y judiciales, asl como también
los requisitos para nuevas anexiones al Distrito
Especial.

ARTICULO 11. En cada municipio especi

funcionara un Concejo Administrativo de elec-
cién popular en la forma y términos que deter-
mine la ley. Los Concejos Administrativos ten-
driin las mismas facultades que la Constitucién
establece para los concejos municipales. Ejerce-
ré sus funciones de conformidad con la Consti-
tucién, la ley y los Acuerdos del Concejo del

ARTICULO 12. Son funciones de los Con-
cejos Administrativos:

a) Desarrollar las disposiciones del Concejo
Distrital y del Alcalde Mayor;

b) Expedir anualmente el presupuesto de ren-
tas, inversiones y gastos locales;

<) Disponer las erogaciones que deban hacerse
para la buena prestacién de los servicios;

d) Autorizar al Alcalde del Municipio Especial
para celebrar determinados contratos, se-
guin lo disponga el Concejo Administrativo;

€) Establecerimpuestos, tasas y contribuciones
de conformidad con la ley;

f) Las demds que la ley y los acuerdos del Dis-
trito Especial sefialen.

ARTICULO 13. En cada municipio especial
habré un Alcalde Especial, subordinado al Al-
calde Mayor de Bogotd, de eleccién popular,
que serd el Jefe de la Administracién Local.

Los alcaldes especiales ejercerdn, conformeala
ley, las funciones que les sefalen el Concejo
Distrital, los respectivos Concejos Administra-
tivos y el Alcalde Mayor de Bogoti.

ARTICULO 14. La ley determinara los casos
en que, tanto el Concejo Distrital y el Alcalde
Mayor, deban someter obligatoriamente sus
determinaciones al concepto de las entidades
encargadas de la planeacion, o de otras autori-
dades nacionales.

ARTICULO 15. De conformidad con la
Constitucién y la ley, el Distrito Especial podrd

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 17

#a&w
dreas metropolitanas y asociacio-

ARTICULO 16. La ley respetar la autono- ~ alojaran
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Cundinamarca presten los servicios piiblicos.

ARTICULO 17. El Distrito Especial constitui-
ré para todos los efectos una circunscripcién
electoral distinta del Departamento de Cundi-
namarca.

ial constituird un distrito judi-

del Departamento de Cundina-
mlakydamnuilordum:wm—
M“ e
ARTICULO 18. Bogoté seguird siendo la ca-
pital del to de Cundinamarca y
sede de sus autoridades, en los tér-
miamdemﬁnﬂo.hmmndohkydﬁcr—
mine otra cosa.

ARTICULO19. hlqduﬂnﬁnuihpmini-

pacién que le al Distrito Especial
wuﬂfumwuumn,
que se causen en Bogotd.

[ exposicion pE MOTIVOS |

La figura del Distrito Especial de Bogotd en la
Constitucién (articulo 199) es también especial
entre las instituciones politico-administrativas.

Las constituciones de algunos latinoa-
mericanos copiaron el modelo federal de la
Constitucién de Filadelfia y s organizaron sus
instituciones y el régimen territorial con base
en Lextos que no al modelo pro-
pio de su proceso histérico y cultural del pobla-
miento y colonizacién.

Ademés de los Estados Unidos, el Canad4,
México, Venezuela, Brasil y Argentina respon-
dieron con una férmula federal a la situacién
especial que constituia el desarrollo de la prin-
cpal ciudad, como sede casi siempre de los

del Gobierno Nacional, del comerdio y
laindustria y como polo de atraccién principal
de la migracién de las gentes del campo a la
cudad.

El régimen administrativo de las capitales de
dichos Estados copi6 la formula del Distrito

Capital que separa de las provincias vecinas un
territorio y le asigna un régimen administrati-
vo independiente, competencias y rentas dife-
rentes a las de los municipios ordinarios, asi
éstos ciudades mayores y con grandes
pmblemuen:lgumlmmmonuenum
res, o ciudades pequefias como Washington y
Brasilia.

En Colombia se intenté a comienzos del siglo,
1904, implantar el modelo de Distrito Capital
en el proyecto de Reforma Constitucional pre-
sentado por el General Reyes y con ese régi-
men vivié la ciudad hasta 1910 cuando una
nueva reforma le devolvié el caricier de muni-
cipio nuevamente.

Alberto Lleras Camargo durante su primera
administracién como Presidente en 1945 pre-

proponiendo de nuevo un modelo semejante
pero se encontrd con la oposicién delos cundi-
namarqueses, siendo el Gobernador Parmenio
Cardenas, quienes con razén vefan oscura la
mkh&mmkmmy
pordmnmd:nlqoddphumde-
plmmnldemndemmnlqunﬂnpe
estuvo en Bogotd.

En ese debate surgié la férmula, bastante origi-
nal por cierto, de que si Bagotd era un munidi-
pio ordinario y habia coexistido normalmente
capital del
mento y sede del Gobierno Nacional continua-
r4 siendo un municipio especial y se otorgard
constitucionalmente poder a la ley para regla-
mentar su régimen administrativo y la reparti-
ci6n equitativa de las rentas. Se pretendfa otor-
gar a la capital de la Nacién algunos poderes
especiales, por ejemplo, en cuanto a rentas se
refiere, reconociendo las nuevas necesidades
de la metr6poli mayor, pero sin disminuir del
todo la tributacién del Departamento en el lu-
gar del pafs donde se concentraria con el tiem-
po la mayor demanda de bienes y servicios.

A partir de entonces, ha vivido un via-
crucis sin cuento por falta de claridad en el
articulo 199 de la Constitucién, sin concordan-
cia directa con el articulo 5° que determina
cuiles son las entidades territoriales en Colom-
bia, sin incluir al Distrito Especial en su texto.

La discusién vino a ser aclarada finalmente
solamente en enero de este afio, por la ley que
en un sélo articulo determina que en Bogotd se

T ———

aplica el régimen municipal ordinario en todo
lo que no contradiga los términos especiales
que le asigne la ley.

La prop que se p fortalece juridi-
ammmuufﬂmuhmummlumhhm
propia de un Estado con poderes centraliza-
dos, al que interesa modernizar sus institucio-
nes para actualizarlas a las nuevas demandas
de la sociedad y la democracia participativa
incorporando el proceso descentralista, inicia-
do ya con gran fuerza, por ejemplo con la asig-
nacién de la competencia legislativa en asuntos
fiscales, tinica via para resolver la carga finan-
ciera creada por la urbanizacién acelerada
en la Sabana de Los efectos por la
contaminacién del Rio que lieva su nombre se
extienden hasta ¢l Magdalena, el desorden y
pérdida de las mejores tierras agricolas de la
Sabana, y la solucién de transporte masivo re-
quieren fortalecimiento de sus instituciones y
Tecursos cuantiosos inexistentes.

La propuesta respeta la situacién fiscal de Cun-
dinamarca y le evita los conflictos que surgirian
mdw-hdodehapddddqn“u
otra ciudad. Ademis, se consagra la separacién
electoral que le permitirs a los cundinamar-
queses elegir su gobernador.

Para Bogot serd satisfactorio también colabo-
rar con la solucién de problemas como el causa-
do por la contaminacién del Rio en los munic-
pios del departamento o de otras necesidades
como el agua tratada y las comunicaciones mo-
dernas.

Reconstituir las instituciones democriticas
en los municipios anexados por decision dicta-
torial, planificar el futuro dela Sabana y garan-
tizar un trabajo mancomunado con los munici-
pios de la Sabana para solucionar los proble-
mas comunes sin que éstos pierdan su autono-
mia, son algunas de las caracteristicas de las
formulas propuestas.

Honorables Constituyentes.

Presentado a la Asamblea Constituyente por el
delegatario doctor Carlos Lemos Simmonds.

Carlos Lemos Simmonds

Bogotd, marzo 1991
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ARTICULO lo. Los servicios publicos consti-
tuyen emanacién de la soberanfa nacional, y su
fmahhduhdenus{amhsmumurm:v
sidades generales mediante un ord

No. 43

Titulo: TITULO NUEVO. SERVICIOS
PUBLICOS

regionales, éstos deberdn ajustarse a los planes
y programas nacionales y su financiacién serd
incluida prioritariamente dentro de los respec-

co y social justo.

ARTICULO 2o. El Estado intervendrd por
mandato de la ley en la produccién, distribu-
cién, utilizacién y consumo de los bienes y en
los servicios puiblicos estatales y privados, para
racionalizar y la economia, y a fin de
lograr el desarrollo integral y arménico de la
comunidad en lo econémico y social.

ARTICULO 30. Son servicios piiblicos esen-
ciales y a cargo exclusivo de la Nacién los de
poﬁh.qwidaddvﬂ,jmddardefmna-

lu“mpﬁblmpndrﬁnmpm
tados por el Estado directa o indirectamente, o
por la empresa privada o los particulares, con
sujecién a un régimen de Derecho Publico esta-
blecido por la ley.

ARTICULO 4o. La prestacién de los servicios
piiblicos a cargo exclusivo del Estado, tendrin
prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los de las entidades territoriales, asi como su
inclusién en sus respectivos presupuestos.

No se podrd otorgar competencias para la
prestacién o ampliacion de un servicio publico
sin que existan los recursos econémicos sufi-
cientes para su financiacion.

ARTICULO 50. La politica administrativa y
financiera de los servicios piiblicos que no son
de cargo exclusivo de la Nacién serd trazada
por el Consejo Nacional de Tarifas, presidido
por el Presidente de la Reptiblica y organizado
por la ley, en el cual serdn ofdos previamente a
sus decisiones los Gobernadores y Alcaldes de
las regiones y municipios afectados con ellas,
asi como los representantes elegidos por los
usuarios. Asi mismo, la ley creard Consejos Re-
gionales de Tarifas y establecerd y reglamenta-
r4 sus funciones.

La inspeccién, control y vigilancia de la aplica-
cién de esa politica serd ejercida por la Super-
intendencia de Servicios Piblicos que organice
la ley.

Los municipios tendrdn representacién en las
entidades y empresas que administren servi-
cios pablicos regionales,

ARTICULO 6o. Para la formulacién de los
planes y programas de los servicios publicos

ljm L v

ARTICULO 7o. Las empresas o entidades de
todos los niveles que presten servicios piiblicos
que no sean de cargo exclusivo de la Nacién
estardn sometidas a un régimen juridico espe-
cial de derecho piiblico expedido por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos municipales, segin
el caso. Tendrin como 6rganos de administra-
cién un gerente o presidente que serd su repre-
sentante legal, y una junta en la cual estarin
representados la Nacién y las Entidades Terri-
toriales, segiin el caso, los sectores civiles de
carécter comunitarie, técnico y financiero, y los
respectivos usuarios que estén organizados en
asociaciones. La ley reglamentari esas repre-
sentaciones, sin omitir la participacién del mi-
nisterio piblico y de las respectivas contralo-
rias.

ARTICULO 8o. La ley establecera los ele-

‘mentos y criterios para la determinacion y ac-

tualizacién de las tarifas de los servicios publi-
cos.exlglendolaﬁpnon periddica de un tope
cuantitativo y una especial proteccién a la po-
blacién de las zonas rurales.

La ley determinard los derechos y deberes de
los usuarios y el régimen de su proteccion juri-
dica.

Para la determinacién de las tarifas de dichos
servicios el Consejo Nacional de Tarifas y las
empresas y entidades.que presten esos servicios
tendran en cuenta los planes regionales y loca-
les que para el efecto aprueben los Consejos
Regionales de Tarifas, y entre otros factores,
las condiciones financieras de las entidades te-
rritoriales y sus entidades descentralizadas, la
capacidad econémica personal de los usuarios,
la proporcionalidad con el salario minimo y el
costo real de su consumo.

L EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 32 de la Constitucién Politica, al ser
modificado por el Acto Legislativo nimero |
de 1968, articulo 6, incluyé dentro de esa dis-
posicién varias normas y conceptos diferentes.
En efecto, en su orden, incluy6 primeramente
la garantfa de la libertad de empresa y de la
iniciativa privada dentro de los limites del bien
comuin; luego consagré el intervencionismo es-
tatal en la produccion, distribucién, utilizacion

y consumo de los bienes y en los servicios pibli-
cos y privados; a continuacién consagré el in-
tervencionismo estatal por mandato de la ley
paudarpknoemplm:lumumblmm
para lograr la justicia social y el

integrado y arménico de la ;yen <
mﬂmompmm;hyddpkmempboa

naturales.

los recursos

Se considera que las varias y distintas normas
contenidas en el articulo 32 deben llevar articu-
lado diferente, reservando la referente a la in-
tervencién en los servicios publicos en general,
para un segundo articulo de un nuevo titulo de
la Constitucién Politica destinado a los servicios
puiblicos, en particular a los domiciliarios, dado
su estado critico actual y la importancia eco-
némica y social que tienen y tendrin, como ins-
trumentos poderosos que son para lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién.

Conforme o han dicho la doctrina y la juris-
prudenm.yloham:agradoclarﬂmlnﬂﬂ
del Codigo Sustantivo del Trabajo, por servicio
puiblico se entiende “toda actividad encamina-
da a satisfacer una necesidad de caricter gene-
ral en forma continua y obligatoria [agregamos-
que regular y permanente], segin las ordena-
ciones del derecho piblico; bien sea que su
prestacién esté a cargo del Estado directamen-
te, 0 de concesionarios o administradores dele-
gados, 0a cargo de simples personas privadas”.

La anterior es una definicién general, pues los
servicios piiblicos exigen incluir entre sus ele-
mentos la prestacién que se les suministra di-
recta e inmediatamente a los usuarios, observan-
do los principios de continuidad, regularidad,
uniformidad, generalidad, obligatoriedad pa-
ra el Estado y exigibilidad por los usua-
rios.

Segiin lo ha precisado la doctrina, la crisis de
los servicios publicos-domiciliarios (agua, ener-
gla eléctrica, aseo, alcantarillado, teléfono, sa

lud, gas natural y correos) obedece a [actores
diversos que justifican la intervencién estatal,
tales como la insuficiencia y la dispersion de
recursos financieros, técnicos y administrati-
vos, la demanda constante de ampliacién de su
cobertura dada la migracién a las ciudades y la
ausencia de ellos en la zonas rurales, la mala
calidad de los servicios, la burocratizacién que
han tenido bajo la presién de intereses politicos
partidistas, el elevado, confiscatorio y discrimi-
natorio costo fijado en las tarifas, y el desgreiio -
en su manejo administrativo, Aproximada-
mente el 50% de los micleos urbanos carecen
de servicios publicos domiciliarios segun las es-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 19

De igual modo, li_d__aﬁh—.hjuniﬁudo d
intervencionismo estatal en los servicios pibli-
cos, diciendo que dado el interés piblico que le
sirve de causa y de finalidad, con €l se logra
corregir las inequidades existentes en la distri-
bucién del ingreso y de la ; permite
garantizar el buen desempefio la economia,
otorgéndoles la debida infraestructura; orien-
tar correctamente los récursos financieros re-
queridos; y proteger el bien comin, evitando

1990, documento para sion Pre
cial para la Reforma de la Administracion Pi-

y la finalidad piblicas se redujeron a los servi-
cios publicos. Hoy, ante la insuficiencia estatal
en la prestacién de los servicios piblicos que
no son de cargo exclusivo de la Nacién, se con-
sidera que ¢l monopolio del Estado debe ser
compartido con entes privados, segun lo deter-
mine la naturaleza del servicio y la necesariz
eficiencia del mismo, pero en todo caso someti-
do a un régimen juridico de derecho publico.

En ¢l proyecto de titulo que estamos motivan-
do hemos adarado que los servicios piiblicos
pueden ser tanto estatales como privados, pues
estos tltimos también son publicos. Y es nece-
sario tener presente, dada la equivocidad del
término “servicio piblico”, que ha sido materia
de inacabadas discusiones doctrinarias sobre su
nocién y sus alcances, que para el Constituyen-
te colombiano son servicios publicos esenciales
o bésicos, a los cuales deben concretarse princi-
pal y prioritariamente los cometidos estatales,
de policia, seguridad civil, justicia, educacién
basica, y defensa nacional.

El individualismo econémico cuya filosofia ins-
piré la Constitucién de 1886, y las que le prece-
dieron, fue sustituido en la Reforma de 1936
con las tesis neoliberales del intervencionismo
estatal, Dado el abandono de los cometidos bé-
sicos del Estado en razén de su dedicacién a
actividades comerciales e industriales no prio-
ritarias, se impone ahora autorizar la privatiza-
ci6n de los que no son de cargo de la Nacién en
cuanto lo demanden las circunstancias en cada
Caso.

Por una parte, la citada norma Constitucional
no sefiala criterios y factores de fijacion de tari-
fas, vacio que se pretende llenar en este proyec-
to. La incidencia que sobre el orden piiblico
tienen estos servicios justifican el nivel Consti-

tucional que deben tener tales criterios y fac-
tores.

De otra parte la fijacion de tarifas viene siendo
de competencia desde 1968 de la Junta Nacio-
nal de Tarifas de Servicios Pablicos, como or-
ganismo adscrito al Departamento Nacional de
Planeacién. Consideramos que la fijacion de las
politicas sobre tarifas debe ser atribucién del
D e
trol y sancién sean atribuidas a la Superinten-
dendia de Servicios Pablicos.

Cabe registrar que las Superintendencias son
organismos de la admini

tral creados para ejercer un control de gestién,
¢l que aplicado a los servicios piblicos no pue-
den tener como objeto la maximizacién de uti-
lidades, sino la satisfaccién de necesidades co-
lectivas y consideraciones de orden local, finan-
ciero y econdmico, amplia cobertura y bajos
costos para los usuarios, de acuerdo con su
idad econdmica.

La coexistencia de la democracia representati-
va con la participativa, €s una exigencia impe-
riosa de los tiempos modernos, pues sin esta
iltima se pone en peligro la estabilidad de las
instituciones politicas, dado que ella es soporte
fundamental del Estado de Derecho.

Es asi como se propone que ademis de darles
esa entidad y personalidad a las empresas y
entidades de servicios piblicos que no son de
cargo de la Nacién, ellas tengan Juntas que
deben tener representacion del sector civil, co-
munitario, técnico y financiero, asi como de los
usuarios organizados en asociaciones legal-
mente constituidas.

Los principios bésicos de una buena adminis-
tracién en materia de servicios publicos domici-
liarios han sido sefalados por la doctrina, di-
ciendo que ellos son el de neutralidad (“cada
consumidor debe pagar el costo real de presta-
ci6n del servicio"), con lo cual se excluyen los
recargos impositivos que no corresponden a
ese concepto; el de eficiencia (“las tarifas deben
inducir la mejor utilizacién de los recursos dis-
ponibles y el uso eficiente de los servicios™); el
de igualdad (“usuarios con caracteristicas se-
mejantes de consumo deben pagar tarifas igua-
les”); complementariamente, el de equidad so-
cial (“las clases sociales mis desfavorecidas de-
ben recibir subsidios para permitirles el acceso
y disfrute de los servicios publicos”); el de viabi-
lidad financiera ("las tarifas deben proveer su-
ficientes recursos para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad del servicio”); el de estabili-
dad ("“se debe evitar fluctuaciones bruscas en
las tarifas de un perfodo a otro”); y el de senci-
llez (el sistema de tarifas debe facilitar la medi-
cién, cobro y comprensién por parte del
usuario”).

—

Resulta obligatoria la aplicacién de estos princi-
pios, pues el criterio aplicado actualmente es el
sefialado en el Decreto-ley 3069 de 1968, segitin
¢l cual las tarifas deben fijarse en forma que
protejan los activos y se obtenga rentabilidad
para “facilitar apropiadamente la financiacién
de los programas”, sin perjuicio de que se ten-
ga en cuenta la capacidad econémica de los
usuarios, como lo registra la doctrina.

Las tarifas de estos servicios no pueden ser
susceptibles de reajustes automiticos, conoci-
dos como upaquizaciones, y en general de
reajustes de manera arbitraria, porque de esa

familias, sin consideracién al incremento patri-
monial que ellas hayan tenido y al salario mf-

Es inaceptable que los reajustes que se vienen
ordenando obedezcan al desgrefio administra-

Es éste un sistema que no tiene justificacién

incide también en el costo de vida delas
clases sociales marginadas econémicamente, y
en general de la poblacién, y porque atenta
contra principios clementales de justicia y
equidad.

Se entiende la necesidad de los ensanchesdela
cobertura de los servicios, del mejoramiento de
su calidad y del buen funcionamiento de la
administracién de las empresas, pero se consi-
das con apertes del presupuesto nacional, par-
ticularmente en cuanto se satisfacer
la necesaria ampliacion de la cobertura. Asi lo
demanda el caricter prioritario que tiene el
cometido estatal de atender los servicios publi-
cos domiciliarios, y locales, dado que ellos cons-
tituyen cjercicio de la funcién publica.

Necesariamente las tarifas requieren actualiza-
ciones periédicas, pero esas actualizaciones de-
ben tener en cuenta como factor bésico los in-
crementos del salario minimo, con los cuales
deben guardar proporcién.

Honorables Constituyentes.

Presentado a la Asamblea Constituyente por el
Delegatario Doctor Carlos Lemos Simmonds.

Bogotd, marzo de 1991.

Carlos Lemos Simmonds
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Titulo: PRINCIPIOS Y RESPONSABILIDADES EMPLEOS OFICIALES

ARTICULO. Los 6rganos administrativos y los
yru&m:b.denmdemmrmpondnnu
com deberin deducir

des a Jos empleados oficiales de todas las ramas
del Poder Pitblico que desconozcan o violen los
principios de cardcter general y bdsico que se
describen en los articulos siguientes.

ARTICULO. Las autoridades de la repiblica
estdn instituidas para garantizar y proteger
obligatoriamente los derechos humanos, espe-
cialmente la vida, la dignidad y bienes de todos
los habitantes; y para conservar y fomentar el
Estado Social de Derecho y el normal funciona-
miento de las instituciones y de los servicios

piiblicos.
ARTICULO. Los procedimientos administra-

ARTICULO. La conducta oficial debe estar
siempre inspirada en principios de igualdad,
solidaridad y eficiencia.

ARTICULO. Los particulares no son respon-
sables ante las autoridades sino por i

de la Constitucion, de las leyes y de las decisio-
nes administrativas. Los empleados oficiales lo

son por la misma causa y por extralimitacién u  ses

omisién en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO. E! Estado y los particulares tie-
nen deberes sociales de solidaridad en lo politi-
o, democritico, lo econémico justo y lo social

ARTICULO. La democracia participativa im- -

plica el concurso activo de los ciudadanos en las
decisiones administrativas requeridas para el

ARTICULO. El interés social y la utilidad pa-
blica tienen prelacién en la interpretacién y
aplicacién de las leyes y de los ordenamientos
administrativos.

ARTICULO. La funcién piblica debe ser ejer-
cida con celeridad, honestidad, eficiencia e im-
parcialidad, y para el servicio de la comunidad,
sin distinciones de naturaleza alguna.

ARTICULO. El bien comtin es el limite para el
ejercicio del derecho de la libertad de empresa
y de la iniciativa privada.

ARTICULO. Las carreras administrativas se
fundamentan en las garantias de estabilidad y
promocién de los empleos piiblicos, y no ampa-

Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS

ran la ineficiencia en su desempefio. La discre-
cionalidad para la remocién de los empleados
oficiales no debe afectar la idoneidad, eficien-
da y dignidad con que se ejerzan los empleos.

ARTICULO. E! principio de legalidad de los
procedimientos y de las decisiones estatales de-
be presidir el orden juridico en su formulacién
y aplicacién, y comprende esencialmente el de-
ber de actuacién para imponer la ley frente a
actos y hechos contrarios a los 6rdenes civil y
priblico, sin consideracién al origen de la ilega-

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La Constitucién vigente destina varias normas,
sin orden alguno, a la responsabilidad de los
empleados piblicos. Asf, su articulo 20 se desti-
né a sefialar las causales de responsabilidad de
los particulares ante las autoridades (infraccién
de la Constitucién y de las leyes), y también las
de los funcionarios, hoy empleados piblicos
(las mismas de los particulares, y ademds por
extralimitacién de funciones o por omisién en
su ejercicio). Por su parte el articulo 51, ibidem,
delegt en la ley la facultad de determinar la
responsabilidad de esos empleados, sin dar ba-
para la delegacién. Ademds, el articulo 62
de la misma Carta delegé en la ley, nuevamen-
te, la determinacién de la responsabilidad de
los mencionados empleados, y la manera de
hacerla efectiva, sin sefialar tampoco los linea-
mieptos bdsicos de esa determinacién.

Como puede apreciarse, los articulos citados
no sélo adolecen de técnica juridica por su mul-
tiplicidad para tratar la misma materia en luga-
res distintos del estatuto constitucional y, repi-
tiendo las normas, por lo cual requieren unifi-
cacién e integracién, sino que no sefialan los
presupuestos de hecho y de derecho sobre los
cuales debe expedirse laley en la cual se delega,
por razones obvias, la determinacién de tales
responsabilidades. Con el proyecto propuesto
se pretende [lenar esos vacios.

Etimolégica y juridicamente, hay responsabili-
dad cuando hay incumplimiento de obligacio-
nes, las cuales se tornan en deberes cuando se
trata de empleados piiblicos. O como ha dicho
la doctrina, los deberes son obligaciones cuan-
do forman parte de una relacion jurfdica. Tan-
to las obligaciones como los deberes son con-
ductas activas y pasivas, de accién y de omisién,
de hacer y no hacer o prohibiciones, generales
para todos los empleos, y especiales para deter-
minados cargos.

Todas esas obligaciones, deberes y prohibicio-
nes, mmddummdehd:rsbu

fenerssrespomsabiad f cmicads p

empleado pii-
bhm.lama! puede ser penal, civil o patrimo-
nial, administrativa di ¥ politica, es-
ta tiltima limitadaa los llamados altos funciona-
rios de la rama ejecutiva del Estado. Y todas
ellas, con excepcién de la politica, son aplica-
bles tanto a los empleados de la rama adminis-

trativa, como a los de la legislativa y jurisdiccio-
nal del Poder Piblico.

En cambio la Administraci6n Piblica, en todos

sus niveles, sélo es activode
d:dawlomm:zcnlfn WM

La indisciplina social, tan generalizada en Co-
lombia, se ha hecho extensiva a amplios secto-
res delos servicios publicos, situacién que exige
una normatividad constitucional que por su
condicién de fundamental sefiale pautas bési-
cas de conducta oficial y las correspondientes
responsabilidades que su inobservancia pue-
dan generar, a la cual normatividad deba so-
meterse el legislador.

En el proyecto propuesto hemos considerado
los principios allf enunciados como norte de la
actividad oficial, gubernamental, administrati-
va, legislativa y jurisdiccional, cuya observancia
oriente el espiritu de las leyes, y cuyo descono-
cimiento sea el generador primario de las res-
ponsabilidades imputables a las autoridades
puiblicas.

Juridicamente se entiende por principio la
“causa primitiva o primera de una cosa, o aque-
llo de que otra cosa procede de cualquier mo-
do"; o bien, “norma o idea fundamental que
rige el pensamiento o la conducta”. También es
“méxima, norma, guia". En principio se inspira
y fundamenta el Derecho que se ha denomina-
do natural. Bien podemos decir, entonces, que
los principios relacionados con el proyecto con-
forman lo que podrfamos llamar Derecho Na-
tural de un Estado democritico.

Algunos de los mencionados principios han
sido tomades de la Conistitucién vigente; otros
de leyes administrativas y de procedimiento
civil; otros mds, de las reglas generales del De-
recho. Consideramos que ellos deben tener je-
rarquia constitucional.

Presentado a la Asamblea Constituyente por el
delegawaro Dr. Carlos Lemos Simmonds.
Bogotd, marzo de 1991.

Carlos Lemos Simmonds
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Titulo; RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL AMBIENTE

ARTICULO. Los recursos naturales renova-
(uw.::ﬁ&u.ndu.hﬂ&p;je}
hacen patrimonio natural b
I.Mm tendientes a su administracion y
proteccién son de utilidad ¢ interés social.

ARTICULO, Los planes, programas y proyec-

del concepto del desarrollo sustentable, o sea
aquelqnepndneeelmyoﬂtuﬁmplnhl

generaciones actuales, pero manteniendo la
pmndﬂdddnmﬁenﬁepﬂmdmh
Mymkhw

futuras.

ARTICULOQ. Es deber del Estado propender
al aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables y la proteccién del am-
biente, de manera que se evite su degradacién
¥ s asegure su renovacion, restauracién y per-
manencia. Para el efecto reglamentard y fiscali-
zard su aprovechamiento.

ARTICULAO. Las politicas y orientaciones fun-
damentales para la administracién de los re-
cursos naturales renovables y la proteccién del
ambiente, al igual que la supervisién y coordi-
nacién de las actividades que al respecto ade-
lanten las entidades regionales, departamenta-
les y municipales, corresponden a la jurisdic-
cién del orden nacional.

ARTICULO. El Estado garantiza una especial
proteccién del ambiente en la Amazonia, la
Orinoquia, en las 4reas que integran el sistema
de Parques Nacionales y en las dreas marinas,
submarinas ¢ insulares.

ARTICULO. El Estado promoverd la educa-
ci6n ambiental en todos los niveles de ensefian-

za, asf como una amplia participacién comuni-
taria en la gestién ambiental.

ARTICULO. Para la administracién de los re-
cursos naturales renovables y la proteccién del
ambiente el Estado proveerd una organizacién
que corresponda a la méxima jerarquia institu-
cional de las entidades del sector piiblico del
orden nacional y destinard anualmente parti-
das presupuestales no inferiores a un porcen-
taje invariable de los presupuestos Nacional,
Departamental y Municipal, el cual seré esta-
blecido por ley.

ARTICULO. El Estado colombiano realizard
las actividades necesarias para estudiar y cono-
cer cientificamente el ambiente marino y sub-
marino de su jurisdiccién, asf como su poten-
cial de desarrollo.

Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS

ARTICULO. Se constituirn en Patrimonio
Forestal Permanente del Estado las dreas de
dominio publico que hagan parte de las Reser-
vas Forestales declaradas por ley y las que inte-
gran el sistema de Parques Nacionales.

[ Exposicion e moTivos |

1. Definiciones

Los denominados recursos naturales renova-
que, a diferencia de los recursos naturales no
renovables, tienen la capacidad de regenerar-
se, recuperarse o multiplicarse, siempre y
cuando existan las condiciones adecuadas. Es-

tin integradas por las aguas, la atmdsfera, los
suelos, la flora y la fauna. También el paisaje,
comos expresién de todos estos elementos se
incluye dentro de los recursos renovables.

El ambiente involucra todos los elementos
constitutivos del medio biofisico, continental y
mdﬁw,aﬂmwmmmeldm

de la actual ambiental, in-
cluye también el medio socioeconémico.
2. Importancia

Los recursos naturales, asf como el ambiente,
constituyen el patrimonio o capital natural de
la humanidad y de los paises. Por ello son consi-
derados elementos esenciales de la nacionali-
dad y su manejo es un derecho fundamental de
soberania de los pueblos.

Estos recursos tienen el cardcter de estratégicas
y su importancia d&c analizarse bajo una do-
ble perspectiva: Como sustentadores del desa-
rrollo socioeconémico y como generadores,
por sf mismos, de actividades productivas de
sin, importancia. Como ejemplo puede se-
fialarse el caso de los bosques, los cuales son
esenciales para la regulacién hidrica, la protec-
cién de los suelos contra la erosién y como
hébitat de fauna (sustentacién), pero a la vez
son fuente de madera y otros productos fores-
tales (generacién).

Colombia fue favorecida con una dotacién am-
biental excepcional en el contexto universal,
pero en los dltimos cincuenta afios se han des-
truido ms recursos y degradado més ecosiste-
mas que en toda la historia del poblamiento del
pais por la especie humana, calculado en
20.000 afios A.C. para el Continente America-
no, Colombia es uno de los paises mds ricos del
mundo en recursos hidricos y'es segundo, des-

pués del Brasil, en diversidad biolégica (vegetal
y animal), pero el primero por unidad de rea.
Tiene, una de cada dnco
especies de plantas y de aves del mundo repre-
sentadas dentro de sus fronteras y es el mis
rico del mundo en el tercero en
diversidad de reptiles y el segundo en diversi-
dad de anfibios. Su variada geografia determi-
na, también, una gran diversidad fisiogrifica,
dimétia e 4 paisajistica, sobresaliente a nivel

™ Endﬂnnm'lu‘ 5
a aunlpnpmumﬂennl-
cho menor escala) para
de la madera, cerca de 600.000 hectéreas, lo
cual si deforestar en 5 afios una su-

ptrﬁucupmdenmahdd&pm
de Santander;

b) El rio Magdalena transporta, aproximada-
mente, 220 mllonﬂ de toneladas de sedi-
mentos al afio, resultantes de los procesos
€rosivos en sus cuencas tributarias. La cuen-
cade este rio presenta una erosién media de
1 cm en 20 aiios, una de las mayores del
mundo, lo cual adquiere especial significa-
dp si se considera que en la cuenca se asienta
el 75% de la poblacién colombiana. El cua-
dro siguiente muestra una comparacién de
la erosi6n entre importantes cuencas hidro-
grificas de rios del mundo:

Erosién

(En milésimas de
Cuencas de rios milimetro/aiio).
Amazonas 9
Mississipi 55
Congo 15
Nilo 15
Parand 20
Orinoco 65
Magdalena 550
Ganges 1.000
Hwang Ho 1.750
Brahmaputra 800
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c) Masdel 70% de los municipios del pafs vier-
ten sus aguas negras, sin ningun tratamien-
to, directamente a corrientes de agua;

d) El rio Bogotd estd considerado como el mas
contaminado del mundo y biolégicamente

“muerto”;

¢) En Latinoamérica, a nivel de cmr.tades capl-
des.

tos sectores de la poblacién, especialmente
en aquellos de relacién vivencial con los re-
cursos naturales renovables;

f) El bajo grado de concientizacion ambiental
efectiva del Estado colombiano.

5. Smucn’m institucional de la

tales, Bogot es la 4* ms ¢
pués de Ciudad de México, SanmgudeChJ-
le y Buenos Aires, En algunos sectores de la
ciudad las pohamnamcu en sus-

n registran 117 gramos /m®, cuando
el miximo permisible npatmnnmr.er—
nacionales es de 76,8 gramos/m”®.

Pero no slo debe considerarse lo que el pais
estd perdiendo por la inadecuada utilizacién y
apropiacion de los recursos naturales renova-
bles y el ambiente, sino lo que esta desaprove-
chando, en términos de desarrollo socioeco-
némico. Esto incluye la posibilidad de mantener
suministros de agua regulados, de buena cali-
dad, tanto los consumos domésticos como
n-in::\ y generacién hidroeléctrica;
mmhnpndadpmdmdchuw-
los; para el turismo y la recreacién
con las debidas salvaguardias, las
4reas del sistema de Parques Nacionales y ge-
sadas en los recursos forestales y faunisticos,
entre otros beneficios posibles.

4. Origen de los problemas
ambientales en Colombia

La causa primera estd intimamente asociada a
nuestra condicién de subdesarrollo y a la injus-
ticia 0 desigualdad en la distribucién de los
medios de produccién, la riqueza y el poder,
con todas sus consecuencias sobre el ambiente,
principalmente:

a) La degradacién de ecosistemas, la erosién y
la consiguiente pauperizacién de los grupos
humanos, particularmente en zonas de mi-
nifundio;

b) La acelerada colonizacién, determinada
principalmente por restricciones al acceso a
la propiedad de la tierra, asi como a su
inequitativa distribucién;

¢) La sobreexplotacion de recursos pesqueros
y de fauna terrestre, los cuales no son sola-
mente elementos de autoconsumo sino me-
dios de obtencién de ingresos familiares;

d) La elevada presién sobre el bosque natural
para aprovisionamiento de lefia, la cual
constituye el 80% del consumo total de ma-
dera en el pais. Su utilizacién es muy eleva-
da, aun en zonas rurales de adecuada co-
bertura de electrificacién, por causa del ele-
vado costo del servicio en relacién con los
niveles de ingreso;

¢) El bajo nivel cultural, y consecuentemente,
la escasa concientizacion al en vas-

itn de los naturales,
i ,l'.r i6n del Iy
en Colombia

Indudablemente, la mds seria limitacién de ca-
récter institucional para una adecuada y efi-
ciente gestién radica, como lo sefiala anterior-
mente, en el bajo grado de concientizacién
efectiva del Estado colombiano sobre la mate-
ria. Esta se manifiesta en una baja jerarquiza-
cién institucional, un reducido grado de in-
fluencia y una exigua asignacién de recursos a
esta fundamental tarea.

Existe, ademds, una gran dispersién, no sélo a
nivel nacional sino regional (y ahora munici-
pal). La gestién ambiental es compartida por
19 instituciones diferentes del orden nacional,
adscritas a los Ministerios de Agricultura, Mi-
nas, Obras Piblicas y el Departamento Nacio-
nal de Planeacién. En los centros urbanos la
gestion ha sido delegada principalmente a la
cartera de salud o a empresas municipales de
servicios piiblicos.

Hay también gran proliferacién de corporacio-
nes regionales de desarrollo, las cuales cum-
plen en su territorio de jurisdiccion las funcio-
nes asignadas al Inderena. Actualmente hay 18
de estas entidades y una sola de ellas, la CVC,
posee mds del 75% de los recursos presupues-
tales del conjunto de todas ellas.

El ente oficial que legalmente tiene la respon-
sabilidad de administrar, a nivel nacional, los
recursos naturales renovables y de proteger el
ambiente es el Inderena. Instituto que siempre
ha ocupado lugar secundario en la considera-
cién del Ministerio de Agricultura, al cual estd
adscrito y el cual, a su vez, ha venido sufriendo
una preocupante decadencia en la escala de
prioridades gubernamentales. El presupuesto
del Inderena, para atender la descomunal ta-
réa que sus funciones le asignan es de solo
9.000 millones de pesos, de los cuales un 70%
se destina a gastos de funcionamiento.

También ha fallado el Estado en promover una
mds amplia y comprometida participacién co-
munitaria en la gestién ambiental, la cual por
su naturaleza debe tener el caricter de empre-
sa colectiva, responsabilidad de todos los co-
lombianos.

En la actualidad el pais dispone de un buen
nimero de profesionales y técnicos de alta cali-
ficacion en las diferentes especialidades y disci-
plinas relacionadas con la gestibn ambiental,
tanto en el sector publico como el privado.

fi. Conclusiones

La problemitica ambiental y el aprovecha-

de las grandes oportunidades que se

ofrecen al pals a través de una adecuada ¥
eficiente de sus recursos natu-
rales renovables y hpp;wm del azhmt
constituyen una com facto-
res socioeconémicos, temmm:minuudunh,
cuya atencién demanda grandes esfuerzos y
ionados a la im
de la tarea, Smmbargn.noharduznnmalguu
de que las acciones que el pals debe adelantar al
respecto corresponden esencialmente a una
decision de Estado, que asigne a la gestion am-
biental la importancia que le corresponde den-
tro del conjunto de actividades prioritarias del
pals.

Esta concepcién es la que recoge el articulado
propuesto para la administracién de los recur-
sos naturales renovables y la proteccién del
ambiente, en la nueva Constitucién Nacional:
Una clara comprensién de la importancia de
estos recursos para el pals; de la integridad de
su atencién, a una amplia escala y bajo una
orientacién nacional; de la necesidad del Esta-
do con la gestién ambiental, en términos, prin-
cipalmente de jerarquizacién institucional,
grado de influencia y asignacién presupuestal
y de la conveniencia de promover una mayor
participacién comunitaria en estas tareas, asf
togo la educacién ambiental, a todos los ni-
veles.

La particularizacién del articulo sobre la espe-
cial proteccién del ambiente en las zonas del
pais-alli mencionadas se justifica ampliamente
por tratarse de dreas de especial significacién
ambiental, bien por su diversidad, bien por su
singularidad y aun por su fragilidad. La ama-
zonia colombiana, por ejemplo, representa el
35.4% de la extensién del pais y hace parte de
la gran cuenca amazénica, la cual genera cerca
del 60% del oxigeno del planeta y es considera-
da como el pulmén de nuestro mundo.

De igual manera, se considera especificamente
la necesidad de que el Estado colombiano reali-
ce de manera sistemitica, profunda y continua-
da el estudio e investigacién del ambiente mari-
no y submarino, el cual en lo fisico-geografico
esta conformado por la plataforma continen-
tal, el talud continental, las planicies abisales,
las cordilleras submarinas y todos los acciden-
tes fisico-geograficos de la correspondiente
4rea de jurisdiccion del pals. Debe tenerse en
cuenta que los territorios marinos y submari-
nos de Colombia alcanzan una superficie de
928.660 Km?® (589.160 en el Atléntico y
339.500 en el Pacifico), lo cual equivale al 81%
del actual territorio continental, cuya superfi-
cie es de 1.141.748 Km®.

La creacién legal de reservas forestales no ha
impedido la desaparicién de extensas zonas
boscosas, no sélo por cuanto no se ha contado
con los instrumentos necesarios para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones, sino
ademds por cuanto la propia ley ha dispuesto
mecanismos mediante los cuales se elimina el
Régimen de Reserva en determinadas circuns-
tancias. Es de esta manera como se ha reducido
permanentemente el drea boscosa legalmente
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Solamente a través de la adopcién del concepto
de Patrimonio Forestal Permanente a nivel
constitucional se podré evitar que desaparezcan
prmplewlmhuquumuluyh-nque-
2as ellos representan como sustento del
desarrollo social y econémico y como base in-

sustituible del bienestar de las actuales y futu-

ras generaciones.

Presentado a la Asamblea Nacional Constl:

tuyente por el delegatario,
Carlos Lemos Simmonds

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO. El Estado protegerd y fomenta-
ﬁhdﬂuhmdehnhnhmmamihrdedy

medmdznd:u:;a de subsidiar el desem-
pleo y fomentar el empleo, de disfrutar de
recreacién, y los demis derechos que establez-
ca la ley, cuando se den necesidades colectivas
que perfeccionen el derecho genérico de segu-
ridad social, al cual se considera como funcién
estatal.

ARTICULO. La Nacién y sus Entidades terri-
toriales mantendrén un Sistema Nacional de
Salud que incorpore e integre los servicios hos-
pitalarios oficiales y privados, con la mayor efi-
ciencia, gratuidad y generalidad: De igual mo-
do, fomentar4 las construcciones y dotaciones
hospitalarias regionales y locales.

ARTICULO. Para asegurar la proteccién a la
seguridad social de la poblacién econémica-
menite activa, la Nacién mantendrd un Institu-
to de Seguros Sociales obligatorios, destinado
al servicio de los trabajadores particulares, y
ella y las Entidades Territoriales mantendrin
para los mismos efectos Cajas de Previsién So-
cial, de afiliacién obligatoria, destinadas al ser-
vicio de los empleados oficiales. Con todo, la
ley procurari la integracién de estos servicios.

ARTICULO. Las juntas directivas de estos es-
tablecimientos contarin con la representacién
de los patronos y de los trabajadores respecti-
vos, y con veedores en los centros hospitalarios
y de salud, todos los cuales serén elegidos por
las correspondientes asociaciones legalmente
constituidas, en la cantidad y forma que deter-
mine la ley.
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ARTICULO. Las entidades piblicas
mmhpruunﬁad:lumdequ

podri faltar la representacién de los trabajado-
tpmpe:ﬁmmhs]uumn(bmqimﬁmc-

ARTICULO. En los presupuestos namnzlu
se destinard anualmente una
Imt:alapuﬁcdelmpamoaldchdn—
ros que cotizan para el funcionamiento del Ins-
tituto de Seguros Sociales.

ARTICULO. La ley reglamentaré el Seguro
Social obligatorio, la afiliacién y financiacién
dela Caja Nacional de Previsi6n Social, y deter-
minaré los derechos y deberes de los usuarios y
el régimen de proteccién juridica.

I EXPOSICION DE MOTIVOS ]

El articulo 19 de la Constitucién vigente limita
la funcién estatal de seguridad sodial a la asis-
tencia piiblica, entendida como la que se presta
a los incapacitados fisicamente para trabajar y
que ademds carecen de medios de subsistencia.
Con el proyecto de titulo que presentamos,
pretendemos hacerla extensiva a todos los con-
ceptos que integran los derechos a la seguridad
sodial, didndoles apli universal, para be-
neficio de toda la poblacién colombiana.

Con razén se afirma que la consagracién de los
derechos a la seguridad social constituye la
gran conquista institucional del siglo XX, como

podrin en el siglo pasado fuera la consagracién consti-

tucional del derecho de las personas a su segu<
ridad fisica, del cual es garante el Estado.

de igual manera consideramos que debe dedi-

carse un capitulo de rango constitucional a'la
idad social, dada su trascendencia e im-

portancia en la vida de la comunidad.

equiva- En el proyecto propuesto elevamos a canon
constitucional el Sistema Nacional de Salud,
para darle integracién administrativa a los ser-
vicios en cuestién. Igual tratamiento se le da al
Instituto de Seguros Sociales, que en Colombia
nacié como entidad privada y en el mundo
como una conquista de la clase trabajadora al
obtener el Seguro Social . Conside-
racién similar se hace de las Cajas de Previsién
Social. Y en aquél y en éstas se reconoce el
derecho de los trabajadores a participar activa-
mente en su direccién, administracién y vee-
durifa.

Se anota finalmente que en Colombia, y en el
mundo entero, los Institutos de Seguros Socia-
les y las Cajas de Previsién Social cuentan con
aportes patronales, cotizaciones de trabajado-
res y aportes del Estado, una financiacién tri-
partita que debe conservarse, como tripartitos
son los beneficios sociales que de £l se reciben.

Honorables Constituyentes,
Presentado a la Asamblea Constituyente por el
Delegatario doctor Carlos Lemos Simmonds.

Bogotd, marzo de 1991.
Carlos Lemos Simmonds
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