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Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

Titulo: ARTICULO SUSTITUTIVO DEL 121

ARTICULO. Corresponde al Presidente de la
Reptiblica y a sus agentes politicos, militares,
policivos y de seguridad, conservar y restable-
cer ¢l orden piblico en todo el territorio nacio-
nal. Para restablecerlo, cuando se den circuns-
tancias de caricter general y grave, podri el
Presidente de la Republica mediante decreto
ejecutivo declarar su turbacion y en estado in-
terno de excepcion toda la Republica o parte
de ella, oido el Consejo de Ministros y con la
firma del Ministro de Gobierno. En el mismo
acto decretar la suspension o restriccién
de los derechos, libertades y garantias constitu-
cionales y legales que se relacionen con los he-
chos politicos o de delincuencia comiin genera-
lizada que hayan causado la perturbacién. De
todo lo actuado dard cuenta motivada e inme-
diata al Congreso, o a sus Comisiones Perma-
nentes si no estuviere reunido.

En aplicacién de dicha declaratoria, el Presi-
dente con la firma de todos los Ministros, pre-
vio concepto juridico de la Corte Constitucio-
nal, dado en un término de 24 horas, podrd
expedir decretos legislativos con fuerza de ley
que estén directa y exclusivamente destinados
al restablecimiento del orden publico, vigentes
hasta cuando se levante el estado de excepcién.

En caso de guerra exterior, el Presidente con-
vocar al Congreso Nacional en el decreto que
declare el estado de guerra, en el cual decreta-
ra las medidas propias del estado de excepcion
€N cuanto sean pertinentes, y posteriormente
podré dictar los necesarios decretos legislativos,
que correspondan a ese estado, cuya vigencia
cesard al levantarse el estado de guerra. Si no
convocare al Congreso, podré éste reunirse
por derecho propio. Los decretos legislativos
que se dicten deben llevar el mismo control
Jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia.

Durante la vigencia del estado interno de ex-
cepeion y del de guerra, el Gobierno Nacional
podré crear organismos jurisdiccionales con
competencia especial, destinados a conocer de
delitos cometidos en relacién con la alteracion
del orden publico, los cuales se sustraerdn del
conocimiento de la justicia penal militar en
cuanto sean imputables a personas civiles.

En ejercicio de estas atribuciones no podri el
Presidente de la Repuiblica:

No. 47

Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS

a) Expedir, modificar y derogar codigos;

b) Impedir el funcionamiento normal del
Congreso de la Republica;

¢) Derogary suspender leyes que sean compa-
tibles con el estado interno de excepcitn o
de guerra;

d) Imponer sanciones no previstas en la Cons-
titucién y en la ley; y

¢) Prorrogar el estado interno de excepci6n o
el de guerra una vez desaparecidas las cau-
sas que la motivaron.

El Presidente y los Ministros serdn res

bles politicamente por declarar el estado inter-
no de excepcion y el de guerra cuando no ocu-
rran las perturbaciones que se invocaron, y
cuando incurran en alguna de las prohibicio-
nes contempladas en este articulo.

La Corte Suprema de Justicia decidira definiti-
vamente sobre la constitucionalidad de los de-
cretos correspondientes a uno y otro estado, de
oficio 0 a peticion del Gobierno, dentro de un
término perentorio de treinta y seis dias, oido
¢l Procurador General de la Nacién, quien de-
beré conceptuar dentro de un plazo improrro-
gable de seis dias, contados a partir de su expe-
dicién. El incumplimiento de estos términos es
causal de destitucion.

El Congreso de la Republica fiscalizara obliga-
toria y periédicamente el desarrollo del estado
de excepcion y el de guerra, solicitindole al
Gobierno los informes que sean conducentes y
necesarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este articulo es sustitutivo del 121 de la vigenie
Constitucidn. Como diferencias con éste, se se-
fialan:

1. Se crean dos estados de excepcion, segin
que la conmoci6n sea interna o externa: ¢l
estado interno de excepcion y el estado de
guerra,

2. Se elimina la denominacién tradicional de
Estado de Sitio, por ser antitécnica, pues

T

no corresponde al contenido que pretende
identificar.

3. Se establece la obligacion de oir al Consejo
de Ministros antes de declarar el estado
interno de excepcion.

4. Se establece el control juridico previo a los
decretos legislativos que se dicten en desa-
rrollo del estado de excepcién y de guerra,
a cargo de la Corte Constitucional.

5. Se conserva el control jurisdiccional poste-
rior a los decretos legislativos que se expi-
dan en estado de excepcitn o de guerra.

6. Se hace obligatorio y permanente el con-
trol politico del Congreso Nacional sobre
los decretos ejecutivos y legislativos men-
cionados.

7. Se establecen precisas prohibiciones al
Presidente y Ministros por abusos en la
expedicion de dichos decretos.

o

. Se aclara y adiciona la responsabilidad del
Presidente y los Ministros, diciendo que es
penal y politica, en caso de violacion de
tales prohibiciones.

o

Se traslada a este articulo la atribucién pre-
sidencial consagrada en el articulo 120 de
la Constitucion Nacional, de conservar y
restablecer el orden publico.

10. Se elimina el concepto previo del Consejo
de Estado para decretar los estados de ex-
cepcion, y

11. Se autorira para que en los decretos ejecu-
tivos se declare la suspension y restriccion
de los derechos, libertades y garantias ciu-
dadanos.

Honorables Constituyentes,

Presentado a la Asamblea Constituyente por el
delegatario Dr. Carlos Lemos Simmonds.

Bogota, marzo de 1991.

Carlos Lemos Simmonds
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de la Constitucién Politica de Colombia

No. 48

Titulo: ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION

El actual articulo 55 de la Constitucién quedard
asi:
Son ramas del Poder Piblico la la

i
Ejecutiva, la Jurisdiccional, la Electoral y la de
Vigilancia y Control.

Cada una de las ramas del Poder Piblico estard
dotada de suficiente independencia para el
ejercicio propio de sus funciones, pero todas
ellas deberén colaborar arménicamente para la
realizacién de los supremos fines del Estado.

ARTICULO NUEVO

La funcién electoral ejercida por el pueblo co-
lombiano bajo la direcci6n del Estado tendrd
una organizacién independiente como rama
auténoma del Poder Publico.

Corresponde a la Ley Orgdnica determinar la
organizacién y funcionamiento de la Rama
Electoral, la cual tendra poderes suficientes pa-
ra supervisar y controlar la organizacion de los
partidos politicos a fin de que éstos adopten
procedimientos democraticos en la toma de sus
decisiones politicas.

La organizacién electoral fiscalizard la proce-
dencia, manejo e inversion de los recursos eco-
némicos de los partidos y movimientos poli-
ticos.

ARTICULO NUEVO

La funcién de Vigilancia y Control ejercida por
el pueblo colombiano bajo fa direccién del Es-
tado tendrd una organizacién independiente
como rama auténoma del Poder Piiblico.

Elactual articulo 59 de la Constitucién quedara
asi:

Los organismos de Vigilancia y Control son: La
Contraloria General de la Repiiblica y las Con-
tralorias de las entidades territoriales que ejer-
cerdn el Control Fiscal de la accién administra-
tiva, La Procuraduria General de la Nacién, las
Fiscalias y las Personerias Municipales que ejer-
ceran la vigilancia administrativa y judicial.

El Consejo Nacional Electoral y la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil tendrén a su cargo
la inspeccion y vigilancia de la organizacion
electoral.

ARTICULO NUEVO

La Procuraduria General de la Nacion estara a
cargo del Procurador General que seri elegido

Autor: ANTONIO YEPES PARRA

por voto popular para un periodo de seis (6)
lﬁmmhmfedumhmalnehpn

corporaciones piblicas,

El Procurador General de la Nacién no po-
dra ser reelegido para cl periodo inmediata-
mente siguiente al ejercicio de su empleo.

Los candidatos a la Procuraduria General de-
berin llenar las mismas calidades que los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO NUEVO

La Contraloria General de la Repuiblica estar4
acargode un Contralor General que serd elegi-
do por voto popular, para un periodo de seis
(6) afios en la misma fecha en la cual se elijan
corporaciones piiblicas.

Las Contralorias de las entidades territoriales
estarin a cargo de un Contralor, que serd elegi-
do por votacién popular, para perfodos de cua-
tro (4) afos, en la misma fecha en la cual se
elijan corporaciones piblicas.

El Contralor General de la Repiiblica y los Con-
tralores Territoriales no podrén ser reelegidos
para el periodo inmediatamente siguiente al
ejercicio de su empleo.

ARTICULO NUEVO

Para ser elegido Contralor General de la Repii-
blica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener ms de 35
aiios de edad; tener titulo universitario en De-
recho o en Ciencias Econémicas o Financieras.
Ademis haber desempeiado en propiedad al-
guno de los cargos de Ministro del Despacho,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Consejero de Estado, Contralor General de la
Repiiblica; o haber sido miembro del Congreso
Nacional, por lo menos durante cuatro (4)
aiios, o Profesor Universitario en las citedras
de ciencias juridico-econémicas, durante un
tiempo no menor de cinco anos.

ARTICULO NUEVO

Para ser elegido Contralor de las entidades te-
rritoriales se requiere:

~ Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
€N ejercicio.

~ Ser mayor de 25 afios de edad.

~ SerA Titulado o tener titulo univer-
sitario en Ciencias Econémicas o Financie-
ras, o haber ejercido el cargo de Contralor
en propiedad.

ARTICULO NUEVO
No podré ser elegido Contralor la persona

Que:

;. ﬁwhdnnbﬂnzt mqal.nalaﬁe

b) Quien al momento de la eleccién sea Con-
tralor en propiedad;

<) Quien al momento de la eleccién haya sido
condenado a pena privativa de la libertad
excepto cuando se trate de delitos politicos;

d) Quien se halle en interdiccion judicial, in-
habilitado por una sancién disciplinaria,
suspendido en el ejercicio de su profesion o
excluido de ésta;

¢€) Quien dentro de los seis meses anteriores a
la eleccién se hayaducmpeﬁadnmmm
pleado oficial o haya celebrado por sf, o por
interpuesta persona, contrato de cualquicr
naturaleza con entidades u organismos a los
cuales tendria que vigilar.

ARTICULO NUEVO

Los Concejos de los Municipios cuyo presu-
puesto anual sea superior a ciento cincuenta
millones de pesos ($150.000.000), sin incluir el
valor de los recursos del crédito ni las transfe-
rencias que reciba de la Nacién, ni del Departa-
mento, podrin crear y organizar Contralorias
que tengan a su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal de la respectiva administracién. El valor
aqui sefialado se reajustard anual y acumulati-
vamente en un porcentaje igual al de la varia-
ci6én del indice nacional promedio de precios al
consumidor que determine el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

ARTICULO NUEVO

Las Contralorfas Departamentales, Municipa-
les, Intendenciales y de los Distritos Especiales
seran organizados como entes independientes
con personeria juridica y autonomia presu-
puestal y financiera.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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ARTICULO NUEVO

Dentro de la competencia territorial que le co-
rresponde a las Contralorias General de la Re-
publica, a las Departamentales, Intendenciales,
Municipales y Distritales, éstas tendrdn, ade-
mis de las que le asigne la ley, las Ordenanzas y
los Acuerdos, las siguientes atribuciones gene-
rales,

~ Ejercer el control sobre la deuda piblica.

~ Prescribir los métodos de contabilidad de la
administracion y la forma de rendir las
cuentas los responsables del manejo del era-
rio puiblico.

[ Exposicion bE moTivos |

Propongo una reformulacién del actual articu-
lo 55 de la Canta, adicionando a las tres ramas
clisicas y tradicionales dos nuevas ramas que
todo Estado moderno reconoce, a saber: la Ra-
ma Electoral y la Rama de Vigilancia y Control,
COmo organizaciones institucionales perfecta-
mente diferenciadas para el cumplimiento de
funciones propias no reductibles a las funcio-
nes legislativa, ejecutiva, administrativa y juris-

Estas nuevas ramas del poder deben estar dota-
das de suficiente autonomia funcional e inde-
pendencia respecto a las demds, y tal indepen-
dencia y autonomia requicren ser elevadas al
rango de norma constitucional.

En la préctica existen estas dos estructuras or-
génicas del poder y funcionan con cierta auto-
nomia, pero es necesario darles entidad consti-
tucional para que definitivamente queden su-
peradas dudas ¢ incertidumbres, cuando no
confusiones y perplejidades surgidas de textos
inaceptables para el constitucionalismo demo-
cratico, como por ejemplo ¢l actual articulo 142
de la Constitucion que coloca al Ministerio Pii-
blico bajo la direccién del Gobierno.

La teoria contemporanea del Derecho Consti-
tucional supone la existencia de varias ramas
del poder, tantas cuantas vayan surgiendo co-
mo complejos organicos que, por desarrollar
una funcién especifica y bdsica en la vida del
Estado, deben ser dotadas de independencia
en el desempeiio de sus tareas propias para
impedir la indebida injerencia de las demds
ramas en sus asuntos,

El profesor Luis Carlos Sachica considera su-
perada la division en tres ramas del poder
cuando anota “Hay que advertir que, hoy las
funciones del Estado son multiples y de la mis
variada naturaleza y que, por tanto, la enume-
racion de las tres fundamentales que trae este
articulo es anacrdnica” (Luis Carlos Sachica,
Constitucion Politica de Colombia, Ed. Dike,
1987, pag. 80).

La organizacion electoral necesita ser fortaleci-
da, robustecida y dotada de amplisimos pode-
res propios, pues ella es el canal de expresion
de lu legitimidad democritica y por lo tanto su
institucionalidad debe tener una base de regu-
lacién en la Carta Fundamental del Estada y no
simplemente en el nivel legal.

Para que las instituciones de control alcancen
los niveles de desarrallo que han experimenta-
do la economia y el Estado colombiano, se hace
indispensable que se estructure, mediante una
organizacién separada, coherente y auténoma
que permita su ejercicio como una nueva rama
que resulte eficaz frente al Poder Ejecutivo.

Se pretende con este proyecto darle un caric-
ter mds democriticoa la institucion del Control
Fiscal en Colombia, permitiendo en forma di-
recta, a través de la participacion comunitaria,
la libre escogencia de las personas encargaclas
de ejercer un verdadero control a los fonclos y
bienes del Estado ya sea a nivel nacional, de-
partamental o municipal,

Se busca que los ciudadanos participen en ol
proceso de control social, generando un vincu-
Io s estrecho entre el Control Fiscal que im-
primiri el funcionario elegido y la comunidad.
A los ciudadanos les compete prioritariamente
el control politico y social del camplimiento de
control fiscal de los fondos y bienes del Estado.

Se pretende con este proyecto elevar a la cate-
goria de norma constitucional las calidades ne-
cesarias para ser Contralor General de la Re-
publicay Contralor de una Seccion Territorial,

Es importante incluir el tema de la creacion de
nuevas Contralorias Municipales en ol ordena-
miento constitucional con el fin de limitar y
controlar este aspecto de trascendental impor-
tancia. La caracteristica fundamental para de-
finir este tema debe ser el del presupucsto, y
acojo la sugerencia del Consejo Nacional de
Contralores en el sentido de exigir una cuantia

T o

actualizable de un presupuesto no menor de

ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000) anuales, evitando asf la atomi-
zacion y creacion de nuevos entes fiscalizadores
en municipios que no lo ameritan y que sl
entrarfan a constituirse en carga burocritics,
quitindole importantes recursos necesarios
I|.:_ara la inversion en los municipios colom-
TANOs,

Las Contralorias Territoriales han venido so-
portando permanentes crisis administrativas y
financieras que las han convertido en medican-
tes del ejecutive, lo cual les quita autonomia
para el cumplimicento de sus funciones, debido
i que en multiples oportunidades tenen que
concertar con la entidad lscalizada para poder
ohtener asi Ios recursos necesarios para cum-
plir su mision,

La autonomia fiscal y financiera de wdos los
organismos de vigilancia y control es requisito
indispensable para garantizar ¢ adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades.

La plenaindependencia del organismo de con-
trol [rente al ejecutivo v desde luego una
mayor eficacia del control se lograrvia dotindo-
lo de autonomia administrativa con presupues-
10y patrimonio separados del ejecutive y con
persomerta juridica para suscribir los contratos
que reguiera su organizacion v funciona-
miento,

La autonomia administrativa de los organis-
maos de control y vigilancia no debe impedir la
necesaria relacion funcional y coordinacion de
las otras ramas del poder piblico.

Es de fundamental importancia establecer la
competencia territorial de cada wade las Con-
tratlordas del pais, pava terminar delinitivamen-
te con L interferencia permancnte gue se pre-
senta entre la Contraloria General de I Repi-
blica con las Contralorias Departamentales v
Municipales.

Finalmente, se propone para la eleceion del
Procurador General y de los Comtralores Na-
cional y de las entidades Territoriales periodos
de seis (6) y cuatro (4) anios respedtivamente,
con ¢l in de que no coimcidan con los periodos
de las corporaciones piblicas que se elijan en la
misma fecha y isi gavantizar una mayor inde-
pendencia de los organismos de vigilandia y
control.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Bogotd, 7 de marzo de 1991

Daoctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General

ASAMBLEA NACIONAL CONSTI-
TUYENTE

Bogoul

Apreciado doctor:

Por medio de la presente estoy presentando el
Proyecto de Aco Relormatorio a la Constitu-
cion vigente referente a los articulos 93, 99,
105, 106 y 179, propuesio por el doctor John
Sudarsky, el cual acojo en su integridad.

Atentamente,

Antonio Gakin Sarmiento
Constituyente

ARTICULO lo. Queda derogado el articulo
105 de la Constitucion.

ARTICULO 20. Elarticulo 106 de la Consti-
tucion (codificacion actual) quedard asi: “Los

“Senadores y Representantes podrin ser llama-
dos al orden por el que presida la sesion y
penados conforme al reglamento por las faltas
que cometan”.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 179
(eodilicacion actual), el cual yuedara asi: “El
sulragio se ejerce como funcidn constitucional.
Una organizacion formalmente constituida po-
dri presentar candidatos para las elecciones y
de ser electos, ellos serin a nombre y en repre-
sentaciin de tal organizacion. Por este tipo de
candidato podrin votar tanto los miembros
lormales de la organizacion, como los ciudada-
nos en general. Sin embargo, solo los miem-
bros formales de la organizacion, a través de
procedimientos democraticos que ella misma
establezca y que incluyan por lo menos el voto
secrelo y la postulacion de por lo menos dos
candidatos, podran revocar el mandato a su
representante y reemplazarlo por otro.”

ARTICULO 40. Modificase ¢l articulo 93 (co-
dificacién actual), el cual quedaria asi: El Senado
de la Repiiblica tendri dos circunscripcio-
nes electorales: La Departamental y la Nacio-
nal. La Departamental se compondri de dos
Senadores por cada departamento, y uno mis

No. 49

Titulo: ARTICULOS 93, 99. 105, 106 y 179
Autor: ANTONIO GALAN SARMIENTO

por cada doscientos mil o fraccién mayor de
cien mil habitantes que tengan en exceso sobre
los primeros doscientos mil, todos ellos inscri-
tos como candidatos en la circunscripcion De-
partamental. Cada vez que un censo fuere
aprobado, la anterior base se aumentari en la
misma proporcion del incremento de su pobla-
cion que de €l resultare. La circunscripeion
Nacional se compondri de los Senadores que,
inscritos en esta circunscripeion superen el
cuodiente electoral de los Senadores elegidos
en la circunseripeion departamental, Este cuo-
ciente se calculard dividiendo el niimero de
votos vilidos depositados en todas las circuns-
cripciones departamentales, por el nimero 1-
tal de Senadores elegidos en esa misma rir-
Cunscripcion. £

ARTICULO 50, Se modifica el articulo,99
(eodificacion actual), el cual quedard asi: La
Cimara de Representantes tendrd dos circuns-
cripciones electorales: la Departamental y la
Nacional. Lz Departamental se compondra de
dos representantes por cada departamento, y
uno mis por cada cien mil o fraccion mayor de
cincuenta mil habitantes que tengan en exceso
sobre los primeros cien mil. Cada vez que un
censo fuere aprobado, la anterior base se au-
mentard en la misma proporcién del incremen-
to de su poblacién que de él resultare. La
circunscripcion Nacional se compondri de los
representantes que, inscritos en esta circuns-
cripcién superen el cuociente electoral de los
representantes elegidos en la circunscripcion
Departamental. Este cuociente se calculard di-
vidiendo el nimero de votos vilidos deposita-
dos en todas las circunseripciones departamen-
tales, por el niimero total de Senadores elegi-
dos en esa misma circunscripcion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Qué se hace
La [ormula que se presenta a consideracion de
la Asamblea Nacional Constituyente contiene
tres elementos principales:
I. La representacion publica de intereses.
2. La revocatoria del mandato.
3. La circunscripeion electoral nacional.
El primer punto busca permitir pero no obli-

gar la Representacion Publica de Intereses. Se
encuentra instrumentacla en el articulo prime-

2 -'T-'-J-Pi*byecto de Acto Reformatorio
‘de la Constitucién Politica de Colombia

ro, donde se propone la eliminacién del articu-
lo 105 de la Constitucién Nacional que dice:
“Los individuos de una y otra Camara repre-
sentan la Nacion entera, y deberdn votar con-
sultando dnicamente la justicia y el bien co-
man"; y la modificacion del articulo 106 que
dice: "Los Senadores y Representantes son in-
violables por sus opiniones y votos en el ejerci-
cio de su cargo. En el uso de la palabra sélo
serdn responsables ante la Camara a que perte-
nezcan”, articulo que seria reemplazado por el
segundo de este proyecto.

En cuanto al permitir la Revocatoria del Man-
dato, se cambiaria el articulo 179 de la Consti-
tucion que dice: “El sufragio se ejerce como
funcién constitucional. El que sufraga o elige
no impone obligaciones al candidato ni confie-
re mandato al funcionario electo.” Este articulo
quedaria como el tercero del Proyecto, Las or-
ganizaciones de que habla este articulo podrin
ser de cualquier indole, gremiales, sindicales,
comunitarias e inclusive, los partidos politicos,
Porque, squé es un partido politico si no un
grupo de interés, con suficiente nivel de agre-
gacion, que postula candidatos?

El tercer elemento: La Circunscripcion Electo-
ral Nacional responde a la inquietud generali-
zada de que las actuales limitan la discusién de
problemis a un 4mbito puramente local, cuan-
do muchos de ellos son nacionales, particular-
mente los de alinderamiento partidista de inte-
reses. Varios grupos han expresado como la
suma de los residuos que no logran elegir a
nadie localmente, al agregarse nacionalmente,
podrian elegir miembros al Congreso. Las elec-
ciones para la Asamblea Nacional Constituyen-
te demostré como fuerzas sociales a las cuales el
sistema electoral actual no permitia expresarse,
pudieran comenzar un proceso de organiza-
€ion que, si se crea la estructura electoral per-
manente, permitird una mas consistente expre-
sion de la sociedad civil en el sistema politico y
las Camaras de Representacion. Asi, por ejem-
plo. si hoy en dia se requiere un promedio de
sesenta y cinco mil votos para elegir un Sena-
dor, con un igual nimero de votos se lo elegiria
sumando los que sacara en el pais, en una'dr-
cunscripcion nacional dentro de la cual la orga-
nizacién que cobija unos intereses escogeria ser
elegida.

Por lo anterior, se propone la reforma de los
articulos 93 y 99 de la Constitucion, segin que-
dan expresados en los articulos cuarto y quinto
de la propuesta.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Por qué se hace

Los sectores progresistas colombianos, cons-
cientes del atraso y la incapacidad del sistema
politico que nos gobierna para tramitar las de-
mandas, el conflicto y la movilizacién de nue-
vas fuerzas sociales, y entendiendo que este
natural proceso de modernizacion social se ha
desbordado por encima de instituciones dise-
fiadas més para controlar y diluir tal conflicto,
se encuentran perplejas ante la ausencia de
f6rmulas politicas y diseiios institucionales que
permitan canalizar, organizar y estructurar ta-
les fuerzas, dentro de un esquema que com-
prometa a los ciudadanos y dé legitimidad al
proceso politico, dentro de los principios ina-
lienables de la democracia.

Dentro de estos estamentos progresistas existe
un consenso bastante generalizado, dentro del
cual se percibe al clientelismo como uno de los
obstéculos mds centrales para la moderniza-
cién politica del pafs, como fuente del desen-
canto de grandes masas y como barrera para la
vinculacién de fuerzas organizadas a las arenas

politicas.

Pero si bien se mira el clientelismo como un
obstéculo central, pocas han sido las formulas
que se han presentado para reemplazar la es-
tructura que hace del clientelismo un imperati-
vo de la prictica politica. La pregunta: En lu-
gar del clientelismo, (qué tiene igual vigencia
hoy, més de doce aiios después de que apare-
ciera como inquietud en la palestra politica?

Sin lugar a duda se aprecia en la conciencia
colectiva que la experiencia de la eleccién a la
Asamblea Nacional Constituyente de nuevas
tuerzas sociales y cambios como la Eleccion Po-
pular de Alcaldes, la racionalizacién de la Ca-
rrera Administrativa y la eliminacion de los
Auxilios Parlamentarios estin abriendo, por
un lado, nuevos espacios politicos y, por el otro,
disminuyendo la apropiacién de los puestos de
la administracién piblica y la distribucion par-
ticularista de favores, alimento principal del
clientelismo. Pero también se percibe que tales
cambios, de alguna manera, eliminarian uno
de los pocos papeles que nuestro sistema presi-
dencial le ha dejadoe a los politicos, y que su
funci6n de intermediaci6n entre el centro yla
periferia no tendria un reemplazo porque silos
politicos no representan a su clientela, ;qué
representarian?

Varias experiencias concretas en experimentos
sociales dirigidos a lograr que grupos pobres
pudieran organizarse para producir mas ri-
queza, han demostrado que la politica, en lugar
de ayudar a este proceso, necesariamente lo
destruye. Al estudiar por qué no es posible que
en Colombia se dé un desarrollo con mayor
nivel de igualdad, se ha hecho evidente que la
razon principal para ello era la imposibilidad
de que los supuestos representantes de un gru-
po se vinculen a la politica, haciendo explicito
los intereses que han de defender y como tales
entren a participar en ella. Alintentar articular
€505 Intereses, se encuentra que la estructura
politica permite que tales grupos puedan
vincularse solamente con base en una relacién
clientelista, donde todos los representantes,

por mandato constitucional deben atropellarse
para representar el Bien Comiin. Como el bien
comuin es algo tan ambiguo, en lugar del repre-
sentante representar explicitamente los intere-
ses de sus electores, termina representando en
privado su clientela personal,

Al reflexionar sobre este punto y observar cé-
mo se articulan los intereses en la politica en los
paises mis avanzados del planeta, con un tama-
fio semejante al colombiano, paises como Sue-
cia, Inglaterra y Alemania, donde se ha logra-
do un alto grado de desarrollo econémico, con
altos niveles de igualdad y seguridad sociales, y
donde los pactos sociales entre los representan-
tes de los distintos intereses les permiten a los
paises mantener una competitividad y lideraz-
go internacional, se encontré que efectivamen-
te los partidos politicos tienen una relacién ex-
plicita con intereses alternos que al guiar ideo-
logias diferentes, les permiten a los electores
escoger gobiernos que proponen programas
distintos y que una vez elegidos por estas bases
tienen en quiénes apoyarse para llevara cabolo
prometido.

Por otro lado se ha encontrado que, y de ahi el
imperativo de democratizar las organizaciones
y partidos, las organizaciones que articulaban
estos intereses tendian a mantener un lideraz-
go autocratico, que respondia poco a sus bases,
en lo que Michels llamé “La Ley de Hierro de
las Oligarquias”. En este estudio €l observd cé-
mo el liderazgo de las federaciones sindicales y
partidos obreros tendian a manipular la orga-
nizacién y su proceso electoral interno, para
perpetuarse indefinidamente en su direccion y
control. La falta de democracia interna de estas
organizaciones, que caracteriza no sélo los sin-
dicatos sino también muchos de nuestros mas
importantes gremios, disminuye asi su legitimi-
dad para ser voceros de tales intereses y com-
prometer a sus miembros con el proceso poli-
tico.

Consecuencias

La férmula propuesta, que combina los
elementos de Representacion Publica de Inte-
reses, la Revocatoria del Mandato y la Circuns-
eripaidn Electoral Nacional, permitird, primero
hacer explicitos los intereses que se defienden
y, segundo, mantener democratico, es de-
cir, sujeta a los procesos electorales, el lideraz-
go y la escogencia misma de las organizaciones
que cobijan estos intereses. Porque la férmula
que se propone debe fortalecer la organizacién
de tales intereses. Es en el ambito de estas orga-
nizaciones donde se construiria la racionalidad
del avance de éstos, cohesionando nuevas co-
lectividades comprometidas con una accion po-
litica. No se trata de crear partidos de masas,
por definicién compuestos por masas amorfas,
sino de coaliciones de intereses racionalmente
comunicados a sus miembros y seguidores.

Es necesario insistir que con la representacion
piiblica de intereses lo que se busca es permitir
tal forma de representacion pero que no que se
obliga a todos los representantes a hacerlo. Es-
te proceso de Aprendizaje Social daré lugar a
una evolugién que la politica sin la destruccién
de los que actualmente participan en ella, quie-

i = Al
nes, al fin y al cabo cumplen una funcién que
Los efectos que se darfan al fructificar la
férmula propuesta darédn una importante lec-
ndnamduaqueluqumm
ria politica sélo conduce a la destruccion del
oponente.

La férmula es evolutiva en otros aspectos: Per-
mitirfa darle al pafs el tiempo de crear una
racionalidad que se comunique explicita y pu-
blicamente de c6mo concibe cada interés orga-
nizado su avance a través de proyectos histori-
cos concretos, creando asi izaci que
serfan las verdaderas Escuelas de Educacion
Politica. Ademds permitirfa que se definan las
categorias de representacion, o sea cules gru-
pos serian representados, de forma tal que re-
flejaran el proceso de cambio de la divisién
social del trabajo. El que sea evolutivo hace que
0o sea necesario que nadie imponga unilateral-
mente las categorias de representacién. Talim-
posicién desde arriba son una de las caracteris-
ticas mds salientes de los sistemas politicos lla-
mados tistas de Estado”, tales como la
Espaia de Franco, el PR1 en Méjico y el Portu-
gal de Olivera Salazar, los cuales definen unila-
teralmente tales categorfas precisamente como
estrategia politica autoritaria para desmovili-
zar la sociedad en proceso de cambio e impo-
ner una violenta “paz social”.

De igual manera que hay quienes consideran
necesario definir de manera a priori las catego-
rias de representacién, hay pensadores que su-
gieren que deberia haber dos Camaras: una
para representacion de intereses nacionales y
otra para los locales o, por otro lado, que el
niumero de elegidos dentro de esta formula sea
limitado a un nimero de representantes me-
nor que los locales. La férmula que se propone
mantendria el control reciproco entre Cima-
ras, pero permitiria que fuera la sociedad la
que defina qué debe primar, y lo hard conti-
nuamente con sus votos en cada nueva elec-
cion: si la representacion local o la de intereses
anivel nacional. Ya que el espacio politico de lo
local ‘tendrd un 4mbito de desarrollo en las
elecciones populares de alcalde, y si prospera,
en las elecciones populares de gobernadores,
debemos permitir que la sociedad se exprese
en lo nacional. e

La formula propuesta, especialmente la combi-
nacion entre la representacion publica de inte-
reses y la revocatoria del mandato permitiria
romper la eterna dificultad de que, siendo el
votosecreto, icémo podrian los electores de un
representante llamarlo a cuentas? La elegancia
de esta formula reside en que el elector, al
votar por la organizacién, dentro de un amplio
abanico de alternativas, reconoce que tal orga-
nizacion tiene la capacidad de representar sus
intereses y por ello delega en ella su represen-
tacion y la capacidad de revocar el mandato;
por supuesto que ¢l votante tiene también la
opcién de participar como miembro formal de
la organizacion. Este esquema darfa una es-~
tructura mds acorde con la sociedad moderna
donde la democracia, la escogencia libre de
representacion, tendria una forma de canali-
zarse y lograr respuestas, no simplemente de
movilizar atomizadas aspiraciones individuales

hacia un camino sin salida.
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de Pacto Social. Lo que en estos pactos
procesos s |

de se decide no es acatado por las

gremios man-
cha la pureza de un representante hasta el
 puntoquelepermite seracalado por s quc e
* dicen representantes del socorrido bien co-
miin, Es frusirante que en Colombia la legisla-
ci6n y los cambios que afectan mds frontalmen-
uhdﬁhﬂhﬂ:ummma?:n:
los comparten sin un representante
defienda y sin tener a quién acudir. La ausen-
cia de conexi6n entre el proceso electoral poli-
tico y los gremios, sindicatos y otras organiza-
ciones de grupos funcionales (campesinos,
i etc.) no slo les resta a éstos in-
fluencia a nivel de su accién ante el Gobi
sino que no los hace interlocutores vilidos de

dicen representar. El proceso de concerta-
mmndehemnumemuunpankh.
por fuera del sistema electoral de representa-
ci6n sino tener en él su principal mecanismo de
tramitacién. Las organizaciones que se fortale-
cerfan con esta propuesta, como ya se dijo,
cumplirian ademds la muy importante labor de
esclarecer la estrategia de accién que logre el
avance de los intereses representados y some-
ter esta propuesia a los electores.

Es evidente que lo tinico que cambia la anterior
férmula, s la naturaleza de los concurrentes a
la arena politica que debe ser el Congreso. Al
acogerse la formula propuesta tendremos la
posibilidad de que la Sociedad, no simplemen-
te concebida como una agregacién de indivi-

duos sino de intereses organizados y en libre
Juego electoral y democritico, entre a compro-
meterse con el uso de su sistema politico. Segu-
ramente, a través de las coaliciones de intereses
representados publicamente que lleguen a un
suficiente nivel de agregacién para ser elegi-
dos, también se modificar la naturaleza de los
partidos. Serd necesario entonces empalmar
este cambio con la reforma misma del Congre-
50 y el dmbito de influencia que éste tiene sobre
el Ejecutivo, segiin otras propuestas presenta-
dasala Asamblea Nacional Constituyente. Aiin
asi, no sobra afiadir que de no convertirse el
colombiano en un sistema mucho més parla-
mentario, estar condenado a continuar siendo
bipartidista con todos sus defectos, pues, como
loafirma el politdlogo Alfred Stepan de Ia Uni-
versidad de Columbia “no existe sistema Presi-
dencial con mds de dos partidos”,

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 50

Titulo: DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES FUNDAMENTALES TITULO 111

Derechos que incorporamos

Serdn los que, por su aceptacién universal,
identifican a una nacién civilizada. Entre otros
citamos: \

El derecho a la vida, a la dignidad humana y a
la integridad personal, teniendo en cuenta los
avances de la ciencia y la tecnologia dentro de
un marco de respeto a la dignidad humana.

La plena igualdad de la mujer en el ejercicio de
los derechos. Los derechos del niiio y de la
tercera edad, sin los cuales es inimaginable el
ordenamiento constitucional de una nacién de-
mocrdtica.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes,

Elderecho a lalibertad de opini6n y expresi6n,
¢l de investigar y recibir informaciones y opi-
niones y el de difundirlas, por cualquier medio
de expresién. De la misma manera incorpora-
mos el derecho a la comunicacién.

Los derechos del consumidor.
El derecho al respeto de la intimidad.

Incorporaremos de manera expresa, como de-
recho constitucional, inmodificable bajo nin-
guna circunstancia, el de “Hibeas Corpus”,
que de manera inconcebible para el espiritu
democritico no figura en nuestra actual Cons-
titucién,

Autor: ANTONIO NAVARRO Y OTROS

Derechos que introducimos
Son, entre otros, los siguientes:

El derecho de los colombianos a exigir que se
conserven los recursos naturales del pais y que
se les proporeione a los habitantes un medio
ambiente sano y arménico con la naturaleza,

La limitacion de proyectos u obras publicas de
impacto ecolégico que pongan en peligro los
recursos naturales vitales de la Nacién.

El derecho de todo ciudadano a la prictica del
deporte en sus facetas formativa, recreativa y
competitiva y la especial proteccion y apoyo del
Estado a esta actividad.

El derecho de las minorfas a la participacién
politica, social y al respeto de sus particularida-
des politicas, étnicas, lingaisticas, culturales,
sociales y religiosas.

El derecho al reconocimiento de la igualdad y
dignidad de todas las culturas que conviven en
el pafs y de cada comunidad a afirmar y preser-
var su identidad cultural.

El derecho al pleno acceso a la cultura, a la
ciencia y a la tecnologia.

Asumimos responsablemente que muchos de
los derechos anteriores implican serios com-
promisos de cardcter organizativo y presupues-
tal por parte del Estado para hacerlos realidad.
El proceso democratizador como el que nos
proponemos no puede renunciar a fijar unas
metas dentro del marco del proyecto histérico
en la constitucién de la nueva Colombia, las
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cuales obligarin al Estado a una reorientacién
de las politicas del gasto e inversién piiblicas.

DERECHOS FUNDAMENTALES

La actual Constitucién colombiana es pobre en
relacion con los derechos, y las reformas que se
le han introducido no alcanzan a cubrir aspec-
tos fundamentales, que hoy se consideran basi-
cos en cualquier organizacion social. Por tanto,
haremos de Colombia un pais lider en los dere-
chos fundamentales manteniendo los que cul-
tural e histéricamente han sido nuestros.

Por tanto, precisar y ampliar aquellos derechos
que requieran nueva redaccién o contenido.

Incorporaremos derechos de universal acepta-
¢ién, que nos coloquen a la altura de las nacio-
nes mas civilizadas.

Crearemos los derechos contempordneos que
recojan las realidades del mundo moderno con
proyeccién hacia el futuro.

Se establece la tutela efectiva de todos los dere-
chos y garantias fundamentales, mediante la
consagracién de su aplicacién inmediata sin
necesidad de ley que los reglamente y median-
te la creacién, entre otros, de la institucién del
recurso de amparo de los Derechos Constitu-
cionales, figura propia del derecho piiblico lati-
noamencano.

Derechos que mantenemos

Son aquellos que a través del tiempo han de-
mostrado su bondad, eficacia y aplicabilidad y



Pégina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

que son patrimonio cultural de los colombia-
nos. Entre otros: la prohibicién al Legislador
de imponer la pena de muerte; la atribucién
exclusiva de los cuerpos de representacion po-

para crear impuestos (art. 43); el papel
del Estado en la economia, expresado en el
articulo 32 de la actual Constitucién, y el articu-
lo 30 que consagra el derecho a la propiedad

Derechos que precisamos

Son aquellos alos que, por su contenido incom-
pleto o su redaccién imprecisa, les daremos
mayor claridad y aplicabilidad.

Entre otros, los siguientes: el trabajo se define
como un derecho que tendra plena proteccién
del Estado.

El derecho a la asistencia publica pasa a conver-
tirse en el derecho a la seguridad social inte-
gral, que se extienda a la preservacién de la
salud y al amparo en de invalidez,
vejez, muerte, inasistencia y desempleo.

Para extender su cubrimiento, el derecho que
hoy se limita a la propiedad literaria y artistica,
pasa a convertirse en derecho a la propiedad
intelectual y artistica.

El derecho de propiedad privada y su funcién
social se mantienen, enriqueciéndolo con la
consagracion y proteccién de formas de pro-
piedad asociativas y solidarias, sin entrar en
contradiccién con aquélla.

TITULO TERCERO

DE LOS DERECHOS, GARANTIAS
Y DEBERES FUNDAMENTALES

ARTICULO 14. Derecho a la igualdad.

Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, libertades, deberes y oportu-
nidades. Nadie puede ser objeto de ninguna
forma de discriminacién por razén de raza,
sexo, idioma, religién, opinion, credo politico,
origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquiera otra condicién. -

ARTICULO 15. Universalidad.

Todas las personas en Colombia tienen los de-
rechos y libertades consignados en la Constitu-
cién de la Repiiblica, én la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, en la Conven-
cibn sobre los Derechos del Nifio y en los demés
pactos o convenios vigentes y aquellos que cele-
bre ¢l Estado colombiano,

Forman parte integrante del ordenamiento ju-
ridico colombiano todos los tratados, pactos y
convenios internacionales que reconozcan los
derechos humanos fundamentales y establez-
can los procedimientos para su efectividad.

ARTICULO 16. Finalidad del Estado.

Los poderes del Estado estin instituidos para el
servicio de la comunidad, promueven y garan-

tizan a todas las personas en Colombia sus de-
rechos fundamentales y en la misma forma

bligatoria exigen el cumplimiento de sus de-
beres.

ARTICULO 17. Derecho a la vida y la digni-
dad humana.

El respeto a la vida, la dignidad h la

comunidad mediante la concertacién y el

El establecimiento de una comisién per-
mnuhlqrat!apwdphcm’ em-

integridad fisica, el libre desarrollo de la perso-

lidad y la minacién ml‘lﬂl son
los principios fundamentales de todos los dere-
chos. A ellos quedan subordinados los 6rd
politico, econémico y social.

ARTICULO 18. Derecho al trabajo.

El trabajo es un derecho y una obligacion social

especialmente protegido por el Estado. La le-

gislacion social debe garantizar:

lo. Lalibre eleccién de profesién u oficio. To-
da persona es libre de escoger profesion u
oficio. Las profesiones legalmente recono-
cidas y autorizadas podrin ejercerse a tra-

vés de la colegiatura de sus miembros, en

los términos que sefale la ley.
20. El carcter inembargable del salario mini-
mo, a no ser por razones alimentarias; la
adecuada y equitativa remuneracion del
trabajador; la estabilidad en el empleo, sus
condiciones de seguridad y salubridad; el
descanso semanal y la remuneracién de las
vacaciones anuales; el mej iento de las
aptitudes profesionales y del nivel de vida
de los trabajadores y la proteccién contra
¢l desempleo por medio del correspon-
diente seguro, en la forma que lo regla-
mente la ley,

Los planes de desarrollo econémico y so-
cial que presente el gobierno, segiin el pro-
cedimiento establecido por la Constitu-
ci6n, deberin tener entre sus objetivos
prioritarios la obtenci6n del pleno empleo
y sealar los medios necesarios para su
consecucion.

"

. La proteccién contra el despido arbitrario,
sin justa causa o sin previo derecho a de-
fensa, debiéndose restablecer la relacién
de trabajo y de todo lo dejado de recibir en
caso de violacién de este derecho.

. Laayuda a la madre trabajadora indepen-
diente que careciendo de proteccién debe-
ré recibir subsidio equivalente al salario

inimo por doce

. La prohibicién del trabajo de los menores
de 12 afios.

. La regulacién de la intermediacién en el
trabajo como servicio piiblico.

70. La participacién de los trabajadores en los
organismos gubernamentales y publi-
cos que dirigen y ejecutan las politicas eco-
némicas, laborales y sociales.

80, El derecho de huelga de los trabajadores
parala defensa de sus intereses. La ley que

pleadores y trabajadores para el estudio y
establecimiento de normas relativas a la
politica laboral.

. Elcaricter privilegiado de las obligaciones
laborales que adeude el empleador al tra-
bajador sobre cualquier otra.

La irrenunciabilidad de los derechos labo-
rales adquiridos por los trabajadores, los
cuales no podrén ser desmejorados en nin-
g1in caso por el legislador. Dicho principio
serd aplicable a las convenciones colectivas
siendo posible de manera excepcional, al-
terar normas por via del compromiso arbi-

tral, la negociacién colectiya y la revisién. '

. El principio de favorabilidad en beneficio
del trabajador en caso de duda sobre la
aplicacion de los principios, normas y re-
glamentaciones de la ley laboral.

1L

13. El pago en valor constante de las prestacio-

nes ordenadas por decisién judicial.

PARAGRAFO. Las garantias al trabajo com-
prenden a los trabajadores y empleados piibli-
cos y privados.

ARTICULO 19. Derechoalasindicalizaciény
negociacién colectiva.

Se garantiza el derecho de asociacién y fueros
sindicales y su libre desenvolvimiento, sin pre-
via autorizacién del Estado. Este no podrd in-
tervenir, por via administrativa, en las organi-
zaciones sindicales. La pérdida de la personeria
juridica sélo podra decretarse por via judicial.

Los directivos de organizaciones sindicalesy los
representantes de los trabajadores gozarén de
garantias y facilidades necesarias para el ejerci-
ciode sus funciones. Las asociaciones sindicales
deben ser democraticas en su estructura y fun-
cionamiento. La eleccién de todos sus directi-
vos y las decisiones mis importantes deben
adoptarse mediare sufragio personal, directo
eindelegable, pudiéndose revocar el mandato.

Los trabajadores sindicalizados ejercerdn ple-
nos derechos de negociacién colectiva. La ley
no podré autorizar procedimiento que invalide
o haga ineficaz este derecho.

ARTICULO 20. Derecho a la proteccién
de la salud y a la seguridad
social

La salud y la seguridad social son deberes del
Estado, en concurrencia con la sociedad, que
deberi garantizar:

lo. Laprestacién de servicios de salud preven-
tivos y curativos, mediante un sistema tni-
code salud y seguridad social, que asegure
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 quienes se encuentren impedidos o carez-
can de los medios econémicos para sufra-

' 20. La proteccion adecuada al trabajador y su
familia cuando haya cumplido los requisi-
tos de ley para la obtencién de pension o
esté incapacitado por invalidez, vejez o
muerte.

3o. El reajuste periédico y automitico de las
pensiones de los trabajadores en valor
constante teniendo en cuenta el costo de
vida y el nivel de subsistencia.

40. La proteccién a la maternidad y a la infan-
cia, por medio de instituciones especiales.

50. La proteccién de los ancianos y personas
incapacitadas fisica o mentalmente para
trabajar.

ARTICULO 21. Derecho a la educacidn.

lo. Toda persona tiene derecho a la educa-
cién, ala cultura, la investigacién cientifica
y a la creacién artistica.

La educacién es un derecho permanente
de la persona y un deber del Estado, los
padres, tutores y la comunidad. Al Estado
le corresponde prestarla directamente o
en concurrencia con los particulares, fo-
mentarla, reglamentarla, dirigirla y vigi-
larla.

La educacion y la cultura en Colombia de-
berin estar orientadas a procurar la igual-
dad esencial entre las personas, el fortale-
cimiento de la indentidad nacional en la
diversidad, el estimulo a los procesos de
integracién y de unidad nacional, el forta-
. lecimiento del respeto por los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales.

La comprensién y tolerancia entre todos
hucohmbianosyhspueblosddmundo.y
el respeto y proteccién al medio ambiente
con el fin de lograr el pleno desarrollo de
la personalidad humana.

Para el ingreso y promocién en todes los
niveleseducativos se mantendrs el prindi-
pio de igualdad, no pudiendo existir dis-
criminacién alguna por razones de sexo,
raza, posicioén social, econémica o cual-
quiera otra condicién.

4o. El Estado gar 4 el cumplimiento de
los anteriores principios de la siguiente
manera:

a) La educacién es obligatoria durante 12
afios. Los establecimientos del Estado pre-
sentardn este servicio de forma gratuita.
Con todo, el principio de gratuidad ser4
aplicable de acuerdo con la escala de ingre-
s0s de los padres de los usuarios.

En los primeros 6 aiios todas las |

cuela Basica Cultural Integrada. El Estado
podrd, en concurrencia con los particulares
prestar los anteriores servicios, siempre que
se cumplan los principios de esta Constitu-
cién y la ley.

El Estado autorizard establecimientos edu-
cativos privados a nivel de la Escuela Basica
Cultural Integrada, siempre y cuando se
demuestre la no existencia de dnimo de lu-
cro en la actividad docente y garanticen el
ingreso sin restricciones de nivel socioeco-
némico de los alumnos. En todo caso la edu-
cacién en cualquiera de sus niveles no podré
tener dnimo de lucro.

Los adultos que carezcan de educacién basi-
<a tendrdn derecho a recibirla. El Estado
creard para ellos programas de educacién

Los padres tienen el derecho a que sus hijos
reciban en los establecimiéntos piiblicos la
educacion religiosa y moral de acuerdo con
sus creencias. Nadie serd obligado a recibir
instruccién confesional; .

b) La proteccién y dignificacién del Magiste-
rio, la libertad de citedra y de investigaci
cientifica;

¢) La promocién de la ciencia, la tecnologfa, la
cultura y el arte al servicio de los valores de
la nacionalidad colombiana y de su patrimo-
nio cultural, artistico ¢ histprico;

d) La participacién de profesores, padres,
alumnos y ex alumnos en el control y ges-
tién de todos los centros educativos;

€) El reconocimiento y proteccién a la autono-
mia de las universidades e instituciones de
educacién superior. La eleccién de sus di-
rectivas y sus estatutos serin democriticos
en los términos de la ley;

) La administracién de los servicios educati-
vos prestados directamente por el Estado
serd dirigida por la Nacién en concurrencia
con las entidades territoriales en los térmi-
nos que establezca la ley.

ARTICULO 22. Cultura y patrimonio
cultural.

lo. El Estado garantiza la participacién plena
e igual en la creacién, toma de decisiones,
difusién y goce de la vida cultural y cienti-
fica;

20.

El Estado protege a todos los colombi:

en el ejercicio de sus culturas, tradiciones y
lenguas, reconociéndoles igualdad y digni-
dad.

. El Estado promueve y auspicia la creacién,
la ensefianza, la investigacién y la difusién
cultural y cientificas mediante politicas de
planificacién, administracién y financia-
€i6n de tales actividades dentro de los pla-

deberin educarse exclusivamente en la Es-

nes g les de desarrollo, sin menosca-
bo de la libertad necesaria para la creacion

e investigacion artistica, intelectual y cien-
tifica.

. Los restos, vestigios y monumentos ar-
queolégicos son patrimonio cultural de la
comunidad nacional. Las construcciones,
objetos artisticos, documentos y testimo-
nios de valor histérico declarados patrimo-
nio cultural de la comunidad estarin bajo
la proteccién del Estado.

La ley regulari la conservacién, restaura-
cién, mantenimiento y restitucién de di-
cho patrimonio. La ley penal sancionard

ARTICULO 23. Derechoala educacién fisica
y a la recreacién.

Todas las personas tienen derecho a la educa-
ci6n fisica, y al deporte en sus facetas formati-
va, recreativa y competitiva.

El Estado inspeccionari y vigilar4 las entidades
que desarrollan el deporte aficionado y profe- -

ARTICULO 24. Derecho a la vivienda.

Todo colombiano tiene derecho a una vivienda
digna y adecuada, para sf y su familia. El Esta-
do hari efectivo este derecho, mediante:

lo. Planes masivos de vivienda.

20. Fomento del crédito subsidiado para la

6n de viviend for e i

dio de entidades oficiales o privadas y or-
Fm al,

30. La determinacién del uso y fin del suelo
urbano y suburbano.

4o0. Expropiacién previa indemnizacién o ex-

tincién del dominio en los centros urbanos

y suburhanos de terrenos destinados a pla-

nes masivos de vivienda.

ARTICULO 25. Derechos agrarios.

El Estado estimulard el acceso a la propiedad y
adecuada explotacién de la tierra a todos los
trabajadores del campo, atendiendo a criterios
de productividad y a la necesidad de mejorar
las condiciones de vida de los campesinos.

Para el efectivo ejercicio de este derecho, el
Estado deberi:

lo. Estimular la agroindustria y las empresas
de transformacién creadas por los produc-
tores agrarios.

20. Otorgar créditos subsidiados y ayuda técnica

a través de los organismos oficiales tantoa la

pequeiia como a la mediana propiedad

agraria.
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30. Construir las obras de infraestructura y
adecuacién de tierras que fueren necesa-
rias para ¢l desarrollo de la politica

agraria.

Promover la incorporacitn e integracion

6mica de las regiones fronterizas y
baldias a través de un proceso racional de
colonizacion, que respete la propiedad in-
digena y las reservas naturales, dirigido y
orientado por el Estado.

Estimular las formas asociativas en el
campo.

Decretar por medio de una Reforma
Agraria Integral la expropiacién por la via
administrativa con previa indemnizacién
o la extincién del dominio sobre bienes
que fueren necesarios para el cumpli-
miento de los anteriores

* ARTICULO 26. Derecho a la propicdad.

&mhwmrhm
derechos con justo titulo, con arre-
glo a las leyes civiles, por personas naturales o
pﬂmhnﬂumpndenmdmm—
dos ni vulnerados por normas posteriores.
Cuando la i deunuleyex;ed:dapar
motivos de utilidad piblica o interés social, re-
sultaren en conflicto los derechos de particula-
res con la necesidad reconocida por la misma
ley, el interés privado deberd ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
blivac

Los poderes del Estado estén obligados a esta-
blecer los procedimientos que garanticen a to-
das las personas el acceso a la propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o de interés
social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion administrativa sin indemniza-
cién previa.

La ley estimulard otras formas de propiedad
como la cooperativa, mutualista, comunitaria y
en general la llamada propiedad solidaria,-lo
mismo que reglamentari la propiedad estatal.

ARTICULO 27. Propiedad intelectual.

El Estado garantiza la propiedad intelectual,
literaria, artistica y cientifica. Laley regulard su
ejercicio.

ARTICULO 28. Derecho al medio ambiente.

El medio ambiente, incluidos los recursos natu-
rales, son patrimonio comun y piiblico. La in-
formacitn y gestion relativas a éste son de utili-
dad publica e interés social. Por tanto, se garan-
tiza el derecho de toda persona a disfrutar de
un ambiente sano y ecolbgicamente equili-
brado.

Para asegurar la efectividad de este derecho, el
Estado, las personas y la colectividad tienen el
deber de:

lo. Preservar la diversidad e integridad del
patrimonio ecoldgico, biolégico y genético

existente en el territorio nacional.

20 Mantener y restablecer los procesos que
garantizan la calidad de la vida y el equili-
brio ecol6gico.

30. Garantizar el uso ecolégicamente adecua-
do de los recursos naturales y del medio
ambiente.

40. § rar la infi i6n y ve-
mnhmnadamndmedmamhenuyh
salud piblica.

PARAGRAFO. Quienes violen estas prescrip-
ciones quedan obligados a reparar el daiio, res-
tablecerlo o indemnizarlo.

ARTICULO 29. Derecho al espacio piblico.

ﬂupwopﬁbllmuunpammmoyderedm
colectivo cuya creacidn y proteccién prevalezca
al interés privado. El Estado, las personas y la
colectividad tienen el deber de mantener, res-
tablecer y restaurar la integridad y calidad del
espacio publico.

ARTICULO 30. Derechos de la persona.

lo. No habra ninguna forma de servidumbre
o trata de personas.

20. No habri pena de muerte por ningiin de-

lito.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

. Nadie serd objeto de injerencias arbitra-
rias en su vida privada, su familia, su inti-
midad, su domicilio o correspondencia, ni
de ataques a su honra y reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccién del
Estado contra tales injerencias o ataques.

La ley reglamentari el uso de la informiti-
ca o cualquier otro medio técnico a fin de
garantizar el honor y la intimidad personal
y familiar de las personas.

50. Toda persona tiene derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia en el
territorio nacional. La ley reglamentara es-
te derecho teniendo en cuenta factores éi-
nicos, ecolégicos y demograficos. Igual-

mente puede salir del pais y regresar a él.

. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion.

Las iglesias y las comunidades religiosas
ordenan sus asuntos y desempefan sus
funciones dentro de lo establecido en la
Constitucién y las leyes de la Repiiblica.
Ninguna confesion tendrd cardcter estatal.
El Estado ordenard sus relaciones con to-
daslayiglesias y cultos dentro de los princi-
pios de cooperacién y respeto mutuos.

. Toda persona tiene derecho a la libertad

de opinién y de expresién. Este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones y el de investigar, recibir in-
I'nrmnnﬂn y difundirla sin limitacion de

La informacién cumple una funcién social
que el Estado garantiza.

Todos los colombianos tienen derecho a
iy recikie 18 inf
cién veraz por cualquier medio de difu-
si6n. Igualmente se garantiza el acceso de
todas las personas a los documentos oficia-
les salvo los que estin sujetos a reserva de

conformidad con la ley. :

Se reconoce el derecho a la reserva de las
fuentes de informacién. Con todo no po-
dré adelantarse ningin proceso con base
en informacién secreta.

La prensa y los medios de comunicacién
ptiblica son libres pero responsables ante
las personas o el Estado cuando atenten
contra los derechos garantizados en esta
Constitucién, de conformidad con las cau-
sales expresadas en la ley que reglamente

Eld de p peri6dicos,
libros o cualqmer otro medio impreso, lo
mismo que de grabaciones y material fil-
miuode cualquier naturaleza sélo procede
previo mandato judicial motivado.

Igualmente, la ley garantizard la igualdad
y ¢l libre acceso de las fuerzas sociales y
politicas representativas de la sociedad a
los servicios de radio y television.

El Estado se obliga a evitar, mediante la
consagracion de un claro régimen de in-
compatibilidades e inhabilidades, la con-
centracion monopélica u oligopélica en la
contratacion y propiedad de los medios, lo
mismo que en su control por personas o
movimientos -politicos.

Lo anterior no obsta para que los partidos
y movimientos politicos posean sus pro-
pios medios de difusién y propaganda cla-
ramente identificados.

La television s¢ prestard por un organismo
auténomo estatal, con participacién del
Gobierno y de los sectores sociales mis re-
presentativos, lo mismo que de las agre-
miaciones profesionales. La ley reglamen-
tar4 su funcionamiento.

Ninguna empresa de medios de comunica:
¢i6n podrd, sin permiso del Gobierno, rec-
bir subvencién o ayuda econémica de otro
Estado o de compaiifas extranjeras o mul-
tinacionales.
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ARTICULO 31. Derechos de la niriez.
Los nifios gozardn de especial proteccién de

manera que se garantice su desarrollo arméni-
co e integral. El Estado hari efectivo este dere-
cho mediante:

lo. hpumﬁipnmﬂl.n:lalydup\mdd

nacimiento en instituciones adecuadas.

20. La provisién de un hogar apropiado para
los nifios desamparados en concurrencia
con la comunidad.

30. El suministro de una alimentacion equili-
brada en los establecimientos escolares y
de atenci6n a la nifez.

40. La proteccién contra actos o précticas que
atenten contra su desarrollo intelectual, fi-
sico, afectivo y siquico.

. El apoyo a los padres en el desempeiio de
sus obligaciones e igualmente en la exigen-
cia de sus deberes y responsabilidades en
la crianza, proteccion y educacién de los
hijos.

. La tutela a su derecho de expresarse libre-
mente y tener voz en los asuntos que afec-
ten su vida.

PARAGRAFO. Los poderes piblicos tomaran
las medidas para aplicar la convencion interna-
cional de los derechos del niiio.

ARTICULO 32. Derechos de la’ familia.

E[ Estado garantiza la igualdad juridica y de
bportunidades del hombre y la mujer. El Esta-
do protege a la familia.

Todos los hijos tienen iguales derechos. Queda
abolida cualquier clasificacion sobre la natura-
leza de la filiacion.

La pareja tiene derecho a decidir sobre el nu-
mero de hijos que esté en condicién de pro-
crear, mantener y educar.

La jurisdiccion de l‘a milia y el estado :ivil de las
personas, serdn exclusi dos por
la legislacién interna del pais. L'i Ic:v,.r determi-
nara lo relativo a los medios adecuados para el
reconocimiento de la paternidad y el estableci-
miento del patrimonio de familia i g
ble. La enajenacién de éste solamente podré
realizarse por mutuo acuerdo entre los con-

yuges.

La ley regulari la sociedad de bienes nacida de
uniones estables de hecho no sujetas a vinculo
j ARTICULO 33. Colombianos en el exterior.
El Estado velard por la defensa de los dere-

chos de los colombianos en el extranjero y pro-
piciari su retorno a la patria. El servicio exte-
rior de la Republica de manera especial estard

orientado al cumplimiento de este mand

ARTICULO 34. Derechos politicos.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, y por tanto le corresponde:

lo. Elegir o ser elegido en los cargos y funcio-
nes de representacion popular previstos
en la Constitucion y las leyes.

. Presentar solicitudes y sugerencias a los
elegidos por el voto ciudadano, deman-
darles cuentas de sus actividades y revo-
carles el mandato conferido en los casos y
de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos en la Constitucién y la ley.

. Elevar ante las autoridades demandas o
peticiones y oblener pronta y cumplida re-
solucién de éstas. Solicitar y obtener de las
autoridades copia de todo documento ofi-
cial que no esté sujeto a reserva legal.

40. Presentar ante la Asamblea Nacional ini-
ciativas de reforma constitucional o de ley,
lo mismo que propuestas de ordenanza o
acuerdo ante las Asambleas Departamen-
tales o Concejos Distritales y Municipales
en la forma y con los requisitos que las
leyes o la Constitucién establezcan.

. Aprobar o rechazar, mediante plebiscito o
referéndum, las iniciativas que por su tras-
cendencia social, politica o econémica le
sean sometidas a su consideracion por la
Asamblea Nacional, el Ejecutivo o a pro-
puesta de un nimero de ciudadanos en
los términos de esta Constitucién.

. Denunciar ante las autoridades competen-
tes a los servidores publicos por cualquier
infraccién a la Constitucién y ala ley, o por
abuso de poder, usurpacién y desviacién
de funciones, o por omisi6n en ejercicio de
éstas.

7o0. Demandar, en accién piiblica ante el 6rga-

no judicial competente, la abrogacién de

los actos del Ejecutivo o de la Asamblea

Nacional que sean contrarios a la Constitu-

cib6n o a las leyes.

. Demandar de manera individual o colecti-
va, en accion piblica de defensa, a cual-
quier persona o entidad, publica o priva-
da, por conductas o actividades que lesio-
nen a una comunidad en particular o a la
sociedad en su conjunto y obtener para
€stas el resarcimiento correspondiente. La
ley que reglamente dicha acci6n podrd es-
tablecer para el actor algin tipo de recom-
pensa o retribucién en el evento de que se
logre el restablecimiento del derecho co-
lectivo.

90. Obtener derecho de asilo por delitos poli-
ticos. Pueden igualmente ejercer este de-

recho los ciudadanos extranjeros por los
mismos motivos y conforme a la ley y a los
convenios internacionales.

10. Elegir a los represe ciudadanos en
las juntas directivas de los establecimientos

de servicios publicos de todos los 6rdenes,

1. Elegir las juntas administradoras munici-
pales y decidir a través de consulias popu-
lares sobre los asuntos que interesan a los
habitantes del respectivo municipio o dis-
trito de conformidad con la ley.

ARTICULO 35. Naturaleza y garantfas
de los partidos politicos.

Los partidos y movimientos politicos, como in-
termediarios entre el Estado y la sociedad, ten-
drin un funcionamiento democritico. Debe-
rdn por tanto garantizar a sus adherentes la
participacion en la vida del partido de acuerdo
con sus propios estatutos. El Estado financiara
su funcionamiento permanente y los gastos de
campaiia en proporcién a los resultados electo-
rales.

El origen y destinacién de los recursos y bienes
de Iupmdaminolymdcmmlywp
lancia, tanto oficial como ciudadana.

Todos los ciudadanos tienen el derecho a la
postulacién y a la financiacién de las campaiias
electorales; la permanente se reservaa los par-
tidos y movimientos legalmente reconocidos.

Las sedes de los partidos o movimientos politi-
cos serdn inviolables salvo mandamiento judi-
cial escrito y estdn exentas de impuestos. La
personeria de los partidos podri cancelarse
cuando el partido o movimiento no se presente
a varios debates electorales 0 no obtenga ¢l
minimo del cuociente, segiin lo determine la
ley.

ARTICULO 36. Derechos de los partidos
de oposicion.

Los partidos y movimientos politicos que no
participen en el Gobierno y que se encuentren
€n oposicion a éste tendrdn los siguientes dere-
chos:

lo. Obtener de cualquier funcionario las in-
formaciones que requieran para el cumpli-
miento de sus labores de fiscalizacion, sal-
vo en aquellos asuntos que por ley estin
sujetos a reserva.

20. Tener acceso a los medios de comunica-

cién en la forma en que lo determine la ley

y de acuerdo con la representacién obteni-

da en las dltimas elecciones.

. Ejercer el derecho de réplica con respecto
ainformaciones inexactas o injuriosas con-
tra el partido, en la misma forma y por el
mismo medio a través del cual éstas se pro-
dujeron.

. A la eleccién del Vocero de la Oposicion
como dignatario de la Asamblea Nacional,
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con las mismas prerrogativas que los de-
mds miembros de su mesa directiva.

50. A participar en la definicién de la politica
exterior del pais.

Las mismas garantias son aplicables en lo
pertinente a nivel departamental, distrital
y municipal.

ARTICULO 37. Derecho de reunidn.

Todos los ciudadanos tienen derecho a reunir-
se y manifestarse publica y pacificamente.

El Estado garantiza el libre ejercicio de este
derecho, mediante el uso de edificios publicos
para reuniones y de plazas y calles para mani-
festaciones.

ARTICULO 38. Principio de legalidad.

Los particulares no son responsables ante las
autoridades sino por violaciones a la Constitu-
cion y la ley.

Los servidores publicos lo son por la misma
causa y ademds por abuso del poder, usurpa-
citn o desviacién de funciones u omisién en el

ejercicio de éstas.

En caso de infraccién manifiesta de un precep-
1o constitucional, la orden superior no exime
de responsabilidad a la persona que lo ejecuta.

Respecto a los militares la responsabilidad re-
caerd tnicamente en el Superior que da la
orden.

ARTICULO 39. Garantias procesales.

Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen sin distingo alguno, derecho al debido
proceso para el reconocimiento judicial de sus
derechos. Por tanto:

lo. La libertad del procesado es el principio
general. La privacion de la libertad se apli-
card excepcionalmente en los casos deter-
minados por la ley procedimental.

20. La controversia de la prueba es garantia

obligatoria en todo proceso.

. Es imperativo el principio segin el cual
entre el delito y la ley no caben transaccio-
nes, salvo las excepciones que establece es-
ta Constituci6n o las que la suprema nece-
sidad de la Nacién aconseje.

40. Nadie podré ser molestado en su persona
o familia, ni reducido a detencion, prisién
o arresto, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de auto-
ridad competente, proferido con las for-
malidades legales y expedido por motivos
previamente definidos en la ley como de-
lito,

Sin embargo, el delincuente en flagrancia
podré ser aprehendido y llevado ante el
Juez competente por cualquier persona.

Las multas no son convertibles en arresto
salvo cuando se demuestre la capacidad
econdmica del afectado.

La residencia, como derecho inviolable, no
podri ser allanada ni registrada por fuera
de las horas diurnas.

En ningiin caso podri establecerse deten-

cion, privacion o arresto por obligaciones

o deudas civiles.
50. Nadie podri ser obligado en asunto judi-
cial o de policia a declarar contra si mismo,
su conyuge o compafero o compafiera o
sus parientes o familiares hasta el cuarto
grado civil de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Nadie podri ser juzgado sino conforme a
la ley preexistente, con la plenitud de las
formas propias de cada juicio y ante juez o
tribunal competente, no pudiendo ser sus-
traido de su juez natural u ordinario. Que-
dan prohibidos los tribunales especiales o
cualquiera fuere su denominacion.

Toda sentencia judicial deberd ser motiva-

da y expresar los recursos que contra ella

proceden.
7o0. Todo acusado en materia penal tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se pruebe plenamente su culpabili-
dad y a que se le aseguren las garantias
necesarias para su defensa, debiendo el
Estado sufragar los gastos de la agencia
oficiosa que fuere necesaria en caso de ca-
rencia de recursos econémicos o de abs-

tencién en designar apoderado.

. Toda persona en el momento de su captu-
ra serd informada de las razones de ella,
tendrd derecho a designar apoderado o
que se le asigne de oficio y a que se le
informe a su familia. Serd puesto a érde-
nes de las autoridades comp d
de las 48 horas siguientes a su retencién.

Toda persona que creyere estar ilegal-
mente privada de su libertad tiene dere-
cho de invocar el Habeas Corpus directa-
mente o por interpuesta persona, el cual
no puede ser suspendido ni limitado en
ninguna situacion.

. En materia penal la ley permisiva o favora-
ble se aplicard de preferencia, aun cuando
fuere posterior al acto imputado.

. De manera excepcional, solamente po-
dridn imponerse medidas preventivas o
disciplinarias sin juicio previo en los si-
guientes casos:

a) Los jefes militares, los cuales podrdn impo-
ner medidas in continenti para contener
una insubordinacién o motin militar o para
mantener el orden, hallindose frente al
enemigo;

b) Los capitanes de buques o aeronaves no

estandoen puerto tendrdn la misma facul-

12. Bajo ml‘:lgunl circunstancia, se podrd im-
poner la pena capital, ni la confiscacion, ni
el destierro. En los delitos cos
contra el patrimonio del Estado y en el de
enriquecimiento ilicito, sin perjuicio de las
penas aflictivas de la libertad, podrdn im-
ponerse penas pecuniarias hasta el monto
de la apropiacién o del perjuicio ocasiona-
do debidamente comprobados, previa sen-
tencia judicial,

- A quien le sea revocada sentencia cond
natoria, tiene derecho a la indemnizacion
por el Estado en los términos de la ley. El
Estado estard obligado a la repeticién con-
tra el funcionario cuando su actuacién
obedezca a error judicial manifiesto, ac-
tuacion dolosa o culpa grave.

. Lafinalidad de las penas ser la rehabilita-
cibn y reincorparacion del condenado a la
sociedad. Con todo la ley establecerd para
el caso de los delitos contra el patrimonio
del Estado la inhabilidad definitiva para
desempenar funcién o cargo piblico, in-
cluso de eleccion popular.

15. Nadie podré ser procesado penalmente 2

veces por un mismo hecho.

PARAGRAFO. Las garantias fundamentales
constitucionalmente prescritas serdn aplicables
en lo pertinente en todo tipo de procesos.

ARTICULO 40. Derecho a la justicia.

Todas las personas pueden invocar y obtener
de los jueces la tutela efectiva de sus derechos,
de forma que no sea posible la denegacién de
justicia.

ARTICULO 41. Naturaleza de la funcién
piiblica.

El ejercicio de cualquier cargo piblico es un
servicio a la colectividad. Se sancionard de ma-
nera especial el enriquecimiento ilicito y el in-
cremento patrimonial no justificado de los fun-
cionarios o empleados piiblicos, de conformi-
dad con la ley.

Todo servidor publico inclusive los de eleccién
popular, antes de tomar posesion del cargo y al
retirarse del mismo, deberd declarar bajo jura-
mento el monto de sus bienes y rentas. La ley
reglamentard el cumplimiento de esta obliga-
cién,

Toda persona tiene derechoa que una decision
de autoridad piblica que lo afecte sea motiva-
da y razonable y la actuacién de ésta deberd ser
de buena fe.

ARTICULO 42. Recurso de amparo.

Toda persona, directamente o por intermedio
de otra, tiene derecho a un recurso, sumario, -
preferencial y oral ante los jueces y tribunales
de la Republica quienes deberan resolverlo
oportunamente y en el término miximo de 5
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derechos y garantias.

La ausencia de ley reglamentaria de los dere-

* chos y garantfas, reconocidos en esta Constitu-

cién no menoscaba ni impide el ejercicio de los
n’_-nlllc_hodl;nenmcnm
se hayan enumerado los anteriores derechos y
garantias no deberd interpretarse como nega-
cién o desconocimiento de otros derechos que
son propios del pueblo.

ARTICULO 44. Deberes fundamentales

del ciudadano.

Son deberes del ciudadano:

a) Cumplir la Constitucién y las leyes, como
esencial elemento de la convivencia;

b) Participar en la vida politica del pais. EI
Estado estd en la obligacién de facilitar y
estimular ¢l sufragio;

¢) Defender la Patria aun con el uso de las
armas, para preservar la independencia na-
que en todo tiempo eximen del servicio mili-
ar;

d) Proteger los recursos naturales del pais y la
conservacién de un medio ambiente sano.

€) Tributar, dentro de los conceptos de justi-
cia, igualdad y progresividad con relacién al
ingreso de cada persona;

f) Prestar un servicio social obligatorio en la
forma en que lo reglamente la ley.

ARTICULO 45. Responsabilidad penal.

Toda violacién al presente Titulo implica res-
ponsabilidad penal sin perjuicio de la que se
deriva por accién administrativa. Sus disposi-
donunincorporadaendw&ml.»
fialando el legislador las penas que corres-
pondan.

De los honorables Constituyentes,

Antonio Navarro Wolff, Carlos Ossa Escobar,
ﬁumle{'?mmu&n::,”&
Pineda, Fabio de J. Villa, Angelino Garzén,
Outy Patifio H,, Oscar H. Naranjo, José Ger-
mdn Toro, &hnd:ﬁblmﬁ,dugmla-
mirez C., Abel Rodriguez, Germdn Rojas, Al-
varo Echeverry U.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

No. 51

Titulo: ELECCION POPULAR DE JUECES MUNICIPALES Y JUECES DE PAZ

Autor: CARLOS DANIEL ABELLO ROCA

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO lo. Elarticulo 58 de la Constitu-
cién Nacional quedari asi:

El Consejo Superior de la Magistratura, la Cor-
te Suprema, el Consejo de Estado, los Tribuna-
les Superiores de Distrito y demds Tribunales,
Jozgados y autoridades que establezca la ley,
administran justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones judi-
ciales.

La administracién de justicia es un servicio pi-
blico a cargo de la Nacién en concurrencia con
los municipios, segin determine la ley.

Los jueces estdn obligados a impartir justicia
pronta y cumplidamente. Los derechos de los
particulares se hardn efectivos sin perjuicio del
estricto e improrrogable cumplimiento de los
€rminos procesales.

ARTICULO 20. Los incisos 2 y 3 del articulo
158 de la Constitucién Nacional, quedardn asf:

Los jueces municipales serin elegidos directa-
mente por todos los ciudadanos, para periodos
de tres (3) afios, previa declaracién de elegibili-
dad que respecto de cada aspirante haga el
Consejo Superior de la Magistratura con base
en el sistema de seleccién que determine la ley.

La eleccién de los jueces de que trata este arti-
culo se hard mediante el sistema uninominal.

Para estos efectos, la ley podr4 agrupar varios
municipios o dividirlos, conformando los cir-
cuitos judiciales que delimitan el 4mbito de su
competencia.

ARTICULO 30. (Nuevo) Los ciudadanos que
se postulen para desempeiiar el cargo de juez
municipal no podrin hacerlo en representa-
€ién de partido o de movimiento politico algu-
no ni en nombre de ideologfas o creencias par-
ticulares, y deberén ejercer sus funciones con
apego estricto a la ley y atendiendo tinicamente
a la justicia.

ARTICULO 4o. (Nuevo) La eleccién popular
de los jueces municipales no modifica el régi-
men de dependencia funcional y disciplinariaa
que se hallan sujetos.

ARTICULO 5o. (Transitorio) De conformi-
dad con la reglamentacién que haga la ley, el
Consejo Superior de la Magistratura, en asocio
del Consejo Nacional Electoral, proceders a
organizar la convocatoria a eleccién para jueces
municipales, teniendo en cuenta la expiracién
del periodo para el cual fueron elegidos los
actuales.

ARTICULOG6o. (Nuevo) Adicibnese el articu-
lo 163 con los siguientes incisos:

Sin embargo, los jueces de paz, que se insti-
tuyen mediante este acto con facultades de
conminacién y apercibimiento, resolvern con
equidad las diferencias entre los ciudadanos y
los problemas de policia, sin formalidades pro-
cesales.

Los jueces de paz serin elegidos popularmente

para periodos de tres (3) afios y serdn reelegi-
bles. Contardn para el ejercicio de sus funcio-
nes con el apoyo de las autoridades municipa-
les y de policia.

Para ser juez de paz se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio, no ha-
ber sido condenado a pena privativa de la liber-
tad y tener altas calidades morales.

Los jueces de paz se elegirin mediante el siste-
ma uninominal, uno por cada municipio y uno
mis por cada cincuenta mil habitantes en las
ciudades donde la poblacién supere esa cifra.
En estos casos los Concejos Municipales deter-
minardn los circulos o zonas electorales para la
eleccién de cada Juez, que coincidird con su

Solamente los ciudadanos inscritos electoral-
mente en el lugar de la respectiva competencia
territorial podrén participar en dicha eleccién.

PARAGRAFO. De conformidad con la regla-
mentacién que haga la ley, el Consejo Nacional
Electoral procederd a organizar la convocato-
ria a elecciones para jueces de paz.

ARTICULO 7o. (Nuevo) La ley establecera
un régimen especial de elecciones para jueces
municipales y jueces de paz, proveers la finan-
ciaci6n estatal de los gastos en que incurran los
aspirantes, determinari las faltas absolutas o
temporales y el modo de llenarlas y demds dis-
posiciones necesarias para su eleccién y buen
desempeiio.

ARTICULO Bo. (Nuevo) El articulo 164 de la
Constitucién Nacional quedard asi:
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La ley podr4 crear diversas clases de jurisdic-
citn, de tribunales y juzgados, fijando sus res-
pectivas competencias.

Igualmente, podra la ley instituir jurados de
ciudadanos para causas penales o disciplina-
rias.

Carlos Daniel Abello Roca

[ exeosicion pE MoTIVOS |

Para sustentar el proyecto de Reforma Consti-
tucional el cual se establece la eleccién

popular de Jueces Municipales y Jueces de
Paz”

La crisis en la que se debate la justicia colombia-
na demanda su inmediata recuperacién. Pero
estimamos que dicha recuperacién no se logra
solamente con el fortalecimiento institucional
sino también rescatando la perdida credibili-

dad ci En ese prop la eleccion
popular de jueces municipales y de jueces de
paz estd llamada a cumplir una benéfica fun-
cién pedagbgica.

El experimento de la eleccién popular de Al-
caldes Municipales inicié ese proceso, que la
Asamblea Constituyente se propone extender
ahora a la seleccién de Gobernadores Departa-

mentales. Pero ese esquema de la democracia
participativa que asi cubriria al poder legislati-
vo y a las primeras autoridades del ejecutivo,
en sus 6rbitas nacional, departamental y muni-

cipal, pretendemos implantarlo en el 6rgano
jurisdiccional, por lo menos a nivel del nicleo
municipal.

El articulo primero del proyecto se concreta a
incluir en la rama jurisdiccional el Consejo Su-
perior de la Magistratura, el Consejo de Estado
y las autoridades que establezca la ley, de ma-
nera que en este tiltimo item queden compren-
didos funcionarios permanentes o ad hoc que

qmnmdewuﬂnadamm
propias de la justicia.

El resto del articulado se reficre al sistema de
eleccion, competencias territoriales y funciona-
les, calidades y periodos de los jueces munici-
pales y de paz. Estos ultimos, que no existen en
nuestra legislacion, mdtﬁnlmﬂlllflm
actuales Comisarios o I

otorgando a los habitantes de muni-
dpknyahbarﬁmnmmm:;ﬂﬂu
la oportunidad de zanjar sus diferencias o pro-
blemas policivos en equidad y sin formalismos
procesales.

Se trata, en sintesis, de lograr una justicia con
participacién directa y responsable del ciuda-
dano, bajo su permanente vigilancia.
Honorable Constituyente,

Carlos Daniel Abello Roca

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 52

Titulo: RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Autor: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA

Por el cual se establecen responsabilidades de
los funcionarios publicos que incumplan con
sus deberes para con los ciudadanos.

Presentado por ¢l Constituyente Miguel Santa-
maria Divila.

ARTICULO. El articulo 51, responsabilidad
por los atentados contra los derechos del Titu-
lo 111, quedari asi:

“Las leyes determinaran la responsabilidad im-
prescriptible de los funcionarios pblicos que
atenten contra el libre ejercicio de los derechos
y garantias que esta Constitucién consagra.

Las indemnizaciones que por esta causa decre-
tare la autoridad pertinente, serdn de cargo del
funcionario y, subsidiariamente, de la Nacion

Habrd un Tribunal especial de Apelacion que
tramitard y resolverd en forma sumaria sobre
los dafios, que por accién u omision de un
funcionario, denuncie cualquier ciudadano. Al
admitirse la accién se ordenard tomar de inme-
diato las providencias tendientes a restablecer
¢l libre ejercicio de los derechos conculcados”.

Lo propio procederd cuando se pida protec-
cion del medio ambiente o se afecte el derecho
a yivir en razonables condiciones de salubri-
dad, por un acto arbitrario o ilegal imputable a
una autoridad o persona determinada.

a la posibilidad de alterar ese orden juri-
dico.
20, Los derechos y garantias que consagra ia
Constitucién Nacional, tienen que poder
ejercerse libremente. Quien atente contra
ese libre ejercicio, si es funcionario, esta

| EXPOSICION DE MOTIVOS

lo. Hoy constitucionalmente, en el articulo
37, estd consagrado que no hay obligacio-
nes irredimibles...

De acuerdo con este mandato la ley tiene
reglamentado el principio de la prescrip-
cion, De tal manera, que actualmente (o-
das las obligaciones prescriben.

Aqui en el articulo que proponemos se
consagra la imprescriptibilidad de la res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos
por violacion de la Constitucién Nacional
o de la Ley.

Nuevory necesario preceplo que garantiza
la vigencia en el tiempo, de un orden juri-
dico y coloca sobre el funcionario un dique

lando gravemente sus obligaciones. Su
respomabllldad no cesa mafiana, no cesa
nunca, y responderd por ello, aun con su
propio peculio.
Pero como el particular no puede quedar
sometido a su patrimonio, debe respon-
derle, subsidiariamente, ¢l patrimonio de
la Nacién.

30. Esnecesario que se digaen forma expresa,
que el funcionario competente debe tomar
de inmediato todas las medidas indispen-
sables para el restablecimiento de los dere-
chos que han sido atropellados. Es un con-
trol rpido, que eficazmente sirve al par-
ticular y no lo deja a merced de las conse-
cuencias del acto arbitrario del funcio--
nario.

Miguel Santamaria Divila
Constituyente

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 15

Proyecto de Acto Reformatorio

de la Constitucién Politica de Colombia

No. 53

Titulo: CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

ARTICULO NUEVO. "Las ciudades con mds
de trescientos mil habitantes podrén acceder a
una circunscripeion electoral propia, que elegi-
ri senadores, representantes, diputados y sus
propios i

“Los Distritos Especiales no participardn en la

Autor: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA

la solucién a sus propios problemas, obte-
niendo como inmediata consecuencia su
fortalecimiento.

20. Terminar la burla consuetudinaria del su-
fragio, que ha alejado cada vez mis a los
buenos ciudadanos de las urnas.

eleccién de diputados de su departamento.” «

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de esta nueva norma es:

lo. Ofrecer a la provincia la oportunidad de
buscar en forma mis directa, més actuante

30. Acabar asi mismo, con la trashumancia
electoral que ha constituido un engaiio pa-
ra nuestro pueblo.

4o. Llevar al ciudadano a una verdadera de-
mocracia participativa acercindolo a la de-
finicién de su propio destino, impulsando
el progreso de todas las regiones.

Coady aquila prop del Cons-
tituyente Jaime Castro, en el sentido de
que “en las elecciones locales sélo partici-
parén los ciudadanos residentes en el res-
pectivo municipio”.

Con el debido respeto del honorable Cons-
tituyente, ampliamos este punto para per-
mitir el sufragio a los oriundos del munici-
pio que no residan en €l.

Miguel Santamaria Divila
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 54

Titulo: ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991

Doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad
Apreciado doctor:
Adjunto a la presente le hago entrega del
Proyecto de Reforma a la Constitucién Politica
de Colombia, que me permito poner a conside-
racién de la honorable Asamblea Nacional
Constituyente.
Reciba un cordial saludo.
Atentamente,

Carlos Holmes Trujillo Garcfa

ARTICULO lo. El articulo 1° de la Constitu-
cién Politica quedari asi:

Autor: CARLOS HOLMES TRUJILLO

De la naturaleza del Estado

La Repiiblica de Colombia es un Estado de
participacién democritica y social en el cual se
reconoce la fa de las entidades territo-
riales en el grado que esta Constitucién esta-

blece.

ARTICULO 2o. Articulo nuevo.

De la defensoria de la participacién social
Las autoridades de la Repiiblica garantizarin
la efectiva aplicacién de los mecanismos consa-

grados por esta Constitucién para promover y
fortalecer la participacién social.

ARTICULO 30. Articulo nuevo.

De la planeacién participativa y ascendente

El plan de desarrollo econémico, social y edu-
cativo se elaborar aplicando criterios de parti-
cipacién ascendente.

La ley orgénica de la planeacién reglamentard
los Colegios de Planeacién Participativa y As-

cendente como mecanismo de articulacién de

los planes de las entidades territoriales.

ARTICULO 4o. Articulo nuevo.

Del voto programitico

El que sufraga o elige a funcionarios investidos
de autoridad politica, salvo al Presidente de la
Repiiblica, impone por mandato al elegido el
programa que presenté como candidato.

La Ley reglamentari el ejercicio del voto pro-
gramdtico y determinara el dmbito de su apli-
cacién,

ARTICULO 50. Articulo nuevo.

De la revocatoria del mandato
El mandato conferido en virtud del voto pro-
gramitico es revocable por incumplimiento. La

Ley determinard lo concerniente a su revoca-
toria.
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ARTICULO 6o. Los incisos 1"y 3" del articulo
98 se modificarin como sigue:

El inciso 1* quedari asi:

Admitir o no las renuncias que presenten el
Presidente, o el Vicepresidente de la Repi-
blica.

El inciso 3* quedard asi:

Conceder licencia al Presidente de la Repiblica
para scpararse temporalmente, no siendo caso
decnfemedadrdead:rlucxcumdd Vice-
presidente para ejercer la Presidencia de la
Repiiblica.

ARTICULO 7o. El articulo 115 de la Constitu-
cién politica quedard asi:

Para ser Presidente o Vicepresidente de la Re-
piiblica, se requicren las mismas calidades que
para ser Senador.

ARTICULO 8o. El articulo 124 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

El Vicepresidente de la Republica serd elegido
en un mismo dia por el voto directo de los
ciudadanos y para un periodo de 4 afios. La
eleccion se hard simultineamente en la misma
tarjeta electoral dentro de las formas que de-
termina la Ley.

El Vicepresidente de la Repiblica serd elegido
en los casos de falta absoluta o temporal de
éste,

El primer periodo del Vicepresidente se inicia-
ré el 7 de agosto del mismo aiio en que empieza

el periodo presidencial.

A falta del Vicepresidente, entraran a ejercer
la Presidencia de la Repiiblica los Ministros en
¢l orden que establezca la Ley y en su defecto
los Gobernadores, siguiendo éstos el orden de
proximidad de su residencia a la Capital de la
Repiiblica la persona que de conformidad con
este articulo reemplace al Presidente, pertene-
cerd al mismo partido politico de éste.

En las falas temporales del Presidente de la
Repiiblica bastard que el Vicepresidente tome
posesion del cargo en la primera oportunidad
para que pueda ejercerlo posteriormente
cuantas veces fuere necesario.

ARTICULO 90. El articulo 127 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

En caso de falta absoluta del Presidente de la
Repiiblica, el Vicepresidente asumird la Presi-
dencia hasta el final del periodo presidencial, y
¢l Congreso procederi a elegir nuevo Vicepre-
sidente.

Si el encargado de la Presidencia de la Republi-
ca fuere un Ministro o un Gobernador, por
falta absoluta del Vicepresidente, convocari
inmediatamente al Congreso para que se redina
dentro de los 10 dias siguientes, con el fin de
elegir al Vicepresidente, quien declarado elec-
1o, tomard posesion del cargo de Presidente de

la Republica. En caso de que el Ministro o el
Gobernador encargado no hiciere la convoca-
cion, el Congreso se reunird por derecho pro-
piodentrode los 30 dias siguientes a la fecha en
que se produjo la vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del Vicepresid su
muerte, su renuncia aceptada y la incapacidad
fisica permanente declarada por el Senado.

El Congreso podré reunirse por derecho pro-
pio o por convocatoria del Gobierno, para ele-
gir Vicepresidente cuando esta dignidad estu-

viere vacante,

ARTICULO 10. El articulo 128 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

El Presidente de la Repiiblica o quien haga sus
veces no podrd trasladarse a territorio ex-
tranjero durante el ejercicio de su cargo sin
aviso previo al Senado o en receso de éste a la
Corte Suprema de Justicia.

La infraccién de esta disposicién implica aban-
dono del puesto.

El Presidente de la Republica o quien haya
ocupado la Presidencia a titulo de encargado,
no podri salir del pais dentro de un afo si-
guiente a la fecha en que cesé en el ejercicio de
sus funciones, sin permiso previo del Senado.
Cuando el Presidente de la Repuiblica se trasla-
de a territorio extranjero en ejercicio del cargo,
el Vi ejercerd bajo su propia res-
ponsabilidad las funciones constitucionales
que el Presidente le delegue.

[ exeosicion pE MoTIVOS |

De la naturaleza del Estado
Estado de Participacién democritica y social

El Estado de Participacién Democritica y So-
cial como principio orientador haria obligante
la promocion de la justicia social, la democracia
participativa y la participacién creadora de los
ciudadanos en la vida de la sociedad.

legislativo y financiero; el ha »
enlﬂesan:uﬂdl plﬂh&?‘:&
que son de su esencia, ya que a través del uso de
los poderes de excepcion ellas cambiaron de

norias en todo caso; el pals no
pm-d.suwm' aum

tracién piblica no pamdpu en ¢l estableci-
miento de mecanismos de respuesta y atencion
debido a que se distanci6 de la ciudadania y a
que elabora encerrado en un refugio de inefi-
ciencia y corrupcion en lugar de hacerlo en un
escenario de servicio; los funcionarios piblicos
no participan en la administracién como conse-
_fuencia que se perdi el sentimiento de inte-
gralidad y pertenencia, los cuales han sido
reemplazados por las ataduras a los
marcos fraccionados de poder; las minorias ét-
nicas no participan de la vida de la Nacién,
pues su medio padece de las limitaciones del
siglo pasado cuando el mundo aguarda expec-
tante la iniciacion del siglo XXI; nuestros con-
ciudadanos no participan de la paz porque las
esperanzas de obtenerla han desfallecido, en
veces [rente ala amenaza de un individualismo
disolvente que cred la doarina del silvese
quien pueda, otras porque la imagen del Esta-
do todopoderoso, del dador sin limites, no ha
podido més que producir frustraciones ante su
incapacidad de generar soluciones, y siempre
por la ausencia de un movimiento fundado en
la propia psicologia colectiva que partiendo del
modesto reconocimiento de los limites que im-
pone nuestra condicién haga del Estado la
fuerza que impulse el recurso existente en una
comunidad organizada para la construccién.

En fin, vivimos en medio de la crisis de la parti-
cipacion, la cual no puede superarse sino en
tanto convirtamos el estimulo a su culturaen el
norte que la transforme en el gran motor de la
vida colombiana.

Lo que corresponde propiciar ahora, cuando
estd muy avanzado el trinsito del capitalismo
ial al capitalismo del conocimiento y de

Asi como la concepcion individualista de los
derechos fue la gufa de la Constitucién de 1886
y en 1936 ¢l pals se abri6 en forma explicitaa la
época del Constitucionalismo Social, 1991 debe
marcar la iniciacién de la era de lo que me
atreveria a denominar el Constitucionalismo
de Participacién Social.

Los grandes desequilibrios que afectan la vida
de la Nacién, son consecuencia de la fala de
participacion institucional y colectiva,

El Estado centralista de hoy no participa en la
construccion del ambiente que fertilice el sur-
gimiento de oportunidades renovadas porque
la intervencién degenerd en absorcion; el ciu-
dadano no participa del Derecho que le es pro-
pio que se respeten su vida, honra y bienes
porque el aparato disefado para ese efecto
perdio eficacia y credibilidad; las regiones no
participan en el grado que su condicién ameri-
ta por ciianto estin maniatadas en el orden

la informacion, a pesar del rezago que acusa
nuestra Nacion frente a los perfiles inoculta-
bles de esta gran tendencia, es la garantia del
derecho a participar en la vida de la sociedad,
en un marco de cooperacion, de estimulos y de
esfuerzos reciprocos, que trascienda el salvajis-
mo del combate solidario y evite la frustrante
expectativa de recibir a plenitud porque asl lo
CONsagra una Norma superior.

La participacion democrdtica y social debe ser
fuente de conocimiento, de organizacion y de
produccion, asi como el nutriente del senti-
miento de pertenencia que los hombres y las
sociedades deben cultivar para que sea mds,
grande el orgullo por los logros alcanzados y
mis agudo el celo que se asigna a prescnarlos
transformarlos y mejorarlos.

Concebidas asi las cosas, tendremos no un Esta-
do ausente porque interfiere ni un Estado om-
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generales, es propio que su voz se escuche para
mmmmmaw
de su accién no puede continuar obedeciendo
ahmwummmhﬁ
centralismo, y bueno es que en tener
mp&m;emiﬁlmmunpukdﬂil
busquemos construir un pals fuerte cuyo go-
bierno reencuentre su idad en el respe-
to a la voluntad popular expresada libremente
enlos distintos niveles.

Asi como en su momento se ensayaron argu-
mentos contra la eleccién de los Alcal-
des, algunos de los cuales sugerfan la inmadu-
rez de los municipios para dar ese paso, olvi-
dando que sus habitantes han concurrido a la
eleccién de los Presidentes de Colombia, du-
rante muchos aiios, ahora hay quienes sefalan
que la eleccion de los Gobernadores atentaria
contra ka unidad del Estado.

Yo no lo creo.

Estimo, por el contrario, que los mecanismos
democrticos son fuente de unidad, contraria-
mente a lo que significa los procedimientos
cuyo origen no es el querer de los asociados.

Romper el centralismo es, como lo calificé Jor-
di Borja, acabar con la expropiacién popular.

Defensoria de la participacién social

, La participacién social no puede ser un objeti-
VO pasajero, ni estar sometida a la voluntad de
los gobernantes de turno, tantas veces carentes
de vocacién politica para estimularla, como lo
demuestra la experiencia que hasta el momen-
to se ha vivido con respecto a la puesta en
marcha de los mecanismos que se disefiaron
dentro del proceso de descentralizacién,

Su promocin y fortalecimiento debe ser una
obligacién de las autoridades de la Repiblica.

Ella constituye no sélo un propésito nacional
sino uno de los aspectos predominantes de la
agenda internacional contemporanea como un
principio de organizacién civil de indispensa-
ble aplicacién, al igual que una de las tenden-
cias predominantes en el mundo contempora-
neo, tal como lo ensedia el ejemplo de la demo-
cracia norteamericana, citado por el doctor
Mario Calderén Rivera, reconocida autoridad
colombiana en la materia, en reciente estudio
elaborado para el proyecto Colombia Siglo
XXI, promovido por varias Cdmaras de Co-
mercio del pafs.

Mi propia experiencia como Alcalde de una de
las principales capitales de Colombia y el con-
tacto que tales responsabilidades me permitie-

ron establecer con mi comunidad y con colegas
de diversos municipios, me llevé a concluir que
el desarrollo de los instrumentos de participa-
cién ciudadana es funcion indelegable de quie-
nes la Constitucién o las Leyes les otorga el
deber de ponerlos en marcha.

En tratindose ahora no del programa para una
ciudad o de una actitud circunstancial sino de
una finalidad de todo ¢l aparato del Estado, es
indispenisable definirle a las autoridades ese

encuentre en la propia accion del gobierno en
todos sus niveles su principal factor de esti-
mulo,

Se impone, en consencuencia, la necesidad de
radicar en cabeza de las autoridades la tarea de
garantizar la efectiva aplicacion de los canales
que la Constitucién establece para promover y
fortalecer la presencia de la sociedad en todos
los escenarios de la vida comunitaria a fin de
que sean ellas los primeros y m4s entusiastas
defensores de la participacién social.

MMym

lncrimiudeluyhmriéndchncrobjﬂn
desl.lsundalumodiﬁacionulﬁudequ
ellos respondan al trinsito del manejo centra-
lista hacia la autonomia regional y local; y de la
democracia de representacién a la democracia
representativa.

Ella debe ser el resultado de un proceso de
participacion ascendente y no de la imposicién
hecha desde el centro que pretende irrigar
prioridades definidas en la esfera nacional a
todas las entidades territoriales.

La politica que se propone para la elaboracién
de los planes de desarrollo econémico, social ¥
educativo concibe el municipio como punto de
partida en forma tal que se reconozca su condi-
cién de célula fundamental de Ia vida colom-

biana.

Su legitimacion en los distintos niveles, debers
ser, igualmente resultado de la participacién
que es deber de los Jefes del Ejecutivo promo-
ver y derecho de la comunidad reclamar.

En el dmbito municipal la necesaria colabora-
cién sociedad-gobierno se logrard mediante el
empleo de las distintas formas de participacion
existentes y de las que puedan consagrarse en
la nueva Constitucién segiin sean las circuns-
tancias de cada localidad.

Los planes de las entidades territoriales inter-
medias deberan recoger, dentro del mismo or-
den de ideas, no s6lo el marco general que se
derive de sus propias competencias sino las
tendencias cuya identificacion surja de las vi-
siones municipales en virtud de la presencia
decisoria de estas entidades dentro del meca-
nismo que se defina para su articulacién.

Asf mismo, el plan nacional comprenderi los
lineamientos derivados del 4mbito de compe-
tencias que le &5 propio al igual que las orienta-

ciones territoriales que se desprendan del pro-

A
ceso que se propone.

El mecanismo de articulacién que se plantea,
serfan los colegios de planeacitin participativay
ascendente cuya creacién no pretende interfe-
rir la competencia que en esta materia tienen
Concejos, Asambleas y Congreso, sino por ¢l
contrario coadyuvar a la labor que al res
deben cumplir los responsables de la elabora-
dﬂnrpmnndﬂndehrapncﬁmphnude
desarrollo. Estarfan conformados de tal mane-
Fa que tengan asiento en ellos, en las distintas
instancias, representantes con legitimidad y
poder de decision,

Bmmuniﬁnsuﬁnuﬁ;unm
5a cuyo nacimiento estarfa inscrito dentro
los propésitos de participacién, modernizacién
de la cultura politica, fortalecimiento de la vida
rq'mmlylnul,hl'hﬂudehﬂpmﬁm,
como resultado de un creciente proceso de ma-
duracién, y consagracién de formas que den
lugar tanto al ejercicio democritico con un
mayor poder decisorio de la comunidad en el
momento de escoger la mejor opcién para sa-
tisfacer los anhelos colectivos, como a la exten-
sion de este poder para revocar el mandato del
elegido en caso de incumplimiento,

Es evidente que si algo nutre el creciente abs-
tencionismo, fenémeno que atenta contra la
legitimidad de las instituciones, es ¢ criterio
compartido por amplios sectores de la sociedad
seguin el cual las actuaciones de los elegidos no
corresponden a las propuestas, ideas, prome-
sas 0 compromisos adquiridos en el curso de las
campanias electorales.

Su ejercicio induciria la presentacién de pro-
gramas que acordes con el plan de desarrollo
econdmico, social, resulten viables, realistas ¥y
financiables, daria lugar, en la medida en que
su prictica se aclimate, a una comunicacién
ms constante y directa del elegido con el elec-
tor por cuando los balances periédicos se con-
vertirian en una necesidad, estimularfa un pro-
ceso de vinculacién de las comunidades con sus
gobiernos fundada en el aprendizaje de los
mecanismos globales del gobierno, prepararia
a los ciudadanos para el mejor uso de las nue-
vas herramientas de participacion e implicaria
en la prictica una consulta popular sobre las
prioridades comunitarias simultineamente
con la eleccion de las autoridades.

De esta manera, se definiria en términos calif.
cables el mandato y se construiria la base para
Su revocatoria, con lo cual se pretende estimu-
lar la mayor responsabilidad politica y guber-
namental,
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El proyecto defiere a la sabiduria de la Ley la
reglamentacién de los aspectos relacionados
con la inscripcion de los programas, los meca-
nismos para su ejercicio y los procedimientos
para la calificacién de los niveles de cumpli-
miento, asi como la determinacién de las enti-
dades territoriales en las cuales debe proceder-
se a su aplicacion.

Es indispensable precisar que el voto progra-
mitico, en una primera etapa, se dirigiria a
vigorizar la vida local y departamental por
cuanto implicaria la creacién de un nuevo me-
canismo vinculante entre el Estado y la ciuda-
dania.

La Ley deberé dar respuesta a las necesarias
inquietudes que surgirin para proceder a su
aplicacién e igualmente definird el procedi-

miento para la revocatoria del mandato.

El proceso serd lento y deberd ser sometido a
ajustes, pero es indispensable iniciarlo en bis-
queda de la recuperacion de la credibilidad
perdida y como fuente de una nueva legiti-
midad.

La revocatoria del mandato

El voto programitico ejercido dentro de los
pardmetros que defina la Ley, conllevaria la
precisi6n del mandato para el elegido.

Elnmrin.umpuvcrdmmiumo
politico que comporte la consecuente sancién
cuando la labor del gobernante no se dirija a
ejecutar las tareas indispensables para atender
las prioridades definidas por la comunidad en
el acto mismo de la eleccién.

Teéricamente el juicio ciudadano en un régi-
men democritico se produce en los debates
electorales posteriores cuando, a través del su-
fragio, se ratifica la confianza mediante la ree-
leccién o se retira en virtud del fallo en con-
trario.

Tal facultad podria predicarse, en realidad de
verdad y con las naturales reservas, en el caso
de los integrantes de los cuerpos de represen-
tacién popular, mas no en tratindose hoy en
dia de los Alcaldes, por ejemplo, ya que existe
la prohibicién de reelegirlos para el periodo

inmedi

-

Igual cosa sucederia si se consagra la eleccion
popular de los gobernadores, figura que com-
parto plenamente con igual limitacion.

Lo anterior conduce a la necesidad de que,
para fortalecer la democracia participativa en
Colombia, se definan procedimientos que per-
mitan que el malestar de la comunidad pueda
manifestarse en relacion con la tarea de los
elegidos cuando tal situacitn se presente a jui-
cio de los propios ciudadanos y con el cumpli-

miento de las precisiones, requisitos y determi-
naciones de la Ley para evitar su abuso.

A

Dicha figura es la revocatoria del

escision llevando dos

tes de grupos antagonicos, como candidatos
para la Presidencia y la Vicepresidencia. El gol-
pe de Estado del 81 de julio no tuvo otro ori-

Del Vicepresidente de la Republica

Al sistema presidencialista que nosotros tene-
mos corresponde con mas fidelidad la existen-
cia del cargo del Vicepresidente de la Republi-
ca, que no el de Designado. En su obra “Intro-
duccitn ala Politica”, el expositor francés Mau-
rice Duverger sostiene la siguiente tesis:

“El Ejecutivo es el centro del poder real en los
Estados modernos. Por el contrario el Legislati-
vo no tiene mas que un poder de control de
limitacién y freno. La designacién de jefes por
elc de los ciudadanos es, pues, esen-
cial.”

o

A fe que dicho autor tiene razén y esté en lo
cierto. La persona llamada a reemplazar al
Presidente de la Repiblica en sus faltas tem-
porales o absolutas, es un Jefe de Estado en
potencia. Por lo tanto su designacién corres-
ponde hacerla en votacién directa del pueblo,
como participacién efectiva de éste en la esco-
gencia de su gobernante. La eleccién por el
Congreso, del llamado Designado a la presi-
dencia, tiene mayor semejanza con la estructu-
ra politica de los regimenes parlamentarios. “El
escrutinio de las realidades de la politica co-
lombiana hace aconsejable la supresion de la
Designaturay el restablecimiento del cargo del
Vicepresidente de la Repiblica, elegido por
votaci6n directa, el mismo dia de la eleccion del
Presidente titular, 2 quien debe reemplazar en
un momento dado y conforme a lo previsto en
la Carta Fundamental. Sus condiciones y cali-
dades deben ser las mismas exigidas al Jefe del
Estado”.

Un prejuicio en derrota

El prejuicio existente en la mentalidad de los

_ colombianos respecto de la Vicepresidencia de

la Repiiblica, frecuentemente invocado con re-
ferencia al conflicto institucional suscitado con
motivo de la crisis politica que condujo al golpe
de Estado del 31 de julio, ha sido superado.
Dicho prejuicio fue expuesto asi por el sefior
Ministro de Gobierno, doctor Alberto Lleras
Camargo, cuando sometié a la consideracion
del Congreso la reforma constitucional de
1945:

“Ya en ocasi6n anterior tuve la oportunidad de
explicar la reforma que, en concepto del Go-
bierno, resolverfa de una manera definitiva
cualquier problema que pudiera presentarse
en el futuro con la falta absoluta del Presiden-
te. El sistema constitucional de 1886 preveiala
eleccion simultdnea del Presidente y de su sus-
tituto, el Vicepresidente. En los primeros tiem-
pos no dio lugar la Vicepresidencia como carge
afectivo. Pero no bien desaparecid esa causa
personal, sobrevino el conflicto. El conservatis-
mo, ya dividido hondamente, quiso resolver la

gen. S6lo una eleccién homogénea, muy dificil
delograr, y un alto espiritu republicano predo-
minante en las costumbres politicas pudo evitar
tropiezos semejantes para el orden juridico. El
sistema adoptado posteriormente y que hoy
rige es el de Designados, de origen parlamen-
tario, quienes reemplazan al Presidente en las
faltas accidentales y solamente para convocar a
elecciones cuando la falta absoluta se produce
antes del ultimo aio del perfodo. Este sistema
es bastante artificial y un poco extrafio a la
!ﬁgiczdela(’am.conlndonohaofuddo
inconveniente. Tampoco se han presentado
faltas absolutas del Presidente sino en un caso,
el del sefior Sudrez, que se produjo en el tltimo
afio de su perfodo. Pero el pais acaba de con-
frontar la posibilidad de que la renuncia presi-
dencial, es decir la falta absoluta, se produzca
antes del dltimo afo."

Examen del prejuicio

Pensar que el Vicepresidente, por el hecho de
ser la persona senalada por el pueblo para
reemplazar al Jefe de Estado en sus falas abso-
lutas o temporales constituye una amenaza pa-
ra la seguridad de aquél y por consiguiente
para la estabilidad politica de la Nacién colom-
biana, constituye un grave error en la interpre-
tacion de los fenémenos sociales. Porque si eso
fuese cierto, también el Designado constituiria
una amenaza, ya que elegido por el Congreso se
presume su respaldo y estando sefialado por la
Constitucién para sustituir al Presidente en los
casos en ella misma senalados, la ambicién de
poder podria surgir en su mente de la misma
manera que se supone surgiria en la del Vice-
presidente de la Repiiblica. Una suposicion de
esa naturaleza no puede inspirar las decisiones
de los Constituyentes. Lo que hay que presu-
mir es lo contrario: que tanto el designado co-
mo el Vicepresidente de la Repiiblica escogido
¢l primero por ¢l Congreso y el segundo.por el
pueblo, son personas intimamente vinculadas a
la vida politica del pais y por consiguiente inte-
resadas en el respeta su organizacién institu-
cional. El derecho en general —publico y priva-
do— no es otra cosa que un tejido de normas

das sobre pr iones que no solamen-
te corresponden a la naturaleza de las cosas
sino a.los objetivos compartidos por los miem-
bros de una sociedad determinada. Y si, a tra-
vés de la historia, salvo contadas excepciones
que confirman la regla, nuestros hombres de
gobierno han demostrado su vocacicon demo-
critica, su acatamiento a la Constitucién de la
Republica y su voluntad de vivir en un ambien-
te de progreso dentro del orden y la libertad,
mal podemos caer en la contradiccion dequeel

Designado corresponde por sus virtudes aesa -

tradicion del pais y en cambio se apartaria de
ella el Vicepresidente. Al contrario: aun acep-
tando que tanto el uno como el otro tienen
inviolables compromisos con el régimen de de-
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Ia cual tiene que obtener el resultado de la
opinién publica, mientras que el primero pue-
de resultar elegido sélo como consecuencia de
simples combinaciones de Mnnprhmm-
taria y aun como resultado de decisiones casi
unipersonales de Jefe del Estado que se forma-
liza constitucionalmente a través del drgano
legislativo. El Vicepresidente debe tener las
mismas condiciones que le exige la Constitu-
cién Nacional al Presidente de la Repuiblica. Lo
cual significa que esas condiciones no son sola-
mente las minimas impuestas en la carta y que
pertenecen al estrecho marco del derecho posi-
tivo sino las maximas de cardcter politico y mo-
ral que resultan de una vida piblica perma-
nentemente sometida al examen y al juicio im-
placable de los ciudadanos. Si un dirigente po-
litico que llega ala Vicepresidencia de la Repi-
blica como resultado de una voluntad popular
es tachado a base de simples presunciones co-
mo un conspirador en potencia, s6lo porque
estd llamado a reemplazar eventualmente al
Jefe del Estado, la misma razén habria para
suponer que éste puede también, por ambicién
de poder, conspirar contra las instituciones,
Casos numerosos hay en la historia de América
Latina de violaciones de la Constitucién come-
tidas por los Jefes de Gobierno y autogolpes
enderezados a mantener en el tiempo y en el
espacio determinadas situaciones de privilegio.
El Presidente de la Repiblica tiene mas poder
que el Vicepresidente y también él puede cons-
pirar conwa el régimen de derecho. Pero si la
eleccion lo que supone es un acto de fe en las
virtudes republicanas del Jefe del Estado y en
el raciocinio del pueblo que lo escoge, la misma
ra26n existe para pensar que el Vicepresidente
seleccionado en idéntica forma, posee los mis-
mos-excelsos atributos. En consecuencia no se
puede privar al Vicepresidente de la misma
presuncién que ampara al Presidente titular, ni
supone que el pueblo acierta en cuanto al juicio
sobre las calidades morales del primero y debe
equivocarse en cuanto al segundo. La presun-
cién de que quienes llegan ala cumbre de nues-
tra organizacién democritica son personas
compencetradas con el espiritu republicano de
la Nacién y de nuestras instituciones debe co-

idente

bijar por igual al Presidente y al Vicepr
como cobija ahora al Designado.

Si se pretendiera proceder sobre hipétesis con-
trarias, serfan imposibles no sélo la eleccién de
un Presidente por voto directo, pues también
desde el Gobierno se puede conspirar contra
las instituciones, sino también la del Designa-
do, pues el origen parlamentario no lava de
ilegitimas ambiciones a quien esté dispuesto a
propiciar una falta absoluta o temporal del
Presidente de la Republica para reemplazarlo.

La garantia del orden institucional

El prejuicio antivicepresidencial originado el
31 de julio parte del supuesto de que nada ha
sucedido de allf en adelante tanto en la organi-
zacién del pais como en el espiritu de los colom-
bianos, Desde el punto de vista se olvida que
existe ahora un ejército profesional modelo de
América Latina, cuya funcién ha sido defender
las instituciones aun en medio de las més fuer-
tes tempestades politicas. A pesar de la tenden-

cia general de nuestro hemisferio, pocoa poco

se han ido afirmando entre nosotros la certi-
dumbre y la conciencia de que la funcién de las
fuerzas armadas es no sélo defensa de la sobe-
rania nacional sino la orden constitucional de
amparar y servir de brazo armado a las autori-
dades legitimamente constituidas,

Personalmente pienso que una de las condicio-
nes bésicas del funcionamiento del Estado es la
credibilidad de los gobernantes a todos los ni-
veles, pero especialmente la del Jefe del Esta-
do. Si esa credibilidad falla, los ciudadanos ca-
recen de una orientacién cierta y la confusion
resultante convierte a la sociedad en un barco
sin brijula. Decir la verdad y decirla con pasion
republicana hasta el punto de inspirar confian-
za en los propdsitos del gobierno, sin que haya
derecho a pensar que desde la cumbre de la
administracién existe una politica para la reté-
rica y otra clandestina, para practicarla o fo-
mentarla a espaldas del pueblo, es condicitn
moral y psicolégica indispensable para la bue-
namarcha de los asuntos piblicos. Si esto es asf,
Y espero que los honorables Constituyentes
coincidan conmigo en que no puede ser de otro
modo, hay necesidad de establecer como prin-
cipio basico de la seguridad de nuestra vida

(W H

republicana la lealtad per

P

chable e insobornable de las Fuerzas Armadas
a su comandante supremo, el Presidente de la
Republica y a la norma constitucional. Por lo
menos es el concepto que han consignado en
todos los casos los diversos Presidentes de |a
Repiiblica, cuando en documentos de Estado
s¢ han'referido a la funcién del Biército Nacio-
nal. El desarrollo de nuestra vida histérica, a
partir de la conformacién del Ejército regular
confirma este criterio, salvo excepciones que
no pueden ser tenidas como norma, razén por
la cual resultaria contrario a la verdad afirmar
que la solidez de nuestra organizacién republi-
cana depende de que el pueblo no tenga opor-
tunidad de seleccionar al Vicepresidente cuan-
does ostensible que esa solidez esté condiciona-
da a la profesionalidad y a la lealtad de las
Fuerzas Militares.

Elgolpedemdodel!lldejulinhym:idad
de analizarlo, pues dentro de un momento y de
un contexto histérico y social determinado, en

Si, por el contrario, se parte del supuesto, éste st
absurdo, de la deslealtad de las Fuerzas Milita-
m)-dtmdesvlopwlainuim&uu,denﬁ
valdﬁquedpuchbdﬁnl‘fupruidenleni
que el Congreso elija al Designado, pues el
desbarajuste vendrd como consecuencia de.
unaambidondnmfnnadadepnderporpn-
te de un elemento castrense o como resultado
dcumgnvesiluaciénmcialyﬂlinweh
autoridades civiles fueran incapaces de ma-
nejar dentro del marco de las leyes,

Si, pues, la soberania reside esencialmente en
la Naddnydcelhmmmhapod«uﬁtﬁ-
cos, seguin el principio establecido en el articulo
2°de la Carta, corresponde al pueblo no sola-
mente elegir al Presidente de la Repiblica, sino
al Vicepresidente, con mucha mayor razén
después de modificada la institucién de la De-
signatura en la forma como lo establedié el
Acto Legislativo niimero 1 de 1977.

De los honorables Constituyentes

Carlos Holmes Trujillo Garcia
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Proyecto de Acto Reformatorio

Lusies ua_,%

de la Constitucion Politica de Colombia

No. 55

Titulo: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Autores: ANTONIO NAVARRO WOLFF, ALVARO ECHEVERRY Y OTROS

Por el cual se dispone L inclusion de disposicio-

nes transitorias en el texio de by Constitucion

Nacional, aprobado por Ia Asamblea Nacional
Constituyente.

ARTICULO UNICO. A fin de garantizar la
vigencia inmediata de la reforma constitucio-
nal, lo mismo que asegurar el transito normal
entre ¢l 1 1 iento constitucional
y legal y el que surja en virtud de aquélla, el
texto de la Constitucion Politica aprobado por
la Asamblea Nacional Constituyente, deberi
contener un Titulo de Disposiciones Transito-
rias en el cual s prevean los términos y trimi-
tes para la conformacion de los pocderes pibli-
cos y la introduccion de las modificiciones que
asu estructura y funcionamicnto hubicren sido
acordadas en el acto reformatorio,

arde

Firmado,

Antonio Navarro W., Carlos Lieras De la Fuen-
te, Alvaro Echeverri U., Cornelio Reyes, Gui-

llermo Nieto, Alberto Zalamea, Angelino Gar-
z6n, Abel Rodriguez C.

ENPOSICION DE MOTIVOS |

Novse ocultia los honorables Constituventes la
importancia de l propuesta que presentinios
a su consideracion.

Se trata. como o mdic o aticalo danico. de
Tegrar b viggencia en formninmediata, en cuan-
1o al funciomamicnto de los poderes priblicos,
de ta Nueva Carta Constituniva del pais.

sara cllo se prapone que el exio imico de T
Constituion que habra de sevaprobado por
Asamblea Constituvente, contengau titnlo es-
pecial de Disposiciones T amsitorias. en las o=
les se prevea de manera chara vexpresa. desde
cudndo comicnzan aoperar v iener vigeneia ks
veformas introducidis a ks instituciones politi-
o lll" I):ll\

Tales novmas wansitorias, desde fuego. o
pucden ser precisadis desde ahovi como guic-
vt gque todavia se descomoce el ademee de las
enmivndis gque habran de imoducine. Peroes
indispensable que el wema quede explicitade,
dle suerte gque se cumpli By Galica gue nos
proponcis v que el pais demindi que los
cambios politicos no sulan demori, porgue cn
casor contuario. s Trustraciones mcionides al-
UIEIE (s AIMCNSInNes CUvas conseeaens
cias nadie puede prever. Tgualmenie, el
Provecto husea que o] IEnsito entre uim v ot
wormativicd constitaciomal, v gue desaparece
vl que mee, se produze sin sobresaltos +
tranmatismos, o como lodice nuestro proveco,
el manera wormal, Ello, en vivtad de dispesi-
ciones transitorss s e inegquivocis,

Die os honovables Constituyentes.

Antonio Navarro W., Carlos Lleras De Ia Fuen-
te, Alvaro Echeverri U., Cornelio Reyes, Gui-
llermo Nieto, Alberto Zalamea, Angelino Gar-
26n, Abel Rodriguez C.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 56

Titulo: PLANTEAMIENTOS Y PROPUESTAS ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Autor: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Bogotd, D.E., 7 de marzo de 1991

Doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE

Presidentes de la

Asamblea Nacional Constitucional

Y miembros nuestros de la Asamblea
Ciudad

Respetados Senores:

Me permito hacer entrega a ustedes de las con-
sideraciones y propuestas que la Corte Supre-
ma de Justicia presenta a la honorable Asam-
blea Constitucional para su inscripcion y tri-
mite.

Con mis sentimientos de consideracion
aprecio.

Pablo |. Ciceres Convales
Presidene

INDICE GENERAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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© CORTE Tsmmm JPREMA DE JUSTICIA

* H" ymient ,‘nl sestas ante la
Asamblea Nacional Constitucional

Bogotd, D.E., 6 de marzo de 1991

I. REFLEXIONES BASICAS
SOBRE LAS ENMIENDAS
CONSTITUCIONALES

Desde que el Hombre abandoné la intuicién
para explicarse los fenémenos de la naturaleza
y st comportamiento en sociedad, cre6 un sis-
tema de poder inmerso en las relaciones de un
miundo que abandoné definitivamente el culto
de la persona y la entronizacion de autoridades
indiscutidas, absolutas y superiores a los seres
humanos gue gobernaban a su antojo, y rescatd
el concepio de comunidad en su esencial va
moral y politico para respaldar la esencia de la
potestad piblica e indicar que ésta solo existiria
y actuaria en los términos en que los pueblos
decidieran mediante dictimenes precisos ema-
nados directamente de sus miembros o de sus
representantes. Las ideologias se dieron a la
tarea de explicar los novisimos contenidos con-
cretos del Derecho y del Estado y acudieron
presurosamente a los recursos epistemolégicos
de la filosofia politica para establecer los presu-
puestos, las hipétesis y las variables que desde
hace doscientos aios han servido, doctrinaria-
mente, para construir la relacion estatal a par-
tir del nacimiento del individuo, de la persona,
del ciudadano y sus atributos en un sistema
cambiante de derechos y libertades. A este lo-
grode la modernidad se agregd todo un esque-
ma de garantias expresado, de manera concre-
ta, en claparato estatal, en los principios que lo
vertebran, en los controles de su funciona-
y en los mec de revision perio-
dica de tal estructura.

Esta fue la transformacion que signo las revo-
luciones del Siglo XV1II y que indico el camino
de la evolucion del Estado asi inaugurado y del
constitucionalismo, expresion cientifica de la
prictica del poder, basado en la participacion
cudadana, en la igualdad y la libertad de las
personas y en sumis independiente y soberana
voluntad. L inicial formacion del constitucio-
nalismo se distinguié por la urgencia del mo-
mento. Muchas de sus decisiones respondieron
a la necesidid de preservar el logro revolucio-
mario, por lo cual, una vez superadas las ame-
nazas del retorno de la nobleza derrotada; de-
saparecieron para dejar una estructura estatal
y en fa cual brillaron todas las calidades del
individuo y las garantias que rodearon su efica-
ci y ejecutoriedad. Andando el tempo, nue-
vas relaciones nacidas en las crisis que relata la
historia contemporinea, dieron lugar a pro-
fundas transformaciones en la concepcion de
los derechos y en las tareas del Estado.

Las erisis y los progresos enterraron multiples
instituciones y soluciones juridicas dogmaticas
y desarrollaron o crearon innovadoras formu-
laciones para responder las exigencias de las
remozadas relaciones sociales. En todos los ca-
s0s el constitucionalismo preservo las conquis-
tas modernizantes mas esenciales que, desde
sus primeras épocas, sirvieron para identificar

la democracia. Siempre se rechazé, por ejem-
Eu. el racismo del superado régimen sefiorial,

i las discriminaciones, los privile-
gios, los obsticulos a la construccién de los
mercados nacionales, los favores polisti

han llegado, por ejemplo, hasta nosotros desde
que arribo al pals la Mision Kemmerer.

Hoy resulta una verdad paladina que los Esta-
dos se encaminan a la construccién de un mer-

cos, la concentracién del poder, la dispersion
de la facultad legislativa y la ausencia de los
controles en el ejercicio de la potestad publica.

A tan enérgicas decisiones se unié la consagra-
cion de la distincién precisa de competencias
entre las distintas autoridades, de tal manera
que las instancias del derecho, desde su crea-
cion hasta su aplicacién mds individual y con-
creta, recorrieran un camino de garantias ciu-
dadanas. La ley general y la precision de la
competencia legislativa aseguraron la igual-
dad; la independencia del juez, el juez propio,
la publicidad del proceso, el derecho de defen-
sa, etc., garantizaron la efectividad de las liber-
tades; los controles del Ejecutivo preservaron
¢l sometimiento del gobernante a la ley y el
imperio del Estado de Derecho. Las nuevas
responsabilidades del Estado frente al ejercicio
de la propiedad y de los derechos individuales,
que superaron las tesis clisicas y neoclisicas del
Siglo XIX se asignaron dentro de ese cuadro
de garantias engendrado en la modernidad y
perfeccionado en las mds agudas crisis del siste-
ma. La reformulacién de los derechos como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
del Siglo XX, ratificé los mecanismos de defen-
sa, eficacia y preservacion de las libertades pu-
blicas que habian desarrollado los ord i
tos juridicos nacionales como el derecho admi-
nistrativo, las 6rdenes judiciales, el juicio de
amparo, la seguranza, los recursos de equity,
elc., etc.

Todas y cada una de las modificaciones y trans-
formaciones de las decisiones fundamentales
ocurrieron en el dmbito mismo de las contra-
dicciones sociales y sus respectivos procesos po-
liticos tienen como testigos los documentos
constitucionales, las convenciones, las cartas y
demis determinaciones constitutivas que, ade-
ms de su valor probatorio para la historia, de
sus aseveraciones sobre los hechos cumplidos,
son programas de org; i0n social propues-
tus en unas coyunturas para el comportamien-
to politico en el futuro de la sociedad.

De manera muy general podemos afirmar que
los pueblos han pasado de comarcas autirqui-
cas, principados absolutistas, colonias o reinos
independientes a Estados nacionales donde un
mercado tnico responde a las necesidades de
sus habitantes y al futuro e internacional inter-
cambio. En la consolidacion de los mercados
nacionales se configuraron los sistemas o fami-
lias de derecho destinados a dar soluciones de
prictica juridica a las necesidades de los inter-
cambios y relaciones nacionales. Del “estadio
nacional” la civilizacion paso a la aproximacion
de las naciones. El Derecho Internacional, pu-
blico y privado, dio el primer paso con apoyo
en la ciencia del derecho comparado para su-
perar los obsticulos que presentaba la especia-
lidad de cada familia. Asi las reglas del Com-
mon law y de Equity se entendieron con las del
Derecho Civil Continental Europeo y buscaron
ante la presion de un comercio exterior cada
vez mds creciente, anclajes y soluciones que

cado universal y por lo tanto a un sistema juri-
dico internacional y multisocietario. La ciencia
y la tecnologia han agregado su contribucién a
la juridicidad contemporinea. La intensidad
de las relaciones civiles, comerciales, penales,
de derecho piblico, y su progresiva implanta-
cién universal se acompasa con la utilizacién de
la informitica, el recaudo de datos y su consul-
ta y répida aplicacién en cualquier lugar del
planeta.

Tanto la adopcién de las constituciones como
sus reformas importantes, son producto de un
decantado proceso politico en el cual las distin-
tas [uerzas sociales plantean sus aspiraciones y
anhelos que deben ser recogidos por quien tie-
ne la responsabilidad de expresar en un
conjunto normativo fundamental las transfor-
maciones deseadas, coherentes y eficaces. Su-
braya esta realidad el criterio que ya ha expre-
sado la Corte en un documento anterior, en el
cual se llama la atencién sobre la virtud de
elemento cohesionador de la sociedad que po-
see el derecho constitucional.

La conciencia sobre ese valor del derecho cons-
titucional en la sociedad, de la dificil coyuntura

de nuestra historia y del irresistible avance de
los intercambios multinacionales, nos obligana

reflexionar sobre la enmienda democritica
que ahora se debate. El orden constitucional ha
demostrado a lo largo de este Siglo estar dota-
do de varios elementos de gran capacidad y
virtud, aptos para responder a los problemas
politicos que ha afrontado nuestra sociedad.
Pero su prictica también nos sugiere la impor-
tancia de perfeccionar la dogmatica, los princi-
pios organizativos, los medios de control y los
caminos de reforma del estatuto bésico.

Cuenta Colombia con toda una historia juridi-
ca nutrida por los aportes de la jurisprudencia
y la doctrina que han ajustado las instituciones,
pensadas hace muchos lustros, a las urgencias
contemporaneas. Pero ese enriquecimiento ha
sido el producto de debates que consultaron

siempre la realidad nacional y disefiaron un .

sistema de derecho propio. A este aporte debe
responder la nueva reforma para perfeccio-
nar, consolidar el derecho constitucional y poli-
tico. Ello nos obliga a rechazar, por supuesto,
toda reforma que pretenda tan sélo intercalar
en nuestro constitucionalismo instituciones
dogmaticas, propuestas y soluciones juridicas
tomadas sin critica alguna de otras latitudes
politicas, que histéricamente respondieron a
necesidades extranjeras pero que de modo al-
guno pueden reemplazar los mds caros éxitos
del sistema constitucional colombiano, proba-
dos, ademis, en los momentos ms angustiosos
de su vida politica. No se forma una constitu-
cién acudiendo a un enciclopedismo de dere-
cho comparado, donde se adquieran las institu-
ciones de moda u otras que no serin eficaces
porque desconocen la esencia misma de nues-
tra formacién politica, econdmica y social. Esta
claridad es parte de la obligacion de quienes de
alguna manera estamos comprometidos en el

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 22

GACETA CONSTITUCIONAL

proceso actual y, ante todo, de quienes tienen
la competencia para expedir el documento re-
I'?rmadnr que les ha pedido el pueblo colom-
biano. Allf estd su trabajo, el limite de su juris-
diccién y competencia y el objeto de la labor
que le encomendaron.

Para que ello ocurra, la construccién del consti-
tucionalismo ha obedecido siempre a profun-
dos razonamientos o, como lo dijo el Liberta-
dor, a una elaboracién de los siglos, en la cual
todo estd madurado y relatado sin improvisa-
ci6n alguna bajo la orientacién de la filosofia
politica adoptada por la manifestacién del pue-
blo de ciudadanos. Al mundo que nos espera
tenemos que llegar con nuestros propios ins-
trumentos, con nuestras propias soluciones,
con la virtud de nuestra nacionalidad y la efica-
cia de las formulaciones juridicas que la doctri-
na, la jurisprudencia y la prictica politica nos
han ensefiado. Asi lo han hecho otras na-iones.
A ello se debe su protagonismo en el escenario
del nuevo derecho piblico internacional y a
ello el éxito de sus propuestas. E tomar jrres-
ponsablemente paradigmas extranjeros, sin
anilisis ni reflexion, con la sola euforia intelec-
tual que produce el falso enciclopedismo ad-
quirido en cualquier parte, serd llamado a jui-
cio por los colombianos que deban padecer las
consecuencias de semejante aventura.

Queda claro que en la precisién de los linea-
mientos de esa filosofia es imprescindible com-
prender tanto la historia de nuestro derecho y
de nuestras instituciones como sus rasgos esen-
ciales y, ante todo, las exigencias que impone la
actualizacién de las relaciones estatales y de
todo el esquema de poder. La realidad del
mundo cotidiano es de obligatoria observancia,
porque la constitucién es un programa a cum-
plir en el futuro, pero un programa desprendi-
do de soluciones meramente transitorias o que
pertenecen, segiin la metodologfa, al dominio
de laley o de los acuerdos de la vida politica. La
supervivencia de la constitucién depende, en-
tre otras causas, de su capacidad de conformar
politicamente la sociedad en sus aspectos bisi-
cos y fundamentales, para que el resto del or-
den juridico pueda cumplir cabalmente la fun-
cién de resolver los conflictos cotidianos.

Il. LA METODOLOGIA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL
EN EL SISTEMA COLOMBIANO

Tantos aios de elaboraci6n constitucional han
permitido que la ciencia juridica disefie incan-
sanblemente unas reglas metodolégicas de ob-
servancia, como lo enseiia la doctrina en la
creacion y aplicacién del derecho. La adminis-
tracién de justicia, el uso de la potestad legisla-
tiva, las determinaciones ejecutivas, la formula-
cion de normas fundamentales y la técnica de
sus reformas han sido tratados con rigor por la
Jurisprudencia y la doctrina que indican sabia-
mente cémo se producen unas y otras. Son
formas de organizacion del trabajo pero, si-
multineamente, mecanismos criticos que faci-
litan apreciar el cuadro institucional y el conte-
nido del derecho para conocer, de inmediato,
los puntos claves a reformar, derogar o inno-
var. La exigencia es doble: se requiere saber la
esencia y la experiéncia del derecho a transfor-

mar sus bondades y sus problemas,

Se pueden definir de manera muy practica las

observaciones metodolégicas si apreciamos con

un sentido de totalidad nuestro constituciona-

lismo y i referimos concretamente esos puntos

criticos. Afortunadamente la experiencia insti-

1uc:o?a! ::;u'nulada facilita escoger los puntos
c a I

El gran esfuerzo de la teoria constitucional,
desde sus origenes, fue el de diseiiar un esque-
ma de poder que evitara la confusién o concen-
tracién de ellos en una sola autoridad, logran-
do, simultineamente su integracién y enlace,
de tal manera que de la gestion de uno de ellos
y de la de todos combinada dependiera la ac-

cién de la totalidad del Estado. En esta direc- -

cién tomé vigencia uno de los principios mas
conspicuos del sistema: la independencia del
Juez como verdadero paradigma para la efecti-
vidad de los derechos. Otro postulado funda-
mental se origina en tan conocida tesis: el ejer-
cicio de la funcién gubernamental esté sujeto a
la ley de donde obtiene sus atribuciones y fina-
lidades. De ahi que la prictica de la politica, en
la mayorfa de los sistemas constitucionales,
haya desarrollado varios medios de accién en-
tre los Poderes Ejecutivo y Legislativo los cua-
les al respetar la autonomla orgénica de cada
uno de ellos consiguen integrar y armonizar la
consecucion de los fines del Estado. A estas
reglas bsicas se afiadi6 otra de singular impor-
tancia: la precisa definicién de la potestad le-
gislativa y de la capacidad de dictar normas
creadoras de situaciones juridicas generales
que realizaran la igualdad de los gobernados al
excluir todo privilegio o toda discriminacitn.

A. La racionalizacién de
Ia funcién legislati

En nuestra vida constitucional los antedichos
postulados han tenido en unos casos efectiva
vigencia y en otros no lo ha sido debido a cierta
préctica politica que los distintos constituyentes
han tratado de corregir. El caso de la funcién
legislativa del Congreso ha entrado en la crisis
mids impresionante causando el desconcierto
en todo el sistema, porque, al mismo tiempo, el
Ejecutivo y la administracién en general, han
asumido la potestad de expedir multiples y
contradictorias reglas abstractas, verdaderas
leyes, que desvirtiian la racionalidad de la fun-
cibn y crean la confusion mds absurda en la
sociedad y entorpecen los mecanismos de con-
trol de la legalidad y la constitucionalidad.

De antiguo han sostenido la doctrina, la juris-
prudencia y las ideologfas de distinta clase, que
la generalidad de la ley estd vinculada esencial-
mente a la igualdad de las personas. Tan sélo
ese caricter abstracto de la norma que crea
situaciones impersonales es capaz de excluir los
privilegios y las discriminaciones en contra de
los individuos, de los grupos sociales determi-
nados, de los sectores que por razones histori-
cas conforman una abigarrada nacionalidad
como la colombiana, El constitucionalismo ha
desarrollado tesis de utilidad en la definicién
de las competencias del poder piblico y, ante
todo, las pertinentes a la delimitacion de la
funcién legislativa.

¢l concepto de la ley en material para
posibilitar la direccién del Estado por el Ejecu-
tivo y responsabilizarlo de la implantacién de
politicas acordes con las crisis y de
los nuevos tiempos. Toda una serie de

tos rompieron la clisica adscripcién de funcio-
nes y diluyeron en el tiempo la imperturbable
cliusula general de competencias. A la luz del
constitucionalismo francés vimos aparecer los
decretos-ley o extraordinarios, las leyes de
habilitaciones, los reglamentos auténomos, las
leyes cuadros y los decretos que las desarrollan
para concluir, finalmente con la de
los dominios entre la ley y el reglamento con el
uso de los aportes de la escuela que definié la
ley desde su contenido material,

ﬂmﬂnwpﬁm:nmmmioum
competencia restringida y taxativa, mientras
queel ngimenwldqtﬁrishmp:undage-
neral. Este nuevo esquema se ha implantado
Poco a poco en otros regimenes constituciona-
les pertenecientes a la llamada familia del dere-
cho continental europeo.

Nuestro desarrollo en ese campo ha tropezado
con situaciones irregulares que sélo la historia
nacional pretende explicar con alguna sufi-
ciencia. El actual articulado fundamental con-
tiene, de una parte, la famosa cléusula y, de
otra, la extension del poder del reglamento
mediante la adopcién de cierta forma de leyes
cuadro, los reglamentos auténomos y otros se-
mejantes que ofrecen un panorama, si no con-
tradictorio, al menos inconsistente en la defini-
cibn de la potestad legislativa. Al mismo tiempo
los estados de emergencia amplian de tal ma-
nera la facultad del Ejecutivo en esta materia
que la proliferacién de legislaciones de distinto
origen y naturaleza hacen extremadamente di-
ficil la evolucién y consolidacién de doctrinas
precisas por parte de los controles de la legali-
dad y la constitucionalidad.

Una situacién mds grave se presenta cuando
advertimos que en los distintos organismos, en-
tidades, institutos, juntas directivas, etc., que
conforman la Administracién ha hecho carrera
una forma de legislacion general expedida me-
diante acuerdos, circulares, instrucciones y ac-
tos de distinta especie que modifican a diario la
ley sin que las acciones de nulidad sean lo sufi-
cientemente veloces para atajar tan acelerado
desborde de competencias. Se ha impuesto en
Colombia la fuerza de reglamentaciones infe-
riores, que tienen en jaque la seguridad que
debe reinar en las situaciones juridicas. La au-
sencia de reglas legales que definan la respon-
sabilidad de los funcionarios colabora en esta
proliferacion de verdaderas competencias le-
gislativas,

Por supuesto que el diagnéstico integral sugie-
re que muchas de las soluciones en este campo
pertenecen a la ley y al orden juridico subalter-
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privada,
lo limitan y lo condicionan a los fines del
Estado. El criterio nacional en la construc-
ci6n de los sistemas tributarios colabora en
la consolidacién del mercado nacional su
progresivo desarrollo;

¢) Las leyes sobre la organizacién de los pode-
res publicos y el sistema electoral;

d) Las leyes cuadros sobre la gestién econ6mi-
<, financiera, monetaria y de comercio ex-
terior del Estado;

€) Las leyes cuadros sobre la administracién,
organizacién y gobierno del territorio;

f) Lasleyes aprobatorias de tratados piiblicos;

g) Las leyes organicas y anuales del presu-
puesto de la Nacién;

h) Las leyes que determinan el régimen de la
apropiacién, aprovechamiento y disposi-
cién de los bienes del Estado, incluyendo los
baldios y los recursos naturales.

20. La funcién legislativa no puede ser asumi-
da por otra autoridad, incluido el Presi-
dente de la Repiiblica en los estados de
excepcién. Durante ellos tendra sélo las
funciones que expresamente le otorguen
Ja Constitucién y la ley.

. Las facultades extraordinarias (leyes de
habilitacién y sus decretos-ley) inicamen-
te se concederin, de manera pro tempore
y precisa, para los casos contemplados en
las letras a) y b) del numeral 1°.

. La competencia del reglamento del Presi-
dente de la Republica quedard subordina-
da a la potestad legislativa del Congreso.
La Administracién Gnicamente puede dar
instrucciones dirigidas a sus funcionarios
para la mejor aplicacién de la ley.

La racionalizacién de la potestad legislati-
va debe acompaiarse, pues, de un criterio
muy claro en estos puntos y, ante todo
frente a la normatividad de emergencia

:mmuw:nwu:dm de empaon

B. Derechos Humanos y Sistema Juridico

De gran importancia mundial es la discusion
sobre los denominades Derechos Humanos.
Tradicionalmente los ordenamientos juridicos
nacionales reconocieron los derechos y las li-
bertades fundamentales enunciando en sus
constituciones los principios que caracteriza-
ban tales atributos y las garantias
de su eficacia y ejecutoriedad. Pero las
mmfoummudchpmunmuddelugio
XX introdujeron otro criterio en esta materia:
los derechos humanos son de interés universal
y por ello la comunidad internacional los decla-
16 con esa validez, definié la dignidad humana
como un elemento material de su existencia,
prescribié la obligacién de todos los Estados
por establecer y perfeccionar los recursos in-
ternos para su vigencia y cre6 una jurisdiccién
regional y universal con una competencia sub-
sidiaria para asegurarlos.

El derecho colombiano asi lo ha hecho y tiene a
P 3 o s
zar su vigencia, a saber:

1. La accién de inconstitucionalidad.

2. Lainaplicabilidad de la ley inconstitucional.

3. El sistema de derecho administrativo, en el
cual figuran los controles verticales, las ac-
ciones jurisdiccionales ante los tribunales y
el Consejo de Estado, el instituto de la sus-
pension provisional de los actos administra-
tivos.

4. El recurso de hdbeas corpus.
5. La publicidad del proceso.
6. Las garantias penales.

7. Los recursos jurisdiccionales.

8. Los principios generales sobre la vigencia
de la ley en el tiempo, etc.

Sin embargo, ese cuadro de garantias se en-
frenta a nuevas situaciones provenientes de las
anteriormente citadas universalizaciones del
derecho y de los intercambios, Por ejemplo,
una seric de mecanismos de preservacién y
eficacia de los derechos privados se ha confor-
mado en torno a decisiones particulares de
compaiiias y organizaciones que, con apoyo en
la informdtica, tienen la posibilidad, de aplicar
sanciones sin la intervencién de la potestad pui-
blica. Entidades financieras, comerciales, ban-
carias, etc., poseen en el mundo una red de
informacién que excluye de los créditos, con-
tratos, elc., a las personas que por las razones
que ellos mismos determinan, incurren en in-
cumplimientos, impagos y, en general, desave-
nencias o discordias con el esquema productivo
y de comercio que estdn protegiendo con tan
novisimos mecanismos. Si bien, esta realidad es
incontrovertible y posiblemente inevitable,

porque es hora de que lerecho no

bién es cierto que el constitucionalismo de-

be tomar una decisibn fundamental y bdsica y
asumir una tarea de control con apoyo en el
perfecc iento de las g fas que ampa-
ren al particular contra los desvios de semejan-
te poder.

La implantacién de recursos que respondan a
la antedicha situacién son de claro recibo en la
juridicidad del mundo actual. Pero estos me-
dios deben atender el desarrollo del derecho
administrativo que ha demostrado sus bonda-
des como forma de proteccién de las
ante el ejercicio unilateral del poder. La intro-
duccién de recursos que, como el amparo, o la
especie de amparo que figura en el proyecto
tal, desvirtian su misién y con-
cluye con la abolicién del derecho administrati-
voy la inaplicabilidad de las mismas innovacio-
nes que, extraidas de sistemas juridicos ajenos,
pretenden incorporarse en el nuestro. Resulta
pertinente y de mejor prospecto perfeccionar
los elementos del derecho administrativo bajo
humdadqueunpomn!upmupemhm

aporte histérico que se tiene bien reconocido
en Colombia.

Asi las cosas, una claridad en cuanto al origen
de las declaraciones de los derechos humanos,
la competencia de los organismos dispuestos
por la comunidad internacional para su consa-
grauényngmunyhohhpuﬂndehm
mientos nacionales de crear recursos para su
efectividad, es suficdente para comprender lo
innecesario de los extensos catilogos de facul-
tades y derechos de los individuos que jamds
podrin ser taxativos y la urgencia de perfeccio-
nar, constitucio , los institutos ya pro-
bados por hjnemuﬂnmhnm

Unos criterios a estudiar en este campo pueden
ser:

lo. Ladefinicién constitucional de la
ca de los derechos del hombre y de los
principios que conforman las garantfas.

20. El fortalecimiento dentro del sistema de
derecho administrativo de los recursos que
impidan su violacién y dispongan las repa-

raciones ¢ indemnizaciones cuando haya
ocurrido el daiio. La extensién de la sus-
pensitn provisional y el establecimiento de
6rdenes que el juez administrativo pueda
expedir prontamente para evitar la viola-
cién, serfan eficaces en ese propésito.

Jo. La creacién de instituciones procesales
que hagan eficaz y 4gil la figura de la ina-
plicabilidad de las normas inconstituciona-
les previstas en el actual articulo 215 de la
Constitucién con preservacién de la uni-
dad de la jurisprudencia. De esta manera,
no serfa necesario pensar en la introduc-
cién de mecanismos exéticos de control,
que desvertebrarian nuestro sistema.

- La regulacién legislativa de la responsabi.
lidad de los funcionarios.

L ¢ Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 24

GACETA CONSTITUCIONAL

C. Sistema de integracién de la Corte
Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado

1. Enel Estado de Derecho—cual es el que rige
la Nacion Colombiana- la sociedad politica
tiene un ordenamiento juridico cuya supre-
macia consiste en que a los mandatos del
mismo o constitucion escrita han de sujetar-
se los actos emanados de los demis poderes
constituidos.

Dicho Estado presupone la existencia del
poder piiblico repartido entre distintos 6r-
ganos o “ramas”, como se las denomina en
nuestro vocabulario juspublicista, en que
cada una de ellas ejerce funciones separa-
das, nitidamente caracterizadas en cuanto a
la tarea que desempeiia dentro del marco
constitucional de actividades del Estado, no
obstante colaborar arménicamente, como lo
tiene dicho nuestra Carta Fundamental
(art. 55 C.N.). Tradicionalmente esas ramas
son la Legislativa integrada por un cuerpoa
quien se confia la expedicion de leyes de
cardcter general y abstracto que habrin de
regular las relaciones de los miembros de la
comunidad; la Rama Ejecutiva, al frente de
la cual se halla el Presidente de la Republica
que cumple la labor de administrar la cosa
publica, a través de la ejecucién de las leyes y
finalmente esti la Rama Judicial compuesta
en su cipula por la Corte Suprema de Justi-
cia y el Consejo de Estado y en sus niveles
inferiores por los Tribunales y Jueces de la
Ella estd instituida para dirimir
los conflictos que se susciten entre los aso-
ciados, sea entre ellos mismos o entre éstos y
el Estado. El juez, entonces, segin expre-
sién afortunada de los procesalistas cuando
en cada caso resuelve una litis, “dice el dere-
cho”, esto es, desentraiia el sentido de la ley
aplicable a la misma en la medida en que los
hechos de la contienda se subsuman en la
norma y asi dar4 la razé6n al demandante o
se la negara.

. Nuestro ordenamiento juridico, con una
larga y acentuada tradicion, tiene consagra-
do un control judicial concentrado que se
ejerce ask La Corte Suprema de Justicia,
o6rgano maximo de la justicia ordinaria, vi-
gilalaindemnidad de la Constitucién y para
ello se le encomienda el conocimiento de las
acciones de inexequibilidad contra las leyes
emitidas por el Congreso, los decretos expe-
didos por el Gobierno con fundamento en
las facultades extraordinarias otorgadas
por el legislador por razones de estado de
perturbacién politica o econémica, los de-
cretos de planeacion, decretos ejecutivos y
las objeciones de inconstitucionalidad for-

ladas por el Presidente de la Repiiblica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso
(art. 214 de la C.N.). El Consejo de Estado
de su parte, supremo érgano de la justicia
contencioso-administrativa, ejerce un con-
trol de constitucionalidad y legalidad sobre
los actos de caricter general o particular
que profiera el Ejecutivo con el fin de con-
frontar su conformidad con la Constitucién
y la ley para anularlos en caso de no ser ello
asi, Esta jurisdiccion se completa con Tribu-
nales Administrativos a nivel regional.

Concebidos dichos controles en la forma
dicha tienen el efecto saludable de velar y

Ha sido criticada por algunos la cooptacién
diciéndose que se convierte a veces en un club
do que no permite el ingreso de excelen-

conseguir que los poderes Legislativo y Eje-
cutivo (o Administrativo) se desempefien
dentro de un marco juridico institucional
de la Constitucién y de las Leyes, en sus
relaciones con el conglomerado social, des-
tinatario de sus actividades. et

. Configurado asf el control jurisdiccional de

la Constitucién en nuestro pals, se com-
prende ficilmente que los jueces que inte-
gran las Corporaciones en mencién y encar-
gados de ejercerlo, han de gozar de la debi-
da independencia de los 6rganos controla-
dos para evacuar debida y normalmente sus
funciones y asi sustraerse a cualquier inter-
ferencia nociva que pudiera acompaar sus
decisiones.

La independencia entonces del poder judi-
cial en ese altisimo rango, es factor insusti-
tuible para el ejercicio de un genuino con-

trol constitucional. No debe haber por tanto
interferencia del Gobierno ni de las Cima-
ras Legislativas porque de uno y otras es
cabalmente su juzgador constitucional.

De ello se sigue que si el origen del nombra-
miento de Magistrado de Corte y de Consejo
de Estado proviene de alguno de esos poderes,
no se escaparia a la mente menos desprevenida
que atadura de ese jaez pudiera tener repercu-
siones en las decisiones de los asuntos de su
competencia. Es que la delicada funcién de
administrar justicia no puede dejar el menor
intersticio por donde se filtre la minima duda
de ejercerse didfana y cristalinamente.

El sistema actual de la cooptacién que viene
instituido desde la Reforma Plebiscitaria de
1957, responde adecuadamente a las expectati-
vas de contar con magistrados que ejerzan su
ministerio con independencia. El mismo reem-
plazé al anterior, de conformidad con el cual
es0s funcionarios eran elegidos por el Senado y
la Cimara de ternas que les pasaba el Presiden-
te de la Repuiblica. La Reforma Constitucional
de 1968 conservé el mismo método.

Ese cambio de 1957 fue una respuesta al cla-
mor de la opinién nacional del momento, que
queria ver instaurado un mecanismo que ga-
rantizara la libertad de los jueces en el proferi-
miento de sus fallos.

La cooptacién, segin la larga y decantada ex-
periencia que el pafs exhibe de su aplicacién,
en verdad que ha asegurado la anhelada auto-
nomia de los altos érganos judiciales. Piénsese
en el esfuerzo ingente que hacen los miembros
de Corte y Consejo de Estado cada vez que
hayan de proveer una vacante en su seno, para
escoger de entre los candidatos, el mejor, des-
de el punto de vista personal que incluye sus
dotes morales, académicas y sus antecedentes
como docentes del derecho, ejercicio de la pro-
fesion o de la judicatura. Se establece una sana
competencia para ver de seleccionar el mejor
entre todos ellos. Y ello encuentra refuerzo en
la circunstancia de que en la medida en que los
mejores accedan a esas posiciones asi las Cor-
poraciones coriservan su prestigio y respetabi-
lidad.

de lamliddmue.md upum
corresponde a se

la forma como han acontecido las elecciones
que conducen al escogimiento del nuevo ma-
gistrado se encuentra que son varias las volun-
tades que intervienen en la votacion (dos terce-
ras partes actualmente), asf que nada valdria la
preferencia de uno o pocos electores hacia un
candidato, si no reiine esa mayoria calificada.
Sin embargo, considera la Corte que el actual
sistema es susceptible de perfeccionamiento.
Una propuesta pertinente en este sentido con-
siste en confiar la elaboracion de las listas de
candidatos a los mas altos dignatarios del Esta-
doyaentidades que representen las fuentes de
las cuales surgen las personas titulares de la
méxima investidura judicial. El principio que
ademis 1:;!: agu[n;:epum €5 necesario mante-
ner, es ¢ independencia del juez, -
rldaporlainugmién.lkjadadﬂodum
politico, de ese cuerpo o conjunto de funciona-
rios y entidades que han de realizar la primera
seleccion de los candidatos. Estos criterios se
precisan asf:

lo. El Presidente de la Repiblica, el Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, el Presi-
dente del Consejo de Estado, la academia
de esta disciplina, el Procurador General
de la Nacién y el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, sefalarin cada
uno dos candidatos.

20. El Presidente de la Corte y ¢l Presidente
del Consejo de Estado no intervendrén en
la postulacién de candidatos para sus res-
pectivas Corporaciones.

30. Los candidatos del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia serédn magistra-
dos de carrera.

Elaboradas asf las listas, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado elegirin
al magistrado por cooptacién y coh la
mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros.

Voces de reproche se oyen también acerca del
carécter vitalicio en los cargos de magistrados,
que llega hasta la edad de retiro forzoso, de 65
afios actualmente. Reparo éste deleznable que
se desvanece si se para en mientes en que segun
estadisticas de Corte y Consejo, el periodo pro-
medio de duracién de los magistrados en sus
cargos no alcanza a los diez aiios, lo que pone
de presente la gran movilidad que se da en esas
posiciones.

Con base en estos parémetros, se recomienda
que el periodo de los magistrados sea fijo, de
ocho aiios y sin posibilidad de reeleccion. Con
el fin de evitar el riesgo que para la estabilidad
de la jurisprudencia implicaria un cambio en la
misma fecha de todos los magistrados de la
Corte y Consejeros de Estado, para implantar
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de la supremacia
las demds normas integrantes del ordena-
miento juridico.

Mwwbm&
control constitucional se realice con criterio

plllnrqut:lnnﬂg:mdnmm

correspondiente érgano
Asi estd regulado en algunos paises y es el
sustento de la propuesta de crear en Colom-
bia una Corte Constitucional con injerencia
dehhmtjmaylcphuuenel
nombramiento de sus magistrados. Este cri-
terio, como es obvio, supone atender prefe-
riblemente a motivos de conveniencia u
oportunidad para su expedicién y vigencia,
factores que prevalecen entonces sobre la
!uwwdlqmmpmupndchag

narse a la norma constitucional

Como se deduce, el examen de constitucio-
nalidad con un enfoque politico, mas que a
garantizar la integridad de la Constitucién,
apunta a brindar algin grado mayor de cer-
teza sobre la aceptacién popular de la ley en
un momento dado 0 2impartir una orienta-
cién sobre como se debe interpretar la
Constitucién a la luz de las tendencias de
opini6n a la sazén predominantes; y dentro
de este contexto se justifica que la composi-
cién del 6rgano de control tenga un origen
marcadamente politico.

Ahora bien, este esquema tropieza con mil-
tiples obstéculos. En primer lugar, en un
planotedrico, quienes asi razonan parten de
la concepcidn de que lo que legitima el or-
den juridico es el pensamiento del pueblo,
dado que en él se suele encarnar el concepto
de constituyente primario; pero se olvida
que ese pensamiento fundante no puede ser
el variable de las masas, ni el interesado de
determinados sectores, sino el que quedé
plasmado en los preceptos que forman el
canon constitucional del Estado, los cuales
han de adquirir, para que efectivamente
cumplan su mision tutelar de la comunidad,
caracteres de objetividad y perdurabilidad y
que por lo tanto, mientras no sean expresa-
mente suprimidos, requieren que se asegu-
re su mantenimiento, independientemente
de las razones contingentes y transitorias
que aconsejen lo contrario. En segundo tér-
mino, debe tenerse en cuenta que con miras
precisamente a evitar que el control politico
de la Constitucién dependa del querer del
gobernante de turno que intervino en la
designacitn del 6rgano controlador, se asig-
na a los miembros de este periodo més largo
¢ inclusive la calidad de vitalicio; empero,
esta circunstancia simplemente induce a
que un gobernante posterior, de ideologia
politica diferente, mire en la Corte Consti-

il

tucional un factor de oposicién que no le

tema de control que se analiza puede llegar
a caer en la viciosa prictica que caracterizé
umwahwwm
Francesa, el que terminaba siempre reco-
mendando al Legislador que procurara una
modificacién en la Constitucién para que la
ley considerada conveniente se ajustara a
ella, o sea, en palabras de un distinguido
estudioso de estos temas en Colombia, de-
clarando ms bien desueta o ilegal la Consti-
tucién que inconstitucional la ley.

Una Corte Constitucional que obre con mo-
tivacién politica, mds que entidad custodia

“de la Constitucién, deviene en una

SR
de Cdmara censora, de Gltimo debate de las
leyes, en la que se prolongaria el poder le-
gislativo,

En conclusion, la salvaguardia de la Consti-
tucién como orden superior que proporcio-
na seguridad a los asociados en cuanto a los
postulados bisicos de la convivencia y el
funcionamiento del aparato estatal, y que
por lo mismo debe defenderse a toda costa,
amerita més bien un juicio juridico, llevado
a efecto con interpretaciones de las normas
ceiiidas estrictamente al raciocinio cientifi-
co, por érganos de imparcialidad indiscuti-
ble. En otras palabras, la naturaleza del pro-
ceso constitucional —si de lograr verdadera-
mente los propositos anteriores se trata—,
encaja dentro de lo puramenie jurisdiccio-
naly la tarea de adelantarlo debe atribuirse,
entonces, a funcionarios u organismos de la
rama o poder judicial, siempre que la com-
posicién de los mismos esté claramente pre-
sidida, por los principios de independencia
y autonomia. Por lo demds, es claro que en
la lectura individual que de las normas haga
el juez constitucional, no puede estar ausen-

te el elemento valorativo, determinado por

algunos proyectos presentados a la Asam-
blea Constitucional, entre ellos el del Go-
bierno.

Los argumentos invocados para respaldar esta

iniciativa pueden resumirse en dos:

Primero. Se crearfa una jurisprudencia consti-
tucional mis estable y unificada, impidiendo
decisiones contradictorias que hoy pueden
presentarse entre la Corte Suprema de Justicia
y ¢l Consejo de Estado.

Segundo. Como la Corte Constitucional estarfa
integrada, por definicién, por especialistas en
derecho piblico y ciencias politicas, se obten-
drian decisiones mds acordes con una correcta
interpretacién del precepto constitucional, evi-
tando que la definicién pueda ser tomada por
ummyoﬂademmﬁadadndmam
ireas del derecho.

Sin embargo, caben al respecto las siguientes
observaciones:

a) En términos globales, la experiencia colom-
biana de casi un siglo ha sido positiva. Es
factible que puedan sefialarse ciertas ambi-
giledades, contradicciones y aun errores en

- : general,
han sido episodios aislados, propios de toda
actividad humana y tanto la Corte como el
Consejo de Estado han cumplido esta alta
misién en medio de un sentimiento de res-
petabilidad y manteniendo un equilibrio
adecuado entre la estabilidad de la secuen-
cia jurisprudencial y su modificacion por el
advenimiento de nuevas orientaciones; a
esta realidad patente, contestada sélo por
algunos comentaristas, mds que todo antes
de la importante reforma introducida en
1968, ha contribuido, sin duda, el método
de integracién de los 6rganos jurisdicciona-
les, que asegura la permanencia del magis-
trado en su cargo, sin temor a ningln Lpo

sus propias convicciones sobre fund
tacién y organizacién del poder.

Aun prescindiendo del criterio politico, es-
to es, desde una Gptica juridica, se ha pro-
puesto para el efecto la creacién en Colom-
bia de una jurisdiccion constitucional espe-
cializada, constituida o encabezada por una
Corte Constitucional y que harfa parte de la
Rama Jurisdiccional o Poder Judicial, con lo
cual se busca establecer entre nosotros el
llamado “Sistema Concentrado” de control,
tomado del derecho austriaco y adoptado
en la posguerra por algunos otros Estados
europeos y americanos, Se reemplazaria asi
el mecanismo de control “integral y parale-
lo"a cargo de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado —segiin la clase de
normas involucradas—, el cual se ha ido de-
cantando en nuestro derecho piiblico desde
las primeras Constituciones republicanas y
cuyos actuales lineamientos vienen traza-
dos, en lo sustancial, desde el Acto Legislau-
vo nimero 3 de 1910, con las enmiendas
consignadas en los Actos Legislativos nime-
ros | de 1945 y | de 1968. Esta idea del
“control concentrado” ha vuelto a relucir en

de represalia politica, al mismo tempo que
ha sido permeable a una renovacién del

personal con una razonable frecuenacia;

b) No se advierte la necesidad de configurar
otra jurisdiccién, que fuera de implicar ero-
gaciones adicionales y mayores esfuerzos de
acondicionamiento logistico para su funcio-
namiento, con ¢l consecuente gigantismo
del Estado, se traduciria en una cuestiona-
ble disgregacién de la rama o poder judi-
cial. Si lo que hay ha operado satisfactoria-
mente y puede ser mejorado o perfecciona-
do sin mayor traumatismo, no se ve la razén
convincente para suprimirlo y ensayar un
nuevo sistema por el solo hecho de que en
algunos paises haya obtenido un éxito com-
parable al que nuestra propia tradicién juri-
dica ostenta. A decir verdad, las funciones
que se pretenden adscribir a la Corte Cons-
titucional pueden ejercerlas, a cabalidad,
como lo han venido haciendo en ¢l marco
de sus actuales competencias, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado;

c) El argumento de la especializacién de los
jueces en un tribunal concentrado no es
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contundente, pues es bien sabido que las
normas legales no tienen un contenido de
puro derecho piblico, sino que éste se
conjuga con otros de cardcter civil, comer-
cial, penal, laboral, tributario, etc. En conse-
cuencia, su apropiada comprension, su ver-
dadero significado de acuerdo con ese con-
tenido particular, se constituye en factor in-
dispensable en casi todos los casos para co-
tejarlas adecuadamente frente ala precepti-
va superior. De ahi que sea significativa-
mente ttil la participacién en el proceso de-
cisorio de magistrados de las otras Salas,
para ilustrar el criterio y brindar mayores
probabilidades de acierto;

d) Sin embargo, con el fin de refinar el con-
trol, es procedente una reforma, con la
adopcién de un régimen que combine el
reforzamiento de la Sala Constitucional pa-
ra cada caso con una redistribucién de com-
petencias, segun la cual se reservarian a la
Sala Plena aquellos que tengan mayor enti-
dad constitucional y politica o supongan un
compromiso con la soberania nacional (re-
formas constitucionales, medidas tomadas
en estados de i6n, actos aprobatorios
de tratados publicos), al paso que el conoci-
miento de las acciones ciudadanas sobre
inexequibilidad de las leyes y de los demas
decretos y la decisién sobre objeciones pre-
sidenciales contra de ley, se radi-
caria en la Sala Constitucional reforzada o
adicionada, de suerte que se diera partici-
pacién importante en la definicion a los ma-
gistrados de otras Salas;

¢) Por supuesto, deben subsistir todas las vias
por medio de las cuales hoy en dia la Corte
puede aprehender el conocimiento de la
constitucionalidad de una disposicién, pues
en ellas se conjugan todos los intereses posi-
bles: accién piblica de cualquier ciudadano,
revisién oficiosa de algunos actos, cruce ofi-
cial de poderes en virtud de objeciones pre-
sidenciales. Especialmente importante es
mantener la primera, como facultad precio-
sa inherente a la ciudadania y por ende con
la categoria de derecho politico esendial,
pues no sélo se amolda a nuestra idiosincra-
sia, a nuestra cultura juridica mis aquilata-
da, sino que es un valioso aporte a la buena
estructuracién del orden estatal. En algunos
paises este derecho se consagra pero con
algunas restricciones en cuanto al nimero
de demandantes a fin de reducir al minimo
los denominados “juicios frivolos”; éstos
desde luego también se suscitan en Colom-
bia, pero su tolerancia parece un mal menor
ante el niimero de casos realmente intere-
santes y bien fundados sobre los cuales se
impetra solucién mediante demanda indivi-
dual. Valdra sf la pena una reglamentacién
tendiente a evitar procesos o dilaciones ini-
tiles, cuando una demanda verse sobre dis-
posiciones derogadas explicitamente o por
regulacién integra de la materia o sobre las
cuales ya haya recaido sentencia de inconsti-
wcionalidad, aun en el evento de que hayan
sido repetidas en normas formalmente dife-
rentes;

f) No hay justificacién tampoco para despojar

al Conscjo de Estado de la competencia
conocer demandas de lnwmnuuondm
contra actos generales de la administracion
(Decretos reglamentarios, Ordenanzas de
las Asambleas Departamentales, Acuerdo
de los Concejos Municipales, etc.), que aho-
rase le reconoce y que en el proyecto guber-
namental y en otros se quiere trasladar tam-
bién a la Corte Constitucional.

Como se anotd, quienes preconizan esta refor-
ma buscan concentrar en un solo drgano el
control constitucional con miras a unificar la
Jjunsprudencia constitucional y evitar asf even-
tualmente contradicciones entre las opiniones
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado. Empero, en la mayoria de los

se conserva la competencia adscritaa
la jurisdiccién de lo Contencioso Administrati-
vo en materia de juzgamiento de los actos de la
administracién, aun los generales, cuando la
acusacién contra estos (ltimos sea por razén de
ilegalidad. En verdad, no siempre es ficil dis-
tinguir, en un acto de tal indole, el motivo de
ilegalidad y el motivo de inconstitucionalidad,
pues muchas veces el acto administrativo es
ilegal por ser inconstitucional, o se podria dar
el evento de que un acto fuera ajustado a una
ley notoriamente inconstitucional y serfa abe-
rrante entonces que en un examen de mera
legalidad a cargo de la jurisdiccién contencio-
so-administrativa, pasara incélume y siguiera
rigiendo a la espera del pronunciamiento de
otro 6rgano acerca de su constitucionalidad.
Esto serfa caer en un formalismo extremo y
absurdo, que las tendencias modernas del De-
recho se proponen abolir.

Ahora bien, para salvar la fundada critica de
que en ocasiones se pueden dar fallos contra-
rios entre la Corte y el Consejo de Estado, po-
dria establecerse que sobre un mismo punto de
Derecho, prevalezca en caso de contradiccién
el juicio constitucional de la Corte, porque al
fin y al cabo serfa a ésta a la que se le seguirfa
confiando la guarda de la integridad del Esta-
tuto Méximo.

3. En lo tocante al contenido del control enco-
mendado a la Corte, valga anotar que en la
. propuesta adjunta se hace extensiva a algu-
nas modalidades que actualmente no exis-
ten pero cuya eventual implantacién en
nuestra estructura institucional se prevé en
algunos proyectos de reforma sometidaa la
Asamblea Constituyente, a saber: referen-
dos para reformas constitucionales, asf co-
mo para leyes y proyectos de ley y convoca-
torias de consultas populares del orden na-
cional, Por otra parte, se hace explicita la
posibilidad de control sobre los actos refor-
matorios de la Constitucion, cualquicra que
sea su modalidad, por vicios de procedi-
miento; sobre todos los Decretos que dicte el
Ejecutivo con fuerza de ley en sentido mate-
rial y que no hayan sido expedidos en virtud
de la mera potestad reglamentaria de las
leyes y sobre los tratados celebrados por
Colombia y los correspondientes actos pro-
batorios del Congreso.

Acerca de este-iiltimo aspecto, parece lo mis
indicado instituir el control oficioso antes de

e mﬁhrm
discusitn 'Mimmm*ﬂ.

de algin tipo de control constitucional, optan-
@whlﬁfﬂﬂmm*,“m-‘
arduo debate académico sobre la

del derecho internacional o del inter-
no, o sobre la doctrina (acatada en

paises) de que el derecho hace
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no que ﬁw
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cipios juridico-politicos fundamentales y se
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instauren acciones que en la hipdte-
sis de triunfar podrian hacer incurrir al Estado
colombiano en internacional
ante los otros Estados signatarios. Se tuvo bien
cuidado si, de restringir este control oficioso
tinicamente a los tratados de trimite complejo,
que se subordinan a la )
mo colegiado de representacién popular, cuya
cantidad no es muy grande anualmente; se ex-
duyen en cambio los numerosos “acuerdos eje-
cutivos”, de procedimiento simplificado, que
entran en vigor al ser firmados y que se refie-
ren a actividades de la 6rbita propia del Ejecu-
tivo.

E. La autonomia de la Justicia

A la independencia del Poder Judicial se agre-
ga para su eficacia la N constitucio-
nal de la autonomia de la rama a fin de que
MW&]IIWWM
y financieros oportunos para atender los re-
querimientos que implica su funcionamiento
adecuado. Es necesario que la norma funda-
mental considere un organismo con capacidad
suficiente para proponer y ejecutar el presu-
puesto y, al mismo tiempo, participe de las
decisiones del Estado que adoptan las demis
ramas en los organismos de planeacién, admi-
nistracién, distribucién y utilizacién de los re-
cursos piiblicos. Este organismo debe contar
con la capacidad juridica necesaria para orien-
tar, mediante instrucciones administrativas, su

gestion.

Igualmente y para conseguir la real autonomia
se propone destinar ¢l 10% del presupuesto
nacional para los gastos de la Rama. Esto se
complementa con la potestad de presentar
proyectos de leyes orgénicas de la administra-
cion del Poder Judicial.

Finalmente, se llama la atencién de la Asam-
blea sobre la conveniencia de integrar a la justi-
cia penal militar dentro de los principios y me-
canismos que rigen el sistema judicial ordinario
del pais.

111. Articulos propuestos

A. La integracion de la Corte
y ¢l Consejo de Estado

ARTICULO...
Los Magistrados de la Corte Suprema de Justi-

cia y los Consejeros de Estado permanecerdn
en sus cargos por un periodo de ocho (8) aos y
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Las vacantes serdn llenadas por la respectiva
de listas de candidatos elaboradas

1 porel Presidente de la el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, el Presidente
del Consejo de Estado, el Procurador General
de Ia Nacion, la Academia de Derecho y Juris-
prudencia y el Consejo Superior de la Admi-
nistracién de Justicia.

Cada uno de los funcionarios y entidades men-
cionados, enviard dos candidatos a la corpora-
cién para proveer la vacante, El Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y el Presidente del
Consejo de Estado no postularin candidatos
para sus respectivas corporaciones.

Los candidatos que escoja ¢l Consejo Superior
de la Administraci6n de Justicia serin necesa-
riamente magjstrados de carrera judicial.

La ley reglamentari las presentes disposiciones
y organizard la carrera judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Este sistema
de eleccion se aplicard en la medida en que los
actuales magistrados y consejeros se retiren de
SUS Cargos.

B. Sobre la jurisdiccion constitucional
ARTICULO...

A la Corte Suprema de Justicia se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion. En consecuencia, ademds de las
facultades que le confieren ésta y las leyes, ten-
dri las siguientes:

la. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los,actos reformatorios de la
Constitucién, pero sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacién, cuando al
efecto fueren acusados por cualquier ciu-
dadano u objetados por el Presidente de la
Repiiblica en los términos previstos en los
articulos...

. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de la convocatoria de un refe-
réndum para reformar la Constitucién o
de una Asamblea Constitucional antes de
su realizacién, pero tan sélo en los mismos
€asos y por los mismos motivos contempla-
dos en el ordinal anterior.

3a. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los referendos de leyes y
proyectos de ley y las consultas populares
del orden nacional, estas tiltimas s6lo por
vicios de procedimiento en su convocato-
ria y realizacién y los primeros por esos
mismos motivos y ademds por el contenido
de los actos refrendables.

. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de cualquier proyecto de ley
cuando fuere objetado como inconstitucio-
nal por el Presidente de la Repiblica, tanto
nvm de forma como por su conte-

5a. Decidir definitivamente sobre la exequibi-
lidad de las leyes expedidas por el Congre-
s0 Nacional, asi como de los decretos dicta-
dos por el Gobierno en ejercicio de las atri-
buciones de que tratan los articulos... en
virtud de la accién de inconstitucionalidad
que podrd ser instaurada por cualquier
ciudadano.

Nota: Deben ser sometidos al control
constitucional de la Corte segiin es-
te numeral, los Decretos del Go-
bierno que tengan fuerza de ley en
sentido material y que no hayan si-
do dictados en ejercicio de la mera
p d regl aria de las
leyes, o sea: Decretos emanados de
facultades especiales o extraordi-
narias —actuales ordinales 11 y 12
delarticulo 76 si es que se mantie-
nen o expedidos en desarrollo de
“leyes cuadros” o reglamentos au-
ténomos en la eventualidad en que
¢stos subsistan. En cuanto a decre-
tos emitidos en razén de estados de
excepcion, se contemplan en el nu-
meral siguiente.

ba. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los decretos expedidos con
base en los estados de excepcion previstos
en los articulos..., en cuanto tengan enti-
dad legislativa. Los decretos que declaren,
modifiquen o levanten tales estados, asi
como los que se limiten a derogar los ya
expedidos y restablecer el imperio de la
legislacién ardinaria, s6lo serdn objeto de
control por el aspecto de las formalidades.

7a. Examinar los actos del Congreso aproba-
torios de tratados piblicos, para decidir
definitivamente si tanto éstos como aqué-
llos se ajustan a la Constitucion.

PARAGRAFO 1. Cuando la Corte encuentre
demostrada la inconstitucionalidad de un acto
sujeto a su control, por razones de forma o
procedimiento, decretars su inexequibilidad y
ordenari devolverlo a la autoridad que lo pro-
firi6 para que, de ser posible, se enmiende el
defecto observado. Si asi se hiciere, el acto re-
gresard a la Corte para que ésta verifique el
riguroso cumplimiento de las formalidades
omitidas y declare subsanado, en consecuencia,
el vicio.

PARAGRAFO 2. En los casos contemplados
en las funciones 6 y 7, el Gobierno deber4
pasar a la Corte el dia siguiente a la expedicién
del Decreto o la sancién del acto aprobatorio
del tratado, el correspondiente texto oficial pa-
ra su revision; si el Gobierno no cumple con
este deber, |a Corte aprehenderd de oficio su
conocimiento. Cualquier ciudadano podrd in-
tervenir para defender o impugnar la constitu-
cionalidad de los actos a que aqui se alude.

ARTICULO...

La Corte cumplird las funciones sefialadas en el
articulo anterior en Sala Plena, previo estudio
adelantado por la Sala Constitucional, com-
puesta de magistrados especialistas en Derecho

Piiblico. En los casos de las acciones ciudadanas
de inexequibilidad y de objeciones presidencia-
les contra proyectos de ley, la decisién definit-
Va corresp derd a los mi ‘mdehSala
Constitucional, adicionada en todo caso con un
miembro de cada una de las otras Salas especia-
lizadas de la Corte. El nimero de magistrados
de la Sala Constitucional adicionada para deci-
dir ser siempre impar.

En los procesos de control de constitucionali-
dad serd ofdo siempre ¢l Procurador General
de la Naci6n, quien deberd emitir su concepto
en un plazo de treinta das hébiles. Asi mismo,
cuando se trate de acciones piblicas se comuni-
card al Presidente de la Repuiblica el auto admi-
sorio de la demanda para que, dentro del tér-
mino concedido al Procurador, pueda mani-
festar su opinién. La Sala o el magistrado sus-
tanciador podran requerir la opinién de cual-
quier persona o entidad en relacioh con la dis-
posicién acusada y para el requerido ser4 obli-
gatorio rendirlo, bajo los apremios que dispon-
gan las normas generales.

La Sala Constitucional simple o adicionada de-
berd elaborar proyecto o resolver, segiin el ca-
50, por mayorfa absoluta de quienes a

Y en un plazo miximo de sesenta dias habiles
siguientes a aquel en que se recibiere ¢l concep-
to del hmm‘cmhdedﬁﬂnm
ponda a la Sala Plena ésta dispondr4 de sesenta
dias habiles mas para fallar y también debers
hacerlo por mayora absoluta de sus miembros.
Los términos sefalados se reducirdn a la terce-
ra parte en los procesos de revisién oficiosa de
decretos originados en estados de excepcion,

Elincumplimiento de los términos es causal de
mala conducta que serd sancionada conforme a
la ley, la que igualmente regulard los demis
aspectos procedimentales atinentes a los asun-
tos de control de constitucionalidad, teniendo
en cuenta los criterios de celeridad, Facilidad
para el ejercicio de las acciones ciudadanas y
necesidad de evitar procesos superfluos.

La Corte enviar la parte resolutiva de cada
fallo de inexequibilidad al “Diario Oficial" al
dia siguiente de su ejecutoria, para que sea
publicada a mds tardar dentro de los tres dias
subsiguientes.

ARTICULO ...

A la jurisdiccién de lo contencioso administra-
tivo corresponde conocer de las acusaciones de
inconstitucionalidad contra los actos cuyo con-
trol no esté adscrito por la Constitucién a la
Corte Suprema de Justicia. En todo caso de
incowpatibilidad entre las interpretaciones
constitucionales de la Corte y del Consejo de
Estado, prevalecera la de la primera. Para estos
efectos, la Corte, de oficio 0 a peticién de parte,

efectuard el pros orrespondiente
por via general. Esta funcién no se aplicard en
ningun proceso o actuacién.

C. La autonomia y la administracién
de fustici
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ARTICULO...

La administracion del Poder Judicial es auté-
noma en su composicidn, patrimonio y funcio-
namiento, y estard a cargo del Consejo Supe-
rior de la Administracién de Justicia y sus Con-
sejos Seccionales y entidades administrativas.

El Consejo Superior de la Administracion de
Justicia estard integrado por los Presidentes de
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, un magistrado de carrera designado
por el Consejo, el Presidente de la Repuiblica o
su delegado, el Presidente del Congreso y el
Procurador General de la Nacién.

Corresponde a este Consejo Superior contri-
buirala pronta y eficaz administracién de justi-
cia, para lo cual tendrd las siguientes atribu-
ciones:

lo. Presentar el proyecto de ley organica de la
administracién del Poder Judicial, o su re-
forma, particularmente la division territo-
rial, composicién, organizacién y funcio-
namiento de los 6rganos y entidades admi-
nistrativas, y los estatutos de carrera judi-
cial y regimenes de personal, salarial y
prestacional.

. Expedir los reglamentos de la ley orginica
y adoptar las medidas tendientes a facilitar
la redistribucién de competencias, de des-
pachos y de personal, asegurar el cumpli-
miento de los términos por el juez y, en
general, garantizar su ejecucion.

30. Participar con voz y voto en todos los orga-
nismos de planeacién, ejecucién y manejo
econémico del sector justicia.

. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama y ejecutarlo, celebrar contratos y ad-
ministrar la carrera, la Escuela Judicial y la
investigacién, funcionamiento y control
administrativo de las Corporaciones y des-
pachos judiciales, y disciplinario de sus
miembros. Dicho presupuesto no serd in-
ferior al 10% del presupuesto nacional.

D. Criterios para sefialar la
competencia del Congreso

lo. El Congreso de la Repiiblica debe tener
una facultad legislativa que podria definir-
se con estas orientaciones, sin perjuicio de
otras competencias que especificamente
atribuya la Constitucion (ejemplo: regla-
mentos del Congreso, control politico,
etc.).

a) Las leyes sobre los derechos y las libertades
de los individuos, sus garantias y limitacio-
nes. De aquf surgen los cédigos sustantivos y
de procedimiento y los demés catalogos le-
gales que aseguren los atributos fundamen-
tales de las personas;

b) Las leyes que establezcan cargas tributarias
y, en general, los sistemas impositivos que
gravan el derecho a la propiedad privada,
lo limitan y lo condicionan a los fines del

Estado. El criterio nacional en la construc-
cion de los sistemas tributarios colabora en
la consolidacitn del mercado nacional su
progresivo desarrollo;

¢} Las leyes sobre la organizacion de los pode-
res puiblicos y el sistema electoral;

d) Las leyes cuadros sobre la gestion econtmi-
ca, financiera, monetaria y de comercio ex-
terior del Estado;

¢) Las leyes cuadros sobre la administracion,
organizacién y gobierno del territorio;

f) Las leyes aprobatorias de tratados puiblicos;

g) Las leyes orgdnicas y anuales del presu-
puesto de la Nacion;

h) Las leyes que determinan el régimen de la
apropiacion, aprovechamiento y disposi-
citn de los bienes del Estado, incluyendo los
baldios y los recursos naturales.

20. La funcién legislativa no puede ser asumi-
da por otra autoridad, incluido el Presi-
dente de la Repiblica en los estados de
excepcion. Durante ellos tendrd sélo las
funciones que expresamente le otorguen
la Constitucién y la ley.

30. Las facultades extraordinarias (leyes de
habilitacién y sus decretos-ley) dnicamen-
te se concederén, de manera pro tempore
y precisa, para los casos contemplados en
las letras a) y b) del numeral 1°.

40. La competencia del reglamento del Presi-
dente de la Republica quedaré subordina-
da a la potestad legislativa del Congreso.
La administracion Gnicamente puede dar
instrucciones dirigidas a sus funcionarios
para la mejor aplicacién de la ley.

]

Bogot4, D.E., 7 de marzo de 1991

Doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes de la

Asamblea Nacional Constitucional

y Miembros nuestros de la Asamblea
Ciudad

Respetados Sefiores:

Me permito hacer entrega a ustedes de las con-
sideraciones y propuestas que la Corte Supre-
ma de Justicia presenta a la honorable Asam-
blea Constitucional para su inscripcién y trd-
mite.

Con mis sentimientos de consideracién y
aprecio,

" Pablo J. Ciceres Corrales
Presidente

Bogots, D.E., 7 de marzo de 1991

Sefiores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes de la

Asamblea Nacional Constitucional
et

Respetados Sefiores:

En ejercicio de la iniciativa que esa honorable
Asamblea decidi6 consagrar para la Corte Su-
prema de Justicia, me permito, en su nombre
entregar para su registro y trdmite la propues-
ta anexa, cuyos fundamentos aparecen en el
documento que la acompafia y de los cuales es
pertinente, ahora, destacar estas reflexiones:

1. Reforma Constitucional,
historia y filosofia politica

Desde que el hombre abandoné la intuicién

para explicarse los fendmenos de la naturaleza

¥ su comportamiento en sociedad, creé un sis-

tema de poder inmerso en las relaciones de un

mundo que abandon6 definitivamente el culto

de la persona y la entronizacion de autoridades

indiscutidas, absolutas y superiores a los seres
humanos que gobernaban a su antojo, y rescaté
el concepto de comunidad en su esencial valor

moral y politico para respaldar la fuerza y legi-
timidad de la potestad publica e indicar que
ésta solo existirfa y actuarfa en los términos en
que los pueblos decidieran mediante dictime-
nes precisos emanados directamente de sus
miembros o de sus representantes. Las ideolo-
glas se dieron a la tarea de explicar los novisi-
mos contenidos concretos del Derecho y del
Estado y acudieron presurosamente a los re-
cursos epistemologicos de la filosofia politica
para establecer los presupuestos, las hipétesis y
las variables que desde hace doscientos afios
han servido doctrinariamente, para construir
la relacion estatal a partir del nacimiento del
individuo, de la persona, del ciudadano y sus
atributos en un sistema cambiante de derechos
y libertades. A este logro de la modernidad se
agreg6 todo un esquema de garantfas expresa-
do, de manera concreta, en el aparato estatal,
en los principios que lo vertebran, en los con-
troles de su funcionamiento y en los mecanis-
mos de revision periddica de tal estructura.

Las crisis y los progresos enterraron miiltiples
instituciones y soluciones juridicas dogmiticas
y desarrollaron o crearon innovadoras formu-
laciones para responder las exigencias de las
remozadas relaciones sociales. En todos los ca-
s0s el constitucionalismo preservé las conquis-
(as modernizantes més esenciales que, desde
sus primeras épocas, sirvieron para idemi!'mr
la democracia. Siempre se rechazé, por ejem-
plo, el racismo del superado N.gim;n_scﬁc_m:] ¥
colonial, la desigualdad, las discriminaciones,
los privilegios, los obsticulos a la construccién
de los mercados nacionales, los favores mono-
politicos, la concentracién del poder, la disper-
sion de la facultad legislativa y la ausencia de
los controles en el ejercicio de la potestad pu-
blica.
Sshainne cuzenn 0DEnETls ke dop el
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~ cién de la distincién precisa de competencias
 entre las distintas autoridades, de tal manera
cion hasta su aplicacion mds individual y con-

tan enérgicas decisiones se unié la consagra-

~ creta, recorrieran un camino de garantfas ciu-
mhw;ellyhm&ib_&h

dad; la encia del juez, el juez propio,
a del proceso, el derecho de defen-
sa, elc., garantizaron la efectividad de las liber-
tades; los controles del ejecutivo preservaron el
sometimiento del gobernante a la ley y ¢l impe-
rio del Estado de Derecho. Las nuevas res
sabilidades del Estado frente al ejercicio de la
propiedad y de los derechos individuales, que
superaron las tesis clisicas y neoclisicas del si-
glo XIX se asignaron deniro de ese cuadro de

engendrado en la modernidad y per-
feccionado en las més agudas crisis del sistema,
La reformulacién de los derechos como conse-
cuendia de la Segunda Guerra Mundial del si-
glo XX y en contra del horror autoritario de los
racismos y de las sangrientas dictaduras alli
derrotadas, ratificé los mecanismos de defen-
n,elindaypnmvaddndclalibemdapﬂ-
blicas que habian desarrollado los ordenamien-
tos juridicos nacionales como el derecho admi-
nistrativo, las érdenes judiciales, el juicio de
amparo, la seguranza, los recursos de equity,
etc.

De manera muy general podemos afirmar que
los pueblos, durante estos siglos de modernis-
mo, han pasado de comarcas autérquicas, prin-
cipados absolutistas, colonias o reinos indepen-
dientes a Estados nacionales donde un merca-
do tnico responde a las necesidades de sus
habitantes y al futuro e internacional intercam-
bio. En la consolidacién de los mercados nacio-
nales se configuraron los sistemas o familias de
derecho destinados a dar soluciones de practi-
ca juridica a las necesidades de las relaciones
nacionales. Del “estadio nacional” la civiliza-
€ién pasé a la aproximacion de las naciones. El
Derecho Internacional, piblico y privado, dio
¢l primer paso con apoyo en la ciencia del dere-

cho comparado para superar los obsticulos P®

que presentaba la especialidad de cada familia.

Tanto la adopcién de las constituciones como
sus reformas importantes fueron y son el pro-
ducto de decantados procesos politicos en los
cuales las distintas fuerzas sociales plantean sus
aspiraciones y anhelos que deben ser recogidos
por quien tiene la responsabilidad de expresar,
en un conjunto normative fundamental, las
transformaciones deseadas, coherentes y efica-
ces. Subraya esta realidad el criterio que ya ha
expresado la Corte en un documento anterior,
en donde se llama la atencién sobre la virtud de
elemento cohesionador de la sociedad que po-
see el derecho constitucional.

La conciencia sobre ese valor del derecho cons-
titucional, de la dificil coyuntura de nuestra
historia y del irresistible avance de los inter-
cambios multinacionales, nos obligan a refle-
xionar sobre la enmienda democritica que
ahora se debate. El orden constitucional ha
demostrado a lo largo de este siglo estar dotado
de varios elementos de gran capacidad y vir-
tud, aptos para responder a los problemas poli-
ticos que ha afrontado nuestra sociedad, Pero

su prictica también nos sugiere la importancia
de perfeccionar la dogmitica, los principios
organizativos, los medios de control y los cami-
nos de reforma del estatuto basico.

Cuenta Colombia con toda una historia juridi-
<a nutrida por los aportes de la jurisprudencia
y la doctrina que han ajustado las instituciones,
pensadas hace muchos lustros, a las urgencias
contempordneas, Pero ese enriquecimiento ha
sido el producto de debates que consultaron
siempre la realidad nacional y disefiaron un
sistema de derecho propio. A este aporte debe
responder la nueva reforma para i
nar, consolidar el derecho constitucional y poli-
tico, Ello nos obliga a rechazar, por supuesto,
toda reforma que pretenda tan sélo intercalar
en nuestro constitucionalismo, instituciones
dogmiticas, propuestas y soluciones juridicas
tomadas sin critica alguna de otras latitudes
politicas, que histéricamente respondieron a
necesidades extranjeras pero que de modo al-
del sistema constitucional colombiano, proba-
dns.:d:maenlmmmmmhanpniom
de su vida politica. No se forma una constitu-
cién acudiendo a un enciclopedismo de dere-
cho comparado, donde se adquieran las institu-
ciones de moda u otras que no serdn eficaces
porque desconocen la esencia misma de nues-
tra formacién politica, econémica y social. Esta
claridad es parte de la obligacién de quienes de
alguna manera estamos comprometidos en el
proceso actual y, ante todo, de quienes tienen
la competencia para expedir el documento re-
formador que les ha pedido el pueblo colom-
biano. Alli estd su trabajo, el limite de su juris-
diccién y competencia y el objeto de la labor
que le encomendaron.

Para que ello ocurra, la construccién del consti-
tucionalismo ha obedecido siempre a profun-
dos razonamientos o, como lo dijo el Liberta-
dor, a una elaboracién de los siglos, en la cual
todo estd madurado y relatado sin improvisa-
cién alguna bajo la orientacién de la filosofia
litica adoptada por la manifestacién del pue-
blo de ciudadanos. Al mundo que nos espera
tenemos que llegar con nuestros propios ins-
trumentos, con nuestras propias soluciones,
con la virtud de nuestra nacionalidad y Ia efica-
cia de las formulaciones juridicas que la doctri-
na, la jurisprudencia y la prictica politica nos
han ensefiado. Asf lo han hecho otras naciones.
A ello se debe su protagonismo en el escenario
del nuevo derecho piblico internacional y a
ello el éxito de sus propuestas. El tomar irres-
ponsablemente paradigmas extranjeros, sin
andlisis ni reflexién, con la sola euforia intelec-
tual que produce el falso enciclopedismo ad-
quirido en cualquier parte, ser4 llamado a jui-
cio por los colombianos que deban padecer las
consecuencias de semejante aventura.

Il. La racionalidad de la funcién legislativa

De antiguo han sostenido la doctrina, la juris-
prudencia y las ideologias de distinta clase, que
la generalidad de la ley estd vinculada esencial-
mente a la igualdad de las personas. Tan sélo
ese caricter abstracto de la norma, creador de
situaciones impersonales, es capaz de excluir
los privilegios y las discriminaciones en contra

de individuos, de grupos sociales determina-
dos y de sectores que por razones histéricas
conforman la abigarrada nacionalidad como la
colombiana. El constitucionalismo ha desarro-
llado tesis de utilidad en la definicién de las
competencias del poder piblico y, ante todo,
las pertinentes a la delimitacién de la funcion
legislativa.

Nuestra evolucién en ese campo ha tropezado
con situaciones irregulares que sélo la historia
nacional pretende explicar con alguna sufi-
ciencia. El actual articulado fundamental con-
tiene, de una parte, la famosa cliusula

de competencia y, de otra, la extension del
poder del reglamento mediante la adopcién de
ﬁ:mfmdekynmdm.hlmghmem
autbnomos y olroes semejantes que ofrecen un
panorama si no contradictorio, al menos incon-
sistente en la definicién de la potestad legislati-
va. Al mismo tiempo, los estados de eme

cia amplian de tal manera la facultad del cjecu-
tivo en esta materia que la proliferacién de
legislaciones de distinto origen y naturaleza ha-
cen extremadamente dificil la evolucién y con-
solidacién de doctrinas precisas por parte de
los controles de la legalidad y la constituciona-
lidad.

Una situacién més grave se presenta cuando
advertimos que en los distintos organismos, en-
tidades, institutos, juntas directivas, etc., que
conforman la Administracién ha hecho carrera
una forma de legislacion general expedida me-
diante acuerdos, circulares, instrucciones y ac-
tos de distinta especie que modifican a diario la
ley sin que las acciones de nulidad sean lo sufi-
cientemente veloces para atajar tan acelerado
desborde de competencias. Se ha impuesto en
Colombia la fuerza de reglamentaciones infe-
riores, que tienen en jaque la seguridad que
debe reinar en las situaciones juridicas. La au-
sencia de reglas definan la
sabilidad de los ?Fhmmw mhhnm
proliferacién de verdaderas competencias le-
gislativas.

Esté bien pensar en reformas que perfeccionen
Ia estructura del congreso y el estatuto perso-
nal de sus miembros y, més aiin, de los sistemas
de control de la constitucionalidad y la legali-
dad. Pero, antes que ellas estd la precision del
contenido de la funcion legislativa, de quién es
el responsable y competente y del disefio del
cauce civilizado de la expedicién de normas
generales. El evidente desorden legislativo y el
permanente festin de normas que sorprenden
a los colombianos en cada madrugada, nos
obliga a reflexionar sobre la urgencia de una
racionalizacién de la p d legislativa, de la
cual el Congreso ha estado tan alejado. Esta es
la propuesta:

1. ElCongreso de la Republica debe tener una
facultad legislativa que podria definirse con
las siguientes orientaciones, sin perjuicio de
olras competencias que especificamente le
atribuya la Constitucién (ejemplo: regla-
mentos del Congreso, control politico, etc.).

Las leyes sobre derechos y las libertades de
los individuos, sus garantias y limitaciones,
De aqui surgen los codigos sustantivos y de
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procedimicnto y los demas catdlogos legales
que aseguren los atributos fundamentales
de las personas;

b) Las leyes que establezcan cargas tributarias
y. en general, los sistemas impositivos-que
gravan el derecho a la propiedad privada,
lo limitan y lo condicionan a los fines del
Estado. El criterio nacional en la construc-
ci6n de los sistemas tributarios colabora con
la consolidacién del mercado nacional y en
su progresivo desarrollo;

c) Las leyes generales y organicas sobre los
poderes publicos;

d) Las leyes cuadro sobre la gestién econ6mi-
ca, finandiera, monetaria y de comercio ex-
terior del Estado.

e) Lasleyes marco sobre la administracién, or-
ganizacién y gobierno del territorio;

f) Lasleyes aprobatorias de tratados piblicos;
g) Las leyes de presupuesto de la Nacién.

2. La funcién legislativa no puede ser asumi-
da, por otra autoridad, incluido el Presiden-
te de la Repiiblica en los estados de excep-
cién. Durante ellos tendrd sélo las funciones
que expresamente le otorguen la Constitu-
cién y la Ley.

3. Las facultades extraordinarias (leyes de ha-
bilitacién y sus decretos-ley) iinicamente se
concederén, de manera pro tempore y pre-
cisas, para los casos contemplados en las
letras a) y b) del numeral 1° (derechos, liber-
tades y sistema tributario).

4. Lacompetencia en lo demis seria del regla-

mento del Presidente de la Repiiblica. La

Administracién tnicamente puede dar ins-

trucciones dirigidas a sus funcionarios para

la mejor aplicacion de la ley.

La racionalizacién de la potestad legislativa de-
be acompaiiarse, pues, de un criterio muy claro
en estos puntosy, ante todo frente a la normati-
vidad de emergencia, porque ya es hora de que
nuesiro derecho no se distinga por tener su
origen, predominantemente, en los estados de

excepcion.

I11. Los Derechos Humanos
y el Sistema Juridico

De gran importancia mundial es la discusién
sobre los denominados derechos humanos.
Tradicionalmente los ordenamientos juridicos
nacionales reconocieron los derechos y las li-
bertades fundamentales enunciando en sus
constituciones los principios que caracteriza-
ban tales atributos y consagrando las garantfas
de su eficacia y ejecutoriedad. Pero las grandes
transformaciones de la primera mitad del siglo
XX introdujeron otro criterio en esta materia:
los derechos humanos son de interés universal
y por ello la comunidad internacional los decla-
ré6 con esa validez, detinié la dignidad humana
como un elemento material de su existencia,
prescribi6 la obligacion de todos los Estados

por establecer y perfeccionar los recursos in-
ternos para su vigencia y cred una jurisdiccion

regional y universal con una competencia sub-

sidiaria para asegurarlos.

El derecho colombiano asf lo ha hecho y tiene a
su disposicion varios mecanismos para garanti-
zar su vigencia, a saber:

l. La accién de inconstitucionalidad,

2. Lainaplicabilidad de la ley inconstitucional.

3. El sistema de derecho administrativo, en el
cual figuran los controles verticales, las ac-
ciones jurisdiccionales ante los tribunales y
el Consejo de Estado, el instituto de la sus-
Ecmiﬂn provisional de los actos administra-
tivos.

- El recurso de hibeas corpus.

. La publicidad del proceso.

. Las garantias penales.

. Los principios generales sobre la vigencia
de la ley en el tiempo, etc.

=1 N LY e

Sin embargo, ese cuadro de garantias se en-
frenta a nuevas situaciones provenientes de las
anteriormente citadas universalizaciones del
derecho y de los intercambios. Por ejemplo,
una serie de mecanismos de preservacion y
eficacia de los derechos particulares se ha con-
formado en torno a decisiones particulares de
compaiifas y organizaciones que, con apoyo en
la informatica, tienen la posibilidad, de aplicar
sanciones sin la intervencién de la potestad pi-
blica. Entidades financieras, comerciales, ban-
carias, etc,, poseen en el mundo una red de
informacién que excluye de los créditos, con-
tratos, etc,, a las personas que por las razones
que ellos mismos determinan, incurren en in-
cumplimientos, impagos y, en general, desave-
nencias o discordias con el esquema productivo
y de comercio que estin protegiendo con tan
novisimos mecanismos. $i bien, esta realidad es
incontrovertible y posiblemente inevitable,
también es cierto que el constitucionalismo de-
be tomar una decisién fundamental y bésica y
asumir una tarea de control con apoyo en el
perfeccionamiento de las garantias que ampa-
ren al particular contra los desvios de semejan-

te poder.

Asi las cosas, una daridad en cuanto al origen
de las declaraciones de los derechos humanos,
la competencia de los organismos dispuestos
por la comunidad internacional para su consa-
gracién y vigencia y la obligacion de los ordena-
mientos nacionales de crear recursos para su
efectividad, es suficiente para comprender lo
innecesario de los extensos catilogos de facul-
tades y derechos de los individuos que jamis
podrén ser taxativos y la urgencia de perfeccio-
nar, constitucionalmente, los institutos ya pro-
bados por los jueces colombianos.

Cuenta el orden fundamental colombiano con

la excepcion de inconstitucionalidad, verdade-
ro y eficaz recurso de defensa de los derechos
porque al tiempo que preserva el sistema cons-
titucional y politico, hace efectivo el derecho y
la libertad de la persona. Sin embargo, es im-
prescindible que el constituyente adopte una
institucién procesal que le confieraagilidad ala
comentada figura, de esta manera no serd ne-
cesario pensar en introducir reglas exdticas de

Lunes 18 de marzo de 1991

mn_tutl que dmmehmnmahju.
Tiene que figurar en el texto constitucional la

2 derecho adminis-
trativo para lograr la prontitud en las determi-
naciones que adopte, destinadas a evitar las
violaciones y a reparar los dafios La
::Mmu;:r y las
enes ey mdebmw
cuadro general de sus garantfas, g

1V. La autonomia y la integridad
de la justicia

A. La Autonomia

La conquista del juez propio, independiente
:ut&muhadiiinpidouuumdviﬁndﬁn;
ha colocado a su ordenamiento juridico entre
los més destacados del mundo. Sin embargo,
circunstancias propias de nuestro acontecer
politico no habfan permitido conferirle la auto-
nomia suficiente para desarrollar cumplida-
mente su sagrada mision. Ladependenciade la
rama jurisdiccional de las decisiones financie-
ras y de las angustias presupuestales de los
gobiernos la han convertido, tradicionalmente,
en un sector del Poder Pablico de importancia
residual: Tan sélo se la sacaba a la luz piiblica
cuando el gobernante de turno la acusaba de
interferir con sus iluminadas politicas, cuando
ella se vefa, en el cumplimiento de su deber, en
la obligacién de tachar de inconstitucionales las
medidas que el ejecutivo debia exponer publi-
camente para calmar, asf fuera con mecanis-
mos y decisiones ineficaces ¢ injuridicas, los
reclamos de los colombianos y sus anhelos de
un gobierno sereno, enérgico y eficaz.

Un persistente trabajo en la mentalidad colecti-
vade los colombianos, sin argumento distintoa _
la urgencia de una decision del juez que avale
las opciones politicas de los gobiernos, ha pre-
tendido colocar a la justicia en el punto neurdl-
gico de la crisis del Estado y en el eje de las
contradicciones sociales. En nuestra historia no_
predomina el examen de las otras politicas,
jamis se responde por su ineficacia, jamds se
enjuicia a quienes creen que las angustias y los
problemas del pueblo colombiano se solucio-
nan con titulares de prensa que, alahoradela
verdad, resultan meros aciertos retbricos y
nunca politicas sustantivas, apropiadas y cohe-
rentes.

El juez colombiano, sin embargo, desde la Re-
forma Plebiscitaria ha sido independiente, ha
ejecutado y aplicado la ley expedida por el or-
gano que tienc |a representacién politicade los
colombianos y que se le ha entregado en codi-
gos sustantivos y de procedimiento. El juez no
ha expedido la ley, la ha aplicado dentro de la
mds impoluta gestion de la justicia. Colombia
ha logrado, después de los mis graves y ver-
gonzosos hechos politicos que tifieron de san-
gre el suelo patrio, la estructura de un poder
judicial que, como lo dicen los tratados y las
declaraciones de los derechos humanos, es la
dnica garantfa de la dignidad del hombre.
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ministrativa propia de la Justicia que asegurara

el cumplimiento de sus fines.

B. La Independencia

A la autonomia se agrega el mantenimiento de
la integridad del juez y de su independencia.
Desde hace muchos afios, el constitucionalismo
cred varios sistemas que circunvalan esa virtud
esencial del juez: su imparcialidad e indepen-
dencia, La carrera judicial, los perfodos, la in-
dependencia orgdnica y funcional, etc., son
formas de alcanzar tan esencial y democrético
objetivo.

La sabiduria de nuestros constituyentes im-
planté la cooptacién para separar del interés
politico, variable y ondeante, la integracién de
la justicia. Con celo y alto sentido de sus res-
ponsabilidades la Corte Suprema de Justicia y
¢l Consejo de Estado, han ejercido esa funcién
demostrando, serenamente, que lejos de ellos
estd todo apetito burocrdtico y cualquier ambi-
cion clientelista. Los jueces han permanecido
€n sus cargos por sus virtudes y sus trabajos y
no por las recomendaciones pasajeras de los
politicos triunfantes. Este es un bien que ya
hace parte de nuestra civilizacién y debemos
mantener.

En los actuales momentos la experiencia de la
Corte le permite sugerir, sin embargo, un mé-
todo para perfeccionar el sistema de la integra-
cién de la suprema jurisdiccion. Consiste en
que un organismo o un cuerpo integrado por
entidades y los més altos funcionarios de los
poderes pblicos, que representan las fuentes
de donde surgen los aspirantes a la magistratu-
ra, elaboren las listas de candidatos que la Cor-
te y el Consejo han de escoger para tan delica-
do destino. Una cooptacién restringida con un
criterio que la experiencia enseiia, es suficiente
para que los jueces sigan siendo indepen-

ntes.

Es de senalada importancia afadir, como in-
quietud de nuestros tiempos, que en Colombia
la integridad de la justicia es una verdadera
necesidad. Ain subsisten, sin embargo, algu-
nos sectores judiciales que, como los penales
militares, no han alcanzado el estatus de inde-
pendencia que requieren para que su justicia
sea [ntegra e imparcial por la definicién de su
origen. La justicia penal militar aplica penas de
gran intensidad, dispone, punitivamente, de la
libertad de quienes se apartaron de la ley y
deben padecer el castigo que ella seiiala. Pero
el juez militar no pertenece a la carrera judicial
ni al poder jurisdiccional separado orgénica-
mente de las demas ramas. Su dependencia del
ejecutivo no es precisamente el signo m4s claro
de su autonomfa. Es un deber, ahora, otorgarle
esa virtud para que, quienes tengan tal fuero,

tengan igualmente el derecho a un juez impar-
cial.

Todas las anteriores reflexiones afirman la
esencia de la funcion jurisdiccional. Quienes
estamos comprometidos en esta magistratura y
nos hemos dedicado a estos asuntos del dere-
cho, aspiramos a que siempre que en Colombia
se pronuncie un fallo que decida los conflictos,
que sefale las responsabilidad, que asegure los
derechos, que ordene reparar los daiios, que
recanozca las libertades, que subraye la igual-
dad y el derecho a la vida, y se mantenga,
dentro de este sacramento que Colombia nos
ordent administrar, la liturgia de la [6rmula
inmensa, impoluta y solemne que comienza re-
zando: “...en virtud de lo anterior, en nombre
de la Repiiblica y por autoridad de laley”, —s6lo
por esta autoridad- el juez, el tribunal, la Cor-
te, resuelve.

V. El control de la Constitucionalidad

El Estado moderno, sobra recordarlo, se es-
tructurd con base en la supremacia de la Cons-
titucién, Han transcurrido doscientos afios
desde que la humanidad decidi6 darse un esta-
tuto que sometiera a los gobernantes y les im-
pusiera su destino, su conducta y los objetivos
de su cargo. Sabemos que con el transcurso del
tiempo las crisis que angustian a la soxiedad
sugieren remedios de muchas clases para sus
problemas. A veces, con sentido mecanicista, se
mira al aparato estatal come iiltimo recurso
para crear taumatirgicamente los milagros
que han de resolverlos. Y en ocasiones se acude
desesperadamente a criticar las instituciones
para entregar a la insatisfaccion social y politica
alguna de ellas con el designio de calmar sus
ansias de reforma. Pero en esto, si nos desme-
dimos, y no contamos con la serenidad sufi-
ciente para estudiar y exponer el diagnéstico
con acierto, podemos incurrir en graves erro-
res, en decisiones equivocadas y fatalmente
irreparables.

El control constitucional que ha acrisolado un
siglo de experiencia colombiana se fundamen-
ta en la primacia del orden constitucional. Este
es su objetivo. Siempre se ha estimado que la
normativa fundamental es un bien social a pro-
teger con semejante control porque su desqui-
ciamiento es el mismo desquiciamiento de la
sociedad que pierde, asi, un elemento cohesio-
nador. Por tal motivo son, por lo menos, equi-
vocadas las apreciaciones que parten de la ne-
cesidad de un “control de tipo politico”, que en
lugar de proteger ese derecho conformador de
la sociedad, se orienten a disefiar una especie
de tercera cimara que avale y dé su visto bueno
a las politicas que los gobernantes adopten pa-
ra cumplir sus promesas electorales. El juez
que controla el respeto por la Constitucién no
puede estar contaminado de esos afanes e inte-
reses politicos.

Se anuncia, acudiendo de nuevo al almacén de
derecho comparado, que una corte constitucio-
nal resuelve el problema del aval que necesitan
quienes ejercen el poder piiblico para sus poli-
ticas coyunturales, porque tal tribunal estard
integrado por representantes, o ms bien voce-
ros, de las cimaras politicas, del gobierno y,
para respetar un poco el pudor de la indepen-

dencia, por miembros sugeridos por los tribu-
nales de justicia. Se enarbolan las cortes de

Ig palses peos y se fa, con ma-
nuales de derecho politico o con el concepto de
intérpretes de dltima hora del constitucionalis-
mO, que esas cortes tienen la integracién a que
aspira el gobernante para legitimar, mediante
sentencias, sus decisiones ya que es él quien
tiene la vocerfa del pueblo.

Pero lo cierto es que hoy, ese esquema de res-

paldo, falsamente juridico, est4 en crisis, Todos

los dias, en todos los parlamentos y en todos los

congresos de ciencia politica, de derecho cons-
titucional, en la prensa y en la realidad de sus
determinaciones, las sociedades consciente-

mente se duelen de haber adoptado tales siste-
mas. Esta es una verdad que la historia cotidia-

na nos cuenta y que no debemos ocultar, me-
nos aun cuando se pretende introducir un sis-
tema que si en otras partes no funciond, no se
entiende como ha de resultar favorable a nues-
tras necesidades. Las cortes constitucionales
son, paradéjicamente, el obsticulo politico més
grande que tienen los gobernantes. Su éxito es
relativo y su bondad ninguna.

En su propuesta la Corte Suprema de Justicia
parte del fin propio del control: la supremacia
de la Constitucién y no del afén politico. Ense-
na que el sistema actual tiene la inmensa ven-
taja de contar, para el juicio sobre la norma
sometida a ¢, del inestimable aporte de los
expertos en las distintas disciplinas del dere-
cho. Es una verdad irrefutable que la ley no se
presenta con un contenido exclusivo de dere-
cho piiblico, sino que en ella aparecen las rela-
ciones civiles, comerciales, penales, laborales,
etc., que requicren la mirada del especialista
unida a la apreciacién del constitucionalista.
Esto no puede reemplazarse por erudiciones ni
consultas académicas que resuelvan dudasa los
magistrados de derecho piblico, porque la ex-
periencia de los magistrados de las demds disci-
plinas es ¢l elemento bdsico e insustituible de su
aporte en el juicio constitucional.

Con el fin de hacerlo més efectivo, el control
puede modificarse en el interior de la Corte,
redistribuyendo las competencias entre la Sala
Constitucional y la Sala Plena, de tal manera
que los asuntos en los cuales se debata una
reforma constitucional, se decida sobre aspec-
tos de la soberania nacional o tratados piiblicos,
sean del conocimiento de la Sala Plena, previo
estudio de la Sala Constitucional, y aquellos en
los cuales se decidan las demandas ciudadanas
sobre la exequibilidad de las leyes y demis nor-
mas justiciables o sobre objeciones presidencia-
les contra proyectos de ley, quedarian en la
competencia de la Sala Constitucional, la cual,
para decidir, se veria aumentada con la partici-
pacién de un magistrado de cada una de las
salas de casacién avil, penal y laboral. De esta
forma se asegura el juicio integral de exequibi-
lidad y se preserva, en cada caso, la decision
mayoritaria de los expertos en derecho consti-
tucional.

Allado de las anteriores propuestas y conside-
raciones, la Corte Suprema de Justicia se per-
mite dejar a la disposicién de los sefiores Miem-
bros de la Asamblea Constitucional, su conoci-
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I'I!.icmo ¥ experiencia en los demds temas pro-
pios dcl derecho fundamental, para que sean
requeridos cuando asl lo dis

rodeado de tantas angustias, sitiado por la més
absurda violencia y con la vivencia cotidiana de

Tengan la bondad de aceptar mis mejores de-
seos por el éxito de la delicada labor que les
encomendé el pueblo colombiano, que ahora,

bles injusticias, tiene una
de mejor vivir en la sabiduria de las decisiones
que ustedes adoptardn para ¢l bien de la Patria
y el juicio de las generaciones que nos han de
suceder. Para ese empefio cuenten con nuestro

mmn&ﬂemym‘h ”.': -
m‘l“'-lﬂ'l‘lﬁnddmpw"
deber, se ha convertido en diaria devocin.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

Bogotd, D.E, marzo 7 de 1991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Aprediado Doctor Pérez:

El Movimiento de la Transformacion Liberal,
que opera en Bogoud, D.E., fue una de las fuer-
zas politicas que contribuyé a mi eleccién como
Delegatario de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

Este Movimiento, el de la Transformacién Li-
beral, con sus Directivos politicos y Asesores
juridicos, ha elaborado un proyecto de Consti-
tucién Nacional, que, por mi conducto, presen-
ta a la ilustrada consideracion de los Delegata-
rios de la Asamblea Nacional Constituyente.

Respecto de su contenido, comparto muchas
de sus tesis, algunas de las cuales defenderé
dentro de la Asamblea Nacional Constituyente.

Respetuosamente solicito a Usted el favor de
ordenar, a quien corresponda, insertar en la
Gaceta Constitucional, y antes del articulado

del proyecto, la presente nota.
Atento Servidor.

Guillermo Plazas Alcid
Constituyente

PREAMBULO

Nosotros, representantes del pueblo soberano
de Colombia, invocando la asistencia y protec-
cion de la Diving Providencia, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente para insti-
tuir un Estado Democritico y pluralista cuyo
fin ha de ser asegurar y garantizar ¢l pleno y

No. 57

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL
Autor: GUILLERMO PLAZAS ALCID

efectivo ejercicio de los derechos y deberes so-
ciales, y de los individuales que no se hallaren
en contradiccién con aquéllos;

Con el propésito de alcanzar la paz, la libertad,

la igualdad, la justicia, Ia seguridad y el bienes-
tar de todos los asociados;

Comprometidos en el plano internacional con
los principios de solucién pacifica de las con-
troversias, de no intervencién e injerencia en
los asuntos internos de otros Estados y de auto-
determinacion de los pueblos;

Expedimos, sancionamos y promulgamos la
presente,

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

TITULO |

_ 'PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO lo. Colombia es una Repiiblica
democritica regida por el derecho cuya princi-
pal caracteristica serd la participacion popular.

El Gobierno serd descentralizado politica, ad-
ministrativa y econémicamente.

ARTICULO 20. El pluralismo en los rdenes
politico, social, éwnico, econémico, cultural y
religioso, serd principio fundamental de la or-
ganizacion y del poder estatales, que haga posi-
ble en su aplicacién prictica que la estructura
de la autoridad permanezca abierta a todas las
fuerzas que integran la dindmica social, de 1al
modo que ninguna, incluyendo las minorita-
rias, dejen de estar presentes ¢ insertas en el
origen y ejercicio del poder publico.

ARTICULO $0. La soberania reside en el
pueblo y se expresard mediante Asamblea
Constituyente, plebiscito, referéndum, iniciati-
va popular y mandato imperativo, y ordinaria-
mente, mediante el ejercicio del poder legislati-

vo a través del Congreso de la Repiblica.

Todos los poderes piiblicos emanan de la vo-
luntad popular.

ARTICULO 4o. El conjunto de elementos so-
ciolégicos y culturales que han unido y proyec-
tan a los colombianos hacia un destino comn,
constituye la Nacién, y son el vinculo cohesio-
nador que crea la nacionalidad y mantiene la
unidad del pueblo.

ARTICULO 5. El Estado social y democriti-
co de derecho que se consagra en esta Constitu-
ci6n tiene su fundamento e el ejercicio de la
ca y en la intervencién del pueblo como suje-
toactivo del protagonismo politico para decidir
su propio destino. E

ARTICULO60o. Eltrabajoes fuente principal
de la riqueza social, base del bienestar nacional
y derecho y deber de todos los colombianos.

Los trabajadores participarin en las utilidades
de las empresas y gozarn de los derechos de
sindicalizacién y de huelga.

ARTICULO 7o. Es deber fundamental del
Estado proteger a la familia como base de la
sociedad.

ARTICULO B8o. Son Nacionales Colom-
bianos:

lo. Por Nacimiento:

a) Los Naturales de Colombia, con una de dos
condiciones: que ¢l padre o la madre hayan
sido naturales de Colombia o que siendo
hijos de extranjeros se hallen domiciliados
en la Repiblica;

b) Los hijos de padre o madre naturales de
Colombia que hubieren nacido en tierra ex:
tranjera y luego se domiciliaren enla Repu-
blica.
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Quienes por accién u omisién incumplan este su domicilio podrin penetrar en é para el
preceplo acto de la aprehension. Si se refugiare en
ARTICULO 14. Los Tratados Internaciona- miento al duefio o morador.
humanos Co-
hwﬂmm wm_l"", 10. A no ser obligado a declarar contra sf mis-
ci6n y primarin sobre cualquiera otra disposi- mo ni contra su cényuge, compafiero o
cién de derecho interno. " , Ni contra sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consan-
Las Declaraciones Universal y Americana so- guinidad, segundo de afinidad o segundo
bre Derechos Humanos, se publicarin como aivil.
8 i 11. A no ser sometida a un nuevo proceso por
! ¢l mismo hecho, aun cuando a éste se le dé
ARTICULO 15. La violacién de los preceptos 3 g
constitucionales y legales por mandato supe- :‘b"”“‘ﬂ:"""'“ml
mnﬁekMwa rhd:uﬁh.lll‘hm o
oy, Low micmbros de has Fuerzas Miitares en servie 23 #eniencas proferidas en ¢ exierior
ARTICULO 10. La ciudadania es la condi- cio activo exceptuados del i Skl sive lis 3 jugada
cién juridica para acceder al ejercicio de los miento de esta disposicién y la responsabilidad excepcioncs lageles.
derechos politicos y s¢ adquiere a los 18 afios. recaerd Unicamente en quien emita la orden 12. A ser juzgada en un término prudencial,
l-lilhl  isuerde duhacd P A oo : por un juez independiente e imparcial.
perdido la nacionalidad. También s pierde 0 4 ), agigiencia publica; a & dar : .
:upuh.nvim_dde:mhpﬁul.a e llln'iudu.lnpunhnhuju g;l;unl:;l& hmdi::.da.:
los casos que determinen las leyes. indigente y establecer el seguro de vio.eninlcunllyl n-'*m"h'- j‘uum! :
} tid Jadania podrén : nos que sefiale la ley:
::&:u S ach h ARTICULO 17. Toda persona a quien se i -

haﬁdddgduhﬁnomcjm:ic'pamdi—
anwhmdw&mdepry‘ndc-
gido y pars dempiotr ompiecs pétAicey que
lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

ARTICULO 11. Los extranjeros disfrutarin
en Colombia de los mismos derechos dviles

podrd, por razones de orden publico, subordi-
nar a condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros.

Gogarin asi mismo los extranjeros en el territo-
rio de la repiiblica de las garantias concedidas a
los nacionales, salvo las limitaciones que esta-
blezcan la Constitucion o las leyes.

Los extranjeros podrin ejercer los derechos
politicos que les otorgue la ley.

ARTICULO 12. El colombiano, aunque haya
perdido la calidad de nacional, que fuere cogi-
do con las armas en la mano, en guerra contra

Colombia, serd juzgado y penado como
traidor.

Los extranjeros naturalizados y los domicilia-
dos en Colombia no serin obligados a tomar
armas contra el pals de su origen.

TITULO II

DERECHOS Y DEBERES SOCIALES

ARTICULO 13. Los funcionarios del Estado
estdn obligados a proteger a todos los residen-
tes en Colombia en sus vidas, honra y bienes, y
a asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares y garantizar la ple-
nitud de sus derechos.

impute un hecho punible tendri los siguicntes
derechos:

lo. A no ser condenada por un hecho que no
esté expresamente previsto en la ley ni so-
metida a sancién que no se encuentre esta-
blecida en ella.

20. A ser investigada y juzgada sélo por juez
competente previamente establecido y ob-
servando la plenitud de las formas propias
de cada proceso.

S0. A no ser juzgada por tribunales o jueces
especiales o de excepcién.

40. A que se presuma su inocencia.

50. A gozar de libertad durante el proceso,
salvo las excepciones legales.

A ser juzgada en un proceso piiblico y con-
tradictorio, en el que no se admitan prue-
bas secretas o ilegales.

o.

T7o. Aquesolosele condene por hecho someti-

do al control de su voluntad.

. A que tanto en materia penal como proce-
sal se le aplique la ley permisiva o favora-
ble, cuando haya conflicto de normas.

. A no ser capturada, ni registrada en su
persona, ni su domicilio allanado, sino en
virtud de mandamiento escrito de funcio-
nario judicial competente,

Esta disposicién no obsta para que el delin-
cuente sorprendido en delito flagrante sea
aprehendido y llevado ante la autoridad,
por cualquier persona. Si los agentes de la
autoridad lo persiguieren y se acogiere a

lo. Los funcionarios que ejercen autoridad o
jurisdiccion, los cuales podrén penar con
multas o arrestos a quienes los injurien o
les falten al respeto en el acto en que estén
desempefando las funciones de su cargo.

20. Los Jefes Militares los cuales podrén impo-

80. Los capitanes de buque no estando en
puerto, tienen la misma facultad para re-
primir delitos cometidos a bordo.

ARTICULO 19. En ningyin caso los civiles po-
drin ser juzgadns por tribunales militares, ni
los militares en servicio activo por la jurisdic-
cién ordinaria, salvo lo dispuesto en el numeral
3° del articulo 83.

ARTICULO 20. En ningiin caso se podrd im-
poner la pena de muerte o la de confiscacién.

Las armas, instrumentos o efectos con que se
haya cometido el delito y los objetos y producto
del mismo, podrén ser decomisados.

ARTICULO 21. Los condenados a quienes se
absolviere en virtud de los recursos de revisién
y casacion, o sus herederos, tendrin derechoa
ser indemnizados por el Estado como conse-
cuencia de los perjuicios que hubieren sufrido
en virtud del proceso y de la condena.

ARTICULO22. Paraasegurar la continuidad
biolégica y la permanendia de la vida humana,
el Estado velard por el equilibrio de la naturale-
za en el plano ecolégico, protegiendo el medio
ambiente y los recursos naturales.
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ARTICULO 23. La proteccién de la persona
humana y de su vida son el fin supremo de la
sociedad y del Estado. Todos los habitantes
tienen la obligacién de respetarla.

Al Estado le corresponde organizar la salud, la
vivienda, la educacién, la seguridad, la cultura,
Ia recreacién y todo aquello que tienda a mejo-
rar la calidad de vida de los colombianos.

Asi mismo garantizard el derecho a la intimi-
dad personal y familiar, especialmente en lo
referente a la vulnerabilidad de la persona hu-
mana frente a los logros tecnolégicos y cienti-
ficos.

ARTICULO 24. Toda persona es libre de es-
coger profesién u oficio, pero, en todo caso,
deberd tener una profesién u oficio identifi-

No se podrd ejercer ninguna profesion sin acre-
ditar el correspondiente titulo académico ex-
pedido por un establecimiento de educacién
debidamente autorizado.

ARTICULO 25. Laensefianza serd libre y po-
drd ser impartida por el Estado y por los parti-
culares pero a aquél compete su direccién y
vigilancia. En ningiin caso los particulares que
se dediquen a esta actividad podrén apartarse
de los objetivos definidos por el Estado, el cual
impartird la educacién bésica en forma gratuita
y obligatoria.

Se dard prelacién a la educacién téenica y el
Estado creard los mecanismos para que la edu-
cacién no formal tenga el reconocimiento legal
que garantice la eficacia ¢ idoneidad en la cje-
cucién de oficios.

PARAGRAFO. No menos del 15% del presu-
puesto nacional se destinard a la educacién.

ARTICULO 26. La prensa es libre pero res-
ponsable en todo tiempo.

ARTICULO27. Es permitido formar compa-

fifas, asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal. Las aso-
ciaciones y fundaciones pueden obtener su re-
conocimiento como personas juridicas.

El Estado vigilard que el derecho de asodiacién
no s¢ convierta en pretexto para evadir im-
puestos y contribuciones.

ARTICULO 28. Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autori-
dades, por motivos de interés general, o parti-
cular, y el de ob pronta resp

Todos los documentos estatales serdn publicos
excepto los referentes a las relaciones exterio-
res y a la seguridad nacional.

TITULO Il
PODER PUBLICO
ARTICULO 29. El Poder Piiblico radica en la

voluntad popular. Todos los demds poderes
emanan de ella.

! - (K]
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ARTICULO 30. Son ramas del Poder Pablico
la Constituyente y Legislativa, |a Ejecutiva, la
Jurisdiccional, la de Control y la Electoral.
ARTICULO 31. Todos los mandatos conferi-
dos mediante eleccién popular, ser4n revoca-
bles.

TITULO IV
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 32. El Senado de la Repiblica
hamandekcpmmmmdco;
greso; sus miembros serdn elegidos para perfo-
f.lt'n_declmaﬁoeenhfed\aquﬂthkllbye
iniciardn su gestién el segundo domingo de
enero siguiente a la eleccién.

ARTICULO 33. El Congreso se abrird y clau-
surard ptiblicamente en un solo acto por el

La anterior ceremonia no es requisito la
validez de las legislaturas. L

ARTICULO 34. El Senado y la Cimara cons-
tituyen el Congreso Pleno, el cual se reunird
para dar posesién al Presidente de la Repibli-
€a, para recibir el resultado de la votacién que
revoca su mandato, para considerar la proposi-
cién del voto de censura originada en el Sena-
do o en la Cémara, para recibir a jefes de Esta-
do o de Gobierno, y cuando las mesas directivas
o un nimero no inferior a la cuarta parte de los
Senadores y Representantes lo soliciten.

El Presidente del Congreso es el Presidente del
Senado y el de la Cimara el Vicepresidente.

ARTICULO 35. Son funciones comunes del
Senado y de la Cimara de Representantes:

lo. Ejercer el control politico sobre los actos
del Gobierno y de la Administracién y vo-
tar por mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros las iciones de cen-
sura a los ministros del Despacho. El mi-
nistro censurado debe dimitir.

Negada una proposicién de censura, no
podri volver a ser presentada por las mis-
mas causas, antes de los seis meses siguien-
tes, contados a partir de la fecha del pro-
nunciamiento del Congreso.

Citar a los Ministros para que concurran a
las Camaras a rendir los informes verbales
que éstas les soliciten, y a responder en
nombre del Gobierno a los requerimientos
que se les formulen durante los debates
correspondientes.

2o0.

. Solicitar al Gobierno informes escritos o
verbales sobre materias pablicas. Se excep-
tlan y tendrin cardcter reservado los co-
rrespondientes a la seguridad nacional y a
las relaciones exteriores, los cuales, po-
drén ser objeto de debates en sesién secre-
ta, conforme al Reglamento Interno.

. Organizar su policia interior.
. Solicitar a las entidades de Gobierno la

cooperacién de sus organismos (écnicos-
oficiales para los efectos a que haya lugar.

60. Creary proveer
ra su eficiente, técnico y
namiento,

7o. Expedir el Reglamento del Congreso.

8o, Elegir sus dignatariosy nombrar sus aseso-
mmhuwm

90. Elegir el de
al!osluw |perfodo completo de cinco

ARTICULO36. El ndmerode comisionesyel
de sus miembros, asf como las materias de que
:ymrﬂdiuﬂn.ﬂhdwumpwh

ARTICULO 37. En ningiin caso y bajo nin-

gun pretexto podré el Congreso delegar sus
funciones ni conferir facultades extraordina-
rias al Gobierno.

ARTICULO38. Lassesiones de las Cimaras y
de sus Comisiones serin piblicas, excepto
aquéllas en las cuales se traten temas relativos a
la seguridad y a la defensa de la soberania, las
Relaciones Exteriores, la guerra con otros Esta
dos o la grave conmocién interna.

Las corporaciones publicas y sus comisiones
podrin hacer citaciones a personas naturales o
juridicas, estas dltimas por medio de sus repre-
sentantes legales, para que rindan informes
sobre temas de su competencia.

Los Presidentes de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo Su-
perior de la Judicatura y del Consejo de Esta-
do, tendrin voz en los debates que se adelanta-
ren en el Senado, la Cimara y en sus Comi-
siones.

El Procurador General de la Nacién, por si o
por delegacién asistird permanentemente a las
sesiones.

ARTICULO 39. Los proyectos en el Congre-
s0 y demis corporaciones piiblicas deberdn ser
aprobados por el voto de la mitad més uno de
los miembros integranies de la respectiva Cor-
poracién o Comisién cuando no se establezca
quérum calificado.

ARTICULO 40. Sélo por imposibilidad oca-
sionada por desastre natural o grave perturba-
cion del orden piblico, podri el Congresode la
Repuiblica sesionar fuera del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotd. -

ARTICULO41. Los Senadores representana
toda la Repiblica; los Representantes a la Ci-
mara a la circunseripeion por la cual sean elegi-
dos, teniendo como objetivo fundamental el
interés nacional y el desarrollo arménico ¢ inte-
grado de las distintas regiones.

(RN RN NE UG
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Los Senadores y Represen- ARTICULO 47. Los miembros del Congreso
- «como servidores piblicos dedicados por entero
al servicio de la Republica devengarin honora-
rios decorosos determinados por la ley, a fin de
preservar su y garantizar la diafani-
dadyla en sus actuaciones.
ARTICULO 48. El territorio de la Repiblica
s la circunscripcion nacional del Senado, el
cual estard integrado por tantos Senadores co-

s e mo habianis enga a Repdlbia 2 ratn de
B 3 uno por cada 300 mil y uno mds por la fraccién
| reaceton oo NS T SOVPORCiOn % ceatane ol s bebiere.

Los ciudadanos residentes en el exterior po-
drin sufragar en esta eleccién.

Los ex Presidentes de la Repiblica serdn sena-
dores vitalicios.

ARTICULO 49. El Senado es constituyente
derivado y legislador.

- ARTICULO 50, AlSenado le corresponde le-
gislar sobre las materias de interés nacional.

Son funciones legislativas del Senado:

lo. Aprobar el plan general de desarrollo pa-
ra ¢l respectivo perfodo del Ejecutivo, el
cual debe ser sometido a su consideracion
por ¢l Presidente de la ica durante
los primeros 90 dias de su Gobierno. A
falta de éste el Senado tomard la iniciativa.

Dicho plan de desarrollo serd estu-
diado, debatido y aprobado por la Corpo-
racién en pleno sin que deba hacer trinsito
por ninguna Comisién,

. Expedir y reformar los cédigos en todas
las ramas del derecho, con arreglo a la
filosofia y propésitos sociales de esta Cons-
titucién. Para tal efecto, podri asesorarse
de especialistas particulares, o de funcio-

4 PARAGRAFO. Son causales de pérdida de la narios piblicos.
investidura para todos los miembros elegidos a
las Corporaciones Publicas: S0. Aprobar anualmente el presupuesto de la
i lo. Elllamamiento a juicio por la Jurisdiccién
! Ordinaria. 40. Determinar por su iniciativa, o la del Go-
bierno, la estructura administrativa de la

20. El enriquecimiento sin causa justificada Repuiblica.

durante el ejercicio del mandato. ) =
5o. Regul:.rlfpfemdudclm_mvm_pd-
B La condena disciplinavia con pena de des- blicos y fijar las correspondientes tarifas.
titucién proferida en nda instancia . :
Pud".". B 6o. Establecer impuestos, tasas y contribu-
ciones.

4o. La infraccién al régimen de incompatibili- 75 Variar por circunstancias extraordinarias
dades e inhabilidades propias de cada Cor- la residencia de las jerarquias superiores
poracibn, y de los poderes priblicos.

5o. Las faltas de asistencia sin causa justificada g, Fijar y determinar lo relacionado con el
por un mes consecutivo del respectivo pe- tipo de dinero corriente.
riodo o por seis sesiones plenarias durante
¢l mismo. 90. Decretar honores piiblicos y conferir con-

decoraciones a las personas nacionales o

ARTICULO 46. No podrin ser elegidos con- extranjeras que hayan prestado eminentes

gresistas ni miembros de ninguna Corporacién servicios a la sociedad o a la Republica.

Piiblica, los ciudadanos que durante el afo an-

| terior a la fecha de la eleccién hayan contrata-  10. Sefalar los monumentos que deban en-
| do con entidad oficial de cualquier orden. girse.
|

1

11. Decretar pensiones vitalicias sin lugar a
sucesion a los parientes de las personas
inmoladas por razén y causas de servicios a
:,lcpﬁﬂhmdgndoquedtmmh:h

12. Aprobar o improbar los tratados o conve-
nios que el Gobierno celebre con otros Es-
tados o con entidades de derecho interna-
cional.

El Presidente del Senado deberd enviar a
Ia Corte Constitucional dentro de los 10
dias siguientes a su sancién, la ley aproba-
toria del Tratado a fin de que aquélia deci-
da definitivamente sobre su constituciona-
lidad antes de que sea ratificado de confor-
midad con las normas del derecho interna-

18. Conceder, por mayorfa de dos tercios de

14. Dictar las normas generales a las cuales

ARTICULO 51. Son también funciones del
Senado:

lo. Conocer de las acusaciones que formule la
Cimara de Representantes contra los fun-
cionarios de que trata el numeral 10 del
articulo 55.

Aceptar las renuncias del Presidente y del
Vicepresidente de la Repiblica, del Procu-
rador y el Contralor Generales y de los
Magistrados de la Corte Electoral.

. Ratificar el nombramiento de los embaja-
dores y jefes de misién ante otros Estados y
organismos internacionales.

40. Conceder licendia al Presidente de la Re-
publica para separarse del cargo por un
lapso no superior a seis meses y deadir las
excusas del Vicepresidente para ejercer la
Presidendia de la Republica.

Aprobar los ascensos militares desde la es-
cla de oficiales generales y oficiles de
insignia, que proponga el Gobierno, hasta
ol mis alto grado.

. Autorizar ¢l trénsito de tropas extranjeras
por el territorio de la Repiblica.

Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra.

To.

. Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del teso-
ro, que le presente el Contralor General
anualmente.
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ARTICULO 53. Para ser elegido Senador de
la Repiblica se requiere ser colombiano por
nacimiento, haber cumplido 30 afios de edad
en la fecha de la eleccién, poseer titulo univer-
sitario de carrera profesional no inferior a cin-
co afios y haber ejercido dicha profesién por
un periodo minimo igual al de la duracién aca-
démica de la carrera, o en su defecto haber sido
catedritico universitario por un perfodo mini-
mo de cinco afios, o haber sido Senador.

ARTICULO 54. La Cimara de Representan-
tes s¢ compondrd de dos Representantes por
ada ¥y uno mds por cada 100 mil
o fraccién mayor de 50 mil habitantes que ten-
§2 en exceso sobre los primeros 100 mil. Cada
vez que un nuevo censo fuere aprobado, la
anterior base se aumentard en la misma pro-
porcién del incremento de la poblacién que de
# resultare.

ARTICULO 55. Son funciones de la Cimara
de Representantes:

lo. Expedir la legislacién relativa a los depar-
tamentos.

20. Modificar la divisién departamental y pro-
inicial

30. Establecer y mantener actualizadas las di-
visiones especiales del territorio, particu-
larmente las que hacen relacién a la plani-
ficacién del desarrollo econémico y social,
lo judicial, lo fiscal, lo militar y la instruc-
cién piblica. Estas divisiones podrin no
coincidir con la divisién politico-
administrativa de la Republica.

. Crear las dreas metropolitanas y las corpo-
raciones regionales de desarrollo y expe-
dir su legislacién.

ejercicio de sus cargos. En este tihimo caso
sélo por hechos u omisiones ocurridos en
el desempeiio de los mismos.

11. Conocer de las denuncias y quejas que an-
te ella se presenten por el Procurador Ge-
neral o por particulares, contra los men-
cionados funcionarios, y si prestan mérito,
fundar en ellas acusacién ante el Senado.

La Cimara proveeri a la creacién, organiza-
ci6n, dotacién y funcionamiento de una oficina
especial, fuera de las instalaciones oficiales del
Congreso con el fin de que los particulares
tengan ficl acceso para el ejercicio de este de-
recho.

ARTICULO 56. Para ser elegido Represen-
tante a la Cimara se requiere tener 25 afios de
edad en la fecha de la eleccién y ser colom-
biano.

TITULO V
LA LEY

ARTICULO 57. La ley es la manifestacién de
la voluntad general expresada a través del
Congreso, destinada a ver la i
politica y econémica con el fin de establecer la
S vodial

ARTICULO 58. Tendrin iniciativa para la
presentacién de los proyectos de ley los Sena-
dores, los Representantes, el Gobierno a través
de los Ministros, los Presidentes de la Corte
Constitucional, del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y el Procurador y el Contra-
lor Generales y cualquier nimero plural de
ciudadanos, superior a 50 mil. Los proyectos

pasard a otra comisién permanente )
decida sobre &l m".:
ARTICULO60. Todo proyecto de ley debers

a una misma materia y serin inadmi-
se relacionen con ella. El Presidente de la res-
pg:ﬁva_mmiaiﬁnwdmﬁhhiﬁaﬁmp'
fa se ajusten a este preceplo, pero sus decisio-

nes serdn revisables por la misma comisién; en 1
su defecto, se apelar ante la plenaria. La
dediﬁ:qummuﬂirﬁiiﬁu .

ARTICULOGI. Los proyectos de ley aproba-
dos por el Senado o por la Cimara, pasarinala
Presidencia del Congreso para su sancion.
Dentro de los ocho dias habiles siguientes el
Presidente los sancionard u objetard, en este
objetados parcial o totalmente regresarin a la
plenaria de la corporacién de origen para un
nuevo debate durante el cual podrin hacerse
modificaciones totales o parciales, o insistir en
su texto original y en caso de ser aprobados
nuevamente, el Presidente estari obligado a
sancionarlos.

la{ objeciones se fundamentarin en razones

de inconveniencia para el interés nacional o el

TITULO VI
RAMA EJECUTIVA

ARTICULO62. ElPresidente de la Repuiblica
ser4 elegido en forma conjunta con el Vicepre-
sidente, en un mismo dia, en la fecha que de-
termine la ley, por el voto popular directo de
los ciudadanos, para un periodo de cinco afios.
Si ninguna de las férmulas obtiene la mayoria
absoluta de los votos emitidos, se convocard a
segunda eleccién.
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II‘AI'I‘ICULOGG. Presidente de la Republica
twumlegilie.

ARTICULO 67. El Presidente de la Repiibli-
delitos, durante el ejercicio del cargo sino en
virtud de acusacién de la Cdmara de Represen-
tantes y cuando el Senado haya declarado que

‘hay lugar a formacion de causa.

ARTICULOG68. Son funciones del Presidente
de la Republica:

L. Abrir y clausurar las sesiones del Congreso.

2. Presentar al Senado el Plan General de De-
sarrollo para su periodo ejecutivo, de con-
formidad con el numeral 1* del articulo 50.

3. Presentar al Congreso, al comienzo de cada
legislatura, un mensaje sobre los actos de la
administracién y un informe detallado so-
bre el curso que haya tenido la ejecucién de
los planes y programas.

4. Rendir al Congreso y a sus Cdmaras los in-
formes que le soliciten sobre las materias
que no demanden reserva.

. Prestar eficaz apoyo al Senado y a la Cima-
. ra,cuando ellas lo requieran, poniendo a su
. disposici6n la fuerza piblica.

. Conceder indultos por delitos politicos, con
arreglo a la ley. En ningtin caso los indultos
podrén comprender la responsabilidad civil
que tengan los favorecidos respecto de los
particulares.

7. Nombrar y remover los ministros del Des-
pacho, los jefes de departamentos adminis-
trativos, los directores o gerentes de los esta-
blecimientos publicos nacionales y los go-

OTES.

8. Disponer de la fuerza piblica cuando las
circunstancias de orden publico lo ame-
riten.

9. Conservar en todo el territorio de la Repa-
blica el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado.

A CONNE N
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11, Proveer a la seguridad exterior, defen-
diendo la independencia y la honra de la
Republica y la inviolabilidad del territorio
y declarar la guerra con permiso del Se-
nado.

. Ejecutar la inversion de las rentas y cauda-
les pablicos con arreglo a las leyes y al
presupuesto anual de la Republica.

Dirigir las relaciones diplomdticas y co-
merciales con los demds Estados y entida-
des de derecho internacional; nombrar los
embajadores y representantes permanen-
tes ante los demis Estados y organismos
internacionales; recibir los agentes respec-
tivos y celebrar con otros Estados y entida-
des de derecho internacional tratados o
convenios sujetos a la aprobacién del Con-
greso y ratificarlos previo pronunciamien-
to favorable de la Corte Constitucional.

13.

- Crear, suprimir y fusionar los empleos que
demande el servicio de los ministerios y
departamentos administrativos y sefalar
sus funciones, lo mismo que fijar sus dota-
ciones y emolumentos. El Gobierno no po-
drd crear a cargo del Tesoro obligaciones
que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropia-

aoncs.

. Organizar el crédito piiblico, reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio, re-
gular el cambio internacional y el comercio
exterior y modificar o suprimir los arance-
les, tarifas y demss disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas.

ARTICULO 69. Son funciones del Vicepresi-
dente:

1. Reemplazar al Presidente en caso de falas
temporales y en las absolutas mientras se
clige nuevo Presidente. En tal caso, no exis-
te inhabilidad para que el Vicepresidente
pueda ser candidato a la Presidencia de la
Repiiblica.

La sucesién presidencial se surtird en cabeza
del Vicepresidente en forma definitiva cuando
dicho evento se presente faltando menos de
dos afios para el vencimiento del respectivo
perfodo constitucional.

Son faltas absolutas del Presidente de la Repui-
blica: su muerte, su renuncia aceptada, la dest-
tucién decretada por sentencia, la incapacidad
fisica permanente y el abandono del cargo, det
clarados estos dos tltimos por el Senado.

Son faltas temporales del Presidente de la Re-
piblica: la suspensién en el ejercico del em-
pleo como consecuencia de la admisién por el
Senado de la acusacién formulada por la Cé-
mara de Representantes en el caso previsto en
el numeral 10 del articulo 55, la licendia y la
enfermedad, comprobadas conforme a la ley.

drayntg eud o O & TonqnE eomELELYy

20. Las que le sefale la ley.

ARTICULO 70. Los ministros del Despacho
son agentes del Presidente de la Repiblica, de
su libre nombramiento j remocién. Su ndme-
ro, nomenclatura y precedencia serdn determi-
nados por la ley.

La distribucién de los negocios, segiin sus afini-
daduenut_h ministerios, los departamentos

ARTICULO 71. Para ser ministro se requic-
ren las mismas calidades que para ser Presiden-
te de la Repblica.

ARTICULO72. FlPresidente de la Repiblica
se comunicard con el Congreso por conducto
de sus ministros; éstos representardn al Go-
bierno ante el Senado y ante la Cémara de
Representantes; tomarn parte directa en los
debates y es su obligacién asistir sin dilaciones,
salvo causa plenamente justificada, a las citacio-
nes del Congreso.

Los ministros y los jefes de departamentos ad-
ministrativos presentarén al Congreso, dentro
de los primeros quince dfas de cada legi

un informe sobre el estado de los negocios ads-
critos a su ministerio o departamento, y sobre
las reformas que la experiencia y la convenien-
cia nacional o regional, aconsejen que se intro-

El Senado y la Cimara de pue-
den requerir la asistencia de los ministros, y las
comisiones permanentes la de éstos y Ia de los
viceministros, la de los jefes de d
administrativos y la de los gerentes o directores
de las entidades descentralizadas del orden na-
cional.

ARTICULO 78. Los ministros y los jefes de
departamentos administrativos, como jefes su-
periores de la administracién pueden ejercer
determinadas funciones de las que le corres-
ponden al Presidente de la Repiblica, como
ﬂekﬁu&umdcxwdombqu&u
disponga. Las funciones que pueden ser dele-
gadas serdn sefialadas por la ley.

Ladelegacién exime al Presidente de responsa-
bilidad, la cual corresponderd exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré
siempre reformar o revocar el Presidente, rea-
sumiendo la responsabilidad consiguiente.
En todo caso, los ministros, los jefes de depar-
tamentos administrativos y los directores o ge-
rentes de las entidades descentralizadas del or-
den nacional nombraran a los funcionarios de
las respectivas dependencias o entidades a su

, exceplo 2 los viceministros. El Ministro
de Relaciones Exteriores nombrard conforme
a las disposiciones sobre la Carrera Diplomiti-
ca, a los agentes diplomdticos, con excepcién
de los embajadores y jefes de misién.

TITULO VII

-

RAMA JURISDICCIONAL

ARTICULO 74. La Rama Jurisdiccional esta-
rd integrada por la Corte Constitucional, el
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Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los
?Tﬁhn&hy]u&:ﬂmquemﬂmh

ARTICULO 75. Son atribuciones de la Corte
'm‘ m‘ .lu

1. Decidir definitivamente sobre las acciones
de inconstitucionalidad que se promuevan
por cualquier ciudadano contra los actos
reformatorios de la Constitucién, exclusiva-
mente por no haber cumplido en su trami-
tacién los requisitos previstos en el articulo
152.

2. Decidir de oficio sobre Ia constitucionalidad
de las leyes, cuando lo considere del caso.

3. Decidir definitivamente, a peticién de cuai-
quier ciudadano, sobre las acciones de in-
constitucionalidad que se promuevan con-
mhb,u.ohdur.uuped‘niupwd
por su contenido como por su tramitacién.

PARAGRAFO. Instaurada la accién piblica

de inexequibilidad contra una norma de rango
constitucional o legal, la Corte Constitucional

nados magistrados de los tribunales; y a los
tribunales las listas de quicnes pueden ser
nombrados jueces, para lo cual se tendrén
en cuenta las normas sobre la Carrera Judi-
cial,

4. Velar para que se administre pronta y cum-
plida justicia, vigilando e inspeccionando la
marcha de los despachos judiciales, y exami-
nando la conducta de los funcionarios de la
Rama Jurisdiccional.

5. Conocer de las faltas disciplinarias en
incurran los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado, deJos
Tribunales, el Proturador General de la
;?nrdmmhr&muhm

iy ensegunda instancia i6n o
mufn.dequeﬂumqnwmh
Jjueces, cuyo conocimienito en primera ins-
tancia cogresponda al tribunal respectivo,
Conocer en segunda instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los abogados
en ejercicio de su profesién.

7. Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.

-8. Las demds que le sefiale la ley.

debers pronunciarse sobre la totalidad del acto P72 ser magistrado del Consejo Superior de la
reformatorio o de la ley impugnada y su deci- Judicatura, se requieren las mismas calidades

sién tendrd efecto de cosa juzgada.

4. Decdir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de las leyes aprobatorias de trata-
dos pablicos, antes de que sean ratificados
conforme al derecho internacional.

5. Declarar la pérdida de la investidura de los
Congresistas y de los funcionarios elegidos
popularmente.

ARTICULO 76. En los procesos de inconsti-
wcionalidad el Procurador General emitird
concepto dentro de los diez dias siguientes a su
notificacién y la Corte daidiré en el término de
treinta dias contados a partir de la fecha del

pronunciamiento del Ministerio Publico.

ARTICULO77. ElConsejo Superior de la Ju-

dicatura estard integrado por 9

t magistrados
elegidos para periodos de 8 afios, asf: 3 por el
Senado de la Repiiblica, 3 por la Cimara de
Representantes y 3 por el Presidente de la Re-

plblica.

Son atribuciones del Consejo Superior de la

Judicatura:
1. Administrar la carrera judicial.

2. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado las listas para elegir por
la respectiva corporacién para periodos in-
lﬁviduhdel‘anumnn;im-ndmym-

sejeros respectivos.

3. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al

Consejo de Estado las listas de ciudadanos
que retinan las condiciones para ser desig-

que para ser magistrado de la Corte Constitu-
cional,

ARTICULO 78. La Corte Suprema de Justi-
cia y el Consejo de Estado se compondrin de
un nimero impar de magistrados que determi-
ne la ley.

Las leyes que establezcan el niimero de magis-
trados que deban integrar la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado los dividiré en
salas o secciones integradas cada una por un
niimero impar, sefialar a cada una de ellas los
asuntos que debe conocer y determinard aque-
llos que deban ser decididos en Sala Plena.

El Presidente de cadda Corporacién serd elegi-
do internamente para perfodos de un aiio.

ARTICULO 79. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
serdn elegidos por la respectiva corporacién de
listas elaboradas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 80. Tanto la Corte Suprema de

Justicia como el Consejo de Estado se dardn su
reglamento interno y ejercerdn todas las demis
funciones orgnicas relativas a dichas corpora-
ciones.

ARTICULO B1. Para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado se requiere ser colombiano por nad-
miento, mayor de 40 afios de edad en la fecha
de su eleccién, abogado, haber ejercido la pro-
fesién por lo menos durante doce afios o haber
dictado citedra universitaria en derecho por el
mismo término y carecer de antecedentes pe-
nales y disciplinarios.

ARTICULO82. LaCorte Suprema de justicia
es el més alto Tribunal de la jurisdiccién ordi-
naria y a ella corresponde el conocimiento de

los recursos extraordinarios de revision y casa-
aidn.

ARTICULO 83. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

que 1. Juzgara los funcionarios que hubieren sido

procesados por el Senado de la Repiblica.

2. Conocer y fallar en los procesos que por
motivos de infraccién a la Constitucion o a
[as leyes, o por irregular desempefio de sus
funciones, se promuevan contra los funcio-
narios de que trata el numeral 10 del articu-
lo 55 de esta Constitucién.

3. Conocer de las causas que se sigan contra los
di 5

de los tribunales superiores y los oficiales de
las Fuerzas Militares y de Policia a partir del
escalafén de oficiales superiores.

4. Conocer de todos los procesos contenciosos
de los agentes diplomiticos acreditados an-
te el Gobierno de Ia Repiiblica, conforme a
las normas del derecho internacional.

ARTICULO 84. Son funciones y atribuciones
del Consejo de Estado:

lo. Ser cuerpo consultivo del Gobierno en
asuntos de administracién en todos aque-
llos casos determinados por la Constitu-
cién y la ley. El Gobierno debe consultarlo
previa y obligatoriamente para todos los
casos de declaratoria de estado de sitio,
guerra con paises extranjeros y, en receso
del Congreso, cuando por razones de or-
den econémico deba adicionarse el presu-
puesto. En este tiltimo caso su conceplo es
obligatorio para el Gobierno.

20. Servirde cuerpo consultivoal Senadode la

Repuiblica cuando éste lo considere perti-

nente, sin que sus conceplos tengan cardc-

ter obligatorio.

30. Serel Tribunal Supremo de lo contencioso

administrativo, segun lo determine la ley.

ARTICULO 85. El territorio de la Republica
se dividird en tantos distritos judiciales como
provincias tenga aquélla, y uno mis para el
distrito capital.

Cada distrito judicial tendrd el nimero de tri-
bunales judiciales que determine la ley tenien-
do como base la poblacién. Estos tribunales
tendrén la categoria inmediatamente inferior a
Ia Corte Suprema de Justicia y al Consejo de
Estado.

ARTICULO86. Los magistrados de los tribu-
nales de los distritos judiciales serdn elegidos
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ARTICULO 88. Tanto los magistrados de
distrito judicial como los jueces de la Republica
deben ser colombianos por nacimiento, tener

~ mids de 30 aios de edad en la fecha de la elec-

cibn, ser abogados, haber ejercido la profesién
por lo menos cinco afios o la citedra universita-
mmdemdbpu'dl—nm!mm
antecedentes penales ni di

ARTICULO 89. Ehleu:ﬁndelu

de magistrados Repiblica, es
hmpﬂi:mrelqudmdeudquium
y con el de la abogacia. Se exceptia la préctica
docente.

ARTICULO 90. Para los demds cargos de la
lmjnnnlmoul.rquhuﬂmpd:nly
sus nombramientos serdn efectuados por
respectivos titulares de los despachos.

ARTICULO91. Laadministracién de justicia
es el principal servicio piblico permanente, y
como fal, mwedemrl’eruulqpnmgﬁn
pretexto o por contradiccién con

otro derecho. En ningiin caso, podr4 paralizar-
s¢ su ejercicio.

La Rama Jurisdiccional tendr autonomia eco-
némita y presupuestal.

TITULO VI
RAMA DE CONTROL ¥ VIGILANCIA

ARTICULO 92. La Rama de Control y Vigi-
lancia a la administracién estard conformada
por la Contraloria General de la Repiblica, la
Procuradurfa General de la Nacién, los Con-
tralores y Procuradores Provindales, ¢l Con-
tralor y el Procurador del Distrito Capital, los
Contralores y Procuradores de los Distritos Es-
peciales y los Contralores y Personeros Munici-
pales.

ARTICULO93. Lavigilancia de la gestion fis-
cal de la administracién corresponde a la Con-
traloria, a cuya cabeza habré un Contralor de la
Repiiblica elegido por el voto popular directo
de los ciudadanos para un perfodo de cinco
afios.

ARTICULO 94. Para ser elegido Contralor
de la Repuiblica se requiere ser colombiano por
nacimiento, tener mis de 40 afios de edad en la
fecha de la eleccién, titulo universitario de abo-
gado o en ciencias econdmicas o financieras de
perfodo académico no inferior a cinco afios, y
haber ejercido la profesién al menos doce afios,

eh“nldmnhmauam:hprﬁicuo
econdmicas por un término igual al anterior y
no tener antecedentes penales ni disciplinarios.

ARTICULO 95, El Contralor General de la
Repiblica tendrd las siguientes funciones y
atribuciones:

lo. Lievar el libro de la deuda publica del Es-
tado.

20. mumahmw

So. informes a los empleados piiblicos
mm;ww

4o0. Revisary fenccer las cuentas de los respon-
sables del erario.

50. Proveer los empleos de su dependencia
que haya creado la key, y

Go. Las demis que le sefiale la ley.

PARAGRAFO. En el desempefio de su
mummhm,ﬁ
vio, perceptivo y posterior.

ARTICULO 96. El Procurador General de la
Nacién serd elegido mediante voto di-
recto de los ciudadanos habitantes del territo-
rio nacional para un perfodo de cinco afios en
la fecha que sefiale la ley y tendr las siguientes
funciones y atribuciones:

1. Defender los Derechos Humanos en todas
sus categorias y modalidades y procurar su
Jifusi6 :

2. Vigilar disciplinariamente a los funciona-

rios al servicio de la Repiblica para que

desempeiien cumplidamente sus deberes.

3. Formular la denundia ante la Corte Supre-
ma de Justicia contra los funcionarios cuyo
juzgamiento corresponda a esa corpora-
cibn.

4. Nombrar y remover libremente a los em-
pleados de su inmediata dependencia que
ostenten jurisdiccion, mando y competen-
cia, y nombrar y remover a todos los demis,
con arreglo a las normas de la Carrera Ad-

ARTICULO 97. Corresponde a los funciona-
rios del Ministerio Pablico:

1. Coadyuvar y promover ante la Rama Juris-
diccional la recta, eficaz y pronta adminis-
tracién de justicia.

2. Velar por la cumplida ejecucion de las leyes,
sentencias judiciales y disposiciones admi-
nistrativas.

3. Vigilar la conducta oficial de los funciona-
rios del Poder Publico, y perseguir los deli-

08, infracci

¥ contra

ARTICULO 98. La Procuraduria General de
I:Nauoadelegadfummmmm:a-
da uno de los tribunales y juzgados.

TITULO IX

RAMA ELECTORAL, PARTIDOS POLITICOS
¥ FLECCIONES

ARTICULO99. La Rama Electoral asegurard
y garantizard al pueblo el ejercicio libre, demo-
critico y espontineo del volo, como la auténti-

Las calidades para ser magistrado de la Corte
Electoral son la misma que las

wummﬂjm

ARTICULO 100. .Cnpuo*h
caestablecerd la yflnci::?h
Rama Electoral y de la Corte Electoral. Los
proyectos que versen sobre esta materia serdn
debatidos en una y otra Cdmara y tendrén ori-
gen en cualquiera de ellas,

ARTICULO 101. Toda funcién pablica dis-
tinta al ejercicio de los cargos de la carrera
Mummy

democritica y no limita la participacién politica
de sus titulares.

ARTICULO 102. La creacién y el ejercicio de
la actividad de los partidos politicos es libre;
todos los partidos que funcionen legalmente en
Colombia, son canales de expresién de la vo-
luntad popular y medios de comunicacién del
pueblo con los organismos del Poder Piblicn.

Todos los colombianos pueden asociarse en
partidos politicos.

ARTICULO 108. El Estado no podrd otorgar
preferendia a partido o agrupacién politica al-
guna y deberd garantizar a sus ciudadanos el
derecho a la oposicién.

La actividad de los partidos y movimientos po-
liticos serd financiada por el Estado en la forma
en que lo determine la ley.

ARTICULO 104. El sufragio se ejerce como
funcién constitucional. Los electores imponen
obligaciones al elegido y le confieren mandato.

ARTICULO 105. Los ciudadanos residentes
en el exterior tendrén derecho a sufragar en
las elecciones para Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica, Senadores, Procurador Gene-
ral de la Nacién y Contralor General de la
Repiiblica, asl como en todos los actos de parti-
dpacién popular a que se refiere el aniculo 3
de la presente Constitucién.

ARTICULO 106. Todas las elecciones que se
efectiien en el territorio de la Republica serdn
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libres, democriticas y secretas; en ellas se usard
el sistema de tarjeta electoral con fotografia
queidentifique e individualice a los candidatos.

ARTICULO 107. Con el fin de asegurar la
representacién proporcional de los partidos,
movimientos politicos y demis agrupaciones,
cuando se vote por dos o més ciudadanos en
eleccién popular o en corporaciones piiblicas,
se empleard el sistema de cuociente electoral, el

cual serd el resultado de diyidir el total de votos'

vilidos por el niimero de puestos por proveer.

Si se tratare de la eleccién de dos individuos, el
cuociente serd el resultado de dividir el total de
votos vilidos por el nimero de puestos por
proveer, mds uno.

La adjudicacién de puestos a cada lista se efec-
tuard en proporcién a las veces que el cuodente
esté en el respectivo nimero de votos vilidos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudica-
rén a los residuos en orden descendente.

ARTICULO 108. Los ciudadanos podrin
participar en todo evento electoral con el solo
requisito de la presentacién de su cédula de
ciudadania.

TITULO X

TERRITORIO. DIVISION
POLITICO-ADMINISTRATIVA

ARTICULO 109. Los limites de la Repiiblica
son los establecidos en los Tratados Internacio-
nales vilidamente celebrados, aprobados por
el Senado de la Repiblica y debidamente ratifi-
cados por el Gobierno Nacional y los definidos
en los laudos arbitrales o sentencias debida-
mente reconocidas.

El espacio aéreo, el mar territorial, la zona con-
tigua, la plataforma continental y la zona eco-
némica exclusiva son parte del territorio nacio-
nal de conformidad con lo establecido en los
Tratados Internacionales.

Los Limites a que se hace referencia en este
articulo sélo podrin ser variados mediante
Tratados Internacionales aprobados por el Se-
nado y ratificados por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 110, El territorio y los bienes de
la Reptiblica son exclusivamente del pueblo.
Las entidades y dependencias estatales serdn
sus titulares para efecto de su administracion y
sus funcionarios serdn responsables disciplina-
ria, econdmica y penalmente por su indebida o
inadecuada administracién,

ARTICULO 111. La Repiblica, con el prop6-
sito de efectuar la mas amplia descentralizacion
politico-administrativa y econémica, y desarro-
llar integral y arménicamente sus distintas re-
glones, estard constituida por los departamen-
tos, las dreas metropolitanas, las Provincias, los
Municipios, lis Comunas, los Distritos Especia-
les y la ciudad de Santa Fe de Bogotd, como
Distrito Capital de la Repiblica, sin perjuicio
de la conservacion de la unidad nacional.

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO.
Los habitantes del Departamento de Cundina-
marca, con excepcién de los residentes en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, me-
diante voto popular directo, escogerén la nue-
va capital departamental.

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO.
A partir de la vigencia de la presente Constitu-
ci6n, las actuales intendencias y comisarfas que-
darin erigidas en departamentos.

ARTICULO 112. Los departamentos a cuya
cabeza habré un de libre nombra-
miento y remocién del Presidente de la Repui-
blica, son 6rganos de enlace entre el Poder
Ejecutivo Central y las Provincias y los Munici-
pios, coordinadores de los servicios nacionales
que s presten en las provincias y en los munici-
pios y promotores y planificadores del desarro-
llo regional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los bienes y
rentas de los actuales departamentos e inten-
dencias y comisarfas ingresardn equitativamen-
te a formar parte del patrimonio de las provin-
dias,

ARTICULO 113. Lasprovincias seran entida-
des juridico-administratvas integradas por un
conjunto de municipios que sociologica y geo-
grificamente posean similares caracteristicas y
necesidades.

La administracién de las provincias estard a
cargo del prefecto provincial y de la asamblea

ARTICULO 114. En cada una de las provin-
cias habrd un prefecto nombrado y removido
por ¢l gobernador, de ternas enviadas por la
asamblea provincial; serd a su vez agente de los
poderes central y local y tendr4 las siguientes
funciones:

1. Ser jefe de la administracién de la provincia
¥ su representante legal.

2. Presentar para su aprobacién a la asamblea
provincial el plan de desarrollo, acorde con
el plan nacional, sugerir periddicamente los
respectivos reajustes y velar por su completa
ejecucién.

3. Presentar a la asamblea provincial el presu-
puesto de ingresos y egresos para su apro-
bac’6n, de acuerdo con el plan de desarro-
llo. Los planes y obras de desarrollo provin-
cial se ejecutardn hasta su culminacién sin
perjuicio de la sucesién de los prefectos.

4. Las que le asigne la Cimara de Represen-
tantes,

ARTICULO 115, Las asambleas provinciales
son corporaciones coadministradoras del go-
bierno de la provincia integradas por el nime-
ro de diputados que sefale la ley, de acuerdo
con la poblacién.

Sus miembros serdn elegidos mediante voto
popular directo por los ciudadanos habitantes

del territorio de la 0
residencia no inferior a un anterioridad
alafecha dela eleccion y tendrdn las siguientes
atribuciones:

1. Determinar por su iniciativa la estructura
politico-administrativa de la provinia, den-
tro de los limites de la Constitucién y de la
ley.

2. Expedir las normas juridicas locales en de-
sarrollo de las disposiciones constitu-
cionales y legales que regulen el funciona-
miento de la respecitva provincia,

3. Aprobar el plan de desarrollo provincial y el
presupuesto anual de ingresos y egresos.

4. Establecer impuestos extraordinarios por
calamidad piiblica, con el voto calificado de
las dos terceras partes de sus miembros.

5. Integrar la terna de candidatos a la prefec-
tura provincial, la cual deber4 ser enviada al
gobernador dentro de los quince dias si-
guientes a su posesion o a la solicitud pre-
sentada por él.

ARTICULO 116. El Area Metropolitana es el
conjunto de dos 0 mis municipios geogrfica-
mente vecinos, con necesidades comunes de
administracion o de servicios publicos, con au-
tonomia local, entre los cuales debe existir uno
mayor; seran gobernados por una Junta Admi-
nistradora Metropolitana, a cuya cabeza estard
el alcalde de la ciudad principal.

ARTICULO 117. El Distrito Capital, las dreas
metropolitanas, los distritos especiales y los
municipios constituyen el niicleo fundamental
del orden administrativo y son el instrumento
para alcanzar la descentralizacién politico-
administrativa y econémica de la Repiiblica.

ARTICULO 118. La administracién del mu-
nicipio estard a cargo del alcalde y de los con-
cejos, ambos elegidos mediante voto- popular
directo de los ciudadanos con no mengos de un
afio de residencia en la respectiva circunscrip-
cion electoral para un periodo de tres afios, en
la fecha que sefiale la ley.

ARTICULO 119. Elalcalde es el representan-
te legal del municipio y el jefe de la administra-
adn,

ARTICULO 120. Son funciones del alcalde:

1. Presentar para su aprobacién al Concejo el
plan de desarrollo municipal, acorde con los
planes provincial y nacional, sugerir peri6-
dicamente los respectivos reajustes y velar
por su completa ejecucion.

2. Presentar al Concejo Municipal el proyecto
de presupuesto de ingresos y egresos para
su aprobacién, de acuerdo con el plan de
desarrollo,

Los planes y obras de desarrollo municipal
se ejecutardn hasta su culminacién sin
perjuicio de la sucesion de los alcaldes.
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' ARTICULO 121. Los Concejos uuﬁu.'
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con la respectiva

2. Expedirlos acuerdos con acatamiento de las
i Jisposici inicionales, legales'y de
. las ordenanzas provinciales que regulen el
funcionamiento del municipio.

Tales acuerdos en ninguin caso podrén tras-
pasar las disposiciones del orden provincial
y nacional.

3. Las que le asigne la Cimara de Represen-
tantes.

ARTICULO 122. Los municipios estardn in-
tegrados por comunas establecidas por los res-
pectivos concejos, las cuales serdn sectores de
cada jurisdiccién, cuyo niimero se determinard
teniendo en cuenta la poblacién del respectivo
municipio.

Los concejos municipales determinardn la for-
ma de organizacion, gobierno y atribuciones de
las comunas.

ARTICULO 123, Lasciudades con misde un
millép de habitantes, quedan erigidas en distri-
tos especiales y su administracién estard a car-
g0 de un Alcalde Mayor y de un Concejo Dis-
trital.

El territorio de su jurisdiccién estard dividido
€n zonas, a cuya cabeza actuard un alcalde zo-
nal con presupuésto propio asignado del gene-
ral distrital, con arreglo a las disposiciones le-
gales y a los acuerdos del respectivo Concejo
Distrital,

TITULO XI

EL DISTRITO CAPITAL
DE SANTA FE DE BOGOTA

ARTICULO 124. Sin sujecién a los regimenes
legales de los distritos especiales y de los muni-
cipios, la ciudad de Bogotd queda erigida en
Distrito Capital, segregada del Departamento
de Cundinamarca con circunscripcion jurisdic-
cional y electoral auténomas, para todos los
efectos legales, administrativos, econémicos y
politicos. La ley conceder privilegios fiscales al
departamento.

Bogotd es la Capital de la Repiiblica y en ella
residirdn las jerarquias superiores de los pode-
res piiblicos centrales. Su nombre serd: “Santa
Fe de Bogotd, Distrito Capital”,

.%IWID 125, La administracién del Dis-
(Capital estard a cargo del Alcalde Mayor,
del Concejo Mayor y de los Alcaldes y j

de las ciudades dentro de la cuidad .w

ARTICULO 126. En el Distrito Capital habri
dos clases de competencias: las generales atri-
buidas al Alcalde Mayor y al Concejo Mayor, y
las locales conferidas a los alcaldes de las ciuda-
des dentro de la ciudad y a sus respectivos
Concejos.

ARTICULO 127, El Alcalde Mayor es el re-
presentante legal del Distrito Capital y el Jefe
de la Administracién. Serd elegido por el voto

ARTICULO 136. El Estado garantizar la li-

nwnmﬂahmmuuuym-
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popular directo de los ciudadanos habitantes daria.

cia no inferior a un afio a la fecha de la eleccién,
para un perfodo de tres afios.

ARTICULO 128. El Concejo Mayor tiene co-
mo funcién principal legislar dentro de los Ii-
mites de la jurisdiccién y coadministrar el go-
bierno del Distrito Capital. Es la expresién m4-
xima de la participacién democritico-popular.

ARTICULO 129. Los ediles del Concejo
Mayor serdn elegidos en el nimero que deter-
mine la ley mediante voto popular directo por
los ciudadanos habitantes del Distrito Capital el
mismo dia en que se elija el Alcalde Mayor,
para un periodo de tres afios.

ARTICULO 130. El control fiscal serd ejerci-
do en el Distrito Capital por un Contralor ele-
gido mediante voto popular, el mismo dfa de la
eleccién del Concejo Mayor.

ARTICULO 131, El Ministerio Piiblico serd
ejercido por un Procurador del Distrito Capi-
tal, elegido mediante voto popular para un pe-
riodo de tres afios, el mismo dia en que se elige
el Concejo Mayor.

TITULO XII
ESTADO Y RELIGION

ARTICULO 132. Se garantiza la libertad de
conciencia y la de cultos religiosos siempre que
no contrarien la moral y las buenes costum-
bres.

ARTICULO 133. Al Estado compete expedir
las normas relativas al estado civil de las per-
sonas.

El matrimonio oficialmente reconocido, serd el
regulado por el Cédigo Civil.

Las formas matrimoniales religiosas serén res-
petadas por el Estado, pero su celebracién co-
rresponde a la 6rbita privada de las personas,
de acuerdo con su libertad de conciencia.

TITULO XIIX
ECONOMIA

ARTICULO 134. El Estado es rector de la poli-
) :

ARTICULO 135. Quedan prohibidas las for-
mas de monopolio, excepto aquellas que por
razones de interés nacional se radiquen en ca-
beza del Estado.

ARTICULO 137. El trabajo es un derecho y
un deber inherente a la condicién humana, y es
soporte fundamental de la economfa. Como
tl, estard protegido por el Estado en los térmi-
nos de esta Constitucién, con el propésito de
asegurar a todos un beneficio equitativo a la
inversién en los medios de produccién, y, a la
idoneidad, calificacién, calidad y rendimi

ARTICULO 138. El Estado garantiza la pro-
estard sujeta en todos los casos al camplimiento
de su funcién social.

En todos los casos, el interés particular o priva-
do cederd, ante el interés piblico o social.

Por causas de orden social, el Estado podrd
expropiar mediante indemnizacién. ¥ con in-
demnizacién previa o posterior, podré efec-
tuarla por razones de orden piiblico o de sobe-
rania.

En materia de industrias vitales para el bienes-
tar del pueblo, la propiedad podrs ser objeto
de estatizacién, con sujecién a equitativa in-
demnizacién.

ARTICULO 139. Las iniciativas de expropia-
cibn y estatizacién corresponden al Ejecutivo
con refrendacién posterior del Senado de la
Repiiblica.

ARTICULO 140. La propiedad intelectual es-
taré protegida y garantizada por el Estado, por
el término de la vida del autor y la de sus
herederos directos, de la generacién inmedia-
tamente siguiente, sujetos a las expensas y tri-
butos de sucesién de bienes.

ARTICULO 141. Al Senado de la Republica
compete la creacién de impuestos y contribu-
ciones. Las demés Corporaciones, por via de
excepcién, las impondrin sélo en los casos au-
torizados en esta Constitucién.

ARTICULO 142. La ley podrd penalizar la
evasion fiscal.

ARTICULO 143. El trabajo productivo y par-
ticularmente el agrario, podrin ser objeto de
incentivos especiales por parte del Estado.

ARTICULO 144. Sélo al Senado corresponde

legislar en matenia de crédito, tanto interno
como externo, y piblico como privado.
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TITULO X1V
ESTADO DE GUERRA
¥ ESTADO DE SITIO

ARTICULO 145. Previo concepto favorable
de la Corte Constitucional y con la firma de
todos los Ministros del Despacho, podri el Pre-
sidente de la Repiiblica declarar el estado de
guerra exterior, o el de sitio interior por gravi-
sima conmocién del orden piiblico, en todo el

territorio de la Republica o en parte de él.

Mcdimgelaldedand{m.:l Presidente de la
Repiiblica podri:

lo. Suspender las garantias sociales ¢ indivi-
duales.

20. Acelerar expropiaciones o estatizaciones.

40. Hacer uso de todas las prerrogativas para
tiempo de guerra o conmocién interior,
aplicando las reglas aceptadas por el Dere-
cho de Gentes vigente parala guerra entre
naciones.

50. Expedir legislacién con vigencia durante
el estado de excepcitn, la cual suspenders
maioguchhmtelmnmquekm
contrarias.

Go. Llamar al Congreso a sesiones extraordi-
narias, si dicho estado de excepcion se pre-
sentare durante la vacancia de aquél.

En caso de que el Presidente se abstenga de
efectuar el llamamiento, podri el Congreso se-
sionar extraordinariamente por derecho pro-
pio. En todo caso, el estado de excepcién no
suspende el normal funcionamiento del Con-
greso.

Con iguales requisitos que los establecidos para
pronunciar la declaratoria del estado de excep-
ci6n, corresponde al Presidente de la Repiibli-
€a producir ¢l de restablecimiento de la norma-
lidad constitucional, y en caso de prolongarlo
indebidamente, serd responsable de indigni-
dad en el ejercicio del cargo, la cual conlleva su
destitucion que serd decretada por el Senado
de la Republica.

En ningiin caso los decretos dictados dentro
del estado de excepci6n, podrén producir des-
quiciamiento total de la estructura constitu-
cional.

TITULO XV
FUERZA PUBLICA

ARTICULO 146. Todos los colombianos estin
obligados a tomar las armas en defensa de la
Repiblica y de las instituciones legftimas.

La ley determinard lo referente a la prestacion
de su servicio,

ARTICULO 147. £l Presidente de la Republi-
ca serd el Comandante en Jefe de toda la fuerza
priblica.

ARTICULO 148. Sélo el Estado podri fabri-
car, introducir, poseer y portar material de
guerra,

Nadie podrd poseer ni portar armas sin permi-
so de la autoridad competente. Dicho permiso
noincluye el porte para concurrencia a eleccio-
nes, reuniones politicas, o asistencia a las sesio-
nes de las corporaciones puiblicas, bien sea para
actuar en ellas o para presenciarlas. La ley re-
glamentard lo pertinente a la oficialidad de las
fuerzas militares en situacién de retiro.

ARTICULO 149. La Repiiblica tendré para su
defensa un ejército permanente, el cual estard
integrado por fuerzas especializadas de tierra,
mar y aire. A ese conjunto se denominard
“Fuerzas Militares de la Repiblica de Co-
lombia”,

La ley establecers lo relativo a su escalafén
general y a la carrera militar,

ARTICULO 150. La Repiiblica tendrd un
cuerpo policial permanente, organizado en
forma paramilitar, pero de estricta orientacién
civil, destinado al mantenimiento de la civili-
dad y del orden ciudadano y a la prevencién y
represién de las conductas delictivas, adscrito
al Ministerio de Defensa.

TITULO XVI
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Y ACTOS REFORMATORIOS

ARTICULO 151. Esta Constituci6n sélo podra
ser sustituida por medio de Asamblea Consti-
tuyente convocada expresamente para ello por
hecho inequivoco del Constituyente Primario.

ARTICULO 152. La Constitucién podra ser
reformada a través de los siguientes procedi-
mientos:

lo. Acto Reformatorio del Congreso a iniciati-
va de no menos de diez Senadores y apro-
bado por las dos terceras partes de los
miembros de la corporacién, en dos legis-
laturas sucesivas. Dicho acto reformatorio
serd sancionado por el Presidente del Con-
greso quien ordenari su publicacién.

20. Plebiscito convocado por el Presidente del
Congreso, previa solicitud firmada por lo
menos por un nimero de ciudadanos no
inferior a la mitad mis uno de los votos
vilidamente emitidos en la eleccién inme-
diatamente anterior para corporaciones
piiblicas.

. Referéndum, cuando minimo las dos ter-
ceras partes de los concejales distritales y
municipales, igual nimero de diputados
provinciales o por lo menos un niimero de
ciudadanos no inferior a la mitad mis uno
de los votos vilidamente emitidos en la
eleccign inmediatamente anterior para
corporaciones piiblicas, se pronuncien al
respecto, dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicién del Acto Reformatorio.

vigor de cada nueva di

cada disposicién constitucional.
El Ejecutivo, con arreglo a la ley, dispondri

ndrd lo
necesario para proveer a su entrada en vigor,
en forma prioritaria y
ARTICULO 153. El Congreso de la Repblica

desarrollard cada uno de Jos principios y mate-
rias consagrados en esta Constitucién,

[ exposicion pEMoTivOs |

Presumiblemente nuestra inclinacion por el
Derecho Piblico, pero fundamentalmente la
conviceién que nos ¢l hecho de que
después de mis de siglo y medio de acontecer
politico republicano, los colombianos no haya-
mos podido encontrar una norma adecuada de
convivencia pacifica, vilida y respetada por to-
dos, nos induce a considerar que la gran tarea
de esta hora es la biisqueda de laley fundamen-
1al conciliadora de nuestros antagonismos y
unificadora de nuestras miltiples coinciden-
cias patriéticas, sobre el presupuesto Fictico de
Ia Justicia Social.

La historia constitucional colombiana estuvo
siempre caracterizada por la inestabilidad per-
manente, como secuela de la larga crisis politi-
ca que ha marcado nuestra existencia de pue-
blo emancipado.

Asi, la resefia histérica muestra que, en el siglo
pasado, las crisis politicas se solucionaban tem-
poralmente —por tanto, aparénte y transitoria-
mer >, mediante el cambio del respectivo es-
tatuto constitucional; de donde se seguia que el
triunfo de un partido imponfa una organiza-
¢i6n institucional suya, la cual, a su vez, luego
de un lapso incierto, era sucedida por la del
otro partido cuando su triunfo por las urnas o
por las armas se imponia, para luego, retornar
nuevamente al primero. El transcurso del siglo
pasado fue fértil en esa experiencia tan estéril
€OmO recurTente.

En suma, la controversia giraba alrededor de la
defensa que adelantaban los més conservado-
res acerca de la concepeién estatal de la admi-
nistracion centralista, mientras, a su turno, los
mis liberales hacian lo propio con sus incipien-

tes y malogradas posiciones federalistas.

Y enlo que vacorrido de este siglo, ciertamente
no se ha sustituido totalmente el estatuto cons-
titucional de 1886, pero en cambio se ha refor-
mado muchas veces, con la consecuencia nece-
saria de que ha quedado convertido en un_
conjunto de disposiciones desarticuladas, inor-
génicas y contradictorias, hasta el punto de que
en su seno se hallan reunidas las mds variadas v
antagobnicas tendencias ideolégicas, todo lo
cual lo convierte en un hibrido desprogramado
e incoherente, en donde su mayor fuerza en-
cuentra asidero en el excesivo centralismo ad-
ministrativo y el abundante y exagerado poder
presidencial.
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de caducidad, a partir de sus po
desde ahora y hacia el futuro, en
las necesi-

tanto no resulten contrarios a los intereses de
las 0 s¢ conviertan en obs-

mayorias i
téculos al progreso de la patria.

Por lo demis, deberd contener otra caracteris-
tica fundamental: la de ser —en lo posible—, un
documento altamente didictico, con el propé-
sito de que la poblacién entera o, al menos, la
mayor parte de ella, pueda no sélo conocerlo
sino asimilarlo y exigir su cumplimiento estric-
mporautoddaduygubermum.y:wlumo.
ejercitar y cumplir la totalidad de sus derechos
y obligaciones, hasta lograr que su practica sea
parte esencial de la conducta colombiana.
Igualmente, para que merced a ese conoci-
miento, el pueblo se encuentre en condiciones
de reformar todo aquello que obstaculice la
superacion de sus necesidades y aspiraciones
mis generales.

No obstante lo anterior, somos conscientes de
que la expedicién de la nueva Carta Funda-
mental no es la solucién integral a la problemé-
tica del pais, pero que'si constituye el rudimen-
to mis esencial en la bisqueda de ese propési-
10, en la medida que de su conocimiento y
prictica colectivos, logremos constituir el re-
quisito sine qua non para trascender en forma
definitiva la crisis profunda en la que se debate

dpa.ls.

Igualmente, sobre el presupuesto de la invoca-
cién a la Divina Providencia, nuestro proyecto
de Constitucién aspira a consagrar un Estado
social y democritico de Derecho, una sociedad
pluralista en todas sus manifestaciones, una
democracia participativa y plena, y un Estado
eficiente y eficaz que garantice y proteja la li-
bertad de conciencia y de cultos religiosos, y, a
la vez, que tutele y resguarde a quienes no
quieran profesar ninguno; también declara-
mos inserto con el mismo rango supralegal las
Declaraciones Universal y Americana de los
Derechos H ; asl mismo, proponemos
una reforma estructural y de fondo al Congre-
so de la Repiblica, en la cual se ordena que
sesione practicamente durante todo el afio, con
miras a que recupere sus tres funciones esen-
ciales, a saber;

La de reformar la Constitucion, la de expedir
la ley, y la de ejercer el conirol politico sobre la
Administracion Pablica; bién se le pmhibc
taxativamente la delegacion de su funcién de
legislar, con el doble propésito de que, de una
parte, la ley sea el producto auténtico de una
amplia deliberacién en su seno, y, de otra, se dé
término a la atribucién de “conferir facultades
extraordinarias al Ejecutivo”, lo que, de suyo,
convierte en irrisién el principio democrético

de la separacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, anulando a éste por sustraccion de
Mymm:.qﬂm prepotente,

te;
e L e v
desaparecer la institucion de la “emergencia
econbmica”.

De otra parte, aspirando al desarrollo integral
y arménico del pats, hemos descartado la actual
concepeion geopolitica de departamento en ¢l
sentido vigente, reservindolo tnicamente co-
mo medio de enlace a través de los gobernado-
res, agentes de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Repuiblica, entre el gobier-
no central, de una parte, y de otra, los gobier-
nos locales, es decir, los provinciales, cada uno
de ellos en cabeza de un prefecto nombrado
por ¢l gobernador de ternas elaboradas a tal
efiecto por la respectiva asamblea de diputados
provinciales, cuyo origen es el voto popular, y
los municipales representados por los
populares.

La nueva entidad territorial denominada “de-
partamento”, ademis tiene como misién espe-
cifica la de coordinar los servicios nacionales
que se presten en las provinias y en los munici-
pios, a mis de la de promover y planificar el
desarrollo regional.

Los actuales bienes de los departamentos serin
distribuidos equitativamente entre las provin-
cias a efecto de engrosar su patrimonio.

Y las provincias, lejos de ser la repeticion de los
actuales departamentos, vale decir, lejos de ser
fuente de confeccionamiento politico, estarin
integradas con criterio técnico-cientifico sobre
factores sociologicos y geograficos que sean co-
munes a determinado conjunto de municipios,
sobre la base de la similitud de caracteristicas y
necesidades de sus pobladores.

De donde se sigue necesariamente que la nue-
va divisién territorial es més concreta y por
sobre todo més humana y, establecida con el
propésito inequivoco de lograr el desarrollo
integral de cada regi6n. Todo lo anterior, so-
bre el presupuesto de lograr laimplantacién de
una verdadera descentralizacién en lo politico,

“administrativo, econémico, cultural y étnico,

sin perjuicio de resguardar una verdadera uni-
dad nacional, que en ultimas, es lo que persi-
gue nuestro proyecto constitucional.

En igual orden, a las ciudades con mds de un
millén de habitantes y a las que en lo futuro
llegaren a sobrepasar esa cifra, se les confiere la
calidad de “Distritos Espediales” con un criterio
amplio que sobrepasa el limitado de que hoy
disfruta Bogotd, merced ala falta de descentra-
lizacién.

En cuanto a la Capital de la Republica, preten-
demos rescatar su nombre de fundacion, esto
es “Santa Fe" para fusionarlo con su nombre
proveniente del dialecto aborigen muisca, “Bo-
gote” o “Bacatd”, traducido al espaiiol como
“Bogotd”. Asi, pues, en adelante y como pago
merecido a la deuda histérica que tenemos
contraida con nuestros mayores ancestrales,
tanto con los europeos hispanos como con los

nativos indigenas, la ciudad capital de la Repii-
blica, inica en su género en el pals, se denomi-
nard “Santa Fe de Bogotd”, adicionada del ran-
go de “Distrito Capital”, por cuanto también,
en orden a la descentralizacién, se desprende
de la territorialidad del actual Departamento
de Cundinamarca y para todos los efectos, serd
una circunscripcién auténoma y “sui generis”.
Ciertamente con ello, tanto la cudad como el
resto de provincias cundi , darin
un paso positivo hacia el futuro.

Ml_almdttgimenjurﬂicodehnpiul
que igualmente proponemos, resulta singular
y acorde con su propia importancia y atin con
su aspecto geofisico,

Para iniciar se consagra que ella es domicilio
permanente de las jerarquias maximas de los
poderes piblicos.

En cuanto a su administracién y control, ellos
tendrin un comiin origen en el voto popular.
Para tales efectos, la ciudad se dividir4 en “ciu-
dades dentro de la dudad”, y a la cabeza de ese
conjunto se hallatin: un Alcalde Mayor y un
Concejo Mayor; un Procurador y un Contralor
de Distrito Cagfital; unos alcaldes de ciudad
dentro de la ciudad y sus respectivos concejos, -
y simultdneamente, la i6n del Mu-
nisterio Publico y de la Contraloria. Y tanto la
Alcaldia Mayor como las de ciudad, gozarin de
su propio presupuesto; vale dedir, tendrén ver-
daderas competencias y jurisdicciones eficaces.

Otro avance incuestionablé es el consagrado
para establecer la obligatoriedad de la partic-
pacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; asi mismo, la obligacién para los
propietarios de tierras de emplear a los trabaja-
dores del campo en proporcién a sus propieda-
des, determinada con criterios y patrones
establecidos técnica y cientificamente por
la Universidad Nacional.

De igual suerte justificada resulta la proscrip-
cibn de toda forma de monopalio, excepto
aquellas que por razones de interés nacional se
radiquen en cabeza del Estado, incluida la co-
rrespondiente al material de guerra.

La actual obligacién de las autoridades de de-
fender la vida, honra y bienes de los ciudada-
nos, se hace extensiva a todos los funcionarios
piblicos, obviamente entendida en la medi i
de cada circunstancia concreia; esta norma
busca despertar la solidaridad humana, al me-
nos en principio, obligatoria para los servido-
res del Estado.

Caso contrario al anterior, es la irnisién en que
ha quedado convertida la actual prohibicion de
la participacién en politica activa vigente para
los funcionarios. Constituye hecho notorio su
sistematica violacion; acordes con este fendme-
no, hemos dado en consagrar el derecho de
participacion activa, sin detrimento del cumpli-
miento de las respectivas funciones y obligagio-
nes de cada funcionario, sin que por tal permi-
si6n pueda entenderse extensiva al uso de bie-
nes o haberes de la Republica.
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Y en cuanto al estado de excepcién —estado de
sitio y estado de guerra-, nuestro proyecto lo
contempla condicionado en tal orden exigente,
de manera que no pueda convertirse en el esta-
do de aberrante “normalidad" a que los colom-
bianos estamos acostumbrados, sino que sea
una verdadera institucién de gravisima anor-
malidad que supere toda prudente previsién
del simple orden policivo.

Consecuentes con la radicacién de la soberanfa
|en las manifestaciones mayoritarias de la vo-
untad popular, hemos dado en consagrar tam-
bi¢n la revocatoria del mandato para todos los
dignatarios y funcionarios elegidos por voto
popular.

Queda también inscrita la regla de oro de las
democracias, al estatuir la norma de la mitad

mis uno y en algunos casos la calificada de las
dos terceras partes para todos los aspectos le-
gislativos, pero referidos siempre al nimero
total de integrantes de las respectivas corpora-
ciones, y en modo alguno al quérum casi siem-
pre arbitrario y que en la préctica hace ny,

ria la verdadera democracia; es decir, quzpl::
saparece por artificiosa la figura reglamentaria
del quérum para los efectos aprobatorios.

Ademis, consideramos digno de mencionar
también el hecho de que la propiedad privada
serd protegida sobre la doble condicién de que
sea demostrable el justo titulo y de que cumpla
efectivamente su funcién social.

En dicho orden, nuestro criterio no ha sido el
de innovar por el solo prurito de innovar;

Finalmente, el Movimiento de Transforma-
cién Liberal, conltribuye con el presente
Constitucié

proyecio de por su
equipo de juristas, y presentado a considera-
cién de la Asamblea Nacional Constituyente,
por el Delegatario Guillermo Plazas Alcid..

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

La suscrita Secretaria General del Consejo de
Estado,

CERTIFICA:

Que el anterior documento fue discutido y
aprobado por unanimidad en la sesién de la
Sala Plena del Consejo de Estado realizada el
dia martes cinco (5) del presente mes.

Bogoud, D.E., siete (7) de marzo de mil nove-
cientos noventa y uno (1991).

Nubia Cerdn Gonzdlez
Secretaria General

Bogotd, marzo 7 de 1991
Sefiores Doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes de la

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Distinguidos Sefiores:

El Consejo de Estado, consciente de la necesi-
dad de reformas fundamentales para el pais,
ha decidide presentar a la consideracién de la
A ituyente algunas pro-

/ blea Nacional C
puestas, acordadas por unanimidad, las cuales
se encuentran en el memorando adjunto que
formalmente presento, dentro del término

No. 58

Titulo: MEMORANDO
Autor: CONSEJO DE ESTADO

previsto para tal efecto y en un todo de acuerdo
con el reglamento de la Asamblea.

\tentameiue,
Consuelo Sarria Olcos
Presidente del Consejo de Estado

Memorando del Consejo de Estado
para la Asamblea Constituyente

El pais necesita reformas fundamentales. Lo-
grar la paz y la convivencia nacional constituye
el propésito politico fundamental. Es menester

*que la Constitucion sea el estatuto, aceptado y

respetado por todos, que asegure la coexisten-
cia civilizada, como un acuerdo esencial entre
todos los colombianos. El ideal seria que la
Constitucion presida el pacifico discurrir de la
saciedad y que todos la acaten, sin reservas, con
espontinea adhesion. Para ello se requiere que
interprete los anhelos entrafiables de la nacion
y ofrezca la manera de darles satisfaccién.

La Constitucién no puede ser un mero catélo-
go de normas que, tras solemne promulgacion,
caiga en desuetud. Necesita ser el obligatorio
programa cotidiano para la accién creadora de
gobernantes y gobernados, para realizar las ur-
gentes reformas y las fecundas transforma-
ciones.

Ha llegado la hora de pasar de los simples
propdsitos a la accién. De ahi que sea necesario
y urgente que la Asamblea Constituyente
adopte todas las medidas indispensables para
asegurar la vigencia de la Constitucion e impe-
dir que sus disposiciones se infrinjan, poster-
guen o sdslayen.

Pero la Constitucién no podria ser la panacea
de nuestros problemas. Constituye un progra-

ma de orden y accién esenciales para superar-
los. Es un compromiso solemne e ineludible.
La sociologia del pais indica que estamos sumi-
dos en desequilibrios estructurales, causantes
de graves conflictos, que debemos remediar.

El propésito de superar el atraso y lograr el
desarrollo, insito ya en la Constitucion vigente,
deberia fortalecerse con el precepto que sefale
como finalidad especifica de las nuevas institu-
ciones realizar una organizacion politica, eco-
némica y social equilibrada y conviviente, sin
privilegios y orientada por el interés general de
la comunidad.

El Estado tiene que ser el catalizador de la
accion dindmica de la sociedad, el encargado
de realizar las grandes transformaciones nacio-
nales. Colombia necesita del Estado y no puede
liquidarlo ni disminuirlo.

El Consejo de Estado también se propone so-
meter al ilustrado criterio de los sefores consti-
tuyentes sus puntos de vista sobre los aspectos
mds relevantes de la reforma constitucional.
Algunos de ellos se refieren a la orientacion
general y otros a la reforma de la rama jurisdic-
cional, particularmente de la jurisdicaién de lo
contencioso administrativo, y del Ministerio
Publico.

I. Observaciones sobre los aspectos
generales de la reforma:

a) El centralismo o el federalismo. Esimpor-
tante definir con la mis absoluta claridad si
el pais sera organizado bajo el principio del
centralismo politico o del federalismo. Los
equivocos pueden causar muchos proble-
mas politicos y juridicos que es necesario
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debe ser j sino también fiscal porque;
sin que ésta se realice, no es posible que exista
aquélla;

|b) El principio de la separacién entre las ra-

mas del . Como reza el ar-
ticulo lﬁ:‘:[)edlmdnm de los derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 “toda
sociedad en la cual no esté asegurada la
garantia de los dereches, ni determinada la

paracioén de los poderes, no tiene consti-
tucion.”

Las constituciones del pais se han fundado
en este principio esencial. La actualmente
vigente lo prescribe por regla general y cla-
ramente determina las excepciones; éstas
son taxativas y no caprichosas o discreciona-
les. El Congreso ejerce la funcién legislati-
va, por cliusula general de competencia, y
el gobierno puede expedir decretos con
fuerza legislativa en los casos excepcionales
determinados por la Constitucién, La rama
Jjurisdiccional cumple la funcién del mismo
nombre, sin perjuicio de la especial que la
Constitucién atribuye al Senado. La rama
ejecutiva del poder piblico desempeia la
funcién administrativa y las demas la ejer-
cen excepcionalmente.

Las nuevas instituciones deben mantener el
principio de la separacién de las ramas del

<)

nir si el Estadaq serd federal o centralista.

No es conveniente atribuir, por regla gene-
ral, al gobierno o a otros organismos o enti-
dades, distintas del Congreso, el gjercicio de
la funcién legislativa: el principio de la se-
paracion entre las ramas del poder publico,
impide que ella se disgregue y se introduz-
ca, en la materia, una mixtura o confusién
que la haria nugatoria. El presidente, como
sucede actualmente, sélo por excepcién, en

de-

termine podria ejercer la funcién legisla-
tiva.

El principio de la separacién de las ramas
del Estado mantiene completa actualidad.
En el pais se lo ha practicado en todos los
tiempos sin solucién de continuidad y en
varios estados de Europa actualmente se
propende a su establecimiento.

En fin, la actual Constitucién dispone que
las ramas del poder piblico “colaboren ar-
ménicamente en la realizacién de los fines
del Estado”. Esta disposicién deberia reite-
rarse para significar que, en cumplimiento
de sus respectivas funciones, ellas realizan
la unidad del Estado;

Las entidades administrativas. Es impor-
tante modificar la organizacién administra-
tivadel Plb. para formar las i d
cias y comisarfas en departa ampliar
las facultades e incrementar los recursos de
éstos y de los municipios y crear o autorizar
otras unidades administrativas de caricter
regional o local;

Los derechos politicos, sociales y eco-
némicos. Los “derechos dviles y garantias so-
ciales”, que prescribe el titulo HI de la
Constitucién, en varias constituciones se
han completado con otros de cardcter socio-
econémico, como indice claro del progreso
social. Lo importante es hacer, en cuanto a

poder piblico y definir las facultades de
cada una de ellas con claridad y precision.
Las excepciones, como las que actualmente
prescribe, en relacién con la funcién legisla-
tiva, el articulo 118, ordinal 8", de la Consti-
tucion, también deben provenir de expresa
disposicién del estatuto fundamental. De lo
contrario, no habria progreso sino retro-

Ccso,

Ademis, la Constitucién prescribe para el
Congreso una cliusula general de compe-
tencia legislativa, con las excepciones indi-

)

Colombia respecta, que los que se insti-
tuyan en la Constitucién sean efectivos y no
meros anhelos, El prestigio de la G

la sociedad. Aun en el Estado gendarme las
idad i para

rar la ivencia social porque, en rigor,

intervenia para no intervenir.

La Constitucién de 1886 contemplé diver-
sas maneras de intervencion del Estado, me-
diante ipci o Pero,
desde las reformas de 1936, 1945 y 1968, la
Constitucion orienta la actividad dindmica
de Estado para lograr los objetivos genera-
les, politicos, econdmicos y sociales, que ella
misma determina. Ademds del control de
tarifas y reglamentos y de la inspeccién y
vigilancia de profesiones y oficios, el Estado
debe intervenir, mediante el plan de desa-
rrollo econémico, social y de obras piblicas,
y la regulacion de todos los procesos de la
economia nacional, para lograr el desarro-
llo, el pleno empleo y, en general, el bienes-
tar de la sociedad. Estas medidas se comple-
tan con los planes de la misma indole de los
departamentos y municipios y con los pre-
supuestos de gastos del Estado, los departa-
mentos y los municipios que deben asignar
las sumas necesarias para efectuar, en la
vigendia fiscal, las inversiones dispuestas
por los planes.

Pero es notorio que estas previsiones consti-
tucionales no se han cumplido y que el pais,
sin planes objetivos, se ha regido por pro-
gramas subjetivos, de cardcter administrati-
vo, elaborados por los diferentes gobiernos.

Huelga encarecer la urgente necesidad de
tomar las medidas necesarias para que los

planes

0, social y de obras piblicas se aprueben y
cumplan conforme a las previsiones consti-
tucionales: sélo asi se evitan la concentra-
cién de la riqueza en pocas personas, el tré-
fico de influencias y otros vicios notorios. El

grar la prosperidad de la sodedad, exige
unas prioridades objetivas en el gasto pabli-
co, prescritas por los planes, que eviten el
despilfarro, los privilegios y los gastos sun-

tuarios e improvisados.

Los escasos recursos del pafs requieren un
manejo objetivo. Al cabo de més de 22 afios
de haber sido instituida la planeacién en la
Constitucién, es preciso tomar las medidas
necesarias para que sea realidad. Los
nacionales, regionales y locales sin duda fa-
vorecerian la desconcentracién y la distribu-
cién equitativa del gasto piiblico, como tam-
bién el desarrollo equilibrado de todas las
regiones del pals.

Del modo, la intervencién del Esta-

cién depende, no de lo que proclame, sino
de lo que traduzca en realidades tangibles.
Para ello es conveniente adoptar en la
Constitucién las medidas necesarias para
hacer que esos derechos sean efectivos;

La intervencién del Estado y la planifica-
cién. Las constituciones del pafs que se expi-
dieron en el siglo pasado de alguna manera
reconocieron la intervencién del Estado en

do, que se cumple mediante servicios pabli-
cos y prescripciones de policia, morigera las
desigualdades sociales y hace posible la con-
vivencia social. Es elemento esencial de la
igualdad. Todos los paises la practican se-
giin sus propias circunstancias; pero, en los
atrasados, de incipiente capitalismo y dua-
lismo econémico, es indispensable para en-
frentar el recurrente desempleo, real o dis-
frazado, la escasa o ninguna movilidad so-
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g) La reforma del
una institucién tradicional del pais. Sin em-.

cial en numerosos sectores de la poblacién,
los “dinturones de miseria” de las grandes
ciudades y el desmedido crecimiento urba-
no con todas sus secuelas.

Los pases latinoamericanos enfrentan esta
realidad y Colombia, que dispone de impor-
tantes recursos, debe enfrentar los proble-
mas, que constituyen nuestra realidad, con
Ia decidida voluntad politica de superarlos y
lograr la transformacién nacional;

f) La prevalencia del interés general. La
Constitucién de 1886 ya prescribia que side
la aplicacién de una ley expedida por moti-
vos de interés piiblico “resultaren en con-
flicto los derechos de particulares con la
necesidad reconocida por la misma ley, el
interés privado deberd ceder al interés pi-
blico”,

Este principio, que no solamente rige para
las expropiaciones y que deberia ser pres-
crito por una disposicién especial, informa
todo el sentido de la actual Constituci6n.
Sin embargo, la prictica legislativa, no obs-
tante las prohibiciones del articulo 78 del
mismo estatuto, ha llevado a expedir nume-
rosas leyes de auxilio a personas particula-
res. El dinero publico se prodiga y dilapida
deaemodn,mimmque,en muchos ca-
s0s, las autoridades afirman que carecen de
Tecursos para satisfacer necesidades impos-
tergables. Lo propio sucede con asambleas
¥ concejos municipales.

De ahi que sea necesario prohibir especial-
mente esta clase de auxilios con fondos del

 tesoro piiblico y disponer que con los mis-
mos s6lo es posible realizar, en beneficio de
los particulares, planes y programas gene-
rales de fomento y desarrollo de la econo-
mia nacional;

El Congreso es

bargo, existe consenso en la opini6n piblica
acerca de la necesidad de reformarlo para
que ejerza eficaz y exclusivamente las atri-
buciones que la Constitucion le prescribe.

En un régimen presidencial, como el co-
lombiano, las ramas del poder piblico
obran separadamente, pero sus actividades
son complementarias. Ademis, el Congreso
tiene la atribucién de ejercer control politi-
co del gobierno. Sin embargo, circunstan-
cias derivadas de las propias instituciones y
de la actividad politica del pais, han hecho
que no cjerza el control politico del gobier-
no. Los llamados “auxilios parlamentarios”,
que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Péblico hace efectivos, permiten entender
que dependa del gobierno y no ejerza el
control politico que le atribuye la Constitu-
cién. A ello se agrega, como una agravante,
que la Constitucién autoriza que los miem-
bros del Congreso sean designados en los
cargos de ministro, viceministro, jefe de de-
partamento administrativo, gobernador,
agente diplomdtico y jefe militar en tiempo
de guerra y que ademds disponga que la

aceptacion del cargo produce vacante tran-
sitoria del de senador o representante,

Es necesario hacer que los miembros del
Congreso cjerzan con idoneidad e ind

dencia la funcién legislativa y el con po-
litico del gobierno. Para ello se requiere que
no tengan con ésta mds nexos que los nece-
sarios para el cumplimiento de las atribu-
ciones indicadas. De ahi que no sea conve-
niente autorizar que el gobierno confiera
empleos a los senadores y representantes.
Ademis las tareas propias del Congreso,
realizadas con el dndad‘:nno y la dedicacién
que requieren, son suficientes para com-
prometer todo el tiempo disponible,

Los “auxilios parlamentarios”, que estin
contemplados en la Constitucién como la

dinica que existe ue,

iniciativa de los miembros Af:lﬂ angrg:
puedan aprobarse leyes con el objeto de
“fomentar-las empresas dtiles o benéficas
dignas de estimulo o apoyo” —no obstante
que para los demds proyectos de ley que
impliquen gastos estd reservada al gobier-
no—, existen desde I%Byschanazrohdo
¥ ejecutado sin que se cumpliera la condi-
cién que también prcsc?be la Constitucién:
“con estricta sujeci6n a los planes y -
mas correspondientes” {a.n?culu TE.zm
20, de la Constitucién). La verdad es que
nunca se han expedido “los planes y pro-
gramas” que exige el mencionado precepto.

La reforma constitucional de 1968 es con-
tradictoria porque, a la vez que prescribe la
planeacién nacional, regional y .Y que
dispone, como factor de orden y ec I

h) Las facultades para establecer
: 'f"T s ipumitey

Bl Acto Leglativo ndmero | de 1970 on-
Iunphh"elmhh;ﬁ:ﬂpﬁh-.

representantes, .
lo, pero el “interés” debe consistir, no sélo
en que un proyecto de ley que curse en el

favorezca a un antiguo emplea-
dor del senador o representante, sino tam-
bién cuando convenga a éste;

que estas facultades deben ejercerse de con- -
formidad con la ley;

i) Elfiscal general. El Acto Legislativo nime-

ro | de 1979 instituia el Fiscal General de la

Nacién en el Ministerio Piblico para la

“persecucién de los delitos” y “la acusacion

de los infractores ante las autoridades co- -
rrespondientes”. Debia ser designado por la

Cquuplmdc]uﬁ:iadelinmpzda

por el Presidente de la Repiiblica. Se insti-

tuyb asi el sistema acusatorio en materia

penal.

Se consideraba que el Fiscal General realiza.

de recursos, que los proyectos de ley sobre
gastos, inversiones y transferencias de fon-
dos, se presenten por el gobierno a la consi-
deracion del Congreso, hizola excepcién de
“los auxilios parlamentarios”, a fuer de con-
ceder iniciativa a los congresistas para pre-
sentar proyectos de ley de fomento de las
mencionadas entidades.

Se trata de un precepto extravagante que
contradice el sentido universal que se reco-
noce al legislador, como el encargado de
expedir las reglas abstractas de derechos
que, por impersonales, se denominan leyes.

Es necesario prescindir de los “auxilios par-
lamentarios” para restablecer la seriedad y
el ‘Presl.igio del Congreso; como también
reformar el régimen de inhabilidades ¢ in-
compatibilidades para que los miembros de
esa corporacion se dediquen exclusivamen-
te a lgs tareas legislativas, del mismo modo
como los demds funcionarios y empleados
del pais cumplen las que les corresponden.
En este mismo orden de ideas, es conve-
niente disponer que los candidatos al Con-
greso simultdneamente no pueden serlo pa-
Fa otras corporaciones y que a los senadores
y representantes les estd prohibido ejercer
su profesién u oficio, el comercio u otro
empleo: si alguno de ellos fuere designado
o elegido en otro , U aceptacién debe-
ria implicar la pérdida del de senador o
representante.

Del mismo modo, se deberfa prohibir a to-
dos los miembros de las corporaciones de
eleccién popular hacer parte de las juntas o
constjos directivos de establecimientos pi-
blicos, empresas industriales y comerciales
o de cualquier otra entidad administrativa.

ria p y eficaces investigaciones pena-
Iurquediligcnmmalifnrhelm
de los sumarios para ordenar que se archi-
ven por falta de fundamento o acusar a los
procesados ante los jueces competentes. No
obstante esto, mientras rigi6 el Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 1979, el Fiscal General de
la Nacién no fue elegido.

Algunos proyectos de reforma insisten en
crear el Fuﬂlolal'-"ualhlﬁcncnl.

Sin embargo, si se crea el cargo de Fiscal
General, como en el Acto Legislativo niime-
ro | de 1979, seria administrativo y tendria
un gigantesco personal de “agentes” o su-
balternos de su libre nombramientoy remo-
cibn. Las investigaciones penales se realiza-
rian directamente por el Fiscal General o
mediante sus “agentes”, quienes podrian
decretar la detencién preventiva de los pro-
cesados. Pero los investigadores no ten-
drian ni la investidura ni menos la indepen-
dencia y la autonomfa de los jueces como
garantia de acierto e imparcialidad.

Una fiscalla general que deba ser organiza-
da por la ley con un personal de carrera
tampoco resolveria los problemas indicados
porque, de todos modos, serfa administrati-
vay los funcionarios enca de lainves-
tigacién penal no tendrfan la calidad de jue-
ces, independientes y auténomos, sin mis
nexo con el Ministerio Publico que el estar
sujetos, como todos los funcionarios del Es-
tado, a su permanente vigilancia: la investi-
gacion penal debe estar a cargo de funcio-
narios de la Rama Jurisdiccional.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



De manera que ni ¢l Fiscal General de la
Nacién ni la Fiscalia General deben figurar
uhw

‘Pero las nuevas instituciones deberian
dehhmu

raduria General de la Nacién. Y por consi-
guiente, la Constitucién deberfa disponer
que, ademds de las funciones que especial-
mente le prescriba, ejercers las que la ley
determine. Esta podria crear, si fuere con-
veniente, la Procuraduria Delegada o la di-

i j las funciones
propias del sistema acusatorio penal. En es-
ta hipétesis, perfeccionado el sumario, cl
juez de instrucciéh deberia remitirlo a esta
entidad para que, previo estudio de su mé-
rito, ordene archivarlo o formularle el car-

go ante el juez competente;

1) lzyumﬂﬁ:mlcgulanwnﬁmcml
1968 instituy6 Las leyes marco paraque el
, en las materias sefialadas taxati-
vamwporhcomnmndu expida leyes
que prescriban reglas abstractas que deban
desarrollarse mediante decretos reglamen-
tarios. Se trataba de armonizar, en esas ex-
clusivas materias, la ia de los
principios con la necesidad de adaptarlos a
las nuevas circunstancias.

De manera que las leyes marco son excep-

cionales y no pueden convertirse en norma

general que redunde en una diversidad de

reglamentos o, con manifiesta impropiedad

Jurldnyduwden politico, en nuevos po-
deres legislativos;

k) La investigacién cientifica y técnica. La
¢poca contempordnea se caracteriza por la
prevalencia de los intangibles. El podery la
prosperidad de los pueblos proviene de su
capacidad cientifica y tecnolégica. El desa-
rrollo requiere conocimiento y prevision
autdetonos. La prosperidad no se importa;
proviene de la idoneidad y del esfuerzo de
toda la sociedad.

Colombia debe impulsar la investigacién
cientifica y técnica como una opcién politica
fundamental prescrita por la Constitucién.
Ademis, es necesario disponer que se le

n) La
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reconozca prioridad en todos los planes de  p) La participacién comunitaria. Ademis del
hw pﬂnquen psuu'ih.rh:uuuplndndn;dell

] po-
’ blacién en la direccién del Esiado y de la
) La defensa y conservacién de la naturale- comunidad. Al efecto es menester reformar
m. Es verdad inconcusa y lamentable reali- el articulo 218 de la Constitucién para que
dad cotidiana el deterioro del  también pueda ser enmendada o cambiada
medio ambiente y el envilecimiento de las por asamblea constituyente, plebiscito o re-
condiciones de subsistencia. Mientras Amé- ferendo. Del mismo modo, se deberia dis-

rica Latina descuaja la selva, tumba los bos-
ques, disminuye las fuentes de agua potable
y extingue la fauna, otros pueblos han em-
prendido rigurosos programas de refores-
m,wahm

La Constitucién deberfa prescribir que es
deber de las autoridades y de la ciudadania
proteger la naturaleza como patrimonio de
toda la humanidad, pn;ntey fuu.m,yque
los planes y programasde a

de sus recursos estén subordinados al cum-

plimiento de esta obligacién esencial;

m) ﬂph#v&hwnmr

proclamar en la Constitucién el principio
deh:pnldadmulalqypmhhrwdo
género de discriminacién por raza, sexo,
lengua, creencias o ideas politicas;

propiedad comunitaria y el reconoci-
Ademis del reconocimiento y garantia del
derecho de propiedad individual, es nece-
sario contemplar la posible existencia de
otras formas de propiedad que, como la
comunitaria, serfan objeto de regulacién
legal

Del mismo modo, s menester reconocer y
garantizar el derecho de la poblacién indi-
gena a vivir seglin sus creencias, usos o cos-
tumbres ancestrales y a disfrutar de los res-
guardos. Las lenguas y dialectos indigenas
deben ser reconocidos como oficiales, en los
correspondientes territorios, para todos los
efectos;

fi) El reconocimiento de la miltiple naciona-

lidad. El principio de la miiltiple nacionali-
dad, que protegeria a los colombianos resi-
dentes en el exterior, sin obligarlos a renun-
ciar a la nacionalidad de origen, deberia ser
establecido por la Constitucién.

Los derechos politicos deben reservarse a
los nacionales, pero es menester reconocer
a los extranjeros el de representar y ser
representados en la comunidad local, por
reciprocidad, estipulada en tratados inter-
nacionales;

0) Las facultades de las autoridades por cau-

sa de perturbacién del orden pablico. Al-
gunos proyectos de reforma proponen gra-
duar la perturbacién del orden piblico se-
gun su mayor o menor gravedad.

De todos modos, la experiencia indica que
los poderes provenientes de la declaratoria
de estado de sitio por perturbacion del or-
den piiblico, o de los grados que se adopten,
deben estar determinados por la ley para
que sean objetivos y no subjetivos;

9

1)

poner que algunas leyes de especial impor-
tancia, como la aprobatoria de un tratado
de limites o la que disponga el endeuda-
por la mayoria de los electores. Los referen-
dos locales, como los que el Acto
Legislativo nimero | de lm&mh
participacién de la en la adminis-
tracién de los asuntos de la comunidad;

Los baldios y la propiedad del subsuelo. Es
importante disponer que los baldios, minas
y salinas pertenecen a la Naci6n; pero que
las entidades donde se encuentren tienen

derecho a participar, en la que
determine la ley, en la explotacién y benefi-
cio de los yacimientos mineros. En esta for-
ma se condilian los derechos de la Nacién,
reconocidos por el articulo 202 de la Consti-
tucién, con el de las entidades locales, don-
de se encuentren los yacimientos, de parti-
cipar las ganancias provenientes de su ex-
plotacién

La garantia del derecho de sudiencia y de-
fensa. Es importante y necesario garantizar
en los procesos administrativos y jurisdiccio-
nales el derecho de audiencia y defensa.
Pero conviene agregar, para evitar exagera-
dos formulismos, que en el juzgamiento los
derechos sustanciales comprobados deben
prevalecer sobre las meras formalidades;

1) La responsabilidad de las entidades pi-

s)

2.

blicas y de los funcionarios. El articulo 51
de la Constitucién prescribe que los funcio-
narios piblicos deben responder, confor-
meahsleyu. pordamnmmumoumnb
servandia del Titulo I11 del mismo estatuto
sobre los “derechos civiles y garantias socia-
les". Pero es necesario adicionarlo para ex-
tender esta obligacién a las entidades pi-
blicas;

La obligacién de cumplir la Constitucién.
La Constitucién, como estatuto fundamen-
tal del pafs, debe ser cumplida por todos.
Pero la experiencia ensefia que, con bastan-
te frecuencia, las disposiciones de la Carta
no se observan por los funcionarios encar-
gados de cumplirlas. De ahi que sea necesa-
rio tipificar, en el mismo estatuto, la infrac-
cién y determinar la manera de investigarla
y sancionarla.

La Rama Jurisdiccional y la Reforma

A diferencia del “poder judicial” instituido por
la Constitucién de 1886 o del “6rgano judical”
prescrito por la reforma de 1936, para havar
referencia a la jurisdiccién ordinaria, cvil y
penal, la de 1945 los sustituyé por la Rama

. Junisdiccional.
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Cualquiera de las denominaciones restrictivas bilidades son exiguas, corresponden inequivocamente fundamento
indicadas, de 1886 6 1936, se prestaba a pro- uuynnd?pwm”:lpwpumd.: mmrmm -kl
_Hel_n_u_d: interpretacién porque del “poder  gastos de la Nacidn, con todos los incremen-
judicial” o del “6rgano judicial” quedaban ex-  tos que se les han hecho. 7) También es conveniente modificar el con-
cluidas otras jurisdicciones, diferentes de la or- trol directo de constitucionalidad de los
dinaria, que habia creado la ley. Las nuevas instituciones deberfan contem-  decrelos expedidos por el Gobierno por
. plar previsiones que asignen un presupues-  motivos de estado de sitio o ia eco-
La reforma de 1945, con la genérica Rama to minimo, no inferior al diez por cientodel ~ némica, para que se limite a la verificacion
j’uml&dml.ruohiowdnhdndaeiuwr- de gastos de la Nacién, para el funciona- de su constitucionalidad, segun el caso, con
tidumbres porque comprende a todas las juris-  miento de la Rama Jurisdiccional, sin el articulo 121 o el 122 de la Constitucion.
dicciones, ordinaria y especialés, que existen en perjuicio de las mayores partidas que se
el pais, apropien en el presupuesto que deberia ser Se deberia disponer que, si el decreto es
elaborado conjuntamente por el Gobierno declarado exequible, cualquier ciudadano
Aungque la den i6n no es rel y los Presidentes de la Corte Suprema y puede pedir que se lo declare inconstitucio-
preciso tomar en consideracion el significado  Justicia y del Consejo de Estado y presenta- nal por otro motivo.
wwmhm*hwmhw dnahnnmidcnr.ibudd(}mpwinnin- :
actualmente ostenta, para mantenerla o darle  guna modificacién. Este régimen, que existié mientras rigi6 el
mqmumﬂnmmmmm. y Acto Legislativo No. | de 1979, combina el
ciones. Lo importante es traducir en la Constitu- control directo y la accién y hace posible,
aﬂnhvﬂyafadpdﬁndebmd:hh por lo mismo, que los ciudadanos puedan
La Rama Jurisdiccional se rige por el principio ™3 Jurisdiccional el instrumento idéneo, participar en ¢l examen de Ia constituciona-
del centralismo politico y por ello su organiza- mrlﬂMm’em.mp&u lidad de esos decretos.
cién y sus funciones i mﬁ‘nm_n_lelaopmﬁnpﬁlin.hwnvi-
de la Constitucién y la ley. La Comstitucién vencia civilizada de todos los colombianos. a)gzln:tilmnmod:.!;mriomah
Ia separacién de las ramas del poder Suprema de Justicia el control directo
piiblico y la jurisdiccional, en principio, es in- S)Gomuudemludmhnmuddpm de constitucionalidad de los tratados y de
dependiente y auténoma, como la mayoria de dcrpdbhm.hplﬂmqnaldebndm las leyes que los aprueben antes de surtir el
las existentes en ¢ mundo. Sin embargo, la trar su presupuesto, mediante el organismo  canje de notas o de efectuar el depésito de
Reforma Constitucional debe acendrar su au-  9ue 2l efecto la Constitucién sefiale, como ratifieacién. Aquél o éste s6lo se efectuaria
mmhmf[ﬂhd ﬂnufo:lmz.dcainrqmpemah ﬁdmrhk’mhmm
cumplimiento de su cometido esencial de reali- ~ Rama Ejecutiva. bles.
zr la paz mediante la eficacia del derecho.
>y %) ;m.ﬁrhmmhm Este control directo tendria Ia ventaja de
Las esencial de la carrera judicial y prohibir  coordinar el derecho piiblico interno con el
3 " *—I l!u:;"hlz::l?!“ lndo_gén?mde discriminaciones, como  internacional piblico y de hacer que sélo se
. Hap L también disponer que ella comprenda a to- ratifiquen los tratados que no infrinjan la
racién hace las siguientes sugerencias en P, G g
lacién con la Reforma de la Rama Juris- dos los empleados y funcionarios de la Ra- Constitucién.
Jiccional: ma Jurisdiccional y que las faltas absolutas

1) Como se expuso, las fyentes directas de la
Rama Jurisdiccional son la Constitucién y la
Ley. Ellas determinan su estructura. Es pre-
y garantizar su independencia y autonom(fa.
Por consiguiente, exclusivamente debe co-
rresponder a la Constitucion y a la ley crear,
reformar, fusionar o suprimir tribunales y
juzgados y asignar, modificar o derogar la
competencia de los funcionarios y 6rganos
de la Rama Jurisdiccional. Sin embargo, el
organismo que se ha encargado de adminis-
trar la Rama Jurisdiccional, como parte in-
tegrante de ésta, deberia tener la atribu-
cibn, dentro de la estructura de la Rama
Jurisdiccional, de crear, fusionar o supri-
mir juzgados municipales y determinar su
organizacién, como también la de crear, fu-
sionar y suprimir empleos en la Rama Juris-
diccional, con facultad para prescribir sus
funciones y sefialar su remuneracién.

Pero, ni directa ni indirectamente, el Go-
bierno podria intervenir en la organizacion
y en el funcionamiento de la Rama Jurisdic-
cional porque ello seria contrario al princi-
pio de la separacién de las ramas del poder
piblico y al que garantiza la independencia
y autonomia de los jueces.

2) La Rama Jurisdiccional necesita que se le
asigne un presupuesto que satisfaga todas
sus necesidades. Actualmente sus disponi-

de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se llenen
por la misma corporacién, por cooptacién y
previo concurso, abierto entre las personas
que rednan las calidades constitucionales,
que deberia realizar el organismo encargado,
a nivel nacional, de administrar la carre-
“ra judicial. Desaparecerfa asf la paridad po-
litica como criterio para integrar a las men-
cionadas corpgraciones; instituida por la
Reforma Constitucional de 1957 con cardc-
ter temporal en las Ramas Legislativa y Eje-
cutiva, y permanente en la jurisdiccional, es
actualmente un manifiesto anacronismo.
Ademis, como la carrera implica derechoa
la inamovilidad relativa, mientras no sobre-
venga una causal de separacién del cargo, la
Constitucién deberia prescindir de sefalar-
les perfodos a los funcionarios de la Rama
Jurisdiccional.

5) También corresponde a la Constitucién de-

terminar los organismos que con cardcter
nacional y regional deban administrar la
carrera judicial y deferir a la ley su organi-
zacién, S6lo asi se garantizaria que la carre-
ra judicial sea auténoma, sin injerencia de la
Rama Ejecutiva.

6) Esnecesario atribuir a la Corte Suprema de

Justicia competencia para juzgar los actos
legislativos reformatorios de la Consti-
tucién por vicios de procedimiento. Esta
competencia ha sido deducida “por juris-
prudencia”, Lo importante es que existe

b) La excepcién de inconstitucionalidad y la
reforma constitucional. La excepcién de
inconstitucionalidad rige desde el Acto Le-
gislativo No. 3 de 1910 y constituye una
al funcionario u 6rgano que deba proferir
una decisién, judicial o administrativa, abs-
tenerse de aplicar la ley pertinente al caso y
preferir la Constitucién si encuentra, de
modo manifiesto, que aquélla cogtraria a
ésta,

Por consigusente, se trata de una institucién
tradicional del pals, mediante la cual los
funcionarios, al proferir sus decisiones, de-
ben hacer prevalecer la Constitucién. Aun-
que aparentemente audaz, es practicada
con mesura y hasta con timidez; sin embar-
g0, s instrumento juridico eficaz que hace
que en las decisiones prevalezcan las nor-
mas de jerarquia superior.

De manera que es menester mantener la
excepcién de inconstitucionalidad sin re-
formarla y menos deferirla para su examen
a ningiin juez o tribunal;

¢). Necesidad de mantener en la Constitucion
la integridad de la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo. La jurisdiccion de
lo contencioso administrativo se origin en
el Acto Legislativo No. 3 de 1910 como
reaccién contra el abuso del poder y medio
para instaurar el estado de derecho. De ahi
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‘ destaca-  8) La Reforma Constitucional de 1945 con- administracidn, como también las referen-
ﬁm como el Gene- solidé de diverso modo la jurisdiccion de tes a sus contratos de derecho pablico, es
ral Rafael Uribe Uribe y el doctor Antonio lo contencioso administrativo: la recono- decir, todas las que, por razén de la mate-
José Cadavid, fueran entusiastas propug- ci6 como una jurisdiccion que ria, son administrativas. Estas precisas y
nadores de su establecimiento y que en hmpmdehlmjur-dmmal,_dn- completas facultades que tiene, ratione
1918 ::Ii.nme:'hdhm mwdmayrw- :aegn;e.h;urhdhdmdehnmundm
sién y aprobacion orgini- ministrativos, que fueron o5 ministrativo colombiana, no s¢ encuen-
de lo contencioso la Ley 130 de 1913, son sus 6rganos, tra en otras similares existentes en el
2 thMW mundo, =
La jurisdiccién de lo contencioso adminis- aﬁuﬂ*hcwlehm:-delwﬂ
trativo se ha consolidado. La Constitucién 2 que corresponde a lo contencioso
instituye sus 6rganos y atribuciones esen- administrativo en relacion con el juzga- 9 Tmmmwm“mm mmdmh:
ciales como parte integrante de la estructu- wdelndmmdd(‘-ohcrm.an: & Pt : :
ra fundamental del pais. Sucesivas feyes  ber: mientrasa la Corte Suprema de Justi- ~ ~Jo ”‘“’"‘,” it ,qm“‘*, *"""‘"‘-
también han contribuido a su expansién y ciale atribuy6, entre otras materias, el juz- nia, :‘l‘:
perfecconamiento hasta llegr 3 ser sin  gamicnto de ko decrews xpedidosporel 9% <om te propone en uno
excepeidn, el juet especializado de laadmi-  Gobierno con fuerza legislativa, determi- mm et st ey pres-
nistracién y garantia de los derechos ciuda- nados por la Constitucién, a la jurisdiccion Shcinmisiseioc o't I"m.
danos contra los abusos del poder. La juris- de lo contencioso administrativo le asigné tucional de la jurisdiccion de lo sz
diccibn de lo contencioso administrativo es el de los decretos administrativos del mis- %0 administrativo, que provi “:unm
mphnmmmhpwhwpd- mm.l_):mmthleror_mde 0 histdeioo de I‘FI n_ne:‘ FI“*'
blica y, por su fundamento constitucional y 1945 remedi6 el problema que consistia en derecho, s prenda de Sitialk
la amplitud de su objeto, paradigma de sus qlleblm.mdeumdd(‘-uboemupc_» ks Sriuls
similares en el mundo. dian ser juzgados, en cuanto a su consti-
j.“ 'P“i% u 6) La jurisdiccién constituci hacj
Diversos motivos especificos justifican la nece- usticia, y respecto de su legalidad, por d que ha eyer-
sidad de mantener en la Constitucién la inte- Cnmqode!udo.l..luper.tnmc_h.n- adohOquuptgldc]mm
sercin e i incertid mbm;lmm;;:nuinmria lemm:;a.lul:fun.ﬂ'-ndez-
| vene F i
g entre los méximos organismos de la Rama  les e 1945y 1968, sobre todo, a deslinda.
e : urisdiccional y que la solucién, dispuesta ron nitidamente, como se ha indicado, de
DT Ae iwie e e Sl it i) b Wikoring Conttitutns & 1008 la jurisdiccidn de lo contencioso adminis.
dié como reaccién del pals contra la vie- P .
lencia para establecer el estado de derecho mngpkudaporladcl%ﬂ-u&uhl.ls. mAduﬁ.muhmﬂndluﬂ-
y hacer posible ¢l advenimiento de la paz. ordinal 8, 214 y 216 de la actual Constitu- lﬁlmhhmm.‘u
Todos los partidos y los diversos estamen- cién-, sobre la base de distinguir los decre- presentaren conflictos de competencia,
tos sociales lo prohijaron con entusiasmo tos con fuerza legislativa de los meramente deberfan ser dirimidos, como lo han sido
bajo el signo de la concordia, con la porfia- administrativos, es un criterio acertado los pocos que se han presentado, por ¢l
da esperanza de lograr la vigencia de la para diferenciar, a este respecto, las atri- Trhmalbnnplmqm?pmind
Constitucién. La reforma instituy6 1a ju- buciones de la Corte Suprema de Justicia y articulo 217 de la Constitucién.
risdiccién constitucional y dispuso, peren-  del Cansejo de Estado: éste controla la
toriamente, que el legislador organice la cc_immyuonalldaddelwdm?dml- 7). Sin’ embargo; 4} % ‘consd g
de lo contencioso administrativo para que nistrativos y aquélla de la de los que tienen crear la Corte Constitucional, para que
juzgue a la administracién. De estc modo ~ fuerzalegislativa, originados en los articu- iadierd P

* la Rama Jurisdiccional tiene la atribucion
de ejercer el control de las demis.

2) El Consejo de Estado, que fue fundado
- por Bolivar en 1817 y subsisti6 hasta 1843,
en 1886 fue nuevamente instituido por la
Constitucién y duré hasta 1905, La Refor-
ma Constitucional de 1914 lo restablecié
con las funciones genéricas que le prescri-
be la Constitucion: ser organismo consulti-
vo del Gobierno en asuntos administrati-
vos y en los demds determinados por la
Constitucién; redactar los proyectos de ley
que le solicite el Gobierno, “proponer las
reformas convenientes en todos los ramos
de la legislacion” y “desempeiiar las fun-
ciones de tribunal supremo de lo conten-
cioso administrativo, conforme a las reglas
que sefiale la ley”.

Estas atribuciones, que son semejantes a
las del Consejo de Estado francés, han sido
las tradicionales de la corporacién, desde
su origen hastalaactualidad. Las ha ejerci-
do normalmente, con reconocimiento ge-
neral, y nada aconseja su reforma, cambio
oderogacién. Sin embargo, las nuevas ins-
tituciones deberfan facultar al legislador
para crear, cuando fuere necesario, jueces
administrativos,

1)

los 76, ordinales 11y 12, 80, 121 y 122, de
la Constitucién.

La Reforma de 1945 también dispuso que
la jurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo juzgue los actos administrativos, a
los cuales, de conformidad con las reglas
que prescribe la ley, puede suspender o
anular. De este modo, por principio cons-
titucional, esta jurisdiccién juzga todos los
actos de la administracién o que impliquen
ejercicio de |a funcién administrativa, sin
otra excepcién que los de mero tramite
cuando no pongan término al proceso o
no impidan que contintie. Ademas, como
la Constitucién defiere a la ley conferirle
otras atribuciones dentro de su especiali-
dad, ésta le atribuye el conocimiento de las
controversias de responsabilidad extra-
contractual contra las personas juridicas
de derecho publico y de las relativas a con-
tratos administrativos y privados con cldu-
sulas de caducidad de las mismas enti-
dades.

tivo para atribuir 2 aquélla algunas de sus
atribuciones: ésta juzga las controversias
que, por razén de la materia, son adminis-
trativas —como las que versan sobre la
constitucionalidad de los decretos admi-
nistrativos del Gobierno~ mientras que la
nueva jurisdiccién asumirda las relativas a
la jurisdiccién constitucional, que es sus-
tancialmente diferente: le corresponde
definir la constitucionalidad de los proyec-
tos de ley objetados como inconstituciona-
les por el Gobierno; conoce de la accién de
inconstitucionalidad contra las leyes y los
decretos con fuerza legislativa expedi

por ¢l Gobierno con fundamento en los
articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de la
Constitucion y juzgar directamente los de-
cretos originados en los articulos 121 y 122
de la Carta. Ademds, si se admiten las su-
gerencias de este memorando, le corres-
ponderfa conocer de la accién de inconsti-
tucionalidad contra los actos legislativos
reformatorios de la Constitucién por vi-
cios de procedimiento y efectuar el control

De manera que, con directo fundamento
en la Constitucién, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo juzga todas las
controversias sobre los actos y hechos de la

dec jonalidad de los tratados 7 de
las leyes que los aprueben, antes de efec-
tuar el canje o el depésito de las notas de
ratificacién.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pégina 50

GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes 18 de mario de 1991

8) Tampoco procede volver a escindir el juz-
gmmdelumadmnmumpan
atribuir a la Corte Suprema de Justicia —o
a la Corte Constitucional- el de constitu-
cionalidad y al Consejo de Estado el de
legalidad, si la experiencia demostré, en el
lapso comprendido entre 1910 y 1945,
que este régimen, que era fuente de per-
plejidades y conflictos, tuvo que ser reme-
diado, con absoluta claridad, por las refor-
mmludelgq!vylm que
nitidamente diferenciaron, por razén de
las materias, las jurisdicciones constitucio-
nal y de lo contencioso administrativo.

9) La Constitucién prescribe que el Consejo
de Estado debe ser consultado para crear
departamentos; aprehender y retener,
mediante orden del Gobierno, a las perso-
nas contra las cuales existan serios indicios
de que atentan contra el orden piiblico,
permitir, en receso del Senado, el rdusito
de tropas extranjeras por el territorio na-
cional, declarar el estado de sitio 0 la emer-
gencia econdmica y abrir, en receso de las
cdmaras, créditos suplementales o ex-
traordinarios al presupuesto nacional. Se
mkhﬁmmhmdd&n—

Pltquue.

excepeidn de la de declarar que el proyec-
tode ley para crear un nuevo departamen-
1o reiine o no los requisitos constituciona-
les —que ‘corresponde al articulo 2° de la
Reforma Constitucional de 1968, provie-
nen de la Constitucién de 1886. Ademds,
exceptuada la apertura de créditos suple-
mentales o extraordinarios que, para con-
trolar la fuerza restrictiva del presupuesto
nacional, actualmente requiere concepto
previo y favorable del Consejo de Estado,
en los demés casos mencionados no es obli-
gatorio y su finalidad consiste en colabo-

En el decurso del tiempo, desde 1886 has-
tala actualidad, se han cumplido estas pre-
visiones constitucionales. La experiencia
indica que se deben mantener. Sin embar-
g0, e de urgente necesidad restablecer la
disposicién del articulo 120, ordinal 13, de
la Constitucién de 1886, que subsisti6 has-
ta 1968, con el objeto de facultar al Presi-
dente, previo dictamen del Consejo de Es-
tado, para permitir la estacién de barcos y
aeronaves de guerra extranjeros en puer-
tos 0 aguas de la Nacidn y la utilizacién del
espacio aéreo del pais. Se trata de una me-
dida tutelar de la soberania ¢ independen-
cia nacionales, de grande actualidad, que
se debe restablecer.

10) Del mismo modo es menester vincular al
Consejo de Estado, en su caricter de orga-
nismé consultor del Gobierno, a otras acti-

vidades del Estado, como serfa la de dicta-
minar sobre los proyectos de decretos-
leyes o la de elaborar determinados
proyectos de ley. El Consejo de Estado
francés realiza, ademds del juzgamiento
de la administracién, esta importante acti-
vidad.

11) En fin, el recurso de amparo es realmente

tutelar de los derechos constitucionales.
Pero en Colombia no ha sido instituido,
probablemente porque la jurisdiccién de
lo contencioso-administrativo es la que tie-
ne por objeto, ademas de proteger el or-
den juridico, amparar los derechos parti-
culares.

Sin embargo, en los procesos judiciales, el
amparo permitirfa hacer efectiva, prontay
cumplidamente, los derechos reconocidos
por la Constitucién como inherentes a la
persona humana. Lo importante es que no
interfiera las atribuciones de las jurisdic-
ciones constitucional y de lo contencioso
administrativo y que, por el contrario, en-
tre ellos haya necesaria “correspondencia
y armonia”;

d) El Ministerio Piblico. La Constitucién dis-

e)

pone que “el Ministerio Pablico serd ejerci-
do bajo la suprema direccién del Gobierno,
por un Procurador General de la Nacién”
elegido por la Cimara de Representantes.

Como la atribucién esencial del Procurador
General de la Nacién consiste en la vigilan-
cia y defensa del orden juridico, no es acer-
tado disponer que ejerza sus funciones bajo
Ia direccién del Gobierno, no obstante que
éste es objeto de su control. Por consiguien-
te, esa disposicién deberia ser abrogada y
sustituida por la que disponga que el Procu-
rador General de la Nacién dirige el Minis-
terio Piiblico conforme a las reglas que de-
termine la ley.

Aunque la Constitucién afirma que la C4-
mara de Representantes “tiene determina-
das funciones fiscales” y le atribuye la facul-
tad de elegir Procurador General de la Na-
cién, de terna enviada por el Presidente de
la Repiiblica, para que sea completamente
auténomo se deberia disponer que lo elija
directamente el Congreso por mayoria de
sus miembros. La sustitucién de la Cimara
por el Congreso realzarfa la importancia y
la responsabilidad de la eleccién;

Necesidad de mantener y no degradar las
fiscalias. La Constitucién contempla que
existan fiscalias en el Consejo de Estado y en
los tribunales administrativos, como tam-
bién en otros tribunales y juzgados. Los
fiscales, que deben reunir las mismas calida-
des, tienen los derechos de los jueces y ma-
gistrados ante los cuales actien.

Los fiscales pertenecen al Ministerio Pabli-
co, estin bajo su vigilancia y obran en inte-

T

rﬁddmdajmﬂmma de
mpuen:hqupruuhhlq*

De manera que, desde la Reforma Constitu-
cional de 1945, los fiscales que actdan ante
la Rama Jurisdiccional tienen origen consti-

Uno de los proyectos de reforma, similar al
que cursé en el Congreso en 1989 para de-

hﬂleellll fmnwelm

nalyqueumylmenule ue el
mm&m*thﬁlu
“agentes” o subalternos que determine la
ley. Pero omitié considerar que los fiscales,
para actuar ante los juzgados y tribunales a
que estdn adscritos, deben ejercer las fun-
ciones prescritas por la ley con la necesaria
mdependmyaummnh.nupcqm
de la vigilancia que sobre ellos ejerza la Pro-
curaduria General de la Nacién. La garantia
de la independencia de los fiscales proviene
de la Constitucién,

S&lmfmluhmdemr.wmmpnn-
de, la misma jerarquia y los derechos de los
juuaympu:dumulumm

En 1989 se adujo como metive fundamental
para degradar a los fiscales que su denomi-
nacién creaba equivoces con la del Fiscal o
con la de la Fiscalia General. Pero, aparte de
las observaciones expuestas sobre esta insti-
tucién —que demuestran la inconveniencia
de darle categoria constitucional-, ese moti-
vo no es fundado porque el Fiscal General o
la Fiscalia General tendria un nombre espe-
cifico, ficilmente discernible ¢ inconfundi-
I:kmnddehlﬁlnhdehju:pduy
tribunales. Sin embargo, si no obstante lo
expuesto, se considerare que las denomina-
uonnupcmaamnl’unﬂn lo obvio serfa
modificarlas para evitar equivocos, pero no
exdmahflnlﬂdth(‘ansumonpor
este motivo trivial.

Como los fiscales son paralelos a los jueces y
magistrados ante los cuales ejercen sus fun-
ciones, lo acertado seria disponer en la
Constitucién que se extienda a todos ellos la
carrera judicial y del Ministerio Publico pa-
ra que, como en la Rama Jurisdiccional, no
exista ninguna excepcion.

La corporacién finalmente sugiere que,
cuando concluya el proceso de adopcién de
las nuevas disposiciones constitucionales, se
las someta a revision de conjunto, en ¢l fon-
do y en la forma, para verificar su sentido,
claridad, coherencia y redaccién.

Colombia también requiere una nueva
mentalidad, de gobernantes y gobernados,
que sea un irreversible propésito nacional
de transformacién.
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TITULO
- REGIMEN ECONOMICO ¥ SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO
Régimen Econémico e Intervencién Estatal

ARTICULO lo. Libertad econdmica
¥ competencia.

La actividad econémica es libre dentro de los
limites del bien comiin, pero la direccién gene-
ral de la economia estard a cargo del Estado.

Se garantiza el derecho a la competencia eco-
némica leal y equitativa.

competencia econdmica,
regulard los monopolios de hecho y el abuso de

Con todo, el Estado podri establecer monopo-
lios, en virtud de ley, para la prestacién de
servicios publicos y para la proteccién del patri-
monio cultural y ecolégico.

ARTICULO 2o. Intervencién del Estado.

ﬂhﬂoinmn&i,wmdmdcky.m
la utilizacién de los recursos naturales y la tie-
rrayen la produccion, distribucién, utilizacién
y consumo de los bienes y servicios publicos y
privados, a fin de:

a) Promover un desarrollo econémico y social
integral, equitativo y sostenido, que tenga
como objetivo principal la justicia social y el
mejoramiento arménico e integrado de la
comunidad y de las clases populares en par-
ticular;

b) Remover los obsticulos que limitan o impi-
den el ejercicio pleno del derecho al trabajo
¥ a la competencia econbmica;

€) Asegurar la prestacién eficiente de los servi-
cios piblicos a todos los habitantes del terri-
torio nacional;

d) Promover el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y proteger el derecho
colectivo a un medio ambiente sano y ecolé-
gicamente equilibrado;

€) Proteger la seguridad alimentaria de la po-
blacién, la salud publica y los dereches de
los consumidores ¥ usuarios;

f) Promover el acceso del ahorro popular ala
propiedad.

ARTICULO So. Ciencia y tecnologta.

La creacién de conocimiento es libre. El Estado
fomentard condiciones y proveerd recursos pa-
ra su desarrollo, difusién y aplicacion.

La ciencia y la tecnologia no podrin utilizarse
en detrimento de los derechos y libertades fun-
damentales de la persona humana.

ARTICULO 4o. Internacionalizacién de las
relaciones econdmicas.

El Estado promoveri la internacionalizacién
de las relaciones econémicas sobre bases de
equidad y conveniencia nacional y en procura
del acceso no discriminatorio a los mercados
externos.

Con tal fin, promoveri la integracién econémi-
€ con otros Estados a través de tratados y con-
venios, mediante los cuales podrd obligarse a
ceder soberania.

CAPITULO
Servicios Piblicos

ARTICULO 50. Derecho.

Toda persona tiene derecho a la prestacién de
los servicios publicos. Es deber del Estado ase-
gurar la prestacién eficiente, oportuna, conti-
nua y equitativa de los servicios publicos a to-
dos los habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 6o. Regulacion legal,
fopiectiery v

La prestacién de todo servicio piblico estard
sometida a un régimen juridico fijado por la
ley.

La ley establecera los términos dentro de los
cuales los particulares o las comunidades pue-
den participar en la prestacién de servicios pi-
blicos. Entre otros servicios esenciales, los de
administracién de justicia y fuerza publica se-
rin de cargo exclusivo del Estado.

El Estado se reservard la direccién general, la
regulacién y el control de la prestacion de los
servicios piiblicos en el grado en que, atendien-
do al cardcter esencial o no esencial de los mis-
mos, sefiale la ley. Toda entidad territorial,

e v ﬁ"m eyl

ARTICULO 7o. Aspectos econdmicos.

Laley establecerd las condiciones de gratuidad
© retribucién de los servicios piblicos.

Habri servicios piiblicos subsidiados por el Es-
tado, otros con redistribucién interna de las
cargas y servicios piblicos en que cada usuario
asume el costo de su consumo.

uhmﬂauahdmmuyaiuhm
la formacién y actualizacién de las tarifas de los

icios piblicos domiciliarios y sefialar fas
autoridades

organizaciones de caricter representativo y
que apliquen procedimientos internos demo-
créticos.

ARTICULO 9. Competencias.

(Para ser incluido en el titulo correspondiente
a la organizacién territorial).

El Estatuto general de la Organizacién Territo-
rial fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los servicios pi-
blicos.

La prestacién quedard a cargo de los munici-
pios cuando las caracteristicas técnicas y eco-
némicas del servicio, y las conveniencias gene-
rales, asl lo permitan y aconsejen.

Con todo, la Nacién conservard las facultades
de regulacién, inspeccién y vigilandia sobre to-
dos los servicios publicos y serdn de su compe-
tencia exclusiva los de administracién de [Lsti-
cia y fuerza publica. Los Departamentos y Re-
giones cumplirdn, en todo caso, funciones de
apoyo, coordinacién y planeacién
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El Estatuto podr4 establecer entidades territo-
riales diferentes a las de la divisién administra-
tiva del territorio para la prestacién de los ser-
vicios piblicos.

Los municipios podrin asociarse para éstos
efectos.

|  exeosicionpEmoTIVOS |
Honorables Constituyentes:

El proyecto que nos permitimos presentar a
consideracién de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente pretende sentar las bases para la orga-
nizacién de la actividad econémica y la presta-
cién de los servicios piblicos en el territorio
colombiano, de tal manera que sea dable conse-
guir un desarrollo econémico y social mds vigo-
T0s0 y equitativo, una economfa mis dindmica
¥y y un Estado mds eficiente, que
asegure a todos los habitantes la prestacién de
los servicios piblicos, la proteccién de sus dere-
chos econdmicos y sociales y la preservacién de
un medio ambiente sano.

El articulado propuesto podria agruparse bajo
un nuevo titulo de la Carta, a continuacién de

Ia Carta de Derechos y Deberes, o constituir un
capitulo separado del titulo iente a
los Derechos y Deberes. Los articulos 1* y 2
sustituirian a los articulos 31 y 32 de la Carta
vigente. Los demds son articulos nuevos.

Libertad econtmica,
competencia y monopolios
(AxTicuro 1)

El articulo primero garantiza la libre actividad
cconémica y precisa sus limites.

Su primer inciso se diferencia de la formula-
cién contenida en la primera frase del articulo
32 de la Constitucién vigente solamente en
cuanto sustituye el término “empresa e iniciati-
va privada” por el de "actividad econémica”,
vale dedir, toda actividad humana tendiente a
satisfacer necesidades, de modo tal que amplia
su contenido y alcance al no encuadrar el espa-
do propio de la actividad econémica dentro de
los mirgenes estrechos de la empresa y la ini-
Mantiene la libertad econémica dentro de los
limites del bien comin y la direccién de la eco-
nomia en cabeza del Estado, como no puede
ser de otra forma si se estd de acuerdo, como
nosotros lo estamos, en que la Repiblica de
Colombia se defina como un Estado social de
derecho, tal y como lo propone el primer ar-
ticulo del Proyecto presentado por el Gobierno
Nacional a consideracién de esta Asamblea.

Los incisos segundo y tercero introducen y de-
sarrollan una novedad que consideramos esen-
cial para calificar y al mismo tiempo hacer rea-
lidad el régimen de libertad de actividad eco-
némica. Se trat del derecho individual y colec-
tivo a la com ia econdmica leal y equitati-
va. Este derecho asegura la libre actividad eco-
némica de todos, pero al mismo tiempo le im-
pone a la de cada uno el limite del respeto a la

libertad econdmica de los demds. En particu-
hr:deﬁeudeahprndm
lolﬂl:.rimquemndmuhdaﬁmum
sometidos a précticas discriminatorias que limi-
tan su derecho a la actividad econémica y a la
competencia.

Sinmhrgu.g_ldemcbdmiwahmmp

tencia econémica va mds alld, en cuanto consti- i

tuye un derecho colectivo esencial de los consu-
miﬁnuyuuuriudel:iuﬁymvi:im.pw
cuanto de no existir la competencia econémica
estarfan sometidos al ejercicio del poder mono-
pélico o al abuso de posicién dominante en
wnimddomodehuirhddelahiﬂuy
servicios que consumen o utilizan, Pero, mas
atin, el derecho a la ia econémica
Mnmdﬂuhow:nivodehw
entera, como quiera que la teorfa y la prictica
econdmica han demostrado que Ia libertad eco-
nomica y el funcionamiento de los mercados
conduce a la eficiencia en la asignacién de los
TECUTs0s €3Casos y a maximizar el bienestar ge-
neral solamente en cuanto se desarrolle en con-
diciones competitivas. Asi mismo, la libertad
econdémica y el funcionamiento de los merca-
dos es compatible con la efectiva democracia
politica solamente cuando no conduce a con-
centraciones excesivas de poder por estar efec-
tivamente limitada por la competencia en el
mercado.

Conviene sefialar que la mayoria de las Consti-
tuciones modernas incorporan de manera ex-
plicita el concepto de competencia econémica
como el marco en el cual se desempeiia el dere-
cho a la libre iniciativa econémica. Lo mds fre-
cuente es sefialar que la actividad econdmica es
libre en el marco (0 dentro de los limites) de la
competencia econdmica o de la economfa de
mercado. A nuestro parecer, el concepto de
competencia econmica es mds claro y preciso
y ¢l consagrario como un derecho de carécter
colectivo no solamente impone al Estado el de-
ber de garantizarlo, sino que permite a la co-
munidad el ejercicio de acciones populares di-
rectas en su defensa, como se indica en el

Para garantizar la libertad econémica y el dere-
choa la competencia econémica, el inciso terce-
ro ordena al legislador expedir normas que
impidan actos o hechos que obstruyan o res-
trinjan la libertad y la competencia econémica
y que regulen los monopolios de hecho y el
abuso de posicion dominante. Este mandato

i0 debe conducir a la adopcién de una
efectiva legislacién “antimonopolios”, en los
términos en que se ha venido dando en la tota-
lidad de los paises industrializados.

El inciso recoge la formulacién que presenta el

yecto del Gobierno en el numeral 3 del
articulo 57. Sin embargo, vincula al concepto
de libertad econémica el concepto gemelo de
competencia, en concordancia con el inciso se-
gundo del presente articulo.

En adicién, reconoce que a pesar de que se
aplique una estricta legislacién antimonopo-
lios, podrén existir casos de monopolios de he-

pequeiosyalos cados,
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cho o de posicién dominante en algunos mer-
como producto o consecuencia de una
realidad ante la cual el Estado en ocasiones
carece de instrumentos aptos para impedir su
emergencia o nacimiento. Tal es el caso, entre
otros, de los llamados monopolios naturales, en
los cuales las caracteristicas tecnolégicas de ka

hechos
mmomnhh.hhwud.g:mﬁ::
encuentran, por ejemplo, la mayorfa de
los servicios piblicos, los que, por esa y otras
o AL o o gl S
y como se en articulos
siguientes.

Se debe sefialar que la posibilidad de ejercer
abusos de poder en el mercado no se limita
mdu’vmaln-'luinummpﬂtu.
sino que se extiende a las que han sido denomi-
mhm‘pﬁdhduﬁmm",mhpi-
uahwwmm

En efecto, este es un concepto que
cmenummmam
constitutivo de la Comunidad Econémica del
Carbén y el Acero (articulo 66) como en el
Tratado de Roma (articulo 86). Con su consa-
gracion se ha querido evitar, que un ente eco-
némico, valido de su poder, pueda sustraerse a
una competencia efectiva en una parte impor-
tante del mercado, afectando no sélo la liber-
tad econémica sino también los intereses de los
consumidores a beneficiarse de los precios y
calidades de los bienes en un mercado donde
impera la competencia.

Asi se explica, por ejemplo, que el Tratado de
Roma haga una amplia enumeracién de las
précticas mediante las cuales se configura el
abuso de posicion dominante.

Pero, simultincamente, es clara la idea de que
una ampliacién del mercado, como ocurre con
la integracién econémica, conlleva, a nivel de
las unidades productivas, un grado notable de
especializacién y un incremento de concentra-
cién entre empresas que, en si mismo, no es
ilicito. Es por eso que la restriccién legal solo se
hace sentir en presencia de claras y concretas
manifestaciones de abuso.

Por eso, a la vez que la internacio-
nalizacién de la economia colombiana, no igno-
ramos las exigencias propias de la dimension
de los factores produetivos para competir en
las condiciones caracterfsticas de un mercado
ampliado. Nitampoco, conscientes de los resul-
tados obtenidos en la experiencia europea,
proponemos que la concentracién sea reprimi-
da per se sino cuando asuma la forma concreta
d.cpdcﬁmabuaimdehpmiddndominapu
enderezadas a restringir bien la competencia o
la libertad econémica.

Elinciso tercero del articulo propuesto impone
al legislador, en consecuencia, la obligacién de
regular el poder monopdlico y los abusos de
posicién domi.nmmnlnguudi:_dclum-
tereses de los consumidores y usuarios y de la
colectividad entera.
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blicos, cua _lewaﬂuerd:mm
se atiende mejor al interés hmrhwm::
servicio, y para proteger el patrimonio
ymﬂﬁamwm
llan en mayor detalle el tema pertinente a los
servicios puiblicos.

El articulo propuesto conlleva la sugerencia de
eliminar la autorizacién que da la Constitucién
vigente en su articulo 31 al establecimiento de
monopolios como arbitrios rentisticos. Esta es
una herencia de los dias de la colonia que se
perpetud en toda las Constituciones de nuestra
vida republicana y que obedece a una concep-
cién econdmica ya superada en la teorfay en la
prictica.

En efecto, en el siglo pasado y atin a comienzos
del actual era usual considerar que el estableci-
miento de un monopolio en favor del Estado
constitufa una férmula efectiva para arbitrar
recursos fiscales. La teorfa econémica contem-
porénea ha demostrado que lo mismo puede
conseguirse con la aplicacién dé impuestos es-
pecificos sobre el consumo de los bienes y servi-
cios correspondientes. M4s atin, la practica en
Colombsia y en otros paises ha demostrado con
creces que esta segunda opcién es claramente
superior a la primera, tanto en términos de
eficiencia econdmica como de la magnitud de
los recursos que puede obtener el Estado. .

Basta con detenerse.a observar lo que ha suce-
dido con muchas de las licoreras

tales, en las que el crecimiento burocritico, la
ineficiencia y la corrupcién han conducido a
que, a tiempo que se cargan altos precios al
consumidor, se obtiene un exiguo margen neto
de recursos para la entidad territorial respecti-
va. Fue precisamente esa consideracion la que
llevé al legislador de 1974 a extender los im-
puestos a las ventas a los productos de las lico-
reras, con ¢l objeto de garantizar que se obtu-
viesen unos recursos minimos a favor de los
hospitales departamentales, sin que ellos estu-
viesen a merced de la burocracia y la arbitrarie-
dad de los administradores de dichas entida-
des. A nadic le cabe duda hoy que los departa-
menlos recibirfan més recursos del consumo de
licores, con un mismo precio para los consumi-
dores, si se decreta la libertad econémica en
€sta materia y simult4neamente se somete su
consumo a impuestos de carcter departamen-
tal superiores a los que hoy rigen. Exactamente
lo mismo sucede con las loterfas y juegos de
azar. Por supuesto que en uno y otro caso se
conservar(a la facultad de control, regulacién,
inspeccién y vigilancia estatal, en cuanto a la
administracién de los tributos ¥ para proteger
la salud piblica y a los oomumi[;m ¥y usua-

nos.

Intervencién del Estado
en la economia
(ArTicuLo ¥

Elarticulo 2* propone un texto que servirfa de
marco orientador a la intervencién del Estado
en la economfa. La primera frase del texto pro-

g s b

la intervencién estatal de manera expresa a la
utilizacién de los recursos naturales y, en par-
ticular, al uso de la tierra.

Desarrollo econémico y social integral,
equitativo y sostenido
(Literal a)

A continuacién, conserva el objetivo de buscar
un desarrollo econémico integral, pero lo cali-
fica como un desarrollo in sostenido
equitativo; con lo cual se pretende que el desa-
rrollo no destruya las bases que garanticen su
sostenimiento ulterior y que no concentre sus
beneficios en unos pocos sino que los distri-
buya de manera equitativa. Los literales si-
guientes desarrollan parcialmente los concep-
tos de equitativo y sostenido,

Trabajo y competencia econémica
(Literal b)

Habida consideracién de que proponemos que
el nuevo texto constitucional introduzca el de-
recho al trabajo y el derecho colectivo a la com-
petencia econdmica, se sefiala expresamente
como uno de los objetivos centrales de la inter-
vencién del Estado en la economfa el “remover
los obstéculos que limiten o impiden el ejercicio
pleno del derecho al trabajo y a la competencia
econdmica”,

Servicios
(Literal c)

Enseguida, se hace expreso que la intervencién
del Estado en la economfa tiene también como
objeto fundamental el de “asegurar la presta-
cién eficiente de los servicios piiblicos a todos
los habitantes del territorio nacional”, con mi-
rasa garantizar el derecho a los servicios pibli-
€os que se consagra en el articulo 3* y la paz
social, El tema pertinente a los servicios publi-
cos se desarrolla en mayor detalle en los articu-
los3*a 7.

Dificilmente se comprenderia la existencia de
un Estado moderno que no sea capaz de asegu-
rar que todos sus asociados tengan acceso a los
servicios piblicos, més cuando solamente el Es-
tado puede garantizar su prestacién a todos los
habitantes.

Todoservicio piiblico, entendido como la orga-
nizacién para satisfacer necesidades colectivas,
produce "bienes publicos” de consumo colect-
vo (cuyo consumo por parte de un individuo
no reduce la posibilidad del consumo por
otros) o presenta “externalidades econémicas”
significativas en su produccién y consumo. En
uno y otro caso, la teorfa econémica demuestra
que, librados al juego de las fuerzas del merca-
do, se producird una oferta subdptima en tér-
minos sociales y se marginarfa de su accesoa un
nimero considerable de habitantes del territo-
rio. Este solo hecho hace indispensable la inter-
vencién del Estado para asegurar su prestacién
generalizada.

En palabras del autor de conocidas “Cartas a
un Constituyente”, “los servicios publicos, en-
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libertad de actividad eco- 32 delaCartaactual, extendiendo el alcance de  tisfacer las ntoesdal wb::u, dad:i:.

parﬁrjuuidahuumlemrhuur-,qu
son la razén de ser de la asociacién entre los
mku.queudﬁmdo'ﬁm:npum

que constituirse en el objeto primordial de
hinunmﬁﬁncmul.iaafomuhdﬂny de
los articulos que siguen, utilizando de nuevo las
pahbmdduﬁeﬁdcnul&pu,'mlm
minada a relevar la im ia que tiene para
1a paz social el acceso de todos los colombianos,
porigual.ahnwidupﬁuinumoﬂrga-'

¥ doaddM,Sehnpmnmmm

cia en los gobernantes y en los gobernados de
quclacdomhiad_dlighm.quennqim
por la Constitucién reformada, tendrs, por
Fuerndelummn'mhmmﬁg;y

Propia iniciativa privada se en-
cargard de que asi sea. En cambio, el desarrollo
locinlteudlimprincipalmowrd!mday
serd tarea de los gobiernos atender, frente a
una poblacién creciente, la demanda por una
vida cada dia mis digna, lo cual entrafia disfry-
tar de los beneficios de la civilizacién ponién-
dola al alcance de todos".

La extension de los servicios piblicos a todo el
mrﬁwfhmnﬁmyehmfmdemm
la actual situacién de desintegracién del Estado
rhNIdﬂn.enhqueuiﬂe‘mhmﬁwioqm
Estado y més Estado que Nacién”. Ademds, se
constituirfa en factor determinante para redu-

que la mayor parte de las perturba-
ciones de orden piblico, que conmueven de
manera epiléptica todo el territorio nac
m;hmamm
que lleva a los pobladores a realizar paros divi-
cos, marchas y bloqueos de vias como medio
para exigir al Estado su prestacién y que son
campo fértil para el desarrollo de la violencia y
¢l desconocimiento de la legitimidad del Es-
tado.

Recursos naturales y medio ambiente
(Literal d)

Asi mismo, se sefiala como objetivo fundamen-
tal de la intervencién estatal el de promover el
aprovechamiento racional de los recursos na-

Gobierno y la nueva concepcién del desarrollo
econémico y social sostenido, que permite con-
ciliar el objetivo de alcanzar mayores niveles de
bienestar con el de la proteccién del medio
ambiente, en sintesis feliz que ya ha alanzado
una consagracién universal,

Los recursos naturales deben ser aprovechados
para el desarrollo, pero mediante una explota-
cién racional, que en el caso de los recursos
naturales renovables permita su restauracidg y
renovacién, en forma tal que el crecimienio
econémico pueda ser sostenido. En forma mis
general, el sostenimiento del progreso requie-
re la preservacién del equilibrio ecolégico.
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Lunes 18 de
Seguridad alimentaria, salud piblica, consu- con una concepcién democrdtica de los dere- i .
midores y usuarios chos de propiedad, que procure que sean dere- en el desarrollo cientifico oy
s chos de odos o por o menos de muchos y no._difusién, adaptaciéy aplicacion de la tecoko-
La satisfaccién de las necesidades bisicas de la < v yprivilegio de unos pocos. Estos dere- - gfa. De otra parte, las diversas formas de erea-

poblacién requiere que el Estado no solamente
asegure la prestacién de los servicios piblicos,
sino que proteja la seguridad alimentaria. Este
concepto, ya consagrado internacionalmente,
se refiere a la reduccién del riesgo de subali-
mentacién, desnutricién y hambrunas. Su
atencién requiere la intervencién estatal
garantizar una oferta estable y abundante de
alimentos.

A continuacién, se sefiala como objetivo com-
plementario de la intervencién estatal en la
economia la proteccién de los derechos colecti-
vos de los consumidores y usuarios y a la salud
ptiblica, contemplados en el Proyecto sobre De-
rechos Colectivos que estamos presentando se-

Por tiltimo, el literal f ordena que la interven-
cién del Estado en la economia se oriente a
promover un mayor acceso del ahorro

a las distintas formas de propiedad: de la vi-
vienda, de la tierra, de pequeiios negocios, de
acciones en las grandes empresas del pais. Esta
formulacién, prestada de la Constitucién italia-
na, sentarfa las bases para desarrollos legales
que procuren que en nuestro pais haya un
mayor nidmero de propietarios y de que los

rrollo de las grandes empresas productoras,
como ocurre en todos los paises industrializa-
dos, en donde los fondos mutuos y otros meca-
nismos institucionales de ahorro popular son la
base del mercado accionario y han permitido
evitar el grado de,concentracién accionaria in-
dividual que

propiedad de la vivienda, a través del desarro-
llo de mecanismos como los de ahorro y présta-
mo, que no forman parte significativa de nues-

Son éstas las formas mds efectivas de conseguir
avanzar de manera simultinea en los objetivos
deseables de la democratizacién de la propie-
dad y la mayor capitalizacién de nuestra econo-
mia. Por supuesto que la norma constitucional
propuesta no harfa otra cosa que indicar y abrir
¢l camino: serd menester en el futuro un abun-
dante desarrollo legal en esta materia.

con el
articulo 32 vigente

En sintesis, la formulacién propuesta es conse-
cuente con la introduccion en la Carta del dere-
cho fundamental al trabajo, del derecho a los
servicios pablicos y de los derechos colectivos a
la competencia econémica leal y equitativa, a
un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, de los consumidores y usuarios y a
la seguridad y salubridad piblicas, asi como

chos y conceptos aparecen contemplados en
proyectos separados presentados a considera-
dﬁnd:ha\l&mbbaporelﬁobiﬂm,purm
[Tos y por otros constituyentes.

Conviene hacer algunos comentarios sobre lo
qnen:ﬁmimddauualmi:ubn.inprim

Par - lugar, Ia formulacion de “dar pleno empleo a

los recursos humanos y naturales”, se sustituye,
de una parte, por la de remover los obstéculos
deordenemndumquehmn ¢ impidan el
ejercicio pleno del derecho al trabajo, que es
una concepcién que atiende mejor a la realidad
econémica y a la consagracién del trabajo como
un derecho. De otra, por el literal d), ya que
“dar pleno empleo a los recursos naturales” no
necesariamente es lo mis deseable para el cre-
cimiento econémico futuro, sino que, como ya
se ha explicado, se hace imprescindible que su
aprovechamiento sea racional y evite su degra-
dacién y la del medio ambiente, para que el
desarrollo pueda ser sostenido.

En segundo término, se ha eliminado la refe-
rencia a la “politica de ingresos y salarios”, co-
mo quiera que no consideramos que debe ele-
varse a nivel de norma Constitucional una for-
mulacién especifica de politica economica, por
llamativa ¢ importante que ella sea, y, menos
aiin, que se consagre al mismo nivel que el de
los objetivos finales de la accién estatal. En
efecto, toda politica es apenas un medio para
conseguir los fines dltimos y, como tal, mal
puede ser establecida como un objetivo con la
misma importancia que éstos. Por la misma
razén, no consideramos apropiado sustituir el
término “politica de ingresos y salarios” por el
de “politica de estabilidad econémica”, como lo

el de Gobierno en el nume-
ral 2° de su articulo 56.

Por dltimo, se ha sustituido la formulacién de
“canforme a la cual el desarrollo tenga como
objetivo principal la justicia social y el mejora-
miento arménico de la comunidad y las clases
proletarias en particular”, por la mds simple de
que el desarrollo econémico integral debe ser
sostenido y equitativo, y la més concreta corite-
nida en los literales b), c), ¢) y f). Por demis,
como lo han sefialado varios analistas, mal pue-
de la Constitucién sefialar un tratamiento pri-
vilegiado para unas clases especificas, como las
clases proletarias, cuando ellas no incluyen a la
totalidad de los trabajadores colombianos y, de
manera particular, dejan por fuera a una gran
parte de la poblacién campesina y de los tra-
bajadores urbanos del sector informal, que
constituyen buena parte de los mis probres de
nuestra sociedad y que merecen la proteccién
estatal en igual forma que las clases proletarias.

Ciencia y Tecnologia
(ArTicuLo )

El articulo 3* propuesto se refiere a la creacion
de conocimiénto, y de manera particular, a la
dendia y ka tecnologia. Hoy no cabe la menor
duda de que el desarrollo econémico y social, la

Sernizacién y In competitividad econdemi

ci6n de conocimiento son consustanciales al de-
sarrollo social y al desarrollo integral de Ia per-

consecuencia
Qe‘mddmdnawﬂmhyw
integral”, contenido en el articulo 2* pro-
puesto.

El primer inciso reconoce que la creatividad
mlghnual.qu:nﬂﬁn Y tecnolégica
Gnicamente se desarrollan en un imbito de
libertad y, por tanto, garantiza esa libertad.

La comunidad internacional ha cobrado tam-
bién conciencia de los efectos deletéreos de
aplicaciones potenciales de la ciencia y la tecno-
hghmdeu-immwdehdnedmylibma-
dufundamennhdehmhumydd
bien comiin y, en consecuencia, acogiendo esa
preocupacién, se indica que los frutos de la
ciencia y la tecnologia podrén utilizarse libre-
mente dentro de esos limites.
Internacionalizacién
de las Relaciones Econdémicas
(ArTicuLo «)

El articulo 4* propuesto constituye también un
desarrollo del deber del Estado de promover el
desarrollo econémico integral. La teorfa eco-
némica y la experiencia demuestran que el cre-
cimiento y el desarrollo econémico se obtienen
con mayor facilidad en el contexto de espacios
econdmicos mas amplios, en los que exista libre
movilidad de bienes, servicios, capitales, tecno-
logia y trabajadores. El mayor ejemplo de esta
aseveracion es el de la Comunidad Econémica
Europea, que le ha permitido a los paises de
Europa Occidental recuperar un papel prota-
gonico de primer orden en el concierto inter-
nacional, en materia tecnolégica, econfmica y
politica.

No cabe la menor duda de que ¢l mundo se
orienta hacia la conformacién de grandes blo-
ques regionales, que permiten aprovechar es-
pacios econdmicos mds amplios y participar en
los escenarios de negociacién internacional au-
nando esfuerzos y capacidad negociadora de
los palses miembros.

De otra parte, existe también hoy en dia un
consenso sobre el papel importantisimo que
pueden jugar las exportaciones de bienes y ser-
vicios como halonadoras del crecimiento eco-
némico, del desarrollo tecnolégico y de la pro-
ductividad. Al mismo tiempo, el crecimiento
econdmico se facilita en la medida en que los
m,hwmkmpﬂh
un;nmahlmmdmﬁnma’nu.de
qpiubyumnlﬂ'iw‘inmnndunluemér-

Mhdmahmﬂmum
1o se da gratuitamente, ni por arte de magia.
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sarvollo de zonas de libre comerdio, de uniones
aduaneras o de mercados comunes; consti-
tuyen los mecanismos fundamentales a través
de los cuales el Estado puede alcanzar para la
economfa nacional un acceso apropiado de los
bienes y servicios producidos en el

pais a los
nuniumal-mh-nuu

pautas y un contenido al proceso de internacio-
nalizacién, que no puede ser, por supuesto, el
de una simple apertura unilateral de los merca-
dos colombianos a la competendia externa, sino
qQue tiene que estar orientado, ante todo, a pro-
curar el acceso a los mercados externos por

En su 2" inciso, se sefala de manera espedial el
mandato de promover la integracién econémi-
€a con otras nacianes, por supuesto dentro de
las mismas pautas y siempre a través de trata-
dos y convenios. Se hace también expresa la
autorizacién al Estado a que mediante estos
tratados y convenios de integracion se pueda
dﬁr:rinhrocderd@&b*hm
nia nacional; condicién indispensable para la
creacién y consolidacién de estos , €0~
mo lo ha demostrado el de la Comunidad Eco-
nﬂnkaEuwpea.bmmmdel«paM
miembros de la Comunidad han considerado
conveniente introducir en sus cartas Constitu-
cionales autorizaciones expresas similares a
ésta.

Elgran hecho politico de nuestro siglo no fue la
revolucién Bolchevique, como se crey6 en la
primera mitad del siglo, ni tampoco el colapso
de los sistemas centralmente planificados. Lo
es el de la creacién y desarrollo de la Comuni-
dad Econémica Europea, por cuanto consti-
twye la primera experiencia de un espacio eco-
némico Ginico 2 nivel continental, con absoluta
libertad de movimiento de bienes, de servicios,
de capitales y de personas y en donde ha tenido
lugar una impresionante cesién de soberanta
nacional en favor de instituciones supranacio-

nales. Constituye, en nuestra opinién, ni mas ni
menos que el principio del fin del predominio
del In::-udn en nuestro ordenamiento
politico internacional.

Nuestra Carta, con una visién de futuro, debe
sentar las bases y sefialar los derroteros

nuestro pais participe acti
e o e
cién, o mejor, de la ion de las relacio-
nes econdmicas y de la vida de las sociedades
modernas.

cn csie

Servicios Pablicos
(ArTicuLos 5* A #)

El articulo 5* consagra el derecho de toda per-
sona a la prestacién de los servicios pablicos,

asegurar la prestacién eficiente, oportuna,
continua y equitativa de los servicios pablicos a
todos los habitantes del territorio nacional,

Esta definicién de servicios pablicos incluye:

a) Los que protegen o crean bienes de consu-
m;::iw.uhmhdehnpﬂi-
ca, administracién de justicia, proteccién
del medio ambiente, protecrién de la crea-
cién de conocmiento;

b) Los que satisfacen necesidades colectivas y
poseen externalidades significativas en su
consumo (el consumo de un individuo be-
neficia a los demds), tales como los de edu-
cacién, salud y nutricién materno-infantil;

€) Los que satisfacen necesidades colectivas y
presentan indivisibilidades y economfas de
escala que conducen a la constitucién de
monopolios naturales, tales como los servi-

d) Los que satisfacen necesidades colectivas y
que, aun cuando son de consumo indivi-
dual y no tienen externalidades significati-
vas, constituyen bienes meritorios cuyo con-
sumo, socialmente deseable, estd restringi-
do por la distribucién inequitativa del in-
greso y otras razones; tal el caso de la llama-
da vivienda de interés social y la recreacién
popular.

Como ya se indic6, la naturaleza del servicio
publico, asi como el hecho de que en general se
constituyen en monopolios naturales, hace in-
dispensable que el Estado regule su prestacién,
a través de ley, en todos los casos. De otra
manera, no podria cumplir con el deber de
“asegurar la prestacién eficiente de los servi-
cios piiblicos a todos los habitantes del territo-
rio nacional” que se le asigna en el articulo 2*y
que se amplia en el articulo 5.

La diversa naturaleza de los servicios pitblicos
debe tenerse en cuenta en el momento de su
regulacién.

La ley debe establecer los términos en que los

particulares y comunidades pueden participar

ensu i6n (articulo 67, Exi e
pd&mmhqucqpnﬂ:lequhwhmh-’
;:‘hmne:mm_ﬂnﬁ&ﬁui

sometidos a mw,
v"ihnd-dellndo.hmmhm“
Ppacién de los particulares deberd hacerse me-

Para  diante el sistema de concesién, Ppermisos o sub-

exclusivamente
do. La propia

cién y vigilancia estatal con may
ue otros, como lo propone el articu-
?nﬁ'. Nummidtn-: C :
lar en la Constitucién cusles son de carfcter
nmﬁiymﬂsuhu.u-ﬂnp
€ste €3 un concepto social que se va modifican-
do con ¢l correr del tiempo, en la medida en
que se enriquece ¢ conocimiento humano (la
educacién preescolar, como parte de la educa-
ci6n bdsica, es hoy considerada como un servi-
o piiblico esencial y antes nolo era) yen que la
sociedad alcana niveles mis altos de ingreso y
de satisfaccin de sus necesidades bésicas. La
ley debe sefialar este cardcter, que, ademds,
tendrd consecuencias de orden laboral, en lo

hace, por cj al ejercicio del derecho
- por cjemplo, al ejercicio

mo lo que se ha encontrado necesario en el caso
de los servicios financieros, sometidos al estric-
to control de la Superintendencia Bancaria, no
s¢ ha generalizado a la prestacién de los servi-
cios puiblicos domiciliarios y a los servicios so-
ciales, en los que empresas piblicas y privadas
abusan de los usuarios y se desvian con fre-
cuencia del criterio de servicio piblico.

La ley también debe ocuparse de los criterios
econdmicos de prestacién de los servicios (ar-
ticulo 7). Debe fijar las condiciones de gratui-
dad o retribucién. En general, los servicios pii-
blicos esenciales deberdn ser gratuitos: @l es el
caso de la proteccién de la fuerza piblica, de la
administracién de justicia, de la educacién bdsi-
caen las escuelas del Estado y de la salud bisica
preventiva; estos ltimos, por cuanto deben
constituir no solamente un derecho sino @m-
bién una obligacién social y, por lo tanto, al ser
obligatorios, tendrdn que ser gratuitos cuando
los preste el Estado. La nutricién materno-
infantil deberia ser ambién gratuita.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pigina 56

GACETA CONSTITUCIONAL

e

En los demis casos deberd haber alguna retri-
bucién. Sin embargo, en algunos de los servi-
cios es conveniente el subsidio generalizado del
Estado (como en el transporte piblico y la dis-
tribucién de agua potable en municipios po-
bres) y, en otros, como es el caso de los servicios
domiciliarios, tales como la energla eléctrica, la
distribucién de gas domidiliario e incluso en
algunas ocasiones, la provisién de agua pota-
ble, algunos usuarios, tales como las familias de
altos ingresos y los sectores productivos, deben
pagar algo mds que el costo de prestacién del
servicio con el objeto de permitir la aplicacién
de esos fondos al subsidio del consumo bdsico
de los grupos de mis bajos ingresos. En otros
m,umm&nmnmdnpemﬂe todos

Se hace necesario que la ley sefiale también las
normas de formacién y actualizacién de las ta-
rifas de los servicios publicos domiciliarios,
pnndehmmzmdemompo-

lios naturales, se podrian cometer abusos sus-
tanciales con los consumidores, ya sea que esos

Mmhplmhlmyhupmﬁn
de su cobertura.

hmhmww
que resulta indispensable fijar

para el proceso de actualizacién de las tarifas,
vinculédndolas con los ajustes del salario mini-
mo, para evitar traumatismos sociales, Parece
*fmmw.yﬂbmqwu
eleve este criterio a canon Constitucional. Es
importante anotar que en un determinado afio
luajuﬂupodrhnmwmmpana]‘um
usuarios, en la medida en que haya necesidad
de adecuar la estructura tarifaria al mandato
de ley, vale dedir, en la medida en que se trate
de un proceso de formacién de las tarifas. Los
términos “formacién” y “actualizacién” se utili-
zan acd en sentido similar al ya consagrado en
la legislacién sobre avaliios catastrales.

La ley debe fijar, por otra parte, condiciones
minimas de calidad del servicioy de criterios de
eficiencia, asf como sefialar los derechos y de-
beres de los usuarios y disponer de instrumen-
tos iddneos para su participacién en la gestion y
fiscalizacién de los mismos (articulo 8°).

Es evidente que con este tipo de regulacién
legal, el Estado estard en capacidad de cumplir
con la norma que se le obliga a “asegurar la
pr ién eficiente, op , continua y
equitativa de los servicios piiblicos a todos los
habitantes del territorio nacional”. Ademds,
con este tipo de regulacién, de inspeccién y
vigilancia, en muchos casos se hard posible que
participen en la prestacién de servicios piibli-
cos, en pie de igualdad, las empresas privadas
con las empresas piiblicas y que, en ambos ca-

sos, queden i protegidos los dere-
dudzhlmmypﬂnnndlh:ﬁumm
en la prestacién del servicio.

Por lilumo es necesario determinar como la

del Estado en asegurar la pres-
tacién de los servicios piblicos debe distribuir-
se entre las distintas entidades territoriales. La

norma Constitucional debe darle una orienta-
ci6n bdsica a la ley, a saber: en general, ka com-
petencia debe estar en cabeza de los munici-
Pios, quienes pueden asociarse para esos pro-
Md::mhmihllﬂu.umh
Caso0s, retener Mm*
inspeccién y vigilancia.

No obstante, es necesario dejar flexibilidad a la
ley, por cuanto por el carécter esencial o por las
mmkﬁmmn
:fmm‘m el o
e
ylo.demh-mhdehmmwﬁ
tendrin siempre que ser prestados a nivel na-
cional. De otra parte, SETVicios no esen-
ciales, como es el caso de la generacién y trans-
m“"’m*"mbm
¢l transporte del gas natural, tienen que ser
Whhﬂmmum
¥ en sus principales decisiones de ejecucién, en
razén de sus caracteristicas técnicas y eco-
némicas.

Mis aun, en muchos casos la unidad territorial
apropiada no corresponde con la division ad-
ministrativa del territorio. Tal es el caso, por
cjemplo, de la administracién de los puertos y
de las arterias fluviales, de la ordenacién de las
cuencas hidrogrificas y la proteccién am-

La norma quedeheuhuuepm
mp\mdemllonbu Te-
rritarial, podria ser del tenor del articulo 9
propuesto.

Presentado a la consideracion de la Asamblea
Constituyente por:

Guillermo Perry Rubio, Horacio Serpa Uribe,
Eduardo Verano De la Rosa.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia
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Titulo: PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL Y PRESUPUESTO
Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO

ARTICULO lo. Participacién

El Gobierno Nacional elaboraré el Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
co y Social y de Inversiones Piiblicas con parti-
cipacién de las autoridades regionales y locales
de planeacién, conforme lo disponga la ley or-
ghnica.

Oir4, asl mismo, la opinién de las asociaciones
de cardcter nacional que representen los diver-
s0s intereses econdmicos y sociales, en la opor-
wunidad y forma que establezca la mencionada

ARTICULO 20. Contenido

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social y de Inversiones Piblicas debe-
rd contener:

a) Los principios y orientaciones que se ten-
drin en cuenta para la formulacién y la
ejecucién de la politica econdmica y social,
tanto a nivel general, como sectorial y terri-
torial; -

b) Las prioridades de expansion de la cobertu-
nquonmwnwdrha]daddelum
cios piblicos;

¢) El Plan de Inversiones Publicas de las enti-
dades publicas que vayan a participar en su
ejecucion, con especificacion de las partidas
presupuestales anuales aprobadas para los
principales proyectos y programas que s
realizarén durante su vigencia y los recursos
que lo financiardn;

d) El plazo de ejecucién, qu:mpodrim
inferior al o a lo que
faltare de &;

e)l.nnamdcnnanlmiquhnnyde
caricter econbmico, monetario, crediticio,
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El proyecto deberd ser acompafiado de una
exposicién de motivos que contendrd el diag-
néstico y el andlisis de las alternativas en que se
fundamenta la formulacién del Plan.
ARTICULO %0. Trimite

El Presidente de la Repiblica deberd presentar
a consideracion del Congreso el Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
0 y Social y de Inversiones Piblicas dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su posesion.
Dentro de este plazo podrd las modi-
ficaciones y ajustes a la ley del plan vigentes en
el evento en que se abstenga de presentar un
proyecto.

deberin darle primer en
sesiones conjuntas antes de la fecha que indi-
que la ley orgdnica. El Senado y la Cdmara
deddirdn en segundo debate sobre ¢l proyecto
a mis tardar cuatro (4) meses después de su
que ¢l Congreso hubiere decidido, el Gobierno
mmdmmhw
cién de un decreto que contendri las modifica-
ciones aprobadas en el primer debate, si las
hubo. Este decreto tendrd la misma fuerza vin-
culante que la ley expedida por el Congreso.

rias por iniciativa propia o por convocacién del
Gobierno.

ARTICULO 4o. Iniciativa parlamentaria

1 Scu'hiuninlmm:umnmrionpan
ﬁnzndarkuonmdudﬁnlumonuai'.
nados a otros programas y proyectos. En
€aso de que se propongan nuevas autoriza-
ciones de crédito, debers contarse con la
aprobacién expresa del Ministro del ramo.

2. Si el nuevo proyecto o programa es exclusi-
vamente de cardcter regional o local, deber4
contar con el concepto previo de las autori-
dades de planeaci6n respectivas.

ARTICULO 50. Prelacién

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo Econé-
mico y Social y de Inversiones Pablicas tendrd
prelacién sobre Las demis leyes. En consecuen-
€ia, sus mandatos constituirdn mecanismos idé-
Neos para su ejecucién y suplirdn los existentes
sin necesidad de la expedicién de leyes poste-
riores.

ARTICULO 6o. Modificaciones
La Ley del Plan Nacional de Desarrollo Econé-

mico y Social y de Inversiones Pdblicas no po-
drd ser modificada sino mediante ¢l procedi-
imiento previsto en la ley orgénica, salvo lo pre-
visto en el articulo 9 o que medie declaratoria
del estado de ia econdmica y social,
cas0 en ¢l cual el Gobierno podrd introducir los
cambios transitorios necesarios para conjurar
Ia crisis.

: licidn, e ymo.
ificaci la ley del Plan. Asf mismo, la ley
orgénica del Plan deberd
mos de integracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social y de Inversiones
Publicas con los demds planes de desarrollo
econdmico y social.

ARTICULO Bo. Planes Regionales y Locales

Las autoridades regionales y locales adoptarin
Mymhmw’r
social y de inversiones publicas. Para tal fin
es0s planes se podrin comprometer recursos o
bienes nacionales, previo acuerdo con el Go-
bierno Nacional.

PRESUPUESTO
ARTICULO 9. Formacién

El Gobierno formar el Presupuesto de rentas
y gastos y lo presentard al Congreso en la opor-
tunidad que sefiale la ley orgdnica del Presu-
puesto.

Enflmmm?depmmnhmwpn-

un gasto decretado conforme a ley anterior.

Endpmpumodeinmﬂnmpodrlin—
cluirse partida alguna que no corresponda a
proyectos y programas contenidos en el

de Inversiones Puiblicas y sus modificaciones.
Con todo, las partidas previstas en el Plan de
Inversiones Piiblicas para la vigencia del Presu-
puesto podrin aumentarse o reducirse, cuan-
do medie justificacién adecuada.

- 3
Mﬁudomdpmmodekydgm.
ciones, el que cada afio elaboren conjuntamen-
te las comisiones de la mesa de las Cdmaras
mdfundunmjenmdd&mmw.
me a leyes preexistentes. Sin embargo, el Go-
bierno, durante el primer debate, podré pre-
sentar observaciones sobre las cuales decidird
la comisi6n.

ARTICULO 10. Contenido

El Proyecto de Presupuesto debers contener la
suma completa de los ingresos, tanto corrientes
como de capital, que la Administracidn aspira a
mth&hmwm
realizar durante la vigendia fiscal.

-proyecto de presupuesto

los mecanis-

El cémputo de los ingresos del no
podré aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el Mi-

De acuerdo con la ley orginica del presupues-
to, si los ingresos legalmente autorizados no
e oy g g
el Gobierno pro rd en
las modificaciones
necesarias a las tarifas de los impuestos y con-

La exposicién de motivos del Proyecto de Pre-
supuesto deberd contener el programa ma-
croeconémico y financiero del Gobierno para
la vigencia fiscal y demostrar la coherencia del
Presupuesto con cllos, con la politica moneta-
ria, cambiaria y comercial que se propone eje-
cutar y con la ley del Plan.

ARTICULO 11. Equilibrio presupuestal

Ni el Congreso, ni el Gobierno podrin propo-
ner el aumento o indusién de un nuevo gasto,
si se altera con ello ¢l equilibrio entre ¢l presu-
puesto de ingresos corrientes y de capital, y ef
de gastos.

El Congreso podré eliminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con ex-
cepaidn de las que se necesiten para el servido
de la deuda piblica, las demds

contractuales del Estado, la atencién completa
de los servicios ordinarios de la Administra-
mdﬂlnpf‘:'ll:m' Publicas podrén ser
aumentadas o reducidas siempre que medie

Si se elevare el cilculo de los ingresos, o si s
eliminare » disminuyere alguna de las partidas
del proyeeto, las sumas asi disponibles, sin ex-
ceder su cuantfa, podrén aplicarse a otros gas-
tos o inversiones autorizados conforme a lo
prescrito en el articulo 9.

ARTICULO 12. Ley orgdnica

Ademis de lo sefialado en esta Constitucién, la
lryorgimndelpruuweuorq\lhri_ ird lo con-
cerniente a la programacién, ejecucién y con-
trol del presupuesto, la vigencia de éste, la -
pacidad para contratar de los organismos y
entidades incluidos en él, y el procedimiento
que debe seguir cuando el Congreso no expi-
diere el presupuesto oportunamente.

|___ Exrosicion peMoTivOs |

La Planeacién Econémica y Social constitu ree
procedimiento a través del cual un Estado 1.0-
derno lleva a cabo su intervencién en la econo-
mia de manera ordenada, previsiva y particips-
tiva.
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El proceso de planeacién incorpora elementos
técnicos que contribuyen a racionalizar la ac-
cién del Estado. Sin embargo, de manera algu-
na puede quedarse en un ejercicio simplemen-
te tecnocrético o burocrético. Constituye una
oportunidad para armonizar las politicas y pro-
g-mmsdelablacidnyhaentidadesteniloﬁalﬂ,
asi como para conseguir una concurTencia cons-
tructiva del Ejecutivo y el Legislativo en el
ejudﬁodemfundonumpmﬁ\fucnmlc-

ria de politica econémicay social. Finalmente,y -

ante todo, debe constituir el instrumento privi-
legiado. de encuentro de los organismos del
Estado y la sociedad civil para el examen y la
discusion de las alternativas de desarrollo eco-
némico y sodal, con el propésito de aunar es-
fuerzos y energfas en la empresa comiin del
desarrollo, alrededor de unos propdsitos na-

Eso y no otra cosa debe ser el Plan de Desarro-
llo Econémico y Social. El articulo 1 ordena, en
consecuencia, al Gobierno Nacional elaborar el
Proyecto de Ley del Plan con participacién de
las autoridades regionales y locales de planea-
ci6n, en materia de competencia concurrente,
conforme lo disponga la ley orgénica y ofr la
opinién de las asociaciones de caracter nacional
que representen los diversos intereses econé-
micos y sociales, en la oportunidad y forma que
establezca dicha ley.

El Plan aprobado. debe otorgar al Gobierno los
instrumentos necesarios para su ejecucion. Por
eso, resulta fundamental que ganosola-
mente las orientaciones generales de la politica
econémica y social «articulo 2°, literal a)» y las
metas de cobertura y calidad de los servicios
puiblicos «literal b)», sino tanibién las normas
de cardcter legal necesarias para su ejecucion
«literal e)=.

Asi mismo, en el proyecto propuesto, al apro-
bar el Plan de Inversiones Publicas se estard
’rr‘"l do un e F ’""rl i 'qufﬂﬂ
necesita ser refrendado mediante aprobacio-
nes anuales de la ley de presupuesto para su
ejecucion. Ademis, este Plan de Inversiones
Publicas se aprobara conjuntamente con los
recursos necesarios para su ejecucion, lo que
conlleva, entre otras cosas, las autorizaciones
respectivas de endeudamiento externo e inter-
no para el perfodo de su vigencia (articulo Z°).

Al mismo tiempo, el Plan debe constituirse en
la carta de navegacién para todos los agentes
que intervienen en la actividad econémica y

Se busca asf la méxima eficiencia legislativa, de
tal manera que la discusién del Plan conduzca
no solamente a la aprobacién de unas orienta-
ciones de tipo general, sino que, ademds, dote
al Gobierno de todos los instrumentos legales
necesarios para ponerlo en ejecucién. Consti-
tuirfa un enorme desperdicio de tiempo y
encrglas el que, después de varios meses de
discusi6n, el Plan no tenga poder vinculante ni
tampoco otorgue instrumento legal alguno al
Gobierno para su ejecucién y se deba recurrira
leyes separadas para ese fin. De igual manera
resultarfa muy ineficiente el de discu-
sién y aprobacién del Plan de Inversiones Pi-
blicas para luego volver cada afio, mediante la
ley de presupuesto, a solicitar ratificacién de
las partidas ya aprobadas, o a tramitar leyes
separadas para obtener los recursos tributarios
y las autorizaciones de endeudamiento necesa-
rias para su ejecucién. Por estas razones, el
proyecto que presentamos a consideracién de

propuesto por el Gobierno.

En la forma aqui propuesta, la discusién del
Plan en el Congreso y ante la opinién publica,
permitir4 una visién de conjunto de toda la
politica econémica que se propone ejecutar el
Gobierno y, al cabo de apenas cuatro meses de
presentado el Plan, cuando debe estar aproba-
do o puesto en cjecucién por el Gobierno (arti-
culo 3°), sabré el pais entero y el propio Gobier-
no si cuenta o no con todos los instrumentos
para su desarrollo.

El articulo 3° establece la obligacién del Presi-
dente de la Repuiblica, como cabeza de la Rama
Ejecutiva, de presentar el proyecto de ley res-
pectivo a consideracién del Congreso dentro
de los 4 meses siguientes a su posesion, fija su
prioridad en el trémite del Congreso frente a
cualquier otra iniciativa y sefiala términos pe-
rentorios para su discusién y aprobacién. Si
ésta no se hubiere surtido en el tiempo previsto

—

El proyecto pmpueﬂopmtnmhﬁahm..
peraci6n de la iniciativa de gasto por parte del
, 5i bien de manera limitada. En efec-

i Congreso incor-

pore programas y proyectos de inversién p-
blica diferentes a los contenidos en el proyecto

bernamental (para lo cual requieren que se
reduzca simultineamente el monto de otros o
arbitrar recursos adicionales) y que, en caso de
que se trate de una inversion de carécter regio-
nal, tenga el visto bueno de las autoridades

El articulo 7* se refiere a la ley orgénica de la

ci6n de las autoridades regionales y locales de
Planeacién y de las fuerzas sociales, con su tré-
mite y modificacién.

El 8 ordena a las entidades territoriales adop-
tar planes de desarrollo econémico y social y de
inversiones puiblicas con respecto a los asuntos
de su competencia, siguiendo un imi

to similar. Su tinica limitacién es la de contar
con la aprobacién del Gobierno Nacional si
pretenden comprometer recursos de la Na-
cién, distintos a los cedidos o transféridos, en
El;‘im o proyectos del Plan Regional o

Los articulos 9 a 12 indican las modificaciones
que habria que introducir al articulado pro-
puesto por el Gobierno para la formacién y
aprobacion del presupuesto anual, de manera
que éste se haga consecuente con el proceso de
Planeaci6n previsto en los articulos anteriores.

Presentado a la consideracién de la Asamblea
Nacional Constituyente por,

Guillermo Perry Rubio, Horacio Serpa Uribe,
Eduardo Verano De la Rosa.
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ARTICULO lo. Propiedad de los impuestos.

Son de propiedad de la Nacién: el i

sobre la renta ¥ complementarios, el Impuesto
al Valor Agregado y los impuestos al comercio
exterior, asf como las sobretasas que se esta-
blezcan sobre tales impuestos.

Los demds impuestos y contribuciones que se
creen son de propiedad de las entidades terri-
toriales, en la forma que sefiale el Estatuto Ge-
neral de Organizacién Territorial,

Con todo, el Gobierno podri establecer otros
tributos transitorios durante los estados de ex-

cepaién.
ARTICULO 20. Autonomia fiscal.

Las entidades territoriales son auténomas para
adoptar los impuestos y contribuciones que les
asigne el Estatuto General de Organizacién Te-
rritorial, asi como las tarifas, exenciones, los
sujetos pasivos y el término de su duracién.

La ley establecers los lineamientos bésicos tan-
to en el aspecto sustantivo como en el procedi-
mental, pero no podra conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacién con los
tributos de propiedad de las entidades territo-
riales

ARTICULO 30. Regalfas.
El Estado percibir4 regalias sobre la ¢ pl

esfuerzo fiscal propio y la extension de I ent-
dad territorial respectiva,

El Estatuto General de Organizacién Territo-
rial reglamentar4 todo lo correspondiente a
esla materia y fijard el porcentaje de distribu-
cién a que se refiere este articulo.

PARAGRAFO. En ningtin caso este porcentaje
serd inferior al que representen las transferen-
cias totales a las entidades territoriales en rela-
cién con los ingresos corrientes de la Nacién,

por conceptos distintos a regalias, en el ajio de pueden
1990.

| ExposicioN pE MoTIvOs |
Introduccién

El proceso de descentralizacién de las funcio-
nes del Estado, de federalizacién o desarrollo
de la autonomia regional, como lo denominan
los diversos proyectos y propuestas presenta-
dos a consideracién de la Asamblea, requiere,
para su buen éxito, decisiones criticas sobre la
distribucién de los tributos entre la Nacién y las
entidades territoriales, el grado de autonomia
fiscal de éstas y los sistemas de compensacién o
transferencia de impuestos de propiedad de la
Nacién que permitan a las entidades territoria-
les contar con suficientes recursos paraatender
debidamente los servicios a su cargo.

El p le proyecto pretende dar una res-

€i6n de cualquier recurso natural no renovable
en la forma que sefiale la ley. Esta fijard la
Proporci6n que en ellas le corresponder a los
municipios, departamentos, regiones yalaNa-
cién. Cuando no exista regién, la porcién co-
rrespondiente serd de la Nacién.

ARTICULO 4o. Compensaciones.

Las regalias que correspondan a la Nacién yun
porcentaje de los recaudos por concepto de los
impuestos de propiedad de la Nacién, se distri-
buirdn entre las entidades territoriales parala
atencién de los servicios a su cargo.

Ladistribucién se har4 en proporcién al nime-
ro de habitantes con Necesidades Basicas Insa-
tsfechas del respectivo municipio o departa-
mento, segiin el caso. Con todo, el Estatuto
General de Organizacién Territorial podri de-
terminar que hasta un 30% de la suma a distri-
buir se asigne con otros criterios, tales como el

puesta satisfactoria a esta necesidad, que con-
sulte criterios técnicos de la administracién de
los tributos, la conveniendia de desarrollar un
amplio nivel de autonomia fiscal por parte de
las entidades territoriales y reglas lo suficiente-
mente claras y flexibles que permitan garanti

T"mlo; REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO

tarios, del IVA y de los impuestos al Comercio
Exterior. F.uonulignifm.demznmalpna.
que la Nacién pueda disponer de la totalidad
dclosmudmrupecﬁm(vheaﬂh;hi‘).

Tanto la renta, como el valor agregado,
rados por la actividad de una empresa uﬁ
na en la integracién de una multitud de opera-
ciones que tienen lugar en distintas partes del
territorio nacional. Asi, por ejemplo, mientras
los ingresos por ventas pueden originarse en
unos municipios y departamentos, los costos
incurrirse en otros, en donde estén
situadas las plantas de produccién; de igual
manera, en lo que hace al valor agregado, la
Venta que se grava puede tener lugar en una
entidad territorial, mientras que la compra de
insumos gravados, cuyo impuesto puede ser
acreditado contra el de la venta, puede tener
lugar en otra. La descentralizacién de Ia admi-
nistracién en este tipo de impliestos conduce 2
enormes complejidades, que incrementan los
costos de administracién, dificultan el control y
permiten un aumento excesivo de la evasién
. Por estas razones, s necesario conservar
su control, administracién y recaudo en manos
de la Nacién. Lo mismo sucede, por razones
obvias, con los impuestos al comercio exterior.

Por el contrario, cualquiera otro de los actuales
impuestos nacionales, o de los nuevos que pue-
dan establecerse, pueden ser administrados, en
ocasiones incluso con ventaja, a nivel de las
regiones, de los departamentos o de los muni-
cipios. Tal es el caso, por cjemplo, de los im-
puestos al consumo final de cualquier tipo de
producto, tales como los combustibles, los lico-
res, la cerveza, los cigarrillos u otros, que en
razén del cariicter del producto desean gravar-

zar que las entidades territoriales, y en particu-
lar las m4s pobres, contar4n con recursos sufi-
cientes para atender los servicios bésicos. El
£squema propuesto, como se verd, es de una
enorme simplicidad administrativa y puede ha-
cerse ficilmente compatible con cualquier dis-
tribucién de competencias que defina la Asam-
blea.

Distribucién de tributos

El articulo primero propone conservar como
de propiedad de la Nacién exclusivamente
aquellos impuestos que, por su naturaleza, re-
sulta indispensable que sean regulados, admi-
nistrados y recaudados por la Nacién. Tal es el
caso del impuesto sobre la renta y complemen-

se con imp adicionales al impuesto gene-
ral al valor agregado. Estos impuestos pueden
ser administrados a nivel regional o departa-
mental. La ley podria definir el nivel més ade-
cuado para ello, de acuerdo con la distribucién
dec ias entre estas entidades interme-
dias. Hoy en dfa, de hecho, algunos de estos
impuestos son de propiedad de los departa-
mentos (impuestosa los licores, a los cigarrillos,
etc.), mientras que otros son administrados por
la Nacién pero se ceden a los departamentos
(cerveza, tasa especial del IVA a los licores) y
unos pocos mds, como el de impuesto a los
combustibles, son de propiedad de la Nacién, si
bien recientemente la ley autorizé a cobrar al-
gunas sobretasas a los municipios.

A nuestro juicio, el Estatuto General de Orga-
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nizacién Territorial que prevé el proyecto de
reforma constitucional presentado por el Go-
bierno a consideracion de la Asamblea, deberia
determinar que la propiedad de todos los im-
puestos al consumo final sean de las regiones o
departamentos. Tal decisién conllevaria una
reestructuracién del Fondo Vial, para “regio-

nalizarlo” o departamentalizarlo, ya que en la

dose una situacién de inequidad y desestimulo
ala actividad respectiva) asf como para estable-
cer un procedimiento arménico para los tribu-
tos del orden nacional y territorial,

A guisa de ejemplo, serd conveniente que la ley
regule aspectos técnicos y procedimentales,
tanto sustantivos como procedimentales, de

actualidad se nutre del impuesto a los comb
tibles.

De igual manera, otros impuestos nacionales,
como ¢l de timbre y papel sellado, pueden ser

imp como el predial o el de industria y
mmtﬁo.[nmmmﬁo.mpmmm-
brimiento nacional se verian obligadas a decla-
rar mediante procedimientos contables y lega-
les totalmente dife en cada uno de los

administrados, y con mucha ventaja, por los
municipios, los departamentos, o las regiones.

Algunos de ellos, como los vinculados con los
automotores, posiblemente deberfan serloa ni-
vel regional o departamental, mientras oue los
dfmdeherhnmrmmmdelmmunid-
pios.

Onra serie de impuestos, como los vinculados
con la contaminacién y la preservacién del me-
dioambiente, posiblemente deberfan ser admi-
nistrados a nivel regional o departamental.

Finalmente, la mayoria de los otros impuestos
existentes, como el predial y el de industria y
comercio, y potenciales deben ser administra-
dos por los municipios.

De cualquier manera, ante la intencién de una
considerable descentralizacién de las funciones
del Estado y en la busqueda de una mayor
autonomia regional y local, parece conveniente
que la nueva Carta reserve para la Nacion ex-
clusivamente los tres (3) impuestos menciona-
dos inicialmente y ordene que el resto, existen-
tes y potenciales, sean asignados a las entidades
territoriales por el Estatuto de Organizacién
Territorial.

Conviene seftalar que las Constituciones de va-
rios Estados Federales distribuyen en forma
muy similar la propiedad de los tributos entre
el Estado Federal y los Estados miembros de la
Federacién. Tal es el caso, por ejemplo, de la
Constitucién de la Repuiblica Federal Alemana.

Se requiere, sin embargo, mantener una ex-
cepeidn a la regla general propuesta, para que
¢l Gobierno Nacional esté en capacidad de im-
poner otros tributos, en forma transitoria, du-
rante los estados de excepcion.

Autonomia fiscal

Elarticulo segundo establece el principio de la
autonomfa fiscal de las entidades territoriales,
al sefialar que éstas serin auténomas para
adoptar, dentro del catdlogo de impuestos y
contribuciones que les asigne el Estatuto de
Organizacién Territorial, aquellos que deseen
aplicar en su jurisdiccién, sus tarifas, su régi-
men de exenciones, los sujetos de imposicion y
el término de aplicacién de los tributos.

Se mantiene, sin embargo, la posibilidad de
que la ley regule algunos aspectos generales de
estos tributos, con el fin de eyitar la doble im-
posicidn (vale decir, que un mismo producto, o
actividad, resulte gravado “en cascada”, credn-

municipios en donde actien, lo cual entrabarfa
de manera considerable la actividad comercial
¥ abrirfa canales de elusién tributaria, que ine-
vitablemente aparecen cuando se dispone de
regimenes diferentes para el tratamiento de un
mismo fenémeno en distintas partes del terri-
torio.

No obstante, con el propésito de asegurar que
la ley no se entrometa en asuntos internos de
las entidades territoriales, restringiendo de
manera inapropiada su autonomia fiscal, el ar-
ticulo prohibe de manera expresa que pueda
conceder exenciones o tratamientos preferen-
ciales en relacién con los tributos de i

de las entidades territoriales. P

Regalias

El articulo tercero dispone, en primer término,
la obligacién de cobrar regalias en la explota-
cién de cualquier recurso natural no renova-
ble, en la forma que lo sefale la ley. En la
actualidad el Estado cobra regalias tan sélo por
la explotacién de los hidrocarburos, el carbén,
el niquel, el oro y demés metales preciosos. La
explotacién de otros minerales, piedras precio-
sas y semipreciosas, no causa regalfas.

Los recursos no renovables, como su nombre lo
indica, sufren un proceso de agotamiento ine-
vitable con su extraccién. Se trata de una rique-
za que pertenece a todos y que es explotada en
beneficio particular y de la comunidad me-
diante contratos de concesidn, asociacion o
servicios de acuerdo con los términos que fija la
ley. Se reconoce universalmente el principio de
que la explotacién de cualquier recurso no re-
novable debe compensar a su titular, mediante
¢l pago de una regalia, por la utilizacién y ago-
tamiento de lo que le pertenece. Se trata, en-
tonces, simplemente de adoptar este principio
universal para todos los casos de explotacién
de recursos naturales no renovables en nuestro
pais, los que, de acuerdo con la Constitucién
vigente, son de propiedad de la Nacion.

En seguida, el articulo tercero consagra consti-
tucionalmente la prictica que ha venido gene-
ralizando la ley en cuanto a la distribucién de
las regalias de explotacién de los recursos no
renovables en Colombia. Vale decir, el hecho
de que, a pesar de que juridicamente son pro-
piedad de la Nacién, las regalias se distribuyen
en una determinada proporcién entre la Na-
cion, las regiones, los departamentos y los mu-
nicipios en donde se encuentran ubicados los
recursos naturales no renovables.

Como, de adoptarse la propuesta del Gobier-

territoriales con el propésito de que éstas

da_naunderhsuwiﬁmamnr;fllpmz::
taje respectivo serfa determinado en el Estatuto
fleQrpnmdénTuﬁwrialympodrhur
inferior, de acuerdo con el parigrafo, al por-
centaje que hoy en dia representa la wtalidad
de las transferencias que lleva a cabo la Nacién
hacia las entidades territoriales, con respecto a
mgmmmimmmuks.uduidnhn-

Propone también el articulo que estas asigna-
ciones se distribuyan en proporcién al nimero
de habitantes con Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI) en el respectivo municipio o de-
partamento, segiin el caso. Sin embargo, auto-
riza al Estatuto de Organizacion Territorial a
disponer que hasta un 30% de la asignacion se
distribuya en proporcitn al esfuerzo fiscal pro-
pio de la entidad territorial respectiva.

Varios comentarios deben hacerse con respec-
to al articulo propuesto. En primer lugar, se
trataria de sustituir los diversos mecanismos de
las mal lamadas “transferencias” de la Nacion
a las entidades territoriales que existen en la
actualidad (situado fiscal, cesién de parte del
Impuesto al Valor Agregado, cesion del im-
puesto a la cerveza, de la totalidad del Impues-
to al Valor Agregado sobre licores y atros ins-
trumentos) por solamente dos mecanismos de
compensacion, que serfan distribuidos con el
mismo criterio, a saber: la totalidad de las rega-
lias que correspondan a la Nacién, segin la ley,
en la explotacién de los recursos naturales no
renovables y, en segundo lugar, un porcentaje
de los recaudos por impuestos de propiedad de
la Nacién, determinados éstos por el articulo
primero del proyecto propuesto. El porcentaje
de ninguna manera seria inferior al que repre-
sentan hoy en dia la totalidad de las transferen-
cias que se sustituyen por el nuevo mecanismo.

Conviene seialar que, ademds de su simplici-
dad, el nuevo esquema de compensaciones cu-
brirfa un monto muy superior de recursos fis-
cales al que hoy en dia se asigna a las entidades
territoriales. En primer lugar, por cuanto el -
porcentaje de asignacion de los impuestos de
propiedad de la Nacién serfa por lo menos
igual al de la totalidad de las transferencias que
hoy existen. En adicién, porque se estaria asig-
nando a las entidades territoriales la totalidad
de las regalias que hoy en dia‘rﬂ:ibe la Nacién
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numero de ellas en manos de las entidades
territoriales, no baste con estos incrementos en
recursos, el articulo cuarto permite que el Esta-
tuto de Organizacién Territorial fije un por-
centaje mayor al actual en cuanto a la asigna-
aidn del producto de los impuestos de propie-
dad de la Nacién a las entidades territoriales,
para poder adecuarlo a las necesidades de
prestacién de los servicios a su cargo.

En segundo lugar, los criterios de distribucion
ue s¢ proponen garantizan que estos recursos
se distribuyan realmente en proporcién con las
necesidades de las distintas entidades territo-
riales, al contrario de lo que hoy sucede, En
electo, se propone que, en su mayor parte, por
lomenos en un 70% . la asignacion se distribuya
en proporcién directa al nimero de persc

con Necesidades Bdsicas Insatisfechas, de
acuerdo con losindicadores del DANE. Hoy en

dia, la distribucién del situado fiscal y de la
cesion del Impuesto al Valor Agregado se hace

Como podria suceder que algunas entidades
territoriales sucumban a la tentacién de la pe-
reza fiscal y no se esfuercen en el ejercicio de su
autonomia fiscal, para depender de manera
exclusiva y permanente de los recursos que
reciben por compensacién, se autoriza al Esta-
tuto de Organizacion Territorial para determi-
nar que, hasta en un 30%, la asignacién se
distribuya en proporcién al esfuerzo fiscal pro-
pio de cada entidad territorial, entre otros cri-
terios.

Conviene sefialar que estos dos criterios, el de
Necesidades Basicas Insatisfechas y el de es-
fuerzo fiscal, son los que recomienda tener en
cuenta la vasta literatura técnica sobre federa-
lismo fiscal que se ha venido desarrollando con
base en el examen de distintas experiencias a
nivel internacional. En nuestro pafs, desde la
época de la mision Musgrave, hacia 1970, se
recomendé de manera enfitica modificar los
criterios de distribucién del situado fiscal, para
hacerlos proporcionales a las necesidades. La
Misién de Firanzas Intergubernamentales
analizé este problema, hacia 1980, con mayor
detenimiento y propuso cambiar la norma

constitucional del situado fiscal y las normas
legales que hactan relacion al impuesto de ven.
monlonpepdo.pu:immpuzrluuiu-
rios de necesidad y esfuerzo fiscal.

Deb:dw.hsﬂlﬁ:mrtformnlephdgh
miéndclimpmmil\'alorhgupdghm
ron reflejar en parte estos criterios, al distri-
buir en mayor proporcién el IVA en favor de
lumunicipium&pnqueﬁu{dondcnmA
pone que estan las mayores necesidades y la
menor capacidad fiscal) y una parte en propor-
cién directa al esfuerzo fiscal propio de la loca-
lidad.

tensi6 itorial ey macié
al costo relativo de prestacién de los servicios,
Esta posibilidad permite que no se reduzca

participacién de los llamados territorios
nacionales. "

Conﬁen:hur&:fuimhnemidaddequ
la férmula que se adopte constituya una orien-
taci6n clara, sencilla y lo més precisa posible,
pero que al mismo tiempo deje la flexibilidad
necesaria para que la distribucién futura de los
impuestos y de las iones pueda ade-
cuarse a las necesidades reales de cada entidad
territorial para atender los servicios a su cargo,
segiin la nueva y, seguramente cambiante, dis-
tribucién de competencias.

Presentado a la consideracién de la Asamblea
Constituyente por:

Guillermo Perry Rubio, Horacio Serpa Uribe,
Eduardo Verano De la Rosa.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 62

Titulo: DERECHOS COLECTIVOS, MEDIO AMBIENTE Y ACCIONES POPULARES
Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO

ARTICULO lo. Derechos colectivos

Las autoridades de la Repiiblica asegurarsn y
protegerin los siguientes derechos colectivos;

a) El derecho a gozar de un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado;

b) Los derechos de los consumidores y usua-
rios;

¢) El derecho al espacio piblico;

d) El derecho a la seguridad y la salubridad
puiblicas;

¢) El derecho a la utilizacién de los bienes de
uso piiblico;

f) El derecho a eliminar el dafio contingente
que amenaza personas indeterminadas;

8) ElDerecho ala competencia econémica leal
¥ equitativa.

Y, en general cualesquiera otros derechos e
intereses que respondan a necesidades comu-
nes de grupos humanos a fin de salvaguardar
la calidad de la vida de las comunidades.

ARTICULO 20. Medio ambiente

El medio ambiente, incluidos los recursos natu-
rales renovables, es patrimonio comin y piibli-
o de todos los colombianos.

Para asegurar la efectividad de este derecho, el
Estado, los particulares y la colectividad, tienen
¢l deber de:

a) Preservar v defender el medio ambiente;

b) Preservar la diversidad e integridad del pa-
trimonio ecolégico, biolégico y genético del

territorio nacional;

<) Promover la educacién ambiental en todos
los niveles de ensefianza;

d) Garantizar una especial proteccién del me-
dio ambiente en la Amazonia, en la Orino-
quia, en el Archipi¢lago de San Andrés y
Providencia, en la Sierra Nevada de Santa
Marta, en la region pacifica, en los parques
nacionales y en dreas de clevada y singular
biodiversidad.

PARAGRAFO. Todo dafio causado al medio

ambiente deberd ser indemnizado por quien lo

infiere, sin perjuicio de las acciones administra-
tivas y penales que imponga la ley.

ARTICULO 30. Impacto ambiental

El desarrollo de cualquier proyecto piblico o
privado que pueda afectar considerablemente
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o medio ambiente requeriré un estudio previo  claro, por lo tanto, desde ¢l punto de vista El derecho colectivoa la
:.rm:m , el cual debers . :repnvg Cuando el derecho se desconoce o se utilizacién de los bienes de
reservas econdmicas necesarias para ‘ecta. Cuando deja de responder a las necesi- uso piblico y al espacio piblico
control y mitigacién del dafio ambiental. dadummmdde':mpo.pmdmd :
perjuicio colectivo, que afecta aamplios grupos  Los bienes de uso piblico son aquellos cuyo uso
ARTICULO 4o. Espacio pibli de la poblacién. pertenece a todos los habitantes del territorio.
Mbdh];ledﬁﬁ‘?mnuhhﬂ-:
La deles revalecers Estos dafios colectivos o piiblicos surgen al des-  ©8 titular al derecho de utilizar estos bienes,
mpmmhmp conocerse los derechos colectivos a un medio Cuales tienen por finalidad proveer las necesi-

El Estado, los individuos y la colectividad tie-
nmddebudcmm.ﬁnpedirddﬂeﬁol:o
y reparar la integridad y calidad del espacio
priblico, cuando se le causa dafio.

ARTICULO 5. Derechos de los consumidores

El Bmdopmur::l a los consumidores y
usuarios derechos de representacién, protec-
cién, informacién, indemnizacién y otros simi-
lares que aseguren un adecuado equilibrio en
las relaciones econémicas de la sociedad.

ARTICULO 6o. Acciones populares

La ley regulard el ejercicio directo y auténomo
de las acciones populares para la defensa de
derechos ¢ intereses colectivos, sin perjuicio de
Ias correspondientes acciones individuales.

|  Exposicion DE MOTIVOS |

Consagracién de derechos colectivos

Nunca antes la Constitucién se refiri6 a este
tipo de derechos. Apenas en la Reforma de
1936 se hace mencitn a los “deberes sociales
del Estado y de los particulares”, en el articulo
16. De esta expresion se infiere indirectamente la
existencia y el reconocimiento de derechos co-
lectivos o sociales, puesto que a un deber co-
beres sociales del Estado, obligatoriamente tie-
nen que existir derechos sociales o colectivos en
cabeza de los individuos.

La precisién del concepto no es ficil, porque la
titularidad de un derecho supone el concepto
de sujeto derecho. La colectividad no tiene per-
sonerfa juridica, no es por lo tanto sujeto de
derechos y obligaciones.

El titular del derecho colectivo es la personerfa
juridica o natural, pero este derecho se ejerce
de manera idéntica y uniforme con muchos
otros individuos que pertenecen a un determi-
nado grupo humano o social. El ejercicio y goce
del derecho colectivo responde a necesidades
comunes de este grupo. Su finalidad es satisfa-
cer necesidades de tipo colectivo y social. Cuan-
do este tipo de derechos es desconocido y no
responde a estas necesidades comunes, se pro-
duce el agravio o dafio colectivo. La lesién no es
aislada o individual, se presenta con caracteris-
ticas idénticas y homogéneas en varias perso-
nas del grupo humano en cuyo beneficio se ha
establecido el derecho colectivo.

El concepto de derecho colectivo se ve mis

ambiente sano y equilibrado; los derechos co-
lectivos del consumidor, a la seguridad y salu-
bridad puiblicas; o la utilizacién de los bienes de
uso piblico y al espacio piiblico, al derecho
colectivo de los grupos de la colectividad a vivir
libres de amenazas y riesgos publicos, a que la
competencia econmica se realice de manera
leal y justa.

lalamadamudedemdmddwnyemde
Gobierno contempla tres tipos de derechos:
derechos fundamentales, derechos econémi-
cos, sociales y culturales; y derechos colectivos.

Los derechos colectivos que contiene la pro-
puesta del Gobierno se limitan al derecho co-
lectivo al medio ambiente, y el de los consumi-
dores y no prevé que la ley desarrolle otro tipo
de derecho de igual naturaleza.

Es nuestra opinién, siguiendo la propuesta de
Ia Subcomisi6n Preparatoria “Derechos Colec-
tivos y Medio Ambiente”, se plantea que la
proteccién constitucional sea ampliada a otros
derechos que son de vital importancia en la
vida comunitaria de la sociedad y que presen-
tan las mismas caracteristicas del derecho al
medio ambiente y el de los consumidores.

No se trata de nuevos derechos, sin anteceden-
te legal. Son derechos que como los anteriores,
estdn actualmente contemplados y protegidos
enlaley. Tal es el caso del derecho colectivoala
seguridad y salubridad publicas, el derecho co-
lectivo a la utilizacién a los bienes de uso pibli-
coy del espacio ptiblico, y el derecho colectivo a
una competencia econmica, leal y justa, sobre
los cuales merece hacerse una breve explica-
abn:

Derecho colectivo a la
seguridad y salubridad piblicas

Todo individuo tiene el derecho a vivir libre de
peligros y riesgos piblicos, a que se eliminen
las causas que los generan. Ningtin individuo,
perteneciente a un grupo humano debe estar
expuesto, a sabiendas, a dafios contingentes
que puedan amenazar su integridad personal o
patrimonial. Se trata de un derecho colectivo,
porque al verse afectado o desconocido se ge-
neran las calamidades piblicas. Tal fue el caso
de Armero, de Villatina, de los ahorradores en
la crisis financiera del 82.

El caricter colectivo de este derecho lo recono-
ce el Codigo Civil en el articulo 2359 al otorgar
accién popular en “los casos de dafio contin-
gente que por imprudencia o negligencia de
alguno o algunos amenace a personas indeter-
minadas”. La ley de Reforma Urbana también
consagra este derecho cuando determina la
obligacién del Estado de relocalizar las comuni-
dades que viven en sectores de alto riesgo.

dades comunes de trénsito y recreacién, Cuan-
dnuhhmnh}ademahmdadde
la comunidad, todos y cada uno de sus inte-
grantes se ven perjudicados. El dafto es colectivo
y publico. El derecho colectivo que tienen to-
dos y cada uno de los habitantes del territorio
eﬁm“anbmdwpm

una accién popular para la defen-
ﬂde tales bienes reconociendo a “todas las
personas del pueblo, los mismos derechos que
tienen sobre edificios y heredades privadas”,

El espacio piiblico es un concepto que ha toma-
do gran importancia en el derecho urbano.
Fue definido en el articulo 5 de la Ley 59 de
1989, Comprende no solamente los bienes de
uso publico, sino bienes privados destinados “a
la satisfaccién de necesidades urbanas colecti-
vas”. Dentro de estos bienes estdn incluidos los
elementos histéricos, culturales, religiosos, re-
creativos y artisticos, los necesarios para con-
servacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la cudad.

La ley de reforma urbana, de manera clara,
defini6 estos elementos del espacio piblico
desde su finalidad de estar destinados a res-
_ponder a necesidades urbanas colectivas, asi
formen parte de un patrimonio privado, para
su defensa se consagré también la accion popu-
lar que el Cédigo Civil consagra para la protec-
cibn de los bienes de uso piiblico.

Este derecho debe complementar la disposi-
cibn constitucional que consagra la libertad de
empresa y la iniciativa privada, que de acuerdo
con el articulo 32 actual debe ser ejercida den-
tro de los limites del bien comin.

El sistema econémico capitalista estd edificado
en tres pilares fundamentales: la propiedad
privada, la libre empresa y la libertad de com-
petencia. Si uno de estos elementos se desnatu-
raliza, el sistema opera mal y opera contra la
sociedad cuyo bienestar busca todo sistema
econdmico y politico.

La libre competencia determina la eficiencia
del mercado, que a través del equilibrio de la
oferta y la demanda produce el mayor benefi-
cio en favor de la comunidad. Si la competencia
no es libre o es desleal o injusta, se produce un
dafio, no sdlo en los demis productores de
bienes o servicios, sino en la colectividad toda.
Este daiio colectivo estd claramente reconocido
en el articulo 75 del Codigo de Comercio. Di-

cha disposicién, después de sefalar distintas
modalidades de competencia desleal se refiere
en su parte final, a “cualquier otro procedi-
miento similar a los anteriores realizados por
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e ldere

S e
cho colectivo a una justa y leal competencia
comercial. 4

Este punto se ve reforzado con la extensién de
la accién del consumidor a los casos de compe-
tencia desleal entre las compaiifas de seguros
en la Ley de Reforma Financiera que aprobé el
Congreso en la anterior

- Se propone en consecuencia la consagracion
expresa de cada uno de los anteriores dere-
chos, junto al del medio ambiente y consumi-
dores. Iria colocado en el mismo lugar que
utiliza al proyecto del Gobierno. Se dejarfa fi-
nalmente una formula que permita que la ley
recoja cualquier otro derecho colectivo que es-
té por fuera de la enumeracién constitucional.

Medio ambiente

El articulo que se propone, especial para el
medio ambiente, conserva la estructura de la
disposicién del Gobierno, agregindosele el
concepto que es un patrimonio comitn y pabli-
co. Este concepto, que incluye los recursos na-
turales no renovables es ¢l mismo que actual-
mente contiene el Cédigo de Recursos Natura-
les. Dice asi el articulo 42: "Pertenecen a la
Nacién los recursos naturales renavables y de-
mds elementos ambientales regulados por este
Cédigo que se encuentren dentro del territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos legitima-
mente adquiridos por particulares y de las nor-
mas especiales sobre baldios™.

Se agrega también al proyecto del Gobierno la
obligaci6n de la colectividad en la preservacién
del medio ambiente y se hace especial mencién
de la obligacién de “preservar la diversidad del
patrimonio ecoldgico, biolégico y genético del
territorio nacional”, con lo cual se pretende ha-
cer énfasis en esta riqueza, que en el caso de
Colombia es considerada una de las mayores
del mundo.

Como es bien sabido, es critica la problemtica
de contaminacién de suelos y aguas por sustan-
cias txicas que se introducen al pais sin la
adecuada informacién, reglamentacién y capa-
citacion sobre su uso y efectos sobre la salud
humana y el medio ambiente. En Colombia las
industrias ain utilizan 73 sustancias altamente
peligrosas y prohibidas o rigu nte regu-
ladas a nivel mundial. EI 85% de las industrias
colombianas vierten sus desechos contaminan-
tes a las aguas.

En lo que respecta a saneamiento ambiental ¢l
panorama tampoco es promisorio si considera-
mos que de las 5.226.800 toneladas de basura
que se producen anualmente en el pals, 32%
reciben tratamiento de relleno sanitario, 3% es
enterrada, 50% se deja descomponer a cielo
abierto y 15% se arroja a las fuentes de agua.

E134.8% de la poblacién colombiana no cuenta

aiin con servicio de acueducto y sélo el 18% de
la poblacién recibe agua convenientemente
tratada.

A pesar de ser uno de los paises de mayor
riqueza biolégica y cultural, Colombia como
pais en vias de desarrollo enfrenta el gran dile-
gumm.mmm-

Es la hora de reflexionar y avanzar hacia un
modelo de desarrollo que vaya de la mano de

una politica ambiental y de la participacién co- nal

munitaria, para lo cual es necesario sentar las
bases constitucionales que garanticen un me-
dio ambiente sano y i equilibra-
do para el bienestar social y econémico de las
generaciones presentes y futuras.

A la obligacién de exigir estudios de impacto
ambiental en los casos de obras pablicas y pri-
vadas que puedan afectar considerablemente
¢l medio ambiente que contempla el proyecio
del Gobicrno, se le agrega la obligacion de que
estos estudios prevean las reservas econémicas
necesarias para el control y mitigacién del dafio
ambiental. Tal requisito permite que esos estu-
dios no sean un simple documento sino que
sean un compromiso efectivo para evitar y re-
parar el dafo.

La presente propuesta contempla un articulo
especial relativo a la obligacién de reparar los
dafios ambientales. Est4 edificada en el pringi-
pio de que “quien contamina paga” estable-
ciéndose la responsabilidad objetiva en el caso
del dafio ambiental. No ser4 necesario demos-
trar la culpa, tal como lo exige la teorfa general
de la responsabilidad extracontractual, que se
funda en el articulo 2341 del Cédigo Civil. ElI
dafio y la relacion causal serdn los tnicos ele-
mentos requeridos para generar la obligacién

indemnizatoria.
Derechos de los consumidores

La disposicién propuesta coincide con el texto
que presentd la Federacién Nacional de Con-
sumidores a la Subcomisién Preparatoria, la
cual ha sido acogida por la Organizacién de
Naciones Unidas. Es un enunciado mds sintéti-
o que el propuesto por el Gobierno Nacional.
Se agrega la obligacién de garantizar el dere-
cho de la indemnizacién. Materias como el cré-
dito a los consumidores y el fomento a las aso-
diaciones de consumidores se dejan a la ley. El
fenémeno de los usuarios de servicios piblicos
se regula en otra disposicién constitucional, da-
da laimportancia que s le quiere atribuir a ese
tema especifico.

Espacio piblico

Se consagra el derecho colectivo del espacio
piblico, cuya proteccién debe prevalecer sobre
elinterés particular. Asi mismo se establece un
deber éspecial del Estado, los individuos v la

colectividad de proteger, impedir ¢ dafio
rmunrblrmdemh'—qﬂ“;
calidad del espacio piblico.
E p doso del espacio paiblico fue
definido por primera vez en la Ley de Reforma
Urbana, articulo 5* y hace relacién no sélo a los
hﬂ&mpﬂhﬁblqﬂ:h*
jedad privada que trascienden lo indivi
dual y son necesarios para la vida urbana. Los
anicjardines, las zonas de proteccién ambien-
tal, los escenarios privados a los cuales accede el
pblico como los teatros, caen bajo este concep-
10 que permite un manejo urbano, en el que el
elemento piiblico y colectivo prevalece sobre lo

publico tengan una especial proteccion const-
tucional, a fin de que se proyecte sobre el dere-
cho urbano y los planes de ordenamiento de las

Acciones populares

Casi todos los proyectos que contienen refor-
mas integrales a la Constitucion, proponen la
consagracién de las acciones populares como
remedio colectivo frente a los agravios y perjui-
cios piblicos, como un derecho de defensa de
la propia comunidad.

Mediante las acciones populares cualquier per-
sona pertenediente a un grupo de la comuni-
daduihp'ﬁudaptmpnﬁn-
der el grupo afectado por unos hechos o con-
ductas comunes, con Io cual simulténeamente
protege su propio interés.

En la exposicién de motivos y en el informe de
la Subcomisién “Medio Ambiente y Derechos
Colectivos™ se hace una i
cién sobre el tema de las Acciones

qQue son instrumentos procesales distintos a las
tradicionales acciones piblicas e inexequibili-
dad y nulidad de nuestro Derecho Pablico,
que sus efectos no se limitan a la preservacién
del orden juridico, sino que tienen consecuen-
cias econémicas sobre grupos colectivos y sobre
los sujetos pasivos de dichas acciones.

Antecedentes

La accién popular ha tenido su mayor desarro-
llo en los paises anglosajones, su aplicacién em-
pieza a extenderse a otros paises como Espafia,
Brasil, ltalia y Argentina en la defensa del me-
dio ambiente, la proteccién de los consumido-
res, en los casos de calamidades pitblicas causa-
dos por negligenda o dolo, en derecho urbane,
en la defensa de los bienes y espacios piiblicos
los accionistas minoritarios de las grandes com-
pafifas y contra las conductas monopélicas y de

ncia desleal e injusta. Las Constitucio-
Espafia y Brasil las consagra expresa-

s r
nes de
mente.

Su origen se remonta al derecho romamo y al
vicjo derecho inglés. En Estados Unidos llevan
el nombre de clase o representacién. Tanto en
Roma como en Inglaterra se crearon como ex-
presién de equidad para defender los derechos
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de un gran nimero de personas afectadas por
una misma causa.

Acciones populares en Colombia

En colombia las acciones estdn con-
sagradas en el Cédigo Civil. Don Andrés Bello
las del derecho romano, a pesar de
h inspiracién individualista del Cédigo.
El Cédigo Civil instituye varias acciones popu-
lares, pero hay dos de ellas concebidas en tér-
minos amplios y generales, que permiten una
adecuada aplicacién en la vida moderna. La
accién popular en defensa de los bienes de uso
ptiblico y sus usuarios; y la accién popular de
dafio contingente, consagrada respectivamen-
te en los articulos 1005 y 2359 del Codigo Civil.

Palacio, ocurrida en 1988, La Ley de Reforma
Urbana en el articulo 8 extendi la accién del
1005 a la defensa del medio ambiente. El nue-
vo Cédigo de Procedimiento Civil y el Decreto
que cre6 la jurisdiccién agraria regularon el
procedimiento. La Ley de Reforma Financiera
aprobada en la legislatura pasada permite su
aplicacién para enfrentar la competencia des-
lealendumpoaleguudwyﬁmypau
proteger los tomadores de papeles comercia-
les, ampliando la cobertura de la accién del
consumidor, que también ‘reviste perfiles de
accién popular.

Propuestas en la Constituyente

Como se dijo al principio, todos los proyectos
que incluyen una reforma integral contemplan
hfgr.mdehaﬁuﬂnpupuhr lo cual demues-
tra la importancia de este instrumento para
enfrentar los conflictos modernos de la socie-
dad, y el consenso que existe al respecto.

El proyecto del Gobierno las como
medio para defender los llamados derechos
colectivos, en los siguientes términos: “La ley
regulari el ejercicio de las acciones populares
para la defensa de los intereses colectivos”.

El articulo anterior se inserta dentro del dere-
cho de peticién, lo cual no es muy explicable, ya
que ¢l derecho de peticién se ha distinguido
siempre del derecho a litigar o derecho de ac-
cién.

La inclusién como derecho de peticién, podria
llenraenttndzrquetemdel:m:::nu
admummvu.owmnu deben

o la via admini .m:',ul‘ncualwnm
oeclupinmdeummmmnh-
mo concurrente hacer cumplir los dere- am
chos colectivos. La férmula del Gobierno ofre-
ceria la ventaja de que por ser el derecho de
peticién un derecho fundamental, contarfa con
c! ﬁmd:mmmm' adi-
[= ] 5

El proyecio del M-19 también contempla de
manera especial las acciones populares en los
siguientes términos: “Demandar de manera in-
dividual o colectiva, en accién piblica de de-
fensa, a cualquier persona o entidad, publica o
privada, por conductas o actividades que lesio-
mammunﬂaﬂmm&nahm
dad en su conjunto y obtener para éstas el
resarcimiento correspondiente. La ley que re-
glamenta dicha accién podri establecer para el
actor tipo de recompensa o retribucién
en el evento de que se logre el restablecimiento
del derecho colectivo”.

El proyecto del M-19 establece la accién popu-
lar bajo la denominacién de “Accién Publica de
Defensa”. Su naturaleza se limita a obtener re-
paraciones colectivas, dejando por fuera la fi-
nalidad preventiva del dafio colectivo, que es
casi mds importante que lo primero.

La llamada “accién publica de defensa”, tal co-
mo lo propone el proyecto del M-19 s uno de
los derechos politicos, que tendria para su de-
fensa también el recurso de amparo.

El proyecto de Juan Gémez Martinez propone
un derecho de amparo, en el cual s¢ mezclan
las caracteristicas del recurso de amparo y las
de las acciones populares. Su objeto es la pro-
teccién de un derecho, o la exigencia de un
deber expresamente tutelado por la Constitu-
cifn; la restitucién o conservacion del derecho
del agraviado, que puede ser una persona a la
Comunidad. El texto es el siguiente: “Cuando
un acto de autoridad o de particulares resulta-
re manifiestamente contrario a un derechooa
un deber expresamente tutelados en la Consti-
tucién, cualquier persona podré acudir ante el
Juez competente para que suspenda la vigencia
de dicho acto mediante un trémite preferencial
y sumario. El Juez, ademis de [a suspensién,
ordenaré que al agraviado, fuere una persona
o la comunidad, se le conserve o restituya en su
derecho o se le obligue al agraviante al cumpli-
miento del deber, segiin el caso. Pero si ¢l acto
se hubiere consumado de modo irreversible, el

jmu&nwum- )
correspondientes,

uhmam
"mq-m ma-

w&g&m%&»
también mmmd
mhrdmombmhjtlﬁn.hamﬁ
constitucional los articulos 1005 y 2359 y la
norma que consagra la accién del consumidor,
Como elemento nuevo establece el dafio colec-
ﬁvoyhnﬂmmnhmmm
los sujetos constituyen un grupo
de personas. “Tanto la municipalidad como
m*ﬂmwﬂnww
cién popular ante los jueces competentes, a
mamdmmmm

personas indeterminadas, y de preser-
mbmdmm“hm
dad de los vecinos de bienes de uso piiblico, as
como de estos mismos.

También podrin los ciudadanos hacer uso de
dicha accién, cuando los bienes y
servicios que adquieren adolezcan de la calidad
ode la cantidad suficiente. La ley reglamentar4
s e A

Reglamentard te el
dmmnque:hdaﬂalumdmm ¥y
compensaciones respectivas”.

El proyecto a consideracién de la Asamblea
propone que las acciones populares sean con-
sagradas a continuacién del capltulo que hace
referencia a los derechos colectivos. La formu-
la es igualmente simple a la del Gobierno, pero
se le agrega que su ejercicio es auténomo y
directo, lo que mptdml condicionamientos
por parte de laley, cuando el instrumento deba
ser desarrollado.

Con las acciones populares se habrd dado un
paso fundamental en ¢l desarrollo de un nuevo
derecho solidario, que responda a nuevos fe-
némenos de la sociedad como es el dafio am-
biental, los perjuicios de los consumidores, los
peligros a que se ven sometidas las comunida-
des en su integridad fisica y patrimonial, los
daiios que se le causan a las mismas por el
ejercicio abusivo de la libertad econdmica, sin
consideracién a conductas comerciales leales y
justas. s

Guillermo Perry Rubio
Horacio Uribe
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