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No. 47 
TIlulo: ARTICULO SUSTITUTIVO DEL 121 

Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS 

ARTICULO. Corresponde al Presidente de la 
Republica y a sus agentes politicos, militares, 
policivos y de seguridad, conservar y restable­
cer el orden publico en todo el territorio nacio­

a) Expedir, modilicar y derogar c6digos; 

b) Impedir el funcionamiento normal del 
Congreso de la Republica; 

Derogar y suspender leyes que sean compa­
tibles con el estado inlerno de excepci6n 0 

de guerra; 

nal. Para restablecerlo, cuando se den circuns­
tancias de caracter general y grave, podra el c) 
Presidente de la Republica mediante decreta 
ejecutivo declarar su turbaci6n y en estado in­
lerna de excepci6n toda la Republica a parte d) Imponer sanciones no previstas en la Cons­

tituci6n y en la ley; y de ella, of do el Consejo de Minimos y can la 
lirma del Ministro de Gobierno. En el mismo 
acto podra decretar la suspensi6n a restricci6n 
de los derechos, libertades y garantfas constitu­
cionales y legales que se relacionen can los he­
chos polfticos a de delincuencia comun genera­
lizada que hayan causado la perturbaci6n. De 
todo 10 actuado dara cuenta motivada e inme­
diata al Congreso, a a sus Comisiones Perma­
nentes si no estuviere reunido. 

En aplicaci6n de dicha declaratoria, el Presi­
dente can la lirma de todos los Ministros, pre­
via concepto jurfdico de la Corte Constitucio­
nal, dado en un termino de 24 horas, podra 
expedir decretos legislativos can fuerza de ley 
que esten directa y exclusivamente destinados 
al restablecimiento del orden publico, vigentes 
hasta cuando se levante el estado de excepci6n. 

En caso de guerra exterior, el Presidente con­
vocara al Congreso Nacional en el decreta que 
declare el estado de guerra, en el cual decreta­
ra las medidas propias del estado de excepci6n 
en cuanto sean pertinentes, y posteriormente 
podr. dictar los necesarios decretos legislativos, 
que correspondan a ese estado, cuya vigencia 
cesara al levantarse eI estado de guerra. Si no 
(onvorare al Congreso, podra este reunirse 
por derecho propio. Los decretos legislativos 
que se dicten deben llevar el mismo control 
jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia. 

Durante la vigencia del estado interno de ex­
cepci6n y del de guerra, eI Gobierno Nacional 
podra crear organismos jurisdiccionales con 
competencia especial, destinados a conoeer de 
delitos cometidos en relaci6n con la alleraci6n 
del orden publico, los cuales se sustraeran del 
conocimiento de la justicia penal militar en 
cuanto sean imputables a personas civiles. 

En ejercicio de estas alribuciones no podra el 
Presidente de la Republica: 

e) Prorrogar el estado interno de excepci6n 0 

el de guerra una vel desaparecidas las cau­
sas que la motivaron. 

EI Presidente y los Ministros seran responsa­
bles polfticamenle por declarar el estado inter­
no de excepci6n y el de guerra cuando no oeu­
rran las perturbaciones que se invocaron, y 
cuando incurran en alguna de las prohibicio­
nes contempladas en este articulo. 

La Corte Suprema de Justicia decidira deliniti­
vamente sobre la constitucionalidad de los de­
rretos correspondientes a uno y otro estado, de 
olicio 0 a petici6n del Gobierno, dentro de un 
termino perentorio de treinta y seis dfas, of do 
eI Proeurador General de la Naci6n, quien de­
bera conceptuar dentro de un plazo improrro­
gable de seis dfas, contados a partir de su expe­
dici6n. EI incumplimiento de estos terminos es 
causal de destituci6n. 

EI Congreso de la Republica liscalizara obliga­
toria y peri6dicamente eI desarrollo del estado 
de excepci6n y eI de guerra, solicitandole al 
Gobierno los in formes que sean conducentes y 
necesarios. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Este articulo es sustitutivo del 121 de la vigente 
Constituci6n. Como diferencias con este, se se­
iialan : 

I. Se crean dos estados de excepci6n, segUn 
que la conmoei6n sea interna 0 externa: el 
estado interno de excepci6n yel estado de 
guerra. 

2. Se elimina la denominaci6n tradicional de 
Estado de Sitio, por ser antiu!cnica, pues 

no corresponde al contenido que pretende 
identilicar. 

3. Se establece la obligaci6n de ofr al Consejo 
de Ministros antes de declarar el estado 
interno de excepci6n. 

4. Se establece el controljurfdieo previo a los 
decretos legislativos que se dicten en desa­
rrollo del estado de excepci6n y de guerra, 
a cargo de la Corte Constitucional. 

5. Se eonserva el control jurisdiccional poste­
rior a los decretos legislativos que se expi­
dan en estado de excepci6n 0 de guerra. 

6. Se hace obligatorio y permanente el con­
trol polftico del Congreso Nacional sobre 
los decretos ejecutivos y legislativos men­
cionados. 

7. Se estableeen precisas prohibiciones al 
Presidente y Ministros por abusos en la 
expedici6n de dichos decretos. 

8. Se aclara y adiciona la responsabili(!ad del 
Presidente y los Ministros, diciendo que es 
penal y polftica, en caso de violaci6n de 
tales prohibiciones. 

9. Se traslada a este artfculo la atribuci6n pre­
sidencial eonsagrada en el articulo 120 de 
la Constituci6n Nacional, de conservar y 
restablecer eI orden publico. 

10. Se elimina el concepto previo del Consejo 
de Estado para decretar los eostados de ex­
cepci6n, y 

II. Se autoriTa para que en los decretos ejecu­
tilios se declare la suspensi6n y restricci6n 
de los derechos, libertades y garantias ciu­
dadanos. 

Honorables Constituyentes, 

Presentado a la Asamblea Constituyente por el 
delegatario Dr. Carlos Lemos Simmonds. 

Bogota, marzo de Iggl. 

Carlos umos Simmo(l(/s 
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Titulo: ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION 

AulOr: ANTONIO YEPES PARRA 

EI actuaIartkuloJ5de Ia Constiluci6n quedan por YOlo popular para un perlodo de leis (6) 
asI: aIIoI. en Ia miama fecha en Ia cual Ie elijan 

Son _ del Poder NIIIico Ia LrgisIativa. Ia 
Ejecutiva. Ia Jurildicxional. Ia ElectOral y Ia de 
Viplancia Y Control. 

Cad. una de las ramal del Poder PUblico acan 
dotada de suflCiente independencia para el 
ejercicio propio de IUS funciona. pero todaI 
elias debrJin coIaborar .rm6nicamenle para Ia 
realizaci6n de los supremos lines del Estado. 

AIlDCULO NUEVO 

La funci6n electoral ejercida por el pueblo co­
Iombiano bajo Ia direcci6n del Estado tendn 
una organizaci6n independiente como rama 
aut6noma del Poder PUblico. 

Corresponde a Ia Ley Organica delerminar Ia 
organizaci6n y funcionamiemo de la Rama 
Electoral.la cuallendn poderes suliciemes pa­
ra supen-isar y controlar la organizaci6n de los 
partidos politicos a lin de que btos adopten 
procedimientos deU1ocr~ticos en la toma de sus 
decisiones pollticas. 

La organizaci6n electoral liscalizara la proce­
dencia. manejo e inversi6n de los recursos eco­
n6micos de los partidos y movimientos poli­
ticos. 

ARTICULO NUEVO 

La funci6n de Vigilancia y Control ejercida por 
el pueblo colombiano bajo la direcci6n del Es­
tado tendra una organizaci6n independiente 
como rama aut6noma del Poder Publico. 

EI actual ardculo 59de la Constituci6n quedara 
asi: 

Los organismos de Vigilancia y Control son: La 
Contraloria General de la Republica y las Con­
tralorias de las entidades territoriales que ejer­
cer~n el Control Fiscal de la acci6n administra­
tiva. La Procuraduria General de la Naci6n, las 
Fiscalias y las Personerias Municipales que ejer­
ceran la vigilancia administrativa y judicial. 

corporaciona publicu. 

EI Procurador General de Ia Naci6n no po­
dn ler reeIqido para el pertocIo inmediata­
mente siguiente aI ejercicio de IU emplco. 

Lot candidatos a Ia Procuradurfa General de­
benn Denar las mismu calidades que 101 Ma­
gistradOl de Ia Corte Suprema de Justicia. 

AIlDCULO NUEVO 

La Conlralorfa General de la Republica eltan 
a cargo de un Conlralor General que sen degi­
do por vOlO popular, para un penodo de Ids 
(6) :u\os en Ia misma fecha en Ia cuaI Ie elijan 
corporaciones publicas. 

Las Contralorfas de las entidades territoriales 
estar~n a cargo de un Contralor, que sen elegi­
do por votaci6n popular, para perfodos de cua­
tro (4) aiios. en la misma fecha en la cual se 
elijan corporaciones publicas. 

EI Comralor General de la Republica y los Con­
tralores Territoriales no podran ser reelegidos 
para el perfodo inmediatamente siguiente al 
ejercicio de su empleo. 

ARTICULO NUEVO 

Para ser elegido Contralor General de la Repu­
blica se requiere ser colombiano de nacimiento 
yen ejercicio de la ciudadanla; tener m~s de 35 
aiios de edad; tener titulo universitario en De­
recho 0 en Ciencias Econ6micas 0 Financieras. 
Ademas haber desempeiiado en propiedad al­
guno de los cargos de Ministro del Despacho. 
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. 
Consejero de Estado. Contralor General de la 
Republica; 0 haber sido miembro del Congreso 
Nacional. por 10 menos durante cuatro (4) 
aiios. 0 Profesor U niversitario en las dtedras 
de ciencias jurfdico-econ6micas, durante un 
tiempo no menor de cinco aiios. 

ARTICULO NUEVO 

- Str Abopdo Tiluiado 0 tener IIluIo unwer­
sitario en Ciencias Ec0n6micas 0 F'mancie­
ras, 0 haber ejercido el cargo de Contralor 
en propiedad. 

AIlDCULO NUEVO 

No podn ler elegido Contralor Ia persona 
que: 

a) Simuldneamente Ita eIepIo conamiKa. 
diputado. gobernador. c:onajaI. 0 alcalde 
popular; 

b) Quitn aI momento de Ia elecci6n Ita Con­
lralor en propiedad; 

c) Quien aI momento de Ia elecci6n haya lido 
condenado a pena privativa de Ia libertad 
excepto cuando Ie Irate de deIitOI poIfticOI; 

d) Quien Ie haDe en interdicci6n judicial. in­
habilitado por una sanci6n disciplinaria. 
suspendido en eI ejercicio de IU profesiOn 0 

exduido de bta; 

e) Quien dentro 'Ie los seis meses anteriores a 
la elecci6n se haya desempeiiado como em­
pleado olicial 0 haya celebrado por si, 0 por 
interpuesta persona, contrato de cualquier 
naturaleza con entidades u organismos a los 
cuales tend ria que vigilar. 

ARTICULO NUEVO 

Los Concejo>s de los Municipios cuyo presu· 
puesto anual sea superior a ciento cincuenta 
miIJones de pesos (S 150.000.000). sin induir el 
valor de los recursos del credito ni las transfe­
rencias que reciba de la Naci6n, ni del Departa­
mento, podran crear y organizar Contralorios 
que tengan a su cargo la vigilancia de la gesti6n 
fiscal de la respectiva administraci6n. EI valor 
aqui seiialado se reajustara anual y acumulati­
vamente en un porcentaje igual al de 10 \'ari,· 
ci6n del Indice nacional promedio de precios al 
consumidor que determine eI Departamento 
Administrativo Nacional de Estadfstica. 

EI Consejo Nacional Electoral y la Registradu­
ria Nacional del Estado Civil tendr~n a su cargo 
la inspecci6n y vigilancia de la organizaci6n 
electoral. 

Para ser elegido Contralor de las entidades te- ARTICULO NUEVO 

ARTICULO NUEVO 

La Procuraduria General de la Naci6n estara a 
~go del Procurador General que ser~ elegido 

rritoriales se requiere: 

- Ser colombiano de nacimiento y ciudadano 
en ejercicio. 

- Ser mayor de 25 aiios de edad. 

Las Contralorias Departamentales, Municipa­
les, Intendenciales y de los Distritos Especiales 
seran organizados como entes independientes 
con personeria jurldica y autonomia presu· 
puestal y financiera. 
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ARTICULO NUEVO 

Dentro de la compelencia lerritorial que I"-Co­
rresponde a las Contralorfas General de la Re­
publica, a las Departamentales, I ntendenciales, 
Municipales y Dislritales, eSias lend ran , ade­
mas de las que Ie asigne la ley, las Ordenanzas y 
los Acuerdos, las siguienles alribuciones gene­
rales. 

- Ejercer eI conlrol sobre la deuda pl,blica. 

- Prescribir los melodos de conlabilidad de la 
adminislraci6n y la forma de rendir las 
cuentas los re.ponsables del manejo del erd­
rio publico. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Propongo una reformulaci6n del actual artIcu­
lo 55 de la Cana, adicionando a las Ires ramas 
ciasicas y lradicionales dos nuevas ramas que 
todo Estado modemo reconoee, a saber: la Ra­
ma Electoral y la Rama de Vigilancia y Control, 
como organizaciones instilUcionales perfecta­
mente diferenciadas para eI cumplimiento de 
funciones propias no reductibles a las funcio­
nes legislativa, ejecutiva, administrativa y juris­
diccional. 

Estas nuevas ramas del poder deben estar dota­
das de suftciente autonomla funcional e inde­
pendenda respecto a las demas, y tal indepen­
dew y aUlonomJa requieren ser elevadas al 
rango de nonna constitucional. 

En la practica existen estas dos estructuras or­
pnicas del poder y funcionan con ciena auto­
nomla, pero es necesario darles entidad consti­
tuciona! para que definitivamente queden su­
peradas dudaf e incertidumbres, cuando no 
confusiones y perplejidades surgidas de textos 
inaceptables para el constitucionalismo demo­
cratico, como porejemplo eI actual articulo 142 
de la Constituci6n que coloea al Ministerio Pu­
blico bajo la direcci6n del Gobierno. 

CACHA CONSTITUCIONAI. 

EI profesor Luis Carlos S:khica considera su­
perada la division en tres ramas del podcr 
cuando anota "Hay que advertir que, hoy las 
funciones del Estado son multiples y de la mas 
variada naturaleza y que" por tant<>, la enume, 
racion de las Ires fundamentales que trac este 
articulo es anacronica" (Luis Carios Sachica, 
Conslituci6n Polftica de Colomhia, Ed. Dike, 
1987, pag. 80). 

La organizacion electoral necesita ser fortaled­
da, robustecida y dotada de amplisimos pode­
res propios, pues ella es el canal de expresi{m 
de la legilimidad democratica y por 10 tanto su 
institucionalidad debe tener una hase de rcgu­
lacion en la Carta Fundamental del Estado y no 
simplemente en eI nivel legal. 

Para que las institucioncs de wntrul aicancen 
los niveles de desarrullo que han experimenta­
do la economla y el Estado wlomhiano, se h;lCc 
indispensable que se cstructure, mediante una 
organizacion separada, wherente y aut6noma 
que permita su ejercidn cuml) una nueva railla 
que resulte eficaz frente al Poder Ejecutivo. 

Se pretende con este pruyecto darle un can\(­
ter mas democratico a la institud6n del Control 
Fiscal en Colombia, permitiendo en ",rma di­
recta, a traves de la partidpad{m wmunitaria, 
la libre escogencia de las personas cncargad;1S 
de ejercer un verdaderC) wmrul a los fimdos y 
bienes del Estado ya sea a nive! nadonal. ((c­
partamental 0 munidpal. 

Se busca que los ciudadanos participen l'n eI 
I'f<K:eso de control social, generando un ,'incu­
I" lids estrecho entre eI Comrul Fiscal quc im­
primira eI funcionario elegido y la wmunidad. 
A los ciudadanos les wmpete prioritariamentc 
eI wntrol politico y social del cnmplimicntu dc 
contrulliscal de los fondos y bicncs del Es~ulo. 

Se pretende con este pruyecto elevar a la ralc­
goria de norma wnslitudonallas calidades nc­
cesaria. para ser CmHralor (;eneral de la Rc­
publica y Contralordc ulla Sccd6n Tcrrilllrial. 

La teorla contemporanea del Derecho Consti- , 
tucional supone la existencia de varias ramas Es importante incluir eltcma dc la ncaci,," dl' 
del poder, tantas cuantas vayan surgiendo co- nuevas Contralorias Municipalcs ell eI ordclla­
mo complejos organicos que, por desarrollar miento constitucional con eI fin dc limitar y 
una funcion eSpecffica y basica en la vida del controlar este aspeclll de trascendental impor­
Estado, deben ser dotadas de independencia tancia. La caracterfstica fundamemal para dc­
en eI desempeno de sus tareas propias para finir este tema debe ser eI del prcsupucSlll, )' 
impedir la indebida injerencia de las demas acojo la sligerencia {!eI COII.~jo Nadonal dc 
ramas en sus 35umos. Contralores en eI sentido de exigir ulla wamia 

actualizahlc de UII presupueltu 110 mellor de 
ciento cincurnla millonel de pelol 
(I 150.I)OO.IJ(KI) anuales. e"itando alf la atomi. 
zadilll y ercad(m de nuevnsentcl filClllizadnrr. 
en munidpios que no In amerilan y quc ""Ill 
entrarldn a constituirse en urKa burocratiut, 
quil<indole importantes reeursC15 neec.arios 
1);lra la in\'ersi6n en IU5 munidpius (UIOl11-
hianos. 

Las Contralorias Tcrriturialcs h.n ,'cnido Sll­
porlando permanentes crisis admini.trati,·;1S )' 
financicras que las han colI\'cnido cn m~~liran­
ICS del cj~'Cuti\'o, 10 oml Ics 'Iuita autunomla 
para eI cumplimienlo de sus fundoncs, dchido 
a que cn multiplcs oportunidadcs ticncn quc 
concertar wn la cntid.d fiscali/.ada para p<Klcr 
ohtcncr asl Ius recurso5 nec~'Sarios pam wm-
1>lir Sli mi.i"'n, 

I .. , autunomia fis<:al y finandl'ra dl' I.KIIIs los 
o,,!:anismos dc vigilanda y mnll'lll cs fl~l"isitu 
illdispcllsable para garantiz;II' eI a,ll'ru;ulo 
nllnplimicnto ,Ic sus rcspclIIsahili,I;"lcs. 

I "'I>lcna indC(>cndcn";a del organismo ,Il' mn­
Iml frcntl' al cjcnuim )' dcsde Im'go una 
mayor dicada del contml sc 10g'~II'ia dlllandu-
10 dc aut'lIIomia administrat;,'a mn Ilrcsupucs-
10 y patrimonio separados del cj~~ ' ulivo )' relll 
lM:rS()Jlcritl j\lridica )elrf( susfl'il.ir I(,s rcnlll.II()S 

4Ul' rl'quicra su ul'ganizariiJU y funriuna­
micnt(" 

La cilltunnmi" cldminislrali\,il de Ins nl'gtlllis­
mos dc "'lIItml )' "igilanda 1\0 dcl>c iml>cdir la 
IIct:csaria rcladbn fundumll \' fCNlnlillilc:ic',.. ele 
ias olms ,,"nas del p<Klcr pi,hlim. 

Es dc fundamcntal imlM,nallria cSlilhlcrcr la 
mml>clc'lC'ia Icrrilorial dc cada ulla dc las Con­
Iralorias del pais, para tcnninill'dcliniliramcn­
Ic relll la intcrfercncia pl'rmallcntl' «1Il' se pn'­
sCIII;1 cntrc la COlllraloria (ri'ncral dl'la RcpI'­
hli.-;, mn las COllIralorias Ikp;lI'1i11nclllak-s )' 
Mliniripaics. 

Finai'lnclllc, sc prolMIIIC para la cb''';'111 eI'" 
l'rcK'lIrador (;ellcral )' dc los COlllralurl's Na· 
rional )' <il' las clllieladl's Tcrrilorialcs p,."ri'Mlus 
dc scis (Ii) )' ('lIall'll (4) aims n'slM.','ivaml'lllc, 
con eI fin dc q"c no minridan relllios l>cricKlos 
dc las cnrporariollcs pI,hliras 'luC sc clijan Cilia 
misma ledm )' ",i garanlizar lIna ma),or illde­
I>cndcn";a dc los org;mismlls ,k rigilallria r 
wlllmi. 
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TUYt:NTf. 
81'1(111;\ 

Apn...:iildc. do<:lor: 

Pur IIll'Clio de I. pre!IC:nle nloy p~!lCnlando d 
I'mYl":lCI dc ACln RelC'r1l1alnrio a la Clmstilu· 
ciim vigcmc rclcre"lc a h ... nkulns 93, 99, 
I tlr" I tlti Y 17!I, I'ml'ue~ln pur d dnclClr Jnhn 
Sudanky, cll~;.1 a(U~. CII Sll imcgridad. 

AlclIl;llllcmc, 

AIII"";" (; .. 1.;11 Sarm;tnItJ 
Clmsliluyenle 

ARTICULO In. Qucda demlrado d artkulo 
105 de la Cn"sliluciim. 

ARTICUl.O 20. f.1 articulo 106 de la Consl~ 
luci6n (codifieaci"n aClual) quedara asi: "Los 

.5enadnres y Represenlames podr.n ser llama· 
dos al ",den por eI qlle presida la sesi6n y 
penados con forme al reglamento por las fahas 
que comel;ln". 

ARTICULO 30. Modificase el articulo 179 
(cudilicaci"n aClual), cI cual quedani asi: "EI 
sufragio sc ejerce comu funcic'm constitucional. 
Una orlrani,aci"" formalmeme cnnsliluida po­
dr. presentar candidatos para las elecciones y 
de ser eleClos, ellos seran a IIombre r en repre· 
sen!dc;,i" de lal orga"izaci6n. I'or esle tipo dc 
candidaln pod ran votar lanto los miembms 
Ii>rmales de la organizaci"n, mil)O los ciudada· 
nos en general. Sin embargo, s61n los miem· 
bros li>rmales de la organizaci"n, a Iraves de 
proc:edimiemns demoeralims que ella misma 
establezca ). que inc:luya" por 10 menos cI vOln 
secretu y la poslulaci"n de por 10 menos dns 
candidalns, pod ran revoear eI mandato a su 
representante y reemplazarlo por nlro." 

ARTICULO 4 ... MCKlificase eI articulo 93 (co· 
dificaci6n aaual), eI cuaI quedarla asl: EI Stnado 
de la Republica lendra dos circunseripc:in. 
nes electuralcs: La Departamental y la Nacio· 
nal. La Departamental se mmpondni de dos 
Stn"dnrcs po .. cada departamentn, y uno mas 

por cada dclSCicnlCl' milo frolCcic'm mayor de 
cirn mil habilantn qu~ trnpn ~n ~xceso subre 
ICls primenlS dl\SCienlllS mil, loci ... dklS inscri· 
IllS como candidalllS en Ia circunscripei6n De· 
partamenlal. (:ada vez que un cellSo "uere 
apmbado, la anlerior base se aumenlarli en Ia 
milma prnporciion del incremenlo de su pobla· 
c:ic·.n que de el mullare. La circunscripei6n 
Nacional ~ cumpundr.i de IllS Senadorn que, 
in~riln' en esta drcun~ripci(on superen eI 
cuocN:llle electoral de Ie .. Stnadores clegidl" 
en I. circunSlriptiion dcpartamenllli. t:'tr CUll­
ciellle ~ calcular.i dividiendo eI n'.mern de 
\'011" vlilidllS depc .. illldclS en loda. la. circuns~ 
cripeiones depart.melltales, PCIf cI numero In· 

lal de Senadore~ degido. en na mism. (ir· 
cun~ripeii,". 

ARTICULO 50. Sc modiliea cl arliculo ,99 
(cudilicaciim actual), eI cual quedara a.i: La 
cam.ra de Repre~nl;lntes lendr. dus circuns· 
cripc:inncs dellnnle>: la Departamental y la 
N.cil",al. La Departamental se cnmpcmdni de 
dus represcnlanles PCIf cada deparlamentn, y 
UIIU mas PCIf toda cicn milo fratci6n mayur de 
cillcuenta mil habitantes que lengan en exces" 
se.bre Ins primerclS cien mil. Cada vez que un 
ccnso fuere' aprobado, la anlerior ba!IC se au· 
menlllra en la misma propordon del incremen· 
10 de su poblacion que de el resullllre. La 
circunseripc:ion Nacional se compondra de los 
represenlllntes que, inserilos en eslll circum· 
cripei6" superen eI cuociente electoral de los 
represenlllntes elegidos en la circunseripei6n 
Deparlllmenllll. Este cuociente se calculara di· 
vidiendo el numero de votos validos deposilll' 
dos en todas las circunscripc:iones deparlllmen. 
IlIles, por el numero 101111 de Stnadores elegi· 
dos en esa misma circunseripcion. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Que Ie hace 

La Ii'lfmula que se presenta a consideracion de 
la Asamblea Naciunal Consliluycnte contiene 
Ires elementus principales: 

I. LI rcpreselll;lri"" pliblica de ;ntereses. 

2. LI rewl<'ator;a de/mandato. 

3. LI rirwIIscr;p"';CJII eieclOral nacional. 

EI primer punlo busca perm;t;r per<> 110 obli· 
IrJr la Representac;,i/J Plibl;ca de I ntereses. Se 
Cllcuentnl instrumentada en eJ articulo prime-

ro, donde se propone Ia e/imill<ld6n del anlcu· 
10 105 de Ia ConstiluciOn Nacional que dia: 
"Los individuos de una y Olra amara r~pre· 
senlan Ia Nacion entera, y deberan vOlar con­
sullando unicamentr Ia justicia y el bien CII­
mun"; y la modirccaciOn del anlculo 106 que 
dice: "Los Senadom y Reprnentantrs son in· 
violables por sus opiniones y VOIDS en el ejerci· 
cio de III cargo. En eI uso de Ia palabra s6Io 
seran responsables anle la camara a que pertr· 
nezcan", anlc:ulo que seria fftml'iazado por ~I 
segundo de nle proyecto. 

En CllanlO aI permilir la Revocaloria drl Man· 
dato, se cambiarla el anfculo 179 d~ Ia Consti­
lucion que dic~: "EI sufragio se ejerce como 
funcion conslilucional. £1 que sufrap 0 eli~ 
no impone obligacionn al candidalO ni conrle' 
re mandato al funcionario eleclO." Estr anfculo 
quedarla como ellerCtro del Proyecto. La, or· 
Irdnizacionn de que habla estr an(culo podran 
ser de cualquier Indole, gremialcs, sindicales, 
comunitarias e inclusive, los panidos politicos. 
Porque, ~que es un panido politico si no un 
grupo de interet, con suficienle nivel de agre· 
gaci6n, que poslula candidatos? 

Ellercer elemento: La C;rcunscripci6n Eleclt>­
ral Nacional responde a la inquielud generali. 
zada de que las aCluales limitan la discusion de 
problemas a un ambilO puramente local, cuan· 
do muchos de ellos son nacionalts, particular· 
mente los de alinderamiento partidislll de inte· 
reses. Varios grupos han expresado como la 
suma de los residuos que no logran elegir a 
nadie loealmente, al agregarse nacionalmente, 
podrian elegir miembros al Congreso. Las elec· 
ciones para la Asamblea Nacional. Consliluyen. 
Ie demoslr6 como fuerzas soeiales a las cuales eI 
,istema elecloral aClual no perm ilia expresanc, 
pudieran comenzar un proeeso de organiza· 
cion que, si se crea la eslructura electoral per· 
manenle, permilira una masconsislente ex pre· 
sion de la soeiedad civil en el sislema polilico y 
las camaras de Representaci6n. Asi, por ejem· 
plo, si hoy en dia se requiere un promediCl de 
sesenta y cinco mil volOs para elegir un Stna· 
dor, con un igual numero de VOIOS se 10 elegiria 
sumando los que sacara en eI pais, en una·cir· 
cunseripc:i6n nacional dentro de lacualla orga· 
nizacion que cobija unos inlereses eseogerla scr 
elegida. 

Por 10 anterior, se pro pone la reform. de los 
articulos 93 y 99 de la Consliluci{ln, segun que· 
dan expresados en los arliculos cuano y quinlo 
de la propuesla. 
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POI' que.., hace 

Los sectore. progresistas colombianos. cons­
cirntes drl a!raso Y la incapacidad drl si~trma 
politico qur nos gobierna para tramitar las dr­
mandas. rI conllicto y la movilizacion de nue­
vas furrzas socialrs. y entrndiendo que este 
natural procrso dr modernizacion social sr ha 
desbordado por rncima de instituciones disr­
iiadas m~5 para controlar y diluir tal conllicto. 
sr rncurntran prrplrjas ante la ausrncia de 
formulas pollticas y disriios institucionales que 
prrmitan canaIizar. organizar y estructurar ta­
les furrzas. drntro dr un esquema qur com­
promrta a los ciudadanos y de le~timidad al 
procrso politico. drntro dr los pnnClplos tna­
lienables de la democracia. 

Drntro de estos estamentos progresistas existe 
un consrruo bastante ~neralizado. dentro drl 
cual sr prrcibr aI dienrelismo como uno de los 
obstaculos m~5 centrales para la moderniza­
cion polltica del pais. como fuente del desrn­
canto de grandes masas y como barrera para la 
vinculaciOn de furrzas organizadas a las arenas 
pollticas. 

Pew si birn sr mira el clientelismo como un 
obstaculo antral. pocas han sido las formulas 
que sr han presrntado para reemplazar la es­
trucwra que hacr del clirntelismo un imprrati­
vo de Ia pr~ctica polltica. La pregunta: En lu­
gar del clienrelismo, {que tiene igual vigrncia 
hoy. m~ de doer aiios despues dr que apare­
ciera como inquietud en la palestra polltica? 

Sin lugar a duda sr apreaa en la conciencia 
colectiva qur la exprriencia de la eleccion a la 
Asamblea Nacional Constituyente de nuevas 
I uerzas sociales y cambios como la Eleccion Po­
pular de Alcaldes. la racionalizacion de la Ca­
rrera Administrativa y la eliminacion de los 
Auxilios Parlamentarios estan abriendo. por 
un lado. nuevos espacios politicos y. por eI otro. 
di5minuyendo la apropiacion de los puestos de 
la administracion publica y la distribucion par­
licularista de favores. alimento principal' del 
clirntelismo. Pero tambien sc prrcibr que tale5 
cambios. de alguna manera. eliminarian uno 
de los pocos paprles que nuestro sistema presi­
deneial Ie ha dejado a los politicos, y que su 
funcion de intermediacion entre eI centro y'la 
periferia no tendria un reemplazo porque s; los 
politicos no representan a su c1ientela. ique 
represcntarlan? 

Varias experiencias concretas en experimentos 
sociales dirigidos a lograr que grupos pobres 
pudieran organizarse para producir mas ri­
queza. han demostradoque la politica. en lugar 
de ayudar a este proceso. nccesariamente 10 
dcstruye. AI estudiar por que no es posible que 
en Colombia se de un desa rrollo con mayor 
niv~1 de igualdad. sr ha hecho evidente que la 
raz6n principal para clio era la imposibilidad 
de que los supuestos represrntantes de un gru­
po se vinculen a la politica. haciendo explicito 
los intereses que han de defender y como tales 
entren a partici par en ella. AI intentar articular 
estos intereses. se encuentra que la estructura 
politica permite que tales grup05 puedan 
vincularsr sOiamente con base en una relacion 
clientrlista. donde todos los rcpresentantes. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

por mandato constitucional debrn atroprllane 
para represrntar d Bien Comun. Como rI bien 
comun r. algo tan ambiguo. rn lugardrl repre­
srntante represrntar rxplicitamrnte los intere­
srs de sus rlectore •• termina rrpresrntando rn 
privado su dirntela prrsonal. 

Al rellexionar sobre este punto y obsrrvar c6-
mo sr articulan los interesr. en la politica en los 
paisrs mas avanzados del planrta. con un tama­
iio semrjante al colombiano. paisrs como Sur­
cia. Inglaterra y Alemania. donde sr ha logra­
do un alto grado de desarrollo economico. con 
altos nivrles de igualdad y srguridad sociales. y 
donde los pactos sociales entre los represrntan­
tes de los distinto. interrsrs les permiten a los 
paisrs mantener una comprtitividad y lidrraz­
go internacional. sr encontro que rfectivamrn­
te los partido5 politicos tienen una relacion ex­
plicita con intereses alternos que al guiar ideo­
loglas diferentes. les permiten a los electores 
eseoger gobiernos que proponen programas 
di5tintos y que una vez rlegidos por estas basrs 
tienen en quienes apoyarsr para Ilevar a cabo 10 
prometido. 

Por otro lado se ha encontrado que. y de ahi el 
imprrativo de democratizar la5 organizaciones 
y partidos. las organizaciones que articulaban 
estos intrresrs tendian a mantener un lideraz­
go autocratico. que respondia poco a sus basrs. 
en 10 que Michels lIamo "La Ley de Hierro de 
la5.0Iigaequias". En este estudio el obsrrvo c6-
mo elliderazgo de las federaciones sindicales y 
partidos obreros tend ian a manipular la orga­
nizacion y su proceso electoral interno. para 
prrprtuarsr indefinidamente en su direccion y 
control. La falta de democracia interna de estas 
organizaciones. que caracteriza no 5610 los sin­
dicatos sino tambien muchos de nuestros mas 
importantes gremios. disminuye asl su legitimi­
dad para srr voceros de tales interesrs y com­
prometer a sus miembros con eI proceso poli­
tico. 

Coooec:ueocias 

La formula propue5ta. que combina 105 
e4ementos de Representaci6n Pl1blica de Inte­
reses, la Revocatoria del Mandato y la Circuns­
cripci6n Electoral Nacional. prrmitira. primero 
hacer expllcitos los interesrs que sr defienden 
y. 5egundo. mantener democratico. es de­
cir. sujeta a los procesos electorales. ellideraz­
go y la eseogrncia misma de las organizacione5 
que cobijan e5tos interesrs. Porque la formula 
que sr propone debe fortalecer la organizacion 
de tales interesr5. Es en rI ambito de e5tas orga­
nizaciones donde sr con5truina la racionalidad 
del avance de estos. cohesionando nuevas co­
lectividades comprometida5 con una accion po­
litica. No sr trata de crear partidos de masas. 
por definicion compuestos por masas amorfas. 
sino de coaliciones de interesrs racionalmente 
comunicados a sus miembros y srguidores. 

Es necesario insistir que con la representacion 
publica de intereses 10 que sr busea es perm;t;r 
tal forma de represrntacion prro que no que se 
obliga a todos los representantes a hacerlo. Es­
te proceso de Aprendizaje Social dara lug~r a 
una evoh~cion que la politica sin la destruCClon 
de los que actualmente participan en ella. quie-

'-1 •• _ 

\lei. aI lin y aI cabo cumplen una runci60 que 
frecuentemente eUos mismollieoleD IimiIada. 
Lot efectoa que .., ciarlo .. rruaiflCll' Ia 
formula propuaca darU una impon.ntc lee· 
ciOn a todOi aqudIOI que CI'ftI\ que una wiao­
ria poIltica 1610 conduce a Ia dacrua:i6n del 
oponrnte. 

La formul3 es evolutiva en Olros aspectos: Per· 
mitirfa darle aJ pal. el tiempo de crear una 
racionalidad que sr comuniqur rxpllcita y pu­
b1icamente de como concibr cada inleres orga­
nizado 5U avance a !raves de proyeaos hilt6ri­
cos concretos. creando uI organizaciones qur 
srrfan las vetdaderas bcue/;u de EdUOllCiOn 
Polilica. Ademas prrrnitirfa que sr definan las 
categoms de representaci6n, 0 sea cuiles gru­
pas srnan rrpresrntados. de forma tal qur re­
Ilejaran el procrso de cambio dr la division 
social del trabajo. EI que sra evolutivo hace que 
DO sra necesario qur nadie imponga unilateral­
mente las categoria5 de represrntaci6n. Tal im­
posicion desde arriba son una de la5 caracteris­
ticas ma5 salientes de los sistemas politicos lJa­
mados "Corporatisw de Estado". tales como Ia 
Espaiia de Franco. eI PRI en Mejico y el Ponu­
gal de Olivera Salazar. loscuales definen unila­
teralmente tales categonas precisamentr como 
estrategia politica autoritaria para desmovili­
zar la sociedad en procrso de cambio e impo­
ner una violenta "paz social". 

De igual manera que hay quienes consideran 
necesario definir de manera a priori las catego­
rias de represrntacion. hay prnsadores que 5U­
gieren que deberla habrr dos camaras: una 
para representacion de interesrs nacionales y 
otra para los locales o. por OlrO lado. que eI 
numero de elegidos dentro de esta formula sra 
limitado a un numero de represrntantes me­
nor que los locales. La formula que sr propone 
man tend ria eI control reciproco entre cama­
ras. prro permitiria que fuera la sociedad la 
que defina que debe primar. y 10 hara conti­
nuamente con sus votos en cada nueva elec­
cion: si la represrntacion local 0 la de interesrs 
a nivel nacional. Ya que eI espacio politico de 10 
local tendra un ambito de desarrollo en las 
elecciones populares de alcalde. y si prosprra. 
en las elecciond populares de gobernadores. 
debemos prrmitir que la sociedad sr exprese 
en 10 nacional. 

La formula propuesta. especialmente la combi­
nacion entre la represrntacion publica de inte­
resrs y la revocatoria del mandato prrmitiria 
romprr la eterna dificultad de que. siendo el 
voto secreto. {como podrian los electores de un 
represrntante lIamarlo a cuentas? La elegancia 
de esta formula reside en que eI elector. al 
votar por la organizacion. dentro de un am plio 
abanico de alternativas. reconoce que tal orga­
nizacion tiene la capacidad de representor sus 
intereses y por ello delega en ella su represen­
tacion y la capacidad de revocar eI mandato; 
por supuesto que eI votante tiene tambien la 
opci6n de participar como miembro formal de 
la organizaci6n. Este esquema daria una es- '" 
tructura mas acorde con la sociedad modern a 
donde la democracia. la eseogencia libre d~ 
representacion. tendna una forma de canali­
zarse y lograr respuestas. no simplemente de 
movilizar atomizadas aspiraciones individuales 

hacia un camino sin salida. 
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pnxaoede PxfQSociaI. LoquunalOl pacIOI 
It cIecidc 110 a aatado JIOT las coleclividada 
que dicen repraenw. EI procelO de concena­
ddn 110 Ie debe ucar a una estructura paralela, 
JIOT fuera delliltema electoral de representa­
ddn liDo tener en 6.u principal mecanismo de 
uamitaci6n. Las orpnizaciones que Ie fonale­
c:crian con ala propUala, como ya se dijo, 
cumptirtan adcmUla muy importante labor de 
ctdar«er ,. arn. de acri6n que \ogre el 
._ de 101 intereltl representadol y 1OIIIe­

lei" ala propuata a 101 electoret. 

u evidente que 10 unico que cambia Ia anterior 
formula, a Ia naturaieu de 101 concurrenlCl a 
Ia arena polflica que debe ler el Congreso. AI 
acopne Ia formula propuata tendremos Ia 
poIibilidad de que Ia Sociedad, 00 .implemm­
te COJKCbida como una agregaci6n de indivi-

7 

duos sino de intereses organizados y en libre 
juego electoral y democratico, entre a compra­
meterse con el uso de su sistema politico. Segu­
ramente, a traves de las coaliciones de intereses 
representados publicamente que lIeguen a un 
sufKienre nivd de a~ci6n para ser elegi­
dos, tambien se modiflcar' la naturaleza de 101 
partidos. Sera necnario entonces empalmar 
ate cambia con la reforma misma del Congre­
so y el ambito de inHuencia que tste tiene sobre 
el Ejecutivo, segUn otm propuaw presenta­
das a la Asamblea Nacional Constituyente. Aun 
asI, no sobra al\adir que de no convertirx el 
coIombiano en un sistema mucho mU parJa.. 
mentario, estara condenado a continuar siendo 
bipartidista con todos SUI defectos, pua, como 
Ioafirmael polit6logo Alfred Stepan de Ia Uni­
venidad de Columbia "00 eziIk __ ~ 
dencial con mb de dOl pmidoe". 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 50 
Titulo; DERICHOS, GARANTIAS Y DEBERIS FUNDAMENTAW TITULO III 

Autor; ANTONIO NAVARRO Y OTROS 

Seran los que, por su aceptacion universal, Son, entre otros, los siguienlCl; 
identiflCiln a una nacl6n civilizada. Entre Olros 
citamos: 

EI derecho a Ia vida, a Ia dignidad humana y a 
Ia integridad personal, teniendo en cuenta los 
avances de Ia ciencia y Ia tecnologla dentro de 
un marco de respelO a Ia dignidad humana. 

loa plena igualdad de Ia mujer en eI ejercicio de 
los derechas. Los derechos del niiio y de Ia 
tercera edad, sin los cuales es inimaginable eI 
ordenamiento constitucional de una naOOn de­
mocrilica. 

EI derecho a 00 ser sometido a IOnum ni a 
penas 0 tratos crueles, inhumanos 0 degra­
danlCl. 

EI derecho a la Iibenad de opinion yexpresion, 
el de investigar y recibir informaciones y opi­
niones y eI de difundirlas, por ~Iquier medio 
de expresiOn. De Ia misma manera incorpora­
mos el derecho a Ia comunicacion. 

Los derechos del consumidor. 

EI derecho al respeto de Ia intimidad. 

Incorporaremos de manera expresa, como de­
recho constitucional, inmodificable bajo nin­
guna circuostancia, el de "Habeas Corpus", 
que de manera inconcebible para ~I esplritu 
democratico no figura en nuestra actual Cons­
tituoon. 

EI derecho de los' colombianos a exigir que se 
conserven los recunos naturales del pals y que 
se les proporrione a los habitantes un medio 
ambiente sano y armonico con Ia naturaleza. 

La limitaclon de proyectos u obm publicas de 
impaclO ecol6gico que pongan en peligro los 
recunos naturales vitales de Ia Naci6n. 

EI derecho de todo ciudadano a Ia practica del 
depone en sus facew formativa, recreativa y 
competitiva y la especial protecciOn y apoyo del 
Estado a esta actividad. 

EI derecho de las minorias a Ia participacion 
polltica, social y aI respeto de sus particularida­
des poUticas, etnicas, Iingillsticas, culturales, 
sociaIes y religious. 

EI derecho aI reconocimiento de la igualdad y 
dignidad de todas las cultum que conviven en 
el pals y de cada comunidad a afirmar y preser­
var su identidad cultural. 

EI derecho al pleno acceso a la cultura, a la 
ciencia y a la tecnologla. 

Ammimos responsablemente que muchos de 
los derechos anteriores implican serios com­
promisos de caracterorganizativo y presupues­
tal por pane del Estado para hacerlos realidad. 
EI proceso democratizador como eI que nos 
proponemos no puede renunciar a ftiar unas 
mew dentro del marco del proyecto historico 
en Ia constituOOn de Ia nueva Colombia, las 

cuaIes obligaran aI EIIado a una reorientaci6n 
de las poIfticas del gasto e inversiOn .,ublicas. 

DERECHOS FUNDAMENTALES 

La actual Constituci6n colombiana a pobre en 
relarion con los derechas, y las refornw que se 
Ie han introducido no alcanzan a cubrir asp«-
101 fundamentales, que hoy se consideran basi­
cos en cualquier organizaci6n social. Por tanto, 
haremos de Colombia un pals Ifder en los dere­
chos fundamentales manteniendo los que cul­
tural e hist6rica~nte han sido nuestros. 

Por tanto, precisar y ampliar aquellos derechos 
que requieran nueva redacciOn 0 contenido. 

Incorporaremos derechos de universal acepta­
ci6n, que nos coloquen a Ia altura de las nacia­
nes m" civilizadas. 

Crearemos los derechos contemporaneos que 
recojan las realidades del mundo modemo con 
proyeccion bacia eI futuro. 

Se establece la tutela efectiva de todos los dere­
chos y garantfas fundamentales, mediante Ia 
consagracion de su aplicaci6n inmediata sin 
necesidad de ley que los reglamente y median­
te I. creacion, entre otros, de Ia institucion del 
recurso de amparo de los Derechos Constitu· 
cionales, figura propia del derecho publico lati­
noamericano. 

Derecboe que mulalemol 

Son aquellos que a traves del tiempo lIan de­
mostrado su bondad, eflCacia y aplicabilidad y 
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qu~ son patrimonio cultural d~ los colombia­
nos. Ent..., otros: la prohibici6n al ugislador 
d~ impon~r Ia ~na d~ mu~rte; la atribuci6n 
~xdusiva d~ los cuerpos d~ ...,pr<sentaci6n pa­
pular para =ar impu~tos (art. 43); eI pa~1 
del Estado en Ia «onomfa. oxpr<sado en el 
articulo 32 dela actual Constituci6n. y d artfcu-
10 30 que consagra 01 d<r«ho a la propi<dad 
privada. 

Son aqudJos a los que. por su conlenido incom­
pldO 0 su r<dacci6n imprecisa. les daremOl( 
mayor claridad yaplicabilidad. 

Enlf< otros, los siguientes: 01 tTabajo se define 
como un d~r«ho que tendra plena prot«ci6n 
del Estado. 

EI d~r«ho a Ia asistencia publica pasa a conv~r­
tine ~n ~I derrcho a Ia seguridad social inte­
gral. qu~ se ex~nda a Ia pr~rvaci6n d~ la 
salud y aI amparo en eventos de invalid~z. 
~z. muerte. inasistencia y d~mpleo. 

Para extend~r su cubrimi~nto. el d~r«ho qu~ 
hoy se lirnita a Ia propi<dad literaria yartfstica. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

tizan a todas las ~rsonas ~n Colombia sus d~­
r«hos fundamental~ y en la misma forma 
obligatoria exigon el cumplimiento de sus de­
b<r.,. 

ARTICULO 17. De=ho a I. vida y I. dipi­
dad humana. 

EI r<S~to a la vida. la dignidad humana. Ia 
integridad ((sica. ellibr< d<Sarrollo dela ~~ 
nalidad y Ia autodet<rminaci6n ~rsonal son 
los principios fundam~ntales de todos los d<re­
chos. A ellos qu<dan subordinados los 6rdenes 
poUtico. «on6mico y social. 

ARTICULO 18. De=ho al/Tabajo. 

EI trabajo ~ un d~r«ho y una obligaci6n social 
especialm~nte protegido por eI Estado. La Ie­
gislaci6n social deb< garantizar: 

10. La libr< ~lecci6n d~ profesiOn u oficio. To­
da ~rsona ~ libre de escogor profesi6n u 
ofocio. Las profesiones legalmente recono­
cidas y autorizadas podran ejerc~rse a tra­
yes d~ Ia colegiatura de sus miembros. en 
los U'rminos que seiiale la ley. 

pasa a convmine ~n derrcho a Ia propi<dad 20. 
inteledual y artfstica. 

EI caract~r inembargable del salario mfni­
mo. a no ser por razones alimentarias; la 
adecuada y equitativa r~muneraci6n del 
trabajador; la estabilidad en el empleo. sus 
condiciones de seguridad y salubridad; el 
descanso semanal y la remuneracion de las 
vacaciones anuales; 01 mejoramiento de las 
aptitudes profesionales y del nivel de vida 
de los trabajadores y Ia proteccion contra 
el d~sempleo por medio del correspon­
diente seguro. en la forma qu~ 10 regia­
mente la ley. 

EI derecho de propiedad privada y su funci6n 
social se man~nen. enriqueciendolo con la 
consagraci6n y protecci6n de formas de pro­
piedad asociativas y soIidarias. sin entrar en 
contradia:i6n con aquella. 

TITULO TEltCEJtO 

DE LOS DERECHOS. GARANTIAS 
Y DElEIES FUNDAMENTALES 

ARTICULO .... De=ho a I. igualdad. 

T odas las ~rsonas son iguales y gozaran de los 
mismos der«hos.libertades. deber~ y oportu­
nidades. Nadie pu<de ser objelo de ninguna 
forma de discriminacion por razon de rau. 
sexo. idioma • ...,Iigion. opinion. c«do poUtico. 
origen nacional 0 social. posiciOn «on6mica. 
nacimiento 0 cualquiera otra condici6n. 

ARTICUW 15. Univmalidad. 

Todas las ~rsonas en Colombia tienen los de­
r«hos y libertades consignados ~n la Constitu­
cion de la Republica. en la Dedaracion Univer­
sal de los Der«hos Humanos. en la Conven­
cion sobre los Derechos del Niiio y en los demas 
pactos 0 convenios vigentes y aquellos que cele­
bre eI Estado colombia no. 

Forman parte integrante del ordenamiento ju­
rfdico colombiano todos los tratados. pactos y 
convenios internacionales que r«onOWIn los 
derechos humanos fundamental., y ~tablez­
can los proccdimientos para su efectividad. 

ARTICULO 16. Fina/idad del Esrado. 

I 

Los planes de d<Sarrollo econ6mico y s0-

cial que presente eI gobierno. segUn el pro­
cedimiento establ«ido por la Constitu­
ci6n. deberan tener entre sus objetivos 
prioritarios la obtenci6n dol pleno empleo 
y seiialar los medios necesarios para su 
consecucion. 

30. La protecci6n contra el despido arbitrario. 
sin justa causa 0 sin previo derecho a de­
fensa. debiendose restablecer la relaci6n 
de trabajo y de todo 10 dejado de recibir en 
caso de violacion de este derecho. 

40. La ayuda a la madre trabajadora inde~n­
diente que careciendo de proteccion deb<­
ra recibir subsidio equivalente al salario 
mfnimo por doce semanas. 

50. La prohibicion del trabajo de los menores 
de 12 aiios. 

60. La regulacion de la intermediacion en el 
trabajo como servicio publico. 

70. La participacion de los trabajadores en los 
organismos gubernamentales y publi­
cos que dirigon y ejecutan las poIIticas <eo­

nomicas. laborales y sociaIes. 

Los podere! dol Estado estan instituidos para eI So. EI derecho de hudga de los trabajadores 
servicio de la comUflidad. promueven y garan- para Iii defensa de sus intereses. La ley que 

rrguJe IU ejen:icionlalllecer6_ ......... 
~rtinentel para eJ ~ _ II 
prestaci6n de 101 sema.. -..ciIIes de II 
comunidad mediante III COIICa1Ki6n Y eJ 
autocontrol lindicaJ. 

90. EI establecimienlo de una comisi6n per_ 
manente integnda por eJ gobiemo. em­
pleadores y trabajadores para eI ntudio y 
establecimiento de normas relalivas a III 
polltica laboral. 

10. EI caracter privilegiado de las obIigaeiones 
laborales que adeude eI empleador allra­
bajador sobre cualquier Olra. 

II. La irrenunciabilidad de los der«hos labo­
raIes adquiridos par los trabajadores. los 
cuales no podran ser desmejorados en nin­
gUn caso por ellegislador. Dicho principia 
sera aplica~ a las convenciones coIectivas 
siendo posible de manera excep:ional. ai­
lerar normas por via del compromiso arbi­
lral. la negociaci6n colectiya y la r<visiOn. 

12. EI principia de favorabilidad en b<nefocio 
del Irabajador en caso de duda sobre Ia 
aplicacion de los principios. normas y re­
glamentaciones de Ia ley laboral. 

13. EI pago ~n valor constante de las prestacio­
nes ordenadas por decisi6n judicial. 

PARAGRAFO. Las garantlas allrabajo com­
prenden a los trabajadores y empleados publi­
cos y privados. 

ARTICULO 19. Der«ho a la sindicalizaoon y 
negociaci6n colectiva. 

50 garantiza el der«ho de asociaci6n y fueros 
sindicales y su libre d~nvolvimiento. sin pre­
via autorizacion del Estado. Este no podra in­
lervenir. por vfa adminislrativa. en las organi­
zaciones sindicales. La perdida de la ~rsonerfa 
jurfdica sOlo podra decretarse por vfa judicial. 

Los directivos de organizaciones sindical~ y los 
representantes de los trabajadores gozaran <Ie 
garantfas y facilidades necesarias para eI ejerci­
cio de sus funciones. Las asociaciones sindicales 
deb<n ser democraticas en su estructtlta y fun­
cionamienlo. La eleccion de lodos sus directi­
vos y las decisiones mas importanles deb<n 
adoptane m<diar.[e sufragio ~rsonal. direao 
e indelegable. pudiendose revocar eI mandato. 

Los trabajadores sindicalizados ejerceran pie­
nos der«hos de negociacion colectiva. La ley 
no podr~ autorizar procedimiento que invalide 
o haga ineficaz este derecho. 

ARTICULO 20. Der«ho a I. prot«ri6n 
de la salud y ~ la seguridad 
social 

La salud y la seguridad social son deb<res del ... 
Estado. en concurrencia can Ia soci<dad. que 
debora garantizar: 

10. La prestaci6n de servicios de salud preven­
tivos y curativos. mediante un sistema uni­
co de glud y seguridad social. que asegure 
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. 10. La..--8IIecuada aI trabajador y su 
faIIIiIiI cando haya cumplido 101 rcquiai­
... _ley pan Ia oIIIenci6n de pcmi6n 0 

ali inca..alado por invalidn. vejn 0 

muerte. 

So. EI rajulle pcri6dico y au-wico _ las 
pensiones de 101 Inbajadores en valor 
conSlanle teniendo en cuenla el COSIO de 
vida y el nivel _ sublistencia. 

40. La protea:i6n a Ia maternidad y a Ia infan­
cia. por medio _ illlliluciones espcciales. 

So. La proteui6n de 101 anciallOl Y penonas 
incapaciladas I1sica 0 menwmenle pan 
anbajar. 

ARTICUW 21 . Derrcho '" III nlucxi6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

cuda IUIica Cullurallntegnda. EI Eslado 
podli, en concurrencia con los particulares 
preslar 101 anteriores Rrvicios. siempre que 
R cumplan 101 principios de esla Constilu­
ci6n y Ia ley. 

EI Eslado aulOrizari eslablecimienlos edu­
caliVOl privados a niveldela Escuela Buica 
Cullural Integnda. sicmpre y cuando R 
dem_1a no exiIIencia de inimo de lu­
CIO en Ia ac:tividad docente y gannticen el 
inp-ao lin resaricxiones de nivel IOcioeco­
n6mico deb a1umlIOI. En IOCIocaso Ia edu­
c:aci6n en cualquien de lUI nivdes no podri 
tcner inimo de luClO. 

LoI adullOs que c:arnc:an de educ:aci6n bUi­
ca aendrin derccho a reObirIia. EI Ealado 
crari pan eno. propamaa _ educ:aci6n 
que cumplan _ oI!jdivo. 

LoI padres tienen eJ.derccho a que lUI hijol 
reciban en 101 estabIecimimlOl pUbIims Ja 
educ:aci6n reJi&iou y monJ _ -roo con 
lUi creencias. Nadie Rri obIigado a recibir 
illllrua:i6n confesionaJ; 

10. T ada persona tiene derrcho a Ia educa- b) La protea:i6n y clipiflClCi6n del NaP. 
mn. a Ia cullun.1a investigaci6n cienllflCa rio.1a Iibenad de dledn y de invalip:i6n 
y a Ia creaci6n anlstica. cienl/flCa; 

c) La prom0ci6n de Ia ciencia,la recnoJosIa.la 
cullura y el ark aI servicio de 101 vaIores de 
Ia nacionaIidad coIombiana y de su palrimo­
nio cullural, anlsIico e h~; 

e investigaci6n anlstica, intelectual y c:im­
IIflCa. 

40. Los reslos, vestigios y monumcnlOS ar­
queol6gicos son patrimonio cultural de Ia 
comunidad nacionaJ. Las construa:iones, 
objetoe anlsticos, documcnlOl y IaIimo­
nios de valor histOrico decJaradoa paIrimo­
nio cultural de Ia comunidad esIarin bajo 
Ia pr0tea:i6n del Eslado . 

La ley regulari Ia coruervaci6n, ra!aura­
ci6n, mantenimienlO y restituci6n de d .. 
cho patrimonio. La Icy pcnaJ sancionari 
IascondUClal que aIaIlCn conan eJ miuno. 

ARTICUW25. Derccho",IIInlucaci6a1lrica 
Y '" III m:racida. 

Todas las pmonas tienen derccho a Ia aJuca­
ci6n fIIica, y aI deporIe en _ r-... fomwi-
va, reaativa J aJlllpelilita. 

EI IIIado ganntizari _ dmdIo ........ 
Ja indtui6n en 101 planaed ___ de propa-
mas sabre educ:aci6n fIIica Y depona Y ponieD­
do a dilpolici6n de Ja poIIIKi6II .. --. 
CICCIIariosy~nlOl-na.pua .. ,,­
tica. 

ARTICUW 24. Drnd» a II ..me..a. 

20. La educaci6n es un derrcho permanente 
de Ia penona y un deber del Eslado. los 
padres. 1UI0res y Ia comunidad. AI EsIado 
Ie corresponde preslarla direcaamente 0 
en concurrencia con los particulares, fo­
menlarla, reglamenlarla, dirigirla y vigi­
larla. 

d) La panicipaci6n de profesores, padres, Todocolombianolienedmdloauaamienda 
alumnos y ex alumnos en eI conuoJ y sa- digna y adecuada, pan II Y .. familiLlI Ella-
Ii6n de IOdos los cenlrOS educaliVOl; do hari efa:tivo ate dencbo, mediaaIe: 

30. La educaci6n 'Y Ia cullura en Colombia de­
berin esaar orienladas a procurar Ia iguaJ­
dad esenciaJ enlre las penonas, eI fomle­
cimienlo de Ia indentidad nacional en Ia 
divenidad, el esdmulo a los procesos de 
intqraci6n y de unidad nacionaJ, el fom-

• IecimienlO del respcao por los Derechas 
Humanos y las liberlades fundamenlales. 

La comprensiOn y IOIerancia enlre lOdos 
los coIombianos y los pueblos del mundo, y 
el respelo y protea:i6n aI medio ambiente 
con elfin de Iograr eI plmo desarrollo de 
Ia penonalidad huinana. 

Para el ingreso y promoci6n en lOdos los 
niveles.educativos se mantendri el princi­
pio de igualdad, no pudiendo existir dis­
criminaci6n alguna por razones de sexo, 
raza, posicion social, «onomia 0 cual­
quiera ona condici6n. 

40. EI Esaado garantizari eI cumplimienlO de 
los anteriores principios de Ia siguiente 
manera: 

a) La educaci6n. es obligalOria durante 12 
anos. Los establccimienlOS del Esaado pre­
senlarin este serv\cio de forma gratuiaa. 
Con lOdo, eI principio de gratuidad seri 
aplicable de acuerdo con Ia escaIa de ingrc­
lOS de los padres de los usuarios. 

En 101 primeros 6 aiIos IOdas las personas 
cIeberin educane exdusivamente en Ia Es-

e) EI reconocimienlO y protea:i6n a Ia aulOno­
mla de las universidades e instiluciones de . 
educaci6n superior. La elea:i6n de IUS d .. 
rectivas Y sus eslalUIOS serin democtiticos 
el,l los tirminos de Ia Icy; 

f) La administraci6n de los servicios educati­
vos preslados direcaamente por eJ Estado 
seri dirigida por Ia Naci6n en concunencia 
con las entidades terrilOriaies en los tirmi­
nos que esaableza Ia ley. ' 

ARTICUW 22. Cui/UTa Y patrimonio 
cui/ural. 

10. EI Esaado garantiza Ia panicipaci6n plena 
e igual en Ia creaci6n, Ioma de decisiones, 
difusiOn y goce de Ia vida cultural y cierill­
fica; 

20. EI Esaado protege a todos los colombianos 
en el ejercicio de sus culturas, tradiciones y 
lenguas, r«onociendoles igualdad y digni­
dad. 

30. EI Esaado promueve y auspicia Ia creacion, 
Ia enseiianza, Ia investigaci6n y Ia difusiOn 
cultural y cienl/flCaS mediante pol/ticas de 
planiflCllciOn, administraciOn y financia­
cion de aales actividades dentro de los pla­
nes generales de desarrollo, sin menosca­
bo de Ia libemd neenaria para Ia creacion 

10. Plana maIiVOIde Yi¥ienda. 

20. fomenlO del aHiIO sut.idiado pan Ja 
COIIIIruC:Iti6a de vivienda popuJar par -. 
dio de enlidadcs oficiaIes 0 privadaa Y 01"­

ganiIaciona 1OCiaIes. 

30. La determinaci6n del USC) y fin del sudo 
urbano y suburbano. 

40. Expropiaci6n previa indannizaci6n 0 ex­
tinci6n del dominio en los cenlrOS urbanos 
y ,uburbanolde terrenoI dcstinadol a pla­
nes maIiVOI de yjviencJa. 

ARTICULQ 25. Derechol apario& 

EI Estado estimuJari eI acceso a Ia propiedad Y 
adecuada explocaci6n de Ia tierra a IOdos 101 
anbajadores del campo, atendiendo a criterios 
de productividad y a Ia necesidad de mejorar 
las condiciones de vida de los campcsinos. 

Para el efectivo ejercicio de este derecho, el 
Esaado deberi: 

10. Estimular Ia agroindustria y las empresas 
de transformacion creadas por los produc­
tores agrarios. 

20. OIOrgar aiditos subsidiados yayuda r«nica 
a traves de los organismos oliciales tanlo a Ia 
pcqueiia como a la mediana propiedad 
agrana. 
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30. Construir las obras de infraestructura y 
adecuacion de tierras que fueren necesa­
rias para el desarrollo de la polltica 
agraria. 

40. Promover la incorporacion e integracion 
economica de las regiones fronterizas y 
baldlas a traves de un proceso racional de 
colonizacion. que respete la propiedad in­
dlgena y las reservas naturales. dirigido y 
orientado por el Estado. 

CACETA CONSTITUCIONAL 

10. Preservar la diversidad e integridad del 
patrimonio ecologico. biologico y genetico 
~xist~nt~ en eI territorio nadonal. 

20 Mantener y restablecer los procesos que 
garantizan la calidad de la vida y eI equili­
brio ecologico. 

30. Garantizar eI uso ecologicamente adecua­
do de los recursos naturales y del medio 
ambiente. 

So. [stimular las formas asociativas en el 40. Suministrar Ia informaciOn oponuna y ve­
raz relacionada con eI medio ambiente y la 

campo. salud publica. 

60. Decretar por medio de una Reforma 
Agraria Integralla expropiacion por la via 
administrativa ron previa indemnizacion 
o Ia exlinci6n del dominio sobre bienes 
que fueren necesarios para eI cumpli­
miemo de los anteriores objetivos. 

• ARTlCUW 26. Dencho a ,. propiedad. 

Sc pnnlizan Ia propiedad privada y los demas 
derechoI adquiridos con jUlto dtulo. con arre­
p alas Ieya civiles. por personas naturales 0 

julidicu. 101 cua1es DO pueden ser desconoci­
dOl ni vulnendOi por DOrow posteriores. 
Cuando Ia aplicaci6n de una ley expedida por 
~ de ulilidad pUblica 0 intem sociaJ. re­
suJaaren en ront1icto 101 derechoI de panicula­
res ron Ia necaidad reconocida por Ia misma 
ley. eI iatem priYado deberi ceder a1 intem 
pUblico 0 sociaJ. 

u propiedad a una funci6n sociaJ que implica 
obtipcionea. 

PARAGRAFO. Quienes violen alas prescrip­
ciones quedan obligados a reparar eI dano. res­
tablecerlo 0 indemnizarlo. 

ARTICULO 29. Dem:ho al espacio pUblico. 

EI espacio publico es un patrimonio y derecho 
coIectivo cuya creadOn y protecci6n preva1ezca 
aI intem privado. EI Estado. las personas y la 
co1ectividad tienen el deber de mantener. res­
tablecer y restaurar Ia intCJ(ridad y ca1idad del 
espacio publico. 

ARTICULO 50. Derech05 de Ia persona. 

10. No habra ninguna forma de servidumbre 
o trata de personas. 

20. No habr.l pena de muene por ninglin de­
lito. 

30. Nadieserhometidoatonurasnia penaso 
tratOl crueles. inhumanos 0 degradantes. 

lOI poderes del Eslado esWI obIigaclos a esta­
bIecer 101 procedimientos que garanticen a to- 40. 
das las penonas eI aa:eso a Ia propiedad. 

Nadie sera objeto de injerencias arbitra­
rias en su vida privada. su familia. su inti­
midad. su domicilio 0 correspondencia. ni 
de ataques a su honra y reputacion. Toda 
persona tiene derecho a la proteccion del 
Estado contra tales injerencias 0 ataques. 

Por motivos de utilidad publica 0 de interes 
sociaJ delinidos por ellegislador. podr.l haber 
expropiacion administrativa sin indemniza­
ciOn previa. 

La ley atimular.l atras formas de propiedad 
como la cooperativa. mutuaJista. comunitaria y 
en general la lIamada propiedad solidaria .. lo 
mismo que reglamentar.lla propiedad estatal . 

ARTICULO 27. Propiedad intelectual. 

[I Estado garantiza la propiedad intelectual. 
litera ria. artfstica y cientlfica. La ley regulara su 
ejercicio. 

ARTICULO 28. Derecho 31 medio ambiente. 

EI medio ambiente. indu idos los recursos natu­
r.les. son patrimonio comun y publico. La in­
formacion y gestion rclativas a ~stc son de utili­
dad publica e interes social. Por tanto. se garan­
tiza el derecho de toda persona a disfru tar de 
un ambiente sana y ecologicamente equ ili­
brado. 

Para asegurar Ia efectividad de este derecho. el 
Estado. las personas y Ia coIectividad tienen eI 
deber de: 

La ley reglamentar.l eI uso de la informati­
ca 0 cualquier otro medio t~nico a fin de 
garantizar el honor y la intimidad personal 
y familiar de las personas. 

50. Toda persona tiene derecho a circular li­
bremente y a elegir su residencia en eI 
territorio nacional.La ley reglamentara es­
te derecho teniendo en cuenta factores c!t­
nicos. ecologicos y demograficos. Igual­
mente puede salir del pais y regresar a c!1. 

60. Toda persona tiene derecho a la libertad 
de pensa rn iento. de conciencia y de reli­
gion. 

Las iglesias r las comunidades religiosas 
ordenan sus .. untos y desempetian sus 
funciones den tro de 10 establecido en la 
Constitucion y las Ie yes de la Republica. 
Ninguna confesion tcndra caracterestatal. 
[I Estado ordenara sus relaciones con to­
das Ii! iglesias y cultos dentro de los princi­
pios de cooperacion y respeto mutuos. 

'-II.", 

Las penonaMIll libns .......... elcre6I 
politico que considenn CIOIWeIIienIe ..... 
ciendo militancia en putidoI. ..... JICII 0 

movimienlOl poIltime. 

70. Toda persona liene derecho a Ia libenad 
de opinion y de expresi6n. Este derecho 
induye el de no ser mo1estado a au .. de 
sus opinion .. y eI de investipr. recibir in­
formaciOn y difundirla lin limitaci6n de 
medioa. 

La informaci6n cumple una funci6n sociaJ 
que el Eslado garantiza. 

T od05 101 co1ombianOl tieMn derecho a 
comunicar y recibir libremente inConna­
ciOn veraz por cualquier medio de difu­
mn. 19ua1mente Ie garantiza eI accao de 
todas las persona a 101 documenlAll ofm­
Ies salvo 101 que est1n SUjetOl a rescrva de 
conformidad con Ia ley. 

Se reronoce eI derecho a Ia reserva de las 
fuentes de informaciOn. Con todo no po­
dr.l adelantarse niDglin proceso con base 
en informaciOn secreta. 

La pren .. y los medias de comunicaci6n 
publica son libres pero responsalJles ante 
las personas 0 eI Estado ruando atenten 
contra los derechos garantizado& en esta 
Constituaon. de conformidad con las au­
sales expresadas en la ley que reg1amente 
sus actividades. 

[I decomiso de publicaciones. periOdicos. 
libros 0 cualquier otro medio impreso. 10 
mismo que de grabaciones y material m­
mico de cualquier naturaleza sOlo procede 
previo mandato judicial motivado. 

19ualment.e. la ley garantizar.lla igualdad 
y el libre acceso de las fuenas sociales y 
politicas representativas de Ia sociedad a 
105 servicios de radio y television. 

[I Estado se obliga a evitar. mediante Ia 
consagracion de un daro regimen de in­
compatibilidades e inhabilidadn. la con­
centracion monop6lica u oligopelica en Ia 
contratacion y propiedad de los medios.lo 
mismo que en su control por personas 0 
movimientos -politicos. 

Lo anterior no obsta para que los panidos 
y movimientos politicos posean sus pro­
pios medios de difusion y propaganda da­
ramente identilicados. 

La television se prestara por un organismo 
autonomo estatal . con panicipacion del 
Gobierno y de los sectores sociales mas re­
presentativos. 10 mismo que de las agre­
miaciones profesionales. La ley reglamen-
tara su funcionamiento. ,., 

Ninguna empresa de medlos de comunica: 
cion podra. sin permiso del Gobiemo. rea­
bir subvencion 0 ayuda economica de otro 
Estado 0 de companlas extranjeras 0 mul­
tinacionales. 
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...... ,._ ......... --. .. en 
... 5 '-Ipanla~ckf .. 
-'1 ......... Jeaf&i- Taletorpniza.. 
c:ianft .. ra IU aiItencia no rcquicren per· 
.... a/pno y t6Io podlin ICI' disuelw 
par deciIi6n judiciaL 

AITICULO 'I. DerccIHM.,. niilez. 

Lot ..- aozar.in de especial pr0tari6n ck 
manera que Ie pranlite IU desarrollo armOni· 
co e in •. £1 £sIado hili efcctiw atr ckre­
clio mediante: 

10. La~prenalal,nalllydespuftcki 
nacimiento en illlliluciones adecuadas. 

20. La pnwisi6n ck un hopr apropiado para 
las nillol desamparadol ell concurrencia 
con Ia comunidad. 

50. Elsuminislro ck una alimencaci6n cquili· 
brada en los esllbiecimienlOI escoIares y 
de _nci6n a Ia mllez. 

40. La proleui6n conlra aclOI 0 pr.klicas que 
atenten conlra su desarrollo inteleclual, fl· 
sico, af«tivo y s!quico. 

50. £1 apoyo a los padres en eI desempeno de 
sus obIigadones e igualmenle en Ia exigen. 
cia de sus deberes y responsabilidades en 
Ia crianza, prolecCiOn y educaciOn de los 
hijos. 

60. La IUlela a su der«ho de expresarse libre· 
mente y lener VOl en los asuntos que afec· 
len su vida. 

PARAGRAFO. 1.05 poderes publicos lomalin 
las medidas para aplicar la convencion inlerna' 
cional de los derechos del nino. 

ARTICULO 32. Derechos de /,ffami/ia. 

CONSTITUCIONAL 

dIOI de los co1ombianos en eI eXlranjero y pro­
piciali su retorno a la palria. EI servicio exle· 
rior de Ia Republica de manera especial e.tar~ 
orientado aI cumplimienlo de esle mandato. 

ARTICULO 54. Derechos poIlricru. 

Todo ciudadano tiene derecho a participar en 
Ia conformaci6n. ejercicio y conlrol del poder 
politico. y por tanto Ie corresponde: 

10. £legir 0 ser elegido en 101 cargos y funcio­
nes de representaciOn popular previSlOI 
en Ia Constitucion y las leyes. 

20. Presenllr lOIiciludes y lugerencias a los 
e1eplos por el voto ciudadano. deman· 
darles cuenw de lUI actividades y revo­
carles eI mandato conferido en los casos y 
de acuerdo con los procedimienlos esta· 
blecidos en la ConstiluciOn y la ley. 

50. £levar ante las aUloridacks demandas 0 

peticiones y obtener pronta y cumplida reo 
IOluci6n de nw. Solicitar y obtener de las 
autoridades copia de tod~ documento oli· 
cia/ que no este sujeto a reserva legal. 

40. Praentar anle Ia Asamblea Nacional ini· 
ciativas de reforma constilucional 0 dt' ley. 
10 mismo que propunw de ordenanza 0 

acuerdo ante las Asambleas Departamen­
tales 0 Concejos Distritales y Municipales 
en la forma y con los rcquisilOI que las 
leyes 0 Ia Constituc~n establezcan. 

50. Aprobar 0 r«hazar, mediante plebiscito 0 

referendum. las iniciativas que por su tns­
cendencia social. poIitica 0 economica Ie 
sean sometidas a su consideracion por la 
Asamblea Nacional, el Ejecutivo 0 a pro­
puesta de un numero de ciudadanOi en 
los lI~rminos de esta Constitucion. 

11 

recho los ciudadanos extranjeros por los 
mismos motivos y con forme a Ia ley y a los 
convenio. inlernaciona1es. 

10. Elegir a 10. representanles ciudadanos en 
las junw directivas de los establecimienlos 
de servicios publicos de todos los ordenes. 

II. Elegir las junw administradoras munici. 
pales y d«idir a travcs de con.ulw popu­
lare. sobre los asuntos que inleresan a los 
habitantes del respectivo municipio 0 dis· 
lrito de conformidad con la ley. 

ARTICULO 55. NillUraJeu Y garandal 
de los pijrtidos politicos. 

Los panidos y movimienlOl politicos, como in· 
termediarios enlre el Estado y Ia sociedad. ten· 
dlin un funcionamiento democlitico. Debe. 
lin por tanto garantizar a sus adhermtes Ia 
participaci6n en Ia vida del partido de acuerdo 
con sus propios estalUIOl. EI Estado linanciara 
su funcionamiento permanente y los gastOi de 
campana en proporci6n a los resultadOi electo­
ra1es. 

EI origen y destinaciOn de los recunos y bienes 
de los panidos selin objeto de control y vip. 
lancia. lallto oflCial como ciudadana. 

T ados los ciudadanos tienen el derecho a Ia 
poslulaci6n y a Ia Iinanciaci6n de las campallas 
eleclorales; la permanente se reserva a 10s par· 
lidOi y movimienlos IegaImente reconocidOi. 

Las sedes de los partidos 0 movimienlOl politi­
COl selin inviolables salvo mandamienlo judi. 
cial escrito y estan exenw de impuestos. La 
personerf.a de los partidos podra cancelane 
cuando eI partido 0 movimiento no se presente 
a varios debates electora1es 0 no obtenga el 
minimo del cuociente. segUn 10 determine la 
ley. 

EI Estado garantiza la igualdad juridica y de 60. 
oportunidades del hombre y la mujer. EI Esta· 

Denunciar ante las autoridade. competen· 
tes a los servidores pUblicos por cualquier 
infraccion a la Constitucion y a la ley. 0 por 
abuso de poder, usurpacion y desviacion 
de funcione., 0 por omision en ejercicio de 
estas. 

ARTICULO 36. Drrechos de /os partidO$ 
de oposici6n. do prolege a la familia. 

Todos los hijos tienen iguales derechos. Queda 
abolida cualquier clasilicacion sobre la natura· 
leza de la filiacion. 

La pareja tiene derecho a d«idir sobre eI nu· 
mero de hijos que este en wndicion de pro­
crear. mantener y educar. 

La jurisdiccion de familia y el estado civil de las 
personas. seran exclusivamente regulados por 
la legislacion interna del pais. La ley determi· 
nara 10 relativo ~ los medias ad«uados para eI 
reconocimiento de la paternidad y el estableci· 
miento del palrimonio de familia inembarga. 
bIr. La enajenacion de este solamente podra 
realizarse por mUIUO acuerdo entre los con· 
yuges. 

La ley regulara Ia sociedad de bienes nacida de 
uniones establn de hecho no sujew a vinculo 
matrimonial. 

ARTICULO 33. CoIombUnos en eI exterior. 

EI £sIado velara por Ia defensa de los dere-

70. Demandar. en accion publica ante elorga. 

Los partidos y movimientos politicos que no 
participen en el Gobierno y que se encuentren 
en oposici6n a este tendr~n los siguientes dere· 
chos: 

no judicial competente. la abrogacion de 10. 
los actos del Ejecutivo 0 de la Asamblea 
Nacional que sean contrarios a la Constitu-

Obtener de cualquier funcionario las in­
formaciones que rcquieran para el cuml'li· 
miento de sus labores de liscalizaci6n. sal· 
vo en aquellos asuntos que por ley estan 
sujetos a reserva. 

cion 0 a las leyes. 

So. Demandar de manera individual 0 colecti­
va, en accion publica de defensa. a cual· 
quier persona 0 entidad, publica 0 priva· 
da. por conducw 0 actividades que lesio­
nen a una comunidad en partieular 0 a Ia 
sociedad en su conjunto y obtener para 
c!stas eI resarcimiento correspondiente. La 
ley que regia mente dicha accion podra es· 
tabJecer para eI actor a1g1in lipo de r«om· 
pensa 0 retribuci6n en el evenlo de que se 
!ogre el restablecimienlo del derecho co­
lectivo. 

20. Tener acceso a los medios de comunica· 
cion en la forma en que 10 determine la ley 
y de acuerdo con Ia representacion obteni­
da en las ultimas eI«ciones. 

30. [jereer eI derecho de replica con respecto 
a informaciones inexactas 0 injuriosascon­
tra eI partido. en la misma forma y por el 
mismo medio a traves del cual esw se pr<>­
dujeron. 

90. Obtener der«ho de asilo por delilos poll. 40. A la eleccion del Vocero de Ia <>posiciOn 
ticos. Pueden igualmente .ejercer este de- como dignatario de Ia Asamblea Nacional. 
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con las mismas prerrogativas que los de­
mas miembros de su mesa di=tiva_ 

50_ A participar en la definici6n de la poHtica 
eXlerior del pais. 

Lu mismas garantlas son aplicables en 10 
pertinente a nivel departamental . distrital 
y municipal. 

ARTICULO 37. Derecho de reunion. 

CACHA CONSTITUCIONAL 

Las mulr.as no son convertiblrs en arresto 
salvo cuando se demueslre la capacidad 
econ6mica del afectado. 

La residencia. como dereeho inviolable. no 
podra ser allanada ni regislrada por fuera 
de las horas diurnas. 

En ningun caso podra estableeerse delen­
ci6n. privaci6n 0 arreslO por obligaciones 
o deudas civiles. 

50. Nadie podra ser obligado en asunlo judi­
cial 0 de polida a deelarar conlra sl mismo. 

'-11._". 
lad para reprimir delilol cometidot a 
bordo_ 

12. Bajo ninguna circunllanc:ia, Ie podri im­
poner Ia pena capital. ni Ia confucaci6n, ni 
eI destierro. En lui delilOl econ6mic:os, 
contra eI patrimonio del Eslado y en el de 
enriquecimiento ilfcito. lin ptJjuicio de lu 
penas aflictivas de Ia libertad. podran im­
ponerse penu pecuniarias hUla el monto 
de la apropiacion 0 del peljuicio ocasiona­
do debidamenle comprobados. previa sen­
tencia judicial. 

Todos los ciudadanos tienen dereeho a reunir­
se l' manifestarse publica y pacifica mente. 

EI Estado garanliza eI libre ejercicio de eSle 
dereeho. mediante el uso de edificios publicos 
para reuniones y de plazas y calles para mani­
festaciones. 

su c6nyuge 0 companero 0 companera 0 13. 
sus parientes 0 familiares hasta el cuarto 
grado civil de consanguinidad 0 segundo 

A quien Ie sea reYocada sentencia conde­
natoria. tiene derecho a la indemnizaci6n 
por eI Estado en los terminos de la ley. EI 
Estado estara obligado a i!' repetici6n con­
Ira el funeionario cuando su actuacion 
obedezca a error judicial manilieslo. ac­
tuaci6n dolosa 0 culpa grave. 

ARTICULO 38. Principia de legalidad. 

Los particulares no son responsables anle las 
aUloridades sino por violaciones a la Conslilu­
cion y Ia ley. 

Los servidores publicos 10 son por la misma 
causa y ademas por abuso del poder. usurpa­
ci6n 0 desyiaci6n de funciones u omisi6n en eI 
e~mcio de ktas. 

En caso de infrac66n manifiesta de un preeep-
10 conslilucional. la orden superior no exime 
de responsabilidad a la persona que 10 e~cuta. 

Respeao a los militares Ia responsabilidad re­
caera unicamen~ en eI Superior que da Ia 
orden. 

ARTICULO ~9. Garanlia. procesa/es_ 

T odas las penonas son iguales anle la ley y 
tienen sin distingo algu no. derecho al debido 
proceso para el reeonocimienlo judicial de sus 
derechos. Por tanto: 

10. La libertad del procesado es eI principio 
general. La privaci6n de la libertad se apli­
cara excepcionalmenle en los casas deler­
minados por Ia ley procedimental. 

20. La conlroYersia de Ia prueba es garantla 
obligatoria en lodo proceso. 

60. 

de afinidad. 

Nadie podra ser juzgado sino conforme a 
la ley preexis~nte. con la plenilud de las 
formas propias de cada juicio y anle juez 0 

Iribunal compelente. no pudiendo ser sus­
tra/do de su juez natural u ordinario. Que­
dan prohibidos los lribunales especiales 0 

cualquiera fuere su denominaci6n. 

Toda sentenciajudicial debera ser motiva­
da y expresar los recursos que contra ella 
proceden. 

70. Todo acusado en materia penalliene de­
reeho a que se presuma su inocencia mien­
tras no se pruebe plenamente su culpabili­
dad y a que se Ie aseguren las garantlas 
necesarias para s~ defensa. debiendo eI 
utado sufragar los gaslOS de la agencia 
oficiosa que fuere neeesaria en caso de ca­
rencia de recursos eeon6micos 0 de abs­
lenci6n en designar apoderado. 

So. Toda penona en el momento de su captu­
ra sera informada de las razones de ella. 
tendra dereeho a designar apoderado 0 

que se Ie asigne de olicio y a que se Ie 
in forme a su familia. Sera puesto a 6rde­
nes de las aUloridades compelenles denlro 
de las 48 horas siguientes a su relenci6n. 

90'. Toda persona que creyere estar ilegal­
menle priyada de su libertad tiene dere­
cho de invocar el Habeas Corpus directa­
mente 0 por interpuesta persona. eI cual 
no puede ser suspendido ni limitado en 
ninguna situaci6n. 

~. Es imperatiyo eI principio segUn el cual 10. 
entre eI delito y la ley no caben Iransacrio- En materia penalla ley permisiva 0 favora­

ble se aplicara de preferencia. aun cuando 
fuere posterior al acto imputado. 

40. 

nes. salyo las excepciones que estableee es-
ta Constiluci6n a las que la suprema nece­
sidad de la Naci6n aconseje. 

Nadie podra ser molestado en su persona 
o familia . ni reducido a delenci6n. prisi6n 
o arresto. ni su domicilio registrado. sino 

II . De manera excepcional. solamente po­
dran imponerse medidas preventivas 0 

disciplinarias sin juicio previo en los si­
guientes casas: 

en virtud de mandamienlo escrilo de aulo­
ridad compelen~. proferido con las for- a) 
malidades legales y expedido por motivos 
previamente definidos en la ley como de­
lito. 

Los jefes militares. los cuales podran impo­
ner medidas in continenti para contener 
una insubordinaci6n 0 motin militar 0 para 
mantener eI orden. hallandose frente al 
enemigo; 

Sin embargo. eI delincuenle en flagrancia 
podra v.:r aprehendido y lIeyado anle el 
Juez compelente por cualquier persona. 

b) Los capi~nes de buques 0 aeronayes no 
estando-~n puerto tendran la .misma facul-

14. La finalidad de las penas sera la rehabilita­
ci6n y reincorparacion del condenado a la 
sociedad. Con·lodo la ley estableeera para 
eI caso de los delilos contra el palrimonio 
del Estado la inhabilidad deliniliva para 
desempenar funcwn 0 cargo publico. in­
duso de eleecion popular. 

15. Nadie podra ser procesado penalmente 2 
vec.es por un mismo heeho. 

PARAGRAFO. Las garantlas fundamentales 
constitucionalmente prescritas seran aplicables 
en 10 pertinente en todo tipo de procesos. 

ARTICULO 40. Derecho a Iii justiciil. 

T odas las personas pueden invocar y oblener 
de los jueees la tutela efectiva de sus derechos. 
de forma que no sea posible la denegacion de 
justicia. 

ARTICULO 41. Natura/eza de iii (uncion 
publica. 

EI e~rcicio de cualquier cargo publico es un 
servicio a la coleetividad. Se sancionara de m>.­
nera especial eI enriquecimiento ilicito y el in­
cremento patrimonial no justilicado de los fun­
cionarios 0 empleados publicos. de co'llformi­
dad con la ley. 

Todo servidor puhlico indusive los de eleeci6n 
popular. antes de tomar posesi6n del cargo y al 
retirarse del mismo. dehera declarar bajo jura­
mento el monto de sus bienes y rentas. La ley 
reglamentara el cumplimiento de esta obliga­
ci6n. 

Toda persona tiene dereeho a que una decisi6n 
de autoridad publica que 10 afeete sea mOOva­
da y razonable y la actuaci6n de kta debera ser 
de buena fe. 

ARTICULO "2. Recurso de amparo. 

Toda persona. directamente 0 por intermedio 
de otra. tiene dereeho a un recurso. sumario. -
preferencial y oral ante los jueees y tribunales 
de la Republica quienes debe ran resolyerlo 
oportunamente y en el u!rmino milximo de 5 
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La __ • .., ........ tariade .. dere­dill'............. IWata ... r-.ciIu­
........... elejercicio ... 
...... a ............. c-anKi6n 
• ..,. _ II_ .. 1IIIeriora dercchoI y 
..,..... .. deIIer6u.rpn.ane- .... 
ci6n ..... d.·r_._dercchoIque -........ ....... 
ARTICULO +t. .,.,.,,""""-",. 

.,~ 

San drbrra .. dudlduo: 

GACITA CONSTITUCIONAL I~ 

b) Panicipar CII Ia vida poIItica del pals. EI ARTICULO 45. Rcspon.abilidad prnal. 
&ado ad en Ia obIigaci6n de facilitar y 
acimuJar el lur....,; 

c) Defender Ia Patria aun con el UIO de w 
annal. para pracnar Ia indcprndencia na­
cionII. La ley dctcrminari w condiciones 
queen IiDdo liempo cximen del acrricio mili­
tar; 

d) I'roIqer" recunm naturales del pall y Ia 

T ada violaci6n aI prescnle Titulo implica res­
pon.abilidad penal lin pcljuicio de Ia que se 
deriva por acci6n administrativa. Sua dilJ1C11i­
cioncs se incorporarin en el C6dip Penal. Ie­

ilalando eI legislador w peRIl que corra­
pondan. 

De los honorables Conacituyenta, 

COIIICI'YKi6n de un mcdio ambienlC 1aIIO. AlIIOIIiD NarlllTO WoItr, em. o..lIaIII.r. 
Alvaro l.cyYa DvIlln.1fDIcrabcrr 1abda ' •• ~ 

e) Tribuw. dentro de .. COIICCJI'OI de justi- ~ Marla VelaKo. Marla M. Camuua. IUaGr 
cia,ipaldldypropaividadconrelaci6nal Pineda, Fabio de J. Villa. AnpIiDo Gara6a. 
inpao de cada pcnona; OUr Palillo H .• Olear H. Narmjo • .JtW Cu­

nWI Toro. Orlando Fals IJorcIa. AUJIIIID .. 
a) Cumplir Ia CaaIIilUCi6n Y ... Ieyn. como I) Praur un aervicio IOciaI obIiplOrio en Ia m/rcz C .• Alld Rodrlpcz. GcrnUn lop.. AI-

arMiII clemenlD de Ia convivencia; £0 .... en que 10 rqJamenlC Ia ley. varo Echcycrry U. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion PoHtica de Colombia 

No. 51 
Titulo; ELECCION POPULAR DE JUEClS MUNICIPAW Y JUEClS DE PAZ 

LA ASAMIILEA NACIONAL 
CONSTITUYlNTE DE COLOMBIA. 

DECRETA: 

Auto'; CARLOS DANIEL ABELLO ROCA 

Para ntos dcctol. Ia ley podri apupar variot para pcrIodoa de tm (S) a60I Y .mn IftIeci­
municipios 0 dividirloa, comormanclo los cir- bin. Conwin para eI cjmicio • lUI (unci&­
cuitos judicialn que delimitan eI imbilo de IU ncs con eI apoyo de Iaa auIIIridaIIa municipa-
compctencia. Ics y • poIida. 

ARTICULO 10. [J anlculo 58 de Ia Constitu- ARTICULO 30. (Nuevo) Los ciudadanos que Para scr jua de paz. rcquierc scrcolotnbiaao 
ciOn NacionaJ qucdari asI: se postulen para desempeilar d carp de jun de nacimiento. ciudadano en cjcrcicio. no ha­

[J Consejo Superior de Ia Magistratura.1a Cor· 
te Suprema. el Consejo de Estado.1os T ribuna­
Ics Superiorcs de Distrito y demas Tribunales. 
J tlpdos Y autoridadcs que establczca Ia Icy. 
administran justicia. 

EI Scnado ejcrce dcterminadas funcioncs judi­
ciaIcs. 

La administraci6n de justicia es un servicio pu­
blico a carp de Ia Naci6n en concurrcncia con 
los municipios. segUn determine Ia Icy. 

Los jueces eslin oblipdos a impartir justicia 
pronta y cumplidamente. Los derechos de 105 

paniculares se harin efcctivos sin perjuicio del 
estricto e improrropble cumplimiento de los 
trrminos proccsalcs. 

ARTICULO 20. Los incisas 2 y 3 del articulo 

municipal no podrin haurlo en represcnta- ber sido c:ondeaado a prna privaIiva de Ia Iibcr­
ciOn de partido 0 de movimienlO politico a1gu- tad Y ICncr altai caIidada moraIes. 
no ni en nombre de idcologlaa 0 crecncias par­
ticularcs. y dcberin ejcrcer sus runciones con 
aprgo estricto a Ia ley Y atendiendo unicamcnte 
a Ia justicia. 

ARTICULO 40. (Nuevo) La elccci6n popular 
de los jucccs municipalca no modiflQ el rqi­
men de dependencia runcional y dooplinaria a 
que se hallan sujctos. 

ARTICULO So. (fransitorio) De conformi­
dad con Ia rcglamentaci6n que hap Ia ley. el 
Consejo Superior de Ia Magistratura. en asocio 
del Consejo Nacional Electoral. procederi a 
organizar Ia convocalOria a elccci6n para jueces 
municipales. teniendo en cuenta Ia expiraci6n 
del periodo para eI cuaI fueron elcgidos los 
actuales. . 

Los jueces de paz se elcgirin medianle eI siste­
ma uninominaJ. uno por cada municipio y uno 
mas por cada cincuenta mil habitanla en w 
ciudadcS donde Ia pobIaci6n IUprfC CIa cifra. 
En estos casas los Concejos MunicipaJa deler­
minarin los drculos 0 zonas electorales para Ia 
elccci6n de cada Juez. que coincidiri ron su 
compctencia territorial. 

Solamente los ciudadanos imcritos electoraJ­
mente en ellupr de Ia rcsprctiva compelencia 
territorial podrin participar en dicha elccciOn. 

PARAGRAFO. De conrormidad con Ia regia­
mentaci6n que hap Ia ley. el Conscjo National 
Electoral procederi a organizar Ia convGCato­
ria a elccciones para jucccs de paz. 

158 de Ia Constituci6n Nacional. quedarin asl: ARTICULO 60. (Nuevo) Adici6ncsc eI artlcu- ARTICULO 70. (Nuevo) La Icy establectri 
un dgimen especial de elccciones para jueces 
municipales y jueces de paz. provccri Ia finan­
ciaci6n estatal de los Pltos en que incurran los 
aspirantes. determinari w falw absoluw 0 

temporalcs y eI modo de lIenarw y dcmas dis· 
posicioncs necesarias para su elccci6n y butn 
descmpeiio. 

10 163 con los siguientes incisos: 
Los jueces municipaJes seran elcgidos directa-
mente por todos los ciudadanos. para periodos Sin embargo. los jueces de paz. que se insti­
dum (3) ailos. previa declaraciOn de elegibili- tuyen mediante este acto con facultades de 
dad que rcsprcto de ada aspirante hap el conminaci6n y apercibimiento. resolverin con 
Consejo Superior de Ia Magistratura con base equidad w diferencias entre los ciudadanos y 
en el sistrma de selccci6n que det~rmine Ia Icy. los problemas de polida. sin formalidades pro-

cesaJes. 
La elccci6n de los jueces de que trata este artl- ARTICULO So. (Nuevo) EI articulo 164 de Ia 
culo se hari mediante eI sistema uninominal. Losjucccsdepazserinelegidos,popularmente ConstituciOn Nacional quedm asl: 
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la ley podni crear dive .... s doses de jurisdic­
ci6n, de IribunaJes y juzgados, r~ando sus res­
pectivas compelencias. 

IguaJmenle, podni la ley in.tituir jurados de 
ciudadanos para causas penales 0 disciplina­
Mas. 

Q,rlos Daniel Abello Roca 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Pan lustentar eI proyecto de Reforma Con.ti­
IUcionaJ ·por el cuaJ se establece I. e1eccion 
popular de Jueces MunicipaJes y Jueces de 
Paz" 

la crisis en Ia que Ie debate la jusOOa colombia­
na demand. su inmediata recuperacion. Pero 
eslimamos que dicha recuperacion no se logra 
soIamente con d forulecimiento instilucional 
sino lambim rescatando I. perdida credibili-

GACETA CONSTITUCIONAL 

dad ciudadana. En ese prop6silo la eleccion 
popular de jueces municipales y de jueces de 
paz eslll lIamada a cumplir una ben~fica fun­
ci6n pedagogica. 

EI experimenlo de la e1eccion popular de Al­
caldes Municipales inici6 esc proceso, que la 
Asamblea Constiluyenle se propone eXlender 
ahora a la seleccion de Gobernadores Depana­
mentales. Pero ese esquema de la democracia 
participativa que asf cubrirfa al poder legislati­
vo y a las primeras aUloridades del ejecutivo, 
en sus orbilaS nacional, depanamental y muni­
cipal, prelendemos implantarlo en el organo 
jurisdiccionaJ. por 10 menos a nivel del nudeo 
municipal. 

EI anlculo primero del proyeclo se concrela a 
induir en la rama jurisdiccional eI Consejo Su­
perior de la Magistralura. eI Consejo de Estado 
y las aUloridades que establezca la ley, de ma­
nera que en esle ullimo flem queden compren­
didos funcionarios permanenles 0 ad hoc que 

Lu_ I. de _de ••• 

ejerzan en determinadCII CUOI campetaKia 
propias de Ia jUlticia. 

EI reslo del aniculado Ie reflCl'C II sistrma de 
e1eccion. competencias territoriales y runciona­
les, calidades y per1odos de los jueca !Runici­
pales y de paz. Estos tiltiffiOl. que no nillm en 
nuestra legillaci6n. vendrfan a reemplazar los 
actuales Comisarios 0 Inspectores de PoIida, 
otorgando a los habilanta de pequdlol muni­
cipios y a los harrios 0 comunas de Iaa ciudades 
Ia oponunidad de zanjar lUI direrencias 0 pr0-
blemas policivos en equidad y sin ronnalismos 
procesales. 

Se lrata, en sfntesis. de Josrar una jullicia con 
panicipaci6n directa y responsable del ouda­
dano. bajo su permanente vigilancia. 

Honorable Constituyente. 

Cilrlos Daniel Abello Roca 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 52 
Titulo: RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS 

Autor: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA 

Por eI cual se establecen responsabilidades de 
los funcionarios pliblicos que incumplan oon 
sus deberes para con los ciudadanos. 

Presentado por eI Constiluyenle Miguel ~nta­
milrlil D~vi~. 

ARTICUW. EI articulo 51, responsabilidad 
por los atentados conlra 10. derechos del Titu­
lo III, quedara asf: 

"las leyes delerminaran la re.ponsabilidad im­
prescriptible de los funcionarios publicos que 
alenlen contra el Jibre ejerdcio de los derechos 
y garant/as que esta Constilucion consagra. 

las indemnizaciones que por esla causa decre­
tare la aUloridad pertinente, seran de cargo del 
{uncionario y, subsidiariamenle, de la Naci6n . . 

Habra un Tribunal especial de Apelaci6n que 
Iramitara y resolvera en forma sumaria sobre 
los danos, que por accion u omisi6n de un 
funeionario , denuncie cualquier eiudadano. AI 
admitirse la acci6n se ordenaralomar de inme­
dialo las provideneias lendientes a restab/ecer 
ellibre ejercieio de los derechos canculeados". 

1.0 propio procedera cuando Ie pida prolec­
cion del medio ambienle 0 se afecle eI derecho 
a .vivir en razonables condiciones de salubri- 20. 
dad. por un aClo arbilrario 0 ilegal impulable a 
una aUloridad 0 persona delerminada. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

10. Hoy con.titueionalmente. en eI articulo 
37. eslll consagrado que no hay obligacio­
nes irredimibles ... 

De acuerdo con este mandato la ley liene 
reglamentado el principio de la prescrip-
ci6n. De tal manera. que aCluaJme!lte 10- 30. 
das las obligaciones prescriben. 

Aqui en el arllculo que proponemos se 
consagra la imprescriptibilidad de la res­
ponsabilidad de los funcionarios publicos 
por violaeion de la Constitucion Nacional 
ode la Ley. 

Nuevo-y necesario precepto que garantiza 
la vigeneia en eltiempo, de un orden juri­
dico y (oloca sobre el funcionario un dique 

a la posibilidad de alterar esc orden juri­
dico. 

Los derec'hos y garantias que consagra ia 
Constituci6n Nacional, tienen que poder 
ejercerse libremente. Quien atenlt contra 
esc libre ejercicio. si es funcionario. esL1 
violando gravemente sus obIigaciones. Su 
responsabilidad no cesa manana, no cesa 
nunca. y respondera por ello. aun con su 
propio peculio. 

Pero como eI particular no puede quedar 
sometido a su patrimonio, debe respon­
derle. subsidiariamente. eI patrimonio de 
la Naeion. 

Eo necesario que se diga en forma expresa. 
que eI funeionario compelente debe tomar 
de inmediato todas las medidas indispen­
sables para eI restablecimiento de los dere­
chos que han sido atropellados. Es un con­
trol rapido. que eficazmenle sirve al par­
ticular y no 10 deja a merced de las conse­
cuencias del acto arbitrario del funcio- ­
nario. 

Miguel Santamaria D~vi/a 
Constiluyenle 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 53 
Tilulo: CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES 

Aulor: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA 

ARTICULO NUEVO. "Las ciudadn con ma 
de I~IOI mil habilanlea podJin acceder a 
una circunacripci6n electoral propia, que eIegi. 
n senaciores, repreeenlanln, dipuladOl y lUI 
propiol conceja1cs". 

"Los DiSlrilOl £Speciale! no panicipaJin en la 
elea:i6n de diputadOl de IU departamenlO." 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI prop6si1O de nta nueva norma ea: 

10. Ofrecer a Ia provincia la oponunidad de 
buscar en forma ma direcla, mal acluante 

la IOIuci6n a lUI propios problemas, obte· 
niendo como inmediata consecuencia su 
fortalecimienlO. 

20. Terminar la burla consuetudinaria dellu, 
fragio, que ha alejado cada vel mal a los 
buenos ciudadanos de lal urnal. 

~. Acabar asl mismo, con la lrashumancia 
eleclOral que ha conltiluido un engano pa. 
ra nuestro pueblo. 

40. Uevar al ciudadano a una verdadera de· 
mocracia participativa acerdndolo a la de· 
finiciOn de IU propio deltino, impulsando 
eI progreso de todas las regionea. 

Coadyuvamos aqul Ia propueata del Cons­

tituyente Jaime Castro, en eI sentido de 
que "en lal eleccionea localea 5610 partici· 

par~n los ciudadanos reaidenle5 en eI res­
pectivo municipio". 

Con el debido relpeto del honorable Cons­

tituyente, ampliamos este punlO para per· 
mitir ellufragio a los oriundos del munici· 
pio que no midan en ~I. 

Miguel Smtamw llhi/a 
Constituyente 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 54 
Tilulo: ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE COLOMBIA 

Aulor: CARLOS HOLMES TRUJILLO 

Bogota, D.E., marzo 8 de 1991 

Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
!i«relario General 
Asambka Nacional Constituyente 
Ciudad 

Apreciado doctor: 

Adjunto a Ia presente Ie hago entrega del 
Proyecto de Reforma a Ia Constituci6n PoUtica 
de Colombia, que me permito poner a comide· 
raci6n de la honorable Asamblea Nacional 
Constituyente. 

Reciba un cordial saludo. 

Atentamente, 

urlos Holmes Trujillo Garcia 

De Ia IIIIIUnIaa del EstIIIIo La ley organica de la planeaci6n reglamentan 
los Colegios de Planeaci6n Panicipaliva y As· 

La Republica de Colombia es un Estado de (endente como mecanilmo de aniculaciOn de 
participaci6n democntica y social en eI cual se los planes de las entidades territorialea. 
recorroce la aUlonomla de las entidades territo-
riales en el grado que esta Constituci6n esta· ARTICULO 40. Anfculo nuevo. 
blece. 

ARTICULO 20. Anfculo nuevo. 

De Ia lief_ria de Ia puticipaciOn social 

Las autoridades de la Republica garantizann 
la efectiva aplicaci6n de los mecanismos con sa­
grados por esta Constituci6n para promover y 
fortaleter la participaci6n social. 

ARTICULO 30. Articulo nuevo. 

De Ia p1aDaciOn puticipaciva y ucndenle 

EI que sufraga 0 elige a funcionarios investidos 
de autoridad poUlita, salvo al Presidente de la 
Republica, impone por mandato al e1egido eI 
programa que present6 como candidato. 

La Ley reglamentara eI ejercicio del voto pro­
gramatico y determinara eI ambito de su apli. 
caci6n. 

ARTICULO 50. Anlculo nuevo. 

De Ia re-vocaloria del IDIJIdaIO 

EI plan de desarrollo econ6mico, social y edu· 
ARTICULO 10. El anfculo 1· de la Constitu- cativo se elaboran aplicando criterios de parti· 

EI mandalO conferido en vinud del voto pro­
gram~tico es revocable por incumplimiento. La 
Ley determinan 10 concerniente a su revota· 
toria. ci6n PoIilica quedan asl: cipaci6n ascendente. 
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ARTICULO 60. Los indsos I' y 3' del articulo 
98 se modificar.\n como sigue: 

[I inciso I' quedar.\ asl: 

Admitir 0 no las renuncias que presenten el 

GACETA CONSTITUCIONAl 

la Republica. [n caso de que el Ministro 0 cI 
Gobernador encargado no hidere la convoca­
ci6n. eI Congreso se reunirA por derecho pro­
pio dentro de los 30 dlas siguientes ala fecha en 
que se produjo la vacancia presidencial. 

Presidente. 0 eI Vicepresidente de la Repu- Son faltas absolutas del Vicepresidente: su 
blica. muerte. su renuncia aceptada y la incapacidad 

flsica permanente declarada por el Senado. 
[I ineiso 3' quedar.\ as.: 

[I Congreso podr.\ reunirse por derecho pro­
Conceder licencia al Presidente de la Republica pio 0 por convocatoria del Gobierno. para e1e­
para separane temporal mente. no siendo caso gir Vicepresidente cuando esta dignidad estu­
de enfermedad y decidir las excusas del Vice- viere vacante. 
presidente para ejercer la Presidencia de la 
Republica. ARTICULO 10. [I articulo 123delaConstitu-

ARTICULO 70. [I articulo 115 de la Constitu­
ei6n polltica quedar.l asl: 

Para ser Presidente 0 Vicepresidente de la Re­
publica. se requieren las mismas calidades que 
para ser Senador. 

ci6n Polltica quedarA asl: 

[I Presidente de la Republica 0 quien haga sus 
veces no podra trasladarse a territorio ex­
tranjero durante el ejercicio de su cargo sin 
aviso previo al Senado 0 en receso de este a la 
Cone Suprema de Justicia. 

ARTICULO 80. EI artfculo 124 de la Constitu- La infracci6n de esta disposici6n implica aban-
ci6n Polltica quedar.\ asl: dono del puesto. 

EI Vicepresidente de I. Republica ser.\ e1egido 
en un mismo dIa por el voto direclO de los 
ciudadanos y para un perlodo de 4 aiios. La 
elecci6n se har.l simultineamente en la misma 
tarjeta electoral dentro de las formas que de­
termina la Ley. 

EI Vicepresidente de Ia llcpublica ser.\ elrgido 
en los casas de falta absoluta 0 temporal de 
este. 

[I primer perlodo del Vicepresidente 50 inicia­
r.\ e17 de agooo del mismo aiio en que empieza 
el perlodo presidencial. 

A falta del Vicepresidente. entra .. in a ejercer 
la Presidencia de la Republica los Minimos en 
eI orden que establezca la Ley y en su defecto 
los Gobernadores. siguiendo estos eI orden de 
proximidad de su residencia a la Capital de la 
Republica la persona que de conformidad con 
este articulo reemplace al Presidente. pertene­
cera al mismo partido politico de este. 

[n las faltas temporales del Presidente de la 
Republica bastar.l que el Vicepresidente tome 
posesi6n del cargo en la primera oponunidad 
para que pueda ejercerlo posteriormente 
cuantas veces fuere necesario. 

ARTICULO 90. [I anfculo 127 de la Constitu­
ci6n Polltica quedara asl: 

En caso de falta absoluta del Presidente de la 
Republica. eI Vicepresidente asumirA la Presi­
dencia hasta eI final del perlodo presideneial. y 
eI Congreso procedera a elegir nuevo Vice pre­
sidente. 

Si el encargado de la Presideneia de la Republi­
ca fuere un Ministro 0 un Gobernador. por 
falta absoluta del Vicepresidente. convocara 
inmediatamente al Congreso para que se reuna 
denlro de Ips 10 dlas siguientes. con el fin de 
elegir al Vjcepresidente. quien declarado elec­
lO. tomara posesi6-n del cargo de Presidente de 

EI Presidente de la Republica .0 quien haya 
ocupado la Presidencia a titulo de encargado. 
no podra salir del pais dentro de un aiio si­
guiente a la fecha en que ces6 en el ejercicio de 
sus funeiones. sin permiso previo del Senado. 
Cuando eI Presidente de la Republica 50 trasla­
de a territorio extranjero en ejercicio del cargo. 
el Vicepresidente ejercer.l bajo su propia res­
ponsabilidad las funciones constitucionales 
que el Presidente Ie delegue. 

[XPOSICION DE MOTIVOS 

De 1a naturaleza del Emdo 

Emdo de Puticipec:ion democritica y lOCial 

EI Estado de Partieipaci6n Democr.ltica y $a­
cial como prineipio orientador haria obligante 
la promoci6n de la justieia social.la democracia 
participativa y la participaei6n creadora de los 
eiudadanos en la vida de la sodedad. 

Asl como la concepci6n individualista de los 
derechos fue la gula de la Constituci6n de 1886 
yen 1936 eI pals se abri6 en forma expllcita a la 
epoca del Constitucionalismo Social. 1991 debe 
marcar la iniciaci6n de la era de 10 que me 
atreverla a denominar eI Constitucionalismo 
de Participaei6n Social. 

Los grandes desequilibrios que afectan la vida 
de la Naci6n. son consecuencia de la falta de 
participaci6n institucional y colectiva. 

EI Estado centralista de hoy no panicipa en la 
construcci6n del ambiente que fertilice eI sur­
gimiento de oportunidades renovadas porque 
la intervenci6n degener6 en absorci6n; el ciu­
dadano no participa del Derecho que Ie es pro­
pio que se respeten su vida. honra y bienes 
porque el aparato diseiiado para ese efecto 
perdi6 eficacia y credibilidad; las regiones no 
participal) en el grado que su condiei6n ameri­
ta por cuanto estan maniatadas en el orden 

Lu_ .1 de _ •• W. 

legislativo y finaneiero; eI Conpan lui cIejIIdo 
en buena medida de panicipar en ... funciona 
que son de IU elencia. yl, que a trav~ del UIO de 
los poderes de excepcion elias CllDbiaron de 
esfera; los partidos politicos no panicipan en la 
conducci6n de Ia opini6n ciudadana debido a 
que abandonaron las mayorfaJ y Ie hallan em­
peiiados en cultivar minorfaJ deciaoriaa .1 en 
nuestro rqrmen de represental;iOn. pero mi­
norfaJ en todo caso; el pab no panicipa de las 
posibilidades que emanan de un mundo sIoba­
lizado e interdependiente en vinud de que se 
ha dedicado aI cullO meditetrineo; la adminis­
traci6n publica no participa en eI estableci­
miento de mecanismos de respuesta yatenciOn 
debido a que se dis12nci6 de Ia eiudadanla y a 
que elabora encerrado en un refugio de inefi­
ciencia y corrupci6n en lugar de hacerlo en un 
escenario de servieio; los funeionarios publicos 
no participan en Ia administracion como conse­
wencia que se perdi6 eI sentimienlG de inte­
gralidad y pertenencia; los cuales han sido 
reemplazados por las al2duras a 101 pequeiios 
marcos fraccionados de poder; las minorlas "t­
nicas no participan de la vida de Ia Nadon. 
pues su medio padece de las limil2Ciones del 
siglo pasado coando el mundo aguarda expec­
tante la iniciaci6n delsiglo XXI; nuestros con­
ciudadanos no participan de la paz porque las 
esperanzas de obtenerla han desfallecido. en 
veces frente a la amenaza de un individualismo 
disolvente que .re6 la doctrina del salvese 
quien pueda. otras porque la imagen del uta­
do todopoderoso. del dador sin IImites. no ha 
podido mas que produeir frustraciones ante-su 
incapacidad de generar soluciones. y siempre 
por la ausencia de un movimiento fund.do en 
la propia psicologia colectiva que partiendo del 
modesto reconocimiento de losUmites que im­
pone nuestra condicion haga del Estado la 
fuerza que impulse el recurso existente en una 
comunidad organiuda para I. construcci611. 

En fin. vivimos en medio de la crisis de I. pani­
cipacion. la cual no puede superane sino en 
tanto convirtamos eI estfmulo a su cultura en eI 
none que la trans forme en eI gran motor de la 
vida colombiana. 

Lo que corresponde propiciar ah~ra. coando 
esta muy avanzado eI transito del capitalismo 
industrial al capitalismo del conodmiento y de 
la informaci6n. a pesar del reugo que acusa 
nuestra Naci6n frente a los perfiles inoculta­
bles de esta gran-tendencia. es la garantla del 
derecho a partiClpar en la vida de la sociedad. 
en un marco de cooperacion. de estlmulos y de 
esfuerzos redprocos. que trascienda eI salvajis­
mo del combate solidario y evite la frustrante 
expectativa de recibir a plenitud porque asllo 
consagra una norma superior. 

La participaci6n democratica y social debe ser 
fuente de conocimiento. de organizaci6n y de 
producci6n. asl como el nutriente del senti­
miento de pertenencia que los hombres y las 
sociedades deben cultivar para que sea mas,... 
grande el orgullo por los logros aleanudos y 
mas agudo el celo que se asigna a preservarlos. 
transformarlos y mejorarlos. 

Concebidas asl las cosas. tendremos no un Esta­
do ausente porque interfiere ni un Estado om-
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....... , ..... ,..,. inM'flnci6n 

.............. , ........ c:antn .. ...... . ' ............ ' ..... .......... , ....... 
Lae 1HIIidpiaI., ........ cIebm iCIICr" redIo • panicipar ell d diIdD _ las poIIliaI 
..--. II propioque IU _.acudIc para 
defInir un ....... artiaaIIIIIo, el ilincrario 
_ .. 1tCi6n lID pucdc canlilluar obedccicnclo 
• III cIeciIioneI que IC IOiIICiI en Ia cumbie del cntnIiInIo. ., ......, "que en hapr _ iCIICr 
UiI aaJIimIo centnl fucnc para un .... dfbil 
.....- CIIIIIInrir un .... r_ cuyo SO' 
bieno ncncueaUe IU tepimicJad en d iftpe-10." _nlld popular expmada librcmcntc 
nt ... dillinlOl niveln. 

All _ en IU iiIOIIIcnIO IC cnuyaron up. 
menlOl canln Ia ckai6n popular _101 AIcaJ. 
des. a1p1lOl_1oI cuaIn lU~rian Ja inmadu· 
reI de los municipiol para dar etC puo, oJyi­
danclo que lUI habilanla han concurrido a Ia 
elecci6n cIc 101 I'rcIidcnla de Colombia, du· 
rante mudlOl aJ\oI, ahora hay quicnn scllalan 
que Ja ckai6n _ los GobcrnadOift atentarfa 
conln Ia unidad _I Estado. 

Yo no 10 crco. 

Estimo, por el contrario. que los mccanismos 
democriticos son fuente de uniclad. contraria· 
mente a 10 que signiflCa los proccdimicntos 
cuyo origen no cs eI quercr de los asociados. 

Romper el antralismo cs. como 10 calif0c6 Jor. 
di Borja. atallar con la expropiaciOn popular. 

• La particiJlllCi6n social 110 puede ICr un ob~ti· 
vo pasa~ro. ni cstar sometida a la voluntad de 
los gobcrnantcs de turno. tanw veees carentcs 
de vocaci6n politica para estimularla. como 10 
demucstra la cxperiencia que hasta el momen­
to IC ha vivido con rcspecto a la puesta en 
mareha de los mccanismos que IC discnaron 
dentro del proceso de dcscentralizacion. 

Su promociOn y fortaleeimiento debe ICr una 
obligaciOn de las autoridades de la Republica. 

Ella constituye no 5610 un propOsito nacional 
sino uno de los aspectos predominantes de la 
agenda internacional contemporanea como un 
principio de organizacion civil de indispensa· 
ble aplicacion. aI igual que una de las tenden­
cias prcdominantcs en el mundo contempori· 
nco. tal como 10 enICna eI e~mplo de Ia demo­
cracia norteamericana. citado por eI doctor 
Mario Calderon Rivera. reeonocida autoridad 
colombiana en la materia. en reeiente estudio 
elaborado para eI proyeeto Colombia Siglo 
XXI. promovido por varias Camaras de Co­
mereio del pals. 
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ron _bIeccr con mi comunidad y con colegas _ cmcr- municipios. me 1Jcv6 a concJuir que 
d dcunollo _ 101 inltrumcnlOl de panicipa· 
ci6n dudadana n funci6n indclcpble _ quic • 
11ft Ja ConsIitud6n 0 las Lcyn In olorga el 
_ber _ poncrIoI en mareha. 

ciones territorialcs que IC dcsprendan del pro­
ceso ascendente que sc propone. 

En tradncIwr ahora no del PfOlRRla para una 
ciudad 0 _ una actitud circunstancial sino de 
una ftnalidad _!ado el aparato del Utado, n 
indilpcniablc _fmirlc a las autoridadcs _ 
papd _ tal manera que Ja nueva cultura de 
panicipaci6n que !ados bwalllOl pronto¥er 
encuenlre en Ia propia acci6n del aobicrno en 
IOdot IUS niveln su principal ractor de cstJ. 
mulo. 

Sc imponc, en COIIICIICUCIIci, Ja ncccsidad cIc 
radical' en cabna cIc las autoridadcs Ia tarea de 
pnntizar Ja ercctiva aplicaci6n _ 101 canales 
que Ja Constituci6n Cllablccc para promovcr y 
rortalcur Ja presencia de Ia lOCicdad en IOdot 
101 amwioI _ Ia vida comunitaria a fm de 
que an dlas 101 primci'Ol y mil entusiutas 
_rcnsoift _ Ia participaci6n .aI. 

... T ri6-~, • ., ••• , __ _ 

Lae criterios de Ja planeaci6n dcbcn ICr IIi!jcto 
de sUltanciales modifJcaCionn a fm de que 
ellol iftpondan allrinsito del mancjo centra· 
lista hacia Ia autonomla reponal y local; y de Ia 
democracia de rcpl'CICntaci6n a Ia dell\OCi'llCW 
replftcntativa. 

Ella debe ICr el rcsultado de un proceso de 
participaciOn ascendente y ,,0 de Ia imp0sici6n 
heeha dcsde el centro que prctenclc irrigar 
prioridadcs delinidas en Ia csfera national a 
todas las entidadcs territorialcs. 

La politica qu~ sc propone para Ia elaboraci6n 
de los planes de desarrollo eeon6mico. social y 
educativo concibe eI municipio como punto de 
partida en forma ~I que IC reeonozca su condi­
ciOn de celula fundamental de Ia vida colom· 
biana. 

Su Icgitimaci6n en los distintos niveles, deberi 
ICr. igualmente rcsultado de Ia particiJlllCi6n 
que cs deber de los Jefes del E~utivo promo­
ver y derecho de la comunidad rcclamar. 

En el ambito municipalla neeesaria colabora­
cion sociedad·gobierno IC lograri mediante eI 
emplco de las distintas formas de participaci6n 
existentes y de las que puedan consagrarsc en 
la nueva Constituci6n ICgUn ICan las cireuns· 
~ncias de cada localidad. 

EI mccanismo de articulaci6n que IC planlea, 
serlin los colcgios de plancacilm panicipaliva y 
asccndente cuya crcaci6n no prcrcnck interfc­
rir Ia compctencia que en CIIa materia ticncn 
Conajoo. Asamblcu y Congrcso. sino por el 
contrario coadyuvar a Ia labor que aI iftpccto 
deben cumplir 101 iftponsabICI de Ia elabora­
ci6n y pracntaci6n de 101 iftpcctivospJannde 
dctarroJlo. !IWfaII c:onrormadol de taI_ 
ra que IeIIpn uicnto en dIoe. en las diIIinIa 
imtanciu, reprcscntanla can Jcsitimidad y 
podcr de cI«iai6n. 

Coincido con el Constitucionalilta Luil CarJos 
SKhica cuando afmDa "que d mecaniamo que 
haec compalibICI_mocracia J planiftcaei6n cs 
Ja conccrtaci6n econ6mica; un plan c:onccrtado 
cs una cJcmocracia panicipantc en Ja que las 
dccisiona no IC imponcn JIOI'CIUC han lido can­
vcnidas con quicna dcbcn cumpJirtu, can lUI 
dcscinatarios". Sc buIca, pun. Ja vipacia _ 
una pIancaci6n cIcmomtica. 

........... In' 

EI voco proaramatico ICrfa una flPra IIOfMo. 
sa cuyo nacimiento atarfa inKrito cknuo _ 
los prop6IitoI_ panicipaci6n, moderllizaci6d de Ja cukura poIItica. rortaledmicnto _ Ia vida 
rqionaI y local, IimiIaci6a _ III ~ 
como rauItado de uncrecicnle pnxao __ 
duraci6n. Y consagnci6n _ r_ que _0 
lugar tanto aI ejcrcicio dcmocritico can un 
mayor poder dccisorio cIc Ja comunidad en el 
momenlo de cscogcr Ja atcjor opci6n para II­
tisfacer los anhelos coIcctivoI. como a Ja cxlel\' 
si6n de CSIC podcr para rcvocar d manclato del 
eqido en caso de incumplimicnto. 

Es evidente que si algo nulre d crccicnte abe­
tencionismo, fenomcno que atenta contra Ia 
legitimidad de las instilucioncs. n ~ criterio 
compartido por amplios scctoift de Ia socicdad 
ICgUn eI cuallas actuacioncs de los eqidos no 
corrcsponden a las propucsw. iclcas. promc­
sas 0 compromisos adquiridos en el curso de las 
campailas elcctorales. 

Los planes de las entidades tcrritoriales inter· 
medias deberin reeoger. dentro del mismo or· 
den de ideas. no 5610 el marco general que Ie 
derive de sus propias competencias sino las 
tendencias cuya identilicaci6n surja de las vi· 
siones municipales en virtud de Ia preICncia 
deeisoria de esw entidades dentro del meea· 
nismo que IC delina para su articulaci6n. 

Su ejercicio inducirfa Ia prcscntaci6n de pro­
gramas que acordes con el plan de desarrollo 
eeon6mico, social. rcsulten viables, rcalisw y 
linanciablcs. darfa lugar, en Ia medicla en que 
su practica IC aclimate. a una comunicaci6n 
mas constante y dirccta del elcgido con eI elec· 
tor por cuando los balances peri6dicos IC con· 
vertirlan en una neecsiclad, cstimularfa un pro­
ceso de vinculaci6n de las comunidades con sus 
gobiernos fundada en el aprendiza~ de los 
mccanismos globales del gobierno. prepararfa 
a los ciudadanos para eI mejor uso de las nue­
vas herramienw de participaci6n e implicarla 
en Ia practica una consulta popular sobre las 
prioridades comunitarias simultaneamente 
con la eleeci6n de las autoridades. 

Mi propia expericncia como Alcalde de una de Asl mismo, eI plan nacional comprendera 105 las principalcs capitalcs de Colombia y eI con· lineamientos derivados del ambito de compe· 
tacto que tales rcsponsabilidades me permitie· tencias que Ie el propio al igual que las orienta-

De esta manera, IC delinirfa en terminol calili· 
cables el mandalO Y Ie construirfa la base para 
su revocatoria. con 10 CUalIC pretende estimu· 
lar Ia mayor responsabilidad poUtica y gubcr. 
namental. 
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EI proy«oo defiere a la sabidurfa d~ la Ley la 
regIam~ntaci6n de los as~ctos relacionados 
con Ia inscripci6n d~ los programas, los m=. 
nismos para su ejercicio y los procedimientos 
para la calificaci6n de los niveles de cumpli. 
mi~nlo, asl como la determinaci6n de las enti· 
dadn lerritorial~s en las cUaies de~ proc~er. 
se a su aplicaci6n. 

Es indis~nsabl~ precisar que eI VOlo progra· 
m'tico, ~n una primera etapa, se dirigirfa a 
vigorizar la vida local y departamental por 
cuanto implicarfa la creaci6n de un nuevo me· 
canismo vinculante enlre el Estado y la ciuda· 
dania. 

La Ley d~ra dar respuesta a las n«esarias 
inquieludn qu~ surgi~ para proc~~r a su 
aplicaci6n e igualm~nte definir~ eI proc~i. 
miento para Ia revocaloria del mandato. 

EI proceso sera I~nto y de~ra ser sometido a 
ajusleS, ~ n indis~nsabl~ iniciarlo en bus­
qu~ de Ia recu~raci6n d~ la cr~ibilidad 
~rdida y como fu~nte de una nueva I~giti· 

midad. 

El VOID progra!Utico ej~rcido dentro de los 
par3metros qu~ d~fma Ia Ley, con11~varia la 
precisi6n del mandalo para ~I el~gido. 

Es n~rio, mlonen, prev~ eI m«anismo 
politico qu~ comport~ Ia conSttU~nt~ sanci6n 
cuando Ia labor del gob:rnanle no se dirija a 
ejecutar las tareas indis~nsabl~s para alender 
las prioridadn d~fmidas por la comunidad ~n 
eI acto mismo d~ Ia eI«ci6n. 

T e6ricam~nt~ ~I juicio ciudadano en un r~gi· 
men d~mocratico se produc~ ~n 105 d~bat~s 
eI«toraJes posleriores ruando, a traves delsu· 
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miento de las precisiones, r~uisilOS y d~lermi. 
naciones de la Ley para evitar su abuso. 

Dicha figura es la revocaloria del mandato. 

Del Vicep ..... iclente de la RepUblica 

AI sistema presidencialista que nOSOlros len~. 
mos corresponde con m1s fidelidad la exisl~n· 
cia del cargo del Vicepresidente de la Republi. 
ca, que no el de Designado. En su obra "lntro­
ducci6n a la Polltica", el expositor franc~s Mau. 
rice Duverger sostiene la siguiente tesis: 

"EI Ejecutivo es el centro del poder real en los 
Estados modernos. Por eI contra rio el Legislati. 
vo no tiene mas que un poder de control de 
limitaci6n y fr~no. La designaci6n de jefes por 
eI conjuDto de los ciudadanos es, pues, esen· 
cial." 

A fe que dicho aulor tiene raz6n y est1 ~n 10 
ci~rto. La ~rsona 11amada a rttmplazar al 
Presid~nle de Ia R~publica en sus faltas lem· 
porales 0 absolutas, es un Jefe de Estado en 
polencia. Por 10 tanto su dnignaci6n corres· 
ponde hac~rla en votaci6n directa del pu~blo, 

como participaci6n efectiva de tste en la escG­
~ncia de su go~rnanl~. La ~lecci6n por eI 
Congreso, del Damado Designado a la presi· 
denci., tien~ mayor semejanza con la eslructu· 
ra polltica de 105 reglmenes parlamentarios. "EI 
escrutinio de las realidades de la polltica CG­
lombiana hace aconsejable la supresi6n d~ la 
Designalura y eI restablecimienlo del cargo del 
Vic~presid~nte de la Republica, elegido por 
votaci6n dir«ta, eI mismo dla de la el«ci6n del 
Presidente titular, a quien de~ rttmplazar en 
un momenlo dado y conforme a 10 previsto en 
la Carta Fundamental. Sus condiciones y cali· 
dades de~n ser las mismas exigidas al Jefe del 
Estado". 

Un prejuicio eo derrota 

fra~, se ratif~ Ia con~ ... nz.a m~ianle la rtt· El prejuicio ~xislente en la m~ntalidad d~ los 
1«06n 0 se reura ~n vlrtud del fallo ~n con· • colombianos r~sp«to de la Vic~pr~sidencia de 

trano. la R~publica, frttU~nt~mente invocado con r~· 

Tal facultad podrfa pr~icarse, ~n r~idad d~ 
v~rdad y con las naluraln r~servas, ~n eI caso 
de los integrantn de 105 cuerpos de represen· 
taci6n popular, mas no en lra~ndose hoy ~n 
dfa de 105 Alcald~s, por ejemplo, ya que existe 
la prohibici6n d~ rttlegirlos para eI ~rfodo 
inm~iatam~nle sigui~nl~. 

19ual cosa suc~erfa si se consagra Ia e1ecci6n 
popular de 105 go~rnadores, figura que com· 
parto plenamenle con igual limitaci6n. 

Lo anterior conduce a la necesidad de que, 
para fortalecer la democracia participativa en 
Colombia, se definan procedimientos que ~r· 
mitan que el malestar de la comunidad pueda 
manifestarse en relaci6n cl'n la tarea de los 
el~gidos coando tal shuaci6n se presente a jui· 
cio de los propios ciudadanos y con eI cumpli. 

f~rencia aI connicto institucional suscitado con 
motivo d~ la crisis polltica qu~ condujo aI gol~ 
de Estado del ~ I d~ julio, ha sido su~rado. 

Dicho pr~juicio fue expuesto asl por eI senor 
Ministro d~ Gobi~rno, doctor AI~rto U~ras 
Camargo, ruando someti6 a la consid~raci6n 
del Congr~so la r~forma constitucional de 
1945: 

"Ya en ocasi6n anterior luve la oportunidad de 
explicar Ia reforma que, en concepto del Go­
bierno, resolverla de una manera definitiva 
cualquier problema que pudiera presentarse 
en eI fUluro con la falta absoluta del Presiden· 
Ie. EI sistema constilucional de 1886 prevela la 
elecci6n simul~nea del Presidente y de su sus· 
tituto, eI Vicepresidente. En 105 primeros tiem· 
pos no dio lugar la Vicepresidencia como cargo 
afectivo. Pero no bi~n desapareci6 esa causa 
~rsonal , sobrevino el conflicto. EI conservatis· 
mo, ya dividido hondamente, quiso resolver la 

u...J.de_*IB. 

~sciai6n Uevando dOl ad-noa, ~1aD. 
tes de grupos ant3J6nicw, .CXIIIIO c:ancIidaIae 
para Ia Presidmcia y la Vicepraidencia. [I.,.. 
~ de Estado del S J de julio no tuYO CIO'O ori. 
~n. 5610 una elecci6n holltClFnea, mu)' diflcil 
de lograr, y un altonpfritu republicano pJ"edo. 
minante en lucoalumbres polfticu pudoevitar 
Iropiezos semejantel para el ordm jurfdico. El 
sistema adoptado posterionnente y que hoy 
nge es el de Designados, de ori~n parlamen. 
tario, quienn rttmplazan al Presidente en las 
faltas accidentaln y solamenle para convocar a 
elecciones cuando la falta absoluta se produce 
anles del ultimo ano del perfodo. Este mlema 
es bastante artificial y un poco exlralio a la 
16gica de la Carta. Con todo no ha ofr«ido 
inconvenienle. Tampoco se han presentado 
faltas absolutas del Presidente sino en un caso 
el del senor Suarez, que se produjo en el ultim~ 
ano de su ~rfodo. Pero el pals acaba c!r con. 
frontar la posibilidad de que la renuncia presi. 
dencial, es decir Ia falta absoluta, se produzca 
anleS del ultimo ano." 

Eumeo del prejaicio 

Pensar que eI Vicepresidente, por el h«ho de 
ser la ~rsona seilalada por el pueblo para 
rttmplazar al Jefe de Estado en sus faltas abso­
lutas 0 temporales constiluye una amenaza pa. 
ra la seguridad de aqu~1 y por consiguienle 
para Ia estabilidad politica de la Naci6n colom· 
biana, constiluye un grave error en Ia inlerpre· 
taci6n de los fen6menos socialrs. Porque si eso 
fuese cierto, tambitn el Dnignado constituirfa 
una amenaza, ya que eIegido por d Congreso se 
presume su respaldo y estando senalado por la 
Constiluci6n para sustituir al Presidente en los 
casas en ella misma seiialados, la ambici6n de 
poder podrfa surgir en su menle de la misma 
manera que se supone surgirfa en la del Vice· 
presidente de Ia Rep6b1ica. Una suposici6n de 
esa naturaleza no pu~e inspirar las decisiones 
de los Constiluyenles. Lo que hay que presu· 
mir es 10 contrario: que tanto eI designado (G­

mo eI Vicepresidente de Ia Republica escogido 
eI primero por eI Congreso y el segundo.por eI 
pueblo, son ~rson .. (ntimamente vinculadas a 
la vida poUtica del pals y por consiguiente inle· 
resadas en eI res~trra su organizaci6n institu· 
cional. EI derecho en general-publico y priva· 
de>- no es otra cosa que un tejido de normas 
montadas sobre presunciones que no solamen· 
Ie corresponden a la naturaleza de las cosas 
sino .. los objetivos compartidos por los miem· 
bros de una sociedad d~terminada . Y si, a tra· 
v~s de la historia, salvo contadas excepciones 
que confirman la regla, nuestros hombres de 
gobierno han demostrado su vocacic6n demG­
cr'tica, su acatamiento a la Constituci6n de la 
Republica y su voluntad de vivir en un ambien· 
te de progreso dentro del orden y la li~rtad, 
mal podemos caer en la contradicci6n de que eI 
Designado corresponde por sus virtudes a esa 
lradici6n del pals y en cambio se apartarfa de 
ella eI Vicepresidente. AI contra rio: aun acep· 
tando que tanto eI uno como eI otro tienen 
inviolables compromisos con eI r~gimen de de· 
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ntho. ell praumibIe que lean mucho mayol'ft ___ ..--en eI cuo del Vicepreaiden-
lie de Ia Iep4b1ica. porque IU elecxi6n es el 
ftIIII1IIdo de una COIIIIpICi6n delllOCrilica di­
recta. mukanlle de una campalla electoral en 
Ia cuaI Dene que obIcner el I'ftuhado de Ia 
ojlini6n pdblica. mientral que el primero pue­
de mulw elegido 1610 como con_uencia de 
aimples combinaciones de mednica parlamen­
!aria y aun como I'ftullaclo de decisiones casi 
unipenonales de Jefe del IItado que se rorma­
Iiza conSlitucionalmente a trav~ del 6rgano 
1epIaIiw. EI Vicepresidente debe tener las 
mismas condiciones que Ie exige Ia Constitu­
c:i6n Nacional II Pmidente de Ia Republica. 1.0 
cull sipifa que au condiciones no son sola­
mente las mlnimas impuestas en la carta y que 
pertenecen al estrecho marco del derecho posi­
tivo sino las mUimas de caJicter politico y mo­
ral que I'ftultan de una ~ publica perma­
nentemente sometida II examen y aI juicio im­
placable de los ciudadanos. Si un dirigente p0-
litico que llega a Ia Vicepresidencia de Ia Repu­
blica como I'ftultado de una voluntad popular 
es tachado a base de simples presunciones co­
mo un conspirador en potencia. 5610 porque 
estj llamado a reemplazar eventualmente aI 
Jere del Estado. Ia misma raz6n habna para 
suponer que ~te puecle tambien. por ambici6n 
de poder. conspirar contra las instituciones. 
c..sos numerosos hay en ~ historia de America 
Latina de violaciones de la Constituci6n come­
tidas por los Jeres de Gobierno y autogolpes 
enderezados a mantener en eI tiempo y en el 
espacio determinadas situaciones de privilegio. 
EI Presidente de la Republica tiene mas poder 
que eI Vicepresidente y tambien el puede cons· 
pirar conY'll el regimen de derecho. Pero si la 
elecci6n 10 que supone es un acto de r~ en las 
vinudes republicanas del Jere del Estado y en 
el raciocinio del pueblo que 10 escoge, la misma 
raz6n existe para pensar que el Vicepresidente 
seleccionado en identica rorma, posee los mis· 
mos 'excelsos atributos. En consecuencia no se 
puede privar al Vicepresidente de la misma 
presunci6n que ampara al Presidente titular. ni 
supone que eI pueblo aciena en cuanto al juicio 
sobre las calidades morales del primero y debe 
equivocarse en cuanto al segundo. La presun· 
ci6n de que quienes lIegan a la cumbre de nues· 
tra organizaci6n democratica son personas 
compenetradas con e! esplritu republicano de 
la Naci6n y de nuestras instituciones debe co-
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bijar por igual al Presidente y al Vicepresidente 
como cobija ahora al Designado. 

Si se pretendiera proceder sobre hip6tesis con· 
trarias, serlan imposibles no 5610 la e1ecci6n de 
un Presidente por YOlO directo, pues tambien 
desde el Gobierno se puede conspirar contra 
las instituciones. sino tambien la del Designa· 
do. pues el origen parlamentario no lava de 
iIegItimas ambiciones a quien este dispuesto a 
propiciar una ralta absoluta 0 temporal del 
Presidente de Ia Republica para reemplazarlo. 

La pnaUa del ordea iDatitucional 

EI prejuicio antivicepresidencial originado eI 
S I de julio parte del supuesto de que nada ha 
sucedido de alii en adelante tanto en la organi­
zaci6n del pals como en el esplritu de los colom· 
bianos. Desde el punoo de vilta se olvida que 
eute ahora un e~rcito proresional modelo de 
America Latina, cuya runci6n ha sido derender 
las instituciones aun en medio de las mis fuer­
tes tempestades pollticas. A pesar de Ia tenden· 
cia general de nuestro he·misrerio. poco a poco 
se han ido alirmando entre nOSOlros Ia certi· 
dumbre y la conciencia de que Ia runci6n de las 
ruerzas armadas es no 5610 derensa de Ia sobe­
ranla nacional sino Ia orden constitucional de 
amparar y servir de brazo armado a las autori­
dades legltimamente constituidas. 

Personalmente pienso que una de las condicio­
nes basicas del runcionamiento del Estado es la 
credibilidad de los gobernantes a todos los ni· 
veles, pero especial mente Ia del Jere del Esta. 
do. Si esa credibilidad ralla. los ciudadanos ca· 
recen de una orientaci6n cierta y la conrusi611 
resultante conviene a la sociedad en un barco 
sin brujula: Decir la verdad y decirla con pasi6n 
republicana hasta el punto de inspirar confian· 
za en los prop6sitos del gobierno. sin que haya 
derecho a pensar que desde la cumbre de la 
administraci6n existe una politica para la ret6-
rica y otra c1andestina. para practicarla 0 ro­
mentarla a espaldas del pueblo, es condici6n 
moral y psicol6gica indispensable para la bue· 
na marcha de los asuntos publicos. Si esto es asl. 
y espero que los honorables Constituyentes 
coincidan conmigo en que no puede ser de otro 
modo, hay necesidad de establecer como prin· 
cipio basico de la seguridad de nuestra vida 
republicana la lealtad permanente. insospe· 
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chable e insobornable de las Fuerzas Armadas 
a su comandante supremo. eI Presidente de Ia 
Republica y a la norma constitucional. Por 10 
menos es el concepto que han consignado en 
todos los casos los diversos Presidentes de Ia 
Republica, cuando en documentos de Estado 
Ie han rererido a la runci6n dell~rcito Nacio­
nal. EI desarrollo de nuestra vida hist6rica. a 
partir de la conrormaci6n del E~rcito regular 
confirma este criterio, salvo excepciones que 
no pueden ler tenidas como norma. raz6n por 
la cull resultarla contrario a Ia verdad afirmar 
que Ia solidez de nuestra organizaci6n republi­
cana depende de que eI pueblo no tenga opor­
tunidad de selecciQnar aI Vicepresidente cuan­
do es ostensible que esa solidez es.acondiciona­
da a la proresionalidad y a Ia lealtad de las 
Fuerzas Militares. 

EI golpe de estado del Side julio hay necesidad 
de analizarlo. pues dentro de un momenoo y de 
un contexlO hist6rico y social determinado. en 
lugar de convertirlo aiegremente en un argu­
menlO tan superficial co~o sempitemo para 
juzgar situaciones nueval y compietamente 
diSlintas de las que se prelCDWOD en aqudla 
ocasi6n. 

Si. por el contrario, Ie parte del III"" bile .. 
absurdo. de Ia deslealtad de las Fuerzas Milita­
res y de su desvlo por las instituciona. de nada 
valdra que el pueblo elija aI Vicepresidente ni 
que el Congl'ftO elija aI Designado. pua el 
desbarajuste vendra como consecuencia de-­
una ambici6n desenrrenada de poder por par· 
te de un e1emento castrense 0 como I'ftultado 
de una grave situaci6n social y poUIica que las 
autoridades civiles rueran incapaces de ma­
nejar dentro del marco de las leyes. 

Si. pues, la soberanla reside esencialmente en 
la Naci6n y de ella emanan los poderes p6b1i­
cos. segUn eI principio establecido en el anlculo 
2- de la Carta. corresponde aI pueblo no sola· 
mente elegir aI Presidente de Ia Republica. sino 
al Vicepresidente. con mucha mayor raz6n 
despues de modificada Ia instituci6n de Ia De­
signatura en la rorma como 10 estableci6 el 
Acto Legislativo numero I de 1977. 

De los honorables Constituyentes 

CarlOj Holmes Trujillo wrch 
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Proyecto de Acto Reformatorio 

de la Constituci6n Politica de Colombia 
No. 55 

Trtulo: I>ISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Autores: ANTONIO NAVARRO WOl.FF, Al.VARO ECHEVERRY \' OTROS 

Porel ('ual se dispone hi ilJdu.'\itJIJ (/c di.ljpo.,irio­

lies ,,.aIJ5it(J,.i~s en d lexl() de h, (.'fJII.'i,iwdt'" 

NacioIJal, al'mbado poria AlamlJ/c" N"cim/;/I 
ConstilUyente. 

ARTICULO UNICO. A fin de liarillltizar Iii 
vigcncia inmediata de ICI rcicwnlCl oUlstitut:i(J­

nal. 10 mismo que Clsegunr ellrallsito nurmal 

('nlre cI anterior urdemtmicilto O)JlstiLUt:iolial 

y legal y eI que surja en vinud de aquella, eI 

te.to de la ConstitutiiJII Politica aprohado I~.r 
la Asamhlea National Conslituycnlc, dchcri', 

contcncr un Jillll" tic DisIHI.'.idmu.'.1j '/,,..m"'ii,u­

riil.~ en eI (ual sc prevean Ius terminos r tl'iimi­

les pard I. ",nformadbn de los I~Kle .. es pi,hli­

ens y la introducdiJII de las JII{Klilicilciolles '1"t' 

a ~u eslrul1urd y funci(mamicllt.) huhicl'l'" sicll} 

acordadas en eI Cillo rcfurl1latm;o. 

t'irm~do, 

AnIDnioNilVarro W., QrloslkrasDe~ Fuen­

te, Alvaro Icheverri U., Comdio Re~, Gui-

lIermo Nieto, Alberto b/amea, Angelino Gar­

z6n, Abel Rodriguez C. 

EXI'OSICf():-/ m: ~IOTI\,(IS 

~o Sl' tX 'uita a I()~ hOlllu'al,ll" ( :CJII~lilll~ (.·II'l" I;, 

illlpOl'lalifia (k 101 proptll'~la (jUl' Pl'l'M' lllallluli 

a su (,Hllliidcrafiilll. 

Sc lrala~ (0111010 indir;l d ;".,iru/u ,it/in}. (Ie.-
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I. UrLEXIONES BASICAS 
SOBU LAS ENMIENDAS 
CONSTITUCIONALES 

Desde que el Hombre abandono la intuici6n 
para "plicane Joe feOOmenos de la naturale~ 
y su comportamiento en S«iedad. cre6 un SIS­

tema de poder inmeno en las re1acionn de un 
mundo que abandono definitivamente el culto 
de la penona y la entmnizaci6n de autoridadn 
indiscutidas. absolutas y superiores a los srres 
humanol que gobernaban a su anlojo. y rescat6 
el concepto de comunidad en su esrncial valo. 
mor.d y polilico para mpaldar la esrncia de la 
pOlntad publica e indicar que nta sOlo exislir'. 
y aeluarla en los I~rminos en que los pueblos 
decidier~n medianle dictamenes precisos ema­
nados directamenle de sus miembros 0 de sus 
represrntantn. Las ideologlas sr dieron a la 
IlIrea de explicar los nov(simos conlenidos eon­
erel.JS del Derecho y dd Estado y acudieron 
prcsunJSamenle a los recurscJS epislemologic'JS 
de la lilos"fl. poUIKa pard establecer los presu­
pueslCJS. las hip61csis y las ,'.riables que dnde 
haee doscielllos ai",s han servido. doclrinaria­
mellle. para lllnmuir la relaci,," eSlalal a par­
lir del nacimiento del indi,·iduo. de I. perscllla. 
del eiudadano y sus alribulm en un sislema 
G.mhialllc de derecho, y libertildcs. A este In­
~ro dc la m'Klernidad se agreg'"tudoun esquc­
ma dc IfdranHas expresado. de manera cnncre­
ta. en eI aparatu ntatal. en los principios que In 
vcrtebran. el. 10, cnntrulcs de su funcinna­
mientn y en Ins mecanismos de re\'isibn peri.-)· 
dica dc tal C'trUClura. 

E.'ta I' ue la transl(>rmacilin que signli las revn­
lucinncs del Sigln X VIII Y que indice; el caminn 
dc la evoluci ... n del [stado asi inauguradn y del 
cnnstilllcionalismo, expresi6n cientifica de la 
practiG' del pnder, basado en la participaci6n 
cilldadana, en la igllaldad y la libertad de las 
personas y en Sll mas independieme y soberana 
\'Uluntad. I.a inicial f(>rmaci6n del ennstitucin­
nalismn sc distingui'" por la urgellcia del mn­
mellIo. Mllchas de sus decisiones respnndieron 
a la necesidlid de preserv", ellngru revnlllcin­
nario, por 10 cual, una "cz superddas las ame­
na,," del retnrno de la noblcza derrotada: de­
saparccicnJ" pan. rlt..:iar una eslructura estalal 
y "n la I'llal hrillaron t'Klas las calid"dcs del 
indi"idlln y las go.r''''.tias qlle rodca,..,n su elica­
ria y cjecuwricdad. Andando e1tiempo. nllc­
";IS rclaciulles na(idas en las rrisis que relata lit 
histuria col1leml")ninC'd. diemn Illgar a pro­
fundas transli)flnaciones en la mncepci6n de 
Ius cierechos )' en las tareas del t:Stado. 

I.as crisis y los progresos enterraron multiples 
institllciones y soluciones juridicas dogmaticas 
y desarrollaron 0 crearon innovadoras fOflllll ­
I.ciones para responder las exigencias de las 
remm.adas relaciones sociales. En todos los ca­
sus e1 constitllcionalismo preservo las conquis­
tas modernizallles mas esenciales qlle. desde 
"IS primeras ~l",,:as. sirvieron pard identificar 
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la d~mocracia. Siempre sr rechazo. por ejem­
pIo. el racismo del superado rrgimen seriorial. 
Ia dnigualdad.las discriminacionn. los privile­
gins. los obsraculos a la construccion de I~s 
mercados nacionaln. los favores monopoUsu­
cos. la concenlracion del poder. \a dispersion 
de la facultad legislativa y la ausrncia d~ los 
controln en eI ~jercicio de la potestad publica. 

It tan ~n~rgicas decisionn sr uni6la consagra­
ciOn de la distinci6n precisa d~ competencias 
entre las distintas aUloridadn, de tal manera 
qu~ las instancias del derecho. desd~ su erea­
ei6n hasta su aplicaci6n mas individual y con­
creta. recorrieran un camino de garantlas ciu­
dadanas. La ley general y la precisi6n de la 
compel~ncia legislaliva asrguraron la igual­
dad; la independencia del juez. el ju~z propio. 
la publicidad del proceso. el derecho de defen­
sa. elC .. gardntizaron la efeclividad de las liber­
tad~s; los comroles del Ejecutivo presrrvaron 
el sometimi~nto del gobernante a la ley y eI 
imperio d~1 Estado d~ Derecho. Las nuevas 
mponsabilidades del [stado frenle al ~jercicio 
de la propiedad y de los derechos individualn. 
que superaron las tesis ctasicas y neoclasicas del 
Siglo XIX sr asignaron dentro de esr cuadro 
de garamlas engendrado en la mod~midad y 
perfeccionado en las mas agudas crisis del sisl~­
rna. La reformulacion d~ los d~rechos como 
consecueneia de la Segunda Guerra Mundial 
del Siglo XX. ratiticolos mecanismos de defen­
sa, eficacia y preservacian de las libertades pu­
blicos que hablan desarrollado los ordenamien­
ws jurldicos nacionales como el derecho admi­
nistrativo. las ordenes judiciales. eI juicio de 
amparo. la seguranza. los recurso. de equity. 
etc.. etc. 

Todas y cada una de las moclificaciones y trans­
li>rlnaciones de las decisiones fundamentales 
ocurrieron en el ambito mismo de las contra­
dicciones sexiales y sus respectivos procesos p0-

liticos tienen como testigos los documentos 
constitucionales. las convenciones, las cartas y 
demas determinaciones constitutivas que, ade­
mas de su valor probatorio para la historia. de 
sus aseveraciones sobre los hechos cumplidos. 
son program .. de organizacion social propues­
tos en unas coyunturas para el comportamien-
10 politico en el futuro de la sociedad. 

De manera muy general podemos afirmar que 
los pueblos han pasado de comarcas autarqui­
cas. principados absolutistas. colonias 0 reinos 
independientes a Estados nacionales donde un 
mercado unico responde a las necesidades de 
SllS habitantes y al futuro e internacional inter­
cambio. En la consolidacion de los mercados 
nacionales se configuraron los sistemas 0 fami­
lias de derecho destin ados a dar soluciones de 
practica jllridica a las necesidades de los inter­
cambios y reladones nacionales. Del "estadio 
nacional" la civilizacion paso a la aproximacion 
de las nadones. EI Derecho Internadonal. pu­
blico y privado, dio el primer paso con apoyo 
en la ciencia del derecho comparado para su­
perar los obstaculos que presentaba la especia­
lidad de cada familia. Asi las reg las del Com­
mon law y de Equity se entendieron con las del 
Derecho Civil Continental Europeo y buscaron 
ante la presion de un comercio exterior cada 
vez mas creciente. anclaies y soluciones que 
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han lIegado. por ejemplo. hasta nosotros deMle 
que arrib6 al pals la Mision Kemmerer. 

Hoy r~sulta una verdad paladina que los Esta­
dos sr encaminan a la construccion de un m~r­
cado universal y por 10 tanto a un sistema jUrl­
dico int~rnacional y multisocietario. La tiencia 
y la tecnologla han agregado su contribuci6n a 
la juridicidad contemporanea. La intensidad 
de las relacionn civiln. comerciales. penaln. 
d~ detecho publico. y su progrniva implanta­
ci6n univenal sr acompasa con Ia utilizaci6n de 
la informatica. el recaudo de datos y su consul­
ta y ripida aplicaei6n en cualquier lugar del 
planeta. 

Tanto la adopcion de las constitudonn como 
sus reformas important~s. son producto de un 
decantado proceso polllico en el cuallas distin­
lIS fuenas socialn plantean sus aspiracionn y 
anhelos que deben srr recogidos por quien tie­
ne la responsabilidad de expresar en un 
conjunlo normalivo fundamental \aa transfor­
maciones desradas. coherentn y erlClCeS. Su­
braya nta realidad el criterio que ya hi "pre­
sado la Corte en un documento anterior. en eI 
cual sr llama Ia atenci6n !Obre Ia vinud de 
elemento cohnionador de la.1OCiedad que po­
see eI derecho constilucional. 

La eonciencia sobre esr valor del derecho COllI­

lilucional en Ia sociedad, de Ia diflcil coyuntun 
de nuntra historia y del irresistible avance de 
los intercambios multinacionaln. nos obIigan a 
renexionar sobre la enmienda democrilica 
que ahora se debale. EI orden constilucional hi 
demostrado a 10 largo de este Siglo ~star dota­
do de varios elementos de gran capacidad y 
vinud. aptos para responder a los problemas 
politicos que ha afrontado nuntra sociedad. 
Pero su prictica tambien nos sugiere la impor­
tancia de perfeccionar la dogmatica, los princi­
pios organizativos. 10. medios de conlrol y los 
caminos de reforma del ntatuto basico. 

Cuenta Colombia con tocla una historia jurldi­
ca nutrida por los aponn de la jurisprudencia 
y la doctrina que han ajustado las institucionn. 
pensadas hace muchos lustros. a las urgencias 
contemponineas. Pero ese enriquecimiento ha 
sido eI proclucto de debates que consultaron 
siempre la realidad nacional y diseriaron un 
sistema de derecho propio. A este aporte debe 
responder la nueva reforma para perfeccio­
nar. consolidar el derecho constitucional y poli­
tico. Ello nos obliga a rechazar. por supuesto, 
tocla reforma que pretenda tan sOlo intercalar 
en nuestro constitucionalismo institucionn 
dogmaticas. propuestas y soluciones jur(diC'dS 
tomadas sin critica alguna de otras latitudes 
polhicas. que historicamente respondieron a 
necesidades extranjeras pero que de modo al­
gil no pueden reemplazar los mas carns ~xitos 
del sistema constitucional colombia no. proba­
dos. ademas. en los momentos mas angustiosos 
de su vida politica. No se forma una constitu­
cion acudiendo a un enciclopedismo de dere­
cho comparado, donde se adquieran las institu­
ciones de moda u otras que no serin eficaces 
porque desconocen la esencia misma de nun­
tra formacian polltica, econ6mica y social. [sta 
claridad es parte de la obligacion de quienes de 
alguna manera estamos comprometidos en el 
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proceso actual y, ante tOOo, de quienes tienen 
la competencia para expedir d documento re­
formador que les ha pedido eI pueblo colom­
biano. Alii es~ su trabajo, ellfmite de su juris­
diccion y competencia y eI objeto de la labor 
que Ie encomendaron. 

Para que eUo ocurra, la construccion del consti­
tucionalismo ha obedecido siempre a profun­
dos razonamientos 0, como 10 dijo eI Libena­
dor, a una e1aboracion de los siglos, en la cual 
I0Il0 es~ madurado y relatado sin improvisa­
ci6n a1guna bajo la orientacion de la filosoffa 
polltica adoptada por Ia manifestacion del pue­
blo de ciudadanos. AI mundo que nos espera 
tenemos que lIegar con nuestros propios ins­
trumentos, con nuestras propias soluciones, 
con Ia virtud de nuestra nacionalidad y la efica­
cia de las forrnulaciones jUridicas que la doctri­
na, Ia jurisprudencia y la practica polftica nos 
han enseoado. Asl 10 han hecho otras na::iones. 
A ello se debe su protagonismo en eI escenario 
del nuevo derecho publico internacional y a 
eUo ell!xito de sus propuestas. EI tomar irres­
ponsablemente paradigmas extranjeros, sin 
anjlisis ni renexion, con Ia sola euforia intelec­
tual que produce el falso enciclopedismo ad­
quirido en cualquier pane, sera lIamado a jui­
cio por los colombianos que deban padecer las 
consecuencias de semejante aventura. 

Queda claro que en la precision de los linea­
mientos de esa ftlosofia es imprescindible com­
prender tanto Ia historia de nuestro derecho y 
de nues!ras instituciones como sus rasgos escn­
ciales y, ante I0Il0, las exigencias que impone la 
actualizacion de las relaciones estatales y de 
todo eI esquema de poder. La realidad del 
mundo cotidiano es de obligatoria observancia, 
porque Ia constitucion es un programa a cum­
pliren eI futuro, pero un programa desprendi­
do de soIuciones meramente transitorias 0 que 
peneneceD, segUn Ia metodologla, aI dominio 
de Ia ley 0 de los acuerdos de Ia vida politica. La 
supervivencia de la constitucion depende, en­
tre otras causas, de su capacidad de conformar 
polfticamente Ia sociedad en sus aspectos basi­
cos y fundamentales, para que el resto del or­
den jUridico pueda cumplir cabal mente la fun­
ciOn de resotver los conflictos cotidianos. 

II . LA METODOLOGIA DE LA REFORMA 
CONSTITUCIONAL 
EN EL SISTEMA COLOMBIANO 

Tantos alios de elaboracion constitucional han 
perrnitido que la ciencia jUridica diseiie incan­
sanblemente unas reglas metodologicas de ob­
servancia, como 10 enseiia la doctrina en la 
creacion y aplicacion del derecho. La adminis­
tracion de justicia, eI uso de la potestad legisla­
tiva, las determinaciones ejecutivas, la formula­
cion de normas fundamentales y la tecnica de 
sus reformas han sido tratados con rigor por la 
jurisprudencia y la doctrina que indican sabia­
mente cOmo se producen unas y otras. Son 
formas de organizacion del trabajo pero, si­
mul~neamenre, mecanismos crlticos que faci­
litan apreciar eI cuadro institucional yel conte­
nido del derecho para conocer, de inmediato, 
los puntos c1aves a reformar, derogar 0 in no­
var. La exigencia es doble: se requiere saber la 
escncia y la experjtncia del derecho a transfor-
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mar sus bondades y sus problemas. 

Se pueden definir de manera muy practica las 
observaciones metOOologicas si apreciamos con 
un sentido de totalidad nuestro constituciona­

·Iismo y si referimos concretamente esos puntos 
crlticos. Afortunadamenle la experiencia insti­
lucional acumulada facilita escoger los puntos 
nOOales del asunto a resolver. 

En las primenl fpoeu clellIIIdo Ie inIJ11110 II 
definiciOn orginia y formal de Ia ley. pueIIAI 
que al parlamento 0 aI Consr-. IfIOnei ftsI­
men politico, Ie Ie uignat. Ia exdUliva vocerfa 
del pueblo de ciudadanOi. La modifaci6n de 
las competencias a ralz de loIacontcdmienlDl 
de la primera mitad de ate Sialo introdujcron 
el concepto de Ia ley en lentido material pan 
posibilitar la direcci6n del Estado por el Ejccu­
tivo y responsabilizarlo de Ia implantaci6n de 

EI gran esfueno de la teorla constitucional, politicas acordes con las crisis y necesipda de 
desde sus orlgenes, fue el de diseoar un esque- los nuevos tiempos. Toda una lerie de concep­
ma de poder que evitara la confusion oconcen- tos rompieron la c1Uica adscripci6n de funcio­
tracion de eUos en una sola autoridad, Iogran- nes y diluyeron en el tiempo Ia impenurbable 
do, simul~neamente su integracion y enlace, ~usula general de competencias. A Ia IUl del 
de tal manera que de la gestion de uno de ellos constitucionaliamo franca vimos aparecer los 
y de la de todos combinada dependiera Ia ac- decretos-Iey 0 extraordinariOl, las Ieyes de 
cion de Ia totalidad del Estado. En esta direc- . habilitaciona, los reglamentos autonomos, las 
cion tomo vigencia uno de los principios mas leyes cuadros y los decretos que las desarrollan 
conspicuos del sistema: Ia independencia del para concluir, finalmente con Ia separacion de 
juel como verdadero paradigma para la efecti- los dominios entre la ley y el rrglamento con eI 
vidad de los derechos. Otro postulado funda- uso de los apones de Ia escuela que definiola 
mental se origina en tan conocida tesis: eI ejer- ley desde su contenido material. 
cicio de la funcion gubernamental es~ sujeto a 
la ley pe donde obtiene sus atribuciones y fina­
lidades. De ahl que la practica de la politica, en 
la mayorla de los sistemas constitucionales, 
haya desarrollado varios medios de accion en­
tre los POOeres Ejecutivo y Legislativo los cua­
les aI respetar la autonomfa organica de cada 
uno de ellos consiguen integrar y armonizar la 
consecuciOn de los fines del Estado. A estas 
reglas basicas se aiiadio otra de singular impor­
tancia: la precisa definicion de la potestad le­
gislativa y de Ia capacidad de dictar normas 
creadoras de situaciones jUridicas generales 
que realizaran la igualdad de los gohemados aI 
excluir todo privilegio 0 toda discriminacion. 

A. La ncioaaIizacion de 
Ia funcion 1egUlativa 

En nuestra vida constitucional los antedichos 
postulados han tenido en unos casos efectiva 
vigencia y en OlrOS no 10 ha sido debido a ciena 
pr~ctica poUtica que los distintos constituyentes 
han tratado de corregir. EI caso de la funcion 
legislativa del Congreso ha entrado en la crisis 
m~s impresionante causando el desconcieno 
en todo el sistema, porque, aI mismo tiempo, el 
Ejecuti~o y la administracion en general, han 
asumido la potestad de expedir multiples y 
contradictorias reglas abstractas, verdaderas 
leyes, que desvinuan la racionalidad de la fun­
cion y crean la confusion mas absurda en la 
sociedad y entorpecen los mecanismos de con­
trol de la legalidad y la constitucionalidad. 

De antiguo han sostenido la doctrina, la juris­
prudencia y las ideologias de distinta c1ase, que 
la generalidad de la ley esra vinculada esencial­
mente a la igualdad de las personas. Tan solo 
ese caracter abstracto de la norma que crea 
situaciones impersonales es capaz de excluir los 
privilegios y las discriminaciones. en conlra d~ 
los individuos, de los grupos sOCiales determl­
nados, de los seclores que por razones hist6ri­
cas conforman una abigarrada nacionalidad 
como la colombiana. EI constitucionalismo ha 
desarrollado tesi. de utilidad en la definicion 
de las compelencias del poder publico y, ante 
todo, las pertinentes a la delimitacion de la 
funcion legislati~a. 

EI parlamento, por primera vez, asumio una 
competencia restringida y tantiva, mientras 
que el reglamento adquiriola competencia ge­
neral. Este nuevo esquema se ha implantado 
poco a poco en otros regimenes constituciona­
les penenecientes a Ia lIamada familia del dere­
cho continental europeo. 

Nuestro desarrollo en esc campo ha tropezado 
con situaciones irregulares que 5010 Ia historia 
nacional pretende explicar con alguna sufl­
ciencia. EI actual articulado fundamental con­
tiene, de una pane, Ia famasa c1~usula y, de 
otra, la extension del poder del reglamento 
mediante la adopcion de ciena forma de leyes 
cuadro, los reglamentos autonomos y OlrOS se­
mejantes que ofrecen un panorama, si no con­
lradictorio, al menos inconsistente en la defini­
cion de la potestad legislativa. AI mismo tiempo 
los estados de emergencia ampllan de tal ma­
nera la facultad del Ejecutivo en esta materia 
que la proliferacion de legislaciones de distinto 
origen y naturaleza hacen extremadamente di­
Hcil la evoluci6n y consolidacion de doctrinas 
precisas por pane de los controles de la legali­
dad y la constitucionalidad. 

Una situaci6n mas grave se presenta cua~do 
advertimos que en los distintos organismos, en­
tidades, institutos, juntas directivas, etc., que 
conforman la Administracion ha hecho carrera 
una forma de legislaci6n general expedida me­
diante acuerdos, circulares, instrucciones y ac­
tos de distinta especie que modifican a diario la 
ley sin que las acciones de itu~dad sean 10 sufi­
cientemente veloces para atajar tan acelerado 
desborde de compelencias. Se ha impuesto en 
Colombia la fuerza de reglamentaciones infe­
riores, que tienen en jaque la seguridad que 
debe reinar en las situaciones juridicas. La au­
sencia de reglas legales que definan la respon­
sabilidad de los funcionarios colabora en esta 
proliferacion de verdaderas competencias le­
gislativas. 

Por supueslo que el diagn6stico integral sugie­
re que muchas de las solucion.es e~ este campo 
penenecen a la ley y al orden JuridlCo subalter-
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propaiw cIaarroIIo; 

GAClTA CONSTITUCIONAL 

Ie diaUnp por tener au ori&cn, predomi. 
nan_te, en los ncadot de excepci6n. 

De pan importancia mundial es Ia dUcuai6n 
IObft los denominadol Der«hot HumaDOl . 
TndicionaImente los ordenamienlOl juridicos 
nacionaIes reconocieron los dercchot y las Ii· 
benades fundamencales enunciando en sus 
COIIIIitucionea los principioe que caraclCriza· 
ban tales atribulOl y consapando las prandu 
de IU cflClcia yejealloricdad. Pero las grandea 
tranlformacionea de Ia primera mitad del agio 
xx introdujeron otro critcrio en esta materia: 
los der«hot hullllllOllOll de intcra univenaJ 
, por clio II comunidad intcmacional .. cIeda­
r6 con esa valida, defmi611 cIipidad humana 
aJIIIO un demento material de IU existcncia, 
pmcribi6 II obIipci6n de todot los Estadoe 
por estabIccer y perfeaionar los r«U1"IOI in· 
tenKII para au vigmcia y cre6 una juriacliai6n 
rqionaI y universal con una compelCncia sub­
sidiaria para aaqurarlos. 

[J derccho coIombiano ullo ha hecho y tiene a 
su disp0sici6n varioa rnecanismos para garanli-

c) Us !eyes 1Ob~ Ia orpnizaci6n de los pocIe- zar au vigmcia, a saber: 
m JIIlblicoe y el sislema electoral; 

I . La acri6n de inconatitucionalicl. 
d) Us IeyeI cuadra. sobre II geati6n econ6mi. 

ca,linanciera, IIIOIICtaria Y de comercio ex· 2. La inaplicabilidad de II ley inconatitucional. 
terior del Estado; 

e) Us leyes cuadra. 1Ob~ Ia administraci6n, 
orpnizaci6n y RObierno delterritorio; 

f) Us leyes aprobatorias de tratados publicos; 

g) Us leyes C?rpnicas y anuales del pmu· 
puesto de II Naci6n; 

11) Us leyes que delerminan el n!gimen de la 
apropiaci6n, aprovechamiento y disposi· 
ci6n de los bienes del EstacIo, induyendo los 
baklios Y los r«U1"IOI naturales. 

20. La funci6n legislativa no puede ser asumi· 
da por otra autoridad, induido el Pmi· 
dente de Ia RepUblica en los estados de 
excepci6n. Durante ellos tendri 1610 las 
funciones que exp~menle Ie otorguen 
Ia Constituci6n y la ley. 

30. Las facultades extraordinarias (leyes de 
habilitaci6n y sus d~tos-ley) unicamen· 
Ie se concederin, de manera pro tempore 
y pr«isa, para los casos contemplados en 
las letras a) y b) del numeral I'. 

40. La competencia del reglamento del Presi· 
dente de Ia Republica quedari subordina· 
da a Ia potestad legislativa del Congreso. 
La Administraci6n unicamente puede dar 
instruociones dirigidas a sus funcionarios 
para Ia mejor'aplicaci6n de Ia Icy. 

La racionalizaci6n de Ia potestad legislati· 
va debe acompanarse, pues, de un criterio 
muy claro en estos puntos y, ante todo 
frente a Ia normatividad de emergencia 
porque es hora de que nuestro derccho no 

S. [J sistema de derccho administrativo, en el 
cualliguran los controles verticales, las 1(. 

cicIoes jurisdiccionales ante los tribunales y 
el Consejo de Estado, eI instituto de II SI1l­

pensi6n provisional de los actos administra· 
tivos. 

4. [J rccuno de IlAbeaJ corpus. 

5. La publiciclad del proceso. 

6. Las garantlaa penales. 

7. Los rccursos jurisdiccionales. 

8. Los principios generales sobre Ia vigencia 
de Ia ley en el tiempo, etc. 

Sin embargo, esc cuadro de garantlaa se en­
frenta a nuevas situaclones provenientes de las 
anteriormente citadas universalizaciones del 
derccho y de los intercambios. Por ejcmplo, 
una serie de mecanismos de prescrvaci6n y 
ef!CIcia de los derechos privados se ha con for· 
mado en torno a decisiones particulares de 
companlas y organizaciones que, con apoyo en 
Ia informitica, tienen la posibilidad, de aplicar 
sanciones sin la intervenci6n de Ia potestad pu· 
blica. Entidades financieras, comerciales, ban· 
carias, etc., poseen en eI mundo una red de 
informaci6n que excluye de los crCditos, con· 
tratos, etc., a las personas que por las razones 
que el10s mismos determinan, incurren en in· 
cumplimientos, impagos y, en general, desave· 
nendas 0 discordias con eI esquema productivo 
y de comercio que estan protegicndo con tan 
novlsimos mecanismos. Si bien, esta rcalidad es 
incontrovertible y posiblemente inevitable, 
tambi~n es cierto que eI constitucionalismo d~ 

Pigina 2~ 

be tomar una decisi6n fundamental y baaica Y 
asumir una tarea de control con apoyo en eI 
perfcccionamiento de las garandu que ampa· 
ren aI particular contra los desvlol de semejan­
te poder. 

La implantaci6n de rccul"lOl que mpondan a 
\a antedicha situaci6n son de claro ~ en Ia 
juridicidad del mundo actual. Pero eslOl me· 
dios deben atender el desarrollo del derccho 
administrativo que ha demostrado lUI bonda· 
des como forma de pr0te0ci6n de las pmonaa 
ante el ejercicio unilateral del podcr. La in~ 
ducci6n de r«U1"IOI que, como eI amparo, 0 II 
especic de amparo que ligura en eI proy«to 
gubernammtal, deavinllan IU misi6n y con· 
cluye con Ia aboIici6n del ~ adminiatrali­
YO Y II inaplicabiliclad de lao mismas innov~ 
nea que, extraldaa de Wtmw juridicos ajenot, 
p~en incorporarse en el nuestro. Rnulta 
pertinente y de mejor pra.peao perfeccionar 
los elementos del derccho administratiw bajo 
Ia uniclad que imponen los jllCCCl ClpeciaIa en 
CIte campo, que ensayar ~medioa que rivaIi­
zan con elloe y que no pueden acopIane II 
aportc hiat6rico que se time bien recoaocido 
en Colombia. 

All lao COlaS, una daridad en awdO II oripn 
de las cIedaracionea de los derechol hWlWlOl, 
Ia competcncia de b orpniImoI diI~ 
por II comunidad internaciooal para au _ 
paci6n y vigencia y II obIipci6a de Iosordma­
mienlOl nacionaIes de crear rccul"lOl para IU 

efcctividad, es luflciente para mmpr-coder 10 
innccesario de los exlCnlOS catalogol de facu). 

tades y dercchot de los individUOl que jamU 
podrio ser taxaliwl y Ia urgencia de perfecx:»­
nar, COIIIIitucionaimente,los institullll ya pro­
bados por los juCCCl coIombianOl. 

Unoscriteriol a CIluciiaren CIte campo pueden 
ser: 

10. La deliniOOn constitucionaldell cIognWi­
ca de los dercchot del hombre y de los 
principios que conforman las garandu. 

20. EI fortalccimiento dentro del sistema de 
derecho administrativo de los r«U1"IOI que 
impidan su violaci6n y disponpn las ~pa. 
raciones e indcmnizacioncs cuando haya 
ocurrido eI dano. La extensi6n de Ia sus· 
pensi6n provisional y el establccimiento de 
6rdenes que eI juez administrativo pueda 
expedir prontamente para evitar Ia viola· 
ci6n, serlan eflClCes en esc prop6sito. 

30. La creaci6n de instituciones procesales 
que hagan elicaz y ~giIla figura de Ia ina· 
plicabilidad de las normas inconstituoona· 
les previstas en el actual ankulo 215 de Ia 
Constituci6n con prescrvaci6n de Ia uni· 
dad de Ia jurisprudencia. ~ esta manera, 
no serla nccesario pensar en Ia introduc· 
ci6n de mecanismos ex6tiros de control, 
que desvenebrarlan nuestro sistema. 

40. La rcgulaci6n legislativa de la responsabi. 
Iidad de los funcionarios. 
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C. Sbtema de interaci6n de Ia Corte 
Suprema de Ju.ticia 
'1 del Cocuejo de Eatado 

I. En eI Estado d. Derecho -<llal .s d que rige 
la Nacion Colombiana-Ia sociedad polltica 
tiene un ordenamiento jurfdico cuya supre­
mada con.i.te en que a los mandatos dd 
mismo 0 constitucion escrita han de sujetar-

CACETA CONSTITUCIONAL 

Concebidos dichos conlroles en la forma 
dicha tienen eI efecto saludable de velar y 
conseguir que los poderes Legi.lativo y Eje­
cutivo (0 AdminiSlrativo) ae desempellen 
dentro de un marco jurfdico institucional 
de la Constitucion y de la. Leyes, en SUI 

relaciones con eI conglomerado soci<ll, des­
tinatario de sus actividade •. 

'-" ..... 

se 10. actos emanados de los demas poderes 3. 
constituido •. 

Configurado asl eI controljurisdiccional de 
la Constitucion en nuestro pals, se com­
prende facilmente que los jueces que inle­
gran las Corporaciones en mencion yencar­
gados de ejercerlo, han de gozar de la debi­
da independencia de los organos conlrola­
dos para evacuar debida y normal men Ie sus 
funciones y asl sustraene a cualquier inler­
ferencia nociva que pudiera acompanar sus 
decisiones. 

Ha lido crilicada por ........ -..... 
dicienclole que IC conYiene • _ en 8ft chili 
cerrado que no permite eI a.p- de aaIen­
tes abopdOl por IU faka de conai6n con .. 
miembrot de Ia CorporaciOn, Ella _ra no 
corresponde a Ja reaJidad porque,li IC repua 
Ia forma como han aconlCCido Iaa eIm:iona 
que conducen aI escogimienro del n....., .... 
gislrado Ie encuenlra que I0Il varias Iaa ",un. 
tades que inten;'nen en Ia v0caci6n (dOl rerce­
ras panes aaualmente), uI que nacIa valclna Ia 
preferencia de uno 0 pocot eIectom hacia un 
candidaro, si no reune aa mayona caJificNa. 
Sin embargo, conlidera Ja Cone que el actual 
sistema es susceptible de perfeccionamienro. 

Dicho Estado pre.upone la existencia del 
poder publico repartido entre distintos or­
gano. 0 "ramas", como se las denomina en 
nuestro vocabulario juspublicista, en que 
cada una de ella. ejerce funciones separa­
das, nltidamente caracterizadas en cuanto a 
Ja tarea que desempelia dentro del marco 
constitucional de actividades del Estado, no 
obstantecoJaborar armonicamente, como 10 
tiene dicho nue.tra Carta Fundamental 
(an. 55 C.N.). Tradicionalmente esas ramas 
son la Legislativa integrada por un cuerpo a 
quien se conn. la expedicion de leyes de 
caricter general y abstracto que habran de 
regular las relaciones de los miembros de la 
comunidad; la Rama Ejecutiva, al frente de 
Ia cual se halla d Presidente de la Republica 
que cumple la labor de administrar la cosa 
publica, a traves de Ja ejecucion de las leyes y 
finalmenle esta la Rama judicial compuesta 
en su cUpula por Ja Cone Suprema de justi­
cia y el Consejo de Estado y en sus niveles 
inferiores por los Tribunales y jueces de la 
Republica. Ella esta in.tiluida para dirimir 
los conniaos que se suscilen enlre los aso­
ciados, sea enlre ellos mismos 0 entre eslOS y 
el Estado. EI juez, entontes, segUn ex pre­
sion afonunada de los procesa.lisw cuando 
en cada caso resuelve una litis, "dice eI dere­
cho", esto es, desenlralia el sentido de la ley 
aplicable a la misma en la medida en que los 
hechos de Ia contienda se .ubsuman en la 
norma y asl dara Ia razon al demandanle 0 

se Ia negara. 

2. Nueslro ordenamienlo jurfdico, con una 
larga y acentuada lradicion, tiene consagra, 
do un conlrol judicial concentrado que se 
ejerce as" La Cone Suprema de justicia, 
organo maximo de la justicia ordinaria, vi­
gila la indemnidad de la Constilucion y para 
ello se Ie encomienda eI conocimiento de las 
acciones de inexequibilidad contra las ley~ 
emitidas por eI Congreso, los decrelos expe­
didos por eI Gobierno con fundamento en 
las facultades extraordinarias otorgadas 
por eI legislador por razones de estado de 
penurbacion polilica 0 economica, los de­
cretos de planeacion, decrelos ejecutivos y 
las objeciones de inconstitucionalidad for­
muladas por eI Presidente de la Republica a 
proyectos de ley aprobados por eI Congreso 
(an. 214 de Ia C.N.). EI Consejo de Estado 
de su pane, supremo organo de Ia justicia 
contencioso-administrativa, ejerce un con­
trol de constitucionalidad y legalidad sobre 
los actos de caracter general 0 panicular 
que profiera el Ejecutivo con eI fin de con­
frontar su con(ormidad con la Conslitucion 
y la Icy para anularlos en (350 de no ser ello 
asl. Esta j urisdiccion se completa con Tribu­
nales Administrativos a nivel regional. 

La independencia entonces del poder judi­
cial en ese ailisimo rango, es factor insusti­
tuible para eI ejercicio de un genuino con­
trol constilucional. No debe haber por tanto 
interferencia del Gobierno ni de las cama­
ras Legislativas porque de uno y otras es 
cabalmente su juzgador con.tilucional. 

De ello se sigue que si el origen del nombra­
mienlO de Magistrado de Cone y de Consejo 
de Estado proviene de alguno de eso. poderes, 
no se escaparJa a la mente menos desprevenida 
que atadura de ese jaez pudiera tener repercu­
siones en las decisiones de los asunlos de su 
compelencia. Es que la delicada funcion de 
administrar ju.ticia no puede de jar el menor 
intersticio por donde se filtre la minima duda 
tie ejercerse diafana y cristalinamenle. 

Una propuesta pertinente en este aentido con­
siste en confiar Ia eIaboraci6n de las liltas de 
candidatos a los mas alIOS digtgtarios del Esta­
do y a entidades que representen las fuentes de 
las cuales surgen las personas tilulares de Ia 
maxima investidura judiciaJ. EI principio que 
ademas del aqul expuesto es necaario mante­
ner, es el de Ia independencia del juez, asegu_ 
rada por la inlegraci6n. aJejada de todo interes 
politico, de ese cuerpo 0 conjunto de funciona­
rios y entidades que han de realizer la primera 
seleccion de los candidatos. Estos criterios Ie 

precisan asl: 

10. EI Presidente de la Republica. el Presiden­
lede laCone Supremadejustici<l, eI Presi­
dente del Conlejo de Estado, Ia academi<l 
de esta disciplina. el Procurador General 
de Ja Nacion y eI Consejo Superior de la 
Administracion de jusOOa. seilalaran cada 
uno dos candidatos. 

EI .istema actual de la cooptacion que viene 
inslituido desde Ia Reforma P1ebiscitaria de 20. 
1957, responde adecuadamente a las expectati-

EI Presidente de Ia Cone y el Presidenle 
del Consejo de Estado no intervendrin en 
la postulacion de candidalos para sus res­
pectivas Corporaciones. 

vas de con tar con magistrados que ejerzan su 
ministerio con independencia. EI mismo reem­
plazo al anterior, de conformidad con eI cual 
esos funcionarios eran elegidos por el Senado y 
la camara de ternas que les pasaba eI Presiden­
te de la Republica. La Reforma Constitucional 
de 1968 con servo eI mismo metodo. 

Ese cambio de 1957 fue una respuesta al cla­
mor de la opinion nacional del momento, que 
querfa ver instaurado un mecanismo que ga­
rantizara la libenad de los jueces en el proferi­
miento de sus fallos. 

La cooptacion, segUn la larga y decantada ex­
perienci<l que el pals exhibe de su aplicacion, 
en verdad que ha asegurado la anhelada aulo­
nomla de los altos organos judiciales. Piensese 
en eI esfuerzo ingenle que hacen 105 miembros 
de Corte y Consejo de Estado cada vez que 
hay~n de proveer una vacante en su seno, para 
escoger de entre 105 candidalos, eI mejor, des­
de eI punto de vista personal que induye sus 
dOles morales, academicas y sus antecedentes 
como docenles del derecho, ejercicio de la pro­
fesion 0 de la judicatura. Se establece una sana 
competencia para ver de seleccionar eI mejor 
entre todos ellos. Y ello encuentra refuerzo en 
la circunstancia de que en la medida en que los 
mejores acceda!, a esas posiciones asllas Cor­
poraciones colfservan su prestigio y respetabi­
lidad. 

~. Los candidalos del Consejo Superior de la 
AdministraciOn de justicia seran magislra­
dos de carrera. 

40. Elaboradas asllas lisw, la Cone Suprema 
de Justicia y el Consejo de Estado elegirin 
al magislrado por cooptacion y coil la 
mayorla de las dos terceras panes de sus 
miembros. 

Voces de reproche se oyen tambitn acerca del 
caracter vitalicio en los cargos de magistrados, 
que lIega hasta la edad de retiro forzoso, de 65 
afios aaualmente. Reparo este deleznable que 
se desvanece si se para en mienles en que segUn 
estadlsticas de Cone y Consejo, eI perfodo pro­
medio de duracion de los magi51rados en sus 
cargos no akanza a los diez afios, \0 que pone 
de presente la gran movilidad que se da en esas 
posiciones. 

Con base en .. tos parimetros, se recomienda 
que el perlodo de los magistrados sea f!io, de 
ocho afios y sin posibilidad de reeleccion. Con 
eI fin de evitar eI riesgo que para la estabilidad 
de la jurisprudencia implicarJa un cambio en la 
misma fecha de todos los magislrados de la 
Cone y Consejeros de Estado, para implantar 
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I. EIenImIo aenciaI del £sIado de Derccho Y 
conquilla de Ia detnocracia es eI principio 
de fa IUpremada de Ia ColllliluOOn IObre 
las cIcm4I normas inlqnnleS del ordena· 
mienlO jurfdico. 

Alp_ propupan PO"lue Ia func:i6n de 
conuol c:onsIilucional si reaIice con crilerio 
poIIIico Y queille Ie relleje en eI meanismo 
de inlep'Ki6n del corrapondienle organo. 
Asl ali regulado en a1pnos palses yael 
suslenlode Ia propuala de crear en Colom· 
bia una Corle Collllilucional con injerencia 
de las Ramas Ejeculiva y Legislaliva en el 
nombramienlo de sus magislrados. Esle cri­
lerio, como a obvio, IUpone alender prefe­
riblemenle a molivos de conveniencia u 
oporlunidad para su expedici6n y vigencia, 
faCiores que prevamn emonccs sobre Ia 
suprenpcla que como principio debe asig­
nane a Ia norma conslilucional. 

Como se deduce, el examen de conslilucio­
nalidad con un enfoque politico, mas que a 
garantizar la inlegridad de la Constitucion, 
apunta a brindar a1glln grado mayor de cer­
teza sobre Ia aceptaci6n popular de Ia ley en 
un momemo dado 0 a imparlir una orienta­
cion sobre como se debe interpretar la 
ConstituciOn a Ia luz de las lendencias de 
opiniOn a la ~on predominama; y dentro 
de ate contexto se justifica que la composi­
cion delorgano de comroltenga un origen 
marcadameme politico. 

Ahora bien, ate esquema tropieza con mul­
tiples obstaculos. En primer lugar. en un 
plano te6rico, quienes asl razonan panen de 
la concepcion de que 10 que legitima eI or­
den jurldico es eI pensamiemo del pueblo, 
dado que en el se suele encarnar el concepto 
de constituyeme prima rio; pero se olvida 
que ese pensamiento fundante no puede ser 
el variable de las masas, ni eI imeresado de 
determinados sectora, sino eI que quedo 
plasmado en los preceptos que forman eI 
canon constitucional del Estado, los cuales 
han · de adquirir, para que efectivamente 
cumplan su mision tutelar de la comunidad, 
caracteres de objetividad y perdurabilidad y 
que por 10 tanto. miemras no sean expresa­
mente suprimidos, requieren que se asegu­
re su mamenimiemo. independientememe 
de las razones contingentes y transitorias 
que aconsejen 10 contra rio. En segundo ter­
mino, debe tenerse en cuenta que con miras 
precisament~ a evitar que eI control politico 
de la Constitucion dependa del querer del 
gobernante de turno que intervino en la 
designacion delorganocontrolador, se asig­
na a los miembros de este perlodo mas largo 
e inclusive la calidad de vitalicio; empero, 
esta circunstancia simplemente induce a 
que un gobernante posterior. de ideologfa 
polltica diferente, mire en la Cone Consti-
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IUCionaI un faClOr de op0sici6n que no Ie 
permile .. mar a IU anle, con el mgo 
de un enfrenwnienlO permanenle de los 
podcres collllitucionaies. Finalmenle. elsis­
lema de conuol que Ie analiza puede Ilqar 
a caer en Ia viciou pJiClica que caraClerizO 
aI Comill Collllilucionaldeia IV Republica 
Francna, eI que Ierminaba siempre reco­
mendando aI Legislador que procurara una 
modirlC3Ci6n en Ia Constiluci6n para que Ia 
ley considerada conveniente se ajustara a 
ella. 0 sea. en palabras de un distinguido 
aludioso de alO5 Iemas en Colombia, de­
clarando ~s bien dauela 0 ilqalla Consli­
luOOn que inconstitucionalla ley. 

Una Corle Constilucional que obre con mo­
tivaci6n polllica. mas que enlidad custodia 

'de Ia Constitucion, deviene en una apecie 
de amara censora. de ultimo debate de las 
leyes. en Ia que se prolongarla el poder Ie­
gislativo. 

En conclusion. la salvaguardia de la Consti­
lucion como orden superior que proporcio­
na seguridad a los asociados en CDamo a los 
postulados basicos de Ia convivencia y el 
funcionamiento del aparato estatal, y que 
por 10 mismo debe defendene a IOda costa. 
amerita mas bien un juicio jurldico. llevado 
a efeclo con interpretaciona de las normas 
cenidas estrictameme aI raciocinio cientlfi­
co, por organos de imparcialidad indiscuti­
bIe. En otras palabras.1a naturaleza del pro­
Ce50 constitucional-si de lograr verdadera­
mente los propOsitos anleriores se trala-. 
encaja dentro de 10 purameme jurisdiccio­
nal y la tarea de adelantarlo debe atribuine. 
emonca. a funcionarios u organism05 de la 
rama 0 poder judicial. siempre que la com­
posicion de los mismos este c1arameme pre­
sidida. por los principios de independencia 
y autonomla. Por 10 demas. a claro que en 
la I«tura individual que de las normas haga 
eI juez constitucional. no puede estar ausen­
te eI e1ememo valorativo. determinado por 
sus propias convicciones sobre fundamen­
tacion y organizacion del poder. 

2. Aun prescindiendo del criterio politico, es­
to es, desde una optica jurldica. se ha pro­
puesto para el efecto la creacion en Colom­
bia de una jurisdiccion constitucional espe­
cializada. constituida 0 encabezada por una 
Corte Constitucional y que haria parte de la 
Rama Jurisdiccional 0 Poder Judicial, con 10 
cual se busca establecer entre nosotros eI 
lIamado "Sistema Concemrado" de comrol, 
tomado del derecho austriaco y adoptado 
en la posguerra por algunos otros Estados 
europeos y americanos. Se reemplazarla asl 
el mecanismo de comrol "imegral y parale-
10" a cargo de la Corte Suprema de J usticia y 
del Consejo de Estado -segun la clase de 
normas involucradas-, eI cual se ha ido de· 
cantando en nuestro derecho publico desde 
las primeras Constituciones republicanas y 
cuyos actuales lineamientos vienen traza­
dos. en 10 sustancial. desde el Acto Legislati­
vo numero 3 de 1910, con las enmiendas 
consignadas en los Actos Legislativos mime­
ros I de 1945 y I de 1968. Esta idea del 
"comrol concentrado" ha vuelto a relucir en 
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algunos proyeclO5 presentadOi a Ia Asam­
b1ea Constitucional. enlre ellos eI del Go­
bierno. 

los argumenlOl invocadOl para respaldar ala 
iniciativa pueden resumirse en dOl: 

'"-Se crearla una ju riJprudencia colllli­
lucional mas estable y unirlCada, impidiendo 
decisiones conlradictorias que hoy pueden 
presentarse emre Ia Corle Suprema de J uslicia 
y el Consejo de Estado. 

Sepado. Como Ia Corle ConsUlucional CSIarfa 
inlqnda. por defmici6n. por apecialilw en 
der«ho publico y ciencias poIIlicas. se obten­
drlan decisiona mas atordes con una corm:ta 
inlerpretaciOn del preceplO constilUcional. evi­
tando que Ia definicion pueda ser IOmada por 
una mayorla de magistrados dedicados a Olras 
areas del derecho. 

Sin embargo. caben aI rapecto las siguienles 
observaciones: 

a) En Ilrmin05 globaJes.1a experiencia colom­
biana de casi un siglo ha lido positiva. Es 
factible que puedan sel\alane cierlal ambi· 
giiedada. conlradicciones y aun errom en 
eI ejercicio del control por los 6rga_ en· 
cargados de B. mas. en conceptO ~neral. 
han lido episodios aislados, propios de toda 
aclividad humana y tanlO Ia Corle como el 
Consejo de Estado han cumplido ata alta 
mision en medio de un sentimienlO de m­
petabilidad y mameniendo un equilibrio 
adecuado entre Ia estabilidad de Ia secuen­
cia juriJprudencial y su modirlC3Ci6n por el 
advenimiento de nuevas orientaciones; a 
esta reaJidad patente. conleStada s6Io por 
algunos comentaristas. mas que todo anleS 
de. Ia imporlante reforma introducida en 
1968. ha contribuido. sin duda. eI m~lodo 
de integraOOn de los organos jurisdicciona­
Ies. que asegura Ia permanencia del magis­
trado en 5U cargo. sin temor a ninglln Iipo 
de represalia polllica. al mismo tiempo que 
ha sido permeable a una renovacion del 
~rsonal con una razonable frecuencia; 

b) No se adviene la necesidad de configurar 
otra jurisdiccion, que fuera de implicar ero­
gaciones adicionales y mayores esf uerzos de 
acondicionamiento logfstico para 5U funcio­
namiento. con el consecuente gigantismo 
del Esl3do. se traducirla en una cuestiona­
ble disgregacion de la rama 0 poder judi­
cial. Si 10 que hay ha operado satisfactoria· 
mente y puede ser mejorado 0 perfecciona­
do sin mayor traumatismo, no se ve la razon 
con vincente para suprimirlo y ensayar un 
nuevo sistema por eI solo hecho de que en 
algunos palses haya obtenido un hito com­
parable al que nuestra propia tradicionjurl­
dica ostenta. A decir verdad. las funciones 
que se pretenden adscribir a la Cone Cons­
titucional pueden ejercerlas. a cabalidad, 
como 10 han venido haciendo en eI marco 
de sus actuales competencias, la Corte Su­
prema de Justicia y eI Consejo de Estado; 

c) EI argumento de la especializacion de los 
jueces en un tribunal concentrado no es 
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conlundenle. pUet es bien sabido que las 
normas legales no lienen un conlenido de 
puro derecho publico. sino que eSle se 
conjuga con Olros de car~Cler civil, comer· 
~I. penal, laboral. lributario, elC. En conse· 
cuencia.su apropiada comprensi6n. su ver· 
dadero signilicado de acuerdo con ese con· 
lenido particular. se constiluye en faClor in· 
dispensable en casi lodos los casos para co­
tejarIaJ adecuadamenle frente a la precepti. 
va superior. De ahf que sea signilicaliva. 
mente utilla panicipaci6n en el proceso de· 
cilOriO de magillradOi de las Olras Salas. 
para i1ustrar eI crilerio y brindar mayores 
probabilidades de acierto; 

d) Sin embargo. con el lin de relinar eI con· 
Irol. es procedente una reforma. con la 
ad0pci6n de un regimen que combine el 
reforumiento de fa Safa Constilucional pa. 
ra cada caJO con una redistribuci6n de com· 
petencias, iCgUn fa cual se reservarlan a Ia 
SaIa I'Irna aqudlos que tengan mayor enti· 
dad constitucional y poUtica 0 supongan un 
compromiso con Ia soberanla nacional (re· 
fomw constilucionales. medidas lomadas 
en catados de excepci6n. actOi aprobalorios 
de tratadOi publicos). aI paso que eI conoci· 
miento de Iaa accionca ciudadanat sobre 
inexequibilidad de Iaa Icyca y de los deN 
dftnlOl y fa cIeciIi6n sobre ~es pre· 
sidenciaICI contra proyeclOl de ley. se radio 
carfa en fa SaIa Constitucional monada 0 

adicionada, de suenr que Ie diera panici· 
paci6n imponante en fa de/inici6n a 101 mao 
puadOi de 0lraI SaW; 

e) Por supuesto. deben sublistir todas Iaa vias 
por medio de Iaa cuaIa hoy en dla fa Corte 
puede aprehender el conocimiento de fa 
consUlucionalidad de una disposici6n. pues 
en ellaa Ie conjugan todOiIos intereses poIi. 
bles: acci6n pUbiia de cualquier ciudadano. 
reviai6n oflCiou de a1gunOi actos. cruce o/i· 
ciaI de poderct en virtud de objecionca pre· 
sidenciales. Especialmente imporunle es 
mantener fa primera. como facultad precio­
sa inherente a fa ciudadanla y por ende con 
fa categoria de derecho politico esencial. 
pues no 1610 Ie amolda a nuestra idiosincra· 
sia. a nuestra cullura jurfdica mu aquilata· 
da. lino que es un valioso aporte a fa buena 
estructuraci6n del orden est.1tal. En a1gunOi 
palses este derecho se consagra pero con 
algunas restricciones en cuanto aI numero 
de demandanles a /in de reducir al mlnimo 
los denominado. '~uicios fnvolos"; talOS 
desde luego tambien se suscitan en Colom· 
bia. pero.u lolerancia parece un mal menor 
ante el numero de casos realmente intere· 
santes y bien fundados sobre los cuales se 
impelra soluci6n mediante demanda indiyi· 
dual. Valdria slia pena una reglamentaci6n 
tendiente a evitar procesos 0 dilaciones inu· 
tiles, cuando una demanda verse sobre dis· 
posiciones derogadas expllcitamente 0 por 
regulaci6n Integra de la materia 0 sobre las 
cuales ya haya recaldo sentencia de ineonsli· 
tucionalidad. aun en el eyentode que hayan 
sido repetidas en norm as formal mente dife· 

GACETA CONSTITUCIONAL 

al Consejo de Estado de Ia compelenCia para 
conocer demandas de inconstitucionalidad 
con Ira aclOS generales de Ia administraci6n 
(Decretos regfamentarios. Ordenanw de 
las Asambleas Departamentales. Acuerdo 
de 101 Concejos Municipaies. etc.). que abo­
ra Ie Ie reconoce y que en eI proyecto guber. 
namental y en Olros Ie quiere trasladar tam. 
bien a la Corte Conltitucional. 

Como Ie anot6. quienes preconizan esta refor. 
rna buscan concenlrar en un 1010 6rgano d 
control constilucional con miras a uniflClr Ia 
jurisprudencia constitucional y evitar as( even· 
lualmente contradicciones enlre Iaa opiniones 
de fa Corte Suprema de Jus~ y del Consejo 
de ESlado. Empero. en la mayorla de los 
proyeclOl Ie conlerva fa compekncia adscrita a 
la jurisdicci6n de 10 Contencioso Administrati. 
vo en maleria de juzgamienlo de los actos de fa 
administraci6n. aun Joe generales. cuando Ia 
acusaci6n contra estOi ultimOl sea por raz6n de 
ilega!idad. En verdad. no liempre es fKiI dis­
tinguir. en un acto de tal Indole. el motiyo de 
ilegalidad y el motiyo de inconstilucionalidad. 
pues muchas Yecel el acto administrativo es 
ilega! por ler inconstitucional. 0 se podria dar 
el evento de que un acto fuera ajultado a una 
ley notoriamente inconltitucional y serIa abe· 
rrante entonces que en un eumen de mera 
legaJidad a cargo de fa jurisdicci6n contencio­
so-administratiya. pasara inc61ume y siguiera 
rigiendo a fa capen del pronun~miento de 
otro 6rgano acera de IU conltilucionalidad. 
Esto serIa caer en un formalismo extremo y 
abaurdo. que Iaa tendencias modernas del De· 
recho Ie proponen aboIir. 

Ah"ra bien. para salyar Ia fundada critia de 
que en ocasiones se pueden dar fallos contra· 
rios entre fa Corte y el Consejo de Estado. po­
dna eltablecerse que IObre un milmo punto de 
Derecho. prevalezca en caJO de eontr-adicci6n 
el juicio eonltituciQnal de fa Corte. porque aI 
/in y aI cabo seria a tsta a fa que se Ie seguiria 
eonfllndo fa guarda de fa integridad del Esta· 
tuto Mbimo. 

5. En 10 tocante aI contenido del control enco­
mendado a la Corte. yalga anotar que en fa 
propuesta ad junta Ie hace exten.iya a algu· 
nat modalidades que actual mente no exis­
ten pero cuya eyenlual implantaci6n en 
nuestra estructura in.titucional se preye en 
algunos proyect05 de reforma IOmetida a la 
Asamblea Conltiluyente. a saber: referen· 
dos para reformas constitucionales. asl co­
mo para leyes y proyectos de ley y cony0C2' 
torias de con.ulw popufares del orden na· 
cional. Por Olra parte. se hace expllcita la 
posibilidad de eonlrol sobre los aClos refor· 
matorios de la Constituci6n. cualquiera que 
sea su modalidad. por yicios de procedi. 
mienlo; sobre lodos los Decret05que dicte eI 
Ejecutivo con fuerza de ley en ~ntido ~ate. 
rial y que no hayan 51do expedldos en Ylnud 
de la mera polestad reglamentaria de las 
leyes y sobre los Iratados celebrados por 
Colombia y los correspondientes actos pro­
baloriol del Congreso. 

rentes; 
Acerca de este. ultimo aspecto. parece 10 mb 

f) No hay jU5tilicaci6n tampoco para despojar indicado inslituir el control oficioso antes de 

--..• 
que el tralado Ie perI ____ ...... __ 

lOyjnculanw .. ra~ .. II"""""" nacionaJ. Se WIjI_ de __ por .... II 
discusi6n IObre Ii ella dMc de _ ........ 
de a1pn tipo de conll'Ol_ ............. 
do por fa a/innalift; alii clio, .. __ .. II 
arduo det.w aaMllliaual1ft Ia pi 'n IU 
del dereeho inlmlKiDnlJ 0 del cIeredIo __ • 
/10, 0 IObre fa doarina < __ ......... 
palla) de que cI derecho intcmacionll baa 
..rte dd derecho nacionaJ. Ie eviIa de an_ 
no que fa RepUblica quede compromctida por 
un convenio internacionaJ contnriD.1UI prin_ 
cipioe jurfdico-politicos fundamentaln y Ie 

enena cualquier poIibilidad de que aI electo Ie 

i ..... ureo ar.ciones tdteriora. que en fa hip6te­
sis de triunfar podrian ham- incurriT aI E.stado 
coIombiano en raponubiIidad inIcrnacionaI 
ante Joe otrOI Escados sipawios. Se tuvo bien 
cuidado II. de restrinpr ate comroI oflCioso 
unicammw a Joe tratados de Uimite complejo. 
que Ie subordinan a fa aprobaci6n del orpnis­
mo coIepado de repraenuci6n popular. cuya 
cantidad no es muy.,...cte anualmmte; Ie ex· 
duyen en cambio los numeroeos"acuerdOi eje. 
cutiyos". de procedimiento simplifscado. que 
entran en vigor aI lei" firmadOi Y que Ie rnor­
reo a actividades de fa 6r11ita propia .. £jecu. 
tiyo. 

E. La .. ___ de fa Judcia 

A fa independencia del Poder Judicial Ie agre. 
ga para su efJcacia fa consagraci6n constiluao. 
nal de fa autonomla de fa rama a /in de que 
pueda disponer de Joe I'eCUnos prcaupuestales 
y /inancieros oportUIlOl para atender los reo 
querimienlOl que implica IU funcionamiento 
adecuado. Es necesario que fa norma funda· 
mental considere un organismo con capacidad 
luflCiente para proponer y ejecutar eI presu· 
puesto y. aI mismo tiempo. panicipe de las 
decisiones del Estado que adoptan Iaa demU 
ramas en los organi_ de pIaneaci6n. admi· 
nistraci6n. distribuci6n y utilizaci6n de los reo 
cunos publicos. Este organismo debe contar 
con fa capacidad jurfdica necesaria para orien· 
tar. mediante instrucciones administratiyas,lU 
gesti6n. 

19ualmente y para conseguir fa real aUIOllQ/ll1a 
Ie propone destinar el 10% del prcaupuesto 
nacional para los gastos de fa Kama. Esto Ie 

complementa con la potestad de presentar 
proyectos de leyes orpnicas de fa adminislra· 
ci6n del Poder Judicial. 

Finalmente. se llama fa atenci6n de fa Asam· 
blea sobre fa eonyeniencia de integrar a fa justi· 
cia penal militar dentr? de ~ pri~cipios .y m~· 
canismos que rigen el sistema Judicial ordmano 
del pals. 

II I . ArtfculOi propuettOl 

A. La iDtqnd60 de fa Cor1e 
Y el CoaIejo de Emdo 

ARTICULO ... 

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justi· 
cia y los Consejeros de Estado permaneceran 
en sus cargos por un perlodo de ocho (8) alios y 
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............. 
1M .... __ ...... por Ia rapectiva 
... ponddn de ..... de c:ancIiUIOe elabondu 
.... ell'I'aidenIede .. IleJNbIiat. d Praidmk 
de II Corte Su~ de JUIIida. d Prnidcntr 
del CoaIejo de EIuIdo, d Procurador Genenl 
de II H ...... Academia de Derecho Y Juril­
prudenciI y d CoIIIejo Superior dr Ia Admi­
niIIrKitln de JIIIIicia. 

CadIt uno drlol funcionarioe y enlidadn men­
cionIdoI, enw.rj dol candidalOl a Ia corpora­
ci6n Jara proveerla vaantr. EI Prnidcntr de 
Ia Corte Suprema dr JIUCicia y d Prnidcntr del 
CoIUejo de IMado no poItularjn candidalOl 
para lUI rnpectivas corporacionn. 

l.cJI cmdidatoI que CIa!ia d ConIrjo Superior 
de Ia Adminiltraci6n de JUIIicia serjn n«esa­
riamentr mapradoa de carrera judicial. 

La ley rqWnmlarj las prescnles disposicionn 
y orpnizarj Ia carrera judicial. 

PARAGRAFOTRANSITORIO. Esksistrma 
de dccci6n sc aplicarj en Ia medida en que los 
acIuaJn magislrados y consejeros sc retiren de 
sus caf1OS. 

B. 501ft .. jariIdicci6a __ tUCiOUI 

ARTICULO ... 

GACITA CONSTITUCIONAl 

!Nt. Decidir delinilivamente sobre Ia exequibi­
Iidad de las Ieya expedidas por el Congre-
10 Nacional. uI como de los d«re1OS dicta­
dol por el Gobierno en ejercicio de las atri­
bucionn de que lraWl los anJculos ... en 
vinud de Ia acci6n de inconsUtucionaJidad 
que podrj ser inataurada por cualquier 
ciudadano. 

NOla: Deben In somelidol aI control 
constilucionaJ de Ia Com segUn Cl­

te numeral, los DecreIOs del Go­
birrno que kngan f uerza de ley en 
senlido material y que no hayan si­
do dictadoa en ejercicio de Ia mera 
polellad reglamenlaria de las 
Ieya, 0 sea: Decretos emanados de 
facullades np«iales 0 exlraordi­
narias -actualn ordinaJes II y 12 
del artfculo 76-.i n que sc manlie­
ncn • expedidos en desarrollo de 
"Ieya cuadros" 0 reglamenlOS au-
16oomos en Ia evenlualidad en que 
nlOS SUbaisWl. En cuanto a decre­
lOS emilidos en raz6n de nlados de 
excepci6n, sc contemplan en el nu­
meral siguienk. 

Sa. Decidir delinitivamente aobre 13 constilu­
cionaJidad dr los decrelos expedidos con 
base en los ntados dr excepci6n previ"os 
en los anlculos .... en cuanto tengan cnli­
dad IcgisIativa. Los decrelOS que dccJaren, 
modiftquen 0 levanlen Iales ntados, asl 
como los que sc limilen a derogar los ya 
expedidos y rntablecer eI imperio de la 
Iegislaci6n Qrdinaria. 1610 serjn objelo de 
conlrol por eI asPCCIO de las formalidadn. 
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PUblico. En los casas de las accione. ciudadanas 
de inexequibilidad y de objeciones presidencia­
les contra proycctos de ley .Ia decisi6n deliniti­
va correspondera a los miembros de Ia Sala 
Constitucional. adicionada en lodo caso con un 
~iembro de cada una de las Olraa SaJas npeci<l­
hudas de la Cone. EI numero de magistrados 
de Ia Sala ConstilucionaJ adicionada para deci­
dir serj siempre impar. 

En 101 procesos de conlrol de conltilucionali­
dad serj oldo liempre el Procurador General 
de Ia Naci6n, quien deberj emitir IU concepto 
en un pIazo de Ireinla dlas habiIn. As! mismo, 
cuando se Irate de acciones publicas se comuni­
arj aI Prnidcnk de Ia Republica d auto admi­
sorio de Ia demanda para que, denim dellir­
mino concedido aI Procurador, pucda mani­
fnlar su opini6n. U SaIa 0 el magislrado sus­
tanciador podrin requerir Ia 0pini6n de cuaJ. 
quier persona 0 entidad en relaci6r. con Ia dis­
posici6n acuaada y para el requerido sen obIi­
galorio rendirlo, bajo los apremios que dispon­
gan las normaa generaln. 

La Sala ConsUlucional simple 0 adicionada de­
berj elaborar proy«to 0 raoJver, scpn el ca­
so, por mayorfa absoJuta de quiena Ia intcgren 
y en un p1azo mUimo de scscnla dlas h4bi1n 
siguienles a aquel en que se ruibirre d concep-
10 del Procurador. Cuando Ia ckciIi6n cones­
ponda a Ia SaIa Plena nta dispondrj de scscnta 
dlas h4bi1n mas para faJIar y lambitn deberj 
hacerlo por mayorfa absoluta de sus miembros. 
Los lerminos scRalados se reducirjn a Ia trrce­
ra pam en los procnos de revisi6n oftciota dr 
decrelos originados en nlados de excepci6n. 

A Ia Com Suprema de JusticiOl sc Ie confla Ia 
guarda de Ia inlegridad y supremacfa de Ia 
Constiluci6n. En consccuencia. ademas de las 
facultadn que Ie confleren nta y las leyn. len-
drj las siguienln: 7a. Examinar los aclOS del Congreso aproba- I . .. 

10nos de lratados ublicos d 'd' E Incumpllm.ento de los Ii,:",inos n causal de 

Ia. Decidir delinitivamenle sobre la conslilu­
cionalidad de ~aclos reformatonos de la 
Constiluci6n. pero 1610 por vicios de pro­
cedimielllo en su formaci6n. cuando al 
ef«lo fueren acusados por cualquier ciu­
dadano u objetados por eI Presidentr de Ia 
Republica en los Iirminos previslos en los 
artfculos ... 

2a. Decidir delinitivamente sobre Ia constilu­
cionalidad de Ia convocaloria de un refe­
rendum para reformar la Constiluci6n 0 
de una Asamblea Constilucio!lal anln de 
su reaJizaci6n. pero tan 1610 en los mismos 
casos y por los mismos motivos conkmpla­
dos en eI ordinal ankrior. 

3a. Decidir delinitivamente sobre la constilu­
cionalidad de los referendos de leyn y 
proy«los de ley y las consulw popularn 
del orden nacioniil. nw ultimas 1610 por 
vicios de procedimienlo en su convocalo­
ria y realizaci6n y los primeros por nos 
mismos motivos y ademas por el conlenido 
dr los acI01 refrendabln. 

401. Decidir drlinitivamenk sobre Ia constilu­
cionaIidad dr cualquier proy«to de Icy 
cuando fuere objetado como inconstilucio­
naJ por d Praidmk drla Rep6b1ica. Wlto 
por vicios de forma como por su conle­
nieto. 

. . . p • para eo Ir I malaconductaquescrjsanaonadaconformu 
delimuvamenk SI tanlo nlos como aque- Ia I l'guaI ,_~ , __ 
llos sc ajustan a la Constiluci6n. ~.: ~~~_I~. m~~~ ~..r. ~_demas as .... __ p""'~lmen....,. aUnenles a IUO asun-

PARAGRAFO I. Cuando la Cone encuentre 
demoslrada la inconstitucionalidad de un acto 
sujelo a su control. por razonn de forma 0 
procedimie,!lo. decretarj su inexequibilidad y 
ordenarj devolverlo a la aUloridad que 10 pro­
Iiri6 para que. de scr posible, se enmiende el 
defeclo obscrvado. Si asl sc hiciere, eI aCIO re­
gresarj a Ia Com para que nta veriftque el 
riguroso cumplimienlo de las formalidades 
omitidas y declare subsanado. en consccuencia. 
el vicio. 

PARAGRAFO 2. En los casos contemplados 
en las funcionn & y 7'. el Gobiemo deberj 
pasar a la Cone eI dla siguiente a la expedici6n 
del Decrelo 0 la sanci6n del acto aprobalorio 
deltratado, eI corrcspondiente texlO oftcial pa­
ra su revisi6n; si el Gobiemo no cumple con 
nk deber, la Cone aprehenderj de oftcio su 
conocimienlo. Cualquier ciudadano podrj in­
krvenir para defender Q impugnar Ia constilu­
cionalidad de los actos a que aqill sc a1ude. 

ARTICULO ... 

La Com cumplirj las funcionn scfialadas en eI 
artfculo anlerior en SaIa Plena, previo e5ludio 
adelanlado por Ia SaIa ConstitucionaJ. com­
puaIa de magiatrados npcciaJisw en Derccho 

lOS de conlrol de constilucionalidad. kniendo 
en cuenta los crilenos de celeridad. facilidad 
para eI ejercicio de las accionn ciudadanas y 
necnidad de evitar procesos supernuos. 

La Com enviOlra Ia pane resolutiva de cada 
fallo de inexequibi~dad aI "Diario OftciOll" aI 
dla siguienle de su ejeculoria, para que sea 
publicada a mas lardar denim de los Ires dlas 
subsiguientn. 

ARTICULO ... 

A Ia jurisdicci6n de 10 contencioso adminislra­
tivo corrcsponde conocer de las acusaciones de 
inconstilucionalidad contra los actos cuyo con­
trol no este adscrilo por Ia Constituci6n a la 
Cone,. Suprema de Juslicia. En todo caso de 
inco"patibilidad entre las inkrprelacionn 
constitucionaln de Ia Cone y del Consejo de 
Estado. prevalccerj Ia de Ia primera. Para estos 
ef«los,la Com, de oftcioo a petici6nde pane. 
ef«luarj eI pronunciamientocorrnpondiente 
por via general. EsIa funci6n DO sc aplicarj en 
ningUn procao 0 actuaci6n. 

C. La .. ....,..., .. ~ 
dejudda 
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ARTICULO ... 

La administracion dd Poder Judicial es auto­
noma en su composicion, patrimonio y funcio­
n.amiento, y esunl a cargo dd Consejo Supe­
nor de la Administracion de Justicia y sus Con­
sejos Seccionales y entidades administrativas. 

EI Consejo Superior de la Administracion de 
Justicia esura integrado por los Presidentes de 
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de 
Esudo, un magistrado de carrera designado 
por el Consejo, eI Presidente de la Republica 0 

su delegado, d Presidente del Congreso y eI 
Procurador General de la Nacion. 

Corresponde a este Consejo Superior contri­
buir a la pronu y eficaz administracion de justi­
cia, para 10 cual tendnl las siguientes atribu­
ciones: 

10. Presenur el proyecto de ley organica de la 
administracion del Poder Judicial, 0 su re­
fonna, particularmente la division territo­
rial, composicion, organizacion y funcio­
namiento de los organos y entidades admi­
nistrativas, y los estatutos de carrera judi­
cial y regfmenes de personal, salarial y 
presucional. 

20. Expedir los reglamentos de la ley organica 
y adopur las medidas tendientes a faciliur 
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Estado. EI criterio nacional en la construc­
cion de los sistemas tribuurios colabora en 
la consolidacion del mercado nacional .u 
progresivo desarrollo; 

c) Las leyes sobre la organizacion de los pode­
res publicos y el sistema electoral; 

d) Las leyes cuadros sobre I. gestion economi­
ca, financiera, moneuria y de comercio ex­
terior del Estado; 

e) Las leyes cuadros sobre I. administracion 
organization y gobierno del territorio; , 

f) Las leyes aprobatorias de traudos publicos; 

g) Las leyes organicas y anuales dd presu­
puesto de la Nacion; 

h) Las leyes que determinan el rtgimen de la 
aptopiacion, aprovechamiento y disposi­
cion de los bienes del Esudo, incluyendo los 
baldlos y los recursos naturales. 

20. La funcion legislativa no puede ser asumi­
da por otra autoridad, incluido eI Presi­
dente de la Republica en los esudos de 
excepcion. Durante ellos tendra 5610 las 
funciones que expresamente Ie otorguen 
la Constitucion y la ley. 

la redistribucion de competencias, de des- 30. 
pachos y de personal, asegurar el cumpli­
miento de los tCrminos por eI juez y, en 
general, garantizar su ejecucion. 

Las faculudes utraordinarias (Ieyes de 
habiliucion y sus decretos-Iey) unicamen­
te se concederan, de manera pro lempore 
y precisa, para los casos contemplados en 
las letm a) y b) del numeral I". 

30. Participar con voz y voto en todos los orga­
nismos de planeacion, ejecucion y manejo 
econ6mico del sector justicia. 

40. Elaborar el proyecto de presupuesto de la 
Rama y ejecuurlo, celebrar contratos y ad­
ministrar la carrera,la Escuela Judicial y la 
investigacion, funcionamiento y control 
administrativo de las Corporaciones y des­
pathos judiciales, y disciplinario de sus 
miembros. Dicho presupuesto no sera in­
ferior aI 10% del presupuesto nacional. 

D. CriteriOl.,.... Iriabr Ia 
competeacia del GonveIO 

10. EI Congreso de la Republica debe tener 
una faculud legislativa que podr/a delinir­
se con esus orienuciones, sin petjuicio de 
otras competencias que espedlicamente 
atribuya la Constitucion (ejemplo: regia­
mentos del Congreso, control poUtico, 
etc.). 

a) Las leyes sobre los derechos y las libertades 
de los individuos, sus garandas y limiucio­
nel. De aqul surgen los c6digos susuntivos y 
de procedimiento y los de mAs catAlogos le­
gales que aseguren los atributos fundamen­
tales de las personas; 

40. La competencia del reglamento del Presi­
dente de la Republica quedara subordina­
da a la potesud legislativa del Congreso. 
La administracion unicamente puede dar 
instrucciones dirigidas a sus funcionarios 
para la mejor aplicacion de Ia ley. 

BogotA, D.E., 7 de marzo de 1991 

Doctores 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIO SERPA URIBE 
Presidentes de la 
Asamblea Nacional Constitucional 
y Miembros nuestros de la Asamblea 
Ciudad 

Respeudos Senores: 

Me permito hacer entrega a ustedes de las con­
sideraciones y propuesw que la Corte Supre­
ma de Justicia presenu a la honorable Asam­
blea Constitucional para su in5Cripcion y tnl­
mite. 

Con mis sentimientos' de consideracion y 
aprecio, 

Bog()lj, D.E., 7 de _ de .11. 
Sellores 
ALV ARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIO SERPA URIBE 
Pre.identn de Ia 
Asamblea Nacional Conllilucional 
y honoraln Miembros de I. Alamblca 
Ciudad 

Respeudo. Sellorel: 

En ejercicio de la iniciativa que na honorable 
Asamblea decidio consagnr para Ia Corte Su­
prema de J Ulticia, me permito, en IU nombre 
entregar para IU regislro y lnlmite Ia propun­
u anexa, cuyos fundamentos aparecen en d 
doc~mento que Ia acompalla y de 101 cualn n 
pertmente, ahora, dntacar nw reOexionn: 

Desde que el hombre abandono la intuicion 
para explicarse los fenomenos de la naluraleza 
y su comportamiento en lOciedad, (reO un sis­
tema de poder inmerso en las relaciones de un 
mundo que abandono definitivamente el culto 
de la persona y la entronizacion de aUlOridades 
indi5Cutidas, absoluus y luperiores a los seres 
humanos que gobermban a su antojo, y rescato 
eI concepto de comunidad en su esencial valor 
moral y politico para respaldar la fuerza y legi­
timidad de la potesud publica e indicar que 
tsll 5610 existina y actuana en los tCrminos en 
que los pueblos decidieran mediante dictA me­
nes precisos emanados directamente de sus 
miembros 0 de sus represenuntes. Las ideolo­
g1as se dieron a la IIrea de explicar los novlsi­
mos contenidos concretos dd Derecho y del 
Esudo y acudieron presurosamente a los re­
cursos epistemol6gicos de la filosofla politica 
para esublecer los presupuestos,las hip6tesis y 
las variables que desde hace d05Cientos anos 
han servido doctrinariamente, para construir 
la relacion esuul a partir del nacimiento del 
individuo, de la persona, del ciudadano y sus 
atributos en un sistema cambiante de derechos 
y liberudes. A este logro de la modemidad se 
agregotodo un esquema de garantlas exprcsa­
do, de manera concreU. en eI aparato esutal. 
en los principios que 10 vertebran, en los con­
troles de su funcionamiehto y en los mecanis­
mos de revision peri6dica de tal estructura. 

b) Las leyes que esublezcan cargas tribuurias 
y, en general, los sistemas impositivos que 
gravan eI derecho ala-propiedad privada, 
10 limiun y 10 condicionan a los lines del 

Pablo J. caceres Corrales 
Presidente 

Las crisis Y los progrcsos enterraron multiples 
instituciones y soluciones jUridicas dogmaticas 
y desarrollaron 0 crearon innovadoras formu­
laciones para responder las exigencias de las 
remozadas relaciones lOciales. En todos los ca-
50S eI constitucionalismo preservolas conquis­
tas modernizantes mAs esenciales que, desde 
sus primeras ~pocas. sirvieron para identificar 
la democracia. Siempre se rechazo. por ejem­
plo. eI racismo del superado rtgimen senorial y 
colonial. la desigualdad. las discriminaciones, 
los privilegios. los obstaculos a la construcci6n 
de los mercados nacionales, los favores mono­
pollticos,la concentraci6n del poder.la disper­
sion de la faculud legislativa y la ausencia de 
los controles en eI ejercicio de la potestad pll­
blica. 
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A ........ tleciliDMlle unl61a ConIagra­
.. de .. diIIinci6n prea.a de compctenciu 
.. 1ft 1M diIIiIIIII auraridlda, de taI_ra 
.... iNDndu .. deftCho. dndc su ern­
c:i6D ..... su aplicaci6n ... individual Y con­
ae-. --...n un tIJIIino de prandu ciu­
...... La ley a-raJ y .. prcciIi6n de Ia 
_peeencia IeplaIiYa aRpraran Ia ipal­
did: II iDdependelKia .. juez. eI juez propio. 
II puII/iciIW del JII'IXI!IO. el dcrecho de defen­
D, cu: .• prallliDran .. efectividad de las Iiber­
lades: IaI conlroles del ejeallivo pmenaron el 
IOIIICIimienIO del pbernante I Ja ley Y el impe­
rio del EIIado de Derecho. Las nuevas respon­
ubiIidades del Escado frente aI ejertic:io de Ia 
propiedad Y de IaI derechol individuales. que 
superaron las tcsis dUicu Y neoclUicaa del Ii­
gIG XIX se asignaron dentro de esc euadro de 
prandu enarndradoen Ia modemicJad y per­
feccionado en las ... agudas erisil del sistema. 
La reformulaci6n de los derechos como conse­
euencia de Ia Segunda Guerra Mundial del si­
gIG XX yen contra del horror autoritario de los 
racismos y de las sangrientas dictaduras alII 
derrotadas. ratiflC6 los mecanismos de defen­
sa. eflClCia y preservaei6n de las libertades pu­
b1icas que hablan desarrollado los ordenamien­
lOS jurfclicos nacionales como eI derecho admi­
nistrativo. las 6rdeoes judiciates. eI juicio de 
amparo. Ia seguranza. los recursos de equity. 
cu:. 

De manera muy arneral podcmol alirmar que 
los pueblos. durante estos siglos de modernis­
mo. han pasado de comarcas autarquicas. prin­
cipados absolutistas. colonias 0 reinos indepen­
dientes a Estados nacionates donde un merca­
do unieo "aponde a las nccesidades de sus 
habitantes y al futuro e internacional intercam­
bio. En Ia consolidaci6n de los mercados nacia­
nates se conliguraron los sistemas 0 familias de 
derecho destinados a dar soluciones de practi­
ca jurldica a las necesicJades de las relaciones 
nacionales. Del "estadio nacional" Ia civiliza­
ci6n pas6 a Ia aproximaci6n de las naciones. EI 
Derecho Internacional. publico y privado. dio 
el primer paso con apoyo en Ia ciencia del dere­
cho eomparado para superar los obstaculos 
que presentaba Ia especialidad de ca$ familia. 

Tanto Ia adopci6n de las constituciones como 
sus reformas importantes fueron y son eI pro­
ducto de decantados procesos politicos en los 
cuales las distintas fuerzas sociales plantean sus 
aspiraciones y anhelos que deben scr recogidos 
por quien tiene la responsabilidad de expresar. 
en un con junto normativo fundamental. las 
transformaciones descad~. coherentes y efica­
ces. Subraya esta realidad eI criterio que ya ha 
expresado Ia Corte en un documento anterior. 
en donde sc llama la atenci6n sobre Ia virtud de 
elemento cohesionador de Ia socicdad que po­
sec el derecho constitucional. 

La concicncia sobre esc valor del derccho cons­
titucional. de la diflcil coyuntura de nuestra 
historia y del irresistible avance de los inter­
cambios multinacionales. nos obligan a rene­
xionar sobre Ia enmienda democratica que' 
abora sc debate. EI orden constitucional ha 
demostrado a 10 largode este siglo estar dotado 
de vanos elementos de gran capacidad y vir­
tud. aptos para responder a los problemas poli­
ticos que ha afrontado nuestra sociedad. Pero 

GACETA CONSTITUCIONAl 

IU practica tamWn nos sugicre la importancia 
de perfeccionar Ia dogmatica. los principios 
organizativOl, los medias de control y los cami· 
nos de reforma del estatulO basico. 

Cuenta Colombia con toda una hislOria jurldi­
ca nutricla por los aportes de Ia jurisprudentia 
y Ia doctrina que han ajustado las inatituciones. 
penaadas haec mucllos luslrol. a las urgenciaa 
COI1temporineaa. Pero esc enriquccimienlO ha 
sieJo el prodUCIO de debates que conaultaron 
siempre Ia realidad nacional y disel\aron un 
sistema de derecho propio. A este aporte debe 
responder Ia nueva reforma para perfeccio­
nar. conaoliclar eI derecho eonstitucional y poli­
tico. Ello nos obIip a rechazar. por supuesto. 
toda reforma que pretenda tan 1610 intercalar 
en nuestro conltitucionalismo. instituciones 
dogmaticas. propuestas y soluciones jurldicas 
tomadas sin crltica a1guna de otras latitudes 
pollticas. que hist6ricamente rcspondieron a 
necesicJades extranjeras pero que de modo ai­
guno pucden recmpJazar los mas cams exilOS 
del sistema constitucional colombiano. proba­
dos. ade .... en los momentps ... angustiosos 
de su vida polltica. No sc forma una constitu­
ci6n acudiendo a un enciclopcdismo de dere­
cho comparado. donde se adquieran las inatitu­
ciones de moda u otras que no seran eflCaces 
porque desconocen Ia escncia misma de nues­
tra formaci6n polltica. econ6mica y social. Esta 
claridad es parte de Ia obligaci6n de quienes de 
alguna manera estamos comprometidos en eI 
proccso actual y. ante todo. de quienes tienen 
Ia competencia para expcdir el documento re­
formador que les ha pcdido eI pueblo colom­
biano. AlII esta su trabajo. eI limite de su juris­
dicci6n y competencia y eI objeto de Ia labor 
que Ie encomendaron. 

Para que ello IICurra.la construcci6n del consti­
tucionalismo ha obedccido siempre a profun­
dos razonamienlOS o. como 10 dijo eI Liberta­
dor. a una elaboraci6n de los siglos. en Ia cual 
tod~ esta madurado y rclatado sin improvisa­
ci6n a1guna bajo la orientaci6n de la liIosofla 
polltica adoptada por Ia manifestaci6n del pue­
blo de ciudadanos. AI mundo que nos espera 
tenemos que IIegar con nuestms propios ins­
trumentol. con nuestras propias soluciones. 
con la virtud de nuestra nacionalidad y la efica­
cia de las rormulaciones jurldicas que la doctri­
na. Ia jurisprudencia y la practica poUtica nos 
han enscilado. As' 10 han hecho otras naciones. 
A ello sc debe su protagonismo en eI escenario 
del nuevo derccho publico internacional y a 
ello eI exito de sus propuestas. Eltomar irres­
ponsablemente paradigmas extranjeros. sin' 
analisis ni renexi6n. con la sola euroria intelcc­
tual que produce el ralso enciclopcdismo ad­
quirido en cualquier parte. sc~ llamado a jui­
cio por los colombianos que deban padecer las 
consccuencias de scmejante aventura. 

II. La _ioDaIidaci de Ia fuDci6n IqUlativa 

De antiguo han sostenido la doctrina. Ia juris­
prudencia y las ideologlas de distinta clasc. que 
la generalidad de Ia ley esta vinculada escncial­
mente a Ia igualdad de las personas. Tan 1610 
esc caracter abstracto de la norma. ereador de 
situaciones impersonales. es capaz de cxcluir 
los privilegios y las discriminaciones en contra 
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de individuos. de grupos sociales determina­
dos y de scclOrcs que por razones hist6ricas 
conforman Ia abigarrada nacionalicJad como Ia 
colombiana. EI conltitucionalismo ha desarro­
llado tesis de utilidad en Ia delinici6n de las 
competencias del poder pClblico y. ante todo • 
las pcrtinentes a Ia delimitaci6n de Ia funci6n 
Icgislativa. 

NUestra evoluci6n en esc campo ha tropezado 
con lituaciones irregulares que 1610 Ia hislOria 
nacional pretcndc cxplicar con aJguna suf .. 
clencia. EI actual articulado fundamental con­
tiene. de una parte.1a famasa ~Uluia arneraJ 
de competencia y. de otra. Ia cxtenai6n del 
poder del rcgIamento mediante Ia adopci6n de 
cierta forma de !eyes cuadro. los reglamenlOS 
aut6nomoo y otms scmcjantcs que ofrcccn un 
panorama si no contradictorio. aI menos incon­
sistente en Ia definici6n de Ia potestad legislati­
va. AI mismo tiempo. los estados de emeraen­
cia amplian de tal manera Ia facultad del ejecu­
tivo en esta materia que Ia proliferaci6n de 
legislaciones de distinlO origen y naturalcza ha­
cen extremadamente dil1cilla cvoluci6n y con­
solidaci6n de doctrinas precisaa por parte de 
los controtes de Ia IegaIidad y Ia constituciona­
licJad. 

Una situaci6n mas grave Sf presenta cuando 
advertimos que en los distinlOS organismos. en­
tidades. institulOS. juntas directivas. etc .• que 
conforman Ia Administraci6n ha hccho carrera 
una forma de Iegislaci6n general expcdida me­
diante acuerdos. circulares. instrucciones y 1(­

lOS de distinta especic que modiflClJl a diario Ia 
ley sin que las acciones de nulidad sean 10 sufi­
clentemente veloces para atajar tan accIerado 
deshorde de competenciaa. Se ha impuesto en 
Colombia Ia fuena de reglamentaciones infe­
riores. que tienen en jaque Ia scguridad que 
debe reinar en las situaciones jurldicas. La au­
scncia de reglas IcgaIes que defman Ia respon­
sabilidad de los runcionanos coIabora en esta 
proliferaci6n de verdaderas competencias Ie­
gislativas. 

Esta bien pensar en reformas que perfeccionen 
la estructura del congreso y el estatulO peno­
nal de lUI miembros y. mas aun. de los sistemas 
de control de Ia constitucionalicJad y Ia legali­
dad. Pero. antes que elias esta Ia prccisi6n del 
contenido de la funci6n legislativa. de qui~n es 
el responsable y compctente y del diseilo del 
cauce civilizado de la expcdici6n de normas 
generales. EI evidente dcsorden legislativo y el 
permanente festln de normas que sorprenden 
a 105 colombianos en cada madrugada. nos 
obliga a renexionar sobre Ia urgencia de una 
racionalizaci6n de Ia potestad legislativa. de Ia 
cual eI Congreso ha estado tan a1ejado. Esta es 
la propuesta: 

I. EI Congreso de Ia Republica debe tener una 
facultad legislativa que podrla defmirsc con 
las siguientes orientaciones. sin perjuicio de 
otras competencias que espcdficamente Ie 
atribuya la Constituci6n (ejemplo: regia­
mentosdel Congreso. control politico. etc.). 

a) las leyes sobre dercchos y las libertades de 
los individuol. sus garantlas y limitaciones. 
De aqu' surgen los c6digos sUltantivos y de 
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procedimiento y los demas catalogos legales 
que aseguren los atributos fundamentales 
de las personas; 

b) las leyes que establezcan cargas tributarias 
y, e}l general, los sistemas impositivos,-{jue 
gravan el derecho a la propiedad privada, 
10 limitan y 10 condicionan a los lines del 
Est.1do. EI criterio nacional en la construc­
eion de los sistemas tributarios colabora con 
la consotidaci6n del mercado nacional y en 
su progresivo desarrollo; 

c) las leyes generales y organicas sobre los 
poderes publicos; 

d) las leyes euadro sobre la gestion economi­
ca, linaneiera. monet.1ria y de comereio ex­
terior del Est.1do. 

e) las leyes marco sobre la administraeion. or­
ganizaciOn y gobierno del territorio; 

f) las leyes aprobatorias de tratados publicos; 

g) las leyes de presupuesto de la Nacion. 

2. la funciOn legislativa no puede ser asumi­
da. por otra autoridad, ineluidoel Presiden­
te de la Republica en los estados de excep­
cion. Durante ellos tendra 5010 las funciones 
que expresamente Ie otorguen Ia Constitu­
cion y la Ley. 

3. Las facultades extraordinarias Oeyes de ha­
bilitaci6n y sus decreto.·ley) unicamente se 
concederan. de manera pro tempore y pre­
cisas. para los casas contemplados en las 
letras a) y b) del numeral I '(derechos.liber· 
tades y sistema tributario). 

4. la competencia en 10 demas serla del regla­
menlo del Presidente de la Republica. la 
Administracion unieamente puede dar ins­
trucciones dirigidas a sus funcionarios para 
la mejor aplicacion de la ley. 

la racionalizaci6n de la potestad legislativa de­
be acompaiiarse. pues. de un criterio muy claro 
en estos puntos y. ante todo frente a la normati­
vidad de emergeAcia. porque ya es hora de que 
nuestro derecho no se distinga por tener su 
origen. predominantemente, en 10. estados de 
txcepcion. 

III . Lot Derecbo. HUIIWIOI 
. ., eI SUcema Juriclico 

De gran importancia mundial es la discusion 
sobre los denominados derechos humanos. 
Tr;adicionalmente los ordenamientos jurldicos 
nacionales reconocieron los derechos y las li­
bertades fundamentale. enunciando en sus 
constituciones los principios que earaCleriza­
ban tales at,ributos y consagrando las garantlas 
de su elicacia y ejecutoriedad. Pero las grandes 
transformaciones de la primera mitad del siglo 
XX introdujeron otro criterio en esta materia: 
los derechos humanos son de inten!s universal 
y por ello la comunidad internacional los decla­
ro con esa validez, deliniola .dignidad humana 
como un elemento material de su existencia, 
prescribio la obligaci6n de todos los Estados 
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por establecor y perfeccionar los recursos in­
ter~os para s~ vigencia y creO una juriscliccion 
regIOnal y uOlversal con una competencia sub­
sidiaria para asegurarlos. 

EI derecho colombiano asl 10 ha hecho y tiene a 
su dispo~icio~ varios mecanismos para garanti­
zar su v.genc.a, a saber: 

I. la accion de inconstitucionalidad. 
2. la inaplicabilidad de la ley inconstitucional. 
3. EI sistema de derecho adminiJtrativo, en el 

cual liguran los controles verticales. las a~­
ciones ju.riscliccionales ante los tribunales ~ 
el ConseJo de Est.1do. el in.tituto de Ia sus­
pension provisional de los actos adminiJtra. 
tivos. 

4. EI recurso de h~~as corpus. 
5. la publicidad del proceso. 
6. las garanUas penales. 
7. Los principios generales sobre Ia vigencia 

de Ia ley en eI tiempo, etc. 

Sin embargo, ese cuadro de garantJas se en­
frenta a nuevas situaciones provenientes de las 
anteriormente citadas universalizaciones del 
derecho y de los intercambios. Por ejemplo. 
una serie de mecanismos de preservacion y 
elicacia de los derechos particulares se ha con· 
formado en torno a decisiones particulares de 
companlas y organizaciones que. con apoyo en 
la informatica, tienen la posibilidad. de aplicar 
sanciones sin la intervencion de la potestad pu­
blica. Entidades linancieras, comerciales. ban­
~rias, etc., poseen en el mundo una red de 
informacion que excluye de los crMitos, con­
tratos. etc .• a las personas que por las razones 
que ellos mismos determinan. incurren en in­
eumplimientos, impagos y. en general, desave­
nencias 0 discordias con eI esquema productivo 
y de comercio que estan protegiendo con tan 
novlsimos mecanismos. Si bien. esta realidad es 
incontrovertible- y posiblemente inevitable, 
tambien es cierto que eI constitucionalismo de' 
be tomar una decision fundamental y basica y 
asumir una tarea de control con apoyo en el 
perfeccionamiento de las garanUas que ampa­
ren al partil:ular contra los desvios de semejan­
te poder. 

Asl 1;5 cosas. una claridad en cuanto al origen 
de las declaraciones de los derechos humanos. 
la competencia de los organismos dilpuestos 
por la comunidad internacional para su.consa­
gracion y vigencia y Ia obligacioJl de los ordena­
mientos nacionales de crear recursos para su 
efectividad. es suliciente para comprender 10 
innecesario de los extensos catalogos de facul· 
tades y derechos de los individuos que jamas 
podrlln ser taxativos y la urgencia de perfeccio­
nar, constitucionalmente. los institutos ya pro­
bados por los jueces colombianos. 

control que davenebrlJ'lan n_ ordeaju­
rldico. 

Tien~ ~ue ligunr en eI texto CIOIIIIitucionIIa 
delimci6n d0gm4tica de loa derecho. del '-n. 
bre y de los principios que infonnan IUS pnn. 
tJas. Y el fOrtaiecimiento del derecho adminis­
tnIJVo para Iognr Ia pronlitud en III dctenni­
nadones que adopIC. dacinadu • eviIar las 
vio~es y a repanr loa d ... CI\IIIdpI. La 
extensi6n de Ia 1USpenti6n proviIionaf Y las 
ordenel eapedflCal deben complemenlar eI 
cuadro general de lUI ganntlai. 

IV . .......... , ........ 
.lajulida 

A. "A~ 

la conquilta del juez propio. independiente y 
aut6nomo ha distinguido nuestra civilizaci6n y 
ha colocado a su ordenamiento jurfdiro entre 
I~ mas des~cadOl del mundo. Sin embargo. 
areunltancsas propias de nuestro acontecer 
politico no hahlan permitido conferirie la auto­
nomla suflciente pan desarrollar eumplida. 
mente su sagrada mision. Ladependenciade Ia . 
rama juriscliccional de las decisiones fmancie­
ras y de las angustias presupuestales de los 
gobiernos la han convertido. tradicionalmente. 
en un sector del Poder PUblico de importancia 
residual, Tan 5010 se la sacaba a la luz publica 
cuando el gobernante de tumo Ia aeusaba de 
interferir con sus iluminadas pollticas. euando 
ella se vela. en eI cumplimiento de su deber, en 
la obtigacion de tachar de inconstitucionales las 
medidas que el ejecutivo dehla exponer publi­
camente para calmar. asl fuera con meeanis­
mos y decisiones ineflC3Ce5 e injurldicas, los 
reclamos de los colombianos y .us anhelos de 
un gobierno sereno. energico y efleu. 

Un persistente trabajo en Ia mentalidad colecti­
va de los colombianos. sin argumento distinto a _ 
la urgencia de una decisi6n del juez que avale 
las opciones pollticas de los gobiernos. ha pre­
tendido colocar a la justicia en eI punto neur;\)­
gico de la crisis del Estado y en el eje de las 
contradicciones sociales. En nuestra historia no 
predomina eI examen de las otras pollticas,' 
jamas se responde por 5U inelicacia, jamas se 
enjuicia a quienes creen qu~ las angustias r los . 
problemas del pueblo colOmbiano se soIucio­
nan con titulares de prensa que, a Ia hon de la 
verdad. resultan meros aciertos retoricos y 
nunca pollticas sustantivas. apropiadas y cohe­
rentes. 

EI juez colombiano. sin embargo, desde Ia Re­
forma P1ebiscitaria ha sido independiente, ha 
ejecutado y aplicado la ley expedida por elor­
gano que tiene la representacion polltica de los 

Cuenta el orden fundamental colombiano con colombianos y que se Ie ha entregado en cOdi­
la excepcion de inconstitucionalidad, verdade- . gos sustantivos y de procedimiento. EI juez no 
ro y elieu recurso de defensa de los derechos ha expedido la ley,. la ha apli.cad.o.dentro de ~a 
porque al tiempo que preserva el sistema cons- mas impoluta gestlon de la JUsuaa. Colomb.a 
titucional y politico. hace efectivo el derecho y ha logrado. desputs ~e los mas graves y ver­
la libertad de la persona. Sin embargo, es im- gonzosos hechos.pollbCOS que bneron de san­
prescindible que eI constituyente adopte una gre el suelo patrro. Ia ~tructura de un poder 
institucion procesal.que Ie conliera agilidad a la judicial que, como 10 dlCM los tratados y las 
comentada ligura, de esta manera no sera ne- declaraciones de los d~~hos humanos. es la 
cesario pensar en introducir reglas exoticas de unica garantfa de la dlgmdad del hombre. 
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Ya • han dada a1pllCll lfmidOi JIUOI en el 
dIIIfto de II .~ adminillntiva de II 
jurWiel:idn. pin IIIpInrla de Iu .-idadCl 
poIfticu de b camarlenp de lOdo tipo que 
cIeciden) eUoe y IUI.renlailll8l penonas. aobre 
Iu finuuI pliblicu Y datinan b ingresoa a 
OINI prioricIada. Pero CI necaario concluir 
con Ia labia determinaci6n del conltituyente. 
tIC proceso datinado a crear II Cltruetun ad­
miniltrativa propiadellJulliciaque-aunr.l 
el cumplimienlO de lUI fines. 

A II autonomla se agrcga eI mantenimienlO de 
la integridad del juez y de IU independencia. 
Desde haec muehos alios. el constitucionalismo 
erc6 varios sistemas que cireunvalan CIa virtud 
eseneial del juez: su imparcialidad e indepen­
dencia. Ut carren judicial. los perfodos. la in­
dependencia orginica y funcional. eIC .• son 
formas de alcanzar tan esencial y democr.ltico 
objetivo. 

Ut sabidurfa de nuestros eonstituyentes im­
plant6 la eooptaci6n para separar del intem 
politico. variable y ondeante. la integraei6n de 
la justicia: Con eelo y alto sentido de sus res­
ponsabilidades la Corte Suprema de JUltieia y 
eI Consejo de Estado. han ejercido CIa funci6n 
demostrando. sercnamente. que Icjos de ellos 
es14lOdo apetilO burocr.lti£o y eualquier ambi­
ci6n c1ienlelista. Los jueees han permaneeido 
en sus cargos por sus virtudes y sus trabajos y 
no por las rccomendaciones pasajeras de los 
pollti£os triunfantes. Este es un bien que ya 
hace parte de nuestra civilizaei6n y debern,os 
mantener. 

En los actuales momentos Ia expericncia de Ia 
Corte Ie permite sugerir. sin embargo. un me­
todo para perfeecionar el sistema de Ia integra­
ci6n de Ia suprema jurisdicci6n. Consiste en 
que un organismo 0 un cuerpo integrado por 

• enadades y los oW altos funcionarios de los 
poderes publicos. que representan las fuentes 
de donde surgen los aspirantes a Ia magistratu­
ra. e1aboren las lisw de candidatos que la Cor­
te y el Consejo han de elCOger .para tan delica­
do destino. Una cooptaci6n restringida con un 
criterio que Ia experiencia ensena. es suflCiente 
para que los jueees sigan siendo indepen­
dientes. 

Es de seiialada importancia anadir. como in­
quietud de nuestros tiempos. que en Colombia 
Ia integridad de Ia justicia es una verdadera 
neeesidad. Aun subsisten. sin .embargo. algu­
nos seclores judiciales que. como los penales 
militares. no han alcanzado el estatus de inde­
pendencia que requieren para que su justicia 
sea Integra e imparcial por la definici6n de su 
origen. Ut justicia penal militar aplica peniU de 
gran intensidad. dispone. punitivamente. de la 
Iibertad de quienes se apartaron de la ley y 
deben padecer el castigo que ella senala. Pero 
eI juez militar no pertenece a la carrera judicial 
ni aI poder jurisdiccional stparado orginica­
mente de las deoW ramas. Su dependencia del 
ejccutivo no es precisamente eI signo mas claro 
duu autonomla. Es un deber. ahora. otorgarle 
CIa virtud para que. q~ienes tengan ~ fuero. 
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tengan igualmente el dereeho a un juez impar­
ciaI. 

Todaa las anteriorel reflexiones afirman la 
esencia de la funci6n juriwiccional. Quienes 
estamos comprometidos en esta magistratura y 
nos hemos dedicado a eltos asuntos del dere­
cho. aspiramos a que siempre que en Colombia 
se pronuncie un fallo que decida los conflictos. 
que seilale las responsabilidad. que asegure los 
derechos. que ordene reparar los dailos. que 
reconozca las libertades. que subraye la igual­
dad y el derecho a la vida. y se mantenga. 
denlro de este sacramento que Colombia nos 
orden6 adm'inistnr. la liturgia de Ia f6rmula 
inmensa. impoluta y solemne que eomienza re­
zando: ..... en virtud de 10 anterior. en nombre 
de la Republica y por autoridad de la ley". -,Wlo 
por esta autoridad- eI juez. el tribunal. la Cor­
te. resuelve. 

V. II c:oatrol de II Coutitucioaalidad 

EI Estado moderno. sobra recordarlo. se es­
tructuro con base en la supremacla de Ia Cons­
tituci6n. Han transcurrido doscientos anos 
dewe que la humanidad decidi6 darse un esta­
tuto que sometiera a los gobernantes y les im­
pusiera su destino. su condueta y los objetivos 
de su cargo. Sabemos que con el transcurso del 
tiempo las crisis que angustian a. la SO< icdad 
sugieren remedios de muchas clues para "" 
problemas. A veces. con sentido meeanicista. se 
mira aI aparato estatal como ultimo recurso 
para crear taumaturgieamente los milagros 
que han de resolverlos. Y en ocasiones se acude 
desesperadamente a critiear las instituciones 
para entregar a Ia insatisfacci6n social y polltica 
alguna de elias con el designio de calmar sus 
ansias de reforma. Pero en esto. si nos desme­
dimos. y no contamos con la serenidad suli­
ciente para estudiar y exponer eI diagn6stico 
con acierto. podemos incurrir en graves erro­
res. en decisiones equivocadas y fatalmente 
irreparables. 

EI control constitucional que ha acrisolado un 
siglo de experiencia colombiana se fundamen­
ta en la primacla del orden constitucional. Este 
es su objetivo. Siempre se ha estimado que Ia 
normativa fundamental es un bien social a pro­
teger con semejante control porque su desqui­
ciamiento es el mismo desquiciamiento de la 
sociedad que,pierde. asl. un elemenlo cohesio­
nador. Por tal motivo son. por 10 menos. equi­
vocadas las apreciaciones que parten de la ne­
cesidad de un "control de tipo politico". que en 
lugar de proteger ese derecho conformador de 
Ia sociedad. se orienten a disenar una especie 
de tercera camara que avale y de su visto bueno 
a las pollticas que los gobernantes adopten pa­
ra cumplir sus promesas electorales. EI juez 
que controla el respeto por Ia Constituci6n no 
puede estar contaminado de esos afanes e inte­
rests politicos. 

Se anuncia. acudiendo de nuevo al almacen de 
derechocomparado. que una corte constitucio­
nal resuelve eI problema del aval que necesitan 
quienes ejercen el poder publico para sus poll­
ticas coyunturales. porque tal tribunal estara 
inlegrado por representantes. 0 mas bien voce­
ros. de las camaras pollticas. del gobierno y. 
para respetar.un poco eI pudor de la indepen-
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dencia. por miembros sugeridos por los tribu­
nales de justicia. Se enarbolan las cortes de 
algunos palses europeos y se enseila. con rna­
n';a1es de derecho poUtico 0 con el concepto de 
interpretes de ultima hora del con.titucionalis­
mo. que esas cortes tienen la integraci6n a que 
aspira e\ gobernante para legitimar. mediante 
sentencias. sus decisiones ya que es el quien 
tiene la vocerfa del pueblo. 

Pero 10 tierto es que hoy. ese esquema de res­
paldo. falsamente jurldico. esta en crisis. Todos 
los dlas. en todos los parlamentos y en todos los 
congresos de ciencia poUtica. de derecho cons­
titucional. en Ia prensa y en Ia realidad de sus 
determinaciones. las sociedades consciente­
mente se duelen de haber adoptado tales siste­
mas. Esta es una verdad que la hislOria cotidia­
na nos cuenta y que no debemos ocultar. me­
nos aun cuando st pretende introducir un sis­
tema que si en otras partes no funtion6. no se 
entiende c6mo ha de resultar favorable a nues­
tm necesidades. UtS cortes constitucionales 
son. parad6jicamente. el obs14culo politico mas 
grande que tienen los gobernantes. Su exilO es 
relativo y su bondad ninguna 

En su propuesta la Corte Suprema de J usticia 
parte del lin propio del control: Ia supremacla 
de la Constituci6n y no del afan pollti£o. Ense­
na que el sistema actual tiene la inmensa ven­
taja de contar. para el juicio aobre II norma 
sometida a el. del inestimable aporte de los 
expertos en las distinw disciplinas del dere­
cho. Es una verdad irrefutable que Ia Icy no Ie 

prelenta con un contenido excIusivo de dere­
cho publico. lino que en ella aparecen las rela­
ciones civiles. comerciales. penales, Iaborales. 
etc., que requieren Ia mirada del especialista 
unida a Ia apreciaci6n del constitucionaiista. 
Esto no puede reemplazarse por erudiciones ni 
consulw aeademicas que resuelvan dudas a los 
magistrados de derecho publico. porquc Ia ex­
periencia de los magistrados de las demb disci­
plinas es el elemenlO basico e insustituible de su 
aporte en el juicio constitucional. 

Con el lin de hacerlo mas efectivo. el control 
puede modilicarse en eI interior de Ia Corte. 
redistribuyendo las competencias entre la Sala 
Constitucional y la Sala Plena. de tal manera 
que los asuntos en los cuales se debata una 
reforma constitucional. se decida sobre aspec­
tos de la soberanfa nacional 0 tratados publicos. 
sean del conocimiento de la Sala Plena, previo 
estudio de la SaIa Constitucional. y aqueUos en 
los cuales se decidan las demandas ciudadanas 
sobre la exequibilidad de lasleyes y deoW nor­
mas justiciables 0 sobre objeciones presidencia­
les contra proyectos de ley. quedarlan en la 
competencia de la Sala Constitucional. la cual. 
para decidir, se verla aumentada con la partici­
p~ci6n de un magistrado de cada una de las 
salas de casaci6n civil, penal y Iaboral. De esta 
forma se asegura el juicio integral de exequibi­
lidad y se preserva. en cada caso. la decisi6n 
mayoritaria de los expertos en derecho consti­
tucional. 

Allado de las anteriores propuestas y conside­
raciones. la Corte Suprema de Justicia se per­
mite dejar a la disposici6n de los senores Miem­
bros de la Asamblea Constitucional, su conoci-

•• ~. I '~·.· 1'1 I ,·1 \ 1\ 
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~i~nto y ~xperi~ncia ~n los demu temas pro­
pos d~1 d~recho fundam~ntal, para qu~ sean 
faju~ndos ruando asllo dispongan. 

T~ngan Ia bondad d~ aceptar mis m~jores d~­
seas por d exioo d~ Ia delioKla labor qu~ Ies 
~ncom~nd6 eI pueblo colombiano, que ahora, 

GACETA CONSTITUCIONAl 

rodeado ~~ tanr:as angustias, litiado por Ia mil 
~bsurda vlol~noa y con Ia vi~ncia cotidiana d~ 
IDnu~~ra~~ injusticias, ti~n~ una eaperanza 
d~ m~Jor VlVIr ~n la sabidurla d~ las d~ionea 
qu~ ust~es adoplaran para d bi~n d~ Ia Patn. 
y d juicio d~ las generaciones que nos han d~ 
suc~~r. Para ese empeilo cu~nten con nu~stro 

tun. ... _ .... 

i~unciableapoyoYmllbanci6n.en!. ... 
TIl que. por ru6n del deIcinolp -_p6e1 
deber. Ie ha c:onvertido en diana dewddn. 

Cordialmente, 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 57 
Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL 

AUlDr: GUILLERMO PLAZAS AleJO 

BogoU. D.E. nwzo 7 de 1991 efec1ivo ~jercicio d~ los d~rechos y d~res so- vo a traves del Congreso de Ia R~publica. 
ciales. y d~ los individuales qu~ no se hallar~n 

Doctor 
JACOBO PERU ESCOBAR 
Secretario General 
Asamblea NacionaJ Constituyente 
Ciudad 

EI Movimimlo de g Trlmfo~c:i6n Liberal. 
que opera en BogoU. D.E., fue unade las fuer­
Z3I poI1liaa que coillribuy6 a mi e1ea:i6n como 
Deleptario de Ia AsambIG Nacional Consti­
luytnle. 

Ute MovimitnlD. eI de la Transformadon li­
beral. con sus Directivos politicos y Asesores 
juridicos. ha elaborado un proyecto de Consti­
luoon Nacional, que, por mi conducto. presen­
ta a Ia ilustrada consideraci6n de los Delegata­
rios de Ia Asamblea Nacional Constituyente. 

Respecto d~ su contenido. compano muchas 
de sus tesis. algunas d~ las cual~s def~nd~r~ 

~n contradicci6n con aqu~lIos; 

Con eI prop6sito d~ alcanzar la paz, Ia libertad, 
Ia igualdad.1a justicia, la seguridad y el bi~nes­
tar d~ todos los asociados; 

Comprometidos ~n eI plano int~macional con 
los principios d~ soluci6n paclrlCa de las con­
trovenias. de no int~rv~nci6n ~ inj~~ncia ~n 
los as"nlDS int~mos d~ otros Estados y de auto­
d~rminaoon d~ los pu~blos; 

Ix~imos. sancionamos y promulgamos la 
presente, 

CONSTITUCION POLITICA 
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 

TITULO 1 

PRINCtPIOS FUNDAMENTALES 

dentro de Ia Asamblea NacionalConstituyente. ARTICULO 10. Colombia es una R~publica 
d~mocratica regida por eI d~recho cuya princi­
pal caracterfstica sera la participaci6n popular. 

T odos los poderes publicos ~manan d~ la vo­
luntad popular. 

ARTICULO 40. I1conjuntod~eJementosso­
cioillgicos y culturales que han unido y proyK­
tan a los colombianos hacia un destino comun 
constituye Ia Naci6n. y son eI vinculo cohesro: 
nador que c~a Ia nacionalidad y manti~n~ Ia 
unidad del pueblo. 

A~TICULO 50. II Estado social y democrati­
co d~ d~recho que se consagra en esta Constitu­
ci6n tien~ su fundam~nlD CD eI ~jercicio d~ la 
~mocracia pJena. tanoo poIItica como ea\nomi­
ca y en la int~rvenci6n del pu~blo como suj~­
to activo del protagonismo politico para deadir 
su propio destino. -

ARTICULO 60. EI trabajo es fuent~ principal 
d~ la riqueza social. base del bi~nestar nacional 
y derKho y d~ber de todos los colombianos. 

Los trabajadores participaran en las utilid~des " 
de las empresas y gozaran de los de=hos de 
sindicalizaci6n y de huelga. Respetuosamente solicito a Ust~ eI favor de 

ordenar. a quien correaponda, insertar en Ia 
Gaceta Conllitucional. y antes del articulado 
del proyecto. la presente nota. 

II Gobiemo sera descentralizado polltica, ad- ARTICULO 70. Is deber fundamental del 
ministrativa y econ6micamente. Estado proteger a la familia como base de la 

soci~ad. 

AtenlD Servidor. ARTICULO 20. II pluralismo en los 6rdenes 
politico, social, ~trlico, Kon6mico, cultural y 

Guillermo Plazas Alcid religioso, sera principio fundamental de la or­
ganizaci6n y del poder estatales, que haga posi-

Constituyente ble en su aplicaci6n prActica que la estructura 
de la autoridad permanezca abierta a todas las 
fuerus que integran la dinAmica social, de tal 
modo que ninguna, incluyendo las minorita-

PREAMBULO rias, dejen de estar presentes e insertas en el 
origen y ejercicio del poder publico. 

Nosotros, representantes del pueblo soberano 
de Colombia. invocando la asistencia y protec- ARTICULO 30. La soberanla reside en eI 
ci6n de la Divin~ Providencia, reunidos en pueblo y se expresarA mediante Asamblea 
Asamblea Nacional COhstituyentr. para inlti- Constituyente. plebiscito, refer~ndum, iniciali­
tuir un Estado DemocrAtico y pluralista cuyo va popular y mandato imperativo, yordinaria­
lin ha de ser asegurar y garanlizar eI pleno y mente, mediante eI ejercicio del poder legislati-

ARTICULO 80. Son Nadonales Colom­
bianos: 

10. Por Nacimi~nto: 

a) Los Naturales de Colombia, con una de dos 
condiciones: que el padre 0 la madre hayan 
sido naturales de Colombia 0 que siendo 
hijos de-extranjeros se hallen domiciliados 
en la Republica; 

b) Los hijos de padre 0 madre naturales de 
Colombia flue hubieren nacido en tierra ex­
lranjera y luego se domiciliaren en la Repu­
blica. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



.. J ......... , ...... *_' 1" 

.... '\ 1 ....... , ..... 
...... __ 1 #'''~", 

........... _' 'I .. .. 
'';·c ........... ...... --. AR11CtJLO ... La ........... _ .............. ,... ...... ...... 

.... ·-""tC .... ...... 
III: 'rice 111111, ............. del 
.;u.-.o.~tI....,.NIIdquIrir· 
.. ., ............. ___ . II ... ...... 

Iio ell CaIoaIIIiI, .... --.. tpIC ..... . 

mine .. Icy. 

ARnCULO 10. La au.w... eI .. QIIIIIi. 
ci6n ju~ .... .ad« II tjen:ido .... 
cIcrechaI poII1iaIe ., • ~ a ... II aAaI, 

Lac:iulWula ...... lIcdIOcuudo .... 
perdido .. IlKiaaliidad T ....... pienIc 0 

Ie ...... en ¥inud. 4ec:iIi6D~. en 
101 __ que cIccmniMa .. Ie'fee. 

..... DedIIidaDeI UaMn.I ., Americana 10: 

1ft DIndIaI H--. Ie publicadn ~ 
_ a .. pnICIIIC c-ihri6n . 

ARncuLO II. La .......... preciqIIOI 
marinyicwylee ., .... par ........, ... pe-
riar_aa-.r F ·SUadll.llluc. 
1M. 

............ III r- ....... en eeni: 
c:io aaj", quedan aapcuacIOI del ClllllpIi: 
......,._ .... ,;,jr • ., .. reIpR "dad 
-' .uc..ease CD quia! emiIa .. orden. 

ARTICULO 16. Ea cIeber del EacadO ...-.-
a II aIiIscnaa pUblica; .6 COii ......... dar 
,..-a:i6n a .. IIikz ........... ., ala vejn 
indipnse y ClI&IbIem- tlllel"ro ..... pIeo. 

... domiciIio pod .... peueav en 6 pua eI 
- de II aprebellli6o. Si Ie refuPre en 
domiciIio lljeno deberi preceder requcri: 
IllienIO II ducflo 0 iiICIndor . 

10. A no leT obIipdo a deduar -.en II .... 
mo ni contra IU Cl6n'fUF. COIIi,.aero 0 
COIIipdmi pcnDIIiftite. ni -.en _ pes 
rienteadentrodel cu.no ..... -. 
pioidad.1CpnCIo • afinidad 0 ICpnCIo 
cmJ. 

11. A no leT -acta a un nuevo procao por 
elinilmo hedIo. au CIi8Iido a ate Ie Ie ell 
una cIenomi .... diIsiog, CIIIII aapci60 
.Ioprnillopuatl_ ........ : 
rio • rniIi6o. 

..... ~ profcridM CD eI __ 
tend,. eI .... ClDII juIpII ell C0-
lombia, .., .. ~ 1cpIa . 

12. A _ juIpda ell un Ibmioo prwIeocial. 
par un jua iodepeodicose e -,.mat. 

..... que bayan perdido II audadanfa podrin 
IOticiw IU rehabiIiIaci6n. ARTICULO 17. Tod. penona a qURn K 

impuse un h«ho punible senclii lot Uplrlltel 

.rechoe: 

ARTICULO II. La aolCricw diIpcMiri6a DO 

obI1I para que pucdao IIIICiooar liD juiIiD pre: 
viii. en 101 a.. y "'110 .101 prrciIoI1Inaj. 
.. que IidIaIr II te,: 

ARTICULO II. ..... extmljerol diafruwin 
en Colombia • 101 mismoe dcrechoe c:iviIcs 
que Ie conc:edan a Ida c:oIombianos. !'millie)' 
pod .... por ruones • orden pUblico. lubonli: 
nar a condicionea apeciala 0 nepr eI ejercicio 
de determinados derechoe civila a lot ex: 
tranjeros. 

Gotarin III miamo 101 extmljeros en eI serrilOs 
rio de Ia repUblica de las prantfaa concedidas a 
los nacionala. IIIvo las IimiUlciona que a~: 
bleu:an Ia Conatitu06n 0 las leya. 

10. A no leT condcnada par un bec:ho que no 
_ expraammse previIto en Ia Icy ni IC)s 

metida a aanci6n que no K CIiC\iCOIItre_: 
bIecida en ella. 

20. A Kr invatipda y jwpda a6Io por juel 
compesense prm.mense a~blecido y ~ 
senando II plenitud de las fomw propiaa 
de cada procao. 

So. A no leT jwpda por tribunala 0 jueua 
apeciala 0 de excepci6n. 

40. A que K preauma IU inocencia. 

10. loI fuoc:iooarioe que rjeneo IUUIridad 0 
jurildia:i6o .... cuaIee podrin peur COil 

mulw 0 ureIIOI a quieoeIloI iojurica 0 
In falsen II raprto en eI_ ell que ... 
clarmpeftaoclo ... fuDCiooa .... cup. 

20. loIJrfaMiIi~"'cualapodriniaopo: 
orr peoaa de uraIO. para CIIIIIIaier una 
inaubonlinac:i6o 0 modn miIi1ar 0 para 
mansenrr eI orden. haIIbcIo. freose II 
rnemigo. 

So. Los capi~na de buque no esrando en 
purrlO. timen II .mama facuhad para res 
primir delilOl comrUdoa a bordo. 

50. A gozar de libmad duranse eI proceso. 
Los ~xtranjeros podrtn ejercer 101 derechos lllvo las excepciona lepIa. 
pollticoa que lea OlOrgue Ia ley. 

ARTICULO 19. Eoninpncaaololavilapo­
drin arr jUIpclOl por tribunala miliwa. ni 
los miIi~res en srrvicio aaiw por Ia juriJdic: 
ciOn ordinaria. lllvo 10 diapualO en eI numeral 
5' del artJculo 85. 

ARTICULO 12. EI colombiano. aunque haya 
perdido Ia calidad de nacional. que fuere cogi­
do con las armll en la mano. en guerra contra 
Colombia. serj juzgado y penado como 
traidor. 

60. A ser jwpda en un proceso publico y con­
tradictorio. en d que no se admi~n prue--
baa srcrew 0 iIrgaIes. ARTICULO 20. En ninpn caso se pod'" im: 

poner la pena de muerte 0 Ia de confucaci6n. 

70. A que s6Io se Ie condear por betho someti-
do al control de su voluntad. Laa armas. instrumenlOl 0 efectOl con que II! 

haya cometido eI delilO Y los objetos y producto 
Los r!Xtmljeros naturali13dos y los domicilia: 
dos en Colombia no se"'n oblipdos a tomar So. A que tanto en materia penal como proce-­
armaa contra el pals de su origen. III se Ie aplique la ley permisiva 0 favora: 

ble. cuando baya conflicto de normll. 

del mumo. podrtn ser drcomisadOi. 

ARTICULO 21. Los condenados a quienes se 
absolviere en virtud de los recursos de revisi6n 
y casaci6n. 0 sus herederos. tendrtn derecbo a 
ser indemnizados por eI Estado como conse­
cuencia de los peljuicios que hubieren sufrido 
en virtud del. proceso y de la condena. 

TITULO II 

DERECHOS Y DEBERES SOCIALES 

ARTICULO 13. Los funcionarios del Estado 
rslin obligados a proteger a todO$los residen­
trs en Colombia en sus vidas. honra y bienes. y 
a asrgurar el cumplimiento de los debe res del 
E.stado y de los particularrs y prantizar la pie: 
nnud de sus derechos. 

90. A no ser capturada. ni registrada en su 
persona. ni su domicilio allanado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de funciOs 
nario judicial competente. 

Esta disposici6n no obsta para que eI delin: ARTICULO 22. Para asegurar la continuidad 
cuente sorprendido en delito flagrante sea biol6gica y la permanencia de la vida humana. 
aprehendido y lIevado ante la autoridad. eI Estado velari por el equilibrio de la na!Urale-­
por cualquier persona. Si los agentes de la 13 en eI plano ecol6gico. prolegiendo eI medio 
autoridad 10 peniguieren y se acogiere a ambiente y los recursos naturales. 
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~gina 34 GACET A CONSTITUCIONAL a-II._ ... 
ARTICULO 23. U protecci6n de Ia prrsona 
humana y dr su vida son el rm suprrmo de Ia 
sociedad y del utado. Tooos' los habitantes 

ARTICULO 30. SonramasdeiPoderPliblico 60. Crearyproveer .... _ ... __ ... 
Ia Constituymte y Leplativa, Ia Ejecutiva, Ia ra IU elicimte, *nico y c:in ............ 
juriadiaionaJ, Ia dr Control y Ia Electoral. llllllriento. 

tirnm Ia obIigaci6n de rrsprtarla. ' 

AI EaIado Ie rorraponde orpnizar Ia salud, Ia 
vivienda,la rducaci6n, 1a srguridad,la cultura, 
Ia recreaci6n y lOdo aqueUo que tienda a mejo­
rar Ia caIidad dr vida de los coIombianOi. 

ARTICULO 51. TOOOllallnandatoe confen-
dOl mediante elea:i6n popular, selin revoca- 70. Expedir eI Rqlameato del Consn-

All miamo garantizari eI dem:bo a Ia intimi­
clad prnonaJ Y familiar, especialmente en 10 
referente a Ia vulnerabilidad de Ia prrsona hu­
mana frmte a Ioe Iogros tecnol6gicos y cienll­
ficaL 

ARTICULO 24. Toda prnona es libre de es­
c:oser profai6n u oficio, prro, en lOdo caso, 
dcben tener una profai6n u orlcio identifI­
able. 

No Ie JIOdr.' e.ia- nmpna proCai6n sin ~ 
diIar d _.eapoooIinte dlUlo acacUmiaJ ex­
pedidD par UD aoaNecimiento de rducaci6n 
cIdIidameaie UIDrizado. 

ARTICULO 25. U CIIIC6anza am Iibre y pa­
cIn Ier impu1ida por eI EaIado y por Ioe pani­
cuIara pcro a aqu6 compete su direa:i6n y 
vipucia. In ninpn caso Ioe particulares que 
Ie cIediIpa a esca actividad podlin apanane 
de l1li'-defmidOl por eI Escado, eI cuaI 
impartin Ia educXi6n bUica en forma gralllita 
., obIiproria. 

Se clan prelaci6n a Ia educaci6n ~ y eI 
EIIado crean l1li tneClIIismo.o para que Ia rdu­
aci6n no formal tenp eI ruonocimiento IepI 
que pranlice Ia eficaaa e idoneidad en Ia eje­
cuci6a de oficiOI. 

PAaAGRAfO. No menoe del 15% del prrsu­
puaI.O nacionaI Ie dadnar.i a Ia educaci6n. 

ARTICULO 26. U prrnsa es librr prnl res­
ponaahle en todo tiempo. 

ilia. 

TITULO IV 
CONGRESO DE LA REP\JBUCA 

ARTICULO lI2. EI Smado dr Ia Rep6b1ica Y 
Ia amara de ReprrKntantel integran eI Con­
greso; sua miembros selin elegidOi para pcrIo­
dOl de cinro alios en Ia fedla qu~e Ia ley e 
iniciar.in su gati6n el srgundo domingo dr 
enero siguicnte a Ia elea:i6n. 

ARTICULO lI3. EI Congreso Ie abrir.i y clau­
suran publicamente en un solo aao por el 
Presidente de Ia Republica. 

U anterior cerrmonia no es requisilO para Ia 
vaIidez de las legislaturu. 

ARTICULO 54. EI Senado Y Ia amara ron ... 
tituym eI Congreso Pleno, eI cuaI se rrunir.i 
para dar poeesi6n aI Presidente de Ia Republi­
ca, para mibir eI rrsultado de Ia votaci6n que 
rrvoca su mandalO, pararonsiderar Ia proposi­
ci6n del VOID de censura oripnada en el Sena­
do 0 en Ia cmwa. para mibir a jefes de uta­
do 0 de Gobiemo, y cuando las mesas dim:tivas 
o un numero no inferior a Ia cuarta parte de Ioe 
Smadorrs y Rcpraentantes 10 soIiciten. 

Ii Praidente del Congreso es el Presidente del 
Senado y eI de Ia amara el Vicepresidente. 

ARTICULO !IS. Son funciones comunes del 
Smado y de Ia amara de Rcpraentantes: 

J o. Ejercer el control politico sabre Ioe aetas 
del Gobierno y de Ia Administraci6n y vo­
W por mayolia de las dOl te~ partes 
de sus micmbros las proposiciones de cen­
sura a Ioe ministros del Despacho. EI mi­
nistro (eRSuracio debe dimitir. 

ARTICULO 27. Es prrmitido formar compa- Ncpda una prop0sici6n de censura, no 
1I\as, asociaciones y fundaciones que no sean podr.i ¥olver a ser prrKntada por las mil-
contrarias a Ia moral 0 aI orden 1epI. Us aso- mas cauSal, antes de Ioe seis mesa .iguien-
ciacionea y fundacionn pueden otuner su re- tes, contados a partir de Ia fedla del pro-
ronocimicnto como pcnonas jurldicas. nunciamicnlO del Congreso. 

.. 20. Citar a los Ministros para que concurran a 
EI Escado vipar.i que el derecho de DOCiaci6n las C4maras a rendir los informes verbales 
no Ie convierta en pretexlO para cvadir im- que ettas les soliciten, y a responder en 
pu_ y contribuciones. nombre del Gobiemo a los requerimientos 

ARTICULO 28. Toda penona tiene drrecho 
a prrKntar peticiones resprtuOlaS a las aUlOri­
dades, por motivos de interet general, 0 parti­
cular, y eI de obtener pronta rrspuesta. 

Todos los documenlOS estatales selin publicos 
excepco los referentes a las rdaciones exterio­
ra y a Ia leguridad naciona). 

TITULO III 

PODER PUBLICO 

que se les formulen durante los debates 
correspondientes. 

30. Soliciw aI Gobierno in formes escritos 0 

verbales sabre materias pUbIicas. Se cx«p­
Wan y tendlin car.icter raervado Ioe co­
trcspondientcs a Ia srguridad nacionaJ y a 
las relacioncs exteriorrs, los cum, pa­
dr.in ser objelO de debates en sesi6n secre­
ta, con forme aI Rcglamcnto Interno. 

40. Organiur .u poIida interior. 

ARTICULO 29. EI Poder PUblico radica en Ia So. Solic;itar a las entidades de Gobierno la 
voluntad popular. Todos los dem~ podern coopcraci6n de sus orpnismos tKnicos-
emanan de ella. orlCialn para los efcclOS a que haya ,I~gar. 

'. flo OJ. 

So. Elegir IUS dignatariOly nombrarRit_ 
ra,confonnealreglammtodeiConpao. 

90. EIegir para eI pmodo completo de cinaI 
allOl las cmnisiona ~nmtel que tn­
mitalin en primer debate Ioe proyectOl 
tanlO reformatorios de Ia Constituci6n c0-

mo de ley. ElIas reaIizar.in audienciaa JIIl­
blic:aa para que Ioe ciudadanoe purdan ex­
presar sua opiniones sabre las matcriaa en 
discusi6n. 

ARTICULO 56. EI numero de romisiones y cJ 
de sus miembros, as! como las matcriaa de que 
se ocupr ada una, amn detenninadu par Ia 
ley. 

ARTICULO 57. In ningUn caso y bajo nin­
gUn pretcxlO podr.i el Congrao deIegar I!!I 
funciones ni conferir facullada extraordina­
rias aI Gobiemo. 

ARTICULO 38. Us sesionade las camara. y 
de SUI Comisiones ser.in pOblicas, cxcepto 
aquiUas en las cuaIes se tratcn temas relativoe a 
Ia srguridad Y a Ia defensa de Ia sobcranla, las 
Rclacionn Exteriores,la guerra con otros Isla· 
dOl 0 Ia grave ronmoci6n intcrna. 

Us corpor.Kiones publicas y sua comisioon 
podr.in hacer citaciones a prrsonas naturales 0 

jurlciicas, escas U1timas por mrdio de sus repre­
scritantes legales, para que rindan informes 
sabre tcmas de su competencia. 

Los Presidentcs de Ia Corte Constitucional, de 
Ia Corte Suprema de Justicia, del Consejo Su­
prrior de Ia Judicatura y del Consejo de uta­
dt>, tendr.in voz en Ioe debates que se adelanta­
ren en eI Senado, Ia amara y en sus CoRli­
Iiones. 

EI Procurador General de Ia NaciOn, por sl 0 

por delepci6n asistir.i prrmanentemente a las 
sesiones. 

ftRTICULO 59. Los proycctos en eI Congrc­
so y dem~ rorpor.Kiones publicas debclin ser 
aprobadOl por eI vOl9 de Ia mitad mb uno de 
los miembros intcgraRtes de Ia respcctiva Cor­
poraci6n 0 Comisi6n cuando no sc establezca 
qu6rum califlCado. 

ARTICULO 40. 5610 por imposibilidad oca­
sionada por desastre natural 0 grave prnurba­
ci6n del orden publico, podri eI Congrcsode Ia 
Republica sesionar fuera del Distrito Capital de 
Santa Fe de Bogoti. ,.. 

ARTICULO 4 J. Los Senadores represcntall1i 
tada la RepUblica; los Represcntantes a Ia ~­
mara a Ia circunscripciOn por Ia cual scan elcgJ­
dos, teniendo como objctivo fundamental cI 
interes nacional y el desanollo arm6nico e inte­
grado de las distintas rcgiones. 

. " 
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45. LoI Senadora y Repraen­
dade IU JlCllfti6n y Iwu cuando pier­

IU in¥alidura par w:ncimienlO del perfo­
consUlucional para eI cuaI rueron elegidOi. 

., podrin ceIebnr por II ni por interpuella 
penona. contralO alpno conla administraci6n 
p6b1ica. ni gationar en nomllre propio 0 ajeno 
aqociOi que lenpD rNci6n con eI GobiernO 
de Ia RepUblica. las provincial. los distrilOl es­
pecia1es. eI dillrilO capital Y los municipios •. ni 
lei' apoderadOi judicialel. repraentanlel de 
iDceran eXlranjeroso porn ante Iasentida­
cia publicas. La vioIacilln de eslC prettpto es 
ausal ditciplinaria de ma1a conducta. inhabiJi­
dad para ejercicio de cargos pUbIicos por un 
fbmino mlnimo ipal al doble del perfodo del 
Congrao y un mhimo de din 1iI0i. Y de pa-­
elida de Ia invescidura. 

PARAGRAFO. Son causales de pa-dida de la 
invesooura para lOdOiIos miembros elegidOi a 
las Corporaciones PUblicas: 

10. EI Uamamienlo ajuicio por IaJurisdicci6n 
Ordinaria. 

I 20. EI enriquecimienlo sin causa justificada 
durante eI ejercicio del mandato. 

GAClTA OONSTITUCIONAL 

UTlCULO .7. LoIlIIiembroadel CcJnsrao 
_Ienidara p6b1imIcIcdicadoI porentero 
lI.maode 1a Iep6lllicadneaprU honora­
rioI~~por1aIcy •• fmde 
praenw III dipidad Y pnntizar Ia diafani­
dad 'I .. haaradft en _ MtuaQonro 

ARTICULO... FJ territorio de Ia Rep6bIica 
ea Ia ciramlcripd6n nacionaI del Senado. eI 
cuaI eIIari intqndo por tanIOI Senadora c0-

mo babkanla leap 1a Rep6bIica • ru60 de 
UIIO porada!lOO mil , uno ..... por Ia rna:i6n 
reataate Ii Ia hubiere. 

LoI ciudadanOI reaidenta en eI exrerior po­
dna IUfrapr en ella eIca:i6a. 

LoI ex Pmidenlel de Ia RepObIica Ierin Iena­

dens vitaIiciOI. 

ARTICULO 49. EI Senado ea CIOIIICilUyente 
derivado y 1qisIador. 

ARTICULO SO. AI Senado Ie c:onaponde Ie­
giI1ar IIObre las materia de intn'& nacionaI. 

Son funciona 1ep1alivu del Senado: 

10. Aprobar eI plan gaJerai de desarrollo pa­
ra eI mpectivo perfodo del Ejeculivo. eI 
cuaI debe ler IOmetido a IU consideraci6n 
por eI Pmidente de Ia RepUblica durante 
los primeros 90 diu de su Gobierno. A 
ralla de bte eI Senado tomara Ia inicialiva. 

Dicho plan genenl de desarrollo ser.l eslU­
diado. debalido y aprobado por Ia Corpo­
raci6n en pleno sin que deba hacer trinsito 
por ninpna Comisi6n. 

20. Expedir y refonnar 101 c6digos en todas 
las ram.. del derCcho. con arreglo a Ia 
fdosolla Y prop6si1Ol sociaIes de ella Cons­
IiIUci6n. Para tal efecto. podr.l aseIOraFse 

de especialistas particulares. 0 de runcio­
nariGS publicos. 

50. Aprobar anualmente eI presupueslO de Ia 
Republica. 

40. Deterrninar por su inicialiva. 0 Ia del Go­
biemo. la esuuaura administraliva de la 
Republica. 

So. Replar Ia pres!aci6n de los serviciOl pu­
blicos y fliar las corrapondientes larif ... 

55 

II . Decretar penaiona vitaIicias lin lupr a 
.ucai6n a los par1enlel de las penonaa 
inmoIadu por raz6n y caUlal de servicios a 
Ia RepUblica en eI grado que detenniDc: Ia 
ley. 

t 2. Aprobar 0 improbar los tra!adOi 0 (lIJIIW:­

nios que el Gobic:mo cdebre con OU'OI £s­
!ad0i 0 con entidada de derecho intema­
cionaI. 

~ Praidente del Senado debcr.l enviar a 
Ia Cort£ ConIUtucionaI c1enll'O de los 10 
diu lipienta • III unci6D. 1a Icy aproa.-
toria del Tmado a flD c1e que .... deci-
cia ddinitivameDte IIObre III ........ winna. 
lidadamac1eque_raIifiatdodeamfor­
IIIidad c:oalas normal del c1eredIo iafcraa.. 
cionaI. 

IS. Cooc:eder. por mayorfa de dos terdae de 
los VOIOI de ... miaDbroa por .-m. de 
aJOveniencia pUblica, ~ 0 indullOl 
generales por delilOl poIIIicoI. 

14. Dictar las normu p:neraIea a las cuala 
deba .ujetane eI Gobic:mo para 101 Ii­
pienlel efea.os: orpnizar cI cRdito pa­
bIic:o; reaIIIOCeI' .. deuda naciauI y ure­
gIar IU Krvicio; rquIar cI c:ambio intema­
cional Y eI c:omercio exterior; modifiar los 
aranccIa. tarifu Y c1enW cIUposic:ioaeI 
conc:emientel at rqimen de ad-. 

ARTICULO 51. Son tambim funcioaa del 
Senado: 

10. Conoter de las acusaciones que formule" 
amara de Representanlel oontra los fUn­
cionariGS de que !rata eI numeral 10 del 
artJculo 55. 

20. Aceptar las renuncias del Praidente ,. del 
Vicepresidente de Ia RepObIica, del Procu­
rador y c:I Contra1or Generales y de los 
Magistrados de Ia Corte Electoral. 

50. latiflcar eI nombramienlO de los embaja­
dores y jeres de misiOn ante otros EstadOi y 
orpnismos intemacionales. 

I 50. La condena ditciplinaria con pena de des­
tituci6n prormda en sepnda i~ncia 
por eI Ministerio PUblico. 60. Establc:cer impueSlOI. was y contribu-

ciones. 

40. Conceder Iicencia al Praidente de Ia Re­
pUblica para sc:paranc: del cargo por un 
lapso no superior a seis meses y decidir las 
excusas del Vicepresidente para ejc:rcer Ia 
Presidencia de Ia RepUblica. 

So. Aprobar los ascenlOl miIitan:t desde Ia es­
caIa de oflcialc:s generales ,. oflCiales de 
insignia. que proponp eI Gobic:mo. basta 
eI mb alto grado. 

40. La inrracci6n al regimen de incompalibili­
dades e inhabilidades propias de cad,a Cor­
poraci6n.y 

I So. Las ralw de asistencia sin causa justificada 
por un mes consc:cutivo del respc:ctivo pe­
rfodo 0 por scis sesiones plenarias duranle 
eI mismo. 

ARTICULO 46. No podr.ln scr e1egidos con­
gmisw ni miembros de ninguna Corporaci6n 
PUblica. los ciudadanos que durante eI afio an­
terior a la recha de Ia elecci6n hayan contrala­
do con entidad oflcial de cualquier orden. 

70. Variar por circun.lancias extraordinarias 
Ia residencia de las jerarqufas superiores 
de los poderes publicos. 

80. Fijar y dekrrnihar 10 relacionado con eI 60. Autoriz.ar c:I tr.lnsilO de lI'Opa5 extranjeras 
tipo de dinero corric:nte. por eI territorio de Ia Republica. 

90. Decretar honores public.os y conrerir con­
dc:coraciones a las personas nacionales 0 

eXlranjeral que hayan prestado eminentes 
sc:rvicios a Ilr sociedad 0 a Ia Republica. 

1 G. Sefialados monumenlOS que deban eri· 
girse. 

70. AUlOrUar al Gobiemo para dc:clarar Ia 
guerra. 

80. Examinar y renc:cer definitivamentc la 
cuenla general del prc:supuesto y del leso­

roo que Ie presc:nle el Contra1or Genera.1 
anualmcnte. 
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ARTICULO 52. En los juicios que se sigan 
anle eI Senado Ie oboervarin las siguienta re­
p.: 

CACETA CONSTITUCIONAL 

So. Fomenlar las emprnaa 61ila 0 benlflCll 
dipw de ndmulo 0 apoyo. COlI atriaa 
1Ujeci{)n a 101 plana de cInarroIlo nacional 
Y provincialn. 

10. Siaapre que una acwaci6n sea pUblica. 
mmle admilida, eI acuudo queda de be­
cbo_pendido del ejnOcio de IU empleo. 

60. Dictar las nornw IObre apropiaci6n 0 

acljucIicaci6n y recupcraci6n de lienal .... 

to. Si II acwaci6n lie refine a delilOl a>meti­
dol en cjcrcicio de funciona 0 a indigni. 
clad por mala moducta. eI Senado no po­
dri imponer otra pen. que Ia de datitu­
ci6n del empleo 0 Ia privaci6a temporal de 
... dcrecboa poIfticot lin perjuicio del pro­
c:ao penal a que haya Jup anle .. judi­
dicci60 onIiDaria. 

50. Si III aaIIaCi6n lie refine a deIiIOI comu­
aa, eI Senado lie IimiIari a dedarar Ii hay 
oao Jupr a squimicnto de cauu y en caJO 

afirmDo pondri aI aauadoa diapollci6n 
de II Cone Suprema. 

40. EI Senado podn acomewr Ia inIuuai6n 
de ... prDUIOI a una dipulaCi6n de IU 
-. raenUdoIe eI juicio Y _tcncia de-
IiaiIM, que ..... pronunciada en ICIi6n 
p6Wir:a. por ... dol tcn:ioe, a 10 IIICIIOI. de 
... _de ... scnadoraque concurran aI 
adD. 

ARncuLO 55. Para lei' eIepIo Senador de 
III I.ep6IIIica lie requiere lei' coIombiano por 
nacimiauo. babcw cumplido 50 aIIOI de edad 
en II fecba de III eIeui6n. JIOIftf dtuIo unMr' 
IiIario de carrera profaional ao infmor a cin· 
co ... ., hailer ejm:ido dicba profai6n por 
UD perlndo IIIIDimo ipaI aI de III duraci6n aca­
dmica de II carrera, 0 en IU def«tO haIlEr lido 
caMdriIico uaiwniwio por un perlndo mfni.. 
_ de a- .... 0 hailer lido Senador. 

ARTICUlO 54. La Cbwa de IIqIracntan­
ta Ie caapcllldn de dol RepramlaDta por 
ada~toy uno_ porada 100 mil 
o frxD6a mayor de 50 mil babilaDta que len­

pen nc:ao IObrc ... primmIIlOO mil. Cada 
ftZ que UD nunG muD fucre aprollado. Ia 
___ Ie aulllCllCar.i en II ..us. pro-

porci6n del incremento de Ia pobIaci6n que de 
6 rauhare. 

ARncuw 55. Son funciona de la Cimara 
de RepramlaDta: 

10. Expedir la 1qiIlaci6n relativa a los depar· 
IalDtnlOl. 

20. Modificar la divili6n depanamental y pro­
viDciaL 

50. !aIallleur y manlencr actualizadallas eli· 
visiona apuiala del lerritorio. particu· 
larmmle las que haan rdaci6n a la plani­
flCaci6n del dnarrolJo ec.on6mico y 1OCiaI. 
10 judicial. 10 fllCal. 10 miliw y la inltTUC· 
ci6n p41blica. law divisionn podrin no 
coincidir con la diviliiln politico· 
adminiatrativa de la Rep41blica. 

40. Crear las ireaJ metropolilaDal y las corpo­
raOollCl regionaln de desarrollo y npe' 
dir IU 1epIad6n. 

diu Y IObre npropiaci6n. 

70. Expedir Ia Ieplaci6n de las provinciaa Y 
otorpr a las uambleat provinciala y a 101 
prefect.ol faculladn y atribucionn. 

Bo. Ex~ el awuto municipal y otorpr 
aIribuciona ., facultadn aI municipio. a 
... c:onajoI municipaln y a 101 alcaldn. 

90. ~pedir Ia IegisIaci6n de ... clistritos ape­
cialn y las de sus alcaldes y concejos. all 
como Ia del Distrito Capital. 

lO. Acusar anle eI Senado, cuando hubirre 
caUAI COIIIlitucionaln 0 1ep1n. aI Pmi­
denle de Ia Republica. a 101 Magistrados de 
la Corle ConIcitucional Y del Conxjo Suo 
perior de Ia Judicatura. aI Procurador y aJ 
Contralor Gennala, a 101 Ministros del 
Dnpacho. a 101 Maptrados de Ia Corle 
Suprema de J~ y a ... Consejeros de 
Istado. aun cuando hubierm cesado en eI 
cjcrcicio de sus carp. En ale ultimo caJO 

IlIIo por hechoI u omiIiona ocurridos en 
eI detempmo de 101 mislllOl. 

II. Conocer de las denunciaa y quejal que an· 
Ie ella Ie praentm por el Procurador Ge­
neral 0 por particulareI. contra los men­
cionados funcionariol, y Ii pftIIaD mbito. 
fundar en elias acusaci6n anle el Senado. 

La CHIara pl'O¥ftn a Ia craci6n. organiza· 
ci6n. dotaci(m y funcionamimto de una oflCina 
especial. fuera de las instalacionn oflCiala del 
Conpao con eI fm de que 101 particulareI 
tmpn fkil aa:ao para el ejnOcio de ale de· 
recbo. 

ARTlCUW 56. Para lei' e1epIo Repreten· 
laDle a la Cimara lie requiere leiin' 25 al'KJa de 
edad en la fecha de Ia eIeui6n Y lei' colora­
biano. 

TrrULOV 

UUy 

ARTICUW 57. La ley ella manifnlaCi6n de 
la volunlad general exprnada a traV~1 del 
Conpao. dntinada a promoftr la iguaJdad 
po1Itica y econilmica con el fin de ntablKer Ia 
jUllicia 1OCiaI. 

ARTICULO 58. Tendrin iniciativa para Ia 
presenlaCi()n de los proy«lOl de ley los Sena· 
dora. los Reprnenlanta. el Gobierno a travts 
de los Ministrol. los Prnidenta de la Cone 
Conltitueiona1. del Conxjo Superior de la Ju· 
dicatura. de la Corle Suprema de JUIlicia. del 
Coruejo de ~ y el Procurador y cl Contra· 
lor Gennaln y cuaJquier numero plural de 
ciudadanol. luperior a 50 mil. Los proyect.ol 

ARncuL059. Niapn,....,... ......... ... ............. : -, 

2. Haber Iido ......... en primer ... III II amespuadiomte COIIIiIi6n pel __ 

de II ClDl'polaci6n de .... cal napd6a 
del proyecto del plan de dellfrolle 
econ6mico y -at. 

El rqlameulo inlerno del Conpao detm.i­
nari la forma de acumulaci6n de ... p~ 
de ley Y de 101 acIOI reformatorios de la eo.-. 
tuci6n. 

U~ p~de ley que bubirre lido nepdo. 
pnmer debale. podri lei' considerado por .. 
rapectiva _ poraci6n. a IOticitud de IU auw 
o de un miembro de la Comisi6n. Si Ia __ 
de la Comisi6n fucre improbada. eI prvyeae 
pasari a otra comisi6n permanenle para _ 
decida IObre ~. ,-

ARTICUW 60. Todo proycao de ley debni 
refnine a una misma materia Y terin inadm~ 
sibIn las clisJlCllicionn 0 modifscacioncs que .. 
se reIacionen COlI ella. El Prnidenle de la __ 
~a comisi6n redwan las iniciativas que 
ao lie ajUilen a ale preupto. pero lUi decisio­
nnterin rniubIa por Ia misma ~isi6n; ell 

IU defecto. lie podn ape1ar IDle la plmaria. L1 
decisi6n que ella tome lien defmitiva. 

ARTlCUW61. Los proyect.olde ley a.,... 
dol por eI Senadoo por Ia CAmara. paunn a" 
Prnidencia del Congrno para IU 1IIJci()n. 

Dmtro de los ocho diu bibiles siguienlel eI 
Prcsidcnle los sancionasi u obi-tan. en ale 

Ultimo caJO. previa motivaci6n. Los proyectol 
objetadoI parcial 0 totalmenle regrnarin a Ia 
p1maria de Ia-corporaci6n de origen para un 
nuevo debale duranle eI cuaJ podnn hacene 
modifscacioncs totales 0 parrialn. 0 insistir en 
IU Into original y en CUD de ser aprobados 
nuevamcnle. eI Prnidenle ntan obIipdo a 
sancionarlos. 

Las obj«ionn se fu~nlann en I'iIZODeI 

de inconveniencia para cI inlem nacional 0 eI 
regional. 

TITULO VI 

llAMA EJEC\TTIVA 

ARTICUW62. [I Prcsidenlede Ia Republica 
sen elegido en forma conjunla con el Vittpre­
sidenle. en un mismo dla. en Ia f«ha que de­
lermine la ley. por el YOlO popular directo de 
101 ciudadanoa. para un perlodo de cinco aiIoI. 
Si ninguna de las (ilnnulas obtiene la mayoria 
abeolUIa de los YOlOl emitidos. se convocan a 
segunda eJeui()n. 
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ARTICULO 64, III'reIideIIIe de .. RepdIIIica 
.......... eJ ConpnopJeoo, pm­

_ jun.-n1O IIIIIr .. Praidcnte. 

ARTICULO 65. II pra!dearcdle Ja Repdblica 
aopodriaUICntarwdel ......... vito previoal 
Ieaado ni dunmceJdolipiente. Jac:aad6n 
de _ funcionellin pmDiIo previo ocorpdo 
par" milma Cocponci6n. Dicho pmniIo p­
..... de prdac:i6n en au tnmitaci6n. 

ARTICULO 66. Ell'midentedelaRcpdbtica 
no es reeJegible. 

ARTICULO 67. EI Praidente de la Rcpdbli­
ca, no podri lei" pcnepiclo ni juzpln por 
delitos, durante eI cjercicio del cargo sino en 
vinud de acwaci6n de Ja CUnara de Repmen­
ranlCS y ruando eI Smado haya declarado que 
hay lupr a formaci6n de causa. 

ARTICULO 68. Son funcionesdel Presidente 
de la Repdblica: 

I. Abrir y dausurar las saionea del Congrao. 

2. Praentar aI Senado d Plan General de De­
sarrollo para su pcr1odo ej«utivo, de con­
formidad con eI numeral I' del anlculo SO. 

S. Praentar aI Congreta, aI comienzo de ada 
IqiJlatura, un mensaje sabre los actoI de la 
ad .. inistnci6n y un infonne detaIIado so­
In eI runo que haya ~nido la ejecuci6n de 
los planes y progrunas. 

4. Rcndir aI Congreta y a sus CUnaras los in­
formes que Ie soIiciten sabre las material 
que no demanden mem. 

5. Prestar ftlCaZ apoyo aI Senado y a la Cima­
ra, ruando elias 10 requieran, poniendo a su 
disposici6n la fuena pdblica. 

6. Conceder indultos por deJitos politicos, con 
arreglo a la ley. En ninglin caso los Indultos 
podrin comp!"Cnder la responsabilidad civil 
que tenpn los f,vorecidos respcclo de los 
particulares. 

7. Nombrar y remover los ministros del I)es.. 

pacho, los jefes de depanamentos adminis­
trativos,los dirtctores 0 gerenlCS de los esta­
b1tcimientos publicos nacionales y los p­
btrnadores. 

8. Disponer de la fuuza pdblica ruando las 
circunstancias de orden publico 10 ame­
riten. 

9. Conservar en todo eI terrioorio de la Repd­
bIica eI orden pdblico , restabltttrlo donde 
f\left turbado. 

GMZTA OONmnJeIONAL 

10. DIriIIr" operacionel de .. pm. 

II. "-r • Ja tepridad ex~, defen­
diencIo Ja indcpendcacia , .. bonra de la 
lepdbtica , Ja invialabilidad del tm"ioorio 
, dcduar .. pnn aID pmniIo del Se­
Dado. 

12. F,jeaatar Ja inveni6n de las rentu y cauda­
lei pdbIime con anqIo • las Ieya y aI 
praupueslO anual de .. RcpdbIica. 

15. Dirigir las reJaciones diplnm'ricaa y ~ 
merciaIes con los dcm6a Estados y entida­
des de derecho intemacional; nombrar los 
em"jadores y representanlCS pcrmanm­
ICS ante los dmdl Eitados y orpnismos 
intmlacionalel; recibir los agenlCS rapcc­
tivos y cdebrar con _ Estados y mtida-
des de derecho intemacinnal tratados 0 

convmios aujetos a la aprobaci6n del Con­
greta y ratifarlos previa pronunciamien-
10 favorable de la Cone Conllitucional. 

14. Crear,suprimiry fusionar Iosempleosque 
demande eI servicio de los ministerios y 
depanamentos administrativos y sellalar 
SUI funciones, 10 mismo que f~ sus data­
ciones y emolumentos. EI Gobirrno no ~ 
dri crear a cargo del Tesoro obIigaciones 
que exccdan eI monlO global fgado para eI 
respeaivo servicio en la ley de apropia­
ciones. 

15. Orpnizar eI mdioo pdblico, reconocer la 
deuda naciona1 y aneglar su servicio, re­
gular eI cambia intemacional y el comercio 
exterior y modiflCar 0 suprimir los arance­
Ies, tarif .. y denW disposiciones concer­
nienlCS aI rqimm de aduanas. 

ARTICULO 69. Son funciones del Vicepresi­
dente: 

I. Reemplazar aI Praidente en QIO de faltu 
temporalel y en las abIoIutu mientral se 
eJige nuevo Presidentt. En tal QIO, no exis­
te inhabilidad para que eI Vicepresidmtt 
pueda ser candidalo a la Presidencia de la 
Republica. 

La sucesi6n presidencial se surtiri en cabeza 
del Vicepresidente en forma definitiva cuando 
dicllO evenlo se presente faltando menos de 
dOl alios para eI vencimienlO del respeaivo 
pcr1odo constitucional. 

Son faltas ablolutas del Presidentt de la Repu­
blica: su muene, su renuncia aceptada,la delli­
tuci6n decretada por senlencia, la incapacidad 
flsica pcrmanente y eI abandono del cargo, de< 
c1arados estos dos ultimos por eI Senado. 

Son faltas ttmporalel del Presidmte de la Re­
pdblica: la suspensi6n m eI ejercicio del em­
plea como consecuencia d~ la admiai6n por eI 
Senado de la acwaci6n formulada por la C4-
mara de RepmentanlCS en eI caso previsto m 
el numeral 10 del articulo 55, la licencia y la 
enfermedacl, comprobadas conforme a la ley. 

Zo. Lu que Ie IdIaIe la ley . 

ARTICULO 70. Lot miniIu"OI del DaJ*ho 
10ft -amra del Presidmte de la Repdblica, de 
IU Jilft nombramienlO y remoci6a. Su n~ 
ro, DDIOeIIdatura y premleocia Kftn ddenoi­
oadoe por .. ley. 

La diItribuci6n de los negocios. sepn IUS afani­
dada mtre los ministerios, los cIeputameotos 
adminilcntivos y los estabIecimienlOl p6bIicD. 
corraponcIe aI Presidente de la Rcp6bIica. 

ARTICULO 71. Para lei" miniIIrv Ie requie­
ren las miImas caIidades que para lei" Praidcn­
te de Ja Repdblica. 

ARTICULO 72. EI Praidente de Ia RepdbIica 
se comunicari con el Congreto por conduao 
de sus miniIu"OI; &los represeotarin aI Go­
biemo ante eI Senado Y ante • CAmara de 
RcprnentanlCS; tomarin pane dim:ta eo los 
d~ y es IU obIipci6n asistir liD diIadones, 
saIvocausa plmammte justifada,. _ citac»-
nes del Congreta. 

Lot ministros y los jefes de cIeputameotos ad­
ministrativos pmentarin aI Coapao, deuuo 
de los primeros quince dJas de ada IepIaIun. 
un informe IObre d estado de Ios....,au. ada­
critos a IU ministerio 0 deparw.nto, ., IObre 
las reformu que la expcrieucia ,. aID¥eIIieD­

cia nacional 0 rqionaI, aaIIIIejeu que Ie ioJro. 
dUJICIII. 

EI Senado y la CUnara de ~ pue­
den requerir Ja :uiItmcia de ... 1IIiDiIIroI. ,_ 
comisiones pmnanmtes Ia de &101 ., Ja de 101 
viceministrol,la de los jeres de ~ 
adminiatntivos y la de los gereutes 0 cIircaorrs 
de las eotidades descmtralizadal del orden oa­
cionaI. 

ARTICULO 75. Lot miniItros ., 101 jeres de 
departamenlOl adminiatrativos, __ jeres RI-

pcriora de la adminiatraci6a paedeu cjen:er 
dcterminadas funciones de las que Ie ~ 
ponden aI Praideote de Ia Repdblica, como 
jefe de Gobirrno, de acuerdo COD In que &Ie 
disponp. Lu funciones que puedcn _ dcIe­
pdas Kftn se/\aladas por la ley. 

La delepci6n rome aI Praideote de respoosa­
biIidad, la cuaI corraponderi exdusivameute 
aI deleptario, ruyos actoI 0 resoIuciones podri 
siempre reformar 0 revocar eI Praidente, rea­
sumiendo la responsabilidad collliguiente. 

En tod~ caso,los ministros,los jeres de dtpar­
tarnentos administrativos y los directora 0 It­
renlCS de las entidades descentra1izadas del or­
den nacional nombrarin a los funcionariOl de 
las respeaivas depcndencias 0 eoUdades a IU 

cargo, excepco a los viceministrol. EI Ministro 
de Relaciones Exttriores nombrad conforme 
a las disposiciones sabre la Carrera ()ipIomtti­
ca, a los agenlCS diplomticos, con exapci6n 
de los embajadora y jefes de miIi6n. 

1TJ'ULOVU 

lANA JURISDICCIONAL 

ARTICULO 7 • . La RamaJurisdiccional esta­
ri integrada por la Cone Constilucional. d 

,1, r .. ,t{, I.t 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Coruejo Superior de Ia Judicalura, Ia Corte 
Suprema de Justicia, eI Consejo de ~tado, los 
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los 
denW Tribunales Y Juzgados que establezca Ia 
ley. 

AIlTICULO 75. Son atribuciones de Ia Corle 
Constil\lCional: 

I. Decidir deflllitmunenle IObre las acciona 
de iucooatitucionalidad que se promunan 
por cualquier ciudadano contra los actoI 
reformatorioe de Ia Constiluci6n, exdusiva­
menle por no baber cwnplidO en au traJDi.. 
tIci6n los requiailOl previstos en eI al1fculo 
152. 

2. Decidir de oficio IObre Ia constitucionalidad 
de las Ieya. cuando 10 considere del caIO. 

3. Da:idir clefinilivamenle, a petici6n de c:uaI­
quier ciud.tano, IObre las aaiona de in­
COllllllllciCIIIllJidMI que Ie promuevan con­
tra las Ieya. 0 b decretos expedidol por eI 
Gobiemo bajo atado de excepci6n. tlnto 
por au COIIICDido como por IU tramitaci6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

nadOl magi.tradOl de 101 lribunales; y a los 
tribunales las lisw de quiena pueden ser 
nombradOl jueces. para 10 cual Ie tendran 
en cuenta las normas sobre Ia Carrera Judi­
cial. 

4. Velar para que seadministre pronta ycum­
pIida jUiticia, vigilando e inlpeccionando Ia 
mareba de los dapachol judicialn, y exami­
nando Ia conducta de los funcionarioe de Ia 
Rama Jurisdia:ionaJ. 

5. Conocer de las failaS disciplinarias en que 
incurran los maptrados de Ia Corle Supre­
ma de Justicia, del Consejode Estado, deJoI 
Tribunales, el Proturador General de Ia 
Naci6n y eI Contralor General de Ia 1lep6-
btica; Y en segunda instmcia por apeJaci6n 0 

COIIIUfta, de aquellas en que incurran los 
juecn. cuyo conocimiento en primera iJlS.. 
tancia cooaponda aI tribunal mpectivo. 

6. Conocer en segunda instmcia de las failaS 
dilcipIinarW en que incurran.IOI abogados 
(n ejercicio de su profesi6n. 

7. Dirimir los conl1ictos de competencia que 
ocurran entre las distinlaS jurisdicciones. 

PARAGItAfO. IDlUlurada b aa:i6n p6btica 
de inesequibiIidad contra una norma de rango ...8. Las dends que Ie seliale Ia ley. 
COIIIIilUcionaI 0 1epI. Ia Corte Constitucional 
debm pronunciane IObre Ia lOCalidad del acto 
reformatorio 0 de Ia ley impugnada y au deci­
Ii6n lendn efecto de alia juzgada. 

4. Da:idir clefmiliYamenle IObre Ia COIIIIitu­
cionaIidad de las Ieya aprobatorias de trata­
dol pI1b/icoI, anlCl de que sean ratiflCldOl 
conforme aI derecbo intemacional. 

5. Dedanr Ia p&dida de Ia invatidura de los 
Congrailw )' de los funcionarioe elegidol 
~. 

AIlTICULO 76. En los procesos de inconsti­
IUCionalidad el Procurador General emitin 
concepto dmtro de los ctiez dlas siguienlCl a IU 
notiflCaci6n y Ia Corte dcidira en ell~rmino de 
treinta dlas contadCJI. a partir de Ia fecha del 
pronunciamiento del Ministerio PUblico. 

ARl'ICUL077. I1ConsejoSuperiordeIaJu­
dicatura atari inlCJrado por 9 maptrados 
elegidol para perlodoI de 8 aAOI, all: 3 por eI 
Satado de Ia llep6b1ica, 5 por Ia CHura de 
IlepramtInICI y 5 por el Praidenle de Ia Jtt:. 
p6b1ica. 

Son airibuciona del Consejo Superior de Ia 
Judicatura: 

I. Adminisuar Ia carrera judicial. 

2. EDviar a Ia Corte Suprema de JIIIlicia y aI 
Conxjo de btado las Iistas para eIegir por 
Ia rapectiva corporaci6n para perlodoI in­
dividuala de 8 aAOIlUI maptradoI Y COlI­

eejm» mp«1ivoe. 

5. !nviar a Ia Corte Suprema de JlIIIicia y aI 
Consejo de !Itado las IiIw de ciudadanOl 
que rednan las c:ondiciooa para - cIaii-

Para _ magistrado del Consejo Superior de Ia 
Judicalura, se requieren las mismas caJidades 
que para ser magislrado de Ia Corle Con.tilu­
cional. 

ARTICULO 78. La Corle Suprema de Justi­
cia y el Consejo de Estado se compondlin de 
un n6mero imparde magistradOlque determi­
ne Ia ley. 

Las Ieyes que estableuan el mlmero de magis­
tradOlque debao integrar Ia Corle Supre~ de 
Justicia y eI Consejo de Estado los dividira en 
salas 0 secciona integradas cada una por un 
numero impar, sellalari a cada una de elias los 
aunlOS que debe c;onocer y determinara aque­
Uos que debao ser decididos en SaJa Plena. 

EI Pmidenle de adda Corporaci6n sera elegi­
do internamenle para perfodos de un aiio. 

ARTICULO 79. Los maptrados de Ia Corte 
Suprema de JUiticia y del Consejo de Estado 
selin elegidos por Ia mpectiva corporaci6n de 
Iisw elaboradas por eI Consejo Superior de Ia 
Judicalura. 

ARTICULO 80. Tanto Ia Corle Suprema de 
JUiticia como el Consejo de Estado se daran su 
reg\amento interno y ejercerin locias las demu 
funciona orpnicas relativas a dichas corpora­
clona. 

AIlTICULO 81. Para seT mapuado de Ia 
Corle Sliprema de JIIIlicia Y del Consejo de 
Estado Ie requiere ser coIombiano por naci­
nUento. mayor de 40 aAOI de edad en Ia fecha 
de IU eIea:i6n. abopdo. habtr ejercido Ia pro­
fai6n por ID metIOI duranle doce aAOI 0 haber 
dictacIo alCdn uniwnitaria en cIer«ho por eI 
miImo tbmino Y carecer de anlCUdeolCl pc­
naIea y dilciptinarioe. 

Loe magislndol de alai corporaciolln 110_ 
reeJesibIa· 

ARTlCUW82. LaCorleSupremadejllllicia 
es eI mil alto Tribunal de Ia jurisdia:i6n ordi­
naria y a dIa c:onaponcle eI conocimiento de 
los recu .... CIl~de miIi6n ycasa­
ci6n. 

ARTICULO 8'. Son atribuciones de Ia Corle 
Suprema de JIIIIicia: 

I. Juzgar a los funcionarioe que hubierm lido 
P~ por el Senado de Ia llep6b1ica. 

2. Conocer y fallar en los promos que por 
mobYOl de infraa:i6n ala Constituci6n 0 a 
las !eyes. 0 por irrquIar desempeAo de IUS 

funciona, Ie prom_n contra los funcio­
narioe de que trata el numeraJ.1 0 del artlcu-
10 55 de esta Conllituci6n. 

, . Conocer de las caUIII que se sigan contra los 
agentes diploJll4ticos y consulares de Ia Re­
p6b1ica, los gobernadom de departamen­
to, los prefectol provinciaks, el Alcalde 
Mayor del DilUito Capital. los magistrados 
de los lribunales superiom y los oflciales de 
las Fuenas MiliW"es y de Polida a partir del 
escaJaf6n de oflCiaJes luperiom. 

4. Conocer de todos los procesos conlcnciosos 
de los agentes ~plorMticos acreditados an­
te el Gobiemo de Ia Republica, conforme a 
las normas del derecho internacionaJ. 

ARTICUW 84. Son funciones y alribuciones 
del Consejo de Estado: 

10. Ser cuerpo consultivo del Gobiemo en 
asuntos de administraci6n en lodos aque­
IIos casos determinados por Ia Constilu­
ci6n y Ia ley. EI Gobiemo debe consultarlo 
previa y obIigatoriamente para todos los 
casos de dedaratoria de estado de sitio, 
guerra con palses extranjeros y, en recl!SO 
del Congreso, cuando por ruones de or­
den econ6mico deba adicioriafSe el presu­
pueslO. En esle ultimo ClIO su coocepto es 
obIigalorio para eI Gobiemo. 

20. Servir de cuerpo collsultivo aI Senado de la 
Rep6b1ica cuando nte 10 considere perri­
nenle, sin que sus conceplos tengan cane­
ter obIigatorio. 

50. Ser eI Tribunal Supremo de 10 conlencioso 
administrativo. segUn 10 determine Ia ley. 

ARTICULO 85. E1lerrilorio de Ia Republica 
se dividira en tanlOS distrilOS judiciaJes como 
provincias leAga aqu~1Ia, y uno mas para eI 
distrilo capital. 

Cada clist!ito judicialtendra el numero de tri­
buoaks judiciales que determine Ia ley tenien­
do como bIIe ·1a pobIaci6n. EstCM cribuoaks 
tendlin Ia categoria inmediatamenle inferior I 
Ia Corle Suprema de JIIIlic:ia y aI Consejo de 
Estado. 

AIlTICULO 86. Loe maptradOI de los tribu­
oaks· de 101 diluilOl judiciaIes selin eJesidoI 
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~,~::~::::::::,pw~ca. .... I" 't b .... ... ..... pw~a..p ...... de .. J ...... 
................ G*IV .... , __ 

.......... ~ law CO _1IipienIc. 

ARTlCULOI7 .......... de ............. _ 
_ diIIin ............... pw-
ra.-a-Tri1IIaIIIe8de1 DiIIriID Judicial, .... 
n pertDdaI de ~ ..... deNdIo. 1ft-

Iea:i6D pan .... CO II ....... de 
... pram ...... pare! ec-jDSuperiarde Ia 
JudaIun. 

ARTICULO •. TanIO ............ de cIiICritojudiDII __ ;-de .. ...... 
detIeII. ' ,. _par---.r.,_ 
111M de 50 dol de edId a" feduI de .. dec· 
ci6a, ......... hallerejen:ido" pralai6a 
par 10 _ciac:odDIo .. dIedn UDiftniIa· 
ria adem:hoparel..-..otmDino, 119-
anteudentel peuIa ni cIiIcipIiaariaI. 

ARTICULO •. 1.1 delempeAo de ... carp 
de .......... , ,;- de .. lep4b1i1:a. a 
--J*ibIe can eI t;jercicio de aIIIIquier ocro 
,can eI de ......... Se -.u" pr6cIica 
cIocnt£. 

ARTICULO 90. Pan ... dem6I CIIJOI de .. 
lamaJurildiocionaL rqiri IaCUl'Cl'ljudicial y 
_ nombnmim ... lain efectuadol por ... 
ra.-a-lilulara de ... ~. 

ARTICULO 91. ludminillnci6ndejllllicia 
a eI principal ecnicio p6bIico permanente. y 
como tal, no.-. inttrferine bajo ninpn 
pretelllO 0 por contndiai6n con cualquier 
CItrO derecho. En ninpn CUD, pod'" panIizar. 
Ie IU t;jercicio. 

u lama Jurildiccional tend'" autonomla «0-

116mb Y prelUpuataI. 

11111LO VOl 

llAMA D£ OONnOl. Y VIGIIANCIA 

ARTICULO 92. u lama de Conuol y Vigi­
Iancia a ~ administraci6n atar.i conformada 
por Ia Contralorfa General de Ia Rep6b1ica, Ia 
Procuradurfa General de .. Naci6n, 101 Con· 
IraIores Y Procuradora ProvinciaIa, eI Con­
lralor Y eI Procurador del DiItrito Capital, 101 
Contralora y Procuradores de 101 DistriIOl Ea­
peciaIes Y 101 Contralora y Penonenll Munici· 
paIa. 

ARTICULO 95. uvigilanciadelapi6n r. 
cal de Ia administraci6n corraponde ala Con· 
traIorfa, a cuya abeza habri un Contralor de .. 
RepUblica elqido por eI VOIO popular directo 
de los ciudadanOl para un pmodo de cinco 
ail05. 

ARTICULO 94. Para ler elqido Contralor 
de Ia Republica se requiere ler coIombiano por 
nacimienlO,lener mas de 40 alios de edad en la 
fecha de la elea:i6n, IIlulo universiUlrio de abo­
gado 0 en ciencias eoon6micaa 0 rmancie~ de 
perlodo acad~mico no inferior a cinco allOl, y 
hailer ejercido Ia profesi6n at _001 doce alios, 

GAClTA CONS'IlTUCIONAL 

0 ...... uahaIiraria en cieDdujurldiaa 0 
., liM par .......... ipaI at anterior Y 
__ .......... peulanidilciplinarioe. ARTICULO 98. u ProcuraduriaGeneralde 

ARTICULO 95. II Concnlor General de Ia 
Iep4b1ica Ind... .. lipientel funcionet y 
aIribuciDna: 

10. IJe¥mo ellIIro de Ia deuda p6b1ica del Ea­
!ado. 

10. Eltablec:er'" IMtodoI de .. cantabilidad 
_Ia IIIImiDiIuaci6a p6b1ica ,de todu lUi 

eoIidada , depcndencitll, y .. forma ~ Il10''' ....,.-... dellUIICjode foaclol 
o __ ....... deIIen rendir IaI cum· 
.... 1 .......... _ 

60. .... .... que Ie Ie6a1e II ley. 

PARAGRAFO. En d daempeAo de III .. 
ti6n, II Contralorfa cjercm ... canlnlla .-. 
viet, ~ Y poIltrior. 

ARTICULO . EI ProcuradOi' General de Ia 
Naci6n Ieri etepIo mediante VOIO popuIar eli­
m:to de ... ciudadanoe habitantel del territo­
rio naciona1 ..,. un periodo de cinco alIoI en 
Ia fecha que Ie6a1e Ia ley Y tend'" lallipientel 
funciona y atribuc:ionel: 

I. Defender Ioe DertdIoI HIUIIanCII en toda 
_ c:atqorfaI y moda1idada Y procurar 1\1 
difuli6n nwiYa. 

2. Vipar dilc:iplinariamente a ... funciona· 
no. at Iervicio de Ia RepUblica para que 

Ia Naci6n delepri funcionarioe IUJOI ante a· 
da uno de 101 tribuoaIa Y juzpb. 

11111LO IX 

llAMA lLEC1'OIAL. ,AaTInos POUTICOS 
Y 'UCCIONU 

ARTiCULOgg. uRamaEleaonl-.wm 
y pranlirari at pueblo eI ejmXio Iibre, demo. 
ctMito Y apondneo del VOIO, _ .. aUIiaIi-
a forma de nprear IU waIuaIad IIIbenna, 
obttner repmenIKi6a y .... 111 ___ 
que..-sere canftllienta.la CoN EIeaonI 
a .. 6rpDo .. periar y -.. iacqnda por 
cinco ...... adoI. ..... par laCoN c-. 
titucionaI pan un periodode_ .... ,ell 

ninpn CUD .mo redqibIa. 

ARTICULO 100. fJ ~de·"1ep6IIi­
aaalllecer' Ia.....-- ,r-iDBadela 
..... IIettDnI , de .. Cane DedanI. lAII 
~que __ lOIIftala __ __ 

debaIidOI ell uaa ,CItra ca....., aaacIr6a Gri­
P ell cuaIquien de ...... 

ARTICULO 101. Toda fwx:i6a p6b1ira" 
linla at t;jercicio de ... CIIJOI de .. carrera 
adminiIII'aIiYa a ~ tnIIIitoria , 
democr6Iica y no limitala paniciJ*i6a poIIIica 
de _ tituIara. 

detrmpellen Clllllplidamente - debera. TodoI ... c:oIambiaoOl pueden ___ ell 

S. Formular" denuncia ante Ia Corte Su.-. 
rna de Julticia COIItra Ioe funcionariOl cuyo 
juzpmienlO COrrelponda a eta corpora· 
ci6n. 

putioIoI poUtiaJa. 

ARTICULO 105. II Eatado 110 pod'" otorpr 
preferencia a partido 0 agruJlllci6n poIltict aJ. 
guna y deben prantizar a _ ciudadanOl eI 
derecho a Ia opoIici6n. 

u actividad de 101 partido. y movimim ... po­
Iltic01leri rmanciada por d Eat.acIo ... 1a forma 
en que 10 determine Ia ley. 

•. Nombrar y remover Iibremente a ... em· 
pleado. de IU irunediaUi dependencia que 
OIltnten jurildia:i6n, mando y compettn· 
cia, y nombrar y remover a todOlIoi demas, 
con arregIo a las norow de Ia Carrera Ad· 
miniltratiYa. ARTICULO 104. lllUfragio Ie ejm:e mmo 

funci6n COIIItitucionat. LoI eIectora imponen 
ARTICUL097. Corraponde a 101 funciona· obIigacionaatelqidoy Ieconfieml mandato. 
no. dd Minilcerio NbIico: 

I. Coadyuvar y promover ante Ia Rama Juris­
dic:cionaIla recta, eflClZ y pronUi adminit­
traci6n de julticia. 

2. Velar por Ia cumplida ejecuci6n de las leyes, 
senlencias judiciaIes y disposiciones admi· 
nistrativu. 

ARTICULO 105. LoI ciudadanOl raideDtei 
en eI exterior tendrin derecho a .wragar en 
las elecciona para Praidente y VicepraideDte 
de Ia Repliblica, Senadora, Procurador Gene­
ral de Ia Naci6n y Contralor General de Ia 
Republica, asl como en tod05los acIOI de parti. 
cipaci6n popular a que Ie reliere d artkuIo 5' 
de Ia presente Comtiluci6n. .. 

3. VigiIar Ia conducta olicial de los funciona· ARTICULO 106. Todas las dec:ciones que se 
no. del Poder NbIico, y peneguir los deli· efectlien en eI ten1lOrio de Ia Republica Ierin 
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libres, democritica.s y secretas; en elias se usara 
eI sistema de taJjeta electoral con fotografla 
que identifKjue e individualice a los candidatos. 

ARTICULO 107. Con el fin de asegurar la 
representaci6n proporcional de los partidos, 
movimientos poUticos y demas agrupadones, 
cuando se vot£ por dos 0 mas dudadanos en 
e1ecci6n popular 0 en corporadones publicas, 
se empleara d sistema de cuodente electoral, eI 
cua1 sera el resultado de diYidir eI total de votos' 
validos por el numero de puestos por proveer. 

Si se tratare de Ia elecd6n de dos individuos, eI 
cuodente sera el resultado de dividir eI total de 
VOIOS vaJidos por eI numero de puestos por 
proveer, mas uno. 

La adjudicaci6n de puestos a cada lista se efec­
tuari en proporci6n a las Vece5 que el cuodente 
~ en el respedivo numero de VOIOS vaJidos. 

Si queclaml puestos por proveer se adjudica­
ran a lot resichio. en orden descendente. 

ARTICULO 108. Los ciudadanos podran 
panicipar en todo cvento electoral con d solo 
requisito de Ja presentaci6n de su ddula de 
ciudadanla. 

TITULO X 

TURITORIO. DIVISION 

POLmco.ADMINISTRATIVA 

ARTICULO 109. Los Ifmites de Ia Republica 
son los establecidos en los Tratados Intemacio­
nales rilidamente celebrados, aprobados por 
el Senado de Ia RepUblica y debidamente ratifi­
ados por el Gobierno Nadonal y los definidos 
en los laudos arbitrales 0 sentencias debida­
mente reconocidas. 

[I espacio KreD, eI mar territoriaJ, la zona con­
tigua, Ja plataforma continental y la zona eco­
n6mica exdUJiva son pam del territorio nacio­
naI de conformidad con Jo establecido en los 
Tratados Intemadonales. 

Los Llmites a que se hace referenda en este 
articulo 5610 podran ser variados mediante 
Tratados Internadonales aprobados por eI Se­
nado y ratificados por eI Gobierno N acional. 

ARTICULO 110. [I territorio y los bienes de 
Ja Republica son excJusivamente del pueblo. 
Las entidades y dependencias estatales seran 
sus titulares para decto de su administraci6n y 
sus funcionarios seran responsables disciplina­
ria, econ6mica y penalmente por su indebida 0 

inadecuada administraci6n. 

ARTICULO I I I. La Republica, con eI prop6-
sito de efectuar la mas amplia descentralizaci6n 
polftico-administrativa y econ6mica, y desarro­
liar integral y arm6nicamente sus distintas re­
giones, estar~ constituida por los departamen­
tos, las ~reas m.etropolitanas, las Provincias, los 
Municipio!, I- Comunas, los Distritos Especia­
l.el y la ciudad de San!ll Fe de Bogota, como 
Distrito Capital de la Republica, sin perjuicio 
de la conservaci6n de la unidad nacional. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO. 
Los habitantes del Departamento de Cundina­
marca, con excepd6n de los residentes en el 
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, me­
diante VOIO popular directo, escogeran Ia nue­
va capital departamental. 

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. 
A partir de Ia vigencia de Ia presente ConstiN­
d6n, las actuales intendendas y comisarias que­
daran' erigidas en departamentos. 

ARTICULO 112. Los departamentos a cuya 
cabeza habra un gobemador de libre nombra­
miento y remod6n del Presidente de Ja Repu­
blica, son 6rganos de enlace entre el Poder 
[jecutivo Central y las Provincias y los Munici­
pins, coordinadores de los servicios nadonales 
que se presten en las provindas y en los munici­
pio! y promotores y p1aniflCadores del desarro­
llo regional. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los bienes y 
rentas de los actua1es departamentos e inten­
dencias y comisarias ingresaran equitativamen­
Ie a formar parte del patrimonio de las provin­
das. 

ARTICULO II S. Lasprovincias seran entida­
des juridico-administratvas integradas por un 
conjunto de municipios que sociol6gica y gea­
griflCamente posean simitares caracteristica.s y 
necesidades. 

La administraci6n de las provincias estara a 
cargo del prefecto provincial y de Ja asamblea 
provincial. 

ARTICULO 114. En cada una de las provin­
das habra un prefecto nombrado y removido 
por el gobernador, de ternas enviadas por la 
asamblea provincial; sera a su vez agente de los 
poderes central y local y tendra las siguientes 
fundones: 

I J Ser jefe de Ja administraci6n de la provincia 
y su representante legal. 

2. Presentar para su aprobad6n a la asamblea 
provincial el plan de desarrollo, acorde con 
eI plan nacional, sugerir peri6dicamente los 
respectivos reajustes y velar por su completa 
ejecuci6n. . 

3. Presentar a la asamblea provincial el presu­
puesto de ingresos y egresos para su apro­
bar:6n, de acuerdo con el plan de desarro­
llo. Los planes y obras de desarrollo provin­
cial se ejecutaran hasta su culminaci6n sin 
perjuicio de la sucesi6n de los prefectos. 

4. Las que Ie asigne la C~mara de Represen­
!lIntes. 

ARTICULO 11 5. Las asambleas provinciales 
son corporaciones coadniinistradoras del go­
bierno de la provincia integradas por eI mIme­
ro de dipu!lIdos que seriale la ley, de acuerdo 
con]a poblari6n. 

Sus miembros seran elegidos mediante voto 
popular dlrecto por los ciudadanos habitantes 

del lerritorio de Ia respeclift pnmncia CIIII 
residencia no inferior a un a60 de amerioridId 
ala fecha de Ia eJeai6n ., lelldran IaJIipienta 
atribudona: 

I. Delerminar por .u iniciativa Ia ntruClura 
polltico-adminiltrativa de Ia provincia. den­
tro de los IImita de Ia ConIIiIUci6n ., de Ja 
ley. 

2. Expedir las nonnaa jur1dicas locales en de­
sarrollo de la. disposiciones constitu­
donales y legales que regu1en el fundona­
miento de Ia respecitva provincia. 

S. Aprobarel plan dedesanollo provincial yel 
presupuesto anual de ingresos y egresos. 

4. Establecer impuestos extraordinarios por 
calamidad pUblica, con el YOlO califlCado de 
las dos terceras partes de sus miembros. 

5. Integrar Ja terna de candidatos a Ja prefec­
tura provincial,la cual debera ser enviada aI 
gobemador dentro de los quince dlas si­
guientes a su posesi6n 0 a Ia solicitud pre­
sentada por ~I. 

ARTICULO 116. [I Area Metropolilana es eI 
conjunto de dos 0 mas municipios geogriflca­
mente vmnos, con necesidades comuna de 
administraci6n 0 de servicios publicos, cO.n au­
tonomla local, entre los cuales debe ewtir uno 
mayor; seran gobernados porunaJunta Admi­
nistradora Metropolitana, a cuya cabeza eslara 
eI alcalde de la ciudad principal. 

ARTICULO 117. [I Distrito Capital, las areas 
lI)etropolitanas, los distritos especiales y los 
municipios constituyen eI nueleo fundamental 
del orden administrativo y son eI instrumento 
para alcanzar la descentralizaci6n polltico­
administrativa y econ6mica de la Republica. 

ARTICULO 118. La administraci6n del mu­
nicipio estara a cargo del alcalde y de los con­
cejos, ambos elegidos mediante voto popular 
directo de los ciudadanos con no mel\.OS de un 
ario de residencia en la respectiva circunscrip­
ci6n electoral para un perlodo de lres arios, en 
la fecha que serial~ la ley. 

ARTICULO 119. EI alcalde es eI representan­
te legal del municipio y el jefe de la administra­
ci6n. 

ARTICULO 120. Son funciones del alcalde: 

I. Presentar para su aprobaci6n al Concejo eI 
plan de desarrollo municipal, acorde con los 
planes provincial y nacional, sugerir peri6-
dicamente los respectivos reajustes y velar 
por su completa ejecuci6n. 

2. Presentar al Concejo Municipal eI proyecto _ 
de presupuesto de ingresos y egresos para 
su aprobaci6n, de acuerdo con eI plan de 
desarrollo. 

Los planes y obras de desarroll? m~nicip.al 
se ejecutar~n hasta su culmmacl6n sm 
perjuicio de la sucesi6n de los alcaldes. 
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ARTICULO III. LaI eaac.;. MIIJIIiciiUa __ ,...... CIIIIIIaIiDiIIn del .,. 

bierao dellIIIIIIiI:ipiD, ........ por eI a6me-
I'D de~ ........ ley, de Kuerdo 
con .. rapec:IiYa pabIacida. 

TendrU Iu ...... aIribuciaaeI: 

1. Decerminar por iu iniciIIiYa .. acructura 
poIItico-admiailualiYa delmuaicipio. MlOI'­

de con Ia atnICIUn provincial c:onapon­
dienle. denbO de laelfnlica de Ia Comcitu­
ci6n. Ia ley , .. ordenanIaa promciaIa. 

2. ExpedirloucuerclaaconacawnienlOdelu 
cIiIpoIicioneI COIIIIituc:ionales. IepIeI y de 
... ordenanaa provinc:iaIea que rquIen eI 
funcionamienlO del municipio. 

Tales acumIoa en ninpn c:uo podrio lraI­

puar ... diapoliciones del orden provincial 
y nacionaI. 

S. Laa que Ie a.sip la anwa de Repram­
lantes. 

ARTICULO 122. 10I municipiOl estarin in­
trgrados por comuDal establecidas por 101 rei­

pectiVOI concejol .... cuaJes serio sec:tores de 
cada jurisdicci6n. cuyo nlimero se derermina~ 
teniendo en cuenta la poblaci6n del respectivo 
municipio .. 

Los concejol municipales dererminario la for· 
ma de organizaci6n. gobiemo y atribuciones de 
Iascomunas. 

ARTICULO 125. Laaciudadncon nWde un 
mill6p de habitanta. quedan erigidas en distri· 
101 np«iaIes y su administraci6n nta~ a car· 
go de un Alcalde Mayor y de un Concejo Dis­
trital. 

EI territorio de su jurisdicci6n nta~ dividido 
en zonas. a cuya cabeza actua~ un alcalde z0-

nal con presupuC'sto propio asignado del Fne· 
raI distrital. con arreglo a las disposicionn le­
pin y a los acuerdos del rnpectivo Concejo 
Distrital. 

TITULO XI 

EL D1STRITO CAPITAL 
DE SANTA FE DE BOGOTA 

ARTICULO 124. Sin sujeci6n a los reglmenn 
legales de los distritos npecialn y de 101 muni· 
ciplos. la ciudad de Bogota queda erigida en 
Distrito Capital. segregada del Departamento 
de Cundinamarca con circunscripci6n jurisdic· 
cional y el«lOraI aut6nomas. para' tOOos los 
efectos legaln. administrativos. econ6micos y 
polfticos. l.1ley concede~ privilegios rlSCaln aI 
departamento. 

80g0~ es Ia Capital de la Republica y en ella 
rnidiran las jerarquw superiores de los pode· 
rn publicos centraln. Su nombre Ie~ : "Santa 
Fe de BogoU. Distrito Capital". 

AJmCULO 115. La ............ del .... 
IriID c.piIII eIIari a carp del AbIde Mayor. 
del Com:cjo w.,ar., de Iae AIcaIda y Concejoe 
de 1M c:iudada cIeauv de Ia cuidad. 

ARTICULO IH. En eI DiIcriIo Capital habri 
... c:IIIeI de 1lDIIIpctcac:iu: .. Fornlea atri· 
....... aI AkaIde w.,ar ,II Concejo Mayor. y 
IMlocaIacaaferidaaa laealcalda de ... ciuda· 
des denbO de .. c:iudad , a lUI rapeaivoI 
Concejoe. 

ARTICULO 127. EI AbIde Mayor es eI Fe­

preRlllanle 1ep1 del DiltriIO Capital Y eI Jefe 
de Ia Admiaistraci6n. Sed eIqido por eI YOlO 

popular direao de Iae ciudadanoe babiwlles 
dellCrrirorio del DiItriIO Capital. con raidm­
cia DO inferior a un aIIo a Ia fecba de la eIea:i6n. 
para un perfodo de Ira alIoI. 

ARTICULO 128. EI Concejo Mayor lime c0-

mo funci6a principalleplar denlrO de 10111-
mita de 1a jurildicci6n y coadminiltrar eI p 
bieroo del DistriIO Capital. Es la expresi6n mj. 

llima de la panicipaci6n delllClCritico-popular. 

ARTICULO 129. Lol edilel del Concejo 
Mayor serio eleplOI en eI nWnero que deter­
mine la ley mediante YOlO popular dim:IO por 
101 ciudadanOl babilantadel DiItriIO Capital eI 
milmo dla en que se elija eI Ak:aIcIe Mayor. 
para un perfodo de Ira alios. 

ARTICULO ISO. EI control rllCll se~ ejerci· 
do en eI DistrilO Capital por un Conlralor ele· 
gido medianle VOlO popular. eI miImo dla de la 
elea:i6n del Concejo Ma,or. 

ARTICULO 151. EI Ministerio Nblico se~ 
ejercido por un Procurador del DistrilO Capi· 
tal. eIepIo mediante YOlO popular para un pc­
rIodo de Ira aliOi. el milmo dla en que se eliF 
eI Concejo Mayor. 

TITULOXll 
ESTAOO Y REUGION 

ARTICULO 132. Se garantiza la libenad de 
conciencia y Ia de tuilOi religiosos siempre que 
no contrarfen la moral y las buenn cOItum· 
bres. 

ARTICULO 133. AI Estado compete expedir 
las normas relativas aI estado civil de las per· 
IOnas. 

EI matrimonio orJCiaJmente rcconocido. se~ eI 
regulado por el C6digo Civil. 

Laa formas matrimonialn religioUs serio rei­

petadas por eI Estado. pero su cdebraci6n co­
rresponde a Ia 6rbita privada de las penonas. 
de acuerdo con su libenad de conciencia. 

TITULOXDI 
ECONOMIA 

/ 
J , 
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ARTICULO 156. fJ EIIado praaIirari Ia Jt. 
benad eaIII6mica de empreu e iaiciativa pri­
valla, ejen:ida por paniculara. ex. anqIo • 
Iae rIDeS IUperiora de la juIcicia __ 

l.1 juscicia IOCiaI debe ~rar a loeb III\a 

exiIImcia digna de Ia prnona humana. 

La ecooomIa ~De <DIDO primonIial oI!jetivo 
Josrar eI mayor bie_ de la IDIalidad del 
pueblo , acender prioritaria , equiwiYammle 
lUI necaidada. 

EI EaIado ~ a Iae COOIUIIIidora, 0I0r. 
pr6 exenciona e incenlivoe a la eaJIIOIIIIa lOti­
cIaria. 

ARTICULO 157. fJ Inbajo es un daubo, 
un cIcber inbermle ala c:oacIici6n humana, y es 
IOJIOI1e funclaJnmtal de Ia eaJIUDfa. Como 
tal. escan pJ'Olegiclo por eI EIIado en Iae fbmi. 
DOl de esca Conatituc:i6n. con eI prop6Iito de 
~rar a loeb un bmdicio equiIaImI a .. 
inveni6a en 101 medial de produa:i6a. ,. a 1a 
idoneidad. califlCaci6n. caIidad , readimiealO. 

ARTICULO 158. EI EIIado praalira .. pro­
piedad privada bahida con julIO dIuIo, pero 
escan IUjeta en Ioeblae ca-. aI "'mpIinrieaIO 
de IU funci6a 1OCiaJ. 

En 1Od0l1ol caIOI. eI interb panicuIar 0 pm. 
do cecIe~. anle eI interb pUbIim 0 1OCiaI. 

Por caUlas de orden 1OCiaJ. eI EIIado pod~ 
expropiar medianle indemniraci6a. Y con in­
demnizaci6n previa 0 JIOIIerior. ~ dec­
tuar1a por razones de orden pUbIim 0 de lObe­
ranla. 

En materia de indUllrias virales para elbie-. 
tar del pueblo. la propiedad pod~ lei' objero 
de estatiuci6n. con IUj«i6n a equiwiva in­
demnizaci6n. 

ARTICULO 159. Laa iniciativas de espropia­
ci6n y escatiuci6n COrT'eIponden II Ejecutivo 
con refrendaci6n posterior del Senaclo de la 
Republica. 

ARTICULO 140. l.1 propiedad intdectual es­
ta~ prolegida Y prantizada por eI Estado. por 
el termino de la vida del autor y la de lUi 
herederos directos. de la FDeraOOn inmedia· 
tarnente siguienle. sujeros a las eltpeDSal Y tri­
butos de sucni6n de bieon. 

ARTICULO 141. AI Senado de la RepUblica 
compete la creaci6n de impuestol y contribu· 
cioncs. Las dem~ Corporacionn, por via de 
excepci6n. 1as impondrio s6Io en 101 caIOI au· 
torizados en nta Constituci6n. 

ARTICULO 142. La ley pod~ penalizar la 
evasi6n rlSCal. 

ARTICULO 154. EI Estado n recIOr de la poll. ARTICULO 143. EI trabajo productivo Y par. 
tica econ6mica. ticularmente d agrario. pod~n ler objeto de 

incentivos n pecialcs por parte del Estado. 
ARTICULO 135. Quedan prohibidas las for· 
mas de monopolio. excepto aqudlas que por 
razones d~ intem nacional Ie radiquen en ca· 
beza del Estado. 

.. 
ARTICULO 144. 5610 aI Senadq corrcsponde 
Icgislar en materia de credito. tanto intemo 
como extemo. y publico como privado. 
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TITULo XIV 
£STADO DE GUERRA 
Y £STAOO DE SITIO 

, 

ARTICULO 145. Previo conceplo favorable 
de Ia Corte Constitucional y con Ia firma de 
~os los Ministros del ne,pacho, podm el Pre­
S1dente de Ia Repliblica dedarar el eStado de 
~erra exte~r, 0 el de.sitio interior por grav(­
SURa conm0ci6n del orden publico, en todo el 
territorio de Ia Republica 0 en parte de c!1. 

Mediante tal dedaraci6n, el Presidente de Ia 
Rep6b1ica podm: 

10. Suspender las garantlas sociaIes e inwvi­
du.tles. 

20. Acelerar expropiaciones 0 estatizaciones. 

!Io. Recibir emprc!stitos. 

40. Haar UIO de todas las prerrogativas para 
tiempo de guerra 0 conm0ci6n interior, 
aplicando las regIas aaptadas por eI Dere­
cho de Gentes vigente para Ia guerra entre 
naclones. 

So. Ixpedir 1egWaci6n con vigencia durante 
eI estIdo de excepci6n, Ia cu.tl suspended 
totaI 0 parcialmente las nonnas que Ie sean 
contrarias. 

60. Llamar at Congreso a saiones extraordi­
narias,li dicho estado de excepci6n se pre­
sentare durante Ia vacancia de aquel. 

En ClIO de que el Presidente SC' abstenga de 
efectuar eI Oamamimto, podd eI Congreso se­
sionar extraordinariamente por dem:ho pro­
pio. En todo i:uo, eI estado de excepci6n no 
suspende eI normal funcionamiento del Con­
greso. 

Con iguales requisitos que los establecidos para 
pronunciar Ia dedaratoria del estado de excep­
ci6n, corresponde at Presidente de Ia Republi­
ca producir eI de restablecimiento de Ia norma­
Iidad constitucional, y en C350 de prolongarlo 
indebidamente, sed responsable de indighi­
dad en eI ejtrcicio del cargo, la cual conlleva su 
destituci6n que sed decretada por el Senado 
de Ia Republica. 

En ninglln ClIO los decretos dict.ados dentro 
del estado de excepci6n, poddn producir des­
quiciamiento total de Ia estructura constitu­
cional. 

TITULO XV 
FUIRZA PUBUCA 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 148. 5610 el Estado podrn fabri­
car, introducir, poserr y portar material de 
guerra. 

Nadie podm poserr ni portar armas sin permi­
so de Ia autoridad competente. Dicho permilO 
no incluye el pone para concurrencia a eleccio­
ReS, reuniones polltiC3J, 0 asistencla a las leSio­
nes de las corporaciones publicas, bien sea para 
actuar en elias 0 para presenciarlas. La ley re­
glamentar;i 10 peninente a Ia ofacialidad de las 
fuerzas militares en situaci6n de reuro. 

ARTICULO 149. La Republica tendrn para su 
defensa un ejc!rcito permanente, el cuaI estarn 
integrado por fuerzas especiaIiz.adas de tierra, 
mar y aire. A ese conjunto se denominati 
"Fuenas Militares de la Republica de C0-
lombia". 

La ley estableeern 10 relativo a su escaIaf6n 
general y a Ia carrera militar. 

ARTICULO 150. La Republica tendri un 
cuerpo policial permanente, organizado en 
forma paramilitar, pero de estricta orientaci6n 
civil, destinado aI mantenimiento de Ia civili­
dad y del orden ciudadano y a Ia prevenci6n y 
represi6n de las conductas delic:tivas, adscrito 
aI Ministerio de Defensa. 

TITULO XVI 
ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Y ACTOS REFORMATORIOS 

ARTICULO 151. EstaConstituci6ns6lopodm 
~r sustituida por medio de Asamblea Consti­
tuyente convocada expresamente para ello por 
heeho inequlvoco del Constituyente Prirnario. 

ARTICULO 152. La Constituci6n podrn ser 
reformada a traves de los siguientes procedi­
mientos: 

10. Acto Reformatorio del Congreso a iniciati­
va de no menos de diez Senadores y apro­
bado por las dos tereeras panes de los 
miembros de la corporaci6n, en dos legis­
laturas sucesivas. Dicho acto reformatorio 
sern sancionado por eI Presidente del Con­
greso quien ordenarn su publicaci6n. 

20. Plebiscito convocado por el Presidente del 
Congreso, previa solicitud firmada por 10 
menos por un numero de ciudadanos no 
inferior a la mitad mis uno de los votos 
validamente emitidos en la eleeci6n inme­
diatamente anterior para corporaciones 
publiC3J. 

ARTICULO 146. Todos los coIombianos eslan !Io. 
obligados a tornar 131 armas en defensa de la 
Republica y de 131 instituciones legftimas. 

Referendum, cuando mlnimo las dos ter­
ceras partes de los concejales distritales y 
municipales, igual numero de diputados 
provinciales 0 por 10 menos un nlimero de 
ciudadanos no inferior a la mitad mis uno 
de los yotos validamente emitidos en 13 
eleeci~l1 inmediatamente anterior para 
corporaciones publiC3J, se pronuncien al 
respecto, dentro de los seis meses siguien­
tes a Ia exprdici6n del Acto ReformatoriQ. 

La ley determinarn 10 referente a Ia prestaci6n 
de su tervicio. 

ARTICULO 147.£1 Presidente de Ia Republi­
ca tern el Comandante en Jefe de toda Ia fueru 
piJblica. 

PAJlAGRAFO TRANSITOIIO. IlItin1ite 
constitucional, por nins6n mociwo podli p­
rar yado jurfdial. La daapuici6n de II adUII 
normatividad, s6Io ocurrili con II entrada en 
viII" de ada nueva dispolici6n CDIIIIitucionll. 
£I Ejecutlvo, con arrqlo a Ia ley, dilpond~ 10 
necesario para proveer a au entrada en YlpH', 
en forma prioritaria y paulatina. 

ARTICULO 155. EI Congreso de Ia Republica 
desarrollarn ada uno de 101 principioa Y mate­
rias consagrados en esta Conslituci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Presumiblemente nuestra inclinaci6n por eI 
Dem:ho PUblico, pero fundamentaImente Ia 
convicci6n que nos produce el hecho de que 
despues de mis de siglo y medio de acontecer 
politico republicano, los coIombianos no haya­
mos podjdo encontrar una norma adeeuada de 
convivencla pacifica, rilida Y respetada por to­
dos, nos induce a considerar que Ia gran tarea 
de esta hora es Ia busqueda de Ia ley fundamen­
tal conciliadora de nuestros antagilnismos y 
uniflCadora de nuestras multiples coinciden­
ci3J patri6ticas, sobre el presupuesto fictico de 
Ia J usticia Social. 

La historia constitucional colombiana estuvo 
siempre caracterizada por Ia inestabilidad per­
manente, como secuela de Ia Iarga crisis pollti­
ca que ha marcado nuestra existencia de pue­
blo emancipado. 

As(, 1a reseiia hist6rica muestra que, en el siglo 
pas;ido, las crisis polltiCaJ se solucionaban tern­
poralmente -por tanto, aparente y transitoria­
mer e-, mediante el cambio del respectiyo es­
tatum constitucional; de donde se sepia que eI 
triunfo de un panido imponla una organiza­
ci6n institucional suya, Ia cual, a su vez, luego 
de un lapso incieno, era sucedida por la del 
otro partido cuando su triunfo por las urnas 0 

por las armas se imponla. para luego. retornar 
nuevamente al primero. £I transcu~ del siglo 
pasado fue fertil en esa experiencia tan esttril 
como recurrente. 

En suma, la controvenia giraba alrededor de la 
defensa que adelantaban los mis conservado­
res acerca de la concepci6n estatal de la admi­
nistraci6n centralista, mientras, a su turno, los 
mis liberales hadan 10 propio con sus incipien­
tes y malogradas posiciones federalistas. 

Yen 10 que va corrido de este siglo, cienamente 
no se ha sustituido total mente eI estatuto cons­
titucional de 1886. pero en cambio se ha refor­
mado muchas veees, con la consecuencia nece­
saria de que ha quedado convenido en un ... 
conjunto de disposiciones desaniculadas. inor­
ganicas y contradictorias, hasta el punto de que 
en su seno se hallan reunidas las mis variadas y 
antag6niC3J tendencias ideol6gicas. todo 10 

cuallo conviene en un h(brido desprogramado 
e incoherente, en donde su mayor fueru en­
cuentra asidero en eI excesivo centralismo ad­
ministrativo y el abundante y exagerado poder 
presidencial. 
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........ _~eII ... lDterio­
rei nperindu hIII6ricu , llbieado q~ 
quiea III oIftda ad CDIIdeaIdo • ftJICIirlu. 
CDIIIiderua ~ II a_ ConIIiIUCi6n debe 
lef un vmIIdero documenlO 1in6pcico. ell eI 
cualle fundamcnlellb principiol y las premi­
sal de nuCSlJ'l orpnizaci6n econ6mica. poIIti­
ca, social y CUIIUn!, coo eI prop6IilO de aIcan­
zar ~bilicbd IUflCirnte y .m thmino precilo 
de caducidad, a parlir de lUI postuladol 
proyectados desde ahora y bacia eI fUluro, en 
cuanlO respondan y p\ledan luperar las necesi­
dadn sociaIn de ada momenlO hist6rico, y til 
tanlo no resulten contrarios a 101 interests de 
las mayorlas populares 0 se cooviertan en obI­
!jculol aI progreso de Ia patria. 

Por 10 demis, debtri conlener otra caracteris­
tia fundamental : Ia de ler ~n 10 posilJie.... un 
documenlO a1tamenle di<Uctico, con eI prop6-
sito de que Ia poblaci6n enlera 0, al menos, Ia 
mayor parte de ella, pueda no 1610 conoctrlo 
sino asimilarlo y exigir IU cumplimiento ntric­
to por autoridadn y gobemantn, y a su turno, 
ejercitar y cumplir la totalidad de sus derKhos 
y obligaciones. hasta lograr que su prictica sea 
parte esencial de la conducta colombiana. 
19ualmente, para que merced a ese conoci­
mienlo, eI pueblo Ie encuentre en condiciones 
de reformar todo aquello que obItaculice la 
superaci6n de sus necesidadn y aspiracionn 
mas generales. 

No obstante 10 anterior, somos conscientes de 
que la exptdici6n de Ia nueva Carta Funda­
mental no esla soluci6n integral a la problema­
tica del pafs, pero qUe'sf constituye eI rudimen-
10 mas esencial en la bUsqueda de ese prop6si­
to, en Ia medida que de su conocimiento y 
prictica colectivos, logremos constituir eI reo 
quisilo sine qua non para lrascender en forma 
definitiva la crisis profunda en la que se debate 
eI Jl'\fs. 

19ualmente, sobre el presupuesto de la invoca­
ci6n a la Divina Providencia, nuestro proyecto 
de Constituci6n aspira a consagrar un Estado 
social y democratico de Derecho, una sociedad 
pluralista en todas sus manifesta~iones, una 
democracia participativa y plena, y un Estado 
eficiente y eficaz que garantice y proteja la Ii· 
bertad de conciencia y de cultos religiosos, y, a 
la vel, que tutele y resguarde a quienes no 
quieran profesar ninguno; tambien declara­
mos inseno con eI mismo rango supralegallas 
Declaraciones Universal y Americana de los 
Derechos Humanos; asf mismo, proponemos 
una reforma estructural y de fondo al Congre­
so de la Republica, en la cual se ordena que 
sesione practicamen te durante todo el ano, con 
miras a que recupere sus tres funciones esen· 
ciales, a saber: 

La de reformar la Constituci6n , la de exptdir 
la ley, y la de ejercer eI comrol politico sobre la 
Administraci6n Publica; tam bien se Ie prohfbe 
raxativameme la delegaci6n de su funci6n de 
legislar, con eI doble prop6silo de que. de una 
parte, la ley sea eI producto autentico de una 
amplia deliberaci6n en su seno, y, de otra, se de 
termino a la atribuci6n de "conferir facultades 
extraordinarias al Ejecutivo". 10 que. de suyo, 
conviene en irrisi6n eI principio democr:ltico 

GAcr:rA CONsrrnJCIONAL 

de II .eparaci6n de 101 podem Ejecutivo y 
Lqislatiyo. anulando a &Ie por IUllracci6n de 
materia. y coovirtiendo a aqu~ til prepotente, 
ya que ItgisIa Y ejecuta simul~eamente; por 
eIIo tam"n creemoI conveniente que debt 
desapancer Ia inlliluci6n de Ia "emergencia 
econ6mica". 

De otra parte, aspirando aI desarrollo integral 
y ann6nico del pall, hemos dncartado Ia actual 
concepci6n geopoUtia de departamento en eI 
sentido vigente, reservandolo unicamente co­
mo medio de enlace a traves de los gobemado­
res, agentes de libre nombramiento y rem0ci6n 
del PresidenlC de Ia Republica, entre eI gOOier­
no central, de una parte, y de otra, los gobier­
nos locaIn, n decir, 101 provinciales, cada uno 
de ellos en cabeza de un prefecto nombrado 
por eI gobemador de temas elaboradas a tal 
efeclo por la respectiva asamblea de diputados 
provinciales, cuyo origen n eI voto popular, y 
los municipales representados por los alcaldes 
populares. 

La nueva entidad territorial denominada "de­
partamento", ademis tiene como misi6n espe­
cffJCa Ia de coordinar los servicios nacionales 
que se presten en las provincias y en los munici.­
pios, a mis de la de promover y planificar eI 
desarroUo regional. 

Los actuales bienes de 105 departamentos seran 
distribuidos equitativamente entre las provin­
cias a efeclo de engrosar su patrimonio. 

Y las provincias,lejos de ser la repetici6n de los 
actuales departamentos, vale decir ,Iejos de ser 
fuente de confeccionamiento politico, estaran 
integradas con criterio tecnico-cientlfico sobre 
factores sociolOgicos y geograficos que sean co­
munes a determinado conjunto de municipios, 
sobre la base de la similitud de caracterfsticas y 
necesidades de sus pobladores. 

De donde se sigue necesariamente que Ia nue­
va divisi6n territorial es mas concreta y por 
sobre todo mas humana y, establecida con el 
prop6sito inequfvoco de lograr eI desarrollo 
integral de cada regi6n. Todo 10 anterior, sa­
bre el presupuesto de lograr la implantaci6n de 
una verdadera descentralizaci6n en 10 politito, 

-administrativo, econ6mico, cultural y etnico, 
sin perjuicio de resgu~rdar una verdadera uni­
dad nacional, que en ultimas, es 10 que persi­
gue nuestro proyecto constitucional. 

En igual orden, a las ciudades con mas de un 
mill6n de habitantes y a las que en 10 futuro 
lIegaren a sobrepasar esa cifra, se les confiere la 
calidad de "Dislritos Especiales" con un criterio 
amplio que sobrepasa eI limitado de que hoy 
disfruta Bogota, merced a la falta de descentra­
lizaci6n. 

En cuanto a la Capital de la Republica , preten· 
demos rescatar su nombre de fundaci6n, eSlO 
es "Santa Fe" para fusionarlo con su nombre 
proveniente del dialecto aborigen muisca, "Bo­
gote" 0 "Sacata", traducid.o aI espanol como 
"Bogota". Asf. pues, eli adelante y como pago 
merecido a la deuda hist6rica que tenemos 
contrafda con nuestros mayores ancestrales, 
tanto con los europeos hispanos como con los 

I'tgina 0 

~tivos i~dfgenas,1a ciudad capital de Ia Reptl­
bin, umca en su genero en el pall, lie denomi­
nari "Santa Fe de Rogo!j", adicionada del ran­
go de "Distrito Capital". por cuanto tam~n, 
en orden a Ia descentralizaci6n, Ie dnprende 
de Ia ICrritoriaiidad del actual Departamento 
de Cundinamarca y para todOiIoa efectos, sera 
una circunscripci6n aut6noma y "sui generis". 
CienamenlC con ello, tanto Ia ciudad como eI 
resto de provincias cundinamarquesas, daran 
un paso positivo hacia el fUluro. 

Asf las rosas, el regimen juridico de Ia capital 
que igualmente proponemos, resulta singular 
y acorde con su propia importancia y aun con 
su aspecto geolbico. 

Para iniciar Ie consagra que ella n domicilio 
permanenlC de las jerarqulas maximas de los 
poderes publicos. 

En cuanlO a su administraci6n y control, ellos 
tendran un comun origen en eI voto popular. 
Para tales efectos,la ciudad Ie dividira en "ciu­
dades dentro de Ia ciudad", y a Ia cabeza de ese 
conjunto se hallaHn: un Alcalde Mayor y un 
Concejo Mayor; un Procurador y un Conlralor 
de Distrito CaJital; UDOI alcaldes de ciudad 
dtlltro de la ciudad y sus respectivos conccjos, 
y simul!jneamente.,Ia representaci6n del Mu­
nisterio PUblico y de Ia Contraloria. Y tanto Ia 
Alcaldfa Mayor como las de ciudad, gozarin de 
su propio presupuesto; vale decir, tendran vcr­
daderas competencias y jurisdicciones eflCaCCS. 

Otro avance incuestionable n eI consagrado 
para establecer Ia obligatoriedad de Ia partici­
paci6n de los trabajadores en las utilidades de 
las empresas; asf rnismo, Ia obIigaci6n para los 
propietarios de tierras de emplear a los trabaja­
dores del campo en proporci6n a sus propieda­
des, determinada con criterios y patrones 
establecidos tecniea y cientfficamente por 
la Universidad Nacional. 

De igual suene justificada resulta Ia proscnp­
ci6n de toda forma de monopolio, excepto 
aqueUas que por razones de interes nacional se 
radiquen en cabeza del Estado, induida Ia co­
rrespondiente aI material de guerra. 

La actual obligaci6n de las autoridades de de­
fender la vida. honra y bienes de los ciudada­
nos, se hace extensiva a todos los funcionarios 
publicos, obviamente entendida en la medida 
de cada circunstancia conereta; esta norma 
busca despenar la solidaridad humana, aI me­
nos en principio, obligatoria para los servido­
res del Estado. 

Caso contrario al anterior, es la irrisi6n en que 
ha quedado convertida la actual prohibici6n de 
la participaci6n en politica activa vigente para 
los funcionarios . Constituye hecho notorio su 
sistematica violaci6n; acordes con este fen6me­
no, hemos dado en consagrar eI derecho de 
participaci6n activa, sin delrimento del cumpli­
mien to de las respecti.as funciones y obligaiio­
nes de cada funcionario, sin que por tal permi­
si6n pueda entenderse extensiva al uso dc bie­
nes 0 haberes de la Reptlblica. 
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y ~n cuanto aI estado d~ exc~pci6n ~tado d~ 
silio y estado d~ gu~rra-. nuestro proy«to 10 
cont~mpla condicionado ~n tal ord~n exigente. 
de manera que no pueda conyertirx en eI esta­
do de aberrante "normalidad" a que los colom­
bianos estamos acostumbrados. sino que In 

una yerdad~ra instituci6n d~ graylsima anor­
maIidad que supere tada prudente previsi6n 
del simple orden poIiciYo. 

Cons«uentes con Ia radicaci6n de la sOberanla 
en las 'manifestaciones mayoritarias de Ia YO­
luntad popular. hemos dado en consagrar tam­
~n Ia rnoc:atoria del mandato para tados los 
dignatarios y funcionarios elegidol por Yoto 
popular. 

CACETA CONSTITUCIONAL 

mb uno y en algunos casas Ia califocada de las 
dos terceras partes para tados los upectos Ie­
gislatiyos. pero referidos siempre aI nllmero 
total de integrantes de las respcctiyU corpora­
ciones. y en mado a1guno al qu6rum casi siem­
pre arbitraria y que en Ia prXtica hact nupto­
ria Ia yerdadera democracia; es decir. que de­
sapareee por artiflCiosa Ia figura reglamentaria 
del qu6rum para los ef«tos aprobatorios. 

Ademts. consideramos digno de mencionar 
tambien el hecho de que Ia pro~ad privada 
sera protegida sabre Ia doble condici6n de que 
sea demostrable el justo tltulo y de que cumpla 
efectivamente su funci6n social. 

Queda tam~n inscrita Ia regia de oro de las En dicho orden. nuestro criteria no ha sido el 
democracias. aI estatuir la norma de la mitad de innoyar por el solo prurito de innoyar; 

n_raJ preteIIIiDna.in ___ ...... 
exchuivamenle a ....,_ -Iida, NJIN" 
sadaJ. impostergallles. 

Y en llhimo anilisia, eI conjunto • nUlllnl 
proyCClO tiende at atabIccimiento • un EIta­
do sociaI.cJem6crata. el cuaI en virtud del nue­
vo ordenamiento jurfdico que genert, provee 
el acondicionamiento de los ractores reaIes de 
poder, a Ia nueva supemtnsetura. 

Finalmenle. d Movimiento de T ransforma­
ci6n Liberal, conlribuye eon el presenle 
proy«to de Constituci6n. elaborado por su 
equipo de juristas. y presentado a considera­
ci6n de Ia Asamblea Nacional Constiluyentt. 
por eI Deleptaria Guillermo PlauJ Aidd. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 58 
Titulo: MEMORANDO 

Autor: CONSEJO DE ESTADO 

La suscrita Secretari.1 wneral del Consejo de previsto para tal efecto y en un tado de acuerdo 
Estaclo, con eI reglamento de la Asamblea. 
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dla martes cinco (5) del presente mes. 

Bogota, D.E .• siete (7) de marro de mil noye­
cientos noventa y uno (1991). 

Nubia ~r6n Gonzalez 
Secretaria ~neral 

Bogota, mano 7 de 1991 
Senores Doctores 
ALVAROCOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIO SERPA URIBE 
Presidentes de Ia 
Asamblea Nacional Constituyente 
Ciudad 

Distinguidos Senores: 

EI Consejo de Estado. consciente de la neeesi· 
dad de reformas fundamentales para eI pals. 
ha decidido presentar a la consideraci6n de la 
Asamblea Nacional Constituyente algunas pro­
puestas. acordadas por unanimidad , las cuales 
se encuentran en el memoranda adjunto que 
formal mente presento, dentro del termino 

\tentameJllt, 
Consuelo 5<irria Olcus 

Presidente del Consejo de Estado 

Memorudo del Couejo de IIudo 
pan .. AAmhlea ConstituYCIlte 

EI pals neeesita reformas fundamentales. la­
grar la paz y la conyivencia nacional constituye 
eI ;>rop6sito politico fundamental. Es menester 

. que la Constituci6n sea eI estatuto. aceptado y 
respetado por tados. que asegure la coexisten· 
cia ciyilizada, como un acuerdo eseneial entre 
tooos los colombianos. EI ideal serla que la 
Constituci6n presida eI pacifico discurrir de la 
sociedad y que tados la acaten. sin reservas. con 
espontanea adhesi6n. Para ello se requiere que 
interprete los anhelos entranables de la naci6n 
y ofrezca la manera de darles satisfacci6n. 

La Constituci6n no puede ser un mero catalo­
go de normas que.tras 501~mne promulgaci6n. 
caiga en desuetud . Neeesita ser eI obligatorio 
programa cotidiano para la accilln creadora de 
gobernantes y gobernados. para realizar las ur­
gentes reformas y las fecund .. transforma· 
eiones. 

Ha lIepdo la hora de pasar de los simples 
prop6sitos a la acci6n. De ahl que sea neeesario 
y urgente ' que la Asamblea Constituyente 
adopte tadas las medidas indispensables para 
asegurar la vigen cia de la Constituei6n e impe­
dir que SI4S disposiciolles se infrinjan. poster­
guen 0 sdslayen. 

Pero la Constituci6n no podrfa ser la panacea 
de nucstros problemas. Constituye un progra-

rna de orden y acci6n eseneiales pa .... Juperar· 
Ius. Es un compromiso solemne e ineludible. 
La.sociologla del pals indica que est<tmos sumi­
dos en desequilibrius estructu .... les. causantes 
de graves connictos. que debemos remediar. 

EI prop6sito de superar el at"'.50 y logr.r el 
desarrollo.lnsito ya en la Constituei6n yigente. 
deberfa fortaleeerse (on eI preeepto que senale 
como linalidad especlflGl de las nuevas institu­
ciones realizar una organiz.aci6n polltica. eeo­
n6mica y social equilibrada y conyiyiente, sin 
priyilegios y orientada por eI interes general de 
la comunidad . 

EI Estado tiene que ser cl c.t<tl~dor de I. 
acei6n din'mica de la sociedad. el enc-.rg-.do 
de realizar las grandes t .... nsformaciones naci<r 
nales. Colombia necesita del Estado y no puede 
liquidarlo ni disminuirlo. 

EI Comejo de Est<tdo t<tmbien se propone 50' 

meter al ilustrado criterio de los senores consti· 
tuyentes sus puntos de vista subre Ius aspectos 
mts releyantes de la reforma constitucional. 
Algunos de ellos se relieren a la orient<tci6n 
general y otros a la reforma de I ..... majurisdic· 
cional. particularmenlc de la jurisdiccion Je 10 
contencioso administ"'dtiyo. y del Ministerio 
PUblico. 

I. Obarvaciones sobre los upeclOI 
generales de I. reforma: 

a) EI centrali.mo 0 el rederalilDlo. Es impor­
tante delinir con la mils absoluta claridad si 
eI pals sera org-.nizado bajo el prineipio del 
centralismo politico 0 del federal is mo. Los 
equlvocos pueden causar muchos probl~ 
mas politicos y jurldic05 que es neeesano 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



La eltprriencia hiIIOrica y Ia actual situaciOO 
del pall at'OIIIIjIn IIWI_ eI ClmIJ'aliuno 
poIIIico con dar» e inequlwcas prcvisiones 
consIilucionales que uqurm II dacenuali­
zaci6n 1CrritoriaI, rqionaI y local. Ella debe­
ria comprender, no 1610 Ia eIeai6n popular 
dr alcaldes y d incremmto de facultadrs ad­
ministrativas. sino tamiKn dr loa recunos pa­
ra que eus entidadcs taImen~ puedan ac­
tuar ron autonomfa e incIependencia del G& 
biemo. La eltperiencia de II delCelltraliuci6n 
munici~, que multO drfkitaria no obet.an~ 
que Ia iiI*:i6n uansfiri6 f~ a ~ munici­
pios, enleila que Ia dctcentralizaci6n no 5610 
debr set' juridica ~no tamtKn rucal Jl!Irq~e; 
sin que CsIa Ie reaIitt, no cs posablequr exlSla 
aqu81a; 

b) El priadpio de .. .epenci6a mire ... n­
..... del pooler pUblico. Como rrza el ar­
ticulo 16 d~ la Dedanoci6n dr los derechos 
dd Hombre y del Ciudad3(l0 dr I 789 "toda 
sociedad en Ia cual no cste asegurada Ia 
prantla dr los dereches, ni detenninada Ia 
leparaci6n de los podercs, no tienr consti­
tuci,ln." 

Las constitucionrs dd pals sr han fundado 
rn cste principio _ncia!. \..a actualmrntr 
vigrntr 10 prrscribr por regia grnrral y cla­
rame~~ de~rmina las rxcrpcioncs; esw 
son taxativas y no caprichosas 0 discreclona­
Irs. £1 Congrrso ejerer la funcion Irgislati­
va, por c1ausula genrral dr comprtencia, y 
eI gobirrno puedr rxpedir drcretos con 
furrza Irgislativa en los casos rxcepcionalrs 
determinados por la Constituci6n. La rama 
jurisdiccional cumple la funcion dd mismo 
nombre, sin prrjuicio de la rsprciaJ qur la 
Constitucion atribuye aI Senado. La rama 
rjecutiva dd poder publico desrmprna la 
funcion administrativa y las drmas Ia rjer­
crn excepcionalmente. 

Las nuevas institucionrs debrn mantrner d 
principio dr la leparacion de las ramas drl 
poder publico y definir las facultadrs de 
cada una de dlas con c1aridad y precisiOn. 
Las excepcionrs, como las que actualmente 
prrscribe. rn relacion con la funcio~ legisla­
tiva, el articulo 118, ordinaI8·,.de Ia Consti­
tucion , tamb~n debrn provenir dr exprrsa 
disposicion del estatuto fundamrntal . De 10 
contrario, no habrfa progreso sino retrOo 
ceso. 

Adrmas, la Constitucion prescribr para d 
Congrrso una c1ausula grneral de compr­
trncia legislativa, con las excepciones indi-
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adu. Ea -no mantmer _ princi­
piG, que Ie pmaita expedir, reformar y de­
ropr IDdu 1M. y que time como com­
...-.., .. potaaId rqlamenwia, que 
curretpoacIc .. piemo. 

Si loa depanamcnlOl y municipiol sr defi­
nen como en!idalla administrativas que 
reaIizan Ia dacentralizaci6n ~torial, Ia 
Constituci6n no podria conferirln faculta­
des legislativas lin desquiciar Ia organiza­
ci6n fundamental del pals. De ahl que el 
desarrollo de _ principio Imp, como 
obIipdo preuden~, Ia necesidad dr defi­
nir si rI Estadq, seri federal 0 centralista. 

No es convenien~ atribuir, por regia grnr­
ral, aI perno 0 a 011'01 OrganisDlOl 0 enti­
dades, distinw dd Congrrso, d ejercicio dr 
Ia funci6n legislativa: rI principin de Ia sr­
paraci6n rnlre las ramas dd pod", pUblico, 
impide que r11a sr disgregur y sr introduz­
ca, en Ia ma~ria, una mixrura 0 confllli6n 
que la haria nuptoria. EI presidentr, como 
sucede actualmente, 1610 por rxcepcion, en 
los casos taxativos que la Constitucion de­
~nnine podrfa ejereer Ia funcion legisla­
tiva. 

EI principio de Ia srparacion de las ramas 
del Estado mantiene completa actualidad. 
En el pals sr 10 ha practicado en todos los 
tiempos sin soluci6n de continuidad y en 
varios estados de Europa actualmen~ Ie 

proprnde a su establrcimiento. 

En fin, Ia actual Constitucj6n dispone que 
las ramas dd poder publico "colaboren ar­
monicamente en Ia realizacion de los fmes 
del Estado". Esta disposicion debrrfa rei~­
rarsr para significar que, rn cumplimiento 
dr sus resprctivas funcionrs, elias realizan 
la unidad drl Estado; 

c) 1M mlidada 1IIImiIIiIInIi .... Es impor­
lante modificar la orpnizacion administra­
tiva-del pals. para transfonnar las intenden­
cias y comisarfas en drpartamrntos. ampliar 
las facultades r incremrntar los rrcunos dr 
estos y dr los municipios y crear 0 autonzar 
olras unidadrs administrativas dr canaer 
regional 0 local; 

d) Lol derecbol politico., lOCi"e. y rco­
D6micoe. Los "dmdtos civiles Y p-antlas so­
cialrs". qur prrscribr rI lltulo HI dr la 
Constitucion. en varias constiluciones se 
han complrtado con OlrOS de ca?ctrr socia­
rconomico. como Indice claro drl progreso 
social. 1.0 importantr cs hacer. rn cuanto a 
Colombia resprcta. que 105 qur sr insti­
tuyan rn la Constitucion sean rCectiv05 y no 
mrros anhrlos. EI prestigio de Ia Constitu­
cion drprndr. no dr 10 que proclamr. sino 
dr 10 qur lraduzca en realidadrs tangibles. 
Para rllo rs convrnirntr adoptar rn la 
Constituci6n las medidas nrccsarias para 
hacer que rsos drrrchos se~n efrclivos; 

r) La intervtaci60 del Eacado y \a plaDifica­
ci6a. Las constituciones del pals que sr expi­
dirron ro rI siglo pasatlo de alguna manrra 
rrconocieron Ia in~rvencion dd Estado rn 

Ia 1OCiedad. Aun rn rI Estado grndarme las 
autoridad", rstaban prrsm~ para asep_ 
rar Ia convivencia social porque. en rigor • 
intrrvenla para no in_nir. 

La Constituci6n de 1886 contemp16 diver­
las manerasde in~rvenci6n del Estado. me­
dian~ pretcripciones 0 rrgulaciones. Prro. 
desde lasmormasdr 1936. 1945y 1968.1a 
Constiruci6n orienta Ia actividad diMmica 
dr Estado para Iograr los objetiVOl grnrra­
Irs. politicos. rconomicOl y sociaIes. qur rlla 
misma detennina. Adrmb drl control de 
tarifas y reglameOIOl Y dr Ia inspecci6n y 
vigilancia de profesion", y ofJcios, rI Estado 
debr in_nir. median~ eI plan de desa­
rrollo rconomico, social y dr obras pUbIicas. 
y Ia rrgulacion dr todOl los p~ de Ia 
rconomla nacionaJ. para Iograr rI cIrsarro-
110. eI pleno rmpleo y. rn geRrral. rI bienes­
tar dr Ia sociedad. ElIas medidas sr comple­
tan con 101 planes de Ia misma Indole dr loa 
departamenlOl y municipiol y con loa P"'­
supueslOl dr gaslOl del Estado.1os departa­
mrnlOl y 101 municipins qur debrn aUP'r 
las sumas nrcrsarias para rfrctuar. en Ia 
vigrncia ftseal. las iovrniones dispuestal 
por los planes. 

Prro '" notorio qur estaI prrviJiones COIIIIi­
tucionales no Ie han cumplido y que rI pals. 
sin planes objetivos. sr ha regido por pro­
gramas sul!jetivos. dr car3cter adminiltrati­
YO. rlaborados por loa diferentn gobiemoa . 

Hurlp encarecer Ia urgrn~ necrsidad de 
lomar las medidas neceaanas para que loa 
plan", Y programas de desarrollo eaJD6mi­
co. social y de obras pUbIicas'sr aprueben y 
cumplan confonne a las prrviJiones aIIIIIi­
tucionalcs: sOlo asl Ie evitan Ia OODCmlJ'a­

cion dr Ia riqueza en pocas penonaa, d tra­
fico dr influencias y OIros vicios notoriot. EI 
crrcimiento rcon6mico. qur es necrsidad 
imprcscindiblr para consolidar Ia paz Y Jo. 
grar la prosprridad de Ia sociedad, exige 
unas prioridades objrtivas rn eI palo pUbli­
co. prescriw por los planrs. qur rvi~n rI 
drspilfarro. los privilegios y los gastos sun­
tuarios r improvisados. 

Los escasos recursos drl pals requieren un 
manrjo objetivo. AI cabo de mas dr 22 ados 
de habrr .ido instituida Ia planraci6n en Ia 
Constituci6o. cs prrciso lomar las medidas 
nrcrsarias para qur sea rralidad. Los planes 
nacionales. regionales y locales sin duda fa­
vorrcerfan Ia drscimcenlracion y Ia distribu­
cion rquitativa dd gasto publico. como tam­
bien d drsarro1lo rquilibrado dr todas las 
regionrs drl pals. 

Del mi.mo modo. la inlrrvrnci6n dd Esta­
do. qur sr cumplr median~ srrvicios publi­
cos y prrscripcionrs dr policla. morigrra las 
drsigualdades sociales y hace posible Ia con­
vivrncia social. Es drmrnto .".,ncia! dr la 
igualdad. Todos los paIses Ia practican sr­
gUn sus propias circunstancias; prro. en los 
atrasados. dr incipirnle capitalismo y dua­
lismo rconomico. rs indisprnsablr para en- ... 
frentar rI rrcu"",n~ desrmplro. real 0 dis­
frazado. Ia escasa 0 ninguna movilidad so-
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ciaI en numerosos sectores de la poblaci6n. 
los "cinturones de miseria" de las grandes 
ciudades y eI desmedido cr«imiento urba­
no con toda.. sus SttUelas. 

Lot palses latinoamericanos enfrentan esta 
realidad y Colombia. que dispone de impor­
tantes recur1OS. debe enfrentar los proble­
mas. que constituyen nuestra realidad. con 
Ia decicIida voluntad polltica de superarlos y 
Iognr Ia transformaci6n nacional; 

f) lA prenleac:ia del intefta ~. La 
Conatituci6n de 1886 ya prescribla que si de 
Ia aplicaci6n de una ley expedida por moll­
VOl de intem publico "resultaren en con­
fficto los derechos de particulares con Ia 
necesidad fttonocida por Ia misma ley. eI 
intem privado debe~ ceder aI intem pu­
blico". 

Ute principio. que no IOlamente rige para 
las expropiaciones y que deberfa ser pres-
0110 por una disposici6n rspecial. informa 
IOdo eI sentido de Ia actual Constituci6n. 
Sin embargo. Ia ptictica legislativa. no 0bs­
tante las prohibiciones del articulo 78 del 
mismoestatuto. ha lIevado a expedir nume­
I'OIaIleyes de auxilio a personas particula­
res. EI dinero publico se prodiga y dilapida 
de ese modo. mientras quc. en muchos ca­_.Ias aulOricladcs afirman que carettn de 
rttunol para satisfacer nccesidadcs impos­
tergabIcs. Lo propio sucede con asamblcas 
y concejos municipales. 

De aM que sea n«esario prohibir especial· 
mente esta clase de auxilios con fondos del 
tesoro publico y disponer que con los mis­
mos 1610 es posible rcalizar. en beneficio de 
los particularrs. planes y programa.. gene· 
raIcs de fomento y desarrollo de la «ono­
mla nacional; 

g) La reforma del Coav-». EI Congre50 es 
una instituci6n tradicional del pals. Sin em­
bargo. aisle consenso en la opini6n publica: 
acerca de la n«rsidad de reformarlo para 
que ejerza eficaz y exclusivamente las atri­
buciones que Ia Constiluci6n Ie prescribe. 

En un r~gimen prrsidencial. como el co­
lombiano. las ramas del poder publico 
obran separadamente. pero sus actividadcs 
IOn complementarias. Adem~. eI Congreso 
tiene Ia atribuci6n de ejercer conlrol pOliti­
co del gobiemo. Sin embargo. circunstan· 
cias derivadal de las propias instilucioncs y 
de Ia actividad polltica del pals. han h«ho 
que no ejerza eI conlrol politico del gomer­
no. Lotllamados "auxilios parlamentarios". 
que el Ministerio de Hacienda y CrMito 
P6b1ico haee efectivos. permilen entender 
que dependa del gobiemo y no ejerza eI 
control politico que Ie atribuye la Constilu­
ci6n. A ello se agrega. como una agravante. 
que Ia Constituci6n aulOriza que los miem­
bros del Congreso sean designados en los 
cargos de ministro. viceministro.jefe de de­
part.lmenlO administralivo. gobernador. 
ageme diplom~tico y jefe militar en tiempo 
de guerra y que ade~ disponga que la 
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aceptaci6n del cargo produce vacante lran­
sitoria del de senador 0 representante. 

a-I •• _". 

EI ACID LepIaIivo D6mrro I de 1979 ClIft­templaba"cICllllOiaAlde ... " __ 
sal de impec\inlelu pua .. ___ y 
represenlaD&el. 11-. ___ NIIIIIIecer-
10, pero eI "intem" debe CIIIIIiIIir. no 1610 
en que un P"'YeCIO de ley que cune eo eI 
Congrrso favoraa • un anlipo emplea­
dor dellCllador 0 representante. lino tam­
!Jim cuaJIdo convenp a ate; 

Es nccesario haecr que los miembl'Ol del 
Congreso ejerzan con idoneidad e indepen­
dencia Ia funci6n legislativa y eI control p0-
litico del gobiemo. Para ello se requiere que 
no tengan con bta ~ nexos que los nece­
sarios ~ra eI cumplimienlo de las atribu­
cionrs mdicada... De ahl que no sea conve­
niente autorizar que eI gobiemo conrlera 
empleos a los senadores y representantes. 
Ade~ las tareas propias del Congrrso. 
realizada.. con el ciudadano y Ia dedicaci6n 
que requieren. son surlCientes ~ra com­
prometer todo el tiempo dispomble. 

h)LaI~ ... """""""', ....... TambitDCSneuuriodia-

Los "auxilios parlamentarios". que es~ 
contemplados en Ia Constituci6n como Ia 
unica posibilidad que exisle para que. por 
iniciativa de los mielllbros del Congrrso. 
puedan aprobarse Ieyes con el objelO de 
"fomentadas empresas utiles 0 ben~rlC3S 
digna.. de rstlmulo 0 apoyo" -no obstante 
que para los demU proyttlOS de ley que 
impliquen gaslOS cs~ I'CWnoada aI gobier­
~. existen dcsde 1968 y se han aprobado 
y ejecutado sin que se rumpliera Ia cond;' 
ci6n que tam~n prescribe Ia Constituci6n: 
"con eslricta sujcci6n a los planes y progra­
ma.. correspondientes" (articulo 76. ordinal 
20. de Ia Constituci6n). La verdad es que 
nunca se han expedido "los planes y pro­
gramas" que exige eI mencionado pr«eplO. 

La reforma constitucional de 1968 es COD­
tradictoria porque. a Ia vez que prescribe la 
planeaci6n nacional. regional y local. y que 
dispone. como factor de orden yeconomla 
de rerursos. que los proyectos de ley sobre 
gastos, inveniones y transferencia.. de fon­
dos. se presenten por el gobierno a la consi­
deraci6n del Congreso. hizo Ia excepci6n de 
"los auxilios-parlamentarios", a fuerde con­
ceder iniciativa a los congresistas para pre­
sentar proyectos de ley de fomento de las 
mencionada.. entidades. 

Se lrata de un precepto eXlravaganle que 
contradice eI sentido univenal que se reco­
noce aI legislador. como eI encargado de 
expedir las reglas abslractas de derechos 
que. por impersonales. se denominan leyes. 

Es n«esario prescindir de los "auxilios par­
Iamentarios" para restablecer la seriedad y 
el prestigio 'del Congreso; como tambi~n 
reformar eI r~gimen de inhabilidades e in­
compatibilidades para que los miembros de 
esa corporaci6n se dediquen exclusivamen­
te a I~ tarea.. legislativa... del mismo modo 
como los de~ funcionarios y empleados 
del pals cumplen Ia.. que les corresponden. 
En este mismo orden de idea... es conve­
niente disponer que los candidatos aI Con­
greso simullbleamente no pueden serlo pa­
ra otra.. corporaciones y que a los senadores 
y representantcs les es~ prohibido ejercer 
au profcsi6n u orlCin. el comercio u 0Ir0 
empleo: si alguno de eUos fuere designado 
o e1egido en 0Ir0 cargo. su aceptaci6n debe­
rfa implicar Ia ~rdida del de senador 0 
representante . 

Del mismo modo. se debena prohibir a 10-
dos los miembros de las corporaciones de 
electiOn popular hacer parte de Ia.. juntas 0 
constjos directivos de eltablccimientos pu­
blicos. empresas industriales y comerciales 
o de cualquier otra entidad administrativa. 

poner que, salvo las nupcioncs pracritas 
por Ia Constituci6n.lOIamente eI Congmo, I 
las uambleu ~taIa y .. con­
cejos mUDicipaln pueden CSIabIeur i!D­
pueslOl Y contribucioncs. Pero en los de­
partammlOl Y municipios, para que haya 
unidad y cohcmIcia, Ie cleberfa pracribir 
que _ facu\tadcsdeben ejerune de con-
formidad con Ia ley; 

i) II fiIaIa--L EI Acto Legis1aIivo nume­
ro I de 1979 illlCiwla d YIICal GcnmII de Ia 
Nacl6D eD el Minilcerio PUblico para Ia 
"penecuci6n de los delilOS" y "Ia acusaci6n 
de los infracsorcs ante las autoridadcs 00-
ITCSpondientes". DebIa ser daignado por Ia 
Corte Suprema de Justicia de lisla enviada 
por eI Presidcnte de Ia Republica. Se insti­
tuy6 asl eI sistema acusalOrio en materia 
penal. 

Seconsiderabaqueel YIlCalGenera1 realiza­
rfa pronta.. y erlCXrs investigaciones pena­
les y que dili~ntemente calirorfa el ~rito 
de los sumarios para ordenar que se archi­
Yen por £alta de fundamento 0 acusar a los 
procesados ante los ju«es lompetentes. No 
obstanteesto, mientras rigi6e1 Acto Ltgisla­
tivo numero I de 1979. eI Fiscal General de 
Ia Naci6n no .fue e1egido. 

Algunos proyeclOS de reforma insisten en 
crear el Fiscal 0 Ia Fiscalia General. 

Sin embargo. si se crea el cargo de Fiscal 
General. como en el Acto LegiSlativo nume­
ro I de 1979. serfa administralivo y tendrfa 
un gigantesco personal de "agentes" 0 su­
balternos de su Iibre nombramiento y remo­
ci6n. Las investi~nes penales se realiza­
rIan directamente por eI Fiscal General 0 
mediante sus "agentes". quienes podrfan 
dttretar Ia detenci6n preventiva de los pro­
cesados. Pero los invrstigadores no len­
dnan ni Ia invrstidura ni menos Ia indepen­
dencia y Ia aUlOnomfa de los jueccs como 
garantfa de acierto e imparcialidad. 

Una rllCalla general que deba ocr organiza­
da por Ia ley con un personal de carrera 
tampoco resoIvcrfa los problcmas indicados 
porque. de todos modos. serfa administnli­
va y los funcionarios encargados de Ia invcs­
tigaci6n penal no tendnan Ia calidad de iue­
crs. independientes y aul6nomos. sin m~ 
nexo con eI Minislerio publico que el estar 
sujetos. como lodos los funcionarios del [s­
tado, a su permanente vigilancia: Ia inv~ti­
gaci6n penal debe rstar a cargo de fullClo­
nanos de Ia RaIna Jurisdictional. 
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.w..... .. iLu .. l' .... ,el __ 

............. 0 __ .. eljurpmielllO 

...... _lDIIoloque ...... proa:di-

....... judiciaIa. delle ... de£erido • Ia 
leF.quepuede ~oDO,.pu'" 
QIIlIIiIDIeI c:in:unI1aaciII: por eI CDlInrio. 
Ii elliltema IICIIIIIOrio a pmaito pur Ia 
ConsIituei6n. IIIleadI de .. probIemu in­
dicadOl.1erfa difkiI de reformar. aunque Ja 
experiencia dcmuCIIrC que no a adccuado 
a ... cin:uDllaDciaa del pall. 

De mancra que ni el Filcal General de Ja 
NaOOn ni Ia Fitcalla General dcben fJlUrar 
CD Ja CoDllimOOn. 

Pero las nuevas inllilucionea deberfan 
crear. como parte integrante de Ia lama 
Jurisdiccional. Ia direa:i6n de instruc:ci6n 
criminal. cuya organizaci6n determine Ja 
ley. encarpda de Ia inVCllip:i6n penal CD 

eI pall mediante jueca de instruc:ci6n. de­
signadOl conforme a ... regJas y principiol 
de Ja carrera judicial. 

Por ocra parte. es imporlaDte mantener Ja 
unidad del MiniJtcrlo I'IIbIko. en Ia Procu­
radurfa General de Ia Naci6n. Y por consi­
pnte. Ia CoDllimOOn deberfa diJponer 
que. ademis de las funciones que especial­
mente Ie pmcriba. ejerttri las que Ia ley 
determine. Esta podrfa crear. si fuere con­
veniente. Ia Procuradurfa Delegada 0 Ja di­
rec:ci6n encargada de ejercer las funciones 
propias del sistema acusalOrio penal. En a­
ta hip6tcsis. perfeo:ionado eI sumario. el 
juez de instruc:ci6h deberfa remitirlo a esta 
enbdad para que. previo esmdio de au rob 
rilO. ordene archivarlo 0 formuJarle eI car­
go ante el juez competente; 

j) LeJea nwco. EI Acto Legislativo numero I. 
tie 1968 instimy61as leyes marco para que el 
Congreso. en las materias seiiaJadas taxati­
vamente por Ia Constimci6n. expida leyes 
que pmcriban regIas abstractas que debao 
desarrollarse mediante decrelOS reglamen­
larios. Se trataba de armonizar. en esas ex­
clusivas materias. la permanencia de los 
principios con Ia necesidad de adaptarlOl a 
las nuevas cin:unstanciaa. 

Oe manera que las leyes marco son excep­
cionales y no pueden convertirse en norma 
general que redunde en una diversidad de 
reglamenlOs o. con manifiesta impropiedad 
jurldica y desorden politico. en nuevos po­
deres legiJlativos; 

k) La inveRipd6n ciendfica y tkDica. La 
epoca contemporinea se caracterua por Ia 
prevalencia de los intangibles. EI poder y Ia 
prosperidad de los pueblos proviene de su 
capacidad ciel\1lfica y tecnol6gica. EI desa­
rroUo requiere conocimienlO y previsi6n 
aut6ctonos. La prosperidad no se importa; 
proviene de Ia idoneidad y del esfuerzo de 
lOda Ia sociedad. 

Colombia debe impulsar Ia investigaci6n 
cientlflOl y ttcnica como una opci6n polltica 
fundamental pmcrita por Ia Constituci6n. 
Adem"'. es necesario disponer que se Ie 
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_ prioridad CD todOI .. plana de 
... enlidada pdbIicu para que lea tanpble 
Y vipoIa raIidad; 

I) La .... ,_ .iId6IIdela~ 

.. Es vmJad inconcusa y lamcntable reaJj­

clad IlOIidiana el prograivo detcrioro del 
media amhie_ y el envilecimienlO de las 
condiciollCl de aublistencia. Micntral Am~ 
rica Latina d~ Ia selva. tumba los bos­
qua. diJminuye ... fuenlCl de agua potable 
y extingue Ia fauna, otroa pueblos han em­
prendido riguroaoa programu de ref ores­
IaCi6n y regeneraci6n de Ja naturaleu. 

La CoDltituOOn deberfa prcacribir que a 
deber de las aUlOridada y de Ia ciudadanJa 
proccger Ja namraleu como patrimonio de 
toda Ia humanidad. pracnte y fumra. y que 
Joe planes y programu de aprovechamienlO 
de IUS recunos attn lubordinados aI cum­
plimicnlO de esta obIigaci6n CSCDciaI; 

m) II priDCipio de Ia IpaIUd. Es menester 
procJamar en Ia ConatituOOn el principio 
de Ia igualdad ante Ia ley Y prohibir tod~ 
I¢nero de diJcriminaci6n por raza. sexo. 
lcngua. creenciaa 0 ideas poIIticas; 

n) La propiedad CCMDunitaria Y el recoaoci­
micnto de 1. dcrecboe de I. inclfpau. 
Ademis del reconocimienlO y garantla del 
derecho de propiedad individual, es nece­
sario conlemplar Ia posible existencia de 
otras formas de propiedad que. como la 
comunitaria, serlan objeto de regulaci6n 
legal. 

Del mismo modo. es menester reconocer y 
garantizar el derecho de la poblaci6n indl­
gena a vivir segUn sus creencias. usos 0 cos­
tumbres ancestrales y a disfrutar de los res­
guard os. Las lenguas y dialectos indlgenas 
deben ser reconocidos como oficiales, en los 
correspondientes territorios. para [odos los 
efectos; 

ii) FJ reaJDOCimicato de Ia m61liple aacioaa­
lidad. EI principio de la multiple nacionali­
dad. que protcgerfa a los colombianos resi­
dentes en eI exterior. sin obligarlos a renun­
ciar a Ia nacionalidad de origen. deberla ser 
establccido por la Constituci6n. 

Los derechos politicos deben reservarse a 
los nacionales. pero es menester reconocer 
a los extranjeros el de representar y ser 
representados en la comunidad local. por 
reciprocidad. estipulada en tratados inter­
nacionales; 

0) Laa fKulladea de 1aa .utoridaclea por au­
.. de pes1Drbaci60 cIeI orden pliblico. Al­
gunos proyectos de reforma proponen gra­
duar Ia perturbaci6n del orden publico se­
gUn su mayor 0 menor gravedad. 
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p) La~--""AdcnWdel 
principio de Ia representaci6n. es necaario 
preacribir Ia participaci6n directa de Ia po­
blaci6n en Ia direc:ci6n del Eslado y de Ia 
comunidad.A1efectoes_rreformar 
el articulo 218 de Ia Conatituci6n para que 
lammen pueda ser enmendada 0 cambiada 
por asamblca conatituyente. plebiacilO 0 re­
ferendo. Del mismo modo. se deberfa dis­
poner que algunas leyes de especial impor­
tancia. como Ia aprobalOria de un tratado 
de IfmilCl 0 Ia que diJponga eI cndeuda­
mienlO extemo. requieren ser ratilicadas 
por Ia mayorfa de Joe e1ectora. Loa referen­
dos locales. <Gmo loa que inatituyera eI Acto 
Legialativo n6mero I de 1986. favorecen Ia 
participaci6n de Ia pobIaci6n en Ia adminil­
craci6n de loa asunlOS de Ia comunidad; 

q) ......... ., .. propiedaddel ........ Es 
imporlaDte diJponcr que loa baldfoa. minas 
palinas perlCneccn a Ia Naci6n; pcro que 
las entidades donde se encuentren ticnen 
derecho a participar. en Ia proporci6n que 
determine Ia Icy. en Ja explocaci6n y benefi­
cio de los yacimienlOl minCl'Ol. En esta for­
ma IC concilian loa dcrcchos de Ia Naci6n. 
rcconocidoa pur d arUcuJo 202 de Ja ComIi­
tuOOn. con d de las entidadcs IocaIea, don­
de Ie encucntren Joe yacimicnlOl. de parti­
cipar las gananciaa provcnicnlCl de au ex­
plotaci6n; 

r) La prada del dendIo de --=-, de­
feuL Es imporlaDte Y nec.esario garutizar 
en los p~ adminiatrativOl y jurisdiccio­
nales eI derecho de audiencia y defensa. 
Pero conmne agrepr. para evitar cxagera­
dos formulismos. que CD eI juzgamienlO los 
derechos sustancialea comprobados deben 
prevalecer sabre las meras formalidades; 

rr) La rapouabiliclad de las caIicJadeI p6-
blicu , de 101 fUciourioa. EI articulo 51 
de Ia Constimci6n prescribe que los funcio­
narios publicos deben responder. confor­
me a las leyes. por dcsconocimienlO 0 in* 
servancia del Titulo III del mismo estatuto 
sobre los "derechos civiles y garantlas socia­
les". Pero es necesario adicionarlo para ex­
tender esta obligaci6n a las entidades pu­
blicas; 

5) La ob1ip:i60 de C1UDplir .. CouIituci60. 
La Constituci6n, como estamto fundamen­
tal del pals. debe ser cumplida por todos. 
Pero la experiencia enseiia que. con butan­
te frecuencia. las disposiciones de Ia Carta 
no se observan por los funcionarios encar­
gados de cumplirlas. De ahl que sea necesa­
rio tipificar. en eI mismo estatuto. la infrac­
ci6n y determinar la manera de investigarla 
y sancionarla. 

2. La Kama Jurisdiccional Y Ja RefortIUI 

De todos modos. Ia experiencia indica que A diferencia del "poder judicial" instituido por 
los poderes provenienles de Ia declaratoria la Constiluci6n de 1886 0 del "6rgano judicial" 
de estado de sitio por perlurbaci6n del or· prescrito por la reforma de 1936. para ha~!r 
den publico. 0 de los grados que se adoplen, referencia a la jurisdicci6n ordinaria, civil y 
deben estar determin2dQs por Ia ley para penal, la de 1945 los sustituy6 por la Rama 
que sean objetivos y no subjetivos; , Jurisdiccion~1. 
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CuaI!Iuiera de las denominaciones mtrictivas 
indicadas, de 1886 6 1936, se p~staba a pro­
blemas de interp~taci6n por'que del "poder 
judicial" 0 del "6rgano judicial" quedaban ex­
duidaa otraajurildicxionea, diCerentea de la or­
dinaria, que bab/a creado la ley. 

La reCorma de 1945, con Ia ~n~rica Kama 
jurildiccioaal, raoIvi6 todu las dudas e inur­
lidumbra porque comprende a todas las juris­
dia:ionea. ordiouia y eapeciales, que existen en 
el pall. 

Aunque la deDOmirtaci6n DO ea re1evante, es 
precilo tomar en consideraci6n eI signiClCldo 
que Iieue en Ia hiItoria de la inltituci6n la que 
aaualmente ostenta, para mantenerla 0 darIe 
otta que tam~n comprenda todas las jurildic­
c:ioneI. 

La lama jurildia:ional se ri~ por el principio 
del umnIiImo poUtico y por e1Io au orpniIa­
ci6n Y lUI fuuciooes provienen exdUJivamente 
de 1a CoIIIcituci6n y Ia ley. La Corlltituci6n 
pracribe Ia separaci6n de las ramas del poder 
pUbiial y Ia jurisdiaional, en principio, es in­
dependimte y aut6noma, como Ia mayona de 
las eDreala en eI Mundo. Sin embafJO' Ia 
Reforma ConIIilucionaI debe acendrar IU au­
IOIMaIa, mnediar las cIilic:ullades y Cacilitar eI 
aampliminto de au comeQdo esenciaJ de rea1i­
W' Ia PI' mediante Ia dicacia del derecho. 

a) .... ....-...,.n. ... --J .. 
...... En ate orden de ideasla corpo­
raci6n baa las liguienla su~reocias en 
reIaci6a coo Ia RrCorma de Ia Rama juril­
diccioaaI: 

1) Como Ie expwo, las Cl,!ell1a directal de Ia 
lama jurildia:ional sonia Cooatituci6n y Ia 
Ley. ElIas determinao au estructura. Es prt­
ciIo maotener ate principio para pmervar 
y pnotizar au independencia yautonomla. 
Por OOIIIiguiente, exdusivammte debe co­
rrespooder a Ia Constituci6n y a Ia ley crear, 
reCormar, CUJionar 0 auprimir tribunales y 
juzpdoI y 1Iipar. modiflClf 0 derogar Ia 
competencia de Ioe funcionarioa y 6rganos 
de Ia lama jurildia:ional. Sin embarJO, eI 
orpoiImo que Ie ba encarpdode adminis­
trar Ia lama jurildia:ional, como parte in­
tegrante de ~ta, debena tener Ia atribu­
ci6n. dentro de Ia estructura de Ia Kama 
jurildiccioaal, de crear, ClIIionar 0 supri­
mir juzpdos municipaJa y determinar IU 
organizaci6n, como tam~n Ia de crear, Cu­
aionary ,uprimirempieOlen Ia lamaJuril­
dic.cionaI, con Cacultad para prescribir SUi 
funciones y seflalar IU remuneraci6n. 

Pero, ni c1irecta ni indirectameote, eI Go­
bierno podna intervenir en Ia orpnizaci6n 
yen el Cuncionamiento de Ia Rama jurildic­
cional porque eIIo lena contrario aI princi­
pio de Ia separaci6n de las ramaa del poder 
p6b1ico y aI que prantiza Ia independencia 
y autollOl!)la de Joe juecu. 

2) La lama jurisdiccional necesita que se Ie 
asigot un presupuuto que satiaCap todas 
!UI necesidadu. Actua1meote 'UI dilPOlli, 
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bilidades IOn exiguu,l6Io corresponden aI 
Ires Y mecIio por ciento del pmupuesto de 
gastoI de Ia Naci6n, con todos 10e incremen­
lOt que se lea han hecho. 

Laa nuevas inltituciones debcrtan contem­
pIar previsiones que asipen un pmupues­
to mlnimo, no inCerior aI din por ciento del 
de PIlOt de II Naci6n, para el Cunciona­
miento de la llama Juri.dicciona1, sin 
peljuicio de las mayom parIidas que se 
aprop~n en el pmupuesto que deberia ser 
elaborado conjuntamente por el Gobierno 
y los Presidentes . de Ia Corte Suprema y 
JUiticia Y del Consejo de Estado Y pmenta­
do a Ia cooaideraci6n del Congreso lin nin­
guna modiflClCi6n . . 

1.0 impofWlte u traducir en Ia Cooatitu­
ci6n Ia voIuntad poIItica de hacer de Ia Ra­
ma jurildicciooaJ eI ioatrumento id6neo, 
serio y mponsablc que asepre. con plena 
confWID de Ia opini6n p6b1ica, Ia convi­
vencia civilizada de todOl 10e colombianOl. 

5) Como sucede con las deM ramas del po­
der p6b1ico, Ia jurildiccional debe adrninis­
trar su pmupuesto, mccIiante eI organiamo 
que aI eCecto Ia Cooatituci6n sellale, como 
llnica Corma de mtar que pertenezca a Ia 
lama Ejecutiva. 

4) La Constiluci6n debena prescribir Ia fmali­
dad esmciaI de Ia carrera judicial y prohibir 
tod~ g~nero de diKriminacionu, como 
tam"n cliaponer que ella comprenda a to­
dOl Ioe empleadOl y Cuncionarios de Ia Ra­
ma jurildicciooaJ y que las Caltas abeolutas 
de Ioe rniembros de Ia Corte Suprema de 
jUiticia y del Consejo de Estado se lIenen 
por Ia misma corporaci6n, por cooptati6n y 
previa concurao, abierto entre las peraonas 
que minan las calidades constitucionales, 
que deberla realizar el organismo encargado, 
a nivel nacional, de administrar Ia carre-

.' rajudicial. Desaparecena aslla paridad po­
Utica como criterio para integrar a las men­
cionadas corporaciones; instituida por Ia 
RrCorma Cooalitucional de 1957 con calic­
ter temporal en las Ramal Legislativa y Eje­
cutiva, y pennanente en Ia jurisdiccional, es 
actualmente un manifiesto anacronismo. 
AdeM, como Ia carrera implica derecho a 
Ia inamovilidad relativa, l\Iientras no sabre­
venp una causal de separaci6n del cargo,la 
Conllituci6n deberia pmcindir de seilalar­
les periodOl a loa CuncionariOl de Ia Rama 
jurildiccional. 

5) Tamb~n corresponde a Ia Constituci6n de­
terminar 101 organismol que con calicter 
nacional y regional deban adminiatrar la 
carrera judicial y deCerir a Ia ICy su orpni­
zaci6n. S6Io asl se prantizana que Ia carre­
rajudicial sea aut6noma, sin injerencia de la 
Rama Ejecutiva. 

a-.'''_'''W' 
inequlvocamente am IImdameato en III­
pma diap0sici6n COIIIlitucional. 

7) Tambiin ea convenicnte modificar c1 con­
trol directo de conatitucionalidad de los 
d~ lllpedidae por e1 Cobicmo por 
motivOi de estado de litio 0 emer~ncia ceo­
nOmica, para que se limite a Ia veriflClCi6n 
de su cooalitucionalidad, 5eJI1in el caao, con 
el anlculo 121 0 el 122 de Ia Conslituci6n. 

Se deberla cliapoaer que, Ii el decreto n 
declarado exequible, cualquier ciudadano 
puede pedir que se 10 declare inconslitucio­
nal por otro motivo. 

Ute ~n, que exiIIi6 mientru rip el 
Acto LepIativo No. 1 de 1979, combina el 
control cIirecto y Ia acQ6n_y haCe poIible, 
por 10 miamo, que Ioe ciudadanOl puedan 
participar en e1 examen de Ia constituciona­
lidad.de CIOI decretot. 

8) Del miamo modo, es necesario atribuir a Ia 
Corte Suprema de jUiticia el control directo 
de constituciooaJidad de 10e tratados Y de 
las Ieyea que loa aprueben antes de lurtir el 
canje de DOtas 0 de dectuar el dep6sito de 
ratirlClCi6n. Aq~lo ~ 1610 se dectuarla 
Ii el tratado y Ia ley 100 declaradOl nequi­
bIcs. 

Ute control c1irecto tendrla Ia ventaja de 
coordinar e1 derecho pUblico intemo con el 
internacional pllblial y de baur que 1610 se 
ratiflCjueo 10e tratados que no inCrinjan Ia 
Conslituci6n. 

b) Laacepci6llde~., II 
ref_ --...a-L La exupci6n de 
inconstituciooaJidad ri~ desde eI Acto Le­
gislativo No. 5 de 1910 y constituye una 
regia de hmnen~ulica jurfdica que permite 
aI Cuncionario u 6rpno que deba proCerir 
una decW6n, juclicial 0 adrninistrativa, ails­
tenerse de aplicar Ia ley pertinente aI caso y 
preCerir Ia Cooatituci6n si encuentra, de 
modo manifJeSto, que aq~11a coqtrarla a 
~ta. 

Por consigulente, se trata de una instituci6n 
tradicional del pals, mediante Ia cUai 101 
CuncionariOl, aI proCerir sus decisiones, de­
ben hacer prevalecer Ia Constituci6n. Aun­
que aparentemente audaz, es practicada 
con mesura y hasta con timidez; sin embar­
go, es instrumento jUridico erlCaz que bace 
que en las decisiones prevalezcan las nor­
mas de jerarqula superior. 

De manera que es menester mantener Ia 
excepci6n de inco.nstitucionalidad sin reo 
Cormarla y menOl deCerirla para su examen .., 
a ninglln juez 0 tribunal; 

c). Neceaiclad de _taer CIlia r-.tituci6a 
6) Es necesario atribuir a la Corte Suprema de . Ia iatqriclad ,de .. j1uiIdi":~ ~ 10 COD-

justicia ~ompetencia pa,:,juzpr los act~s tnci_~_~Jurisd~~6nde 
legillativos reformatonos de .'a Constt- 10 conten~ a~mmlStral\vo se ongm6 en 
tuci6n por vicios de procedlmlemo. Esta el Acto LegisIaUvo No. 5 de 1910 co~o 
competencia ha lido deducida "por juris- reac~6n contra elabusa del poder y medlO 
pru!l~~P~" ,lp i/llportjl!1le. e~ , quf ,C'Ilsle". ~~~~"rare1.estadodederecho.Deahf 
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La jurildia:i6n de 10 ClllltenI:Do adminia­
traliwo IC ba 1XIIIIOIidado. La ConIIiIllCi6n 
inlrituye lUI ~ 'I .tribucioneI _n­
ciaIea como pane in~de II esInICIU­
ra Cundamental del pall. Sumivu Icya 
tam"" ban CIIIItribuicio • III expanU6n y 
perfeaiolwnicnro huta llepr a _, lin 
excepcicln, eI juez eapetialiado de II admi­
niItraci6n Y prantla de 101 derechoI audl­
danOiCOlltra 101 abuIoIdei poder. Lajuria­
dia:i6n de 10 con~nciOIo adminiltralivo ea 
ampliamen~ reaJnocida por II opini6n pd­
bIica y, por III Cundamenlo COIIICilucional Y 
Ia amplitud de IU objeto, paradigma de IUS 
similarea en el mundo. 

DiYenol mobVOl espedrlCOl jUllifican Ia nece­
sidad de mantener en II ConsrituOOn II inte­
gridad de II jurisdicci6n de 10 COII~nciOIo ad­
miniatraliwo: 

I) EI Acto Legislalivo No. 5 de 1910 IC expi­
di6 como reacci6n del pals contra II vio­
lencia para eslablecer e1 estado de derccho 
y haecr posible el advmimienro de Ia paz. 
TodOiIOl parridOi Y 101 divenos estamen­
tos sociaIea 10 prohijaron con entusiasmo 
bajo eI signo cle II concordia, con Ia porr .. -
da esperanza de lograr II vigencia de Ia 
Conslituci6n. La reCorma insrituy6 Ia ju­
risdia:i6n conslitucional y dispuso, peren­
toriamen~, que eI Iegislador organice II 
de 10 con~ncioso administralivo para que 
juzgue a la administraci6n. De es~ modo 

• Ia Rama Jurisdiccional liene Ia atribuci6n 
de ejercer eI control de las demu. 

2) EI Consejo de Estado, que Cue Cundado 
• porBollvaren ISI7ysubsisticlhasta 1843, 

en ISS6 Cue nuevamente inslituido por la 
Constituci6n y duro hasta 1905. La ReCor­
ma Constitucional de 1914 10 restableci6 
con las Cunciones gen~ricas que Ie prescri­
be la Constituci6n: ser organismoconsulti­
vo del Gobiemo en asuntos administrati­
vos y en los demu determinados por Ia 
Constituci6n; redactar los proyectos de ley 
que Ie soliei~ el Gobiemo, "proponer las 
reformas convenientes en lOdos los ramos 
de la legislaci6n" y "desempenar las Cun­
eiones de tribunal supremo de 10 conten­
cioso administrativo, con forme a las reglas 
que senale Ia ley". 

Estas atribuciOnes, que son semejantes a 
las del Consejo de Estado franck, han sido 
las tradieiollales de Ia corporaci6n, desde 
su origen hasta la actualidad. Las ha ejerci­
do normal mente, con reconocimiento ge­
neral, y nada aconseja su reforma, cambio 
o derogaci6n. Sin embargo, las nuevas ins­
tituciones debetian facultar aI legislador 
para crear, cuando fuere necesario,jueces 
administrativos. 
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5) La Reforma ConIlitucional de 1945 con­
IDIid6 de cliveno modo II jurilclicci6n de 
10 ClllltenI:Do adminiatratiwo: Ia reaJno-
00 como una jurisdia:i6n especial que 
haec pane de II RanlaJurisdiccional; dis­
JIUIO que e1 Contejo de Estado y 101 tribu­
naIes adminiatrarivOl, que fueron creados 
por II Ley ISO de 1915, IOn IUI6rganOi. 
cInIind6 c:1uamen~ II jurilclicci6n consri­
tucionaI de Ia Co~ Suprema de J usricia 
de Ia que conaponde a 10 conleIKioso 
adminiatrariwo en relaci6n COlI el juzp­
mienro de 101 cIecretot del Gobirmo, a u­
ber: mientrasala ~ Suprema de JIIIli­
cia Ie atribuy6, entre 0IraI ma~rias, eI juz­
pmienro de 101 decretOl expedidOi por eI 
Gobiemo con Cuena teplativa, ~­
RadOi por Ia Consrituci6n, a II jurisdicci6n 
de 10 con~nciOIo administrativo Ie asign6 
eI de 101 decretOl adminiatratiVOl del mil­
mo origen. De manera que II Reforma de 
1945 remedicl eI problema que consistla en 
que 101 mismOi decretOl del Gobiemo po­
dian ICr jUzgadOl, en cuanro a IU consti­
tuaonalidad, por la Cone Suprema de 
Jusricia, y reapec:to de IU legalidad, por el 
Consejo de Estado. La experiencia clara­
men~ demOitro que es~ ~en origina 
incertidumbrea y coIisiones inneceurias 
entre los mwmOi organismOi de la RanIa 
Jurisdiccional y que Ia IOluOOn, dispuesta 
por II Reforma Constitucional de 1945, 
completada por II de 1968 -;artlcuIOIIIS, 
ordinalS', 214)' 216 de II actual Consritu­
ci6n-, sobre Ia bale de distinguir 101 deere­
!OS con fuena legislativa de los meramen~ 
administrativOl, es un cri~ acenado 
para diCerenciar, a es~ reapec:to, las atri­
buciones de II Co~ Suprema de J usricia Y 
del Consejo de Estado: kte controla la 
constitueionalidad de 101 decretos admi­
nistratiVOI y aqu~11a de Ia de los que tienen 
fuerza legislativa, originados en los artfcu­
los 76, ordinales 11 y 12, SO, 121 Y 122, de 
Ia Constituci6n. 

4) La Reforma de 1945 tambien dispuso que 
Ia jurisdicciOn de 10 ron~ncioso adminis­
trativo juzgue los aClOl administrativos, a 
los cuales, de conformidad ron las regIas 
que prescribe Ia ley. puede suspender 0 
anular. De es~ modo, ~r principio cons­
titucional, esta jurisdicci6n juzga todos los 
actos de Ia administraci6n 0 que impliquen 
ejercicio de la funci6n administrativa, sin 
otra excepci6n que los de mero tr.\mi~ 
ruando no pongan t~rmino aI proceso 0 
no impidan que continue. ~dernU, como 
Ia Constituci6n defiere a Ia ley conferirle 
otras atribuciones dentro de su especiali­
dad, kta Ie atribuye eI conocirniento de las 
controversias de responsabilidad extra­
contractual contra las personas jurfdicas 
de derecho publico y de las relativas a con­
tratos administrativos y privados con clatJ­
sulas de caducidad de las mismas enti­
dades. 

De manera que, con directo fundamento 
en la Constituci6n, la jurisdicei6n de 10 
contencioso administrativo juzga todas las 
romTOversias sobre los aclO$ r hechos de la 
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adminUu-aci6n, comotamlWn Iu 1'fIf_­
lei • lUI contrail» tk derecho pdbIico es 
decir, IOdas as que. por ru6n de /a ~te­
rU, IOn adminiltrativas. Esw precius y 
compl~tas facultades que tiene, ratione 
IIYlenae, la jurisdicci6n de Ioscontencioeo 
administrativo ?"ombiana, 110 IC encuen­
tra en otraa S1milarea existentel en .1 
mundo. 

5) Todo indica que es menearer mantmerlol 
s6Iidos fundamenll» constitucionaJcs de 
Iajurilclicci6n de 10 contenl:Do adminit­
tratiwo y no aa:ctkr I defradar tk p.r­
quu, como IC propooe en uno de 101 
proyeaos de reforma, para quell ley .... 
criba las rep. reIativu a au orpniraci6n 
y funcionamienro: e1 funciamearo aJIIIIi. 
tucionaI de II jurilclicci6n de 10 commcio-
10 adminiltrativo, que proviene del pnxe-
10 hiII6rico de ClIIIIIOIidaci6 del estado de 
derecho, es prenda de prantla de III er .. 
cacia. 

6) Lajurisdicci6n aJIIIIitucionaI que ba ejet'­
cido Ia Cone Suprema de Jusricia, time 
rqIaa de aJIIlpeteDcia paf ___ de-
tmninadas. Las Reformas r-.tia1Ciaaa­
lea de 1945 y 1968, sobre todo, II deaIiad.a­
ron nItidamen~, como IC ha incIiado, de 
Iljurisdia:i6n de 10 CDDtenI:Do adminit­
traUwo. AdemB, no eUtm a.. de aJIj­

si6n entre las dos juii.dicciooea; pero. RIC 
pre.cntaren cont1ictol de competencia, 
deberfan _ cIirimidos, como 10 ban lido 
101 JIOCOI que IC ban praentado, por e1 
Tribunal Disciplinario, como prescribe e1 
artlculo 217 de Ia ConsrilUci6n. 

7) Sin embargo, si IC considera neuurio 
~ Ia Co~ Consritucional, para que 
qerza II jurisdicci6n ronsritucional, en 
modo alguno habtia que desznembrar Ia 
jurisdicci6n de 10 conlelKioso adminiltra­
tivo para' atribuir a aqu~1Ia aIgunas de lUi 

atribuciones: o!sta juzp las COI/lrOmsias 

que, por razOn de La "..teria, IOfJ admilUs­
Illlivas -almo las que verun sobre Ia 
constitucionalidad de 101 decretOl admi­
niatrativos del Gobie~ nUentras q~ La 
nueva jurUdiai6n asumjrla las relalivas a 
La jurUdiai6n constirudotW, que es .~ 
tandalmenle diferenle: Ie correspoode 
dermir II constitucionalidad de 101 proyee­
!OS de ley objetados como inconsrituciona­
Ies por eI Gobiemo; conace de II aai6n de 
inconstitucionalidad contra las leyes y 101 
decretos con fuerza legislativa expedidos 
por eI Gobiemo con Cundamenro en los 
artfculos 76, ordinates 11 y 12, Y 80 de Ia 
ConstituOOn y juzgar clirectamente los de­
cretos originados en los artfculos 121 y 122 
de Ia Cana. Ademas, si se admiten las su­
gerencias de este memorando, Ie correa­
pondetia conocer de Ia acci6n de inconsti­
tucionalidad contra los actos legislativos 
reformatorios de Ia CoostituOOo por vi­
cios de proceclimiento y efectuar eI control 
de constitucionalidad de los tratado:"y de ; 
las leyes que los aprueben, antes de efee­
tuar el canje 0 eI dep6sito de las notas de 
ratificaci6n. 
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8) Tampoco procede volver a escindir eI juz­
gamienlO de los actos administrativos para 
atribuir a Ia Corte Suprema de Juaticia -0 

a Ia Corte ConstituciorW- el de constitu­
ciooaIidad y aI Conlejo de Estado el de 
1epIicbd, si Ia experiencia demostr6, en eI 
IaJlll' compreDdido entre 1910 y 1945, 
que lillie ~, que era fuente de per­
pIejidada y conllictoe, tuvo que ler reme­
diado, con abeoIuta daridad, por las ref or­
mal COIIIIitucionales de 1945 y 1968 que 
nllidamente diferenciaron, por razOn de 
Iaa -rial, Iu jurildicciones constitucio­
naI y de 10 contenciolo administrativo. 

9) La Conacituci6n prescribe que el Consejo 
de EIIado debe _ coOlultado para crnr 
departamental; aprehender y retener, 
medimte orden del Gobiemo, a Iu peno­
... contra Iu cuaIes exiItan lleriol indicioe 
de que ateIItan contra eI orden p6b1ico, 
permiIir, en recao del Senado, eI trtu.ilO 
de InIpU otranjeraa por eI tenilOrio na­
cionaI, dcdarar eI acado de sitio 0 Ia emer­
pncia econ6mica Y abrir, en recao de Iu 
cimaraa, cndilOl suplementales 0 ex­
traonIiDarioI aI presupuesto nacional. Se 
traIa de Iu funciones COIIIultivu del Con­
Iejo de EIIado que, por IU traacendencia 
poUtica, .. ejnur en pleno y que, con 
ampD6n dela de dcdarar que eI proyec­
to de ley paraaar un nuevoclepartamen­
to m1ne 0 no Joe requilital constituciona­
lea ~ 'aIn'eIpOIICIe aI artlculo 2" de Ia 
Idarma c-itucionaI de I~, provie­
Den de Ia Constituci6n de 1886. AdenW, 
oaptuada Ia apenura de mdital suple­
IIICIItilea 0 extraordinarioe que, para con­
troIar Ia fuerza restrictiva del pmupueslO 
nacioaaI, aetualmente requiere conceplO 
prnio y favorable del Couejo de Estado, 
en JoeclemUc..- mencionadoInoesobli­
ptDrio '11U IinaIidad coruistc en ~ 
rar, con prucIencia 'I ponderaci6n, como 
fador de equiIibrio, en eI ejercicio de Iu 
... importantes funciones del Gobierno. 

En eI clecuno del tiempo, clesde 1886 has­
talaactualidad, Ie hancumplidoestas pre- . 
¥iIiona COIIItitucionaJes. La experiencia 
indica que Ie deben manteDer. Sin embar­
p, a de utpnte n«aidad ratabIecer Ia 
diapolici6n del anlculo 120, ordinal 13, de 
Ia ConaIituci6n de 1886, que sublisti6has­
ta 1968, con eI objeto de fKUitar aI Presi­
dente, previa dictamen del Consejo de Is­
tado, para permitir Ia eslaCi6n de banos 'I 
aeronaves de guerra extranjeros en purr­
tal 0 apas de Ia NaciOn y Ia utilizaci6n del 
espacio aUto del pall. Se trata de una me­
elida tutelar de Ia soberanla e independen­
cia nacionaJes, de grande actualidad, que 
Ie debe mtableur. 

10) Del mismo modo es menester vincular aI 
Consejo de Estado, en au carXtcr de orga­
nism6 consullOr del Gobiemo, a otras acti-
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vidades del Estado, cOmo sena Ia de dicta­
minar sabre 10. proyectol de decretos­
leye. 0 la de e1aborar determinadol 
proyectos de ley. EI Consejo de Estado 
franc!!. realin. ademu del juzgamienlO 
de la admini.traei6n. esta importante acti­
vidad. 

II) En fin. el recurso de amparo es realmente 
tutelar de los derechos con.titucinnales. 
Pero en Colombia no ha lido inltituido, 
probablemente porque la jurisdicei6n de 
10 contencioso-administrativo e. la que tie­
ne por objeto. adema. de proteger el or­
den juridico. amparar los derecho. parti­
culares. 

Sin embargo. en los procesos judiciaJes. el 
amparo permitina hacer efectiva, pronta y 
cumplidamente, los derechos reconocidos 
por Ia Conatituci6n como inherentea a Ia 
persona humana. 1.0 importante esque no 
interfiera las atribucinnes de las jurisdic­
cinnes conatitucional y de 10 conteneioso 
adminisuativo y que, por el contrario, en­
tre elloa Itaya necaaria "cormpondencia 
yannonla"; 

d) II"."; t I rio P6IIIico. La Con.tituei6n dis­
pone que "el Ministerio P6b1ico sera ejerci­
do bajo Ia suprema direcci6n del Gobierno. 
por un Procurador General de Ia Naci6n" 
degido por Ia amara de Representantes. 

Como Ia atribuci6n esencial del Procurador 
General de Ia Naci6n consiste en Ia vigilan­
cia y defensa del orden juridico, no es acer­
!ado disponer que ejena .u. funciones bajo 
Ia direui6n del Gobierno. no obstante que. 
ate es objeto de su conttol. Por consiguien­
te, eta disp0eici6n deberia ser abrogada y 
.ustituida por Ia que disponga que el Procu­
rador General de Ia Naci6n dirise el Minis­
terio P6b1ico conforme a las ~_ que de­
termine Ia ley. 

Aunque Ia Constituc:i6n afirma que Ia a­
n\ara de Representantea "tiene determina­
das funciones fllCales" y Ie atribuye Ia facul­
tad de elcgir Procurador General de Ia Na­
c:i6n, de terna mviada por el Presidente de 
Ia Republica. para que sea completarnente 
aut6nomo se deberia disponer que 10 elija 
directamente eI Congrno por mayoria de 
.us miembros. La sustituci6n de Ia amara 
por el Congreso realzaria Ia importancla y 
Ia responsabilidad de Ja elecci6n; 

e) N--'" de ----1110 cIecn*r Iaa 
fiIcaUu. La Con.tituci6n contempla que 
existan fiscallas en el Consejo de Estado y en 
los tribunales administrativos. como tam­
b~n en otro. tribunales y juzgados. Los 
fllCales, que debrn reunir las mismas calida­
des. tienen los derechos de los jueces y ma­
gistrados ante los cuales actuen. 

Los flSCales pertenecen aI Ministerio P6bli­
co. eaW! bajo .u vigilancia y obran en inte-

Lu ... llde ... delltl 

rI!s del ordenjurfdiI:D conforme. np. de 
competencia que preKribe Ia ley. 

De manera que, deade Ia Reforma Conatitu­
cionaI de 1945, Joe fllCala que actUan ante 
Ia Rama Jurildia:ionaJ tienen origen conlti­
tucional. 

Uno de 101 proyeclOl de morma, aimilar al 
que cun6 en el Congreao en 1989 para de­
bate en Ia segunda Jegialatura. propulO de­
gratbr a w fllCalllu de su nive! constitueio­
nal y que limplemente se diaponga que el 
Procurador General de Ia Naci6n tendra los 
"agentea" 0 IUbalternoa que determine Ia 
ley. Pero omiti6 conliderar que los fiacales. 
para actuar ante los juzgados y tribunalea a 
que eslan adllCrital. deben ejercer las fun­
eiones preacritaa por Ia ley con Ia necesaria 
independencia y autonomla, sin peljuicio 
de Ia vigilancia que sabre eIIos ejena Ia Pro­
curaduna General de Ia Naci6n. La garanda 
de Ia lndependencia de los facalea proviene 
de Ia Constituci6n. 

Si los fllCales han de tener. como correspon­
de. Ia misma jerarqula y los derechos!le los 
jueces y magistradoa ante 101 cuales actuen. 
este principio necaariamente debe prove­
nir de Ia Conatituci6n. 

En 1989 se adujo como motivo fundamental 
para degradar a los facales que su denomi­
naci6n creaba equlVOCOl con la del Fiscal 0 

con Ia de la Fiscalia General. Pero, aparte de 
las observaciones expuestas sobre esta insti­
tuci6n -que demuestran Ia inconveniencia 
de darle categoria constituciorW-, ese moti­
vo no es funclado porque el FIIcaI General 0 

Ia Fiscalla General tendria un nombre espe­
dflCO. ficilrnente disarnible t inconfundi­
hie con el de los fllCales de los juzgados y 
iribunales. Sin embargo, Ii no obstante 10 
expueslO. se considerare que las denomina­
eiones se prestan a confuai6n. 10 obvio sena 
modiflCarias para evitar equ(vocos, pero no 
exduir a loa fllCales de Ia Constituci6n por 
este motivo trivial. 

Como loa fucaIes son paralelos a los ju~es y 
magistrados ante loa cuales ejercen sus fun­
cione.. 10 acertado sena disponer en Ia 
Constituci6n que se extienda a todos ellos Ia 
carrera judiciaJ y del Minimrio P6b1ico pa­
ra que. como en Ia Rama Jurisdiccional. no 
exista ninguna excepci6n. 

La corporaei6n finalmente .ugiere que. 
cuando concluya el proceso de adopci6n de 
las nuevas disposiciones con.titucionales. se 
las sameta a revisi6n de conjunlo. en eI fon­
do y en Ia forma. para verificar .u sentido. 
claridad. coherencia y redacci6n. 

Colombia tambi~n requiere una nueva 
mentalidad. de gobernantes y gobernados, 
que sea un irrevenible prop6sito nacional 
de transformaci6n. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 59 
TiauJo: REGIMEN ECONOMICO Y SERVICIOS PUBUCOS 

Auton:l: GUllJ.ERMO PERRY. HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO 

1TI'ULO 
IWIMEN EOONOIIIOO Y SIIYICIOS PUIUOOI f) Promover el aa:ao del ahorTo popular ala 

propiedad. 
CAPITULO ""-.1 1 f. e"', dt....... ARTICULO 50. CieaciI, 1«IIOIop. 

ARTICULO 70 . ..bpecroI «OIICIaJioaII. 
La aaci6n de c:onocimienlO es 1ibre. El Ellado ARTICULO 10. l.ibeIUd «GIJdmiau 

, ~JICfftICU. fomenJa~ c:oncIiciones y proveen I'eCUJ'IOI pa- La ley estabI«e~ lu c:oncIiciones de paIuidad 
fa IU dnarroIIo. difusi6n y apIicaci6n. 0 rctribu06n de ... ICrVicios pdbIicoI. 

La aaivicIacI ec:on6mica es Iibre clenuo de ... 
lImiteI del bien ~w.. pcro la dimxi6n pne- La cienc:ia Y la tecnologfa no pocIlin ulilizane 
ral de la economla eatar6 • carp del Eltado. en deuimenlo de 101 derechos Y libertades fun-

damentales de la penona humana. 
Se prantiza eI derec:ho I la c:ompetencia eto-
n6mica Ial y equitaliva. ARTICULO 40. In~ de,. 

reUciones «OII6micu. 
El lqiaIador eKpati~ nonnu que impidan 
pricticas. IICIOI 0 hechoI que obItruyan 0 1'& 

lrinjan la libertad y la competencia econ6mica. 
regula~ 101 monopoliol de h«ho y eI abIuo de 
posici6n dominante. 

Con ladO. el EaJado pocI~ establ«er monopo­
lias. en vinud de ley. para la pmtaci6n de 
servic:iOl pIlblicOl y para la protea:i6n del patri­
monio cukural Y ecoI6sim. 

ARTICULO 20. Intervenci6n dd Estado. 
• 

El Eatado intervend~. por mandalO de ley. en 
la utilizaci6n de los I'eCUnos nalurales y la tie­
rra y en la producci6n. distribuci6n. utiliuci6n 
y consumo de los bienes y servicios pUbIicos y 
privados. a fin de: 

a) Promover un desarrollo econ6mico y social 
integral. equiJativo y IOSteniclo. que tenp 
como objetivo principalla justicia social Y eI 
mejoramiento arm6nico e integrado de la 
comunidad y de las clases populam en par­
ticular; 

II Eatado pro~ la intemacionaJizaci6n 
de lu reJaciones econ6micaI IObre bua de 
equiclad y COIIveniencia nac:ionaI y en procun 
del aa:ao no dilcriminatorio a ... mm:ados 
eKtemoI. 

Con tal fm. promovm la integraci6n econ6mi­
ca COlI OU'OI Eatados a tnva de tnJados y COlI­

venial, mediante 101 cuaIes pocI~ obIigane a 
ceder 1Oberan1a. 

CAPITULO 
SenicioI NIIIicoI 

ARTICULO So. Derecho. 

T oda penona tiene derecho a la pmJaci6n de 
101 servicios publicos. Ea deber del Eatado aile­

gurar la pmJaci6n eficienle, oponuna. conti­
nua y equiJativa de los servicios publicos a to­
dos los habiJantes del territorio nacional. 

ARTICULO 60. RegulM:i6n kpI. 
insp«OOn , vigiWlcia. 

b) Remover Iqs obsUculos que limitan 0 impi- La pmJaci6n de tado servicio publico estari 
den eI ejercicio p1eno del derecho aI tnbajo sometida a un regimen jurfdico f!iado por Ia 
ya Ia compelencia econ6mica; ley. 

c) Asegurar la pmtaci6n eflCiente de los servi­
cios publicos a lados los habitantes del terri­
torio nacional; 

d) PTomover el aprov«hamiento racional de 
los recursos naturales y pro~r eI derecho 
coleclivo a un medio ambiente sana y «016-
gicamente equilibrado; 

e) Proteger Ia seguridad a1imentaria de Ia po­
blaci6n, la salud publica y los dereches de 
los consumidom y usuarios; 

La ley establ«era los terminos dentro de los 
cuales los particulam 0 las comunidades puc­
den participar en la pmtaci6n de servicios pu­
b1icos. Entre otros servicios esenciales, los de 
administraci6n de justicia y fuena publica se­
~ de cargo exclusivo del Estado. 

EI Eatado se reservar.lla direcci6n general, la 
regulaci6n y el control de Ia pmtaci6n de los 
servicios publicos en eI grado en que, atendien­
do aI caracter esencial 0 no esencial de los mis­
mos, seilale la ley. Toda entidad territorial. 

Habui servicios pdbIicoIlublidiaclos par el Ea­
!ado. otroI con rediItribuci6n in_ de lu 
carps Y ICrVicios pdbIicoI en que ada.....no 
:uume el COItO de IU COIIIUDIO. 

La ley estabIeccri b e1emen1Ol Y a1Icrios para 
Ja formaci6n y aC1l1l

'
izaci6n de lu tarifaa de ... 

ICrVicios pdblicos cIomiciIiarios y IdIIui .. 
aulOridada compeICIIICI para fgutaa. La ac­
tuaIizaci6n de lu tarifaa guanIaJi propon:i6a 
con 101 incremenlOl del ~ mInimo. 

ARTICULO Bo. c.Iidad. eIicienda , 
Ikrecbot, dma de b 
I.III.W'ios. 

La ley cIeterminari lu c::aIidades mlnimu de 
preaIaci6n del 1CI'Yicio. lu normal de efKiea­
cia, b dmrltOi Y deberes de los Uluarios ,lUI 
fOrmal de participaci6n en Ia planeaci6n. sa­
ti6n Y fllCalizaci6n de la pmtaci6n dellCl'Yicio. 
Dicha participaci6n se Uc:~ a cabo a Invade 
organizaciona de (Jricter representativo y 
que apliquen procedimienlOl intemos demo­
cr.\ticos. 

ARTICULO 90. Com~tencW. 

(Para ser induido en eI titulo correspondiente 
a Ia organizaci6n territorial). 

El EatalulO general de Ia 0rganizaci6n Territo­
rial fgut las competencias y responsabilidades 
relativas a Ia pmtaci6n de los servic:ios pd­
bIicos. 

La prestaci6n quedar.l a cargo de los munici­
pios cuando las caracterlsticas tecnicas y ceo­
n6micas del servicio, y las conveniencias gene­
rales. asl 10 permitan y aconsejen. 

Con todo. Ia Naci6n conserva~ las facuJtades 
de regulaci6n, inspecci6n y vigilancia sobre to­
dos los servicios publicos Y selin de su compe­
tencia exclusiva los de administraci6n de Jtsti­
cia Y fuena publica. Los Depanamentos y Re­
giones cump~r.ln . en tado caso, funciones de 
apoyo, coordinaci6n y planeacioo. 
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II Ellatuto podr;i cstablecer entidadcs IerrilOo 
riIIIca difcnntea a las de Ia divisi6n administr'a­
!iva del r.crritorio para Ia pmtaci6n de Joe ICI'­

ftcioI pdbliaJe. 

I.AJI municipiot podran uxiane para cstoe 
cfecIDI. 

lXPOSlCION DI MOTIVOS 

HonoraIIIa Constitu~ntea: 

EI prO)'eCtO que DOl pcnnitimos praentar a 
CDIIIidcraci6n de Ia Asamblca Nacional·ConsIi­
IUJeDr.c prcIeDdc lentar las bucs para Ia orp­
nirzida de Ia actividad econ6mica Y Ia praia­
c:i6n de Joe IC1'ftcioI pdblicol m eI r.crritorio 
coIombiano, de tal mancra que lea dabIc consc­
pi!' un daarroIIo econ6mito '11OCia1 oW vip 
.-, equiIativo, una cconomla ... din4mica 
y CDlllpetiIiva Y un Es!ado .... cficicme, que 
-.un alDClolJoe habiwJtea Ia prcstaci6n de 
Joe eemaa. pdblicol,la pror.cui6o de IUS dcR­
dIIII ecno6miaJI Y IOCiaJa Y Ia prescrvaci6n de 
un medio ambicnr.c uno. 

EI uticuIado propucslO podria agruparsc bajo 
un nucw IftuJo de Ia Carta, a continuaci6n de 
Ia Carta de Dcrechos y Dcbcra, 0 constituir un 
c:apIIUIo IeJIGIndo del dtulo corrcspondicnr.c a 
Joe DeredIIII , Dcbcra. I.AJI antcuIos I· Y 2-
IIJItituirfu I Joe antcuIos 5 I Y 52 de Ia Carta 
vi&nIr. l.oI daids son antcuIos nUCYOl. 

ur...t.d I II ' In, ,I Me, ,1_ ' 
(AmcuLo .") 
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Iibertad econ6mica de Joe deoW. En particu_ 
lar: de~e a Joe productoFCI pequellos y a Joe 
IOJicIariOI que COD denwiada freruencia Ie VCR 

IOIIIeIidoI a pr.kticaa dilcriminatoriaaque Jimj.. 
laD IU derecho a Ia actividad econ6mica 'I a Ia 
CDlDpc«encia. 

Sin embargo, el derecho coIectivo a Ia mmpc­
lenc:ia econ6mica va oW ~ m cuanto aJIIIIi. 
lU~ un derecho coIectivoCICDCiaJ de los allllU­
midorea y usuariol de bienet Y 1C1'ftcioI, por 
cuanto de no cxiatir Ia compc«encia econ6mica 
~ IODIClidoI at ejm:icio del poder IJIOI\Oo 

p6Iico 0 at abuso de poIici6n dominanr.c en 
~dclCDllOode 1ac:a1idad de Joe biene.s y 
- que CODIUIIICII 0 ulilizan. Peru, oW 
a6n, eI derecho a Ia mmpc«encia econ6mic:a 
COIIIIituye un derecho coIectivo de Ia MXiedad 
mICra, ~ quicra que Ia Ieoria Y Ia pr;iaic:a 
econ6l111Cl ban cIemoslradoque Ia 1ibcnad eco­
n6mic:a y el funcionamiento de Joe mcrados 
conduu a Ia eficiencia m Ia asignaci6n de Joe 
rerul'lOl CIc:aIOI y a IIIalIimizar d biellCltar ~ 
nenI ao1ammr.c m cuanto Ie daarrol1c en cOn­
dicionea compctitivaa. All milmo, Ia Iibertad 
econ6mica Y el funcionamicnto de los IIICI'Q­

doe CI mmpatib1c con Ia efectiva democracia 
polftia ao1ammle cuando no conduce a con­
cenlral:ionCl excaivaa de poder por estar efee­
tivalncnr.c Iimi!ada pof Ia compcr.cncia en eI 
mcrtado. 

Convime lel\alar que Ia mayoria de las Consli­
IUcioneI modemaa inCIOrporan de manera ex­
pIkita eI conccplO de compc«encia econ6mica 
como eI marco m el cualle delCmpclla d dcR­
cho a Ia Iibn inic:ia!iva econ6mica. Lo oW fre­
CllCDr.c a lel\alar que Ia actividad econ6mica es 
Iibn cn cI marco (0 dcntro de los Ilmir.cs) dc la 

EI ankuIo primcro pranliza Ia Iibn acIividad compncncia ecomSnJig 0 dc la CCODoma dc 
CIIIIIII6mia y pruiIa ~ Ifmil.cl. IIICrado. A nuestro parccer, el conccpco de 

compc«encia econ6mica es oW daro Y preciso 
Su primer indio Ie difcnncia de Ia fonnuJa. y el conaagrarlo como. un dcrccho de I2ractrr 
c:i6n IXIIII.cDida m Ia primcn fl1llC del articulo coIcctivo no 1OIamcnr.c imponc at Eatado d de-
51! de II Comtituci6n vigmr.c IOIamcnr.c m bcr de prantizarlo, sino que pcnnir.c a Ia co­
ciIaD~ 1IIIIiIu~ eI tmnino "cmprcsa e inic:iati- munidad d ejcrcicio de acriona popularcs di­
va privada" por el de "aaMdad ccon6mica", recw en su defensa, como se indica en el 
.. cIecir, toda actividad humana r.cndicnr.c a proyctto JOhn Dcrechos CoIcctivos que esta­
_facer nemidadca, de modo tal que amplla . IDOl praentando separadamcnr.c a Ia considc­
AI conl.cllido 'I a1canc:c at no encuadrar el espa- raci6n de esta Asamblca. 
cio propio de Ia actividad econ6mica dcntro de 
Joe ~ atrcchos de Ia emprcsa y Ia ini­
ciativapriYada. 

Manticnc Ia Iibertad econ6mic:a dentro de los 
Ifmitea del bien com6n y Ia direa:i6n de Ia ceo­
nomla en I2bcza del Istado, como no puede 
ler de otra forma si Ie es~ de acuerdo, como 
_ 10 Cltamos, en que Ia Rep6b1ic:a de 
Colombia Ie derma como un Estado IOCiaI de 
derecho, tal y como 10 propone el primer ar­
denio del Proyecto praentado por el Gobiemo 
NacionaIl considcraci6n de Clta Asamblea. 

l.oI inciIoI segundo y I.crttro inlroducen y de­
IallOIIan una novedad que consideramos escn­
cia! pan c:aliflClr y at milmo tiempo hater rea­
IicIad el Rpncn de libertad de actividad ceo­
n6mica. Sc Ira .. , del dcrecho individual y colee­
tivo lia compcr.cncia econ6mic:a leal y cquitali­
va. Ear.c derccho asepra Ia Iibn actividad ceo­
n6mica de todoI, pcro at milmo ticmpo Ie im­
pone.a II de ada uno elilmir.c del rClpcto a Ia 

Para pranlizar Ia Iibertad econ6mic:a y eI den­
cho lia compctencia ccon6mic:a, el inciso r.cree­
ro ordena at Icgislador expcdir normas que 
impidan actos 0 hechos que obslruyan 0 res­
trinjan Ia Iibertad y Ia compcr.cncia eeon6mica 
y que replen loa monopolios de heeho y el 
abulO de posici6n dominanr.c. Isle mandalo 
pcnntorio debe conducir a la adopci6n de una 
efectivi IcgisIaci6n "anlimonopolios", en los 
~rminos en que se hi venido dando en Ia tota­
IicIad de los paIscs induslrializados. 

II inciso recoge Ia formulaci6n que praenta eI 
proyecto del Gobicmo en el numeral 5 del 
ardculo 57. Sin embargo, vincula at concepco 
de Iibertad econ6mic:a el CODCCplO gemelo de 
·compcr.cncia, en concordancia con el inciso se­
gundo del p~nr.c ardculo. 

En adici6n, nconoc:e que a pCIilF de que se 
aplique una CIlricta 1cpIaciOn antimonopo­
Iioa, podr4n cxiItir CUOI de monopo1iol de he-

............ -...... 

Sc debe IC6aIar que Ia poIibiIidad de ejcrur 
abusnI de poder m d mcracIo DO Ie limita 
~~ a las IituacionCl monop6liw, 
llno que Ie cxticnde a las que ban sido denomi­
nadaa como "poIici6n dominanr.c", en los pai­
sa de Ia Comunidad Eam6mic:a Europca. 

In efecto, Clr.c CI un alncepto que aparecc 
claramenle conaagrado IaDto en el lratado 
coRitilutivo de Ia Comunidad Econ6mica del 
Carb6n y el Aaro (ardculo 66) como en el 
Tratado de Roma (ardculo 86). Con IU alnsa­
graci6n Ie ha querido evitar, que un eOIe eeo.­
n6mico, vaJido de IU poder, pueda susttacrsc a 
una almpdCncia cf«riq m una parle impor­
laDle del mm:ado, afedlndo no 1610 Ia tiber­
tad econ6mica sino tam .... los inr.craes de los 
alnsumidorcs a bencficiane de los precios Y 
ca1idadcs de Joe biena en un mm:ado donde 
impcra Ia compc«encia. 

Allie explica, por cjcmpJo, que d Tratado de 
Itoma hap una amplia enumcraci6n de las 
pr.lctic:as mcdianr.c las cuaICI se configura el 
abwo de posici6n dominanle. 

Pero, simulWleamcnr.c, a clara Ia idea de que 
una ampliaci6n del merado, como ocurn ron 
Ia inr.cgraci6n econ6mica, conlleva, a Divel de 
las unidadcs productivas, un grado notable de 
espccia1izaci6n y un incremento de concenlra­
ci6n min empraas que, C!I sf milmo, no es 
ilfcito. Is por CIO ~ue Ia rcstricci6n IcgaI s6Io se 
hate sentir en pnscncia de daras y concmas 
manifestaciones de abuso. 

Por CICI, a Ia vez que proponemosla inr.crnacio­
natizaci6n de Ia economfa colombiana, no igno­
ramos las exigencias propias de Ia dimension 
de los factorcs prodlKlivos para compclir en 
las condiciones aracteristias de un Mercado 
amp1iado. Ni tampoco, conscienlesde los resul­
tados oblenidos en Ia expcriencia europca, 
proponelDOl que Ia conccnlraci6n sea nprimi­
da per Ie sino cuando asuma Ia forma concreta 
de practic:as abusivas de Ia posici6n dominanle 
endenzadu a rcslringir bien Ia compclencia 0 

Ia libertad cconomic:a. 

II inciso len:ero del artfcuIo propueslo impone 
allcgislador, en colllCCllencia, Ia obIipcion de 
regular el pod(r monop6lico Y los abu50S de 
posici6n dominanr.c en salvaguardia de los in­
r.crescl de los conlUmidOres y usuarios y de Ia 
co1cctividad enr.cra. 
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EI artJcuIo propuato~ Ia lugcrencia de 
climinar Ia autorizac:i6n que da Ia ConIIituci6n 
viFnte en IU artJcuIo SIll atabIecimiento de 
monopoliol como arbitriOl rentlsticOl. Ella a 
una herencia de 101 dial de Ia colonia que Ie 
perpetu6 en toda IaI ConIIituciona de nuatn 
vida republicana y que obedece a una concep­
ci6n econ6mica ya IUpenda en la leOria Y en la 
protctica. 

En efCClO, en eI siglo pasado y aun a comienzos 
del actual en usual considenr que eI estableci­
micnto de un monopolio en favor del Estado 
constitula una f6nnula efectiva para arbitnr 
recunos flSCales. La leOria econ6mica contem­
porotnea ha delltOltndo que 10 mismo puede 
conseguirse con Ia aplicaci6n de impuestos es­
pedflCOl sobre el consumo de los bienes y servi­
cios correspondientes. Mu aun, Ia pr.\ctica en 
Colombia y en Olros paJses ha demostndo con 
creces que esta segunda opci6n es c1anmen~ 
superior a Ia primen, tanto en ~nninos de 
eflCicncia econ6mica como de Ia magnitud de 
los recunos que puede obtener el Estado .. 

Basta con detenerse.a obscrvar 10 que ha suee­
dido con muchas de las 1icoreras departamen­
tales, en las que eI crecimicnto burocr;ttico, la 
ineflCicncia y Ia corrupci60 han conducido a 
que, a tiempo que se cargan atlOl precios at 
consumidor, se obtiene un exiguo marsen ncto 
de rccunos pan Ia entic1ad territorial respecti­
va. rue precisamente esa consideraci6n la que 
lIev6 atlcgislador de 197. a extender los im­
puestos a las ventas a los productos de las lieo­
reras, con eI objcto de prantiur que se obtu­
vicsen unos recunos mlnimos a favor de los 
hospitales departamentales, sin que eUos estu­
vicsen a merced de Ia burocncia y la arbitnrie­
dad de los administradores de dichas entida­
des. A nadie Ie abc duda hoy que los departa­
mentos recibirian mu recunos del consumo de 
licorcs, con un mismo precio pan los consumi­
dorcs, si se decreta Ia libcrtad econ6mica en 
esta materia y simulWleamente se somcte su 
consumo a impualOl de calictcr departamcn­
tal superiores a los que hoy ligen. Exactamente 
10 mismo sucede con Iai 10terias Y jucgOi de 
azar. Por supucsto que en uno y otro caso se 
conservaria Ia facultad de control, regulaci6n, 
inspecci6n y vigilancia estatal, en cuanto a Ia 
administnci6n de 101 tributos y pan protegcr 
la salud publica y a los conlumidores y usua­
rios. 

EI attlculo 2" propone un texto que serviria de 
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puatD enmieada II formulaci6n del articulo 
SI tie II c.na KtUaI, extendiendo eI aIcance de 
II interwoci6n eacataI de manera expresa a Ia 
utilizaci6n de 101 recur.» naturales y, en par­
ticu1ar, at UIO de Ia tiern. 

A continuaci6n, COIIIerva el objetivo de bullCal' 
un dcurrollo econ6mico intcgral, pcro 10 cali­
fa como un desanoUo integralllOlJtenido y 
cquitarivo; con 10 cualle pretende que eI desa­
noIIo no destroya las bales que pranticen au 
-'CIIimicnto ulterior y que no CIOnc:entre lUI 
bencflciOl en unos pocoI sino que los distri­
buya de mancn cquitativa. LoI literates Ii­
guientes desarro11an parcialmcnte 101 concep-
101 de cquitativo y IOItenidO. 

1'nIIajo '1 ~ ecOlltfwit. 
(Litenl b) 

Habida consideraci6n de que proponemos que 
eI nuevo texto constitucional introduzca el de­
recho at tnbajo y eI derecho colectivo a Ia com­
petencia econ6mica, se seAm expresamente 
como uno de 101 objctivos centnles de Ia inter­
venci6n del Estado en Ia economla el "remover 
los OOsW:ulos que limiten 0 impiden el ejcrcicio 
p1eno del derecho at tnbajo y a la CIOmpctencia 
eoon6mica". 

5erYic:b pelIIicoI 
(Litenl c) 

Enseguida, se haec expreso que la intervenci6n 
del Estado en Ia eoooomIa tiene tam~n CIOmo 
objcto fundamental eI de "ascgunr Ia presta­
ci6n eflciente de los serviciOl publials a todos 
los habitantes del territorio nacional", CIOn mi­
ns a prantiur eI derecho a los servicios publi­
cos que se consagra en el attlculo S' Y la paz 
social. EI tema pertinente a los serviciOl publi­
cos se desarrolla en mayor detallc en los attlcu­
loiS' a 7'. 

Diflcilmente se CIOmprenderia la cxistencia de 
un Estado mOOemo que no sea capaz de ascgu­
nr que tOOos sus asociados tengan aa:eso a los 
servicios pliblicos, mU cuando so1amente eI Es­
tado puede prantiur su prcslaCi6n a todos los 
habitantes. 

T 000 servicio publico, entendido como la orga­
nizaci6n pan satisfacer necesic1ades coIectivas, 
produce "bienes publials" de consumo CIOIecti­
vo (cuyo conlumo por parte de un individuo 
no reduce la posibilidad del conlumo por 
otros) 0 presenta "extema1idades eoon6micas" 
signifativas en su producci6n y CIOnsumo. En 
uno y otro caso, la leOria econ6mica demucstn 
que, libndos at jucgo de las fuerzas del merca­
do, se producirot una oferta sub6ptima en ~r­
minos sociaIes y se marginaria de su acceso a un 
numero considenble de habitantes del territ~ 
rio. Este solo hecho hace indispensable Ia inter­
venci6n del EIlado pan ascgunr IU prestaci6n 
gcneraliz.ada. 

marco orientador a Ia intenax:i6n del Escado En palabras'del autor de conocida.s "Canas a en la economla. La primen frase del texto pro- un Constituyente", "101 semciOl publials, en-
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tendicndo por tales aqucllol que tienden a sa­
tisfacer las necesidades coleaivu, deItIe im­
partir jUllicia basta reoolectar buuraa, y que 
JOn /;J raz6n de ler de /;J aIOCiaci6a entre 101 
hombres, que es el &MIo· tienen por necai­
dad que CIOnstitWrse en eI objcto primordial de 
la intervenci6n eatatal. Uta formulaci6n y Ia de 
los ar1Ia,I1oIque aiguen, utilizando de nuevo las 
pa1abns del ex Presidente L6pez. "csU enca­
minada a relevar Ia importancia que tiene pan 
Ia paz social eI acceso de todoe los CiOIombianoa, 
por iguaI, a 101 serviciOl pl1b1ic01 CIOIIIO obIip­
ci6n del Estado. Se impone crear una concien­
cia en los gobcmantes y en 101 JIobemadoa de 
que Ia Colombia del aiglo XXI, que va a rqine 
por Ia Constituci6n reformada, leIIdr4, por 
fuena de 101 acontecimienlOl intemacioaales y 
Ia poIItica de apenun, un mayor daarro1Io 
econ6mioo. La propia iniciativa prMda se en­
carprot de que aaI sea. En cambio, e1 daarro1Io 
social tendrot CIOmo principailDOIOr eI EItado Y 
ser;t tarea de los gobiemos atender, Crente a 
una pob1aci6n creciente, Ia demanda por una 
vida cada dla mU digna, 10 cuaI entra/la disfru­
tar de 101 bcneflcios de Ia civilizaci6n ~­
dola at a1cance de todoe". 

La extenU6n de 101 servicios pdblicol. todo eI 
territorio oonsUtuye la Unica forma de lUpera!' 
Ia actual aituaci6n de desintcgraci6n del EItado 
Y Ia Naci6n, en la que existe"nW Ienitorioque 
Estado Y nW Estado que Naci6n". AdemU, Ie 
CIOnstitUirfa en factor detcnninante .... redu­
cir los enonnes desequi1ibrioI rcgioaaIeI , • 
ciaIes que boy exiaten y, en CJ!IIIeD.....m en 
pranlfa de la paz social. No, puede dejar de 
obeervane que .. mayor p.arte .... pertwba­clones de orden pIlblico, que __ de 
manen epilqItica todo e1 terriiorio DKiooaI, 
obedecen a la carencia de eeman. pIlblicol, 
que Ueva a los pobIadores a reaIizar parol em. 
cos, marchu y bIoqueos de vial CIOIIIO medio 
pan exigir at EIlado IU prataci6n ., que I0Il 
campo fb1il pan eI desanoUo de II YioIencia Y 
eI dClCOllOcimiento de Ia IcgiIimidad del Es­
tado. 

AsI mismo, se seilala como objetivo fundamen­
tal de Ia intervenci6n estatal eI de promover eI 
aprovec1wniento raciona1 de 101 recunDI na­
tunles y proteger el deredlo ooIecIi¥o a un 
medio ambiente uno y ecoI6gicameute equiIi­
bndo, recogiendo la propuesta CIOIItenida en eI 
numeral 2" del ardcuIo 60 del proyectodel 
Gobierno y la nueva concepci6n del dauroIIo 
econ6mioo Y sociaIlIOIJtenido, que pennite c0n­
ciliar eI objetivo de a1canJar mayora niveIes de 
bienestar CIOn el de la protea:i6n del medio 
ambiente, en slntesis feliz que ya ha aJcanzado 
una coruagraci6n universal. 

Los recursos natunlcs deben ser aprovechadOi 
pan el desarroUo, pero mediante una explota­
ci6n ncional, que en eI caso de los recur.» 
naturales renovables pennita su restauraci6Q y 
renovaci6n, en rorma tal que e1 crecimieDlO 
econ6mioo pueda ser SOItenido. En forma mU 
gcnenl, ellOItenimiento del progreso rcquie­
re Ia preservaci6n del cquilibrio ecoI6gico. 
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SepricW .u-tuia, _ad plIWica, coua· 
IIIidoft. '1 uaarioe 
(Literal e). 

La salisfacci6n de las nccesidades lWicas de Ia 
pobIaci6n rcquiere que el Escado no 50lamente 
asegure Ia prestaci6n de los scrvicios publicos, 
sino que proteja Ia scguridad a1imentaria. Este 
concepco, ya consagrado intemacionalmente, 
sc reflCfC a Ia rcducci6n del riesgo de subali­
mencaci6n, desnutrici6n y hambrunas. Su 
atenci6n rcquicrc Ia intervenci6n esratal para 
garantizar una ofena estable y abundante de 
alimenlOl. 

. A ambnuaci6n, sc IeftaIa como objeIivo com­
plementario de Ia intervenci6n estatal en Ia 
economla Ia pr0cea:i6n de los derecha. coI«ti­
VI» de Joe coruumidora y usuarios y a Ia salud 
ptiblic:a,allllelllpladolenel Proyedosobre ~ 
rech<» CoIectiVOI que estamos prcscntando se­
~ a Ia COIIIideraci6n de esta AJam.. 
bIea. • 

Por I1Ilimo, elliteral f ordena que Ia interven­
ci6n del EsIado en Ia economla sc oriente a 
protllClVCr un mayor accetO del mono popular 
a las distinw. fOrma! de propiedad: de Ia vi­
vienda, de Ia tierra, de pequenos negocios, de 
aa:ionea en las pndes empmas del pals. Esta 
formulaci6n, pratada de Ia Consliluci6n italia-
03, IClltarfa las bases para desarroUos legales 
que procurm que en nuestro pals haya un 
mayor numero de propietarios y de que los 
ahorr<»de las p-andes masas lrabajadoras pue­
dan canaIizane de manera constructiva aI desa­
rrollo de las graacles empmas productoras, 
como ocurrc en todos los paIscs induslrializa­
dOl, en donde Joe fondos mUlUOS y otros meca­
nismOl insIilucionales de morro popular son Ia 
base del mm:ado accionario y han permitido 
evitar el grado de.concenlraci6n accionaria in­
dividual que Ie pramta en paIscs como eI 
nuestro. De ipal forma, en muchas paIscs sc 
ha consepido un amplio cubrimienlO de Ia 
propiedad de Ia vivienda, a lravn del dcsarro-. 
110 de mecaniamOl como Joe de morro y prnta­
mo, que no forman parte ligniflQliva de nues­
tro aauaI daanoIIo insIilUcional. 

Son ~ las formu m.U efectivas de conseguir 
avanzar de ntanera limul~nea en los objeIivos 
daeabla de Ia democratizaci6n de Ia propie­
dad y Ia mayor capitalizaci6n de nuestra econo­
mla. Por IUpuesto que Ia norma constilUcional 
propunta no Iw1a oua COla que indicar y abrir 
eI camino: ICri IDenater en el fUluro un abun­
dante daanoIIo legal en esta materia. 

En lID_ Ia formulaci6n propunta es COI\IC­

cumte aIIIla inlroduai6n en Ia Carta del dere­
cho fUlldammtal aI trabajo, del derecho a Joe 
ICI"VicioI ptiblimt y de Joe derechos coIectiva. a 
Ia oompetcnda c:con6mica IeaJ y tquilativa, a 
un medio ambienle lIIIO )' ecoI6pamente 
cquiIibndo, de Joe COIIIUIJIidom), UIUarioI)'. 
Ia tepriclad )' uJubridad pCibliw, III como 
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con una concepci6n delllOClitica de lot derc­
chos de pro~, que procure que scan dere­
chos de todos 0 por 10 menOi de mucha. y no 
tan 1610 el privilegio de unos pocOi. EsIOS dere­
chos y conceplOl aparecen contemplados en 
proyCClOlleparados prcscnlados a considera­
ci6n de Ia Asamblea por el Gobiemo, por nOlO­
rros y por otros constiluyentes. 

Conviene hacer algunos comentariOl sobre 10 
que Ie elimina del actual at1icu1o 52. En primer 
lugar, Ia formulaci6n de "dar pleno emplco a 
los rccufSOl humana. y naluraIes", sc luatiluye, 
de una parte, por Ia de remover Joe obIdculot 
d~ o~.en econ6mico que limiten e impidan el 
CjCrcJCIO p1eno del derecbo aI trabajo, que es 
una concepci6n que atiende mejor a Ia rcaIidad 
econ6mica y a Ia consagraci6n del uabajo como 
un derecho. De oua, por el literal d), ya que 
"dar p1eno empleo a lot rccufSOl naturaIes" no 
necesariamente eslo m.U deseabIe para el ere­
cimienlO econ6micO fulUro, sino que, como ya 
sc ha explicado, sc haec imprescindible que su 
aprovedwnienlO sea racional y evite su degra­
daci6n y Ia del medio ambiente, para que eI 
desarrollo pueda ocr sostenido. 

En tepndo ~rmino, Ie ha eliminado Ia refe­
rencia a Ia "poIIlica de ingresos y salariOl", co­
mo quiera que no consideramos que debe ele­
varIC a nivel de norma ConstilUcional una for­
muJaci6n especiflca de poIIlica econ6mica, por 
llamativa e importante que ella sea, y, menos 
aun, que Ie consagre aI mismo nivel que eI de 
los oI!jetivos fmalcs de Ia acci6n escatal. En 
efedo, lOda poillica es apenas un media para 
conscguir los fmes I1Itimos y, como tal, mal 
puede scr establecida como un objctivo con Ia 
misma imponancia que nlOl. Por Ia misma 
razon, no consideramos apropiado sustituir el 
~rmino "poIltica de ingresos y salariOl" por el 
de "polltica de escabilidad economica", como 10 
propone eI proyecto de Gobiemo en eI nume­
ral 2" de su articulo 56. 

Por I1Itimo, sc ha sustiluido Ia fonnulacion de 
"cdnfonne a Ia cuaI el desarrollo tenga como 
objctivo principalla justicia social Y eI mejora­
mienlO arm6nico de Ia comunidad y las cIases 
proletarias en particular", por Ia mas simple de 
que el desanoUo econ6mico integral debe scr 
sostcnido y equitalivo, Y Ia mas concrcta COiIle­

nida en los literales b), c), e) y I). Por demas, 
como 10 han scnalado variOl analistas, mal pue­
de Ia Constiluci6n sellalar un lratamienlO pri: 
vilegiado para unas clases espedflCas, como las 
cIases proletarias, cuando elias no incIuyen a Ia 
lOtaIidad de lot lrabajadora colombianos y, de 
manera particular, dejan por fuera a una gran 
parte de Ia poblaci6n campesina y de los Ira­

bajadom urbanOi del sector informal, que 
constilUyen buena parte de los mas probres de 
nucstra sociedad y que merccen Ia pr0cea:i6n 
estatal en igual forma que las cIases proletarias. 

a..dayT ..... 
(ARTIcuLO SO) 

1I ardculo SO propualO Ie m~ a Ia creaci6n 
de conocimimlO, )' de naanrra panicuIar, a Ia 
cienciII )' Ia IeCJIOIop. Hoy no • Ia menor 
duct. de que eI daanoIoecon6nlico)' IOcial, Ia 
modemiJxi611 )' Ia compecilividad econ6mica 

""- II" _de ,W, 
intcrnacional, cIeIcansan fundamental __ 

~ eI.desarrollo ~df"1CO Y tecnoI6pD Y en Ia 
difusi6n, adaptaci6n Y aplicad6n de Ia tecnoJo. 
p. De Olra parte, las divmu fomas de era­
ci6n de conocimiento son consustanciales II de­
sarrollo social Y aI desarroUo integral de Ia per_ 
sona y de Ia comunidad. 

Considmunos, por tanto, que eI articulo que 
ordena II Estado "fomentar condiciones y pro­
vcc.r ~fSOI para el desarrollo, difusi6n y 
aplicaci6n ~el co.noo~ienlO", constiluye una 
coDlCCuenaa I6gica e mmediata del mandalO 
de "promover d desarroUo econ6mico Y social 
inlCJRI", (ontenido en el articulo 2" pro­
pUCllO. 

~ primer inciso rcconoce que Ia crcatividad 
I~~lectual, artlstica, cientlflQ y tccnol6gica 
uDlcamente Ie desarrollan en un imbito de 
libertad y, por tanlO, garanliza CIa liberlad. 

La comunidad internaOonal ha cobrado tam­
bien conciencia de lot efectoi ddmrcos de 
aplicaciones potcnciaIes de Ia ciencia y Ia tccno­
IogIa en detrimenlO de los derechos y libena­
d~ fundamentales de Ia persona humana y del 
bien (omun y, en consecuencia, acogicndo CIa 

prcocupaci6n, se indica que los frulOS de Ia 
ciencia Y Ia tccnologla podJin utilizane tibre­
mente dentro de CSOI l!mites. 

IIIIierDN'iouJi 
delu~"""'icu 

(ARTicuLO 4') 

EI articulo 4' propueslO constituye cambien un 
desarrollo del deber del Estado de promover eI 
desarrollo econ6mico integral. La lcoria ceo­
D6mica y Ia experiencia demuestian que el ere­
cimienlO y el desarroUo ceon6mico sc obtienen 
con mayor facilidad en el contexto de espacios 
econ6micos m.U amplios, en los que exisca libre 
movilidad de bienes, servicios, capitales, lceno­
logfa y lrabajadores. EI mayor ejemplo de esca 
aseveraci6n es el de Ia Comunidad Econ6mica 
Europea, que Ie ha permitido a los pafscs de 
Europa Occidental rccuperar un papel proca­
g6nico de primer orden en eI concierlO inter­
nacionll, en maleria tccnol6gica, econOmica y 
polltica. 

No cabe Ia mellOr duda de que eI mundo se 
orienta hacia la confonnaci6n de grandes blo­
ques regionales, que permiten aprovcehar es­
pacios economicos mas amptios y participar en 
los esccnariOl de negociaci6n inlemacional au­
nando esfuer20l y capacidad negociadora de 
los paIscs micmbros. 

De Olra parte, existc cambien hoy en dla un 
conscDSO sobre eI papel importanllsimo que 
pueden jugar las exportaclones de bienes y ser­
vicios como haIonadoras del crccimienlo ceo­
nclmico, del desanollo tccnoI6gico Y de Ia pro­
ductividad. AI mismo tiempo, eI crccimienlo 
econ6mico Ie facilita en Ia medida en que los 
EstadoI y Joe apntcs econ6micos de un pals • 
tengan acxao a Joe mm:ados financie_, de 
capitales y teaMJltlcitOl internacionales en ItT­

minoa equilalivol. 

Ahora bien, eI MaIO a Joe mercados exterllOl 
110 Ie cia patuilamente, ni por Ute de map. 
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: -r~' • JI .... '." \.:-', .., 
i-_' .. ' ...... ~ t ...... -............ .... ........... , ....... .... ............................... ....... ,_: . iu--"'~par. 

ddpaciM ................ - ... 
criIerioI, au .......... HI' WM .. del 
Kuerdo peen! de ...-leI , -mo 
(CA Tn; au ieIIIituciaMImullilatenla de -aaaIa _ ........ lIIeI_elluaI 
lasenmericaDo de DIan'aIo, lllua1 MUD-
dill yel ' ... · ____ 1 ____ : au" 

..npc:idIe, ..... ---cieIIa, _ ...... , fiuIIe:cierc._ ......... 

... au 11_ .... reIIdaeIeIl:iIaIeI*a 0 
eauIIiIuenIeI; y. par ..... de _ .. 
pecillau"---" Fb A de .... 
c:iaI de iDtqnQ6a ........ 1i'IMI del .. 
IIII'GIo de _ de lIIrc-u.,de UDiDaeI 
Muancsv 0 de ..-cadoI _; --­IUJeUI ... _niunoo NadaeeeaeIIIa .1i'IMI 
de ... aaaIa ellIIIIIo .... 1baIar pan .. eaIClOIiIfa aaciauI UD __ aprapieIo de ... 
__ y IeCW:ioI praducidal en eI ....... 
eeeerc:adoI CIdena, .... eeeerc:adoI fiIIaDcieroI 
de capiIaI y teaeaIopI en ~ equiIaInw 
y.apDai-.6m_ ........ Elleael 
IeIIIido del mancIIro c:asstaido eel eI ae1IcuIo 
4'. 

Allee ICeftalaque ellIIIIIodcben..-1a 
in~de_relaciaaaem:i6lili­
cal 101ft .... de equidad y _mUenCia na­
cionaI. en procun de ... oIIjetiwI ciI.doI. EIIC 
ae1IcuIo da UD mancIIro , taIiIba ee6aIa \lUI 
"Uw y un _tenidoal proc:aodeintee'UIMW­
naIizaci6n. que no puedc _. par IUpuaIO. eI 
de una simple apcrtura unilalenl de ... mesa­
doe caIombianoIala COCCIpetmcia extana.1ino 
que tiene que alar orienlado, anIC 1Odo •• pro­
curar d aaao .... mcrcadoI exlemOl por 
pane de III caponaciooa c:aIombianM , UD 
aaao apropiadodel ........ mcrcadoI f:nan­
~ de apital y 1«UIOIogIa. 

En IU 2' inciJo, ee eellala de mancra especial eI 
mandalO de promover Ia intrgraci6n ccon6eni­
ca con 0IrU nacionn, por IUpuCIUI dcntro de 
III mismas .. uw y sicmpre a IJ'av~ de 1J'a~­
dOl y ronveniol. Sc baa wnbim eKprcsa II 
autorizaci6n at Estado a que mediante ntos 
tra~OI y ronvcnios de intcgraci6n ee pucda 
obIipr a IimiIar 0 ceder eI cjcrOOo de Ia !IJbera. 
nla nacional; rondici6n indiapcnsabk .. ra Ia 
crcaci6n y consolidaci6n de CSlOl proccsos, c0-
mo 10 ha dcmOltrado el de II Comunidad £co.. 
n6mia Europca. La mayorla de los palscs 
miembros de Ia Comunidad han ronsidcrado 
conveniente introducir en SUI ca~ Constitu­
ciona)es autorizaciones expresas eimilares a 
tsta. 

EI gran hceho politico de nuestro siglo no fue Ia 
revoluci6n Bolchevique, como se crey6 en Ia 
primera mitad del siglo, ni tampoco eI colapso 
de 101 sistemas centralmente planifiaidos. La 
es eI de Ia creaci6n y desarrollo de Ia Comuni­
dad Econ6mica Europea, por cuanto conlti­
tuye la primera experiencia de un espacio ceo­
n6mico unico a nivel rontinental, con absoluta 
libertad de movimienoo de menn, de servicios, 
de capitales y de penonas y en donde ha tenido 
lugar una impreeiooante ccsi6n de soberanla 
nacional en favor de instilUcioncs supranacio-

GAClTA OONmTUCiONAL 

naIa. CoaaIIiIuyt:,en n_opini6o, ni .. ni _ que eI princ:ipio del fill del prcdominio 
del I ......... eel n_ onIcnamirnlO 
poIIIioD ialerDl£ionlL 

NICeIIn Carta. _ una viIi6a de futuro, debe 
_ III ... y ICeftaIar ... cIerroIaoI pan 
que nlCellrO .... puUcipe .aMmentc en ate 
..-RWIIucioaario de II inemIaciooaIUa­
ci6n.o mejar. de ....... 1imj6n de III reIMio­
.. ecOUCl . M, de .. rida de llllOCiedada 
CCIOdena ............ 

(Aa11an.oI .. A .., 

t:I ae1IcuIo 5' CXIiiIIIIa eI derecho de IDda per. 
_ a II praIDIn de ... eeniciaI pdIIIimI. 
eDfaIdidaI-. CIICCIO aqueIaI que IIIiIfaDm 
necnid ...... aJIeai-. yel deba-del 11liiio de 
-sunr Ia praUIci6a cflCientc, oportuDI. 
aJIItinua , equiuIIiva de ... 1eCW:ioI p6bIicos a 
todoI ... bCIbiIama del territorio aaciauI. 

ilia cIcfiaici6II de IeCW:ioI p6bIiaII inI:Iuye: 

.) LoI que pratqen 0 crall bimee. de aau­
IiiOroIediw .... CIICCIO ... de fuena pellJli. 
ca, adeIIiaiIInI:i6 de jUIIi£ia, JII'I*Ui6ee 
del eeeedio aeeellicntc. JII'I*Ui6ee de .. aa­
ci6n de CXJDOCi:niencn; 

b) LoI que Uliafaam necaidada roIecIiva , 
.,.-, eatemaIidadce IipiIicaImI eel iii 
aJIIIIICCIO (e1C0111WDO de UD iadmduo be­
neficia a ...... ). Wee CIICCIO ... de cdu­
caci6o. aIud y DUtrici6n 1CIIfa1IOoieefa1il; 

c) LoI que IIIiIfamI necaidada roIeaivu y 
prncntaD indivieibiIidad y __ de 
etcaIa que coodUCI!CI a II aJICItiDlCi60 de 
monopoliol nalUraIea, Wee CIICCIO ... eervi­
c:iaI de provisi6n de qua potable. cncrp 
eIktrica, gas domiciIiario y IraiIIpOI'lC pU­
blico; 

d) LoI que satiafaccn necaidada roI«tivas y 
que, aun cuando eon de roneumo indivi­
dual y no ticneo cxtmWidada eipifJCali. 
vas, ronstilUyen bicncs mcritorios cuyo ron­
sumo, eociaJmcnte dcseable, ced restringi­
do por II diatribuci6n incquitativa del in­
greso y 0IrU ramnes; tal eI ClIO de Ia llama­
da vivicnda de intcm eociaJ Y Ia reaeaci6n 
popular. 

Como ya se indic6, Ia nalUraIcza del servicio 
publico, as! romo eI hecho de que en general se 
ronstituyen en monopolios nalUraIes, hace in­
dispensable que el Estado regule su prestaci6n, 
a IJ'avn de Icy, en todos los ClIOS. De 0IJ'a 
mancra, no podna cumplir ron cI deber de 
"ascgurar .1a prestaci6n eficiente de los scrvi­
cios pubUcos a todosiol habitaDlCS delterrito­
rio nacional" que se Ie asigna en eI articulo 2' y 
que se ampUa en eI articulo 5'. 

La divem naturaleza de los servicios pliblicos 
debe tenerse en cuenta en el momenoo de lU 
regulaci6n. 

La Icy debe ·cstablecer los ~rminOl en que lot 
particuIares y COIDunidada pueden panicipar 

Pipa55 

en IU prestaci60 (ar1IcuIo &). bietca ~ 
pUbIiroe en los que a posibIe que ... particuIa­
res ... prateD mediante IU IiIft iniciaIiva, Ii 
~ ~ a II rquIaci6n, inapecci6n , vipanda del EIIado. En _ c.os,la paniO­
paci60 de los panicuIara deberi baccnc __ 
diante ellillema de ClOIMZIi6n, penuuiIOI 0 _ 

rontratKi60. Y, por IUpucsto, eo diIrioIOI JDOo 
_Ia COCCIunidad dcbcri dcddir cuiIeo de 
enlJ'C"'leCW:ioI pIibIiroe debea _ prCIIaIIoe 
aduIiwaeDcote de maoaa __ par elEIIa-
do. La pnpia o-inlCi6o debe ....., que * aeiCMO,cuudo-.de .. .a...a. 
ci6n de juDia , de .. fuena p6IIIiI:L 
LoI de -*ter ___ (ea _ apiai6ea, 
... de fuena p6IIIit:a, wi . • cida de.;u. 
cia, educaa6a bMca, IaIud .... ..-m. 
nutrici6n -.ied'aaIiI, .....-. de ... 
potable , MDmDieoto .............. ) .. 
ben, 0 IIico _ de cup adUIito del f.IIado, 0 ___ alii ---. -... iIIIpec-
ci6n , viplancia eaeatal COD _yor ripr 
que otro •• como 10 propoDe cI ardcu-
10 6'. No coneidcnBCOl CDIC--..e .... 
Jar eel .. C-",1Ci6o cdea _ • ancser 
CICIICiII , ae6Ia _10 ... _ .... que 
&Ilea UD CIICII2I*»--que ... ---. 
do CIIII eI CIIIftI' del ae.po. ea ...... ea que ee eariquece eI - • • ___ (Ia 
edUCKiOa ...--._ ....... ed.a-ci6n bMca, a., ClIIDIIider ___ .... 
c:iop6blilD ___ , __ Ioen),eelque .. 

lOCiedadab:la ........ de-.-, de ptjof'arri6n de _ M' ..., .......... ~ 

ley debe ....., ate -*ter. que ...... 
lCiIdri ~.",,;. de onIaa IaIJanI, eel 10 
que baa, par cjeeeepIo, aI ejen:ic:io del derecho 
de buelp. 

t:Iae11cu106'JIIOPUCIIO pracribe, ..... que 
toda eDtidad tmiroriaI. _..- p6bIiI:a 0 pri­
¥ada que puticipe eo Ia pr'CItKi6n de eeniciaI 
pelbliroe CIWt aometida aI aJIIlI'OI, iDapea:i6ea 
Y vipaDda de eotidadea ..."..vb .. del t:. 
!ado. Eeco resul~ indiapenublc pan JIIOleIa' 
... dcrecIICII de ... 1IIUarios, uqunr II e6-
cicncia y eI manejo oorrecto del eenicio " en 
general, pan baccr cflCU II rquIaci6n Y eI 
control del Eatado. RauIta difIciI entcncler ro. 
mo 10 que ee ha enrontndo neuarioeo elClIO 
de ... 1eCW:ioI financieros, eOmetidos aleetric-
10 rontrol de II Superintcndcncia Bancaria, no 
se ha generalizado a Ia preetaCi6n de los cervi­
cios pliblicoa domiciliarios Y a ... eervicios eo­
ciaIes, en los que cmpresas pUblicae y privadu 
abusan de los IIIIW'ios Y se deavIao ron fft­
cuencia del criterio de eenicio pI1b1ico. 

La Icy ~ debe ocupane de ... aitcrioI 
eron6mico1 de prestlci6n de los ecrvic:ial (ar­
ticulo 7-). Debe fijar las roodiciones de gRlUi­
dad 0 retribuci6n. En general, los eervicios pU­
blicus csencialel cIeberin ICr gratWlOI: tal a d 
caso de Ia protca'.i6n de II fuena pUblica, de II 
adminisuaci60 de justicia, de II educaci6n bUi-
a en las eacuelas del Emdo Y de II salud bUica 
prevcDtiva; CSIOI U1timos, por cuanoo debeo 
roostituir no solameote un derecho sino lim- --l 
~n una obIigaci6n eociaJ y, por 10 taDlO, a1ecr 
obIigatorios, tcndrio que ser gratuilOS cuando 
los preste eI Estado. La nuuici60 matemo­
infaolil deberla ecr taJnbiaI gratWlL 
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En lot demU QIOI deberi haber a1guna ",tri­
buci6n. Sin -buJo. en algunos de lot lern. 
cioI es convenim~ ellubeidio generaliudo del 
Esrado (como en eI traDlpol1e pliblico Y \a dis­
tribuci6n de agua pocable en municipiol po­
bra) y. en 00'01, como es eI caJO de lot lervicios 
domiciIiarioI, tales como \a energia el«trica, la 
diIuibuc:i6a de PI domiciliario e induJo en 
aIpnu ---.. \a pnMIi6n de 19ua poca­
tile. aIgwa 1IIUarioI. tales como 1aa familial de 
aIbII inpaoa,! lot IeCtOres productil'Ol. deben 
pqar alp ... que d COIIO de pmtaci6n del 
.rnicio con eI objeto de permitir la Iplicaci6n 
de eM» foodol a1subeidio del CODlUmo bUico 
de lot grupDI de ... bajoe ingmoa. En OU'OI 

caIOI, es aJGvenim~ 0 indispensable que todOl 

lot ..-rial ....- pIenamen~ eI COIIO de 
pmtaci6a delleI'Yicio: raJ es eI caJO. por ejem­
pIo. de Ia diIIribuci6n de PI propmo. 

Se bKC -no que la ley .male wnw.. 1aa 
__ de ra.-i6o Y .rnllizari6n de"'~­
rifaa de 101 .mao. pIibIicoI cIomiciIiariOI. 
puesdeloClGlllnrio. como Ie Intlde ~ 
IiaI naIIII'aIeI, Ie podrtan CXIIIICICr abuIOI IUS­

IUICiaIa ClOD 101 ClDIIIWIIidores. ya - que eM» 

.mao.1ICIIII praradoI por -praas par1icu­
lara. por _praas pliblicu 0 por enlidada 
Ia'ritoriaIeI ., cuaIquimI que _ \a luCOridad 
aJIIIpdCIIIe pan &jar'" wiW. MU Iun, pan 
que 110 ...,. ~ IJIcrmta enll'r lot 
IllUlrilllde III diIIiaIaI rqiones 0 mUDicipiol. 
CIOD ___ c:ima UDiformidad en ... IIOI'IDaI 

de formKi6a ., ;"'pljprj6g de tarifaa. Las 
IarifaI, par ...,....,. wnWn debeu baar f .. 
naaaera.c. .... 111 empraM, ell ~ 
c::ioaa de c&ieDcia, pan pmniIir la conlinui­
dad en Ia praII&i6a deI.rnicio y \a apami6n 
de su cobcnun. 

La aperieacia ba demoIIndo. por ejemplo. 
que rauIta indiIpeaIabIc &jar una limitaci6n 

GACETA CONSTITUCIONAL 

para eI proc:etO de actualiuci6n de ... larifu. 
vincultndolu con lot Ijusta del salario mini­
mo. para evilar traUmatUmOI -we.. Pareu 
ler CODvenien~ • ., uI \0 propondDOl, que Ie 

me ~ crirerio I canon CoDllitucional. Is 
importan~ anocar que en un determinado aAo 
lot Ijusta podrian serlUpmores para a1pnos 
usuariOl. en \a medida en que haya DeUIidad 
de adecuar \a estruaura larifaria aI mancIaco 
de ley. vale decir. en la medida en que Ie tra~ 
de un proc:etO de fonnaci6n de ... larifu. l.OI 
tirmiOOl "fonnaci6n" y "actuaJizaci6n" Ie utili­
zan ad en lentido similar aI ya conugrado en 
la 1egia1aci6n IObre lvaIUOI cat.utraIes. 

La ley debe fgar. por otra paI1e. condiciones 
minimal de caIidad del lervicio Y de criteriOI de 
eflcienc:ia. uI como Ida1ar lot derecbos y de­
hem de lot usuariOl y disponer de instrumen-
101 id6neOI pan su participaci6n m la gaci6n Y 
fualizaci6n de lot miImOI (ardculo 8'). 

Is eviden~ que con ~ tipo de reguIaci6n 
1epI. eI Esrado estari en capacidad de cump1ir 
COD \a norma que Ie Ie obIip I "uegurar \a 
preilaCi6n eflCiente. oponunl. continua y 
equi~tiva de lot lervicios pliblicOl I IOdOIIot 
habi~\eI del ICI'ricorio nacionaJ". AcIemU. 
COD ~ tipo de reguIaci6n. de inspa:ci6n Y 
vipancia. en mudlOl QIOIIe han poIibIe que 
panicipen m la prataci6n de serviciOI plibli­
COl. en pie de ipaIdad. las emprau privadas 
COD las emprau pliblicu y que. m ambOl ca­
_. queden ipalmen~ protegidOllot dere­
cbOIde lot _no. y prantizada la eficiencia 
en \a prataci6n del .rnicio. 

Por ultimo. es neuurio determinar c6mo la 
responubilidad del Istadoen uegurar la pm­
IaCi6n de lot serviciOI pliblicOl debe discribuir­
Ie mire ... dillinw entidades ~rricoriala. La 

a-i •• _ • • 

norma ComtitwiaaaI ...... _ ..... 
c:i6n bUica. laley •• aIJer: en ....... Ia_ 
permcia debe _ en aIIaa de 101 .uaki-
piOI, quiena pueden ___ pan _ ... 

p6IiIOI. Sin embup. Ia Naci6a, III codal 101 
caIOI, debe __ \a IUaci6n --a... de 
inapa:ci6n ., vipucia. 

No obIIante. a ~dcjar IInibi1idad ala 
ley. por cumlO por eI cadI:Ier acaciaI 0 por ... 
caracterlllicaa .... de aIpDOI seniciaI, Ie 

hace indiapeDllllle ataIJIcur e..:epciones a a­
~ orienlaCi6n pneraL Tal es d cuo. por ejem­
pIo. de serviciOI como \a dcf_ nacionaJ. que 
ImclIin liempre que ser pratadOI I nive! ... 
cionaJ. De ocra paI1e.aIp_1rrvicios no_ 
ciales, como a d QIO dela aeneraci6n y traDI­
miIi6n a alto WIhaje dela dearicidad. 0 aJIIIO 

eI traDI~ del PI IWUral, tienen que Irr 
responaallilidad dela Naci6n en IU planeaci6n 
Y en lUI prDjpaIeI cIeciIionea de ejecu06n. en 
ru6n de IUS QraClerUticas ticnicas Y eco­
n6micas. 

MAl IUn, en muchoi QIOIla unidad ICrricoriaJ 
IPropiada no _ponde COD la divili6n ad­
minillrativa del terricorio. Tal es eI caso. por 
ejemplo. de la administraci6n de lot puerIOI Y 
de las II1erW nuvia\es, de la ordmaci6n de las 
cuencal hidrogrificu y la pro&ecci6n am­
bien~1. 

La norma ~ que debe ubicarR. por 
1Upues/D. en eI TItUlo IObre 0rpnizaci6n Te­
rricorial. podna ser del _ del ardcuIo 9' 
propuaIO. 

Presentado I la consideraci6n de la Asamblea 
ConstilUyenlC por: 

Guilkrmo ~ Rubio, Horacio Serpa Unw. 
EdIW'flo Verano De Ia Rosa. 
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AllTICUW 10. Panicip«i6n 

fJ Gobiemo Nacional e1aborari el Proyeceo de 
Ley del Plan NacionaJ de Daarro1Io Econ6mi­
co y Social y de Inveniones PUbIicu con parti­
cipaci6n de \as IUCOridada regionales Y locales 
de planead6n. conforme \0 disponga la ley or­
pnica. 

Oili. ul milm<l: la opini6n de las uociaciones 
de caJicter nacionaJ que representen lot diver-
101 inlCraa econ6mioo1y 1OCia1et. en la opor­
lunidad y rorma que a~bInca la mmcionada 
ley. -

ARTICUW 20. ConlCnido 

La Ley del Plan NlcionaJ de Desarrol\o f.co. 
n6mico y Social y de I nveniones PUblicas debe­
Ii conlener: 

I) l.OI principiol Y orientaciones que Ie ~n­
dlin en cuen~ pan la formu1aci6n y la 
ejecuci6n de la poIftica econ6mica y social. 
~co I nivel general. como 1eCtOria! y ~rri-
coria!; . 

b) Las prioridada de ellpansi6n de la cobert~­
ra y mejonunimco de \a caIidad de lot lem­
cioe pjlblicOI; 

c) [\ Plan de In~niones PUbIicu de las enti­
clades publicas que vlyan I panicipar en su 
ejecuci6n. con especifJcaCi6n de ... partic1aa 
pmupuarales anuales aprobacW pan to. 
principales p~ y progranw que se 
reaIizarin duranle su vigencia y \os recu..­
que \0 fmancialin; 

d) [\ pIuo de ejecuci6n. que no podli ser 
inferior aI pmoc1o presidencial 0 I \0 que 
fwre de B; 

e) La normal de nalUraJeu 1qia1ativa y de 
c:anaer eaJD6mico. 1IIOIICIario. crediticio. 
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ARTICULO So. n..-

EI ..... de .. lep6lllil:adcllert ....... 
• CAIIIIide ...... ~ cI ..."... de 
a.e, ...... N ..... de ..... r.a.6mi-co, Social ,de lmenioaa ...... .....,de ... "*"' (4) _ ........ 1II,.-IOa. 
DeaIrode_plalDp0dr6 ......... .... 
....... ,.-... leyclcl ...... fleJea 
clftallD ea que Ie ........ de praenrr UD 
proreao. 

LaaC---' CnnJrio ....... PmDanenfIeJ 
a.peteafIeJ deIIenn darle primer dcIIIre ea 
---. ClllljunlU _4e .. redia que indi­
que .. ley orpnica. II Seaado , II a-n 
cIeOdirin m quncIo cIebare IDbrc cI prorecID 
• 111M wdar "*"' (4) _ dapu& de III 
ptamlaci6n. TrMIt1IIridaI _ .... lin 
que cI Conarao bubiere cIecidido. cI GobimIo 
podri adopcar cI prorecID mediante II expedi­
ci6n de un cIccreco que Clllltendri las modifica. 
ciones ..,."...... m cI primer debate. Ii ... 
hubo. EIce cIccreco IeIIdri .. miuna rvena Yin­
cuianlr que II ley espedida por cI Conarao. 

Para ... prop6Iitoe de ala norma'" CoaIiIio­
IICI ContIitucionaIc PmnanmfIeJ CIOIIIpeten-

1ft podrin reuninr m ---. cmaordina­
rial por inicialiva propia 0 por convocaci6n del 
Gobiemo. 

ARTICULO 40. Iniciativl".,ummta1U 

Cuando las modiflCaCiones introducidaa por eI 
eoltvao II proyuID del GobimIo requieran 
Ia indusi6n de n_ proyectoJ y programas 
de inveni6n, deberin cumptine las liguienla 
condiciones: 

1. lie arbitrarin los I'«UnoI necaarioI para 
financiarlos 0 Ie reducirin ... monlol asig. 
nados a OU'OI programu Y proyectol. En 
cuo de que Ie proponpn nuevas aulOriza­
cionn de aMilO, ddIeri CllllIane con Ia 
aprobaci6n expma del Minisuo del ramo. 

2. Si eI nuevo proyecto 0 programa es exdusi­
mDellte de caJicter regional 0 local, deberi 
CORlar COR eI COlICCpto previo de las aUlOri­
dadn de p1aneaci6n respectivu. 

ARTICULO So. Prrad6n 

La Ley del Plan Nacional de DesanoIIo f.con6. 
mico y Social y de Invmiones Nblicu tendri 
prelaci6n IObre las cIenW !eyes. En COIIIeC\Im­

cia, lUi mandalol COIIIIituirin meanitmoI idO­
neos para IU ejecuci6n Y IUPWU ... exiatcnla 
~ necaicIad de Ia expedici6n de !eyes poIIe-
nores. 

ARTICULO 60. Modiliacioaes 

La Ley del Plan Nacional de DesanoIIo f.con6. 

... , .... , de 1 ___ NIIIira - po-

... _ .111 ... liDo ___ cI procedi-

....., prewiJlDea "1eyarpna.""10 JIft'" 

.. CII cI ardaIIo" 0 que __ cIecIantoria 

....... de_ ... ~y--. 
cMoCli II cuaI II GobimIo podr6 inll'Oducir ... 
a.IIa InIIIiIariaI -no. puI Clllljunr 
.. criJII. 

ARTICULO 70. Lq ........ 

II 0IIaIpuID de ... i...,-deI...-.--­
podri __ por cI Conp-ao'" con eI 
conoepto prnio y r.vorabIe IUICriIID por cI Wi­
niIIerio del nIDI • 

Ni cI eon,r-. ni cI GobimIo ........... nerel_oindlJJi6Dde __ ,-, 

Ii Ie allen con eIo IIIIfIIIIriD CIIIIJe 11..­
puaID de -.--ne- ,de CIIfiMI, ,II 
de~ 

ARTICULO 90. 1anucida II c.oncr- podr6 .... 0 ..... ,..,... 
de p1IOI ~ por II CoIIieno, _ a-

li GobimIo rOl"llW'"i eI I'raupuaID de rmtu cqx:i6n de ... que Ie neaIiIa ,.. 1I.mao 
ypstosylopresenlarillCongrnoenlaopor- de .. dcucIa p6b1ica. ..... ''e ·w_ 
tunidad que Ie6aIe \a ley orpnia del Prau- COIIInIdIIaIeI del EIrdo, .. ---CIIIIpIer 
puaID. de ... .mao. ordinariot de II AdIJIiniIIn. 

ci6n. 1M partidaI parJin---. ......... 
En eI praupuaID de gutoI corrienla no po- ea eI Plan de In---' NIIIiaI podrU -
dri induine panicIa aIguna que no'conapon- aumcntadaa 0 reducidaa IieaIpft que -­
da a un mdilO juclicialmenle reconocido 0 a juItificaci6n adccuada. 
un psto decretado conrorme a ley anterior. 

En eI presupuesto de inveni6n no podJi in­
duine panicIa aIpna que no COllapooda • 

proyectoJ Y progranw conlalicloe ea eI Plan 
de Invmiones Nblicu y lUi modi6rarionea. 
Con todo, las panidaa previilaa en eI Plan de 
Invenioncs Nblicu para \a ~ncia del Preau­
pueato podlin aumentane 0 reducine, cum­
do medie jllllifDCi6n adccuada. 

PARAGRAFO. II Gobiemo incorporart, lin 
modificacionea, aI proyecto de ley de apropia­
cionea, eI que ada a/Io eIaboren conjuntamen­
te las comiaiones de \a mesa de las ~ 
para eI runcionamiento del Convao, coruor­
me a !eyes preeUcenla. Sin embargo, eI Go­
biemo, duranle eI primer debate, podri pre­
aentar obaervaciollel aobre las cuaIea cIecidiri 
\a comiIi6n. 

ARTICULO 10. Contcnido 

II Pro,eao de I'raupuaID dcbni conlCner \a 
aumacompIeta de ... inpaoI. tanlOawrienla 
como de capit.aI, que \a Adminiatraci60 aapira a 
recibir y \a IDIaIidad de ... pIOI que preteadc 
reaIizar durante \a viaencia 1iacaI. 

Si Ie eIevaft eI dIcuIo de ... a.p-. 0 Ii Ie 

eIiminare ~ cliuninuyere IIpna de ... puUdaI 
del pr'07ftID. ... .-... cIisponiWo,lin ea­
cedct- IU cumda, podrU apIicane a OU'OI pt-
101 0 invenionea aulOl'izadoe c:onfunne a 10 
prescrilO en eI artfcuIo 9'. 

ARTICULO 12. Lq cupn;ca 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La PIa.-:i6n f.aIo6mica y Social ClDIIIIiIu~ eI 
prooediIIIieato. tn.a del cuaI VB Eado 10»- ; 

demo \Ina • cabo III inlCnalci6n ea II C!CIDIIO­

mlade manenonleaada, prm.iva, puQcipa­
liva. 

____________________________ ~ ____________ ...:r ________________________________ ___ 
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EI procao de pIaneaci6n incorpora elementos 
r«nicos que tontribuyen a racionalizar Ia ac­
ci6n del iatado. Sin embargo, de manera alp­
na puede quedane en un ejm:icio limplemen­
te tecnocritico 0 bu~tico. Con.tituye una 
oponunidad para annonizar las polfticas Y pro­
grarnas de Ia Naci6n y las entidades territoriales, 
asl como para corueguir una concurrencia cons­
tructiva del Ejecutivo y eI Legislativo en el 
ejercicio de sus funciones mpectivas en mate­
ria de poIfticaecon6mica ysocial. Finalmente, y 
ante tado, debe tonstituir eI instrumento privi­
legiado. de encuentro de los organismos del 
Estado y la sociedad civil para el examen y Ia 
discuoon de las a1ternativas de desarrollo ~ 
n6mico y social, con el prop6sito de a\lnar es­
fuenos y energlas en Ia empma comun del 
d~o, a1rededor de unos prop6sitos na­
cionales. 

Eso Y no otra cosa debe ser eI Plan de Desarro­
llo Eton6mico Y Social. EI articulo I" ordena. en 
tonsecuencia. aI Gobiemo Nacional elaborar el 
Proyecto de Ley del Plan con participaci6n de 
las autoridades regionales y locales de planea­
ci6n, en materia de competencia toncurrente. 
confonne 10 disponga Ia ley organica y oIr Ia 
opini6n de las a.wciaciones de caractcr nacional 
que representen los divenos intereses econo. 
micas y sociaIes, en Ia oponunidad y forma que 
establezca dicha ley. 

EI Plan aprobado. debe otorgar aI Gobiemo los 
instrumentos necesarios para su ~n. Por 
eso, resulta fundamental que contenga no sola­
mente las orientaciones generales de hi polltica 
econ6mica y social _articulo 2". literal a). y las 
mew de tobenura y calidad de los servicios 
publicos -literal b)., sino tanlbi~n las nonnas 
de caricter legal necesarias para su ejecuci6n 
-literal e) •. 

Asl mismo. en el proyecto propuesto, aI apm­
bar eI Plan de Inveniones PUblicas se estara 
aprobando un pmupuesto plurianual que no 
necesita ser refrendado medianle aprobacio­
nes anuales de /a ley de pmupueslo para JU 
ejecuci6n. Ademu, este Plan de Inveniones 
PUblicas se aprobara conjuntamente con los 
recunos necesarios para su ejecuci6n, 10 que 
conl/eva. entre otras cosaJ. W aUlorizaciones 
respectivas de endeudamienlo exlerno e inler­
no para eI perlodo de su vigencia (anIculo 2"). 

AI mismo tiempo, el Plan debe constituine en 
Ia cana de navegaci6n para tados los agentes 
que intervienen en la actividad econ6mica y 

por eIIo rauIIa irldilp7 t'e que IIpp UD 
poder ¥iDculante IObre Iu KdaDeldeI Gallier­
no ., del CaqreIo. NIIUI'IImmIe que. aaIe 
circullllUlCiu emerpnlel imprnillu. delle 
ICI' posibIe YUiar eI cuno, a Ill. del pnacedi­
miento de Ia emergencia cam6mica, -
tamben cuandctlos relultadol de IU aplicaci6n 
demuestren Ia necaidad de aIterarIo, en cuyo 
ClIO debe ller poIible modificarlo a tra.a de un 
procao oW aimple que eI que condujo a IU 

. apr0baci6n (anlculo &). 

Se bullCl aslla mhima eflcirncia leplativa, de 
tal manera que Ia discusi6n del Plan tonduzca 
110 IOIamente a Ia aprobacl6n de una. orienta­
ciooes de tipo general, sino que, adenW, docc 
aI Gobiemo de todos los instrumentos JegaIes 
necesarios para ponerlo en ejecuci6n. Consti­
tuirfa un enorme desperdicio de tiempo y 
energfas eI que, despu~ de varios mesa de 
discusi6n, eI Plan no tenga poder vinculante ni 
tampoco otorgue instrumento legal a1gulo aI 
Gobierno para su ejecuci6n y se deba re'currir a 
leyes separadas para ex fm. De igual manera 
multarfa muy ineflcirnte el procao de discu­
si6n y apr0baci6n del Plan de Inveniones PU­
bIicas para luego voIver ada aIIo, mediante Ia 
ley de pmupuesto. a soIicitar ratiflClci6n de 
las panidas ya aprobadas, 0 a tramitar !eyes 
lleparaclas para obtener los recunos tributarios 
y las autorizaciones de endeudamiento necesa­
rias para su ejecuci6n. Por esw razones. el 
proyecto que presentamos a tonsideracl6n de 
Ia Asamblea se apana considerablemente del 
propuesto por eI Gobiemo. 

En Ia forma aquf propuesta, Ia discusi6n del 
Plan en eI Congreso y ante Ia opini6n publica. 
pennitira una visi6n de tonjunto de tada la 
polftica econ6mica que Ie propone ejecutar el 
Gobiemo y. aI cabo de apenas cuatro metes de 
presentado eI Plan. cuando debe estar aproba­
do 0 puesto en ejecuci6n por el Gobiemo (art!­
culo.5'). sabra eI pals entero y el propio Gobier­
no si cuenta 0 no con tados los instrumentos 
para su desarrollo. 

EI articulo 5' establece Ia obligaci6n del Presi­
dente de la Republica. como cabeza de la Rama 
. Ejecutiva. de presentar el proyecto de ley res­
pectivo a tonsideraci6n del Congreso dentro 
de los 4 metes siguientes a su posesi6n, ftia su 
prioridad en eI tramite del Coligreso frente a 
cualquier ·otra iniciativa y seilala ~nnin05 pe­
rentorias para su discusi6n y aprobaci6n. Si 
~ta no se hubiere surtido en el tiempo p'revisto 

... que ......... 
_III ............ .. 
tndr6 1I .... 1uena ....... .. 
apedidI por .. r.onp-. D ....... . 
cabomediantelueo.wo..c-Mwiaa_ 
Permuenlel CIOIDpeteara, III priDdpio. II de 
AJuntost'.con6miall,puamar ........... 
que lie han _trado pua conr- II eo. 
miIi6n del Plan toIItempiada III II ec..iID­
ci6n vipnte. 

EI proyecto propuesto pm!! tambRn Ia recu­
peraci6n de Ia iniciativa de psto por pane del 
Congreso,li bien de manera Iimitada. En efec­
to, el articulo 4' pennitequeel Congrao~­
pore programas y proyecIOI de invmi6a p6-
bIica diferentel a 101 tontenidol en eI proyeao 
presentado por eI Gobierno, siempre Y cuando 
110 aIteren eI equilibrio IiKaI del JII'OYI:dO gu­
bel'JWllentai (para 10 cuaI requieren que Ie 

reduzca simult.ineamnlte el monlO de 0InJI 0 
arbitrar recunos adicionales) y que, en ClIO de 
que lie trate de una inversi6n de caraaer .. 
naI, tenga el vista bueno de las autoridada 
regionales de Planeaci6n. 

EI anlculo 7' Ie refiere a Ia ley orpnica de Ia 
planeaci6n, que debe reglamentar todo 10 reJa. 
cionado ton IU elaboraci6n, ton Ia panic:ipa­
ci6n de las autoridades regionales y IocaIa de 
Planeaci6n y de las fuenas sociaIes, ton su ri­
mite y madiflClci6n. 

EI 8' ordena a las entidades territoriales ~ 
tar pJanes de desarrollo econ6mico y social y de 
iAveniones pUbIicas con respecto a los asunlOl 
de su competencia, siguiendo un procedimien­
to Similar. Su unica limitaci6n es Ia de contar 
con Ia aprobaci9n del Gobiemo Nacional si 
pretenden comprometer recunos de Ia Na­
ci6n, distintos a los cedidos 0 trans~ridos, en 
programas 0 proyectos del Plan Regional 0 

local. 

Los artlculos 9' a 12 indican las modifJcaciones 
que habrfa que introducir aI articulado pro­
puesto por eI Gobiemo para Ia fonnaci6n y 
aprobaci6n del pmupuesto anual, de manera 
que ~te se haga consecuenle con eI proceso de 
Planeaci6n previsto en los anlculos anteriores. 

Presentado a Ia consideraci6n de Ia Asamblea 
Nacional Constituyente por, 

Guillermo Perry Rubio, Horacia Serpa Uri~, 
Eduardo Verano De Ja. Rosa. 
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de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 61 
Titulo: REGIMEN FISCAL DE.l.AS ENTIDADES TERRITORIALES 

Autora: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO 

ARTICUW 10. PropiedH fk b impuestOf. esfueno rl!Cal propio y Ia extensi6n de Ia enti­
dad territorial respectiva. 

Son de propiedad de Ia Naci6n: d impuesto 
sobre Ia renta y complementarios. d Impuesto 
al Valor Agreplo y los impuestos al comercio 
exterior. asI como las sobretasas que se esta­
bIczcan sobre tales impuestos. 

Los demas impuestos y contribuciones que se 
creen son de propiedad de las entidades terri­
toriales. en Ia forma que seilale el Estatuto Ge­
neral de Organizaci6n Territorial. 

EI Estatuto General de Organizaci6n Territo­
rial regiamentani todo 10 correspondiente a 
esta materia y rtiani el porcentaje de distribu­
ci6n a que se rerlere este articulo. 

PARAGRAFO. En ningUn casoeste porcentaje 
seni inferior al que representen las transferen­
cias totales a las entidades territoriales en rela­
ci6n con los ingresos corrientes de Ia Naci6n. 
por conceptos distintos a regaIlas. en el aiio de Con tOOo. d Gobiemo podni establecer otroS 1990. 

tributos transitorios durante los estados de ex-
cepci6n. 

ARTICUW 20. AUlonorn/;! fuaJ. 

Us entidades territoriales son aut6nomas para 
adoptar los impuestos y conbibuciones que Ies 
asigne eI Estatuto General de Organizaci6n Te­
rritorial. as! como las tarifas; exenciones. los 
sujetos pasivos y el tennino de su duraci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI proceso de descentralizaci6n de lasiuncio­
nes del Estado. de federa1izaci6n 0 desarrollo 
de Ia autonomla regional. como 10 denorninan 
los diversos proyectos y propuestas presenta­
dos a consideraci6o de Ia Asamblea. fequiere. 
para su buen exito. decisiones criticas sobre Ia 
distribuci6n de los tributos entre Ia Naci6n y las 
entidades territoriales. eI grado de autonomla 
rl!Cal de estas y los sistemas de compensaci6n 0 
transferencia de impuestos de propiedad de la 

tarios. dd IVA Y de los impueslOl al CoDlercio 
Exterior. Esto no sigoirK2. de ~ra alguna, 
que Ia Naci6n pueda disponer de Ia totaIidad 
de los recaudOi respectiVOI (vQse articulo 4'). 

Tanto Ia renla, como el valor agregado. gene­
rados por Ia actividad de una empresa se origi­
na en Ia integraci6n de una multitud de opera­
ciones que tienen lugar en distintas partes del 
territorio nacional. Asi. por ejemplo. rnienu-as 
los ingresos por ventas puedeo originane en 
unos muoicipios y departamentos. los COItos 
pueden incurrine en otros. en donde estan 
situadas las plantas de producci6n; de igual 
manera, en 10 que hace al valor agregado. Ia 
venta que se grava puede tener lugar en una 
entidad territorial. rnie!ltras que Ia compra de 
insumos gravados. cuyo impuesto puede seT 
acreditado contra eI de Ia venta. puede tener 
lugar en otra. La descentralizaci6n de Ia adrni­
nistraci6n en este tipo de impoestos conduce a 
enonnes complejidades. que incrementan los 
costos de adrninistraci6n. dificultan d control y 
perrniten un aumento exccsivo de Ia evasi6n 
rtSCal. Por estas razones. es necesario conservar 
su control. administraci6n y recaudo en manos 
de Ia Naci6n. Lo rnismo sucede. por razones 
obvias. con los impuestos al comercio exterior. 

La ley estableceni los Iineamientos Wsicos tan­
to en eI aspeclo sustantivo como en eI procedi­
mental. pero no podni conceder exenciones ni 
rratamientos preferenciales eo relaci6n con los 
tributos de propiedad de las entidades territo­
riales. 

Naci6n que pennitan a las entidades territoria- Por el cootrario. cualquiera otto de los actuales les contar con suficientes recursos para atender impuestos nacionales. 0 de los nuevos que pue­debidamente los servicios a Su cargo. . dan establecene. pueden ser administrados. en ARTICUW 30. R~. 

EI Estado percibini regaIlas sobre Ia explota­
ci6n de cualquier recurso natural no renovable 
en Ia fonna que seriale Ia ley. Esta rtiani Ia 
proporci6n que en elias Ie correspondeni a los 
municipios. departamentos. regiones y ala Na­
ci6n. Cuando no exista regi6n. Ia porci6n co­
rrespondiente seni de la Naci6n. 

ARTICULO 40. Compensadones. 

Us regalias que correspondan a Ia Naci6n y un 
porcentaje de los recaudos por concepto de los 
impuestos de propiedad de la Naci6n. se distri­
buinin entre las entidades territoriales para la 
atenci6n de los servicios a su cargo. 

EI presente proyecto pretende dar una res­
puesta satisfactoria a esta necesidad. que con­
suite criterios tro.icos de Ia adrniliistraci6n de 
los tributos. Ia conveniencia de desarrollar un 
amplio nivel de autonomla rl!Cal por parte de 
las entidades territoriales y reglas 10 suficiente­
mente claras y l1exibles que perrnitan garanti­
zar que las entidades territoriales. yen particu­
lar las mas pobres. contanin con recursos sufi­
cientes para atender los servicios basicos. EI 
esquema propuesto. como se veni. es de una 
enonne simplicidad adrninistrativa y puede ha· 
terse facilmente compatible con cualquier dis­
tribuci6n de competencias que derma Ia Asaro­
blea. 

Diltribuci60 de lribulol 
La distribuci6n se hani en proporci6n al nume-
ro de habitantes con Necesidades Basicas Insa· EI articulo primero propone conservar como tisfechas del respectivo municipio 0 departa- de propiedad de Ia Naci6n exclusivamente Mento. segUn el caso. Con todo. eI Estatuto aquellos impuestos que. por su naturaleza. re­General de Organizaci6n Territorial podni de- sulta indispensable que sean regulados. admi­tenninar que hasta un 30% de Ia suma a distri- nistrados y recaudados por Ia Naci6n. Tal es eI buir se asigne con otros criterios. tales como eI caso del impuesto sobre Ia renta y complemen-

ocasiones induso con ventaja. a nivel de las 
regiones. de los departamentos 0 de los muoi­
cipios. Tal es el caso. por ejemplo. de los im­
puestos al consumo final de cualquier tipo de 
producto. tales como los combustibles. los lico­
res. Ia cerveza. los cigarri1los u OtrOS. que en 
razOn del car.icter del producto desean gravar­
se con impuestos adicionales al impuesto gene­
ral al valor agregado. Estos ~puestos pueden 
ser adrninistrados a nivel regional 0 departa­
mental. La ley podna dermir el nivel mas ade­
cuado para ello. de acuerdo con Ia distribuci6n 
de competencias entre estas entidades intenne­
<lias. Hoy en dla. de hemo. algunos de eslos 
impuestos son de propiedad de los departa­
mentos (impuestos a los Iicores. a los cigarrillos. 
etc.). rnientras que ottos son adrninistrados por 
Ia Naci6n pero se ceden a los departamentos 
(cerveza. tasa especial del IVA a los Iicores) y 
unos pocos mas. como el de impuesto a los 
combustibles. son de propiedad de Ia Naci6n. si 
bien recientemente Ia ley autoriW a cobrar al­
gunas sobretasas a los municipios. 

A nuestro juicio. el Estat~to General de Orga. 
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nizaci6n Territorial que prev~ eI proyeclo de 
reforrna constilucional presentado por el 'Go­
biemo a consideraci6n de fa Asamblea, deberia 
determinar que fa propiedad de lodos los im­
pueslOl aI consumo final sean de las regiones 0 

departamentos. Tal decisi6n conDevaria una 
reestructuraci6n del Fondo Vial. para "regia­
naIizarIo" 0 departamentalizarlo. ya que en fa 
ac:tuaIidad Ie nUIre del impuesto a los combol!­
tibia. 

De igual1lWlera. otros impueslos nacionales. 
romo d de timbre y papel sellado. pueden ser 
administrados. y con mucha ventaja. por los 
municipioe. los departamenlos. 0 las regiones. 

Algunos de ellos. como los vinculados con los 
automocores. posiblemente deberian serlo a ni­
vel regional 0 departamental. mientras I'ue los 
dem» deberian estar en manos de los munici-
pine. 

Otra serie de impuestos. como los vincufados 
con fa contaminaci6n y fa preservaci6n del me­
clio ambiente. posiblemente deberian ser admi­
nistradOl a nivel regional' 0 departamental. 

Finalmente. Ia mayoria de los olros impuestos 
existentel. como el predial y eI de industria y 
comercio. Y potenciales deben ser administra­
dos por los ,"unicipios. 

De cuaIquier manera. anle la intenci6n de una 
considerable descentralizaci6n de las funciones 
del Estado y en Ia busqueda de una mayor 
autonomla regional y local. parece conveniente 
que Ia nueva Carta reserve para Ia Naci6n ex­
clusivamente los tres (3) impuestos menciona­
dos inicialmente y ordene que eI resto. existen­
tel y potencialcs. sean asignados a las entidades 
terrltoriales por el Estatuto de Organizaci6n 
T errltorial. 

Conviene sellalar que las Constituciones de va­
no. Estados Federales distribuyen en forma 
muy similar Ia propiedad de los tributos entre 
eI Estado Federal y los Estados miembros de fa 
PEcleraci6n. Tal es el caso. por ejemplo. de Ia 
Constituci6n de Ia RepubHca Federal Alemana. 

Se requiere. sin embargo. mantener una ex­
cepci6n a Ia regia general propuesta. para que 
el Gobiemo Nacional est~en capacidad de im­
poner otros tributos. en forma transitoria, du­
rante los estados de excepci6n. 

EI articulo segundo estableee el principio de fa 
autonomla ftscal de las entidades territoriales. 
al seilalar que ~tas ser1n aut6nomas para 
adoptar, dentro del catalogo de impuestos y 
contribuciones que les asigne el Estatuto de 
Organizaci6n Territorial. aquellos que deseen 
aplicar en su jurisdicci6n. sus tarifas. su r~gi­
men de eunciones. los sujetos de imposici6n y 
el ~rmino de aplicaci6n de los tributos. 

Se mantiene. sin embargo, la posibilidad de 
que la ley regule algunos aspectos generales de 
estos tributos. con eI fin de e~tar la doble im­
posici6n (vale deeir, que un mismo producto. 0 

actividad. resulte gravado "en cascada". cre1n-

GACH A CONSTITUCIONAI. 

dose una situaci6n d~ inequidad y desesllmulo 
a la actividad respectiva) asl como para estable­
cer un procedimiento arm6nico para los lribu­
lOS del orden nacional y territorial. 

A guisa de ejemplo. sera conveniente que fa ley 
regule aspectos t«nicos y procedimentales. 
tanto sustantivos como procedimentales. de 
impuestos como el predial 0 el de industria y 
comercio. En caso contrario. empresas con cu­
brimiento nacional se verian obligadas a decla­
rar mediante procedimientos contables y lega­
les totalmente diferentes en cada uno de los 
municipios en donde actuen.lo cua. entrabaria 
de manera considerable Ia actividad comercial 
y .briria canales de elusi6n tributaria. que ine­
vitablemente aparecen ruando se dispone de 
regimenes diferentes para el tratamiento de un 
mismo fen6meno en distintas panes del terri­
torio. 

No obstante. con el prop6sito de asegurar que 
la ley no se entrometa en asuntos intemos de 
las entidades territoriales. restringiendo de 
manera inapropiada su autonomla fiscal. el ar­
ticulo prohlbe de manera expresa que pueda 
conceder exenciones 0 tratamientos preferen­
ciales en relaci6n con los tributos de propiedad 
de las entidades territoriales. 

Repll .. 

EI ankulo tercero dispone. en primer termino. 
la obligaci6n de cobrar regalfas en la explota­
ci6n de cualquier reeurso natural no renova­
ble. en Ia forma que 10 seiiale la ley. En la 
actualidad el Estado cobra regall .. tan 1610 por 
la explotaci6n de los hidrocarburos. el carb6n. 
eI niquel. eI oro y demM metales preeiosos. La 
explo13ci6n de otros minerales. piedras preeio­
sas y semipreciosas. no causa regaIlas. 

Los reeursos no renovables. como su nombre 10 
indica. sufren un proceso de agotarniento i~e­
vitable con su extracci6n. Se trata de una rique­
za que penenece a todos y que es explotada en 
beneficio particular y de la comunidad me­
diante conlralos de concesi6n. asociaci6n 0 

servicios de acuerdo con los lerminos que ftia la 
ley. Se reeonoce universalmente eI principio de 
que Ia explotaci6n de cualquier recurso no re­
novable debe compensar a su tilular. mediante 
eI pago de una regalia, por la utilizaci6n y ago­
tamiento de 10 que Ie penenece. Se lrata. en­
tonces. simplemente de adoptar este principio 
universal para todos los casos de explotaci6n 
de recursos naturales no renovables en nuestro 
pals. los que. de acuerdo con la Constiluci6n 
vigenle. son de propiedad de la Naci6n. 

En seguida. eI anfculo tercero consagra consti­
tucionalmente la practica que ha venido gene­
ralizando Ia ley en cuanto a la distribuci6n de 
las regallas de explotaci6n de los recursos no 
renovables en Colombia. Vale deeir. eI hecho 
de que. a pesar de que jurfdicamerite son pro­
piedad de la Naci6n.las regallas se distribuyen 
en una determinada proporci6n entre la Na­
ci6n, las regiones, los departamentos y los mu­
nicipios en donde se encuentran ubicados los 
recOrsos naturales no renovables. 

Como. de adoptarse la propuesta del Gobier-

I.UIIft'lIcIe_dtl., 

n.o.1a regi6n conllituirfa una cread6n vo/un ... 
~ ~e las. Asambleu de loa departallllll .... 
exllurian 'RStancias en las cllaln '10 Ie h.brfa 
eltablecido elta entida.! territorial. [I anfculo 
prevt que. en tal cuo. II panicipaci6n en Ia 
regalia que corresponderia por Icy a Ia rqi6n. 
se truladaria a Ia Naci6n. Conviene obeervar 
que etta norma Ie conveniria en un considera­
ble estlmulo a Ia craci6n de reponts en ireal 
en donde existen explotaciones de recUTIQI na­
turales no renovables. 

EI anfculo cuarto propone que las regalia! que 
penen~n a Ia Naci6n. en su totalidad. y un 
porcen~jt de los recaudos totales por concepto 
de los 'mpuestos de propiedad de la Naci6n. 
deberan ser distribuidos entre las entidades 
territoriales con el prop6sito de que tsta! pue­
d~n atende~ los servicios a su cargo. EI porcen­
taJe respectovo seria determinado en eJ Estatuto 
de Organiuci6n Territorial y no podri. ser 
inferi~r. de acuerdo con el paragrafo. al por­
centaje que hoy en dla representa la lotalidad 
de las transferencw que lIeva a cabo la Naci6n 
hacia las entidades territoriales. con r~peclo a 
sus ingresos corrientes lotales. excluidas las re­
gallas. 

Propone tambi~n eJ ankulo que est;os asigna­
ciones se distribuyan en proporci6n al numero 
de habitantes con Neeesidades Basicas Insalis­
fechas (NBI) en el respectivo municipio 0 de­
partamento. segUn eI caso. Sin embargo. aUII)­
riza al Estatuto de Organizaci6n Terrilorial a 
disponer que basta un 30% de la asignaci6n se 
distribuya en proporci6n aI esfuerzo fiscal pro­
pio de la entidad territorial respectiva. 

Varios comentarios deben hacerse con respec­
to al anfculo propuesto. En primer lugar. se 
tratarfa de sustituir los diversos mecanismos de 
las malilamadas "transferencw" de la Nacion 
a las entidades territoriales que exislen en la 
actualidad (situado fiscal. cesi6n de pane del 
Impuesto aI Valor Agregado. cesi6n del im­
puesto a la cerveu. de la totalidad dellmpues­
to al Valor Agregado sobre licores y Qtros ins­
trumentos) por solamente dos meeanismos de 
compensaci6n. que serian distribuidos 'con el 
mismo criterio. ~ saber: la totalidad de las rega­
Uas que correspondan a la Naci6n. segUn la ley. 
en la explotaci6n de los reeursos naturales no 
renovables y. en segundo lugar. un porcent;oje 
de los reeaudos por impuestos de propiedad de 
la Naci6n. determinados eSlOS pqr eI articulo 
primero del proyecto propueslo. [I porcentaje 
de ninguna manera serfa inferior al que repre­
sentan hoy en dla la totalidad de las lransferen­
cias que se sustituyen por eI nuevo mecanismo. 

Conviene seiialar que. ademas de su simplici­
dad. eI nuevo esquema de compensaciones cu- '" 
briria un monlO muy superior de r«ursos fis­
cales aI que hoy en dia se asigna a las entidades 
territoriales. En primer lugar. por cuanto eI 
porcentaje de asignaci6n de los impuestos de 
propiedad de la Naci6n serla por 10 ~enos 
igual al de la totalidad de las transferenc,as q~e 
hoy existen. En adici6n. porque se estarla ~ Slg­
nando a las entidades territoTl~les la totahdad 
de las regallas que hoy en dla. reeibe la Naci6n 
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parClllllCqllD ........... nICU .... nalU. 
nlcinon:Mnlllll( .......... delpecr6Ieo, 
eI ...... a.wny .. ......, ... _delas n_ ...... quelelflnaadu par manda· 
10 de II __ CWIIIIIiIIIc:iD c:onlmicla en eI 
anlculo tenIeI'O. Y eII_hlpr. par cuanlo 
Ie aurfan c:onvirtiendo en impuatc» de pro­
piedad de las enlidlda ~ a1pROl 
impueslOl que hoy _ de pnIfIiedId de Ia N.· 
ci6n Y que limen un a110 producido en cinnino 
de mou .... fllCales, ..... eI impuato a Ia 
guolina y 101 0lr0I combullibles y 101 impu~· 
lOS de timbre y papd 1el1ado, enU"e 0lr0I. 

COmo es posible que, anle Ia nueva diltribu· 
cilIn de competencial, que dejari un mayor 
nlimero de elias en maROI de las enlidades 

. lerriloriales, no basic con nlOI incremenlOl en 
recUrJOl,eI ankulocuano permile que eI Ella· 
IUIO de Orpnizaci6n Terrilorial fge un por· 
eenlaje mayor aI aClual en cuanlO a Ia aligna· 
cilIn del prodUClO de los impueslos de propie· 
dad de la Naci6n a las entidades lerritoriales. 
para poder adecuarlo a las necesidades de 
prestacion de los ~rvicios a su cargo. 

En sepndo lugar.los erilenos de dislribucion 
que ~ proponen garanwn que eSlOS recursos 
Ie distribuyan realmenle en proporcion con las 
necesidades de las dislinw entidades lerrilo­
riales. al eOnlrario de 10 que hoy lueede. En 
efeclo. Ie propone que, en su mayor pane. por 
I .. menus cnlln 7()'l . 1~ asignaci6n Ie dislribuya 
en proporcion dirccla aI numero de pe~nas 
con Neeesidades Basieu Insalisfeehas. de 
acuerdo con los indicadores del DAN E. Hoy en 
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ella, Ia diItribuOOn del IiIDado fucal y de Ia 
cai6n dellmpuesto aI Valor Agregado Ie haec 
en pane en proporciOn aI nlimero de unidades 
ICrritoriales, en pane con retpeao a Ia pobIa. 
ci6n touI independienlelnCnle de que lenga 0 

no lUi necaidadea bUicaa aatiafechaa. y en el 
ClIO del IVA. en alguna medida en mayor pro­
porciOn en favor de loa municipioa pequdlOi y 
en rcIaciOn con au eafuerzo fucal. 

Como podrla luceder que algunaa enlidades 
IerriloriaJea lucumban a Ia lentaoon de Ia pe. 
reza fiscal ). no Ie esf uereen en el ejercicio de su 
aUlOnomla fucal. para depender de manera 
exduliva y permanenle de loa rccunos que 
redben por compensaciOn, Ie aUloriza aI uta· 
IUIO de Organizacion Terrilorial para delenni· 
nar que. huta en un ~O%, la asignaci6n Ie 

diSlribuya en proporcion aI esfuerzo fiscal pro­
pio de cada enlidad lerrilorial. enlre OIros cri· 
lerios. 

Conviene ~ilalar que eslOi dOl crilerios. eI de 
Necesidades Blisicas Insatiafechu y eI de es· 
fuerzo fiscal. son los que rccomienda lener en 
cuenta Ia vuta literalura licnica sobre federa· 
lismo fiscal que ~ ha venido desarrollando con 
base en eI eumen de dislinw experienciu a 
nivel inlernacional. En nueslro pals. desde la 
epoca de Ia mision Musgrave. bacia 1970, ~ 
recomendo de manera enfalica modiflClr 101 
crilerios de dislribucion del siluado fiscal. para 
bacerlos proporcionales a las necesidades. La 
Mision de Fiiianzas Inlergubernamentales 
analizo esle problema, hacia 1980. con mayor 
delenimienlo y propuso cambiar la norma 
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conatiludonal del siluado fucal y las normu 
legales que haclan relac¥>n aI impueato de veb· 
W 0 valor agrcgado. para incorporar 101 crite­
nos de necnidad y esfuerzo fucal. 

De hecho. las tiltimas reformu legaJea de Ia 
cesiOn dell rnpueslo aI Valor Agregado buaca. 
ron reflejar en pane estos crilerios. aI distri. 
buir en mayor proporciOn eI IV A en favor de 
loa municipioa rna. pequeilos (donde Ie prcau. 
pone que estan las mayorca neceaidadea y Ia 
menor capacidad fucal) y una pane en propor. 
ci6n directa aI eafuerzo fucal propio de Ia Ioca. 
lidad. 

lie induye, como otro crilerio poIibIe. d de Ia 
exlenlion lerrilorial, como una aproximaD6n 
aI COiIo relalivo de preataciOn de 101 aenicioa. 
uta posibilidad permile que no Ie redUIQ Ia 
panicipaciOn de loa hoy IIamacIoI ICrritorios 
nacionales. 

Conviene haccr enfasis en Ia nec:nidad de que 
la formula que Ie adoptr conatilUya una orien. 
ooon clara, lencilla y 10 rna. prccila poIibIe. 
pero que aI mismo tiempo deje Ia IleaiIJiIidi.d 
necesaria para que Ia distribuciOn fUIUra de 101 
impueslOI y de las compensacionea pueda adc­
cuarsc a las neceaidadea reaJes de ada mtidld 
lerrilorial para alender los servicios a IU carp, 
segtin Ia nueva y. seprarnenle cambianle. dia­
tribucion de competenciu. 

Prcsenlado a Ia COIIIideraciOn de Ia AIambIea 
Constiluyenle por: 

Guillermo Perry Rubio, Horacio' SerJM U •• 
Eduardo VCl"3no De /a Rosa. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia· 

No. 62 
Titulo: DERECHOS COLECTIVOS, MEDIO AMBIENTE Y ACCIONES POPULARES 

Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO 

ARTICULO 10. Denchos colecrivos 

Las aUloridades de la Republica a~gurarin y 
prolegeran los siguienles dercchos coleclivos: 

a) EI derecho a gozar de un medio ambienle 
sana y ecolOgicamenle equilibrado; 

g) EI Derecho a la competencia econ~ritica leal 
y equitaliva. 

Y. en general 'cualesquiera OIros derechos e 
inlernes que respondan a necesidades cornu· 
nes de grupos humallO.l a fin de salvaguardar 
Ia calidad de 1a vida de las comunidades. 

b) Los derechos de los consumidorcs y Ulua· ARTICULO 20. Medio ambienle 
rios; 

c) EI derecho al espacio publico; 
EI medio ambienle, induidos loa recunos nalu· 
rales renovables, es palrimonio comun y plibli· 
co de todos 101 coIombianos. 

tI) EI derecho a la ~guridad y Ia salubridad 
publicas; Para uegurar la efectividiad de esle derccho, eI 

Estado.los particulares y la coIectividad. lienen 
eI deber de: 

e) EI derecho a la ulilizaciOn de los bienes de 
uso pUblico; a) Pretervar v defender eI medio ambiente; 

lerritorio nacional; 

c) Promover la educacion ambienw en lodos 
los nivcles de en~ilanza; 

d) Garanwr una especial protea:iOn del me­
dio ambienle en Ia Amazonia. en Ia Orino­
quia, en eI ArcbiJli&8o de San Aadr& Y 
Providencia. en Ia Sian Nevada de Santa 
Mana •. en Ia regiOn padfo. en loa parquet 
nacionales y en Uus de elevada y linplar 
biodiversidad. 

PARAGRAFO. Todo dailo causado aI medio 
ambienle deberi ler indemnizado por quien 10 
infiere. sin petjuicio de las aaiones administra· 
livas y penales que imponga Ia ley. 

ARTICULO ~. Impacto MDbiental 

I) EI derecho a eliminar eI dano conlingente b) Pretervar Ia divenidad e inlegridad del pa' EI desarrollo de cualquier proyecto pdblico 0 

que amenaza persoilU indClerminadas; lrimonio ecolOgico. biolOgico y gem!lico del privado que pueda arectar considerablemcole 
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d ~ ambienll: ~ WI C5IUdio previo 
de IDlpacto ambien~, d cuaJ ddler.i rontem­
pIar Iu raervaa eoon6micas necesarias para eI 
oontrol y miligaci6n del daIIo ambiental. 

~TICULO 40. Espado pdb6co 

La pr0cea:i60 del espacio p6b1ico prevalecer.i 
IObre eI in~ particular. 

EI EaIado, Ioe individuos y Ia coIectividad tie­
nenel deberde mantener, impedirel deterioro 
y reparar Ia integridad y calidad del espacio 
p6b1ico, cuando se Ie caUla daIIo. 

ARTlCUW 5. Der«bos de loa coruumidores 

EI Ealado garantiz.ar.i a los ronsumidores y 
IIIIWioI derecboe de representaci6n, prola:­
ci6a, informaci6o, inclemniuci6n y otros simi­
Ians que -suren un adecuado equilibrio m 
1M reIKiooa ec:on6micas de Ia sociedad. 

ARTlCUW 60. Aa:ioors pop~ 

La ley reguIar.i eI ejrrcicio directo y aut6nomo 
de Iu acciones populares para Ia defensa de 
derecbol e intereses coIectivos, sin prtjuicio de 
Iu correspondimles acciones individuales. 

EXI'OSICION DE MOTIVOS 

Nunca anles Ia Constituci6n se reflri6 a este 
tipo de derecbos. ApelW en Ia Reforma de 
1956 se bacr mrnOOn a los "deberes sociaIes 
del Estado y de los particulares", en el articulo 
16. De esta expresi6n se infiere incIim!amrnae Ia 
existmcia y eI reconocimiento de derechos c~ 
Iectivos 0 sociaIes, puesto que a un deber co­
rresponde siempre un derecho. Si existen de­
berea aociaIes del Estado, obligatoriamente tie­
nen que rxistir dereehos aociaIes 0 colectivos en 
cabeza de los individuos. . 

La precisi6n del concepto no es facil, porque Ia 
titularidad de un derecho supone el concepto 
de sujrto dereeho. La colectividad no tiene per­
sonerfa jurfdica, no es por 10 tanto sujeto de 
derechos y obligacionrs. 

EI titular del dereeho coleetivo es la personerfa 
jurfdica 0 natural, pero este dereeho se ejerce 
de manera identica y uniforme con muchos 
otros individuos que pertenecen a un detenni­
nado grupo humano 0 social. EI ejrrcicio y goer 
del derecho colectivo responde a neersidades 
comunes de este grupo. Su finalidad rs satisfa­
cer necesidades de tipo colectivo y social. Cuan­
do este tipo de derechos rs desconocido y no 
responde a estas necesidades comunes, se p~ 
duce el agravio 0 dalio colectivo. La lesi6n no rs 
aislada 0 individual, se presenta con caracterfs­
ticas identicas :i homogeneas en varias perso­
naa del grupo humano en cuyo beneficio se ha 
establecido eI derecho colectivo. 

£1 ~ncepto de derecho colectivo se ve m~ 
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claro, por 10 tanto, dnde el punto de villa 
nrgativo. Cuando el derecho Ie dClCOnoc:e 0 Ie 

afecta. Cuando deja de responder a Iu DeCfti.. 
dades comunes del grupo, produmndOlC el 
peljuicio coIectivo, que afecta a amplioe grupoe 
de Ia poblaci6n. 

Estoe daIIos colectivos 0 publicos surgen aI des­
conocerse los derechoe colectivoe a un mrdio 
ambimte sano y equilibrado; Ioe drrechoe co­
lectivoe del consumidor, a Ia seguridad y saIu­
bridad publicas; 0 Ia utilizaci6n de Ioe bienes de 
uso publico y aI espacio publico, aI derecho 
coIectivo de los grupoe de Ia colectividad a vivir 
libres de amrnazas y riesp publicoe, a que Ia 
competencia eoon6mica se reaIice de manera 
leal y justa. 

La IIamada carta de dereehos del proyecto de 
Gobiemo contempla Ires tipoe de derechos: 
derechoe fundamentales, derechoe eoon6mi­
COl, sociaIes y cuIturaIes; y derechos colectivoe. 

Los derechoe coIectivos que contiene Ia p~ 
puesta del Gobiemo se limitan aI derecho co­
lectivo aI medio ambiente, y el de los consumi­
dores y no peeve que Ia ley desarroUe Olro tipo 
de derecho de igual naturaleza. 

Es nuestra opini6n, siguiendo Ia propuesta de 
Ia Subtomisi6n Preparatoria "Derechos Colee­
tivos y Medio Ambiente", se plantea que Ia 
protecci6n constilUcional sea ampliada a otcos 
derechoe que son de vital importancia en Ia ' 
vida comunitaria de Ia sociedad y que presen­
tan las mismas caracterfsticas del derecho aI 
mrdio ambiente y eI de los consumidores. 

No se trata de nuevos derechos, sin anteceden­
te legal. Son derechoe que como los anteriores, 
rsWJ actualmente contemplados y protegidos 
en Ia ley. Tal es el caso del derecho coleetivo a la 
seguridad y saIubridad publicas, el derecho c~ 
lectivo a Ia utilizaci6n a los bienes de uso publi­
co y del rspacio publico, y el derecho colectivo a 
una ~ompetencia eeon6mica, leal y justa, sobre 
los cuales merece hacerse una breve explica­
OOn: 

Derecho coIedivo • Ia 
tepridad '1 aa1abridad pUblica. 

Todo individuo tiene el derecho a vivir libre de 
peligros y rirsp publicos, a que se eliminen 
las causas que los generan. Ninglin individuo, 
pertenrciente a un grupo humano debe estar 
expursto, a sabiendas, a daiios contingentrs 
que puedan amenazar su integridad personal 0 

patrimonial. Se trata de un derecho coleetivo, 
porque aI verse afectado 0 desconocido se ge­
neran las calamidades publicas. Tal fue el caso 
de Armero, de Villatina, de los ahorradorrs en 
la crisis financiera del 82. 

£1 caracter colectivo de rste dereeho 10 reeon~ 
ce el C6digo Civil en eI artJculo 2359 aI otorgar 
acci6n popular en "los casas de dalio con tin­
gente que por imprudencia 0 negligencia de 
alguno 0 algunos amenace a personas indeter­
minadas". La ICy de Reforma Urbana tam bien 
consagra eSle derecho cuando determina la 
obligaci6n del Estado de relocalizar las comuni­
dades que viven en sectorrs de alto riesgo, 

Lu_ II de _ de 1.1 

II ............... .. 
adII.acId. ......... ... 

_ ........ 'aa ..... .... 
Los biena de uso JMlbliallOD aqueIIoIcuyo UIO 
pertenece a todoe Ioe habiwlICI del teniIGrio. 
Asl 10 dispone eI C6dip Civil. Todo habi .... te 
es titular aI derecho de utilirar alGI bienes, Joe 
cuaIes tienrn por fiDaIidad pt'OYftI' Iu neeai­
dada comuDel de tr6Niro y recreKi6n. Cum­
do taIeI bienes dejan de servir a Ia necaidad de 
Ia comunidad, todoe y cada uno de lUI inle­
granta Ie Yell pnjudicadoa. II daIIo es ooIeaivo 
y publico. EI derecho coIectivo que licnen 10-

doe y ada uno de Ioe habitanlCl del terrirorio 
es~ plmammte m.onocidom el C6digo Civil, 
aI consagrar una aa:i6n popular para Ia defm­
sa de taIeI bienes reconociendo a "todas las 
perIOlW del pueblo, Ioe mismoe derechoe que 
tienen sabre edificioe Y heredadea privadas". 

EI espacio publico es un concepco que ha toma­
do gran importancia en eI derecho urbano. 
Fue definido m ,el articulo 5· de Ia Ley 59 de 
1989. Comprende no soIamente Ioe bienrs de 
uso publico, sino bienes privados destinados "a 
Ia satisfacci6n de necesidadrs urbanas coIecti­
vas". Dentro de estoe bienrs rstan incluidos los 
elementoe hist6ricos, cuIturaIes, religiosos, re­
creativos y artlsticos, los necesarios para con­
servaci6n del paisajr y Joe elementos naturales 
del mtomo de Ia ciudad. 

4 ley de reforma urbana, de manera clara, 
defini6 rstoe elementos del espacio publico 
desde su fmalidad de rstar destinados a res­
. ponder a necesidadrs urbanas coleetivas, asl 
formm parte de un patrimonio privado, para 
su defensa se consagr6 tambien Ia acci6n popu­
lar que eI C6digo Civil consagra para la protee­
ci6n de los bienes de uso publico. 

Derec:bo colectivo • \lila 

competncia ecoD6mica leal Y justa 

Este dereeho debe complementar Ia disposi­
ci6n constitucioiial que-consagra la libertad de 
empresa y la iniciativa privada, que de acuerdo 
con el articulo 32 actual debe ser ejercida den­
tro de los IImites del bien comun. 

E1sistema eeon6mico capitalista esIA edificado 
en tres pilares fundamentales: la propiedad 
privada, la libre empresa y la libertad de com­
petencia. Si uno de estos elementos se desnatu­
raliza, eI sistema opera mal y opera contra la 
sociedad cuyo bienestar busca todo sistema 
eeon6mico y politico. 

La libre competencia determina la eficiencia 
del mercado, que a traves del equilibrio de la 
oferta y la demanda produce el mayor benefi­
cio en favor de Ia comunidad. Si la competencia 
no eslibre 0 es desleal 0 injusta, se produce un 
dano, no 1610 en los demh productores de 
bienes 0 servicios, sino en la coleeuvidad toda. 
ute dana colectivo esU c1aramente reconocido 
en eI artfculo 75 del C6digo de Comercio. Di­
cha disposici6n, despues de seiialar distintas 
modalidades de competencia desleal Ie refiere 
en su parte final, a "cualquier o,tro procedi­
miento similar a los anteriores realizados por 
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II"' .• " .... __ ...... ocleLa C' ' ....... *mpIe que _ ____ .laI 

.......... __ dill". lie __ clan· 
_1Ie ..................... daIeal 
no_~~.produclrda­
fto en ..... _pdidoIa, Iino eo la coIecIivi­
dad. de dande IU" oIJIIptoriamenu: d cIere­
tho coIectiw a UDa julia Y leal compelellCia 
comerdal. 

Ute punto se ft refonado conla nteDli6n ~ 
la aa:i6n del CODIumidor • loa caIOI ~ compe­
IeDcia deIIal enM 1aa compalllaa d~ IICproa 
~n la Ley de Refonna F'manc:iera qu~ apr0b6 el 
Congreso ~n la anterior 1egialaci6n. 

lie propon~ en tonlKUencia la conaagraci6n 
expresa d~ cada uno de los anu:riom de~ 
choa, junto al del medio ambienu: y coDlumi· 
dom. lrla colocado ~n el mismo lugar que 
utiliza al proyecto del Gobiemo. lie dejarla Ii· 
nalmenu: una fonnula que permila que la ley 
recoja cualquier OIro derecho coIeaivo que es­
I~ por fuera de la enumeracion conltilucional. 

EI articulo que se propone. especial para el 
medio ambienu:. conserva 1a estructura de la 
dilposicion del Gobiemo, agregindosele el 
conceplo que es un patrimonio comtin y ptibli­
co. Esle conceplo, que incluye los recunos na­
lurales no renovables es el mismo que actual­
menle contiene el COdigo de Recunos Nalura­
les. Dice asl el articulo 42: "Perlenecen II Ia 
Nacion los recunos nalurales renovables y de­
mas elementos anlbientales regulados por esu: 
COdigo que se encuentren denlro delu:rritorio 
nacional, sin perjuicio de los derechos Iegltima­
menle adquiridos por parliculares y de 1aa nor­
mas especiales sobre baldlos". 

lie agrega lambien aI proyeao del Gobiemo la 
o!,ligacion de la colectividad en Ia preservacion 
del medio ambienle y se hace especial mencion 
de la obligacien de "preservar la diversidad del 
palrimonio ecologico, biologico y genetico del 
lerrilorio nacional", con 10 cual se prelende ha­
cer enfasis en esla riqueza, que en el caso de 
Colombia es considerada una de las mayores 
del mundo. 

Como es bien sabido, es crltica Ia problematica 
de coruaminacion de suelos y aguas por SUSIan­
cias toxicas que se introducen aI pals sin la 
adecuada informacion, reglamentacion y capa­
citacion sobre su uso y efeclos sobre la salud 
humana y e1 medio ambienle. En Colombia las 
induslrias atm utilizan 73 sUSlancias altamenle 
peligrosas y prohibidas 0 rigurosamente regu­
ladas a nivel mundial. EI 85% de las industrias 
colombianas vierlen sus desechos contaminan­
les a las aguas. 

En 10 que respecta a saneamiento ambiental e1 
panorama tampoco es promisorio si considera­
mos que de las 5.226.800 loneladas de basura 
que se producen anualmente en el pals, 32% 
reciben tratamiemo de relleno sanitario, 3% es 
emerrada, 50~ se deja descomponer a cielo 
abierto y 15% se arroja a las fuenles de agua. 

EI34.8% de la poblacion colombiana no cuenta 
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a6nCllllltenil:iDducuedUdOyl6lod l8~d~ coI«tmdad ~ protqu. impedir d cIa60 Y \a poII1aci6n redbe qua conYenienu:m~nu: rauurarlo a fm d~ manleDtt 1a intqridad Y II'IIIIda. ca\idad dd espaOo pI1b1im . 

A pear de _ uno de 101 palsea ~ mayor 
riquaa bioI6gica y cultural. Colombia como 
.... en vias ~ desarrollo enfrenla el gran diIe­
rna del progreao cauaando, como cua1quier na­
ci6n que upira a a1canzar niveIea 6pcimoI de 
bie_ 1OCial. un impacco negativo IObre el 
ambimu:. Ute considerable deu:rioro a menu­
do redunda en Ia ~ida del patrimonio biol6-
gico Y del potencial productivo, disminuyendo 
opciones futural para a1canzar el bienestar de 
la pobIaci6n ~I pals. 

Ute concepto no~deI espaOo p6bIico fue 
deflllido por primera vez en la Ley ~ Reforma 
Urbana, articulo s· Y hace relaci6n no 0610 a 101 
bienes de UJO pUblico, linn a aqueIIoI bienes de 
propiedad privada que..tralcie~ 10 indivi­
dual Y 100 necesarioa para 1a vida urllana. Loo 
antejardines. 1aa zonas de pr0teai6n ambien­
tal,lot acenarioa priwdol a 101 cuales aaede d 
pI1b1ico como 101 teaIraI, caeo hajo ate COIICep' 
10 que permiIe un manejo urbano, en d que d 
elemento ptiblim y coIectivo prevalcu IObre 10 
particular. 

Es la hora de reOexionar y avanzar hacia un 
modelo de deaarrollo que. vaya de la mano de 
una pohtica.ambiental y de la participaci6n co­
munilaria. para 10 cual es necesario senlar \as 
bales colIJtitucionales que garanticm un me­
dia ambienu: sano y ecol6gicamenu: equilibra­
do para el bienestar social y economico de 1aa 
generaciones presenlel y futuras. 

A 1a obIigaci6n de exigir estudios de impaao 
ambiental en los casoe de obras pI1b1icas y pri­
vadas que puedan afectar considerablemente 
eI media ambiente que contempla el proyecto 
del Gobiemo. se Ie agrega Ia obligacion de que 
estos estudios prevean las reservas economicas 
necesarias para el control y mitigacion del daIIo 
ambiental. Tal requisito pennite que esos estu­
dios no sean un simple documento sino que 
sean un compromiso efeaivo para evitar y ~ 
parar eI daIIo. 

La presente propuesta contempla un artJcu\o 
especial relativo a Ia obligaci6n de reparar los 
daIIos ambientales. Es~ ediflClda en el princi­
pio de que "quien contamina paga" estable­
ciendose Ia mponaabilidad objetiva en el caso 
del dano ambiental. No sera necesario demos­
lrar Ia culpa, tal como 10 exige 1a teona general 
de Ia responsabilidad extracontractual, que se 
funda en eI artJculo 2341 del COdigo Civil. EI 
dano y 1a relacion causal serlin los tinico. ele­
mentos requeridos para generar la obligacion 
indemnizaloria. 

La dis posicion propuesta coincide con eI texlO 
que presentO Ia Federaci6n Nacional de Con­
sumidores a Ia Subcomision Preparatoria, la 
cual ha sido acogida por Ia Organizacion de 
Naciones Unidas. Es un enunciado mas ,inleti­
co que el propueslo por el Gobiemo Nacional. 
lie agrega Ia obligacion de garantizar eI de~ 
cho de Ia indemnizacion. Materias como eI cre­
dilo a los consumidores y el fomento a las a5()­

ciaciones de consumidores se dejan a Ia ley. EI 
fenomeno de los usuarios de servicios ptiblicos 
se regula en otra disposicion con.titucional, da­
da la importancia que se Ie quiere atribuir a ese 
lema especlfico. 

EapKio pilblico 

lie consagra el derecho coleaivo del espacio 
publico, cuya proleccion debe prevalecer sobre 
el intem particular. As{ mismo se establece un 
deber bpecial del Estado. los individuos y Ia 

La crecienu: urbanizaciOn ~I territorio naQo. 
nal determina que los derechos IObre e1 espacio 
ptiblico tengan una especial pr0tecri6n consti­
tucional, a fm de que se proyecte sabre el cIere­
cho urbano Y los planes de ordenamiento de \as 
ciudades. 

Cali todOi 101 proyecIOI que con_ refor­
mas integrates a Ia Constituci6n, proponaa 1a 
consagraci6n de 1aa aa:ionea popu1area como 
remedia coIectivo frenu: a lot agraviol Y pesjui­
cios ptiblicos, como un derecbo de defenu de 
Ia propia comunidad. 

Mediante 1aa aaiones popu1areacualquier pa-­
IOna pel'leDeciente a un grupo de 1a comuni­
dad es[j Icgitimada proc:aa1mente para defen­
der eI grupo afeaado por UIlOl bechOI 0 con­
ductas comunes, con 10 cual simuldnamenu: 
protege IU propio inteTb. 

En Ia exp0eici6n de motivos y en d infOl1lle de 
Ia Subcomisi6n "Media Ambiente y DeredIOI 
Coleaivos" se hate una ampllsima ~ .. 
cion sobre eI tema de 1aa Acciones Popu1area. 
que son instrumentos proccsales distintos a 1aa 
lradicionales acciones ptiblicas e inexeqw'bili­
dad y nulidad de nuestro Derecho PUblico. ya 
que sus efectos no se limilan a Ia preservaD6n 
del orden jurldico, sino que tienen conlKUen­
cias economicas sobre grupos coleaivos y sobre 
los sujetos pasivos de dichas acciones. 

La accion popular ba tenido su mayor desarro­
llo en los palses anglosajones, su aplicaci6n em­
pieza a extendenc: a otros palses como Espalla, 
Brasil, ltalia Y Argentina en la defensa del me­
dio ambiente, Ia protecci6n de los conlumido­
m , en los casos de ca1amidades ptiblicas caUla­
dos por negligencia 0 dolo, en derecho urbano, 
en Ia defensa de los bienes y espacios ptiblicos 
los accionisw minoritarios de las grandes com­
panlas y contra las conductas monop6licas y de 
compeu:ncia desleal e injusta. Las Constitucio­
nes de Espana y Brasil las consagra expresa­
mente. 

Su origen se remonta al derecho romatlO y al \,. 
viejo derecho ingles. En Eslados U nidos 11cvan 
el nombre de eWe 0 representacion. Tanto en 
Roma como en lnglau:rra se crearon como ex­
presion de equidad para defender los derecbos 
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de un II'UI n~mero de penonas afeaadaa por 
una miIma aUla. 

ED colombia las aaiones populares esdn oon­
.......... en e! C6diao Civil. Don Andm Bello 
... tnIpIant.6 del derecho romano, a peur de 
.. baada inapiraci6n individualilta del C6dia0. 

[I COdigo Civil instituye varias acciones popu­
lares, pero hay dos de elias concebidas en ter­
minos amplios y generales, que permiten una 
adecuada aplicaci6n en· Ia vida moderna. La 
acci6n popular en defensa de los bienes de uso 
publico y sus usuarios; y Ia acci6n popular de 
dailo contingente, consagrada respectivamen­
te en los an/culos 1005 Y 2~59 del COdigo Civil. 

La ligura procesal oomienza a desarrollarse en 
Colombia a partir de Ia publicaci6n del Iibro 
"Las Acclones Populares en el Derecho Privado 
CoIombiano", del doctor GeIllWl Sarmienw 
Pa1acio, ocurrida en 1988. La Ley de Reforma 
Urbana elte! articulo 8" extendi61a acci6n del 
1005 a Ia defensa del medio ambiente. EI nue­
vo C6diao de Procedimiento Civil y el Decreto 
que cre6 Ia jurisdicci6n agraria regularon eI 
procedimiento. La Ley de Reforma Financiera 
aprobada en Ia legis1atura pasada permite su 
aplicaci6n para enfrentar Ia competencia des­
leal en elcampo asegurador y fmanciero y para 
proteger los tomadores de papeles comercia­
la, ampliando Ia cobertura de Ia acci6n del 
consumidor, que tambi~n ·reviste perfiles de 
acci6n popular. 

Como Ie dijo a! principio, !odos los proyectos 
que induyen una reforma integral contemplan 
Ia ligura de Ia aa:i6n popular, 10 cuaI demues­
Ira Ia importancia de este instrumento para 
enfrenw los conOictos modernos de Ia socie­
dad, y el COnseDlO que existe a! respecto. 

[I proyecto del Gobierno las consagra como 
medio para defender los l1amados derechos 
coIeaivos, en los siguientes terminOl: "La ley 
replan el ejercicio de las acclones popu1ares. 
para Ia defensa de los intereses colectivOl". 

[I articulo anterior Ie inserta dentro del dere­
cho de petici6n, Io cuaI no es muy explicable, ya 
que el derecho de petici6n Ie ha distinguido 
siempre del derecho a litipr 0 derecho de 3£­

ci6n. 
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La inclusi6n como derecho de petici6n, podrla 
lIevar a entender que se lrata de actuaciones 
administrativas, 0 acciones que deben agotar 
primero la via administrativa, 10 cua1 contradi­
ce el espfrilu de eslas acciones como mecanis­
mo concurrente para hacer cumplir los den­
chos colectivos. La f6rmula del Gobiemo ofre­
ceria Ia ventaja de que por ser el derecho de 
petici6n un derecho fundamental, contarla con 
eI recurso de amparo como protecci6n adi­
ciona!. 

[I proyecto del M-19 tambien contempla de 
manera especial las acciones populares en 101 
siguientes terminos: "Demandar de manera in­
dividual 0 colectiva, en acci6n publica de de­
fensa, a cualquier persona 0 entidad, publica 0 
privada, por conductas 0 actividades que Jesio. 
nen a una comunidad en panicular 0 a Ia socie­
dad en su con junto y obtener para alas el 
marcimiento correspondiente. La ley que re­
g1amenta dicha acci6n podn establecer para el 
actor a!gOn tipo de reoompensa 0 retribuci6n 
en eI evento de que Ie logre eI restablecimiento 
del dereclio colectivo". 

EI proyecto del M-19 establece la acci6n popu­
lar bajo Ia denominaci6n de "Acci6n PUblica de 
Defensa". Su naturaleza se limita a obtener re­
paraciones colectivas, dejando por fuera la Ii­
nalidad preventiva del daiio colectivo, que es 
casi oW importante que 10 primero. 

La I1amada "acci6n publica de defensa", tal c0-

mo 10 propone el proyectodel M-19 es uno de 
los derechOl polltioos, que tendrla para su de­
fensa tambitn el recurso de amparo. 

EI proyecto de Juan GOmez Martinez propone 
un derecho de amparo, en el cual se mezclan 
las aracterfsticas del recurso de amparo y las 
de las acciones popu1ares. Su objeto es Ia pro­
tecci6n de un derecho, 0 Ia exigencia de un 
deber expresamente tutelado por Ia Constitu­
ci6n; Ia restituci6n 0 conservaci6n del derecho 
de~ agraviado, que puede ser una persona a Ia 
Comunidad. EI texto es eI siguiente: "Cuando 
un acto de autoridad 0 de particu1ares resulta­
re manifiestamente contrario a un derecho 0 a 
un deber expresamente tutelados en Ia Consti­
tuci6n, cualquier persona podn acudir ante eI 
J uez competente para que suspenda Ia vigencia 
de dicho acto mediante un Uimite preferencial 
y sumarlo. [I Juez, adeoW de la suspensi6n, 
ordenara que a! agraviado, fuere una persona 
o Ia comunidad, se Ie conserve 0 restituya en su 
derecho 0 se Ie obligue a! agraviante a! cumpli­
miento del deber, segUn el caso. Pero si eI acto 
se hubiere consumado de modo irrevenible, el 

.......... _ •... 
La ley sellalari el JIfOC*Iimieate '1 eIIabIec:er6 
las condiciones que pranticen eI cIerecho de 
amparo. 

[I proyecto de JesUi Pha GondJa.Rubio re­
cage tam~n las acciones populares en el cap'­
tulo re1acionado con Ia jUllicia. !leva a norma 
collllitucional los an/culos 1005 Y 2559 Y Ia 
norma que c:onaagra Ia acci6n del colllumidor. 
Como elemento nuevo ettabIece eI dalIo coIec:­
.Iivo Y Ia indemnizaci6n COIIIiguiellk, cuando 
los sujetos pe1judicados collllituyen un grupo 
de personas. '7anto Ia municipalidad como 
cua1quiera de SUI habitants podrin ejm:er ac­
ci6n popular ante los juecea competenta, a 
objeto de evilar el cIaIIo contingeDte que ame­
Dace a penonaa indeterminadaa, y de preser­
var 10 mismo el medio ambiente que Ia seguri­
dad de los vecillOl de bienes de usn pllblico, uf 
como de eslot mismos. 

Tambitn podnn 101 ciudadanos hacer usn de 
dicha a£ci6n, cuando los productos, bienes y 
lervicios que adquieren adoleu:an de Ia caIidad 
ode Ia cantidad suflCiente. La ley reglamentan 
Ia materia de suerte que sea indemnizado el 
dado colectivo. Re~mentari igualmente el 
destino que se Ie dara a las indemnizaciones y 
compensaciones respectivas". 

EI proyecto a consideraci6n de Ia Asamblea 
propone que las acciones populares sean con­
sagradas a continuaci6n del apltulo que hare 
referencia a los derechos colectivos. La f6rmu­
Ia es igualmente simple a Ia del Gobiemo, pero 
se Ie agrega que su ejercicio es aut6nomo y 
directo, 10 que impedin condicionamientos 
por Pilftt de Ia ley, cuando eI instrumento deba 
ser desarrollado. 

Con las acciones populares se hahn dado un 
paso fundamental en el desarroUo de un nuevo 
derecho solidario, que responda a nuevos fe­
n6menos de Ia sociedad como es el dano am­
biental, los perjuicios de los consumido,res, los 
peligros a que Ie yen sometidas las comunida­
des en su integridad flsica y patrimonial, los 
dailos que se Ie causao a las mismas por eI 
ejercicio abusivo de Ia Iibertad econ6mica, sin 
consideraci6n a conductas comerciales leales y 
juslas. 

Guillermo Perry Rubio 
Horacio Serpa Uribe 

Eduvdo Verano De Ja Rosa 
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