BPLIEARS LA LT "
§ =5 ¥

2N
CETA CONSTITUCIONAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogotd, D.E., martes 19 de marzo de 1991

IMPRENTA NACIONAL
Edicion do 84 péginas

ALVARO GOMEZ HURTADO

HORACIO SERPA URIBE

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

Presidente Presidente Presidente
JACOBO PEREZ ESCOBAR ALVARO LEON CAJIAOQ
Secretario General Relator
RELATORIA
ELTRABAJOCOMO VALOR LIBERTAD DE EMPRESA REFORMA DEL CONGRESO, DERECHO DE ACCESO
I ﬂmﬁﬂ.ﬂ'ﬂ. EINTERVENCION DEL ESTADO/ m&luwmov ALSERVICIO PUBLICO
Proyects de Acto Reformatorio de Is Pr de Acto Refo de ls Proyecto de Acto Red o de la Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitneiin Politics de Colombia Constitucisa Politica de Colombia Constitucita Politics de Colombia Constitucitm Politica de Colombia
No.63 No. 64 No. 65 No. 66
AUTORES: AUTOR: AUTOR: = AUTOR:
G.PERRY, H.SERPA, RODRIGO LLOREDA CAICEDO RODRIGO LLOREDA CAICEDD RAIMUNDO EMILIANI ROMAN
E VERANO
(Pagina) (Pégina ) (Pagina) (Pigina 1)
PROYECTO DE REFORMA REFORMA CONSTITUCIONAL MODIFICACIONES REGIMEN PRERROGATIVAS MIEMBROS
CONSTITUCIONAL HACIENDA PUBLICA CONGRESO, ASAMBLEAS
YCONCEJ0S
Constitaciso Folitica de Colom} Constitacion Pliic de Colombs Consiucite Polica de Colombia Caastitucion Politoc de Colombia
No.67 No. 68 No. 69 No.70
AUTORES: AUTOR: AUTOR: AUTOR:
M. PASTRANA, A. RAMIREZ, ARMANDO HOLGUIN ALVAROCALA HEDERICH ALVAROCALA HEDERICH
C.RODADO Y OTROS
(Pagina 12) (Pagina 39) (Pagina 42) {Péggina 44)
PROYECTO DE RESPONSABILIDAD DEL DEMOCRACIA PARTIDOS POLITICOS Y
ACTOREFORMATORIO ESTADO PARTICIPATIVA OPOSICION
Mﬂhhﬂ-&“ Coustit Politica de Colombs Constitucidén Politics de Colomibi mm-bm
No.71 No 72 No.73 No. 74
AUTOR: AUTOR: AUTOR: AUTOR:
ALVAROCALA HEDERICH JUAN CARLOS ESGUERRA P. JAIME ARIAS LOPEZ JAIME ARIAS LOPEZ
(Pagina 45) (Pigina 48) (Pigina 49) (Pigina 31)
FORMA DE ESTADO SUPREMACIADELA PROPIEDAD EDUCACION INTEGRAL
CONSTITUCION YCULTURAL
Proyecto de Acte Ref d A de Acto Ref de s Proyects de Acto Rek o de b Proyecto de Acto Reformatorio de la
mm*“ &ﬂuﬂhh&d“ C i Politica de Colombi Constitucitn Politica de Colombia
No. 75 No. 76 No. 77 No.78
AUTOR: AUTOR: AUTOR: AUTOR:
JAIME ARIAS LOPEZ JAIME ARIAS LOPEZ JAIME ARIAS LOPEZ JAIME ARIASLOPEZ
(Pagina 52) (Pagina 53) (Pagina 53) (Pagana 54)
L_ AT AN ________Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




Pigina 2

GACETA CONSTITUCIONAL

Titulo: EL TRABAJO COMO VALOR FUNDAMENTAL
Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO

TITULO 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
ARTICULO lo. La Repiiblica de Colombia es
un esiado de derecho, social y democritico,
basado en el trabajo, en el cual se reconoce el
caricter multiétnico y pluricultural de la Na-

cién y la autonomia de las entidades territoria-
les en el grado que establece la Constitucién.

TITULO 11

DERECHOS Y DEBERES

CAPITULO 11
Econémicos y sociales
ARTICULO 2. Trabajo
El trabajo es un derecho y una obligacién so-
cial.
El trabajo humano, en todas sus manifestacio-

nes, gozard de la especial proteccion del Es-
tado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1” propuesto contempla dos adicio-
nes al sugerido en el proyecto de Gobierno, a
saber: (1) el reconocimiento del cardcter mul-
tiétnico y pluricultural de la Nacién, como ha
sido solicitado por los grupos indigenas colom-
bianos; y (2) el reconocimiento del valor funda-
mental del trabajo humano para la construc-
cién del Estado social de derecho. En lo que
sigue nos limitaremos a explicar esta Gltima
adicién, que distingue el articulo propuesto del
de otros proyectos.

Se trata de superar, con todas sus consecuen-
cias, la concepcion que ve en el trabajo unica-
mente un derecho humano y una obligacion
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individual y social, vision recogida parcialmen-
te por el Constituyente de 1936 y de manera
mis completa en el proyecto presentado por el
Gobierno. No se trata, como pudiera pensarse
con ligereza, de un simple retoque cosmético o
terminoldgico. Se pretende sefialar un rumbo
inequivoco y fund | para la construccién
de una nueva legitimidad para la convivencia
democritica, que debe nutrir el espiritu de la
estructura toda de la nueva Carta. En estas
condiciones, el trabajo humano se eleva a ran-
g0 de postulado ético-politico necesario para la
interpretacion de la accion estatal y de los de-
mis derechos y deberes incluidos en la Carta,
asi como factor indispensable de integracién
social.

Como lo demuestra la bien conocida y fecunda
experiencia de Italia, el trabajo constituye base
fundamental para el encuentro y compromiso
de muy diversas vertientes ideolgicas y socia-
les, no s6lo en cuanto al contenido y alcance de
una verdadera democracia pluralista y de la
misma sob popular, sino también de los
valores en que se sustenta y afirma la dignidad
humana.

No sobra senalar que, cualquiera que sea la
naturaleza y jerarquia que dentro de las fuen-
tes normativas se le reconozca a los denomina-
dos principios fundamentales y a los elementos
esenciales del Estado, es lo cierto que por su
prioridad politica y légica ellos no podrin ser
ignorados por el intérprete de las normas que
en su conjunto integran el ordenamiento juri-
dico.

El articulo 2°, para ser incluido en el capitulo
de derechos econémicos y sociales, constituye
asl una consecuencia de la inclusion del trabajo
como valor fundamental del Estado en el ar-
ticulo 1° de la Constitucién. Aqui se reconoce
que el trabajo es un derecho individual y una
obligacién social y que gozard de la especial
proteccién del Estado, independientemente de
la forma en que se ejerza. Consideramos de

importancia dejar sefalado de manera expresa
queel Emdodzj:bmi]:mmgtnl trabajo huma-
no en todas sus manifestaciones, ya sea que se
preste por cuenta propia o por cuentaajena, ya
seaqucp?edmnolle en forma organizada al
interior de una empresa o en forma individual
o familiar, sea que se trate de trabajo manual o
intelectual, de trabajo directamente il para la
actividad econémica o de trabajo que cree valo-
res culturales, artisticos, cientificos o tecnolé- -
gicos.

Este senalamiento expreso resulta de impor-
tancia dada la tendencia que ha tenido nuestro

ordenamiento juridico a proteger preferen- !
cialmente unas formas de trabajo sobre otras, a
saber, las del trabajo asalariado y en particular
el trabajo en empresas organizadas y el trabajo

que tiene una relacion directa con la produc-
cibn de valores econdmicos. i

No sobra recordar que més de la mitad de la !
poblacién colombiana en las ciudades labora
por cuenta propia o en empresas familiares,
dentro de ese vastisimo y heterogéneo sector
que hemos dado en denominar como sector
informal, y que redne desde sectores de super-
vivencia hasta algunos de los sectores mas di-
némicos y con actitudes empresariales mds acti-
vas de toda la economia, De la misma manera, ,1‘
mis de la mitad de la poblacion del campo
trabaja en formas de economia campesina fa- 5‘
miliar. 4

Conviene también que muy al contra-
rio de lo que se creia en otra época, en las
sociedades desarrolladas no sélo sobreviven es-
tas formas de organizacién del trabajo, sino
que incluso tienden a aumentar en la sociedad |
post-industrial, como también que son funcio-
nales al engranaje completo de la organizacion
econdmica y social. La experiencia de Japén,
Corea e ltalia ha sido particularmente ilumi-
nante a este respecto.

Guillermo Perry, Eduardo Verano, Horacio
Serpa.
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lo 27 del Reglamento, me permito presentar
para que surtan el trimite respectivo, dos (2)
proyectos de Actos Reformatorios de la Consti-
tucién Nacional,

El primero de ellos contempla normas sobre
nacionalidad, fortalecimiento de la democra-
cia, la rama legislativa, el ejecutivo y €l régimen

territorial.

El segundo proyecto contempla normas rela-
cionadas con la libre empresa, la intervencién
del Estado, y la proteccion contra los monopo-
lios; consagra un nuevo régimen monetario y
de Banca Central y algunas disposiciones sobre
control fiscal.

Ruegoa usted dar fe de su presentacién dentro
del plizo estipulado en ¢l Reglamento y darle
traslado a la Presidencia para su reparto.

Atentamenie,

Rodrigo Llvreda Caicedo

I. Régimen econémico

L1 ARTICULO. Libertad de empresa e
intervencién

Se garantizan la libertad de empresa y la econo-
mia de mercado, dentro de los limites del bien
comin. Las autoridades intervendrin, de
acuerdo con la ley, con el fin de racionalizar la
economia, promover la igualdad de oportuni-
dades y la generacién de empleo, evitar la con-
centracion del capital y toda préctica que obs-
truya o restrinja la libre competencia.

Intervendrin, asi mismo, las autoridades, de
acuerdo con la ley, para obtener la adecuada
proteccion y aprovechamiento de los recursos
naturales, la preservacién del equilibrio ecolé-

bles a la naturaleza 0 a la economia nacional, 0 a
bienes de naturaleza dnica. Pero sf podrin exi-
gir a quienes emprendan ciertas actividades,
wmpmnmﬂdeth
adelantardn con sujecion a las normas perti-
nentes, y dé que responderdn por los perjuicios
que causen,

1.3 ARTICULO. Libre competencia

Los empresarios y los consumidores tienen de-
rechoa las ventajas de la libre competencia, y el
deber de asumir las responsabilidades que ella
implica. Tales libertades y responsabilidades
no podrin ser limitadas sino por medio de
leyes de intervencién, suficientemente precisas
en cuanto a los limites que se autorizan; los
fines que se buscan; los destinatarios; los casos
y las oportunidades en los que pueden impo-
nerse; el grado de limitacién, cuando ésta pue-
da medirse; y la etapa de la actividad econémi-
ca en la que tales limites se aplican.

1.4 ARTICULO. Proteccién contra pricticas
monopolisticas

La ley sélo podri establecer monopolios como
arbitrio rentistico y su aplicacion dependera de
la previa y plena indemnizacion de los indivi-
duos que en virtud de ella queden privados del
ejercicio de una industria licita.

Cuando por circunstancias del mercado o en
raz6n de inventos utiles o benéficos o de dere-
chos de propiedad intelectual, surjan monopo-
lios naturales o de hecho, la ley senalari las
condiciones para el ejercicio de la respectiva
actividad con el propésito de evitar pricicas
tendientes a reducir indebidamente la compe-
tencia, o perjudicar a los usuarios y consumi-
dores.

Las autoridades podrin regular, suspender y
sancionar tales practicas.

Asi mismo, podrin controlar los precios de
ciertos bienes y servicios, en las empresas pibli-
cas y privadas, para evilar que se generen bene-
ficios indebidos, directamente atribuibles a

. mamrrmcmuu Pigina 3
royecto de Acto Reformatorio
dﬁ la Constitucién Politica de Colombia
No. 64
Titulo: LIBERTAD DE EMPRESA E INTERVENCION DEL ESTADO
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bR . S i s S
.‘ s s m“ﬁmmmmm 2. Régimen Monetario y Banca Central

2.1 ARTICULO, Naturaleza y funciones
del Banco Central

El Banco de la Repiblica serd el Banco Central,
organizado como entidad de derecho piblico,
sujeto a un régimen legal propio, con persone-
ria juridica y autonomia administrativa, patri-
monial y técnica, cuyas funciones serdn: emitir
y poner en circulacién la moneda legal; admi-
nistrar las reservas internacionales; ser presta-
mista de dltima instancia de los establecimien-
tos de crédito; facilitar los pagos entre los di-

versos agentes econdmicos; servir de agente
fiscal del Gobierno y apoyar la investigacion en
materias relacionadas con su actividad en coor-
dinacién con la politica econémica y con suje-
cion a las leyes.

2.2 Direccién del Banco
Central

La ley, a iniciativa del Gobierno, determinard
la composicién de la Junta Directiva del Banco
de la Repiiblica y las calidades de sus integran-
tes, quienes serin d dos por el Presid
de la Repiblica,

El Banco de la Repablica rendird a las Cimaras
los informes que éstas le soliciten acerca de las
politicas que adopte en cumplimiento de sus
funciones.

PARAGRAFO. Un Ministro del Despacho, de
acuerdo con la afinidad de funciones, hara
parte, por derecho propio, de la Junta Directi-
va del Banco. Los demis miembros de ella de-
sempefaran el cargo con dedicacién exclusiva
y por periodos fijos de seis ahos, por lo menos

2.3 ARTICULO. Defensadela Moneda Sana

El Banco de la Repiblica velard por mantener
la capacidad adquisitiva de la moneda y, salvo
cuando se haya declarado ¢l estado de emer-
gencia econdmica y social, no podra emiur pa-
ra otorgar garantias o linanciamiento alguno a
la Nacidn, a las entidades terntonales, a las
entidades descentralizadas de aquélla y ésias,
mi a las empresas piblicas o privadas que no

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la-Republica, Colombia.
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tengan el cardcter de establecimientos de cré-
dito.

2.4 ARTICULO. Facultades del Congreso
en materia monetaria

Corresponde al Congreso de la Repuiblica, a
iniciativa del Gobierno:

a) Fijar el nombre y las caracteristicas genera-
les de la unidad monetaria y de cuenta na-
cional;

b) Dictar las normas con sujecion a las cuales el
Presidente de la Repiblica expedird los es-
tatutos del Banco de la Repiiblica que con-
templen normas especiales sobre su organi-
zacién; el régimen de sus actos y procedi-
mientos administrativos; el de las inhabili-
dades ¢ incompatibilidades de sus directo-
res y de quienes le presten sus servicios; los
sistemas de contabilidad, presupuesto e ins-
peccidn y vigilancia y el procedimiento para
su ejercicio. Dichas normas deberdn tener
en cuenta la naturaleza de las funciones de
banco central y la necesidad de que pueda
cumplirlas con absoluta independencia téc-
nica y administrativa;

Dictar las normas con sujecion a las cuales el
Gobierno regulari las actividades financie-
ra y bursitil e intervendri o ejerceri la ins-
peccitn y vigilancia sobre las personas que
se dediquen a ellas.

PARAGRAFO. Las leyes a que se refieren estas
facultades y las relativas a la direccién del Ban-
co Central, deberin ser aprobadas por la
mayoria de los miembros de una y otra Cimara
y no podrin ser adoptadas mediante el ejerci-
cio de facultades extraordinarias.

2.5 Control de la Banca
Central

Ademis de lo previsto en los articulos anterio-
res, corresponde al Presidente de la Republica
ejercer con exclusién de cualquiera otra auto’
ridad, la inspeccién, vigilancia y disciplina so-
bre el Banco de la Repiiblica, sus directores y
funcionarios, para lo relativo al cumplimiento
de las leyes a las que deben estar sujetos, respe-
tando su autonomia técnica y sin interferir en
su administracion.

El Presidente de la Repiiblica podré delegar el
cumplimiento de estas funciones en la autoni-
dad que tenga a su cargo la inspeccion y vigi-
lancia de las demas instituciones financieras.

3. Control fiscal
3.1 ARTICULO. Del Contralor General

La vigilancia de la gestion fiscal de la adminis-
tracifn corresponde a la Contralorfa General
de la Repiiblica, y se ejercerd conforme a laley,

En casos espeaiales, cuando el Contralor o el
Congreso lo estimen conveniente, podré pedir-
se a otras entidades que realicen trabajos en
sustitucién, apoyo o complemento de los que la
Contraloria adelante

Digitalizado por la Biblioteca Luis. Angel Arango del Banco de la Repuiblica,-Colombig. -«

El mismo principio se aplicard en todas las ins-
tituciones piiblicas que realicen funciones de
inspeccibn y vigilancia,

3.2 ARTICULO. De la Corte de Cuentas

El Senado elegird, por cuociente electoral, ¥
para periodos de seis aios, cinco ciudadanos,
con las mismas calidades necesarias para ser
Contralor, y sujetos a las mismas incom patibili-
dades de éste, para integrar una Corte de
Cuentas. Serdn funciones de la Corte resolver
los recursos de apelacion contra los actos del
Contralor General, de los Contralores Depar-
tamentales o Municipales, y contra los actos de
otras autoridades nacionales, de inspeccién
vigilancia que exijan modificaciones de mdn:
contables de entidades descentralizadas que no
pertenezcan al sector financiero.

Los miembros de la Corte de Cuentas se abs-
tendrdn de tomar cualquier iniciativa en la or-
ganizacion interna de las Contralorias, o en la
designacién, remocién o ascenso de su perso-
nal.ufmenculnmmnmminpanruulm
los asuntos de su competencia, o para el ma-
nejo del personal a su servicio inmediato, La
violacién de esta prohibicién dard lugar a la
pérdida de la investidura.

La ley reglamentard sus funciones y procedi-
mientos.

| ExposICION DE MOTIVOS

A. REGIMEN ECONOMICO

I. Libertad de empresa e intervencién

Lalibertad econ6mica es el presupuesto funda-
mental de la prosperidad de los ciudadanos,
como factor del desarrollo integral. Por ello, se
reafirma su vigencia, como eje de nuestro régi-
men econémico, a través de sus dos expresio-
nes mds amplias: la libertad de empresa y la
economia de mercado, concebidas en funcion
del bien comiin.

Para precisar el alcance de la funcién del Esta-
do en la regulacién de la economia, se determi-
nan los fines de la intervencién a la luz de dos
criterios rectores; racionalizar y democratizar
la economia.

El otro gran objetivo de las leyes de interven-
cién es la proteccion y adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales, junto a la
defensa de la ecologfa y de un medio ambiente
sano.

2. Libertad de iniciativa

Una de las razones por las cuales crece el sector
informal de la economia y se multiplica la co-
rrupcion administrativa, consiste en la obliga-
cion de adquirir permisos previos para adelan-
tar actividades como la apertura de un negocio,
la formation de una sociedad, la fundacion de
un colegio, o la construccién de una casa. La
mayoria de los permisos previos podrian susti-

* producente, evitar que tales

Sin

pm'{quedphseheaeﬁdedehﬁ‘bmmpa-
tencia no es suficiente que las autoridades se
ablleapn' t de regular la vida de los negocios; es
que eviten la formacion de mo-

Joou yla reelimcitn dopebes "
a impedir la competencia libre. Los monopo-
lios, a veces, son inevitables, porque surgen de

situaciones naturales, o icas (econo-
nﬂudemh)omedmubahinmp-’ !
cién (patentes). Resultarfa utépico o contra-
se die-
ran en la prictica. Lo que si hacerse es
evitar que las empresas que gozan de unode los
indicados reciban, ademis, subsi-
dios piiblicos. Y debe evitarse que aquellas em-
presas que no operan en condiciones que lle-
ven naturalmente al monopolio, realicen activi-
dades tendientes a adquirir una posicién mo-
nopolistica en el mercado,

B. REGIMEN MONETARIO
Y BANCA CENTRAL

|. Temas para regulacién Constitucional

La Constitucién Politica de Colombia ha trata-
do los asuntos econémicos en forma dispersa y
desordenada, salvo en lo que se relaciona con el
tema de Hacienda Publica, al cual le destina
expresamente un Titulo en el texto codificado.

En consecuendia, no hay en la Constitucién
Politica vigente un Tiulo dedicado a desarro-
llar una de las facetas de la soberania del Esta-

do: Su Régimen M i0. i sin em-
bargo, normas escasas y dispersas, en las cuales
descansa dicha soberania.

Son ellas: el articulo 49, los ordinales 15 y 22
delarticulo 76 y los ordinales 14 y 22 del articu-
lo 120.

La estabilidad de precios es una de las condicio-
nes basicas de toda organizacion econdmica
cuando se quicre promover el desarrollo inte-
gral de la comunidad y mantener la paz y da
tranquilidad social. Dicha estabilidad sélo se
puede lograr y con la existencia de
un solido sistema monetario, el cual requiere
para su direccién y manejo un organismo de
cardcter técnico a cuyo cargo esté la reglamen-
tacion de la circulacion monetaria, los cambios
internacionales y la concesion de créditos a la
economia.
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:hahu-ulﬁi.ﬂmhhuwh-
mos del Estado y en del Gobierno
que es usuario y beneficiario de sus servicios.

nghlyw&u&hhwmdd

que tienen a su Cargo
dwh’mp& por la incom-
MM;Wﬂdmm‘!
wawm manejo
Jos asuntos monetarios y las instituciones a
cuyo cargo estdn el manejo y la administracién
del fisco.

bianes. similar puede decirse de la polit-
¢ca cambiaria; ésta, como la monetaria, no debe
estar sujeta a intereses ocasionales, ni puede
ser manejada con criterios distintos de los téc-
nicos de largo plazo.

Por estas razones se justifica que el tema de la
regulacién de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia, reciba un tratamiento especial en la
Constitucién Politica. Tratamiento que com-
prende dos aspecto, a saber:

~ El 4mbito dentro del cual el Congreso y el
Banco Central pueden regular las politicas
monetaria, cambiaria y crediticia; y

~ La organizaci6n y funcionamiento del Ban-
h&lﬂﬂmheﬂdﬁduam
nistrar estas que en el caso colom-
biao, debe ser ef Banco de la Repiblica.
Este tendria asi eonsagracién constitucienal,
con autonomia administrativa, patrimonial y
wcmica, con lo cual dejaré de mencionarse
simplemente como Banco de Emmisién.

2. Defimicién de un régimen especial de
derecho publico para el Banco Central

De un estudio de derecho comparado se des-
prende que durante los ltimos 40 afios, los
bancos de emisién se transformaron en bancos
centrales y pasaron de su condicién privada a
convertirse en entidades del Estado y por lo
tanto de derecho piblico, encargadas princi-
palmente de ejercer el atributo estatal de emitir
la moneda legal de un pais y especialmente, de

Conforme se observa en las normas

cionales de la casi totalidad de los paises, | lu
bancos centrales tien n
Mnﬂnmﬂuenhpﬂ
sonerfa de la Nacién, i forman parte
de la estructura del Gobierno. Poseen una je-
Gobierno  rarquia administrativa especial dentro de la es-
tructura del Estado; no forman parte, por tan-
10, de las ramas Legislativa, Ejecutiva, Jurisdic-
cional, Fiscalizadora o Electoral del poder pi-

Es claro, pues que el Banco Central debe ser un
6rgano del Estado pero no debe ser un Banco
del Gobierno, y por ello, funcionalmente, debe
mantenerse separado de éste. Para i
dicha autonomia la regulacién de las funciones
y actividades a cargo del Banco Central debe
hacerse por el Congreso de la Republica me-
diante la expedicién de bases contenidas en
leyes de iniciativa gubernamental a las cuales
debe sujetarse directamente el Banco para el
cumplimiento de sus funciones.

3. Unificacién orginica de la Banca Central

Al dar estirpe constitucional a la entidad con el
cardcter de Banco Central y reafirmar su natu-
raleza se resuelve el dualismo origi
do en 1963 cuando se dividieron las funciones
de direccion de la politica monetaria, cambiaria
y crediticia, atribuidas desde entonces a la Jun-
ta Monetaria y las funciones de direccién del
Banco y ejecucién de esas politicas, asignadas a
la Junta Directiva y al Gerente General de la
Institucién.

Desde la expedicién de la Ley 7 de 1973, desa-
parecié el motivo determinante, llevé al legisla-
dor, dmahwis, a dividir el sistema de
biana en dos entidades dis-
tintas, por cuanto, mediante h citada ey, el

sacién. El sisterna de banca central debe unifi-
carse de noevo en us solo ente.

El momento es propicio para superar la dicoto-
mia existente que se repite, no tiene razén de
ser y, mucho menos, a partir del momento en
que el Banco Central, concebido como entidad
de derecho piblico, tenga su origen en un
mandato constitucional. La Junta del Banco
compuesta por personas designadas en su tota-
lidad por el Presidente de la Republica, debe
ser la que se encargue de la direccion y aplica-
€i6n de las politicas monetarias, cambiarias y de
crédito, lo mismo que de la administracién de
la entidad, es decir, del Banco como empresa.

regular y ejecutar las politicas 1as, cam-
biarias y de crédito. Esta transformacién insti-
tucional es explicable porque la regulacién mo-
netaria constituye un servicio publico funda-
mental que sélo el Estado, por medio o a través
de sus érganos propios debe prestar.

4. Restricciones a la emisién monetaria

Usualmente, el manejo adecuado de la politica
monetaria se asocia con restricciones a la emi-

sién ia primaria, sobre todo cuando
ella tiene el propésito de financiar el déficit

En épocas pasadas, los bancos centrales fueron
mmdmpwuurhaumumdqmdcm
cia del Gobi y se i

mmmnudrmhmuudcbdéﬁmpmu-
puulu.uunprmapuldehupmﬂn mo-
netaria, especialmente en los pafses latinoame-
ricanos, con el consecuente deterioro del poder
adquisitivo de la moneda y de la estabilidad de

. la balanza de pagos.

Por ello debe reiterarse —ahora en términos
modernos con base en los avances de las cien-
cias juridico-econémicas- la prohibicién para
quedﬁohnmyhdmhtnnuupﬁw-
cas, de ejercer funciones de emisién, y de tener
directa o indirectamente, acceso a los recursos
primarios como arbitrio fiscal, salvo en situa-
ciones de emergencia econdmica. Esa s la ten-
dencia de las Constituciones modernas y de la
legislacién que se viene expidiendo ep los tilti-
mos afios en distintos paises.

5. Unidad de los sistemas de control sobre
el Banco Central, segiin el caricter
técnico de sus funciones

Con base en la legislacién existente y en la
contradictoria interpretacién que de sus alcan-
ces han hecho tanto la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia como la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Es-
tado, no existe unidad en los sistemas de con-
trol sobre el Banco de la Repablica, y no se
vislumbra posibilidad alguna de solucién legal
ojurisprudencial, razén por la cual se requiere,
en esta materia, una definicién de competen-
cias a nivel constitucional.

La mukiplicidad de entidades controladoras,
que inevitablemente han de pronuncdarse so-
bre operaciones comunes, somete al Bancoa la
eventualidad de conflictos de interpretacion
que pueden paralizar su actividad. La unidad
de control parece, entonces, un requisito para
dldemadnﬁmmtilmcm-
tral.

C. CONTROL FISCAL

El proyecto asigna la gestion fiscal de la admi-
nistraci6n a la Contraloria General de la Repui-
blica. Establece, sin embargo, una Corte de
Cuentas integrada por cinco- miembros elegi-
dos por el Senado de la Repiiblica, encargada
de vigilar la labor fiscal y resolver recursos de
apelacién contra los actos del Contralor Nacio-
nal, los departamentales y municipales.

Proyecto de Acto Legislativo presentado a la
Asamblea Nacional Constituyente el dia 8 de

marzo de 1991.

Rodrigo Lloreda Caicedo
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I. De la nacionalidad
ARTICULO. Concurrencia de nacionalidades

haldﬂdenmﬂodwhmmkm
por ¢l hecho de adquirir otra nacionalidad, a
menos que se renuncie expresamente a ella
ante awtoridad competente, Quicnes la hayan
perdido podrén recobraria con arregloa laley.

No se obligard a quienes adquieran la naciona-
lidad colombiana, a renunciar a su nacionali-

dad de origen o adopcién.
11. Del fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO. Formacion de partidos
y movimientos politicos

Se garantiza a todos los nacionales el derecho a
organizar partidos o movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse o retirarse de ellos. Los
partidos y movimientos deben cefiir su activi-
dad a estatutos que garanticen el respeto a la
Constitucién y a las leyes. La eleccién democra-
tica de sus dirigentes y candidatos, y la finan-
ciacién legal de sus actividades, para todo lo
cual estardn sujetos a la inspeccion y vigilancia
de las autoridades y al control jurisdiccional.

La ley puede exigir que la inscripcién de candi-
datos a cargos de eleccion popular o al apoyo
financiero con recursos piiblicos, se subordi-
nen a la demostracién de un respaldo popular
minimo, pero, en ningiin caso a la vinculacién a
un partido-o movimiento politico.

ARTICULO. Financiacion de las
campanias electorales

Las personas naturales o juridicas tienen dere-
cho a que una parte de los tributos que pagan
puedan destinarse a financiar los partidos, los
movimientos y los candidatos, directamente, o
a través de entdades privadas, sin dnimo de
lucro. La ley determinard cuiles tributos se
tendrin en cuenta para estos propositos; qué
porcentajes de tales tributos pueden destinarse
a ellos; y la manera y oportunidad en que pue-
den designar a los beneficiarios.

Los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos de eleccion popular ten-
drin derecho a contratar publiaidad politica
pagada cn todos los medios masivos de comu-
nicacion. El Estado podri conceder descuentos
especiales con este fin en los medios que estin
bajo su control.

REGIONALIZACION

Autor: RODRIGO LLOREDA CAICEDO

111, De In Rama Legislativa

ARTICULO. Conformacién del Congreso
de la Repuiblica

El Congreso de la Républica representa al

blo colombiano, y &5 1a instancia mpw
participacién de las fuerzas sociales,

y de opinitn de la Nacién, en la orientacién y

control de las tareas del Estado. Lo formanel mara

Senado y la C4dmara Nacional de Diputados.
ARTICULO. Integracitn del Senado
El Senado se integrard asi:

1) Cuarenta y siete (47) Senadores elegidos
por circunscripcién nacional, mediante el
sistema de cuodiente electoral, que se obten-
dré dividiendo el total de votos vilidos de-
positados en toda la Republica, por el nu-
mero de Senadores aqui previsto.

Tres Senadores elegidos, mediante el siste-
ma de cuociente electoral, por cada una de
las regiones de la Republica, establecidas en
el articulo (divisién regional) que para este
efecto constituirdn sendas circunscripcio-
nes, con excepcién de la Region (I): Sur-
Oriental, que elegird un senador por el sis-
tema de mayoria simple.

+ ARTICULO. Renovacién Parcial del Senado-

Reeleccién

Los Senadores elegidos por circunscripcién na-
cional, durarin seis (6) afios en el ejercicio de
sus funciones y sélo seran reelegibles para otro
perfodo. 4

Los Senadores elegidos por circunscripcion re-
gional, durarén tres (3) aflos, en ¢l ejercicio de
sus funciones, y sélo serin reclegibles para

otros dos periodos.

Ninguna persona podrd desempedarse como
Senador por mis de doce aios, continuos o
discontinuos.

ARTICULQ. Eleccion simultdnea.
Participacién de colombianos
establecidos fuera del pais

Todos los ciudadanos pueden votar simultd-
neamente y segun lo previsto en cuanto a pe-
riodo de los Senadores, tanto por los candida-
tos inscritos en la respectiva circunscripeion
regional, como por los inscritos en la circuns-

cripaién nacional. Los ciudadanas colombianos 5
establecidos fuera del pais podrin vour por

ARTICULO. Circunscripoiones elecrion
*bhm:hzm l

Cada COMBUUITA Wna cecuny:
cripcidén para la eleccién de Dipuados ala Ca-
Nacional.

 Créanse, ademds, las siguientes circunscripcio-

nes electorales para la Cimara Nacional: la del 1
Distrito Capital de Bogotd; la de San Andrésy
Providencia, capital San Andrés; la de Putu-

mayo, capital Mocoa; la de Arauca, capital !
Arauca; la de Casanare, Guainfa y Vichada,

capital Yopal; y la de Amazonas, Guaviare y
Vaupés, capital Leticia. |

ARTICULO. Integracidn de la Cimara

1) La Céimara Nacional se integrard asi: Dos I
diputados por cada departamento y el Dis-
trito capital de Bogotd y uno mds por cada
trescientos mil o fracaén mayor de ciento
cincuenta mil habitantes en exceso sobre los
primeros trescientos mil. Cada vez que un
nuevo censo de poblacién sea aprobado, la
anterior base se aumentari en la misma
proporcién del incremento que de él re-
sulte.

2) Las demis circunscripciones electorales a
que se refiere el inciso segundo del articulo
anterior, elegirin Diputados Nacionales
asl:

San Andrés y Providencia, dos (2); Putu-
mayo, dos (2); Arauca, dos (2); Casanare,
Guainfa y Vichada, uno (1); Amazonas,
Guaviare y Vaupés, uno (1).

ARTICULO. Circunscripcién especial
para partidos y movimientos

Mediante el sistema de cuociente nacional para
partidos y movimientos minoritarios, se esco-
gerdn hasta cinco (5) Diputados Nacionales
adicionales al nimero fijo previsto en el artiaf-
lo anterior.

Dichos puestos se distribuirin entre los paru-
dos y movimientos que habiendo alcanzado en
toda la Republica un nimero de votos por lo
menos igual al cuociente nacional para la Ci-
mara, no hubieren obtenido en ella ninguna
representacién.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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anterior.

puesto o puestos adjudicados a cada partido
:-ovw:m a la lista o listas
del mismo, que hayan obtenido el mayor ni-
mero de votos en su orden.

ARTICULO. Periodo de los Diputados
Nacionales

Los Diputados a la Cimara Nacional durarin
nna)mﬂmelejmﬁodcmmprmin
reelegibles hasta por dos periodos adicionales.

IV. Del Ejecutivo
ARTICULO. Del Gobierno

El Presidente de la Repuiblica es Jefe del Esta-

do, Jefe del Gobierno y Jefe de la Administra-
cién Nacional. El Presidente de la Republica y
el Consejo de Ministros, constituyen el Go-
bierno.

ARTICULO. Eleccién del Presidente

La eleccién de Presidente se efectuard en la
forma que determine la ley, para un periodo
de cuatro afios y mediante el voto directo de los
ciudadanos, por la mayoria absoluta del nime-
ro de votos vilidamente emitidos.

Si ninguno de los candidatos obtuviere la
mayoria absoluta, se realizard una segunda vo-
tacién, ocho semanas después, circunscrita a
aquellos que hubieren alcanzado por lo menos
elweinte por ciento (20%) de los votos. Resulta-
r elegido quien obtenga la mayoria simple.

ARTICULO. Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros se reunird y actuard
bajo la direccién del Presidente de la Repibli-
ca, quien serd responsable de la unidad de di-
reccion politica y administrativa del Gobierno.
El Ministro de la Presidencia seri el coordina-
dor del Consejo de Ministros y 6rgano de co-
municacién permanente entre el Gobierno y el
Congreso, sin perjuicio de la participacioén de
los Ministros en el tramite de los proyectos aley
y en-los debates.

Los Ministros son responsables, solidariamen-
te, de los actos del Consejo de Ministros e indi-
vidualmente de los actos del Ministerio respec-
tivo,

El Presidente podrd, previo sefialamiento de
las materias a tratar, autorizar reuniones de
una parte del Consejo de Ministros, pero las
decisiones que afecten las politicas generales
del Gobierno y en particular las relacionadas
con las funciones senaladas en los ordinales 4 al
15 del articulo (Funciones del Presidente de la
Repiiblica), serdn adoptadas por el Consejo en
Pleno.

dades, entre
mhh

mlo.hhllﬂmu

El nimero, nomenclatura y precedencia de los
distintos ministerios, serdn autorizados por la
ley. Para ser Ministro, se requieren las mismas
calidades que para ser Diputado Nacional.

Los Ministros al Congreso, dentro
de los primeros quince dias de cada legislatra,
un informe sobre el estado de los negocios ads-
critos a su despacho,

Las Cimaras pueden requerir la asistencia de
los Ministros y las Comisiones Permanentes de
las Cimaras pueden requerir ademis, la-asis-
tencia de los viceministros y otros altos funcio-
narios del Gobierno.

Los Ministros son jefes superiores de la admi-
nistracién en los asuntos directamente relacio-
nados con las funciones a su cargo que les dele-
gue el Presidente de la Repiblica, pero las fun-
ciones del Presidente, como Jefe del Gobierno,
no serdn delegables, sino en caso de ausencia
temporal, excepcién hecha de la potestad re-
glamentaria en materias especificas, sefialadas
por la ley.

La delegacién exime al Presidente de responsa-
bilidad, la cual corresponderd exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré
siempre reformar o revocar el Presidente, asu-
miendo la responsabilidad consiguiente.

los ministerios, corresponde al
lnpdﬂiu.

ARTICULO. Funciones del Presidente
de la Repablica.

Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Como Jefe de Estado:

1. Representar a la Repiiblica en el orden del
derecho internacional. En nombre de ella
celebra y ratifica los tratados con Estados
extranjeros.

2. Nombrar y acredltar a ku Embajadores,

c y os extraordina-
rios ante los Estados extranjeros y recibir los
embajadores y enviados acreditados por
otros Estados.

3. Dirigir las relaciones diplomaticas y comer-
ciales con los demds Estados y entidades de
derecho internacional.

4. Froveera la Seguridad Exlcrior dela Repu-

3o Frrdi

blica, do la independencia y la
honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerlo sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
mn}era y ajustar y raul'car el tratado de
paz, infor d al Se-
nado.

5. Dirigir las operaciones de guerra como Jefe

de las Fuerzas Militares.

m:“ﬁ' hmhhmqﬂnmlﬁ» 6. Permitir, en receso del Senado y con autori-

zacién de la Comisién Legislativa, el trénsito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

11. Como Jefe de Gobierno:

L. Promulgar las leyes sancionadas, obede-
cerlas y velar por su exacto cumplimiento,

2. Ejercer la potestad reglamentaria, expi-
diendo las 6rdenes, decretos y resolucio-
nes necesarias para la cumplida ejecucion
de las leyes.

3. Nombrar y separar libremente los Minis-
tros del Despacho y a los directores, geren-
tes o presidentes de las entidades descen-
tralizadas del erden nacional.

4. Presentar al Senado, en la primera legisla-

tura del periodo presidencial, el Plan Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social.

5. Presentar a la Cimara de
un informe detallado sobre los actos de la
administracién y el cumplimiento de los
planes y programas nacionales.

6. Presentar anualmente el Presupuesto de
Rentas y Gastos, en los términos sefialados
por la Constitucién y la Ley.

7. Adopuar las medidas necesarias para la de-
bida realizacién de los plebiscitos y refe-
réndums en los términos seialados por la
Constitucién.

8. Solicitar al Congreso de la Repiiblica facul-
tades extraordinarias.

9. Decretar la inversién de los ingresos del
Estado, con arreglo a las leyes.

10. Organizar el crédito piblico; reconocer la
deuda nacional, arreglar su servicio y re-
gular el cambio internacional, el comercio
exterior, los aranceles, tarifas y régimen
de aduanas, con sujecion a las leyes.

. Ejercer la direccién superior de la Admi-
nistracién Publica Nacional. Crear, fusio-
nar, modificar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande el servicio
de la administracién publica. sus
funciones, dotacién y asignaciones.

Caial

El Gobierno no podri crear a cargo del
tesoro piblico obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo ser-
vicio, en la ley de apropiaciones iniciales.

12. Conceder indultos o amnistias por delitos
politcos, conforme a la ley.

13. Conservar en todo el territorio de la Repui-
blica el orden puiblico y restablecerlo don-
de fuere turbado. -

14. Decretar la movilizacion general en caso
necesario

— Digitalizado por-la-Biblioteca Luis Angel-Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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15. Solicitar prorrogas de los Estados de ex-
cepeion, de conformidad con la Constitu-
cidn,

16. Ejercer la suprema autoridad Jjerdrquica

de las Fuerzas Armadas y conferir grados

militares, en los términos previstos en la

Constitucion y en las leyes.

17. Disponer de la fuerza publica como Jefe

Supremo de las Fuerzas Armadas y dirigir,

si lo estimare conveniente las operaciones

militares bajo circunstancias de excepcion.

18. Concurrir a la formacién de las leyes por

medio de los Ministros del Despacho, pre-

sentando proyectos de ley; ejercer el dere-
cho de objetarlos por inconstitucionalidad

y vicios de forma o inconveniencia.

. Rendir la cuenta general del presupuesto
y del tesoro.  ~

Proporcionar al Congreso los informes
que le solicite y prestar eficaz apoyo a las
Cimaras, cuando lo soliciten,

21. Presentarinformes debidamente sustenta-
dos sobre el uso de las faculiades que le
competen, bajo los Estados de excepcidn.
22. Nombrar y separar libremente los gober-
nadores.

111. Como Jefe de la Administracién
Nacional

- Celebrar los contratos para la prestacién de
servicios y ejecucién de obras piblicas, en
arreglo a las leyes y con la obligacién de dar
cuenta al Congreso, en sus sesiones ordina-
rias.

2. Dinigir, reglamentar e inspeccionar la ins-
truccién piblica nacional.

bad

Cuidar de la exacta recaudacién y adminis-
tracién de las rentas y caudales piblicos.

4. Ejercer la intervencién necesaria en el Ban-
co de la Republica conforme a la ley.

5. Ejercer, conforme a la ley, la intervencién
necesaria en las actividades de personas na-
turales o juridicas que ejerzan la actividad
financiera o burséuil.

6. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comiin, para que
sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas, y que en todo lo esencial se cum-
pla con la voluntad de los fundad

7. Expedir cartas de naturalizacién conforme
ala ley.

8. Nombrar las personas que deban desempe-
fiar cualesquiera empleos nacionales cuya
provision no corresponda a otros funciona-
rios o corporaciones, segun la Constitucién
o leyes posteriores. En todo caso, el Presi-
dente tene facultad de nombrar y remover
libremente sus agentes.

9. Conceder patentes de privilegio temporal a
los autores de invenciones o i
mientos ttiles, con arreglo a las leyes.

V. Del Régimen Territorial
ARTICULO. Organizacién Territorial

La Repiiblica de Colombia es indivisible. Son
entidades territoriales de la Republica: los Mu-
nicipios, el Distrito Capital de Bogotd, los De-
partamentos Especiales y las Regiones.

Se les reconoce autonomia para la gestion de
sus propios intereses. Sin embargo, actuarén
sicmpre bajo el principio de la solidaridad te-
rritorial, de manera que se garantice un desa-
rrollo equitativo y adecuado de todas las partes
del territorio nacional.

ARTICULO. Divisién Regional

Como medio para garantizar la efectiva realiza-
cién del principio de solidaridad territorial, se
establece la siguiente Divisién Regional de la
Repiiblica:

Regién | (Sur-Oriental);

Integrada por los departamentos especiales de
Amazonas, Casanare, Guainia, Guaviare, Vau-
pés y Vichada. .
Regién 11 (Sur-Occidental):

Integrada por los departamentos de Cauca,

Nariiio y Valle del Cauca y la Intendencia del
Putumayo.

Regién 111 (Sur-Central):

Integrada por los departamentos de Caquetd,
Huila y Tolima.

Region 1V (Central):

Integrada por los departamentos de Boyacd,
Cundinamarca y Meta.

Regi6n V (Centro-Occidental):

Integrada por los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda.

Regitn VI (Nor-Occidental):

Integrada por los depar de Antiogui
y Choco.

Regién VII (Nor-Oriental):
Integrada por los departamentos de Santander

y Norte de Santander y la Intendencia del
Arauca.

Regién VIII (Caribe-Oriental):

Integrada por los departamentos de Atlntico,
Cesar, Guajira y Magdalena.

Region 1X (Caribe-Occidental):
Integrada por los departamentos de Bolivar,

Cordoba y Sucre y el Departamento Especial
de San Andrés y Providencia.

* Los propdsitos nacionales, las metas de la ges-

ti6n econémica y social del Estado, y la asigna-
mkhw'ﬂ_ﬂh:ﬁﬁd
logro de un adecuado y justo entre
las regiones en que se divide la Repiblica.

Bajo este criterio, y con la participacion de las
fuermmm,ndﬁqdeopiuiﬁadeh
regiones, se elaborardn y ejecutardn los planes
de desarrollo y los programas de inversion pu-
blica nacionales y sectoriales.

La Ley Orgdnica de Administracién Territo-
rial, senalard las funciones y servicios que com-
peten alas regiones, segiin sus propias caracte-
risticas, y su forma de organizacién y funciona-
miento. Determinard la composicion de su pa-
trimonio lo relativo a la financiacién de su pre-
supuesto de inversion, para proveer al cumpli-
miento de los planes y programas de desarrollo
que les corresponda adelantar y destinard un
porcentaje de los ingresos ordinarios de los
departamentos que las integren para garanti-
zar el cumplimiento de sus atribuciones.

Igualmente, podri introducir las modificacio-

nes necesarias en la delimitacion geografica de

las regiones.

ARTICULO. Participacién de las entidades
territoriales en la explotacidn

de recursos naturales

Los ingresos generados por la explotacion de
recursos naturales y por el aprovechamiento
de otros bienes o servicios, pertenecerdn a las
entidades territoriales en cuya jurisdiccién se
encuentren, en la proporcidn que seiale la Ley
Orginica de Administracién Territorial. Con
todo, el monto correspondiente a la nacién no
podra exceder de la mitad de dichos ingresos.

ARTICULO. Financiamiento del
Desarrollo Territorial

Una parte de los ingresos percibidos por las
entidades territoriales como resultado de la ex-
plotacién de recursos naturales ubicados en su
Jurisdiccion, se destinard al financiamiento del
desarrollo econémico y social de regiones dis-
tintas a aquella donde se encuentren los recur-
sos, mediante créditos que se otorgarin bajo las
modalidades y condiciones que establezca la
Ley Orgénica de Administracion Territorial.

ARTICULO. Situado Fiscal

La Ley Organica de Administracién Territo-
rial sefialard el porcentaje de los ingresos ordi-
narios de la Nacion que debe ser distribuido
entre las regiones, los departamentos, los de-
partamentos especiales y el Distrito Capital de
Bogotd, para la atencion de sus servicios y los *
de sus respectivos municipios, conforme a los
planes y programas que se establezcan.

El veinte por ciento de esta asignacion se distn-
buird por partes iguales entre las entidades

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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En la asighacién de recursos que hagan las
regiones a los departamentos y r a los
municipios / de los servicios
uumfh’:mhm
criterios aqui sefalados.

cional. Este Consejo adoptard los planes secto-
riales de inversion regional y asignard los re-
CUTSO$ Necesarios para su ejecucion.

En caso de que transcurrido un término de
quince dias a partir de la instalacion de las
sesiones de las Asambleas Departamentales, es-
tas i no hubieren hecho la elec-
cién aqui prevista, ella serd realizada por los
Gobernadores dentro de los quince dias si-
guientes. El incumplimiento de esta funcién,
por parte de estos ultimos funcionarios, serd
causal de mala conducta. Si hubiere empate, se
considerara elegido el candidato que primero
hubiese sido postulado.

El Consejo serd presidido por el Senador que
hubiere obtenido la mis alta votacién.

La Ley Orgénica de Administracién Territo-
rial, sefialard las atribuciones y régimen de fun-
cionamiento de los Consejos Regionales y la
participacion que en ellos tendrin los organis-
xfnadmahydepammenuksdephniﬁn-

| Exposicion pE MoTIVOS

CONCURRENCIA DE NACIONALIDADES

Cerca del diez por ciento de la poblacién co-
lombiana, reside fuera de las fronteras patrias.
Se trata de un amplio y valioso contingente de
compatriotas que en virtud de las restricciones
existentes en materia de nacionalidad, y en
particular la consagrada en el articulo 9" de la
Constitucién Nacional, se ven obligados a per-
der la nacionalidad colombiana cuando, ha-
biéndose establecido fuera del pais, pretenden
adquirir otra nacionalidad por adopcién. Para
evitar esta situacién, que fuerza a estos compa-
triotas a romper con un vinculo tan profundo
como el de la nacionalidad de su pals de origen,
se consagra el principio de que los colombianos
por nacimiento no podrén ser privados de ella,
a menos que la renuncien expresamente.

De otra parte, y para permitir que quienes de-
seen adquirir la nacionalidad colombiana no se
vean compelidos a renunciar a su nacionalidad
de origen, 0 a otra adquirida por adopcién, se
les reconoce el derecho a conservarla.

Digitalizado por |a Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

El fortalecimiento de la democracia exige crite-
rios claros sobre la organizacion de los partidos
y movimientos politicos, su financiacion y el
acceso a los medios masivos de comunicacién,

En estos articulos se establece el derecho de los
colombianos a constituir agrupaciones politi-
cas. Pero, también, se consagra un mecanismo
de financiacion que ha sido adoptado en mu-
chos paises y que consiste en autorizar a las
personas naturales Ljuhr;diz_lhpanqne desti-
nen un porcentaje tributos que pagan
con destino a la financiacién de los partidos,
movimientos y candidatos de sus preferencias
directamente 0 a través de entidades sin 4nimo
de lucro que les brinden apoyo.

DE LA RAMA LEGISLATIVA

I. Conformacién del Congreso
de la Repiblica

La Rama Legislativa debe estructurarse de tal
modo que sea, como debe ser, el eje de un
régimen politico crecientemente democrtico y
participativo y factor primordial de integra-
cién de las diversas partes del territorio nacio-
nal. Elafianzamiento del estado de derechoyla
eficaz gestion del Estado como instrumento del
desarrollo econémico y social, implican la rees-
tructuracién fundamental del Congreso.

El proyecto prevé una disminucién significati-
vaen el nlimero de Congresistas. Para lograrlo,
€5 necesario aportar nuevos elementos de re-
presentatividad a su conformacién, de modo
que refleje, mejor que el actual, la estructura
contemporinea de la sociedad colombiana y
haga fluida y actuante la relacién complemen-
taria existente entre ella y el Estado.

1.2 El Congreso, como primera
representacién politica del pueblo
colombiano

Se ha afirmado que una naci6n no es otra cosa
que su pueblo actuando como comunidad poli-
ticamente soberana, a partir de su realidad his-
térica. El conjunto de las personas elegidas por
el pueblo a las corporaciones politicas, lo repre-
senta globalmente.

Por ello, se propone consagrar constitucional-
mente el principio de que el Congreso de la
Repiiblica representa al pueblo colombiano en
su conjunto.

Asi mismo, se le reconoce la condicién de pri-
mer escenario de la participacién de los ciuda-
danos, asociados en formaciones que encaucen
su expresion politica, en la orientacién y con-
trol de las tareas del Estado.

1.3 Congreso y representacién territorial

A lo largo de su historia constitucional, Colom-
bia ha encontrado en el bicameralismo, no sélo
un factor de contrapeso y equilibrio del poder
legislativo, sino una forma de reflejar, en di-
versos grados de intensidad, la realidad de

nuestro pals, como “un pals de regiones”, inhe-
rente a su conformacién geofisica y a las carac-
teristicas especiales de sus procesos de pobla-
miento,

Como elemento de equilibrio frente al centra-
lismo —que es distorsion continuada del princi-
pio de la unidad politica-, es necesario redise-
fiar y fortalecer la representacion territorial
cuya exigencia surge de las realidades regiona-
les y convertirla en la garantia politica de un
desarrollo adecuado y justo de todas las partes
que integran el territorio de la Repiblica; al
propio tiempo, esa representacion debe ser
mecanismo que articule la accién del Estado,
para que se proyecte en forma integrada y efi-
caz sobre toda la geografia nacional.

La estructura bicameral del Congreso, confor-
mado por el Senado y la Cimara Nacional de
Diputados, se fundamentars asi en el diverso
origen de los miembros de una y otra Cimara,
en el fortalecimiento de los factores de repre-
sentatividad implicitos en su eleccion y en la
especializacion de funciones que

ala forma como cada una de ellas se integre.

2. Integracién del Senado
de la Repiblica

La composicién de un Senado de seterita y cin-
co (75) miembros, aqui propuesta, apunta a
dos objetivos primordiales: mayor representa-

- tividad y participacién de las diversas fuerzas

que integran la opinién piiblica nacional, y
mayores niveles de integracion y solidaridad de
las partes que conforman el territorio colom-
biano, a través de una representacion fija de
todas sus regiones.

Laaspiracién de fortalecer la participacién ciu-
dadana en el mancjo de los intereses colectivos,
no se materializard, si los personeros de legiti-
mos intereses ciudadanos, no adscritos a for-
maciones partidistas, y los voceros acatados de
la sociedad civil, no tienen posibilidad de acce-
der a la méxima representacién del pueblo co-
lombiano, junto a los candidatos de los partidos
y movimientos politicos.

2.1 La Circunscripcién Nacional

En este orden de ideas se propone incorporar a
nuestra Constitucién, la figura de la Circuns-
cripcion Nacional, en forma tal que haga posi-
ble la representacién de intereses igualmente
nacionales entre los que tengan cabida aquéllos
cuyo objetivo no sea necesariamente, obtener
la direccién del ejecutivo, sino influir eficaz-
mente en la determinacién y control de las
tareas del Estado.

Habrd que consagrar, entonces, el principio de
que la creacién, organizacién y desarrollo de
los partidos es libre y que tales formaciones
gozaran de plena autonomia para regirse por
sus propios estatutos. Pero tal reconocimiento
debe dejar abierta, de manera clara y expresa,
la posibilidad de que los intereses nacionales de
orden econémico, social, civico, cultural, regio-
nal o ambiental, puedan articular su voceria y
su representacion, a través del sistema de Cir-
cunscripcion Nacional.
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A partir de la division del territorio nacional en
diez grandes regiones, cada una de ellas se
erige en circunscripcion electoral para la elec-
cién de tres (3) Senadores, con excepcion de la
Regién Sur Oriental (Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada), que clegird uno,
Estos Senadores, veintiocho en total, confor-
mardn la representacién territorial de la Repu-
blica, complementando de esta manera, la elec-
cidn por circunscripcién nacional, en la cual el
factor poblacional tiene incidencia preponde-
rante.

S
R-

2.3 Doble Sufragio

La conformacién propuesta para el Senado,
el que cada ciudadano puera sufragar,
simultdneamente y de acuerdo con lo estableci-
do sobre periodo de los Senadores, tanto por
los candidatos inscritos en la circunscripcion
regional a la cual pertenecen, como por los
inscritos en la circunscripcién nacional. Los co-
lombianos residentes en el exterior, podrin
participar en la eleccién de estos ltimos.

3. Renovacién Parcial del Senado

Se consagra el principio de la renovacién par-
cial del Senado, como medio para dotar de
continuidad sus labores, sobre todo en materia
legislativa, asl como para auscultar y reflejar
mds adecuadamente la evolucién de las ten-

Por tanto, los Senadores elegidos por circuns-
cripeién nacional, lo serdn por seis aios y s6lo
serdn reelegidos para el perfodo siguiente, en
tanto que los elegi circunscripcién re-
gional, tendrén un perfodo de tres aiios, siendo
reelegibles para otros dos periodos. Se estable-
ce un limite miximo de doce aiios continuos o
discontinuos, para que un ciudadano pueda
ejercer las funciones de Senador.

4. Cémara Nacional de Diputados

Se establece una Cdmara Baja que tendri ini-
cialmente, ciento sesenta y siete (167) miem-
bros elegidos por los departamentos y cinco (5)
por grupos y partidos minoritarios.

De otra parte, se cambia la designacién de “Re-
presentantes”, por la de Diputadosa la Cdmara
Nacional, habida cuenta de que todos los
miembros del Congreso, Senadores y Diputa-
dos, ostentan la calidad de representantes del
pueblo.

Se crean, asi mismo, varias circunscripciones
territoriales para la Cimara, asi:

1) Distrito Capital de Bogota.
2) San Andrés y Providencia.
3) Putumayo,

4) Arauca.

5) Amazonas, Guaviare y Vaupés.

6) Casanare, Guainfa y Vichada.
4.1 Perfodo y Reeleccién de los
Diputados Nacionales

El periodo de los Diputados se fija en tres (3)

aiios, estipuléndose que serdn reelegibles para
dos perfodos mds.

4.2 Gircunscripcién Especial para
Partidos y Movimientos Minoritarios

Mediante la aplicacién de un sistema especial
de cuociente nacional que se obtendrd divi-

condicién de Jefe de Estado, se reservan al
Presidente.

A tal requisito se someterdn la convocatoria del

diendo el total de votos vilidos depositados en
toda la Repiiblica para Diputados a la Cimara
Nacional, por ¢l numero fijo de éstos, se elegi-
rén hasta cinco diputados més, que se distribui-
ran entre los partidos y movimientos que ha-
biendo alcanzado en distintos departamentos,
un niimero de votos por lo menos igual al cuo-
ciente nacional, no hayan obtenido representa-
cién en ninguna de las Cimaras.

DEL EJECUTIVO
|. Conformacién del Gobierno

La frecuencia en los cambios ministeriales re-
gistrada en diversos periodos, es un fenémeno
que no obstante las ventajas aparentes en el
manejo de coyunturas politicas, afecta aprecia-
blemente la necesaria continuidad, coordina-
cién y racionalidad de la accién de la rama
ejecutiva. Por ello, sin desvirtuar la naturaleza
del régimen presidencial que implica la doble
condicion del Presidente como Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno y la atribucién de nombrar y
remover libremente sus colaboradores inme-
diatos, se modifica la nocién de Gobierno, cir-

Congreso a sesiones la presen-
tacién del proyecto anual de presupuesto, la
formulacién y presentacién del Plan Nacional

de Desarrollo, la solicitud a las Camaras de
Facultades Extraordinarias; la declaratoria y
prérroga de los estados de excepcidn; los actos
relativos a los plebiscitos y referéndums autori-
zados por la Constitucién; la concesitn de in-
dultos y amnistias, De igual manera se conside-
ran atribuciones inherentes al sefalamiento de
politicas generales de Gobierno, cuyo ejercicio
implica el pronunciamiento en pleno del Con-
sejo de Ministros y la ratificacién expresa de
sus miembros, la conservacién del orden publi-
co, la direccién superior de la Administracién
Piiblica Nacional, e inversién de los recursos
del Estado y la regulacién del crédito publico,
el régimen cambiario, el comercio exterior y el
régimen de aduanas, junto al manejo de la
deuda publica.

El ejercicio de la potestad reglamentaria es
objeto de un tratamiento especial. En cuanto a
las atribuciones del Presidente como Jefe de la
Administracion Nacional se mantenen en ca-
beza del Jefe del Ejecutivo y del Ministro del
ramo, previéndose la posibilidad de su delega-

cunscrita hoy al Presidente y cada uno de los  cion

Ministros o Jefes de Departamento Adminis-
trativo, para hacerla atodoel gabi

te ministerial, bajo la premisa de que éste debe
designarse como un auténtico equipo para la
gestion gubernamental. Se busca asi que el
conjunto de los Ministros, se encuentre plena-
mente identificado con las metas y objetivos
que el Presidente sefiale, a su accién ejecutiva y
debidamente informados de todos los aspectos
sustanciales de un Gobierno de cuyos resulta-
dos han de ser solidariamente responsables. La
institucién del Consejo de Ministros se consa-
gra entonces, como uno de los elementos confi-
gurativos de la nocién del Gobierno.

2. Elecci6n del Presidente

Consagra el proyecto el sistema de la “Doble
Vuelta” para la eleccion del Presidente, cuando
en una primera eleccién ninguno de los candi-
datos obtenga la mayoria absoluta. En este
evento, se ird a una segunda votacién circuns-
crita a los candidatos que hayan logrado por lo
menos un 20% de la votacién. Resultard elegi-
do quien obtenga la mayorfa simple.

3. Consejo de Ministros

Obviamente, el Consejo se reunird y actuard
bajo la direccién del Presidente de la Repuabli-
ca, a quien se atribuye la responsabilidad por la
unidad de direccién politica y administrativa

4. Ministro de la Presidencia

Para garantizar la necesaria coordinacién de
las actividades del Consejo de Ministros y pre-
servar una adecuada y permanente comunica-
ci6n entre los Ministros y el Presidente, y entre
el Gobierno y las Cimaras, se establese la figu-
ra del Ministro de la Presidencia, que actuard
como coordinador del Gabinete, bajo la direc-
cién del Presidente y como 6rgano de comuni-
caci6n institucional entre el Gobierno y el Con-
greso, sin perjuicio de la participacién de los
demds ministros en el trdmite de los proyectos
de ley y en los debates y, obviamente, sin des-
medro de las atribuciones presidenciales en re-
lacion con la Rama Legislativa previstas en la
Constitucion.

5. Departamentos Administrativos

No aparece clara, desde el punto de vista cons-
titucional, la razoén para que los jefes de los _
Departamentos Administrativos, se asimilen
en la prictica a los Ministros, con la sola limita-
cién de no participar en los debates ante las .
Cémaras, peroque en el orden juridico se man-
tenga una distincién puramente formal. En
consecuencia, tales despachos nose incorporan
a la nocién de Gobierno, quedando abierta al
legislador la posibilidad de convertirlos, o
mejor, de reconocerle a varios de ellos, el caric-
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A ;-duoalh-il-
de Ia Repiblica

Las funciones del Presidente de la Repi

ordenan y de acuerdo con su triple

blicase

~ condicion de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
N Siniractn Naziousl

y Jefe de la
REGIMEN TERRITORIAL

1. Regionalizacién

No obstante que uno de los elementos distinti-
vos de nuestra configuracién geofisica y de la
distribucién ional de los colombianos, lo
constituye la existencia de una pluralidad de
regiones, €l régimen constitucional colombia-
no no ha encontrado ain, una forma de orde-
namiento del territorio que articule vigorosa-
mente la geografia fisica y la geografia huma-
na. A diferencia de otros paises de América
Latina, Colombia no presentaba, hasta hace
pocos aitos, fendmenos de concentracion de la
poblacién y de las actividades econémicas tan
protuberantes, como los de Argentina, Chile,
Perti 0 Uruguay. Y aunque esta tendencia se
mantiene, como lo demuestra el hecho de que
para el aiio dos mil y con base en proyecciones
del censo de 1985, habra mis de dieciséis ciu-
dades con una poblacién superior a 300.000
habitantes y cerca de 50 micleos urbanos con
mis de 100,000, lo cierto es que el éxodo rural
y la progresiva urbanizacién plantean formida-
bles retos a la sociedad y al Estado, siendo uno
de los mayores, impedir que se acentien los
factores del desequilibrio regional. Es necesa-
Tio, gntonces, garantizar la efectiva proyeccion
de la actividad del Estado, a toda la geografia
nacional, pues su dominio del territorio resulta
hoy precario en alto grado, ante la débil pre-
sencia de las amoridades en muchas zonas, la
vigencia puramente nominal de las leyes que se
deriva de la circunstancia anterior, y por sobre
todo ante la ausencia de una adecuada integra-
cion fisica y econémica del territorio colombia-
no y un sistema de prestacién de servicios
que satisfaga las necesidades basicas de amplios
sectores de la poblacién,

spartamentos resultan inapropiados para
alcanzar este objetivo. Su configuracion geo-
m,-' los hace mis idéneos
actuar como entidades coordinadoras en-

mﬁﬂiﬁm Nacional y la gestién de intere-

ses colectivos a nivel local, que como marco

apropiado un desarrollo equilibra-
doe mugr?d:; pals en su conjunto.
Ahora bien, ue los departamentos estin

sometidos al mismo régimen juridico, en la rea-
lidad se presentan profundas diferencias en
cuanto a su capacidad econémica, poblacion,
ingresos, (ndices de calidad de vida, etc. Es asi
como el 70% del P1B del pas, es generado por
los departamentos de Antioquia, Valle, Atlin-
tico, Cundinamarca, Santander, Bolivar y Toli-
ma, junto a Bogotd. Es mis, el aporte de esta
ultima y de los tres primeros sumados, sobre-
pasa el 50% del total. Diversos estudios han
sefialado que los ingresos por habitantes de los

ntos més pobres del pais, son menos
de la mitad de los que corresponden a los mds
ricos.

Es claro, en consecuencia, que existen centros
aglutinantes de las regiones, y una infraestruc-
tura econémica administrativa, y cultural que
les sirve de soporte en el orden real.”

Por tanto, y tomando como pauta orientadora
diversas investigaciones realizadas en el pais
sobre el criterio mds adecuado para dotar de
un soporte institucional el proceso de regiona-
lizacién, se plantea la creacién, como entidades
territoriales de la Repiblica, de diez grandes
regiones junto a los Municipios, Departamen-
tos, Departamentos Especiales y el Distrito Ca-
pital de Bogoté. Lo anterior a partir de tres
principios bisicos: la indivisibilidad del territo-
rio de la Repiiblica, la autonomia de las entida-
des territoriales para la gestion de sus propios
intereses y la solidaridad que debe existir entre
ellas,

2. Estatuto de las regiones

Sobre las bases anteriores, se sefiala como uno
de los fines de gestién econémica y social del
Estado y de la asignacion de los recursos puibli-
cos, la obtencion de un desarrollo equilibrado y
Justo de las regiones en que se divide la Repii-
blica.

Se difiere a la Ley Orgénica de Administracién
Territorial, el senalamiento de las funciones y

a0

SETVicios que comp aestas terri-
toriales, de acuerdo con sus propias caracteris-
ticas, y su forma de organizacion y funciona-
miento, junto a la manera de conformar su
patrimonio y de financiar su presupuesto.

Un porcentaje de los ingresos ordinarios de los
Departamentos y de los derivados de I explo-
taci6n de recursos naturales de las regiones, o
deutrmbienuyaervidmuuurgo.u—dmi-
nard a atender los gastos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de estas Gltimas.

Al frente de las regiones habrd un Consejo
clegidos en una de ellas, los gobernadores
de los departamentos y departamentos espe-
ciales que las integran y de delegados de las
Asambleas Departamentales y del Gobierno
Nacional. Los organismos nacionales y depar-
tamentales en planificacién también tendrin
participacion en el Consejo Regional,

3. Participaci6n de las entidades
territoriales en la explotacién de
recursos naturales. Situado Fiscal

Dentro de un esquema de desarrollo regional
llamado a tener amplia trascendencia histérica
Yy para otorgar una sélida base econdmica a
todo el proceso de regionalizacién, se propone
asignar a las entidades territoriales la propie-
dad del 50% de los ingresos que se causen en la
explotacién de recursos naturales y el aprove-
chamiento de otros bienes o servicios que se
encuentren o se presten en su jurisdiccion. El
otro 50% pertenecerd a la Nacién. La Ley Or-
gdnica de Administracion territorial, indicard
la proporcién en que tales ingresos se distribui-
rén entre las entidades territoriales geogrifica-
mente involucradas.

4. Financiamiento del
Desarrollo Territorial

Como una forma de darle eficacia al principio
de solidaridad territorial, se prevé que las enti-
dades territoriales destinen una parte de los
ingresos derivados de la explotacién de recur-
sos naturales de su jurisdiccién, al financia-
miento del desarrollo econémico y social de
otras regiones, mediante créditos cuyas moda-
lidades y condiciones regulari la Ley Orginica
de Desarrollo Territorial.
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Titulo: DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO PUBLICO

TITULO I
DE LOS DERECHOS CIVILES
Y GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO NUEVO
“Todos los colombianos sin distingos de raza,

Autor: RAIMUNDO EMILIANI ROMAN

cfectiva; las calidades y antecedentes necesarios
para el desempeiio de ciertos empleos, en los
casos no previstos por la Constitucién; las con-
diciones de ascenso y de jubilacién y la serie o
clase de servicios civiles o militares que dan
derecho a pensién del Tesoro Publico.

sexo y credos politico y religioso, tienen dere-  El Presidente de la Repiiblica, los Gobernado-

cho a acceder al servicio publico, con funda-
mento s6lo en sus méritos.

La indemnizacién de perjuicios judicialmente
reconocida por razén de despidos o insubsis-
tencias infundados estard a cargo del funciona-
rio responsable.”

TITULO V
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
Y DEL SERVICIO PUBLICO

El articulo 62 de la Constitucién, quedard asi:

“Se establece la Carrera Administrativa, sobre
la base del concurso piblico abierto, en las Ra-
mas Ejecutiva, en sus niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal, Jurisdiccional,
Electoral y de Control Fiscal, y en los institutos
descentralizados.

La ley determinard los casos de
incompatibilidad de funciones; los de respon-
sabilidad de los funcionarios y modo de hacerla

res, los Alcaldes, y en general todos los funcio-
narios que tengan facultad de nombrar y re-
mover empleados de las Ramas Ejecutiva, Ju-
risdiccional, Electoral y de Control Fiscal, y de
los institutos descentralizados, no podrin ejer-
cerlas sino dentro de las normas que expida el
Congreso, para establecer y regular las condi-
ciones de acceso al servicio publico, de ascensos
por mérito y antigiiedad y de jubilacién, retiro
o despido.

A los empleados y funcionarios piiblicos de la
Carrera Administrativa les estd prohibido to-
mar parte en las actividades de los partidos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejer-
cer libremente el derecho de sufragio. El que-
brantamiento de esta prohibicién constituye
causal de mala conducta.”

| ExposicioN DE MOTIVOS |

Nuestra Constitucién no contempla el derecho
de los ciudadanos colombianos a acceder al

servicio piiblico, el cual es fundamental en toda
democracia para garantizar a los ciudadanos su

participacién en la funcién publica.

La consagracién del articulo que establece para
los colombianos el derecho de acceder al servi-
cio piblico con fundamento en sélo méritos
guarda estrecha relacién con la modificacién
del articulo 62 de la Carta, que igualmente
propongo, a fin de establecer en forma obliga-
toria la Carrera Administrativa, con la modali-
dad del concurso piiblico abierto. Asi, por una
parte, !:.Lmhumeludodem(:amfua-
damental, ya que con las actuales prescripcio-
nes sobre Carrera Administrativa se da el caso
de que algunos organismos del Estado burlan
la obligacién de establecerla para sus servido-
res; y por la otra, para que el ingreso al servicio
publico se efectie en verdaderas condiciones
de igualdad, por el sistema de mérito en con-
curso publico abierto, evitando asi, no sélo el
clientelismo politico sino también el adminis-
trativo, con concursos amafados, que han veni-
do desmoralizando la administracién piblica.
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PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1886

La Asamblea Nacional Constituyente,
DECRETA:

ARTICULO lo. La Constitucién Politica de
Colombia tendrd el siguiente presmbulo:

PREAMBULO

Nosotros, en ejercicio del poder constituyente,
conscientes de nuestra ante
Dios, fuente suprema de toda autoridad, y ante

ARTICULO 2o. El Titule Primero de la
Constitucién Politica se denominari:

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS, DERECHOS, DEBERES
¥ GARANTIAS

1. Principios

ARTICULO 30. Elarticulo 1" de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo lo. La Repiiblica de Colombia es un
Estado de Derecho, social, democritico y des-
centralizado, que postula como valores supre-
mos de su ordenamiento la unidad indivisible
de la Nacién, la paz, la libertad, el orden, la
igualdad, la justicia, la diversidad étnica, la par-
ticipacién ciudadana, la moral, el pluralismo
politico, la preservacion de la naturaleza y el
respeto de los derechos humanos.”

ARTICULO 4o. El anticulo 2* de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 2o. El poder del Estado es ejercido
por ¢l pueblo directamente o por medio de sus
representantes, en los términos que esta Cons-
titucidn establece.”

ARTICULO 50, Elarticulo 55 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 3 y

 quedard ask:

“Articulo 30. &-n-ut:lpoderd:!mdn
Ia Legy: la i Judicial, la electo-
F R oot s Rishisicn. Cok
una tiene OTganizacién y competencia separa-

h.ptncﬁhnnrnhhmuhmﬁ-

zacién de los fines del Estado.”

ARTICULO 6o. El articulo 4° de la Constitu-
«cion Politica quedara asi:

“Articulo 40, I.nfmdnnmptﬂnurlu

ARTICULO 7o. Elarticulo 16 de la Constitu-
cién Politica vigente pasar a ser el articulo 5° y
quedari asi:

“Articulo 50. Lasautoridades de la Repiiblica
estdn instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en sus vidas,
honra, bienes y demds derechos, y para asegu-
rar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

ARTICULO 8o. Elarticulo 20 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 6 y
quedari asi:

“Articulo 6o. Los particulares no son respon-
sables ante las autoridades sino por infraccién
de la Constitucién y las leyes. Los funcionarios
piiblicos lo son por la misma causa y por extra-
limitacién de funciones, o por omisién en el
ejercicio de éstas.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley
no manda ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe.”

ARTICULO 9. Elarticulo 21 de la Constitu-
cién Politica vigente, pasard a ser el articulo 7.

ARTICULO 10. El articulo 8" de la Constitu-
cién Polftica quedar asf:

“Articulo 80. En los planes y programas del
Estado tendrén prioridad la inversién social y
la dotacién de los servicios piiblicos.”

ARTICULO 11. Elarticulo 9" de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

“Articulo 90. Es funcién del Estado defender
y preservar los recursos naturales, fomentar su
racional aprovechamiento para procurar un
desarrollo econémico y social sostenible y pre-
venir y controlar la contaminacién ambiental.”

ARTICULO 12. Elarticulo 10 de la Constitu-
cién Politica quedars asi:

“Articule 10. Todos los colombianos son
iguales ante la ley. El Estado velara por elimi-
nar toda forma de discriminacién originada en
razones énicas, religiosas, de sexo, de condi-
cién social o de pricticas culturales.”

ARTICULO 13. Introdiicese al Titulo Prime-
ro de la Constitucién Politica el siguiente subti-
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tulo, que serd colocade inmediatamente des-
pués del articulo 10:

11. Derechos

ARTICULO 14. Elarticulo 11 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

los tratados vigentes para Colombia en materia
de Derechos Humanos. En caso de conflicio
entre las normas juridicasinternas y un tratado
vigente para Colombia sobre Derechos Huma-

nos, prevalecerd este iltimo.

Colombia reconoce la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.”

ARTICULO 15. Elarticulo 12 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

“Articulo 12. Toda persona tiene derechoala
vﬂ:.ahmu;lﬂad&n.ahdipudadyal
libre desenvolvimiento de su personalidad. Al
que estd por nacer se le considera nacido para
todo lo que le favorece.

Se prohiben la tortura y las penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes. Es nula 1oda
declaracién obtenida mediante tales procedi-
mientos. Quien emplee cualquicra de estos me-
dios incurrird en responsabilidad penal.

En ningin caso se impondri la pena de
muerte”.

ARTICULO 16. El articulo 8° de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 13.

ARTICULO 17. Elarticulo 9" de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 14y
quedard asi:

“Articulo 14. Ningin colombiano podrd ser
privado de su nacionalidad. Los colombianos
por nacimiento no perderin su nacionalidad
por el hecho de obtener carta de naturalizacién
en otro pais, salvo que hagan expresa renuncia
de ella ante la autoridad competente. Los ex-
tranjeros que soliciten carta de naturalizacién
en Colombia o que hayan pedido ser inscritos
como colombianos, no estardn obligados a re-
nunciar a su nacionalidad de origen o de adop-
cién.”

ARTICULO 18. Elarticulo 11 de la Constitu-
cion Politica vigente pasari a ser el articulo 15.

ARTICULO 19. Elarticulo 13 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard aser el articulo 16y
quedard asi:

“Articulo 16. El colombiano, aunque haya re-
nunciado a la calidad de nacional, que en cual-
quier forma intervenga contra Colombia en
caso de guerra exterior, serd juzgado y penado
como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los domicilia-
dos en Colombia no serdn obligados a tomar
armas contra su pais de origen.”
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ARTICULO 20. Elarticulo 14 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo 17y
quedar asi:

“Articulo 17. Son ciudadanos los colombianos
mayores de 18 afios.

hdudld:aunpiendedchedwcmndnuha
rgnnndado:lanadmulidadyntmpuﬂeen
virtud de decisién judicial en los casos que de-
terminen las leyes.

Los ido la i
wbmnpcnd:do udadania podrin

ARTICULO 21. Elarticulo 18 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 18. El Estado garantizard, por me-
dio de normas especiales, el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas a mantener
su identidad cultural y sus territorios, asf como
el manejo y administracién de sus tierras y re-
cursos naturales.

El Estado deberd contar con el consentimiento
de los pucblos indigenas para emprender la

i6n de recursos naturales, o autorizar-
la a terceros, dentro de sus territorios tradicio-
nales. Se reconoceré a las comunidades afecta-
das una regalia justa y equitativa.”

ARTICULO 22. Elarticulo 15 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 19.

ARTICULO 23, Elarticulo 20 de la Constitu-
aibn Politica quedard asi:

“Articulo 20. Toda persona tiene derechoala
intimidad personal y familiar y a su buen nom-
bre. Nadie podré ser objeto de injerencias arbi-
trarias en su vida privada.”

ARTICULO 24. El articulo 21 de la Constitu-
cion Politica quedar asi:

“Articulo 21. Toda persona tendri el dere~
cho de conocer, actualizar, rectificar y corregir
las informaciones que se hayan allegado sobre
ella y a que las mismas no se utilicen en on fin
distinto para el cual las hubiere suministrado o
consentido su recoleccién. La ley le reconocerd
las acciones del caso para que se sancione la
indebida utilizacién de tales informes y se le
reparen los dafios causados.”

ARTICULO 25. Elarticulo 38 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 22 y
quedaré asi:

“Articulo 22, La correspondencia y demis
formas de comunicacién privada son inviola-
bles. Las comunicaciones privadas no podrin
ser interceptadas ni registradas sino por los
funcionarios judiciales, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley, con el anico
fin de buscar pruebas o prevenir la comision de
delitos. Es obligatorio mantener el secreto de
los aspectos ajenos al motivo del examen.

Para la tasacién de impuestos y para los casos
de intervencién del Estado, expresamente au-
torizados por la ley, podra exigirse la presenta-
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cién de los libros de contabilidad demis pape-
les anexos.” 4

RRTICUI.DRG El articulo 53 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 28 y
quedard asi:

“Articulo 23. Las libertades de conciencia, de
pensamiento y de religién son inviolables,

Nldielcﬂnolemdoporruhdenuop':b-
nﬂ.nimgcﬁdna]nﬂ'urmni.*
SETVAr pricticas contrarias a su conciencia.

Se garantiza a todas las personas la libertad de
manifestar su religién o sus creencias, indivi-
dual y colectivamente, tanto en piblico como
en privado.

ElGoﬁ'gcrnupodn;d:bmmh&nla
convenios sujetos a la posterior aprobacién del
Congreso para regular, sobre bases de recipro-
<a deferencia y mutuo respeto, las relaciones
entre el Estado y la Iglesia Catélica.”

ARTICULO27. Elarticulo 24 de la Constitu-
ci6én Politica quedard asi:

“Articulo 24. No habri delito de opinién. To-
da persona tiene derecho de expresar y difun-
dir libremente su pensamiento mediante la pa-
labra, el escrito o la imagen.

Las libertades de prensa, informacién y réplica
se garantizan sin censura ni obsticulo alguno,
bajo los limites y responsabilidades que esta-
blezca la ley.

Quien fuere afectado por informaciones ine-
xactas o agraviado en su honor por publicacio-
nes en cualquier medio de comunicacién, tiene
el derecho de exigir rectificacion gratuita e in-
mediata, sin perjuicio de la responsabilidad
legal.

Sera sancionada conforme a la ley, toda accién
que suspenda, clausure o impida circular libre-
mente cualquier 6rgano de informacién. Sin
embargo, cuando se hubieren declarado los
estados de excepci6n previstos en los articulos
135 y 136, el Gobierno podri prohibir la divul-
gacién de informaciones que previsiblemente
puedan generar un peligro para la vida de las
personas o la seguridad piblica, o influir de
manera directa en la perturbacién del orden.”

ARTICULO 28. Elarticulo 25 de la Constitu-
ci6n politica quedard asi:

“Articulo 25. La investigacién cientifica y las
manifestaciones artisticas son libres.

La difusién y aplicacion de los conocimientos
cientificos podrin ser regulados por la ley, en
concordancia con los tratados publicos, el bien
comtin y la defensa del medio ambiente.”

ARTICULO 29. El articulo 26 de la Constitu-
cibén Politica quedard asi:

“Articulo 26. Todos los colombianos tienen
derecho a circular libremente y a elegir resi-
dendia en el territorio nacional. Igualmente

El domicilio es inviolable. La ley regulard ex-
cepeiones a este derecho por motivos de sani-
dad o grave riesgo”.

ARTICULO 31. Elarticulo 24 de la Constitu-
cidn Politica vigente pasard a ser el articulo 28.

AI‘I‘I_CU!.OS!. !Jul!ﬁ:uhﬁr!?dth
Constitucién Politica vi el
. =y vigenle pasardn a ser

ARTICULO 33. El articulo 28 de la Constitu-
cion Politica, vigente pasard a ser el articulo 30
¥y quedars asi:

“Articulo 30. Aun en tiempo de guerra nadie
podri ser penado ex post facto, sino con arre-

gloalaley, orden o decreto en que previamen-
te se haya prohibido el hecho y determinado la
pena correspondiente.

Esta disposicion no impide que aun en tiempo
de paz, pero habiendo graves motivos para te-
mer perturbacién del orden publico, sean
aprehendidas y retenidas mediante orden del
Gobierno y previo dictamen de los ministros,
las personas contra quienes haya graves indi-
cios de que atentan contra la paz piblica.

Simultineamente con la orden de aprehen-
sion, se comunicard al Ministerio Publico la
identidad de las personas retenidas y las prue-
bas o indicios que hayan motivado aquélla.

Transcurridos diez dias desde el momento de
la aprehension sin que las personas retenidas
hayan sido puestas en libertad, el Gobierno
procederé a ordenarla o las pondri a disposi-
cion de los jueces competentes con las prucbas
allegadas, para que decidan conforme a la ley.”

ARTICULO 34. Elarticulo 31 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 81. En caso de incomunicacion de
una persona, la autoridad bajo cuya responsa-
bilidad esté detenida deberd informar, de ma-
nera inmediata, al Ministerio Publico la ident-
dad del detenido y el lugar y motvo de la
detencién.”

ARTICULO 35. El articulo 32 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

NN,
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~ tro del cuarto de nidd.lle-.
gundo de a o segundo civil; a apelar
sentencia condenatoria; y a no ser juzgada dos
~ veces por la misma causa.”

—_— e

 jueces, mediante el ej

ARTICULO 36. Elarticulo 38 de la Constitu-
cion Politica quedard asf:

“Articulo 33. Toda persona tiene derecho a
vivir en un ambiente sano y a reclamar de los
ejercicio de accién popular,

Ta preservacion de la naturaleza y del paisaje,

frente a actos u omisiones de las autoridades o
de los particulares.”

"ARTICULO 87. Elarticulo 30 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo 34 y
quedard asi:

“Articulo 34. Se garantizan la propiedad pri-
vada y los demds derechos adquiridos con justo
titulo, con arreglo a las leyes civiles, por perso-
nas naturales o juridicas, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes poste-
riores. Cuando de la aplicacién de una ley ex-
pedida por motivos de utilidad publica o de
interés social, resultargn en conflicto los dere-
chos de particulares con la necesidad reconoci-
da por la misma ley, el interés privado deberd
ceder al interés publico o social.

La propiedad tiene una funcién social y una
funcién ecolégica que implican obligaciones.
Su uso debe estar en armonia con el bienestar
general y con la preservacién de la calidad de la
vida.

Por motivos de utilidad piiblica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacién, mediante sentencia judicial e in-
demnizacién previa.

Con todo, el legislador por razones de equidad,
podréd determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacién, mediante el voto favo-
rable de la mayoria de los miembros de una y
otra Cimara.”

ARTICULO 38. Elarticulo 31 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 35.

ARTICULO 39. Elarticulo 36 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 36 y
quedard asi:

“Articulo 36. Se garantiza la herencia. El des-

 ARTICULO41. Elarticulo 33 de la Constitu-

cibn Politica vigente pasard a ser el articulo 38,

ARTICULO 42. Elarticulo 32 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo 39 y
quedard asi:

“Articulo 39. Se garantizan la libertad de em-
presa y la iniciativa privada dentro de los limi-
tes del bien comiin, pero la direccién general
de la economia estard a curgo del Estado. La ley
dictard normas para impedir pricticas o ma-
niobras encaminadas a ir o restringir la
libertad econémica. Con todo, el Estado podri
reservarse determinadas industrias, explota-
ciones o servicios de interés publico por razo-
nes de conveniencia nacional.

El Estado intervendrd, por mandato de la ley,
en la produccion, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes y en los servicios publi-
cos y privados, para racionalizar y planificar la
economiaa fin de lograr el desarrollo integral y
sostenible.

El Estado intervendrd ademds, para asegurar
la proteccion y el aprovechamiento racional de
los recursos naturales, asi como la preservacién
de un medio ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

Intervendr igualmente el Estado por manda-
1o de la ley, para dar pleno empleo a los recur-
sos humanos dentro de una politica de desa-
rrollo que tenga como objetivo principal el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes, en el marco de un pacto social que
propicie el consenso, estimule la productividad
y promueva una equitativa distribucién del in-
greso entre los diversos sectores de la sociedad
y entre las diferentes regiones del pais.”

ARTICULO 43. Elarticulo 19 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo 40 y
quedard asi:

“Articulo 40. La asistencia publica es respon-
sabilidad del Estado y se debera prestar a quie-
nes no tengan posibilidades de subsistir por
medios propios, especialmente las madres. Los
infantes y quienes se encuentren en la tercera
edad.

La ley organizard la prestacion de este servicio,
y determinard la forma como debe proveerse
por la Nacién, en asocio con las demds entida-
des publicas.”

ARTICULO 44. Elarticulo 41 de la Constitu-
cibn politica quedara asi:

“Articulo 41. El matrimonio y la familia goza-
rin de la especial proteccion del Estado, con
miras a preservar el cumplimiento de sus fines
y su natural desenvolvimiento como institucio-

nes fund les de la sociedad.”

tino de las donaciones intervivos o nta-
rias hechas conforme a las leyes para fines de
interés social, no podrs ser variado ni modifi-
cado por el legislador. El Gobierno fiscalizara
el manejo e inversién de tales donaciones.”

ARTICULO 40. Elarticulo 35 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 37.

ARTICULO 45. Elarticulo 42 de la Constitu-
cibn Politica vigente quedard asi:

“Articulo 42. Se garantiza la libertad de ense-
fianza. El Estado tendrd, sin embargo, faculta-
des de inspeccién y vigilancia sobre las institu-

ciones docentes, puiblicas y privadas en ordena
garantizar la calidad de la educacion que se
imparta, la cual incluird, en las etapas de for-
macion basica primaria, la ensefianza de la his-
toria nacional y la instruccién civica,

Se la ia universitaria

Los miembros de los grupos émicos, lingtifsticos
y religiosos tienen derecho a que la formacion
que se lesimparta respete sus diferencias cultu-
rales. La educacién basica es obligatoria por
diez afios y gratuita en las instituciones del Es-
tado.

El servicio de la educacién piblica bdsica serd
administrado por los municipios, con partici-
pacién de los padres de familia; quienes ten-
drén derecho preferencial a escoger la educa-
ci6n de sus hijos. Con tal fin la Nacién transfe-
rird a los municipios, la propiedad de los esta-
blecimientos que actualmente maneja.”

ARTICULO 46. Los incisos primero y segun-
do del articulo 39 de la Constitucién Politica
vigente pasardn a ser el articulo 43.

ARTICULO 47. Elarticulo 17 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 44 y
quedard asf:

“Articulo 44. El trabajo es un derecho y una
obligacién social que gozar de la especial pro-
teccion del Estado en los términos que establez-
ca la ley.”

ARTICULO 48. Elarticulo 18 de la Constitu-
cibn Politica vigente aasard a ser el articulo 45 y
quedaré asi:

“Articulo 45. Se garantiza el derecho de huel-
ga, salvo en los servicios esenciales cuya sus-
pensién pueda poner en peligro la seguridad y
salubridad de los habitantes o el orden piblico.
Laley reglamentard el ejercicio de este derecho
y definird los servicios esenciales.”

ARTICULO 49. Elarticulo 46 de la Constitu-
cibn Politica quedard asi:

“Articulo 46. S¢ garantiza el derecho de los
trabajadores a asociarse en sindicatos para pro-
mover la defensa de sus intereses, dentro del
respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructu-
ra interior y su funcionamiento deberdn ajus-
tarse a principios democraticos. Los trabajado-
res y empleadores podrin regular sus relacio-
nes laborales, mediante negociaciones colecti-
vas con las excepciones que seale la ley.

Larepresentacion de empleadores y trabajado-
res en organismos del Estado debe cumplirse
en condiciones de igualdad.”

ARTICULO 50. Elarticulo 47 de la Constitu-
cibn Politica quedard asi:

“Articulo 47. Toda persona tiene derechoa la
recreacion y al descanso. El legislador senalard
limites a la jornada de trabajo.”

ARTICULO51. Elarticulo 44 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 48 y
quedara asi:
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“Articulo 48. Todas las personas tienen dere-

cho a crear compatifas, asociaciones o funda-
ciones con fines licitos.

Las asociaciones constituidas para-la promo-
cién, defensa o expresion de intereses gremia-
les, profesionales o propios de un sector de la
actividad econdmica, estardn obligadas a con-
formar su estructura interna y su accién a prin-
cipios democraticos en cuanto a ingreso de aso-
ciados y eleccion de directivos, quienes no se-
rin reelegibles y no podrén ejercer funciones
ejecutivas o administrativas en la agremiacién o
en las entidades con las cuales se relacionen.

El Estado buscari dar representacién en las
Juntas directivas de sus organismos a las asocia-
ciones que desarrollen actividades relaciona-
das con sus objetivos.”

ARTICULO 52. Elarticulo 45 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo 49 y
quedard asl:

“Articulo 49. Todas las personas tienen el de-
recho de presentar peticiones individuales o
colectivas a las autoridades, ya sea por motivos
de interés general, ya de interés particular, La
autoridad competente estd obligada a dar
pronta respuesta al interesado en los términos
que fije la ley.”

ARTICULO53. Elarticulo 46 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 50 y
quedard asi:

“Articulo 50. Todas las personas tienen dere-
cho a reunirse pacifiamente. La autoridad po-
drd disolver toda reunion que degenere en aso-
nada o tumulto, o que obstruya las vias pi-

ARTICULO 54. Elarticulo 48 de la Constitu-
cién Politica vigente pasaré a ser el articulo 51.

ARTICULO 55. Elarticulo 52 de la Constitu-
cién Politica quedara asf:

“Articulo 52. Toda persona tiene derecho a
participar, individualmente o asociada con
otras, en la vida politica, econémica y cultural
de la Nacién.”

ARTICULO 56. Elarticulo 53 de la Constitu-
citn Politica quedard asi:

“Articulo 53. La existencia y pluralidad de
partidos politicos constituyen elemento esen-
cial del ordenamiento democritico del Estado.

La creacién de partidos y el desenvolvimiento
de su actividad son libres dentro de la Constitu-
ci6n y las leyes y el respeto a los principios de
soberania ¢ independencia nacionales y de or-
ganizacién del Estado como democracia plura-
lista. Asi mismo, estin obligados a sujetar su
estructura y funcionamiento a los principios
democraticos.

El Estado contribuird a financiar y sufragar los
gastos en que incurran los partidos politicos y
los candidatos por razon de sus campaias elec-
torales, conforme a la ley. Del mismo modo
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cualquier candidato o partido puede realizar a
prop de estas campaii y establecer para
unos y otros la obligacion de divulgar la cuantia
y origen de los ingresos destinados a este fin,

ARTICULO57. Introddcese al Titulo Prime-
ro de la Constitucién Politica el siguiente subi-

tulo, que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 53:

I11. Deberes

ARTICULO 58. El articulo 54 de la Constitu-
cién Polftica quedar4 asi:

“Articulo 54. El ejercicio de los derechos ¥
libertades reconocidos en esta Constitucién im-
plica responsabilidades. Ninguna persona so
pretextode ejercer sus derechos puede atentar
contra ¢l orden constitucional o el derecho
ajeno.”

ARTICULO 59. Elarticulo 10 de la Constitu-
cién Politica vigente pasaré a ser el articulo 55 y
quedard asl:

“Articulo 55. Los nacionales y extranjeros es-
tin sometidos a la Constitucion y a las leyes y,
de acuerdo mnms,awmplizhl siguientes
obligaciones:

l. Respetar y apoyar a las autoridades legiti-
mas;

. ARTICULO64. Elarticulo 59 de la Constitu-

2. Respetar los derechos humanos como fun-
damento de la convivencia pacifica;

3. Defender el ecosistema, preservar los re-
.cursos naturales y contribuir a la proteccién y
al mantenimiento del ambiente y del paisaje;

4. Respetar los simbolos patrios y contribuir a
conservar el patrimonio histérico y cultural de
la nacién;

5. Acudir en auxilio de quienes se encuentren
en peligro y apoyar a las autoridades en los
casos de calamidad puiblica;

6. Tributar de acuerdo con su capacidad, en
los términos que establezca la ley.”

ARTICULO 60. El articulo 56 de la Constitu-
cién Politica quedari asi:

“Articulo 56. Los colombianos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad estin obliga-
dos a prestar servicio, por el iempo que sefiale
la ley, en las fuerzas militares o de policia o en
actividades civiles de preservacién ecoldgica y
sociales”.

ARTICULO61. Introdicese al Titulo Prime-
ro de la Constitucion Politica el siguiente

subtitulo que serd colocado inmediatamente
después del articulo 56:

IV. Garantias

ARTICULO 62. Elarticulo 57 de la Constitu-
cion Politica quedard asl;

ARTICULO 68. Elarticulo 58 de la Constitu-
cién Politica quedard as(: :

“Articulo 58. Toda persona tendr4 derecho
d_enpomualmmdehdm,
ejerciendo, sin necesidad de apoderado, la ac-
cién piiblica de nulidad ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo,

cién Politica quedars asi:

trativa, el medio ambiente, o el patrimonio his-
torico y cultural de la Nacién.”

ARTICULO 65. Elarticulo 60 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 60. Los partidos politicos y las aso-
caciones no gubernamentales con personeria
legal tendrin la facultad de representar en for-
ma colectiva los intereses que los congregan y
los de sus miembros y asociaciados en sus recla-
mos o defensa ante el Estado.” ;

ARTICULO 66. Elarticulo 61 de la Constitu-
cién Politica quedard asi: !

|
“Articulo 61. La reglamentacién de las liber-
tades y los derechos corresponde exclusiva-
mente al Congreso de la Repiblica, el cual no
podra otorgar facultades extraordinarias para
este efecto. 1

Cuando una Reforma Constitucional Restrinja
el ejercicio y la garantia de los derechos y liber-
tades, requerird para entrar en vigencia su rati-
ficacion mediante referendo que serd convoca-
do tan pronto como se clausure la correspon-
diente legislawra ordinaria.”
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maljun e los conceda, siguiendo los
| } pro-
ummmammur.

ARTICULO 68. Elarticulo 63 de la Constitu-

“Articulo 63, No podri el Gobierno, en cjerci-
ﬁabmarwmm
mantener o restablecer el orden piblico, negar
ﬂmh:irduumﬁhmdumh
distintos de los que expresamente las
normas constitucionales que regulan los Esta-
dos de Excepcién”.

ARTICULO69. Elarticulo 64 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

iza a los

. garantiza

- ciudadanos y a los partidos la facultad de ejer-
~ cer, dentro del respeto al ordenamiento juridi-
o, la oposicién politica como una funcién de
 critica y fiscalizacién de la accion gubernamen-

tal y de formacién de alternativas legitimas al
Gobierno.

Los partidos de oposicién representados en las
Camaras tendrin derecho a ser consultados
por ¢l Gobierno sobre asuntos electorales, de
defensa nacional y de politica exterior.

Todo partido de oposicién cuya representa-
€i6n en el Congreso sea o exceda de un décimo
de los miembros de una y otra Cdmara, tendré
ademds los siguientes derechos, que ejercerd a
través de los érganos directivos mas altos de
nivel nacional, en lo previsto en los numerales
1"y 3=

lo. El de acceder a los medios de comunica-
cin social pertenecientes directa o indi-
rectamente al Estado en condiciones igua-
les a las que singularicen el uso que de los
mismos hagan el Gobierno y sus voceros.

- El de ejercicio de la funcion de fiscaliza-
cion, en razén del cual el Procurador Ge-
neral de la Nacién y el Defensor de Dere-
chos, deberdn ser elegidos entre los miem-
bros de alguno de ellos.

. Elde tomar parte, a través de representan-
tes suyos designados por las directivas na-
cionales de los cuerpos o comisiones que
administran o vigilan las carreras de los
servidores del Estado en cualquiera de sus
niveles y del 6rgano superior de la Rama
Electoral, con un nimero de mi

en los medios de comunica-
mmm En caso de desconoci-
miento de esta garantia corresponde a la
Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia decidir si hay lugar o no a su

ARTICULO 70. El Titulo Segundo de la
Constitucién Politica se denominara:

TITULO SEGUNDO
DEL SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 71. Elarticulo 63 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 65 y
quedard asi:

“Articulo 65. No habri en Colombia empleo
que no tenga funciones detalladas en ley o re-
glamento. Los funcionarios o empleados pibli-
cos y los trabajadores oficiales estardn exclusi-
vamente al servicio del Estado y no de partidos,
grupos, entidades o personas particulares”,

ARTICULO 72. Elarticulo 66 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 66. Todos los colombianos tendrin
derecho de acceder al serviciodel Estado, siem-
pre que retinan las condiciones de idoneidad y
moralidad y las demds que la ley establezca
para cada empleo.

En ningin caso la filiacién politica de los ciuda-
danos podré determinar su nombramiento, su
destitucién o promocién”,

ARTICULO 73. Elarticulo 67 de la Constitu-
cibn Politica quedari asi:

“Articulo 67. Se establece la carrera adminis-
trativa para el acceso a las funciones piblicas
en todos los sectores y niveles del Estado y para
la permanencia en ellas, con excepcion de los
cargos para los cuales la Constitucion establece
otro régimen, de los de representacién politica
y de los relacionados con la defensa y seguri-
dad nacional,

Una ley orginica que sélo podrd modificarse
mediante el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cimara regular4 las
condiciones de acceso al servicio, los concursos
que deban realizarse para garantizar la igual-
dad de todos los ciudadanos al efecto, las de
ascenso por mérito, aptitud o antigiedad; las
de traslados, suspensiones, retiros o despidos, y
los recursos contra los actos administrativos
pertinentes, asi como la calidad o antecedentes
necesarios para ¢l desempeiio de determina-

igual al que corresponda a los partidos de
Gobierno, asi como de la Comisién Aseso-
ra de Relaciones Exteriores y del organis-
mo superior de orientacién y vigilancia de
la televisién estatal, y

. El derecho de réplica en los medios de co-
municacién del Estado, cuando se suscite

dos ¢ en los casos no previstos en la
Constitucién, y establecerd las normas que pro-
tejan la estabilidad de los funcionarios. Asi mis-
mo, establecerd el Consejo Nacional de Servicio
Civil y los demds organismos encargados de la
administracién y vigilancia de la carrera y sefia-
lard sus atribuciones y el régimen de su funcio-
namiento, en forma que se garanticen la inde-
pendencia e imparcialidad politica de ellos”.

ARTICULO 74. Elarticulo 68 de la Constity-
cibn Politica quedard asi:

“Articulo 68. El Estatuto de la carrera adminis-
trativa se propondrd garantizar la moralidad
administrativa, la adecuada seleccién y promo-
cion de los servidores del Estado, la imparciali-
dad politica en sus decisi la salvaguarda
del principio de igualdad de oportunidades
para todos en el acceso al servicio piblico y en
su permanencia en el mismo, y elevar el nivel
de preparacion y eficiencia de los servidores
publicos”,

ARTICULO75. Elinciso primero del articulo
62 de la Constitucién Politica vigente pasard a
ser el articulo 69. .

ARTICULO 76. El articulo 70 de la Constitu-
citn Politica quedara asi:

“Articulo 70. A los servidores piiblicos les estd
prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de que ejerzan el derecho de su-
fragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién consti-
tuye causal de mala e

ARTICULO 77. Elarticulo 71 de la Constitu-
cibn Politica quedard asi: -
“Articulo 71. Salvo lo dispuesto en esta Consti-
tucion, el nombramiento y remocion de servi-
dores pablicos no ser4 facultad arbitraria y dis-
crecional de ninguna autoridad. Los funciona-
rios que tengan facultad de nombrar y remo-
ver empleados administrativos, sélo
ejercerla con observancia de las regulaciones
de la carrera administrativa”.

ARTICULO 78. Elarticulo 65 de la Constitu-
cién Politica vigente pasara a ser el articulo 72.

ARTICULO 79. Elarticulo 61 de la Constitu-
cion Politica vigente pasar a ser el articulo 73.

ARTICULO 80. Elarticulo 64 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 74.

ARTICULO 81. Elarticulo 66 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 75y
quedard asi:

“Articulo 75. Ningun funcionario publico po-
dri sin permiso del Gobierno admitir de otro
Estado u organismo internacional, cargo o
merced alguna, su pena de perder el empleo
que ejerce”.

ARTICULO 82. Elarticulo 67 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 76.

ARTICULO 83. Elarticulo 77 de la Constitu-
cién Politica quedard asi:

“Articulo 77. El enriquecimiento ilicito de los
funcionarios publicos serd w.m(inmdu'-ir
acuerdo con la ley penal. Hay lugar a presut.ii
enriquecimiento ilfcito cuando el aumento del
patrimonio del empleado, entre la fecha de
posesion del cargo y la del cese de funciones,
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fuere anormalmente superior al que hubiere
podido obtener en virtud de los salarios y emo-
lumentos que haya percibido y de los incre-
mentos de su patrimonio o de sus ingresos pro-
venientes de cualquier otra causa licita. La ac-
cién por enriquecimiento ilicito serd impres-
criptible”,

ARTICULOB4. ElTitulo Tercerodela Cons-
titucidn Politica se denominari:

TITULO TERCERO
DEL CONGRESO

posicién y principios g

1. G

ARTICULO 85. Elarticulo 78 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

“Articulo 78. Corresponde al Congreso refor-
mar la Constitucién por medio de actos legisla-
tivos, o autorizar su reforma mediante la con-
vocatoria de Asamblea Nacional Constituyente
y referendo; hacer las leyes y ejercer el control
politico sobre los actos del Gobierno y la Admi-
nistracién”.

ARTICULO 86. Elarticulo 56 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 79 y
quedard asi:

“Articulo 79. El Congreso de la Repiiblica esta
compuesto de dos Cimaras que se denomina-
rin Senado de la Repiiblica y Camara de Re-
presentantes”.

ARTICULO 87. Elarticulo 95 de la Constitu-
cin Politica vigente pasard a ser el articulo 80 y
quedard asi:

“Articulo 80. Los senadores y representantes
son elegidos para periodos de cuatro afios”.

ARTICULO 88. Elarticulo 94 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 81 y
quedard asi:

“Articulo 81. Para ser elegido senador se re-
quiere ser colombiano de nacimiento, ciudada-
no en ejercicio, tener mas de treinta afgs de
edad en la fecha de la eleccidn y, ademis, haber
desempeiiado algunos de los cargos de Presi-
dente de la Repiblica, Designado, miembro
del Congreso, Ministro del Despacho, Jefe de
Departamento Administrativo, Jefe de Mision
Diplomitica, Gobernador de Departamento,
Magistrado del Consejo Superior de la Judica-
tura, de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral,
del Tribunal Supremo de Cuentas, de Tribu-
nal Superior o Contencioso Administrativo,
Procurador General de la Nacién, Defensor de
Derechos, profesor universitario por diez afios
alo menos, o haber ejercido por un término no
menor de diez afios, una profesion con titulo
universitario,

Ningiin ciudadano que haya sido condenado
por sentencia judicial a pena de prision puede
ser elegido senador. Se exceptia de esta prohi-
bicién a los condenados por delitos politicos”,

ARTICULO B9. El articulo 100 de la Consti-
tucidn Politica, vigente pasard a ser el articulo
82 y quedari asi:

"Articulo B2, Para ser elegido representante a
la Cdmara se requiere ser ciudadano en ejerci-
cio y tener més de veintitn afios de edad en la
fecha de la eleccion.

Ninguna persona que haya sido condenada
por sentencia judicial a pena de prision puede
ser clegida representante. Se exceptia de esta
prohibicion a los condenados por delitos poli-

ticos™,

ARTICULO 90. El articulo 93 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard aser el articulo 83 y
quedard asi:

“Articulo 83. El Senado se compondri de los
senadores que correspondan asi:

lo. Dos elegidos por cada departamento.

20. Un numero adicional igual al total de los
anteriores, que serd distribuido entre los
mismos departamentos. A cada una de es-
tas circunscripciones corresponderd elegir
tantos senadores cuantas veces el volumen
de su poblacién refleje el cuociente del
total de habitantes de la Nacion, dividido
por el nimero de los que deban elegirse
conforme a este numeral..

La aplicacion de la norma contenida en el
articulo 187 puede disminuir el nimero
de senadores elegidos en una circunscrip-
cién departamental.

Compete al Consejo Nacional Electoral de-
terminar para cada eleccién el nimero de
senadores que corresponden a las distintas
circunscripciones.
30. Tres senadores que serdn elegidos en cir-
cunscripcion especial de las comunidades
indigenas, y

. Uno mis elegido en circunscripcién inica
por los colombianos que voten en el exte-
rior del pais”.

ARTICULO81. Elarticulo 99 de la Constitu-
ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo B4,
y quedard asf:

“Articulo 84. La Cimara de Representantes
se compondr de dos representantes por cada
departamento y departamento espedial, y uno
mis por cada doscientos mil o fraccién mayor
de cien mil habitantes que tenga en exceso so-
bre los primeros doscientos mil. Cada vez que
un nuevo censo fuere aprobado, la anterior
base se aumentard en la misma proporcién del
incremento que de €l resultare.

Compete al Conscjo Nacional Electoral deter-
minar para cada eleccién, el nimero de repre-
sentantes que corresponde elegir a cada depar-
tamento y departamento especial”.

ARTICULO 92, El articulo 105 de la Const-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
85 y quedard asi:

“Articulo 85. Los individuos de una y otra Ci-
mara representan ala Nacion entera y deberin

m . . ! - | ’ |
inmedimaments st e |

hayan prestado servicios remunerados a g

te actos que se encuentren al estudio del Gon-
e e somiia por i
esa Directiva respecti 6n
ra que ésta, previa publicacion en los p .
del Congreso, decida si deben abstenerse de
participar en el trdmite y votacién de dichos
actos.

Cualquier miembro de la respectiva Camara
podra denunciar ¢l impedimento, en caso de
que aquella comunicacién no se higiere oportu-
namente.

Cada una de las C4maras creard de su seno,
una Comisién de Etica compuesta por ocho
miembros que tendrd a su cargo la decision de
lo pertinente a los conflictos de intereses y a
toda falta de orden moral que no genere la
sancién disciplinaria de pérdida de la investi-

dura”.

ARTICULO 93. El articulo 106 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 86.

ARTICULO 94. El articulo 107 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser ¢l articulo
87.

ARTICULO 95. El articulo 108 de la Consu-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
88 y quedard asi:

“Articulo 88. No podrin ser elegidos miem-
bros del Congreso, sino un afio después de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones, el
Presidente de la Republica, los Ministros y Vi-
ceministros del Despacho, los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
del Tribunal Supremo de Cuentas y del Con-
sejo Nacional electoral, el Procurador General
de la Nacién, el Defensor de Derechos, los Je-
fes de Departamentos Administrativos, el Re-
gistrador Nacional de! Estado Civil y los miem-
bros de Juntas Directivas Descentralizadas del
orden nacional, tampoco podran ser elegidos
miembros del Congreso o Diputados de las
Asambleas Departamentales los Gobernado-
res, los Alcaldes y los Secretarios de Goberna-
cién, sino un afio después de haber cesadoeneel
ejercicio de sus funciones; ni tampoco cual-
quier otro funcionario que seis meses antes de
la eleccién haya ejercido jurisdiccion o autori-
dad qvil, politica o militar, en la circunscrip-
cion electoral respectiva”.

ARTICULO 96. El articulo 89 de la Constitu-
cion Politica quedard asi:

“Articulo 89. Los miembros del Congreso no
podrin ejercer ninguna otra funcién publica,
ni podrén formar parte de Juntas Directivas de
las entidades oficiales.

La aceptacién de cualquier empleo por los se-
nadores y representantes o de la designacion
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«os, o informes sobre negociaciones que
tengan cardcter reservado, y

40. Decretar actos de proscripcion o persecu-
cibn contra personas o corporaciones”.

se ARTICULO 101. Elarticulo 113 de la Consti-

nar en nombre propio o de terceros, negocios
que tengan relacién con el Gobierno de la Na-
cidn, los Departamentos o los Municipios, ni
ser apoderados o gestores ante las entidades
oficiales y descentralizadas.

trin i i it i i
mnhmldhywdem&

dades publicas o privadas beneficiarias de auxi-
how;l Tesoro Nacional, ni en la
percepeion o aplicacion de éstos”.

ARTICULO 98. El articulo 111 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 91 y
quedari asi:

“Articulo 91. No pueden ser elegidos miem-
bros del Congreso los ciudadanos que a tiempo
de la eleccién, o deritro de los seis meses ante-
riores a ella, estén interviniendo o hayan inter-
venido en la gestién de negocios con el Gobier-
no, en su propio interés o en interés de terceros
distintos de las entidades o instituciones oficia-
les. La ley determinari la clase de negocios a
qug sea aplicable esta disposicion y la prueba
especial para demostrar el hecho.

Tampoco puede ser elegido como miembro del
Congreso quien lo haya sido con anterioridad

por mis de tres perfodos”.

ARTICULO 99. El articulo 112 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
92.

ARTICULO 100. El articulo 78 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 93 y
quedard asi:

“Articulo 93. Es prohibido al Congreso y a
cada una de sus Cémaras:

lo. Inmiscuirse por medio de resoluciones o
de leyes en asuntos que son de competen-
tia privativa de las otras ramas del poder.

20. Decretar a favor de ninguna persona o

entidad aportes, auxilios, gratificaciones,

indemnizaciones, pensiones ni otra eroga-
cién que no esté destinada a satisfacer cré-

ditos o derechos reconocidos con arreglo a

ley preexistente.

- Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones dadas a Ministros Diplomdui-

tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
94 y quedard asi:

“Articulo 94, Los miembros del Congreso
tendrin el sueldo anual y los gastos de repre-

sentacién que determine la ley.
Cada afio el Tribunal Supremo de Cuentas
informard en detalle sobre el je pro-

I porcentaje
medio ponderado de todos los cambios ocurri-
dos durante ¢l Gltimo afio en la remuneracion
de los servidores de la Nacion.

Los sueldos y gastos de representacion de los
congresistas variardn en ¢l mismo sentido y en
¢l mismo porcentaje, a partir de la recepcién
del informe”,

ARTICULO 102, El articulo 95 de la Consti-
tucion Politica quedaré asi:

“Articulo 95. Son causales de pérdida de la
investidura de los.congresistas la infraccion al
régimen de incompatibilidades e inhabilidades
y la inasistencia, sin causa justificada, en un
periodo legislativo, a seis sesiones en las que
haya votacién, convocadas de acuerdo con la

La pérdida de la investidura de congresista
serd decretada por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, previa audiencia
del interesado, de oficio o a peticion. de cual-
quier persona, cumplido el trimite previsto en

fa ley”.

ARTICULO 103. Introdiicese al Titulo Ter-
cero de la Constitucién Politica el siguiente
subtitulo, que ser4 colocado inmediatamente
después del articulo 95:

II. Reunién y atribuciones

ARTICULO 104. Los articulos 68 y 73 de la
Constitucién Politica vigente pasarin a ser el
articulo 96 y quedaran asi:

“Articulo 96. Las Camaras legislativas se reuni-
rén en sesiones ordinarias, por derecho pro-
pio, durante dos perfodos cada afio. El primer
periodo de sesiones comenzari el 20 de febre-
ro y terminard el 20 de mayo. El segundo se
desarrollar entre el 20 de julio y el 1* de di-
ciembre.

Si por cualquier causa las Cimaras no pudie-
ren reunirse en las fechas indicadas, lo haran
tan pronto como fuere posible dentro de los
periodos respectivos.

También se reunird el Congreso, por convoca-
toria del Gobierno y durante ¢l tiempo que éste
sefiale, en sesiones extraordinarias. En este ca-
s0 no podri ocuparse sino de los asuz que el
Gobierno someta a su consideracion, sin
perjuicio de la funcién de control politico que

le es propia, la cual podrd ejercer en todo
tiempo,

Por acuerdo mutuo las dos Cimaras podrin
trasladarse a otro lugar, y en caso de perturba-
cion del orden publico podrén reunirse en el
sitio que designe el Presidente del Senado,

Las Mesas Directivas de las Cimaras serdn re-
novadas cada afio y ninguno de sus miembros
podrd ser reelegido dentro del mismo periodo
constitucional”,

ARTICULO 105. El articulo 74 de la Consti-
hnm' Politica pasari a ser el articulo 97 y que-
ré asi:

nracﬁrjehdcmdcmmjrm

ir Designado, Procurador General de la
Naci6n, Defensor de Derechos, Magistrados
del Tribunal Supremo de Cuentas y los del
Consejo Nacional Electoral cuya designacion le
corresponde, asi como para dar debate final a
los actos legislativos con arreglo al articulo 253.

En tales casos, el Presidente del Senado y el de
la Cimara serdn respectivamente presidente y
vicepresidente del Congreso”.

ARTICULO 106. Los articulos 69, 70 y 82 de
la Constitucion Politica vigente pasardn a ser el
articulo 98 y quedaran asf:

“Articulo 98. Las Cimaras se instalardn y
clausurarin publica y simultineamente. El
Presidente de la Repiblica en persona, o por
medio de cualquiera de los Ministros, instalard
y clausurard publica y conjuntamente las C4-
maras, Esta ceremonia no es esencial para que
el Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones.

El Congreso, las Cdmaras y las Comisiones de
¢éstas, no podrin abrir sus sesiones ni deliberar
ton menos de una tercera parte de sus miem-
bros. Las decisiones sélo podr4 con la
asistencia de la mitad mas uno de los integran-
tes de la respectiva corporacién, salvo que la
Constitucion determine un quérum dife-

rente

ARTICULO 107. El articulo 104 de la Cons-
titucion Politica vigente pasard a ser el ar-
ticulo 99.

ARTICULO 108. El articulo 71 de la Constitu-
aén Politica vigente pasard a ser el articulo 100
y quedari asi:

"Articulo 100. Cuando llegado el dia en que
ha de reunirse el Congreso, no pudiere verifi-
carse el acto por falta del ntiimero de miembros
necesario, los concurrentes, en junta prepara-
toria o provisional, apremiardn a los ausentes
con Is sanciones que los respectivos reglamen-
tos establezcan, Se abririn las sesiones luego
que esté completo el numero requerido.

Cuando el Congreso no se encuentre reunido,
podri el Gobierno convocar a una de las Cima-
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ras por el tiempo necesario y para el solo efecto
de que ejerza cualquiera de sus atribuciones”.

ARTICULO 109. El articulo 72 de la Consti-
tucion Politica vigente pasard a ser el articulo
101 y quedars asi:

“Articulo 101. Cada Cdmara elegird, para pe-
riodos de cuatro afios, Comisiones Permanen-
tes que tramitardn en primer debate los
proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinari el nimero de Comisiones
Permanentes y el de sus miembros, lo mismo
que las materias de que cada una deberi ocu-

parse.

Las Mesas Directivas de las Comisiones serin
renovadas cada afio y ningunn de sus miem-
bros podrd ser reelegido dentro del mismo pe-

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
podrin realizar estudios y audiencias sobre los
problemas nacionales de interés piblico y ela-
borar, con base en los resultados de ellos,
proyectos de acto legislativo o de ley, o hacer
recomendaciones al Gobierno en materias en
que a éste corresponda la iniciativa.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes, el quérum
decisorio serd el que se requicra para cada una
de las Comisiones individualmente conside-
radas”,

ARTICULO 110. Elincisotercero del articulo
72 de la Constitucién Politica vigente pasard a
ser ¢l articulo 102 y quedard asi:

“Articulo 102. ElGobierno, ¢l Senado y la Ci-
mara de Representantes podrin disponer que
cualquiera de las Comisiones Permanentes se-
sione durante los recesos legislativos y cumpla
las funciones constitucionales o legales que le
son propias. Durante esas sesiones podrén pre-,
sentarse proyectos de acto legislativo o de ley
en la forma reglamentaria para que las Comi-
siones les den primer debate”.

ARTICULO 111. El articulo 103 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 103. Cada Comision Permanente
podri hacer comparecer a las personas natura-
les 0 a las juridicas por intermedio de sus repre-
sentantes legales, para que en audiencias espe-
ciales rindan informes verbales o escritos sobre
hechos que se presumen conocen, en cuanto
éstos guarden relacion directa con proyectos
sometidos a su consideracion, o con indagacio-
nes y estudios que haya decidido verificar.

Sila Comisién insistiere ante la excusa de quie-
nes hayan sdo citados, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia resolverd lo
pertinente en diez dias dentro de la mis estric-
ta reserva, con prioridad sobre cualquier otro
asunto v después de ofr a los interesados.

Cuando la Comisi6n lo juzgue pertinente po-
dra exigir que las declaraciones orales o escri-
tas s¢ hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados a
suministrar lainformacién requerida, serd san-
cionada por la respectiva Comisién con la mul-
ta o el arresto seiialados en las normas vigentes
para los casos de desacato a las autoridades
Judiciales”,

ARTICULO 112. El articulo 76 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 104
y quedard asi:

“Articulo 104. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes.

gotmdhdecﬂuwmﬁ‘uinm.ﬁh.

cones:

la. Interpretar, reformar y derogar las leyes
preexistentes.

Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacién y reformar sus disposiciones.

Dictar las normas orginicas del presu-
puesto nacional y de planeacién.

Za.
3a.

. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
Fisico, Econémico y Social y los planes y
programas sectoriales de inversion publica
que, de conformidad con la ley orginica de
planeacién, presente el gobierno al iniciar-
se cada periodo presidencial.

. Modificar la divisién general del territorio
con arreglo a la Constitucion; establecer y
reformar las otras divisiones territoriales
de que trata el articulo 200 y fijar las bases
y las condiciones para la creacién de los
municipios, debiendo contar con el con-
cepto favorable de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

. Dictar el reglamento del Congreso y uno
comiin para las Cimaras.

7a. Conferir atribuciones especiales a las

Asambleas Departamentales.

. Variar, en circunstancias extraordinarias y
por graves motivos de conveniencia publi-
ca, la actual residencia de los altos poderes
nacionales.

Determinar la estructura de la Adminis-
tracion Nacional mediante la creacion de
Ministerios, Departamentos Administrati-
vos y Establecimientos Publicos, y fijar las
escalas de remuneracion correspondiente
a las distintas categorias de empleos, asi
como el régimen de sus prestaciones so-
ciales.

Ya.

. Regular los otros aspectos del servicio pi-
blico contemplados en el Titulo Segundo y
demds preceptos constitucionales; expedir
los estatutos bésicos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y otros estableci-
mientos piiblicos, de las sociedades de eco-
nomia mixta, de las empresas industriales
o comerciales del Estado, y dictar las nor-
mas correspondientes a las carreras admi-
nistrativa, judicial y militar.

comparecer 02 11, Conceder

17.

20.

21.

. Decretar im

umymcmﬁtcmwm en
todo tiempo, modificar o derogar los de-
cretos asi dictados. :

. Establecer las rentas nacionales y fijar los

gastos de la administracién.

puestos extraordinarios cuan-
do la necesidad lo exija.

. Fijar laley, peso, tipo y denominacién de la

moneda y arreglar ¢l sistema de
medidas. ek

. Aprobar o improbar los contratos o conve-

nios que celebre el Presidente de la Repi-
blica con particulares, compaiiias o entida-
des piiblicas en las cuales tenga interés la
Nacion, si no hubieren sido previamente
autorizados o si no se hubieren llenado en
ellos las formalidades prescritas por el
Congreso o si algunas de sus estipulacio-
nes no estuvieren ajustadas a la respectiva
ley de autorizaciones,

Decretar honores piblicos a los ciudada-
nos que hayan prestado grandes servicios
a la patria y seialar los monumentos que
deban erigirse.

. Fomentar las empresas iitiles o benéficas

dignas de estimulo o apoyo, cop sujecion a
los correspondientes planes de desarrollo
que las contemplen.

Conceder, por mayoria de dos tercios de
los votos de los miembros que componen
cada Camara y por graves motivos de con-
veniencia piblica, amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos. En el caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particula-
res, el Estado quedari obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar.

Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacién y recuperacion de tierras bal-
dias, dentro de una politica de proteccién
del equilibrio ecologico y de preservaciéy
del medio ambiente. }

Dictar las normas generales a las cuales
deba sujetarse ¢l Gobierno para los si-
guicntes efectos: organizar el crédito pi-
blico, reconocer la deuda nacional y arre-
glar su servicio; regular el cambio interna-
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tervenir en el Banco de la Republica y en
las actividades de las u:udno
onpunh;: inversién de los
fondos provenientes del ahorro privado.

22, Crear los servicios administrativos y téeni-
cos de las Cimaras.

23. Unificar las normas sobre policia de trinsi-
10 en todo el territorio de la Repiblica.

24. Reglamentar la produccién por el Estado y
 los particulares de licores y bebidas fer-
mentadas y su consumo,

25. Ordenar la revision y fiscalizacién de las
tarifas y reglamentos de las empresas de

26. Crear y suprimir circulos de notaria y de
registro, y organizar y reglamentar el ser-
w:n piblico que prestan los notarios y

ARTICULO 113. El articulo 98 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 105
¥y quedard asi:

“Articulo 105. Son awribuciones del Senado:

la. Admitir 0 no las renuncias que presente el

Presidente de la Repiblica o el Designado.

2a. Aprobar o improbar los tratados o conve-
nios que el Gobierno celebre con otros Es-
tados o con entidades de Derecho Interna-
cional.

No se requerird la aprobacién del Senado
* cuando se trate de acuerdos de forma sim-
plificada que se refieran a asuntos admi-
nistrativos y técnicos, dentro de la érbita
constitucional del Presidente de la Repu-
blica. Tampoco se requerira tal aproba-
cién cuando exista autorizacion previa del
Senado. En todos los casos de firma de un
convenio de forma simplificada, el Gobier-
no deberd dar cuenta razonada al Senado.

Tampoco se someterin a la aprobacion de
éste, los tratados de paz.

. Aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno desde oficiales
generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares, hasta el més alto grado.

4a. Conceder licencia al Presidente de la Re-

piblica para del

cargo, no siendo caso de enfermedad, y

decidir las excusas del Designado para

ejercer la Presidencia de la Repiblica.

5a. Permitir el trinsito de tropas extranjeras

por territorio de la Repiblica.

. Nombrar las comisiones demarcadoras de
que trata el articulo 224,

7a. Autorizar al Gobierno para declarar la

Euerra a otra nacién.

Ba. M‘chmwfwmukh
Camara de Representantes contra los fun-
cionarios de que trata el articulo 107",

ARTICULO 1 4. El articulo 97 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo
106.

ARTICULO 115. El articulo 102 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
107 y quedars asi:

“Articulo 107. Son atribuciones especiales de
la Cimara de Representantes:

la. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales o legales, al Presi-
dente de la Repiblica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la
Nacién, al Defensor de Derechos, a los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, del Tribunal Supre-
mo de Cuentas y del Consejo Nacional
Electoral, aun cuando hubieren cesado en
el ejercicio de sus cargos. En este dltimo
caso, por hechos u emisiones ocurridos en
el desempeiio de los mismos.

2a. Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella se presenten por el Procurador Gene-
ral de la Nacién o por particulares, contra
los expresados funcionarios, y si prestan
mérito, fundar en ellas acusacién ante el
Senado”.

ARTICULO 116. El articulo 103 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
108 y quedari asi:

“Articulo 108. Son facultades de cada Camara:

la. Elegir su Presidente y Vicepresidente para
un periodo de un afio, contado a partir del
20 de julio.
2a. Elegir su Secretario General para un pe-
riodo de dos afios, contados a partir del 20
de julio, quien deber4 reunir las mismas
calidades exigidas para ser elegido Sena-
dor o Representante, seguin el caso, o ha-
berocupado e iedad el mismo cargo.

r o o

3a. Pedir al Gobierno, en ejercicio del control
politico, los informes escritos o verbales
que necesite para el mejor desempeiio de
sus trabajos o para conocer los actos de la
administracion, salvo cuando se trate de
asuntos diplométicos que tengan caracter
reservado. Las citaciones a los Ministros
deberdn hacerse con anticipacién no me-
nor a cuarenita y ocho horas y formularse
€n cuestionario escrito. Los Ministros de-
berdn concurrir y ser oidos en la sesién
para la cual fueron citados y el debate no
podrd extenderse a asuntos ajenos al cues-
tionano.

4a. En ejercicio del control politico. y a iniciati-
va de por lo menos la quinta parte de los
miembros de una de las Cdmaras, se podré
proponer mocién de censura contra cual-
quiera de los Ministros, individualmente.

Esta mocién sélo podra votarse siete dias
después de haber sido escuchado el corres-
pondicnte Ministro, y su aprobacion re-
querird la mayoria absoluta de los miem-
bros de una y otra Cimara. En caso de ser
rechazada la censura, no se le podré pro-

mover otra en el mismo periodo legislati-
vo, salvo que la motiven hechos distintos.

Aprobada la mocién, el Ministro censura-
do deberi presentar renuncia ante el Pre-
sidente de la Repiblica, quien se la acep-
tara.

5a. Proveer los empleos que para el despacho

de sus trabajos haya creado la ley.
6a. Organizar su policia interior.”
ARTICULO 117. Introdiicese al Titulo Terce-
ro de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tulo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 108:

1. Trémite de las Leyes

ARTICULO 118. El articulo 79 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 109
¥y quedard asi:

“Articulo 109. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las dos Cémaras, a propuesta
de sus respectivos miembros o de los Ministros
del Despacho o del Consejo de Descentraliza-
cién, El Congreso estableceri la iniciativa po-
pular en la presentacién de proyectos de ley,
asi como las excepciones, requisitos y procedi-
mientos necesarios para su ejercicio,

Se exceptian las leyes a que se refieren los
ordinales 30., 40., %0. y 21 del articulo 104, y las
leyes que decreten inversiones piblicas o priva-
das, las que ordenen participacién en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que creen servicios a cargo de la Nacién o los
traspasen a ésta; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industria-
lesy comerciales, y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas naciona-
les, todas las cuales sélo podrén ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sobre las materias especificas propuestas por el
Gobierno, las Cdmaras podréin introducir en
los proyectos respectivos las modificaciones
que acuerden, salvo lo que respecto de los pla-
nes y programas de desarrollo nacional dispon-
ga la ley orginica”.

ARTICULO 119. El articulo 81 de la Constitu-
cion Politica vigente pasaré a ser el articulo 110
y quedaré asi:

“Articulo 110, Ningun proyecto seri ley sin los
requisitos siguientes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el
Congreso antes de darle curso en la comi-
si6n respectiva.

20. Haber sido aprobado en primer del>te en
la correspondiente comisién permanente
de cada Cémara, salvo lo dispuesto en el

articulo siguiente.
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0. Haber sido aprobado en cada Cimara en
segundo debate. En éste, los proyectos po-
dlrin ser objeto de modificaciones, sustitu-
clones o supresiones que no alteren su
esencia. Los Presidentes de las respectivas
Cémaras rechazaran las iniciativas que no
se refieran a la misma materia del proyec-
to, pero sus decisi serin apelables ante
la corporacién respectiva.

Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y segundo debates de cualg
deberin verificarse en dias dis-

tintos, salvo las excepciones que previa-

mente haya sefialado el reglamento.

No podrin discutirse ni votarse conjunta o
simultineamente varios proyectos de ley, a
menos que la Comisién decida su acumu-
lacién por la mitad més uno de sus miem-
bros,

Un proyecto de ley que hubiere sido nega-
do en primer debate podri ser considera-
do por la respectiva Cimara a solicitud de
su autor, de un miembro de la comisién o
del Gobierno. Si la decisién de la comisién
fuere improbada por mayoria absoluta de
votos por la Cimara correspondiente, el
proyecto pasard a otra comisién perma-
nente para que decida sobre él en primer
debate.”

ARTICULO 120. El articulo 77 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo
11,

ARTICULO 121. El articulo 80 de la Constity-
ci6n Politica vigente pasard a ser ¢l articulo 112
y quedard asi:

“Articulo 112. Habr4 un Plan Nacional de De-
sarrollo Fisico, Econémico y Social para regu-
lar la actividad del sector publico y orientar de
manera concertada la actividad del sector pri-
vado. Por medio del Plan se buscari la cohe-
rencia, continuidad y racionalidad de las politi-
cas gubernamentales. El Plan contendrd una
parte general en la cual se sefalardn los gran-
des propdsitos, orientaciones y prioridades de
la acci6n estatal, y una parte programitica que
deber4 precisar los recursos, medios, sistemas y
normas de caricter legislativo indispensables
para su cjecucitn, asi como los planes y progra-
mas sectoriales de inversion piblica que lo de-
sarrollan o complementan.

Las Comisiones Terceras Permanentes de
asuntos econémicos de las Cimaras, delibera-
rén en forma conjunta para dar primer debate
a los proyectos del Plan y de los programas
sectoriales de inversion de que trata la atribu-
ci6n 4a. del articulo 104. Estas Comisiones se
reunirdn en cualquier tiempo por derecho pro-
pio o por convocatoria del Gobierno y serdn las
encargadas de vigilar la ejecucion del Plan, lo
mismo que la evolucién del gasto piiblico.

Si el plan no es aprobado por el Congreso du-
rante los tres (3) meses siguientesa su presenta-
cién, el Gobierno podri ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

Durante el primer debate del proyecto de
sobre el Plan cualquier miembro de las Cima-
ras podrd presentar ante las Comisiones Per-
manentes de Asuntos Econémicos proyectos
de modificacién al mismo.

Si las modificaciones propuestas implican la
inclusién de un deten:m::o proyecto o
grama de inversién o la creacién de un nuevo
servicio, serd obligatorio arbitrar recursos adi-
cionales para su financiacién o reducir partidas
asignadas a otros proyectos o programas, de
suerte que se mantenga siempre el equilibrio
presupuestal del Plan. Sin embargo, para tra-
mitar este tipo de modificaciones se deberd
contar con el concepto del Consejo Nacional de
Planeacion,

La Ley Orgénica de la Planeacién definir4 los
procedimientos para la elaboracién, discusion,
aprobacién, ejecucion y modificacion de los
planes y programas de desarrollo. Ast mismo
establecerd la forma en que se har4 la concerta-
ci6n entre las fuerzas econmicas privadas, las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Habr4 un Consejo Nacional de
Planeacién integrado por representantes del
Gobierno Nacional de las regiones de Planifica-
ci6én y de los municipios, segin reglamentacién
que hard la Ley Organica de la Planeacién. En
dicho Consejo tendrén asiento, con voz pero
sin voto, representantes de las fuerzas produc-
tivas del sector privado y del Congreso.

El Consejo Nacional de Planeacién, con el
apoyo técnico de los organismos de planeacién
nacional, regional y local, serd el encargado de
elaborar los proyectos de ley del Plan Nacional
de Desarrollo Fisico, Econdmico y Social y de
los planes y programas de inversiones piiblicas
de que trata la atribucién 4a. del articulo 104.”

ARTICULO 122. El articulo 83 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 113
¥ quedard asi:

“Articulo 113, En el Congreso pleno, en las
Camaras y en las comisiones permanentes de
éstas, las decisiones se tomardn por la mitad
més uno de los votos de los asistentes, a no ser
que la Constitucién exija expresamente una
mayorfa especial.

Cuando las comisiones sesionen conjuntamen-
te, los quérum deliberatorio y decisorio serdn
los que separadamente correspondan a cada
una de las mismas.

Las normas sobre quérum y mayorias regirdn
también para las demis corporaciones de elec-
cién popular.

Las leyes que modifiquen ¢l régimen de elec-
ciones deberdn ser aprobadas por los dos ter-
cios de los votos de los asistentes.

Las minorfas tendrin participacién en las me-
sas directivas de las corporaciones de eleccién
popular. La ley establecera un procedimiento
breve y sumario para decidir cualquier contro-
versia que suscite la integracion de tales mesas
directivas,”

ley ARTICULO 123. Bl artculo 84 de la Constitu-

r -?mw-lqklu

;m 114. El Procurador General de la
+ los magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justi-

pro- cia, del Consejo de Estado, y del Tribunal Su-

premo de Cuentas, y los miembros del
Nacional de Planeacion, tendrén voz en los de-
bates de las Cdmaras y de las comisiones en los
casos sefialados por la ley”,

ARTICULO 124. El articulo 85 dela Constitu-

?;‘;lmﬁnvigtnupminmdm

ARTICULO 125. E articulo 86 de 1a Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 116
y quedard asi:

“Articulo 116. E| Presidente de la Repiblica
dispone del término de seis dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mis de veinte articulos, de diez dias,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta veinte dfas cuando
los articulos sean mas de cincuenta.

Si el Presidente, una vez transcurridos los indi-
cados términos, segin el caso, no hubiere de-
vuelto el proyecto con objeciones, deberd san-
cionarlo y p Igarlo d de los diez dias
siguientes. Si las Cdmaras se pusieren en receso
dentro de dichos términos, el Presidente ten-
dra el deber de publicar el proyecto sanciona-
do u objetado dentro de aguellos plazos.”

ARTICULO 126. El articulo 87 de la Constjtu-

cién Politica vigente pasard a ser el
17.

ARTICULO 127. El articulo 88 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo
118.

ARTICULO 128. El articulo 89 de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo
119. g
ARTICULO 129. El articulo 90 de la Constitu-
cion Politica vigente pasard a ser el articulo 120
y quedard asi:

“Articulo 120. Excepniase de lo dispuesto en
el articulo 119, el caso en el cual el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En este
caso, si las Cdmaras insistieren, el proyecto pa-
sard a la Corte Suprema, para que dentro del
término de seis dias, la Sala Constitucional de-
cida sobre su exequibilidad. El fallo afirmaiivo
de esta Sala obliga al Presidente a sancionar la
ley. Si fuere negativo, se archivard el proyecto.”

ARTICULO 130. El articulo 91 de la Constitu-"
cién Politica vigente pasard a ser el articulo

121 ’
ARTICULO 131. El articulo 92 de la Constitu-

ci6n Politica vigente pasard a ser el articulo

122.

ARTICULO 132. El Titulo Cuarto de la Cons-
titucién Politica se denominard:
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Si ninguno de los candidatos obtiene la mayo- *“Articulo 129. Corresponde al Presidente de la
ria absoluta se procederd a segunda vuelta, el Repiiblica, en relacién con la administracién de
cuarto domingo posterior al dia de la eleccién, justicia:

entre los candidatos que hubieren obtenido las

dos mds altas votaciones. lo. Velar porque en toda la Repiiblica se ad- 8.
ministre pronta y cumplida justicia y pres-

Las elecciones de Presidente de la Repiiblica y tar a los funcionarios judiciales, con arre-

de miembros del Congreso se efectuarin en glo a las leyes, los auxilios necesarios para 9.

dias distintos, en las fechas que determine la el cabal desempeio de sus funciones y pa-

ley”. ra hacer efectivas sus providencias.

ARTICULO 135. El articulo 115 de la Consti- 20. Promover, por medio de la autoridad

tucion Politica vigente pasari a ser el articulo competente la acusacién a que haya lugar

125. : contra ier empleado publico por in-
fraccién de la Constitucién o las leyes.

ARTICULO 136. El artfculo 116 de la Consti-

tucién Politica vigente pasaré a ser el articulo  30. Conceder indultos por delitos politicos

126. con arreglo a la ley que regule el ejercicio

‘ de estas facultades. En ningin caso los in-  10-
ARTICULO 137. El articulo 117 de la Consti- dultos pueden comprender la responsabi-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo lidad que tengan los favorecidos respecto

127.

ARTICULO 138. El articulo 118 de la Consti-
tugién Politica vigente pasard a ser el articulo
128 y quedar asi:

“Articulo 128. Corresponde al Presidente de la
Repiiblica, en relacién con el Congreso:

lo.

20.

3o.

Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del
Congreso.

Convocarlo a sesiones extraordinarias.
Presentarle, dentro de los tres primeros
meses del periodo presidencial, el Plan

Nacional de Desarrollo Fisico, Econémico
y Social previsto en el articulo 112,

. Presentar al Congreso, al comienzo de ca-

da legislatura, un mensaje sobre los actos
de la administracién y un informe detalla-
do sobre el curso que haya tenido la ejecu-
cién del Plan Nacional de Desarrollo Fisi-
co, Econdmico y Social.

- Presentar al inicio del segundo perfodo

anual de sesiones el presupuesto de rentas
¥ Rastos.

. Dar alas Cimaras legislativas los informes

que soliciten sobre negocios que no de-
manden reserva,
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de los particulares, segun las leyes”.

ARTICULO 140. El articulo 120 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo

130 y quedard asi:

“Articulo 130. Corresponde al Presidente de la
Repiiblica como Jefe del Estado y suprema au-
toridad administrativa:

lo.

2o0.

Jo.

40.

Nombrar y separar libremente de sus car-
gos a los Ministros del Despacho, los jefes
de departamentos administrativos y los di-
rectores o gerentes de los establecimientos
piblicos nacionales, sin perjuicio de que se
aplique en el caso de los Ministros, la mo-
cién de censura.

Promulgar las leyes sancionadas, obede-
cerlas y velar por su exacto cumplimiento.

Ejercer la potestad reglamentaria expi-
diendo las 6rdenes, decretos y resolucio-
nes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes.

Nombrar y separar libremente d sus car-
gos a los gobernadores de los departamen-

10s especiales.

. Nombrar las personas que deban desem-

pefar cualesquiera empleos nacionales,
cuya provision no corresponda a otros
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o Iy ﬁ.-mahmaumm funcionarios o corporaciones, segin la
shipead sentando proyectos por medio de los mi- itucién o leyes posteriores.
© DELARAMABEGUTIVA m*ﬁ:ﬁdd::dahebjmh
S y cumpliendo el deber de sancionarlos con En todo caso, el Presidente tiene facultad
I Del Presidente de Ia Repablica arreglo a la Constitucion. de nombrar y remover libremente sus
= e Tt la ;
| ARTICULO 15, lardlo 57 dela Consi- 8o, Ejerer o aclades a que s reierenton 25 o v rcninic d 1 Nacon
sén Politica vigente pasard a ser el articulo articulos 104, ordinales 11y 12; 112, 135, mientos publicos, empresas industriales y
129, 136y 138 y dictar los decretos con fuerza comerciales del Estado y sociedades de
legislativa que ellos contemplan, y economfa mixta, son agentes del Presiden.
ARTICULO 134. El articulo 114 de la Consti- te de la Repiblica.
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo hxw:&nlpplhﬂmm;rndo
124 y quedard asi: ilas lo soliciten, poniendo a su disposi- o, Disponer de la fuerza piblica y conferir
cién, si fuere necesario la fuerza publica. 'radunilimumhaMh:i,;nnem-
“Articulo 124. £l Presidente de Ia Republica . blecidas en el ordinal 3° del articulo 105 y
serd elegido por el voto directo de los ciudada-  ARTICULO 139. El articulo 119 de la Consti- con las formalidades de la ley que regule ¢l
nos y por mds de la mitad de los votos vilida- tucién Politica vigente pasard a ser el articulo ejercicio de esta facultad.
‘mente emitidos. 129 y quedard asi:
To. Conservar en todo el territorio el orden

mutymahlaurhduﬂaﬁmnm.

Dirigir, do lo estime niente, las
operaciones de la guerra como jefe de las
Fuerzas Militares.

Proveer a la seguridad exterior de la Re-
piiblica defendiendola i ia, so-
beranfa y la inviolabilidad del territorio
nacional; declarar la guerra con permiso
del Senado o hacerlo sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresién ex-
e ihir y ratificas Jos i
de paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso.

Permitir, en receso del Senado, el trénsito
de tropas extranieras por el territorio de la
Repiiblica.

Cuidar de la exacta recaudacién y admi-
nistracién de las rentas y caudales piiblicos
y decretar su inversién con arreglo a las
leyes.

- Reglamentar, dirigir e inspeccionar la

educacién nacional, de acuerdo con lo que
establezca la ley.

» Celebrar contratos para la prestacién de

servicios y ejecucién de obras pblicas, con
arreglo a las leyes y con la obligacién de
dar cuenta al Congreso en sus sesiones or-
dinarias,

. Ejercer como atribucién constitucional

propia, la intervencién necesaria en las ac-
tividades de personas naturales o juridicas
que tengan por objeto el manejo o aprove-
chamiento y la inversién de los fondos
provenientes del ahorro privado.

. Ejercer la inspeccién necesaria sobre los

establecimientos de crédito y las socieda-
des mercantiles, conforme a las leyes.

. Expedir cartas de naturalizacién, confor-

me a las leyes.

-
7. Conceder patente de privilegio temporal a

los autores de invenciones o perfecciona-
mientos utiles, con arreglo a las leyes

Colombia.
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18. Ejercer inspeccién y vigilancia sobre insti-
tuciones de utilidad comin, para que sus
rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas, y que en todo lo esencial se cum-
pla con la vol  de los fundad:

. Dirigir las relaciones diplomiticas y co-
merciales con los demds Estados y entida-
des de derecho internacional; nombrar los
agentes diplomiticos, recibir los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional trata-
dos o ¢ ios que se 4n a la
aprobacién del Senado.

Crear, suprimir y fusionar los empleos que
demande el servicio de los Ministerios, de-
partamentos administrativos y sefialar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar
sus dotaciones y emolumentos; todo con
sujecion a las leyes a que se refiere el ordi-
nal 9° del articulo 104. El Gobierno no
podré crear a cargo del Tesoro obligacio-
nes que excedan el monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones, y

Organizar el crédito piblico, reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio, re-
gular el cambio internacional y el comercio
exterior y modificar los aranceles, tarifas y
demis disposiciones concernientes al régi-
men de aduanas, con sujecién a las reglas
previstas en las leyes a que se refiere el
ordinal 21 del ardculo 104",

21.

ARTICULO 141. Introdicese al Titulo Cuar-
1o de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tulo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 130:

II. De las Relaciones Exteriores

ARTICULO 142. El articulo 131 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 131, Las normas, asi como las dispo-
siciones de los tratados internacionales vigen-
tes en Colombia, prevalecen sobre todas las
normas juridicas internas y constituyen fuente
directa de derechos y obligaciones para los ha-
bitantes del territorio colombiano, cuando fue-
re del caso aplicar tales tratados. En caso de
conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el
primero.

Cuando un tratado internacional contenga una
cliusula que afecte una norma constitucional,
deberd ser aprobado por el mismo procedi-
miento exigido para la reforma de la Constitu-
citn, de manera previa a la ratificacién por el
Presidente de la Republica”.

ARTICULO 143. El articulo 132 de la Consti-
tucidn Politica quedard asi:

“Articulo 132. El Estado promoverd la integra-
cibn econbmica, politica y ecol6gica con los de-
mis palses de América Latina y el Caribe, me-
diante la celebracion de tratados que, sobre
bases de igualdad y reaprocidad, creen orga-
nismos supranacionales, con miras a la forma-
cion de una comunidad latinoamericana de na-
aones.

Laley p‘_:drf establecer elecciones directas para
la constitucién del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano.

El Estado podrd, asi mismo, celebrar tratados
que atribuyan a organismos supranacionales
competencia normativa o jurisdiccional, con la
obligacién para el Estado de aplicar directa v
preferentemente las regulaciones y normas ex-
pedidas, por tales organismos sobre las del de-
recho nacional”.

ARTICULOQ 144. El articulo 133 de la Consti-
tucién Politica quedard asf:

“Articulo 133, Todo tratado internacional, con
esccpcifmdelosprni:mendimimugundu
del ordinal 2° del articulo 105, debe ser apro-
bado por el Senado antes de ser ratificado por
el Presidente de la Repiiblica.

La denuncia de los tratados es facultad del
Presidente de la Repiiblica con aprobacién del
Senado”.

ARTICULO 145. El articulo 134 de la Consti-
tucién Politica quedars asf:

“Articulo 134. El Estado colombiano reconoce
¢l derecho de asilo y acepta la calificacién que
otorgue el gobierno asilante”.

ARTICULO 146. Introdiicese al Titulo Cuar-
to de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tulo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 134:

111. De los estados de excepcién

ARTICULO 147. El articulo 121 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
135 y quedari asi: 3

“Articulo 135. En caso de conmoci6n interior
y siempre que el orden piiblico no pudiere ser
restablecido mediante el ejercicio de las facul-
tades ordinarias que otorga la Constitucién,
podri el Presidente, con la firma de todos los
Ministros, declarar turbado el orden piblico y
en Estado de conmocidn interior toda la Repii-
blica o parte de ella, por un término maximo de
sesenta dias, que sélo podrd ser prorrogado
previa autorizacién concedida por la mayoria
absoluta de una y otra Cimara, y por el térmi-
no que éstas sefalen. Si el Congreso no estuvie-
re reunido, ¢l Presidente de la Republica lo
convocard solo para tal propésito.

En virtud de la declaratoria del estado de con-
moci6n interior, el Gobierno tendrd las faculta-
des constitucionales y legales previstas para la
conservacion del orden publico y podré, con la
firma de todos los ministros, expedir decretos
legislativos, destinados exclusivamente a
conjurar la conmocién y aimpedir la extensién
de sus efettos.

Los decretos que dentro de estos precisos limi-

tes dicte el Presidente no pueden derogar las
leyes vigentes. Su efecto se restringird a sus-
pender las que fueren incompatibles con el
estado de conmocion.

reunido, la exposicién

le serd e ’ : B
qmruhphudh las sesiones

posteriores a la declaracién”,

ARTICULO 148, El articulo 136 de la Consti-
tucién Politica quedaré asf:

Nacién, de conformidad con las normas del
Derech I sl

ﬂ&ﬁmmmﬂmmdm
mo decreto de declaratoria, para que se retina
dentro de los diez dias siguientes. Si el Congre-
sa no fuere convocado podré reunirse por de-
recho propio.

El Gobierno presentari al Congreso, una vez
reunido, una exposicion de las razones que
determinaron la declaratoria de estado de sitio
y le informard de inmediato sobre las medidas
legislativas extraordinarias que adopte.

El Gobierno declarara restablecido el orden
publico tan pronto como haya cesado la guerra
exterior”.

ARTICULO 149. El articulo 137 de la Consti-
tucién Politica quedara asf:

“Articulo 137. Una vez que el Gobiernio decla-
re restablecido el orden publico, tan pronto
como haya cesado la conmocién interior o ter-
minado la guerra exterior, dejardn de regir los
decretos de caricter extraordinario que haya
dictado.

Seran responsables el Presidente y los Minis-
tros, cuando declaren turbado el orden piblico
sin haber ocurrido ¢l caso de conmocién inte-
rior o de guerra exterior y lo serdn también
junto con los demis funcionarios por cualquier
abuso que hubieren cometido en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los articulos
135, 136 y 138"

ARTICULO 150. El articulo 122 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo |
138 y quedard asi:

“Articulo 138. Cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en el articulo 135, que
perturben o amenacen perturbar en {orma
grave ¢ inminente el orden econémico o social
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ala- ARTICULO 157, El articulo 129 de Ia Consti-

Mediante tal declaracién, que deberd ser moti-

vada, podrd el Presidente con la firma de todos
los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos. Tales
decretos solamente podrin referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con la
situacion que determine el estado de emer-

El Gobierno, en el decreto en que declare el

estado de ia, sefialard el término den-
tro del cual va a hacer uso de las facultades
extraordinarias a que se refiere este articulo, y
convocard al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vendi-
miento de dicho término. El d‘:uul-
nard, hasta un de treinta pro-
rrogables :m-:::e las dos Cimaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas. El Con-
greso podré en todo tiempo y a iniciativa pro-
pia, derogar, modificar o adicionar las materias
especificas de los decretos a que se refiere este
articulo.

En las condiciones y para los efectos previstos
en este articulo, el Congreso se reunird
derecho i0, si no fuere cado.

Lt 2

Serdn responsables el Presidente y los minis-
tros cuando declaren el estado de emergencia
sin haber ocurrido los hechos a que se refiere el
inciso 1°. Lo serdn, también, por cualquier abu-
s0 que hubieren cometido en el ejercicio de las
ficultades a que se refiere el presente articulo.

Durante el estado de ia econdmica el
Gobierno no podri desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en

leyes anteriores”.

ARTICULO 151. El articulo 123 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser ¢l articulo
139.

ARTICULO 152. El articulo 124 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
140.

ARTICULO 153. El articulo 125 de la Consti-
tucién Politica vigente pasaré a ser el articulo
141,

ARTICULO 154. El articulo 126 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
142,

ARTICULO 155. El articulo 127 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
148,

ARTICULO 156. El articulo 128 de la Consti-

tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
144,

ﬁn!&hvﬁm&m:mdm

ARTICULO 158. El articulo 130 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser ¢l articulo
146.

ARTICULO 159. El articulo 131 de la Consti-
m?h Politica vigente pasaré a ser el articulo
147.

ARTICULO 160. Introdiicese al Titulo Cuar-
to de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tulo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 147:

IV. De los Ministros del Despacho

ARTICULO 161. El articulo 132 de la Consti- ciones

tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
148.

ARTICULO 162. El articulo 133 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
149,

ARTICULO 163. El articulo 134 de la Consti-
tucién Politica vigente pasaré a ser el articulo
150.

ARTICULO 164. El articulo 135 de la Consti-
tucién Politica vigente pasar4 a ser el articulo
151 y quedari asi:

“Articulo 151. Los Ministros y los jefes de de-
partamentos administrativos, como jefes supe-
riores de la administracién y los gobernadores,
podrin ejercer, bajo su propia responsabili-
dad, determinadas funciones de las que corres-
ponden al Presidente de la Repiblica, como
suprema autoridad administrativa, segiin lo
disponga el Presidente. Las funciones que
den ser delegadas serdn seiialads por la ley.

La delegacion exime al Presidente de responsa-
bilidad, la cual corresponders exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podr4
siempre reformar o revocar el Presidente, rea-
sumiendo la bilidad consiguiente”.
ARTICULO 165. El Titulo Quinto de la Cons-
titucién Politica se denominari:

TITULO QUINTO
DE LA RAMA JUDICIAL
1. Principios generales
ARTICULO 166. El inciso tercero del articulo
58 de la Constitucion Politica vigente pasard a
ser el articulo 152 y quedaré asi:

“Articulo 152. La justicia es un servicio piiblico
a cargo de la Nacién".

ARTICULO 167. El articulo 153 de la Consti-
tucién Politica quedari asi:

“Articulo 153. El Consejo Superior de la Judi-
catura, la Corte Suprema de Justicia, el Con-

ujndtlllladoyh'l‘rihmbyiupdum

establezca la ley, integran la Rama Judicial del

Mul’abl‘ ico, , que gozard de autonomia pre-
y administras

El Senado ejerce determinadas funciones Judi-
ciales”,

ARTICULO 168. El articulo 160 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
154 y quedard asi:

“Articulo 154. Los cargos de la Rama Judicial
no son acumulables, y son incompatibles con el
con toda participacién en el ejercicio de la abo-
gacia. Se excepuian de esta disposicién los car-
gos docentes.

que, con sujecién a las ga-
rantias y i de ley, impondra el
Consejo Superior de la Judicatura™,

ARTICULO 169. Elarticulo 162 de la Consti-
tucién politica vigente pasard a ser el articulo
155 y quedard asi:

“Articulo 155. La ley establecers la Carrera
Judicial, reglamentard los sistemas de concurso
para la seleccién de los candidatos que hayan
de desempeiiar los cargos de la Rama Judicial,
las jubilaciones o pensiones a que se hagan
acreedores quienes hayan cumplido un deter-
minado tiempo de servicio o se retiren forzosa-
mente. Debera retirarse, con derecho a las
prestaciones sociales que establezea la ley, el
funcionario cuyo trabajo sufra notoria dismi-
nucién por razones de salud o por haber cum-
plidohcdzdmiximmhd:mhlzym
cada cargo”.

ARTICULO 170. Elarticulo 163 de la Consti-

PU€-  tucién Politica vigente pasaré a ser el articulo

156 y quedar4 asi:

“Articulo 156. Toda sentencia deber4 ser moti-
vada. Incurrirdn en falta disciplinaria los ma-
gistrados, jueces y demds funcionarios de la
Rama Judicial que divulguen el contenido de
las decisiones judiciales antes de su expedicién.

Es obligatorio el cumplimiento de las senten-
cias y demds providencias definitivas que dic-
ten magistrados y jueces, asi como prestarles la
colaboracién que requieran en el curso de los
procesos y en la ejecucion de lo resuelto”.

ARTICULO 171. Elarticulo 157 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 157. Toda persona podrd someter
sus controversias a la decision de tribunales de
arbitramento o de jueces de paz. Los rbitros y
los jueces de paz ejercen funcién judicial y sus
decisiones serdn obligatorias. La ley reglamen-
tard el ejercicio de estas funciones”.

ARTICULO 172. Elarticulo 158 de la Consti-
tucién Politica quedari asi: -

“Articulo 158. El Estado serd responsable por
los danos causados a las personas como conse-
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cuencia del anormal funcionamiento de la ad-
ministracién de justicia, conforme a la fey”.

ARTICULO 178, El articulo 40 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
159 y quedari asi:

“Articulo 159. Sélo podrén ser inscritos como

7a. Conocer en segunda instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los
dos en el ejercicio de la profesion, y

8a. Las demds que seiale la ley”.

ARTICULO 175. Elarticulo 149 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo

abogados quienes tengan titulo profesional
conforme a la ley.

Nadie podrid litigar en causa propia o ajena si
no es abogado inscrito, salvo las excepciones
que consagra la Constitucién y las que establez-
ca la ley".

ARTICULO 174. Elarticulo 148 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
160 y quedari asi:

“Articulo 160. La ley determinari lo relativoa
la organizacién y fundonamiento del j
Superior de la Judicatura y al nimero de los
magistrados que lo integrarin. Los Magistra-
dos del Consejo Superior de la Judicatura se-
rin elegidos por la misma ibn para
individuales de ocho afios en la forma
que establezca la ley y no podrin ser reele-
gidos.
Son atribuciones del Consejo Superior de la
Judicatura:

la. Administrar la Carrera Judicial.

2a. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado las listas a que se refiere
el articulo 161.

3a. Emitr concepto acerca de creacién, fusién
o supresién de juzgados o empleos en las
oficinas judiciales; divisién del territorio
de los distritos y circuitos judiciales; rees-
tructuracién, revisién y supervisién de la
organizacién administrativa de la Rama
Jurisdiccional y para la fijacién de compe-
tencias, que la Constitucién atribuye al
Presidente de la Repiblica, de conformi-
dad con la ley.

Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado las listas de ciudadanos
que reiinan las condiciones para ser desig-
nados Magistrados de los Tribunales y a
los Tribunales, las de quienes pueden ser
nombrados jueces. En uno y otro caso se
tendrin en cuenta las normas sobre Carre-
ra Judicial y se dard preferencia a quienes
hayan desempefiado cualquiera de esos
cargos en el respectivo departamento o
que sean oriundos de él.

5a. Velar porque se administre pronta y cum-
plida justicia, para lo cual examinard y san-
cionar4 la conducta de los funcionarios y

empleados de la Rama Judicial.

. Conocer en tnica instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de los Tribunales; en
segunda instancia, por apelacién y consul-
ta, de aquéllas en que incurran los jueces,
cuyo conocimiento en primera instancia
corresponderd al Tribunal respectivo

161 y quedar4 asi:

“Articulo 161. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
serdn elegidos por la corporacién respectiva,
de listas elaboradas por el Consejo Superior de
la Judicatura, en la forma que establezca la ley.

Permanecerdn en sus cargos mientras obser-
ven buena conducta y no hayan llegado a la
edad de retiro forzoso.

Los presidentes de la Corte Suprema y del
Consejo de Estado serin elegidos por las mis-
mas corporaciones y durardn un afio en el gjer-

cicio de sus funciones”.

ARTICULO 176. Elarticulo 150 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
162 y quedaré asi:

“Articulo 162. Para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, o del Consejo de Estado, 0
del Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere ser colombiano de nacimiento, cudada-
no en ejercicio, mayor de treinta y cinco afios y
ser abogado titulado; ademis, haber sido Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia en
propiedad, Magistrado de alguno de los Tribu-
nales Superiores de Distrito o de Tribunal delo
Contencioso Administrativo por un periodo no
menor de cuatro aiios; Consejero de Estado
por ¢l mismo periodo; Procurador General de
la Nacién por cuatro afios, Fiscal de Tribunal
Superior por el término de tres afios; o haber
ejercido con buen crédito por diez afios a lo
menos, la profesion de abogado o el profesora-
do en jurisprudencia en algin establecimiento

Los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado no podrén ser nombra-
dos para desempefiar cargos en la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico durante el ejercicio de
sus funciones y un aio después. Ni ellos ni los
Magistrados de los Tribunales podrin ejercer
la profesién de abogado durante el afio si-
guiente a su retiro ante las iones en
quesirvieron o ante las que dependan de ellas”.

ARTICULO177. Introduicese al Titulo Quin-
to de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tulo que ser colocado inmediatamente des-
pués del articulo 162:

“I1. Jurisdiccién ordinaria”

ARTICULO 178. Elarticulo 147 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el ar-
ticulo 163.

ARTICULO 179, Elarticulo 151 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
164 y quedard asi:

aboga- la Corte Suprema de Justicia:

“Asticulo 164. Son atribuciones
GNP

1a. Juzgar a los altos funcionarios nacionales
que hubieren sido acusados ante el Sena-
dn.pwe!mdaq*whm

da cuando 3
gy haya lugar, conforme al articu-

% Conocer de las causas que por motivos de
responsabilidad, por infraccion de la
Constitucién o las leyes, o por mal desem-
pefio de sus funciones, se promuevan con-
tra los jefes de Departamentos Adminis-
trativos, los agentes consulares y diploms-
ticos de la Nacién, los Gobernadores, los

Comandantes Generales y los Jefes Supe-
riores de las oficinas principales de Ha-
cienda de la Nacién. d

3a. Conocer de todos los negocios contencio-
s0s de los agentes diplomaticos acreditados
ante ¢l Gobierno, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

4a. Las demis que le seialen las leyes”.

ARTICULO 180. Elarticulo 152 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
165,

ARTICULO 181. Elarticulo 155 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
166.

ARTICULO 182. Elarticulo 157 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
167 y quedard asi:

“Articulo 167. Para ser Juez se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ¢jer-
cicio, abogado titulado, no haber sido condena-
do a pena de prisién y, ademis, reunir las con-
diciones sefialadas en el estatuto de la Carrera
Judicial. La ley establecerd las distintas clases
de juzgados y su competendia y fijard el perio-
do de los jueces”. .

ARTICULO 183. Introdiicese al Titulo Quin-
to de la Constitucién Politica el siguiente subti-
tlo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 167:

“I11. Jurisdiccién contencioso
administrativa”

ARTICULO 184. Elarticulo 168 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 168, La jurisdiccién de lo contencio-
s0 administrativo estd instituida para juzgar las
controversias y litigios administrativos origina-
dos en la actividad de las entidades publicas y~
de las personas privadas que desempeiien fun-
ciones administrativas. Se ejerce por el Consejo
de Estado y los Tribunales Administrativos de
conformidad con la Constitucién y la ley".

ARTICULO 185. Elarticulo 136 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
169 y quedard asi:
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ARTICULO 186, Elarticulo 137 de la Consti-
tucion Politica vigente pasard a ser el articulo
170 y quedard asi:

“Articulo 170. El Consejo se dividird en salas o

La ley sefialard las funciones de cada una de las
salas o secciones, el nimero de consejeros que
deben integrarlas y su organizacién interna”.

ARTICULO 187. Elarticylo 139 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
171,

ARTICULO 188. Elarticulo 41 de la Consti-
tucién Polltica vigente pasard a ser el articulo
172 y quedard as:

g 172. Son atribuciones del Consejo de
Estado:

la. Actuar como cuerpo supremo consultive
del Gobierno en asuntos de administra-
cibn.

2a. Desempediar las funciones de tribunal su-
premo de lo ontencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la ley.

3a. Preparar proyectos de ley y de c6digos que
deban presentarse a las cimaras legislati-
vas, y proponer las reformas convenientes
en todos los ramos de la legislacion.
L]

4a. Darse su propio reglamento y ejercer las
demds funciones que la ley determine”.

ARTICULO 189. Elarticulo 154 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
173.

ARTICULO 190. Elarticulo 193 de la Consti-
tucién Politica vigente pasara a ser el articulo
174 y quedar asi:

“Articulo 174. La jurisdiccién de lo contencio-
so administrativo podrd suspender provisio-
nalmente los actos de la administracién por los
molivos y con los requisitos que establezca la
ley.”

ARTICULO 191. El Titulo Sexto de la Consti-
tucién Polftica se denominari:

“TITULO SEXTO
DE LA RAMA DE CONTROL MORAL
DE FISCALIZACION
1. Del Ministerio Péblico”

ARTICULO 192. Elarticulo 142 de la Consti-
wcién Politica vigente pasar4 a ser el articulo
175 y quedars asi:

“Articulo 175. La funcién de Control Moral de
Fiscalizacién serd ejercida por el Ministerio Pu-
blico, €l Defensor de Derechos y el Tribunal
Supremo de Cuentas.

El Congreso y el Consejo Nacional de la Judica-
maﬁmld‘;m&mnu]ﬁ-uh-

Para el solo efecto de la instruccion criminal, la
ley podrd atribuir funciones judiciales a los or-
W*M_M*Wn y
fijarles la competencia”.

ARTICULO 193. Elarticulo 176 de la Consti-
tucién Politica quedard asf:

“Articulo 176. El Ministerio Pablico est4 con-
formado por el Procurador General de la Na-
ciém y los demds funcionarios que determine la
ley.”

ARTICULO 194. Elarticulo 143 de la Cohsti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
177 y quedari asf:

“Articulo 177. Corresponde al Ministerio Pi-
blico defender los intereses del Estado y de la
sociedad, supervigilar a los funcionarios publi-
cos en cuanto al cumplimiento de las atribucio-
nes y deberes que les otorga la Constitucién y
las leyes y a la observancia de la moralidad
administrativa,

El Ministerio Publico velard ademds porque las
autoridades garanticen el ejercicio de los dere-
chos y el cumplimiento de los deberes que con-
sagra la Constitucién”,

ARTICULO 195. Elarticulo 144 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
178 y quedard asi:

“Articulo 178. El Procurador General de la
Nacién serd elegido por el Congreso para un
periodo de seis aiios, de terna presentada por
la Corte Suprema de Justicia, y deberd reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia”.

ARTICULO 196. Elarticulo 145 de la Consti-
tucién Polltica vigente pasard a ser el articulo
179 y quedari asf:

“Articulo 179. El Procurador General de la
Nacién ejercera la funcién disciplinaria con-
forme a la ley, respecto de todos los funciona-
rios piiblicos, de los trabajadores oficiales y de
los particulares, cuando quiera que unos y
otros cumplan funciones pblicas.

Corresponde al Procurador General de la Na-
cién en desarrollo de esta facultad, ejercer las
siguientes atribuciones:

la. Vigilar la conducta oficial de los funciona-
rios y empleados pablicos y ejercer sobre
eflos el poder disciplinario, directamente o

mhimplﬁm&hw
sancién, sin perjuicio de las atribuciones
de los respectivos superiores jerdrquicos.
La vinculacién a la Carrera Administrativa
ode servicios no obstara a la imposicién de
:m‘ disciplinarias a que hubiere

gar. 4

2a. Promover ante la autoridad competente la
investigacién de los actos de funcionarios o
empleados piblicos constituir
. i

Sa. Vigilar la conducta de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial y promover
ante el Consejo Superior de la Judicatura,
la sanci6n disciplinaria correspondiente.

4a. Exigir conforme a la ley, las informaciones
que para ¢l cumplimiento de sus atribucio-
nes considere necesarias, sin que se le pue-
da oponer reserva alguna, salvo en lo rela-
tivo a los asuntos a que se refiere el ordinal
3° del articuio 107.

Representar judicialmente por si o por
medio de sus agentes, los intereses de la
Naci6n sin perjuicio de que ¢l organismo
interesado constituya apoderados especia-
'es cuando lo juzgue conveniente.

6a. Procurar el cumplimiento de las leyes, sen-
tencias judiciales y disposiciones adminis-
trativas.

7a. Presentar informe anual al Congreso so-
bre el ejercicio de sus funciones.

8a. Nombrar al Fiscal del Consejo de Estado, a
los Procuradores Delegados en la forma y
por ¢l periodo que seiiale la ley, asi como a
los demds agentes y empleados de su de-
pendencia, cuidando que desempeiie fiel-
mente los deberes de su cargo.

9a. Las demds atribuciones que le sefale Ia
ley".

ARTICULO 197. Introdiicese al Titulo Sexto
de la Constitucién Politica el siguiente subtitulo
que serd colocado inmediatamente después del
articulo 179.

“II. Del Defensor de Derechos”

ARTICULO 198. Elarticulo 180 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 180. El Defensor de Derechos debe-
ra reunir las mismas calidades que se exigen
para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no serd reelegible en ningin caso
para el periodo inmediato.”

ARTICULO 199. Elarticulo 181 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 181. El Defensor de Derechos tendrd
como atribuciones constitucionales que e} rce-
ré con plena independencia de cualquiera otra
autoridad del Estado, las siguientes:
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la. Promover ante las autoridades competen-
tes, las acciones tendientes a lograr la efi-

caz proteccién de los derechos y garantfas

d. itucitn y las leyes.

consag porlaC

Recibir las quejas y reclamos que por viola-
cién de sus derechos y garantfas, presente
cualquier persona y adelantar las averi-
guaciones del caso, de conformidad con la
ley.

Interponer a nombre del interesado re-
curso de amparo ante los jueces y tribuna-
les, de conformidad con la ley, sin perjui-
cio de que aquél pueda ejercer personal-
mente la respectiva accién.

2

4a. Tramitar ante ¢l Congreso la solicitud de
reglamentacién de las normas constitucio-
nales y legales que consagren derechos, en
desarrollo de la accién que consagra el ar-
tculo 61.

5a. Promover la defensa de los menores, los
pobres y de los desvalidos para que reciban
pronta y adecuada asistencia juridica y
proteccion judicial de sus derechos.

6a. Designar agentes conforme a la ley, que
con el cardcter de veedores realicen visitas
a las instalaciones oficiales.

7a. Elaborar informes sobre la situacion de los
derechos constitucionales que a su juicio
requiera pronta atencién de las autori-
dades.

Ba. Lasdemis que le confieren la Constitucién

y las leyes™.

ARTICULO 200. Introdiicese al Titulo Sexto
de la Constitucién Politica el siguiente subtitulo
que seré colocado inmediatamente después del
articulo 181:

“I11. Del Tribunal Supremo de Cuentas”

ARTICULO 201. El articulo 59 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
182 y quedard asi:

“Articulo 182. La vigilancia de la gestién fiscal
y la evaluacién del desempeiio y resultados de
la administracién corresponde al Tribunal Su-
premo de Cuentas, que la ejerceré conforme a
la ley.

También estardn sujetos a esta vigilancia quie-
nes, sin pertenecer a la administracién, ma-
nejen o inviertan ingresos y otros bienes de
propiedad nacional, pero sélo en lo concer-
niente 2 los mismos.

El Tribunal ejercerd un control exclusivamen-
te técnico y no tendrd a su cargo funciones
administrativas, salvo las inherentes a su pro-
pia organizacion"”.

ARTICULO 202. Elarticulo 183 de la Consti-
tucién Polfica quedard asi:

“Articulo 183, El Tribunal Supremo de Cuen-
tas estar4 conformado por el nimero de magis-

trados que establezca la ley orgénica, elegidos
por el Congreso, con aplicacién del sistema de
cuociente electoral. Su perfodo serd de seis
aiios y no podrén ser reelegidos el perio-
do inmediato. En caso de mam: alguno
de cllos, el Presidente de la Repiblica designa-
ré interinamente a quien deba reemplazarlo,
mientras el Congreso hace la eleccién en pro-
piedad.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal Su-
premo de Cuentas se requicre tener titulo uni-
versitario en derecho o en ciencias econ6micas
o financieras.

La lcy estableceri la organizacién del Tribunal
en salas y secciones especializadas, la asigna-
cién de los asuntos que correspondan por su
naturaleza o por otros factores a cada una de
ellas, y el mimero de sus miembros”.

ARTICULO 203. El articulo 60 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
184 y quedari asf:

“Articulo 184. El Tribunal Supremo de Cuen-
tas, directamente o por medio de sus agentes,
tendrd las siguientes atribuciones especiales,
ademds de las que determina la ley:

la. Llevar el libro de la deuda pablica del Es-
tado.

2a. Prescribir los métodos de contabilidad de
la administracién nacional y sus entidades
descentralizadas, y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes piiblicos.

. Exigir informes a los empleados piblicos
nacionales, departamentales o municipa-
les sobre su gestion fiscal y a las personas o
entidades publicas o privadas que adminis-
tren bienes o recursos publicos.

. Establecer la res ilidad fiscal que se
derive de la administracién de fondos o
bienes piiblicos, asi como revisar y fenecer
las cuentas de los responsables del manejo
de dichos fondos y bienes.

. Ejercer la jurisdiccién coactiva fiscal sobre
los alcances deducidos de ios fallos con res-
ponsabilidad fiscal o de las sanciones pecu-
niarias impuestas por el organismo de con-
trol.

6a. Solicitar a la autoridad competente la in-

vestigacion y la aplicacién de la sancién

correspondiente para aquellos funciona-
rios cuya actuacién haya perjudicado los
intereses del Estado.

7a. Proveer los empleos de su dependencia

que haya creado la ley.

PARAGRAFO. La ley establecerd las normas
sobre la vigilancia y control fiscal para las socie-
dades de economfa mixta".

ARTICULO 204. El Titulo Séptimo de la
Constitucién Polltica se denominard asi:

ARTICULO 205, nuﬁll!dn.ﬁ(n..;.
: 1a Cons

tucién Politica asl;

“Articulo 185, La organizacién de las eleccio-
Ml.gudlrm.ﬂuy_m ia, al igual que lo
i 1 ol & vt
y : al
Nacional Electoral. La Rama Electoral gozars

ciones, de autonomia presupuestal y de plena
competencia en las decisiones jurisdiccionales
electorales.

El Conscjo Nacional Electoral elaboraré cada
afio el presupuesto de la organizacién electo-
ral, el cual serd incorporado por el Gobierno
sin modificaciones, al proyecto de ley de presu-
puesto que debe presentar a las Cimaras legis-
Compete asi mismo al Consejo Nacional Elec-
toral sefialar, para cada eleccién, el nimero de
senadores, representantes, diputados y con-
Cgﬂlﬂ que oorlupndan a cada una de las
drcunscripciones respectivas”.
ARTICULO 206. Elarticulo 186 de la Consti-
tucién Politica quedaré asf:

“Articulo 186. El Consejo Nacional Electoral se
compondré de nueve magistrados elegidos pa-
ra periodos simultineos de seis afios, tres de
ellos por el Congreso Nacional en sesién
conjunta de ambas Cimaras, tres por la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia y tres
por el Consejo de Estado, cuidando que repre-
senten a distintos partidos politicos.

Los Magistrados del Consejo Nacional Electo-
ral no podrén ser reelegidos y deberdn reunir
las mismas calidades que exige la Constitucién
para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, no haber sido candidato a eleccién po-
pular en los dos afios anteriores a su designa-
cién, ni haber pertenecido a organismo directi-
vode cualquier partido politico dentro del mis-

mo término.

Los magistrados del Consejo Nacional Electo-
ral tendrén las mismas asignaciones, trata-
miento laboral, privilegios, inmunidades, inha-
bilidades e incompatibilidades que los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia”.

ARTICULO 207. Elarticulo 187 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 187. En cada capital de Departamen-
to funcionard bajo la dependencia del Consejo
Nacional Electoral, un Tribunal Departamen-
tal Electoral compuesto por tres magistrados
elegidos por dicho Consejo para periodos de
cuatro afios y cuyas funciones serdn determina-
das por la ley.

Los Magistrados de los Tribunales Departa-
mentales Electorales podrin ser reelegidos por
un perfodo y deberdn reunir las mismas calida-
des que exige la Constitucion para ser Magis-
trado de Tribunal Superior de Distrito Judi-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 29

suyo, personas vinculadas entre si por matri-

: 4 monio o por parentesco dentro del cuarto gra-
: do civil idad, segundo de afini-
Los Magistrados de los Tribunales Departa- dad o primero ci
mentales mh“m ’ ;
ria y régimen de los Magistrados de los Serdn nulas las elecciones obtenidas en contra-
Superiores de Distrito Judicial. vencién de este articulo en un mismo acto elec-
toral, asi como las que se obtengan en segundo
En cada municipio funcionarén los organismos  lugar en actos diferentes”.
electorales que sefiale la ley”.

ARTICULO 208. Elarticulo 171 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
188 y quedard asi:

También participan en los referendos y consul-
s populares convocados conforme a lo dis-
puesto en la Constitucién.

Las elecciones de Presidente de la Republica,
las de Miembros del Congreso y las de autori-
dades municipales se efectuardn en fechas di-
ferentes, segin lo determine la ley”.

ARTICULO 209. Elarticulo 172 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
189 y quedari asi:

“Articulo 189. A fin de asegurar la representa-
cién proporcional de los partidos, cuando se
vote por dos o més individuos en eleccién po-
pular o en una corporacién piblica, se emplea-

ré el sistema de cuociente electoral

El cucciente serd el nimero que resulte de
dilidir el total de votos vilidos por el de pues-
108 por proveer.

La adjudicacién de puestos a cada lista se har4
en proporcién a las veces que el cuociente que-
pa en el respectivo nimero de votos vilidos.

Salvo el caso previsto en el primer inciso del
articulo 191, cuando quedaren puestos por
proveer, se adjudicarin a los residuos en orden
descendente”,

ARTICULO210. Elarticulo 190 de la Consti-
tucién Politica quedari asi:

“Articulo 190. Ningiin cargo de eleccién popu-
lar tendré suplente. La vacancia absoluta que
llegue a producirse en una corporacién electiva
hari recaer la investidura en alguno de los
candidatos no elegidos de la misma lista del
falante, siguiendo estrictamente el orden de
colocacién en é1".

ARTICULO211. Elarticulo 191 de la Consti-
tucién Politica quedars asi:

“Articulo 191. Una misma persona no puede
reunir des o mis funciones piblicas de elec-
cién popular,

ARTICULO212. Elarticulo 174 de la Consti-
tucién Politica vigente pasari a ser el articulo
192 y quedar asi:

“Articulo 192. En ninguna eleccién o nombra-
miento que deben hacer funcionarios o corpo-
raciones judiciales o del Ministerio Puiblico, po-
drén ser designadas personas que sean parien-
tes dentro del cuarto grado civil de consangui-
nidad o segundo de afinidad con alguna de las
que intervienen en la eleccién o nombramien-
t0, o con las que hayan participado en la elec-
ci6n 0 nombramiento de quienes deben hacer
la designacién”.

ARTICULO213. Elarticulo 177 de la Cons-
titucién Politica vigente pasard a ser el articulo
193 y quedars asi:

"Articulo 193. Cada departamento constituye
una ci ipcién para la eleccién de miem-
bros del Congreso. En ellas sersn adjudicados a
cada lista los puestos que correspondan al ni-
mero de veces que alcance el respectivo cuo-
ciente electoral. Los escafios obtenidos por ca-
da lista serdn atribuidos a los candidates que la
integren en el orden que corresponda al de las
preferencias manifestadas por los votantes.

La suma de los residuos obtenidos por todas las
listas en las distintas circunscripciones, consti-
tuye la base para el computo del cuociente na-
cional mediante el cual serdn adjudicados los
escafios restantes.

A la adjudicacién de puestos concurriré cada
partido con la suma de los residuos que hubie-
ren obtenido en las circunscripciones territo-
riales las listas inscritas en su nombre. Corres-
ponderdn a cada partido tantos puestos cuan-
tas veces los residuos acumulados en su favor
obtengan el cuociente nacional.

La lista de cada partido para el colegio nacio-
nal, se entenders formada por los primeros
candidatos suyos no elegidos en cada una de las
circunscripciones territoriales, en el orden des-
cendente de los porcentajes en que los residuos
de las respectivas listas reflejen el cuociente de
la dircunscripcién en que fueron emitidos los
votos”,

ARTICULO 214. Elarticulo 179 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
194 y quedar4 asi:

“Articulo 194. El sufragio se ejerce como fun-
cién constitucional cuyo desempeiio es obliga-
torio para los dudadanos menores de setenta
afios que sepan leer y escribir y facultativo para

los demis ciudadanos y para los incapacitados

y en virtud de candidaturas fisicos.
de muﬁowﬁﬁuam

La ley determinard las sanciones que conven-
gan por el incumplimiento del deber de concu-
rrencia a las elecciones, las excusas y las com-
probaciones pertinentes”.

ARTICULO 215. Elarticulo 180 de ka Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
195 y quedari asi:

“Articulo 195. La ley regulars el ejercicio del
derecho de sufragio en orden a garantizar la
libertad y el secreto del voto, por procedimien-
10 que permita al ciudadano la seleccién del
candidato o lista de su preferencia en privadoy
sobre i to que suministrard la organi-
zacién electoral”.

ARTICULO216. Elaruculo 196 de la Consti-
tucién Politica quedars asi:

“Articulo 196. La postulacién de candidaturas
compete a los partidos politicos reconocidos e
inscritos ante la organizacién electoral en las
condiciones y términos sefialados por la ley.
También podrin tener origen en grupos de
ciudadanos cuyo niimero en cada caso no serd
inferior a la tercera parte del que haya sido el
respectivo cuociente electoral en la eleccion in-
mediatamente precedente, segiin el puesto de
que se trate. La ley regulard lo pertinente a la
comprobacién de este requisito y a la garantia
de seriedad de las candidaturas que deban
otorgar los responsables de su inscripcién en

este dltimo caso”.

ARTICULO 217. El Titulo Octavo de la
Constitucién Politica se denominar:

ARTICULO218. Elarticulo 3* de la Constitu-
cién Politica vigente pasaré a ser el articulo 197
y quedard asi:

“Articulo 197. El espacio del Estado esti con-
formado por el territorio nacional, los bienes y
recursos que de ¢l forman parte, el mar territo-
rial, la zona contigua, la plataforma continental
y Ia zona econémica exclusiva en los mares y
golfos limitrofes, el espacio aéreo con todos sus
recursos fisicos, eléctricos, gravitacionales,
electromagnéticos y demds elementos que inte-
gran la proyeccién espacial del territorio, de
conformidad con el derecho internacional, los
tratados internacionales «probados por el Se-
nado, o con la ley colombiana en ausencia de
los mismos.

También son parte de Colombia las islas, islo-
tes, cayos, morros y bancos que le pertenecen
en los mares limitrofes, la isla de Malpelo y el
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Son limites del territorio nacional los definidos
en tratados o convenios internacionales, debi-
damente ratificados o en laudos arbitrales.
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Los limites de Colombia sélo podrén variarse
en virtud de tratados o convenios debid.

Para wl electo y para fortalecer los procesos de

ratificados y previamente aprobados conforme
alos procedimientos de reforma constitucional
establecidos en esta Constitucidn”.

ARTICULO219. Elarticulo 4° de la Constitu-
cién Politica vigente pasard a ser el articulo 198
¥ quedard asf:

“Articulo 198. El territorio, con los bienes pii-
blicos y los recursos naturales que forman par-
te de €l, pertenecen a la Nacién.

El Estado tiene a su cargo la identificacién,
inventario, evaluacion, investigacion, control y
defensa de los bienes piiblicos, los recursos na-
turales y el espacio publico o colectivo”,

ARTICULO 220. Elinciso primero del articu-
lo5* dela Constitucion Politica vigente pasaré a
ser el articulo 199 y quedari asi:

"Articulo 199, El municipio es la entidad fun-
damental de la organizacién territorial de Co-
lombia.

Son también entidades territoriales los depar-
tamentos, los departamentos especiales, los dis-
tritos especiales y el distrito capital.

Las entidades territoriales tienen personeria
juridica, patrimonio, administracién y gobier-
no propios, y gozan de autonomia para la ges-
tibn de sus respectivos intereses, dentro del
marco de competencias establecido por la
Constitucion y la ley”.

ARTICULO 221. Elarticulo 7*de la Constitu-
aién Politica vigente pasard a ser el articulo 200
y quedard asi:

“Articulo 200. Fuera de la divisién general del
territorio establecida en el articulo anterior, la
ley podri crear y organizar otras divisiones,
que no tendrin el cardcter de entidades territo-
riales, para hacer mis eficaz el cumplimiento

de los fines del Estado, especialmente la presta-  *

cion de servicios pablicos, y para desarrollar
politicas de administracion regional y subre-
gional o provincial."

ARTICULO 222. Elarticulo 201 de la Consti-
tucion Politica quedard asi:

“Articulo 201. Se reconocen los resguardos in-
digenas como unidad itico-administrat
vas y fiscales del Estado, cuyo estatuto serd
determinado por una ley especial.”

ARTICULO 223. Elarticulo 202 de la Consti-
tucidn Politica quedard asi:

“Articulo 202. Las entyidades territoriales que
por determinacion de la ley tengan el carcter
de zonas o distritos fronterizos, terrestres o
maritimos, podrin adelantar, con las autorida-
des correspondientes del pals vecino, acciones
de cooperacidn dirigidas a fomentar ¢l desa-
rrollo comunitario, la prestacion de servicios
publicos, la preservacion del medio ambiente y
la atencién de calamidades piblicas,
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gracién regional, la ley podra expedir nor-
mas especiales en materia cambiaria, fiscal y
monetaria”,

ARTICULO 224. Elarticulo 183 de la Consti-

tucion Politica vigente pasard a ser el articulo ley”

203 y quedari asi:

“Articulo 203. Los bienes y rentas de las enti-
dades territoriales son de su propiedad exclusi-
va; gozan de las mismas garantfas que la pro-
picdad y renta de los particulares y solamente
podrin ser expropiados en los términos del
articulo 34 de esta Constitucién.

La ley o el Gobierno Nacional en ningiin caso
podrin conceder exenciones respecto de dere-
chos o impuestos de tales entidades ni imponer
a favor de la nacién o entidad distinta, recargos
sobre sus rentas o de las asignadas a ellas.

Cuando se haya ordenado una participacién o
cesion, total o parcial en favor de las entidades
territoriales, en ingresos nacionales, ¢l Congre-
50 0 el Gobierno mediante decretos con fuerza
legislativa no podrin revocarla o disminuirla
en forma alguna, ni cambiarle su destinacién”,

ARTICULO 225. Elarticulo 204 de la Consti-
tucién Politica quedara asi:

“Articulo 204. Los recursos fiscales de la Na-
cidn, los departamentos y los municipios se dis-
tribuirdn asi:

lo. Son recursos propios de la Nacién los si-
guientes: el impuesto de renta y comple-
mentarios; los impuestos sobre el comercio
exterior y sus respectivas sobretasas; los
que gravan el consumo de los combustibles
y los demds que hayan sido establecidos
por la ley.

Son recursos propios de los departamen-
tos los siguientes: los gravimenes al consu-

mo de licores, tabaco y cerveza; el impues-
to de timbre sobre automotores, los grava-
menes sobre las loterias, rifas y apuestas; la
contribucion de valorizacién departamen-
tal; el impuesto de registro y anotacion y
los demis que hayan sido establecidos con-
forme a leyes u ordenanzas.

20.

. Son recursos propios de los municipios los
siguientes: el impuesto predial; el impues-
to de industria y comercio; la contribucidn
de valorizacién municipal y la plusvalia; el
impuesto complementario de avisos y ta-
bleros; el gravamen de circulacion y transi-
10 y los demis que hayan sido establecidos
conforme a leyes, ordenanzas o acuerdos
municipales.

A

40. Constituye recurso compartido el impues-
to al valor agregado, cuyo producido total
se distribuird asi: 85% para los municipios
y 15% para la Nacién, entidad que serd la
encargada de recaudarlo. La ley regla-
mentard la forma como se hard la transi-
ci6n del actual sistema de participacién en
el producido del IVA, al nuevo sistema de
rentas compartidas y la manera de distri-

ARTICULO 226. Los terce:
rod m*:du“;
mmamdmmyw

“Articulo 205. Salvo lo dispuesto por la Consti-
tucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, deter-

naturaleza, importancia y costos de los mismos,
asi como los recursos necesarios para su ade-
i i

ﬂ!‘ﬂfdelouagruu' ordinarios de la Nacién
serd distribuido entre los municipios, a cuyo
cargo estard la educacién primaria y los servi-
cios de salud basica, Esta asignacién recibird el
nombre de Situado Fiscal.

El Situado Fiscal y la porcién del producto del
Impuesto al Valor Agregado que se destina a
los municipios, se distribuirin teniendo en
cuenta los criterios de necesidades bésicas insa-
tisfechas, la poblacion y el desempeiio fiscal y
administrativo de cada municipio, segiin regla-
mentacion que hard la ley”,

ARTICULO 227. El articulo 206 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 206. Es de interés nacional priggita-
rio la conservacion de los recursos naturales y
de la biodiversidad de la Amazonia y la Orino-
quia. Con miras a su preservacion y racional
aprovechamiento, la ley expedird un estatuto
especial y podﬁuwmoda!idadudcmge—
racifn e integracion con otros paises del irea.”

ARTICULO 228. Elarticulo 207 de la Const-
tucion Politica quedard asf:

“Articulo 207. La ley expedird un estatuto es-
pecial con el objeto de conservar la diversidad
biolégica de la costa del Pacifico y las cuencas
de los rios Atrato y San Juan, sus reservas fo-
restales y sus recursos ecologicos, y de promo-
ver su desarrollo sostenible.”

ARTICULO 229. El articulo 43 de la Consti-
tucion Politica vigente pasard a ser el articulo
208,

ARTICULO 230. Elarticulo 209 de la Consti-
tucion Politca quedard asi:

“Articulo 209. Las entidades territoriales en ™
donde se realice la explotacién de recursos na-
turales no renovables tendrin derecho a una
participacion adecuada en el beneficio que
produzca dicha actividad.”

ARTICULO 231. Elarticulo 210 de la Consti-
waién Politica quedard asi:
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los asuntos priblicos de interés local y promo-
ver el desarrollo de su territorio, el mejora-
miento social y cultural de sus habitantes y la

descentraliza-  integracion regional,

La ley dispondrd lo relativo a la estructura y
ﬁu:’mmdauumubdemyll

nimero de sus integrantes, a semejanza de lo
Mpﬁ!d'ﬁhnﬂﬁumdem
m.ymlﬂmihmuuplummumde
la vigilancia fiscal de los municipios".

ARTICULO 232. Elarticulo 211 de la Consti-
tcién Politica quedard asi:

“Articulo 211. Los Concejales y Diputados no
podrén intervenir directa o indirectamente en
hdmwnymnqodemn&dupﬁh
caso beneficiarias de auxilios o apor-
tes del Tesoro Nacional, ni en la percepcién o
aplicacién de éstos.”

ARTICULO238. Elarticulo 212 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

“Articulo 212. Los agentes del Gobierno Na-
cional destacados en las entidades territoriales
deberdn ser te oriundos de la
respectiva entidad'o haber estado domiciliados
alli por un término no inferior a cinco afios
continuos.”

ARTICULO 234. Elarticulo 213 de la Consti-
tucién Politica quedari asi:

“Articulo 213. Habré un Consejo de Descen-
tralizacién Regional do por el Presid

wdcblzpdﬂnyimpbenudomdehs
departamentos, El Presidente de la Repiblica
lo convocard al menos una vez cada trimestre.

Este Consejo buscard armonizar la accién ad-
ministrativa en las distintas regiones y la rela-
cién de éstas con la administracién central.
Tendré igualmente iniciativa para presentar
proyectos de reforma constitucional y de leyes
relativas a ordenamiento y descentralizacién
territorial”.

ARTICULO 235. Introdiicese al Titulo Octa-
vo de la Constitucién Politica el siguiente subti-
twlo que serd colocado inmediatamente des-
pués del articulo 213:

“II. Administracién municipal”

ARTICULO 236. Elarticulo 214 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

"“Articulo 214. Se garantiza la autonomia del
municipio. Corresponde al municipio dispen-
sar los servicios piiblicos esenciales, en particu-
lar los de educacién y salud, asegurar la partici-
pacion de la comunidad en la conduccién de

La ley ordenard asignar a los municipios los
recursos fiscales que sean necesarios para ga-

xﬂﬁmd pl:mmmp&mimlode los objetivos

ARTICULO237. Losarticulos 200y 201 dela
Constitucion Politica vigente pasardn a ser el
articulo 215 y quedardn asf:

“Articulo 215. En todo municipio habrd un
alcalde que serd jefe de la administracién mu-

nicipal y representante legal del municipio.

Los alcaldes serdn elegidos por el voto directo
de los ciudadanos para un periodo de tres
anos.

El Presidente de la Repiblica y los Gobernado-
res, en los casos sefialados por la ley, podran
suspender al alcalde de Distrito Capital y a los
demis alcaldes, segtin sus respectivas compe-
tencias y aun destituirlos. La ley establecerd las
sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
de esta atribucion.

También determinar la ley las calidades, mha-

7a. Dictar las medidas de orden publico que le
sean requeridas por el Presidente de la
Repiiblica o por el Gobernador del Depar-

tamento, o cuando la necesidad lo exija o

las conveniencias publicas lo aconsejen,

Ba. Crear, suprimir y fusionar los empleos que
demanden los servicios municipales, y se-

fialar sus funciones especiales, y

9a. Las demis que la Constitucién y las leyes
establezcan.”

ARTICULO 239. El articulo 196 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
217 y quedard asi:

“Articulo 217. En cada distrito municipal ha-
bré una corporacién de eleccion popular que
se denominard Ctmuqn Munmpal A su cargo
estard di los, las normas
juridicas | ptopm del respectivo municipio. Di-
chos acuerdos tienen el cardcter de actos admi-
nistrativos,

El Concejo Municipal estard integrado por no
menos de siete ni mds de veintitin miembros,
segiin lo determine la ley, atendida la pobla-
cibn respectiva.

l.aleydmrmimrihu calidades e incompatibi-

bilidades de los alcaldes, fecha de
fn]mabnulumoummlayfnrmdelimu
las y dictard las demds disposiciones necesarias
para su eleccién y el normal desempeiio de sus
cargos”.

ARTICULO 238. El articulo 216 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 216. Son atribuciones de los alcaldes,
que ejercerin de conformidad con las leyes, las
siguientes:

la. Cumplir y hacer que se cumplan en el mu-
nicipio la Constitucién, las leyes y los
acuerdos del Concejo Municipal.

2a. Dirigir el servicio piiblico en el municipio.

3a. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdos sobre plan integral
de desarrollo fisico, econémico y social;
sobre presupuesto de rentas y gastos y so-
bre programa municipal de inversiones,
en concordancia con los planes y progra-
mas de caricter regional y nacional.

4a. Nombrar y remover a los empleados de la
administracién central, al tesorero y a los
gerentes o directores de las entidades des-
centralizadas del orden municipal.

5a. Cuidar de que el Concejo se reiina oportu-
namente, convocarlo a sesiones extraordi-
narias, presentarle los proyectos de acuer-
do que juzgue conveniente para la buena
marcha del municipio y reglamentar los
acuerdos municipales.

6a. Coordinar y supervisar los servicios que
entidades nacionales, departamentales o
regionales presten en el municipio.

lidades de los jales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos.

El cargo de concejal es incompatible con cual-
quiera otro en la administracién central o des-
centralizada del municipio y con la participa-
cién en juntas directivas de las entidades muni-
cipales y distritales. La transgresion a esta
prohibicién producird la vacancia definitiva
del cargo de concejal.

Los concejos podrdn crear Juntas Administra-
doras locales para sectores del territorio muni-
cipal, asignindoles algunas de sus funciones y
sefialando su organizacién dentro de los limites
que determine [a ley. Los representantes de
estas Juntas participardn, junto con el alcalde,
en la preparaci6n de los proyectos de acuerdo
municipal sobre planes y programas de desa-
rrollo fisico, econémico y social, de obras publi-
cas y de presupuesto, en los términos que sefia-
le la ley."

ARTICULO 240. El articulo 197 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
218 y quedari asi:

“Articulo 218. Son atribuciones de los con-
cejos, que ejercerdn conforme a la ley, las si-
guientes:

la. Ordenar, por medio de acuerdos, lo con-
veniente para la administracién del muni-
cipio.

2a. Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos del municipio, con base en
el proyecto presentado por el alcalde, y en
concordancia con los planes y programas
de desarrollo fisico, econémico y sotial del
municipio. Tales planes y programas ha-
ran especial consideracién de los recursos
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naturales, del ambiente y del espacio pu-
blico, conforme a las normas que establez-
ca la ley para que puedan ser coordinados
con los planes y programas departamenta-
les, regionales y nacionales.

3a. Vour, en conformidad con la Constitu-
cion, la ley y las ordenanzas, las contribu-
ciones y gastos locales,

4a. Determinar la estructura de la administra-
aén municipal, las funciones de las dife-
rentes dependencias y las escalas de remu-
neracién corresp a las disti

las normas departamentales que sean compati-
bles con el régimen del Distrito Capital.

La ley podré agregar otro u otros municipi
circunvecinos al territorio de la capital de la
Repiiblica, siempre que la anexion sea solicita-
da por las tres cuartas partes de los concejales
del respectivo municipio, o por la mayorfa de
sus habi di consulta popular,
El Alcalde del Distrito Capital serd elegido por
clvmodimwdelmdudadanmpanunpedo-
do de tres afios. Si ninguno de los candidatos
bieneta ¢

categorias de empleos,

5a. Crear, a iniciativa del alcalde, los estableci-
mientos piblicos, empresas industriales y
comerciales y sociedades de economia
mixta.

6a. Dictar las normas necesarias para el con-
trol, preservacion y defensa del patrimo-
nio ecolégico y cultural del municipio.

7a. Dictar las disposiciones que permitan or-
ganizar y mantener una identificacién ac-
tualizada de los bienes publicos, los recur-
sos naturales y el espacio piblico.

Ba. Elegir personcros y los demis funciona-
rios que la ley determine,

9a. Autorizar al alcalde para celebrar contra-
municipales y ejercer, pro tempore, preci-
sas funciones de las que corresponden al
concejo, y

10. Las demis funciones que la ley les sefiale.”

ARTICULO 241. El articulo 6° del Acto Legis-
lativo niimero 1 de 1986 pasard a ser el articulo
219 y quedari asi:

“Articulo 219. Previo cumplimiento de los re-
quisitos y formalidades que la ley sefiale, y en
los casos que ésta determine, podrén realizarse
consultas populares para decidir sobre asuntos
que interesen a los habitantes del respectivo
distrito municipal, con excepcion de los fiscales
y tributarios. Se entenderd deaidida la consulta
en el sentido que indique el voto de la mayoria
absoluta de los sufragantes, siempre que en ella
haya participado la mayoria de quienes inte-
gren el censo electoral respectivo. El resultado
de la consulta es obligatorio para las autorida-
des municipales y para los cudadanos.”

ARTICULO 242. El articulo 199 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
220 y quedard asi:

“Articulo 220. La ciudad de Bogotd, capital de
la Repiiblica, serd organizada por la ley como
un Distrito Capital, que gozari de plena auto-
nomia administrativa, presupuestal y fiscal, y
con circunscripcion electoral propia.

Al Distrito Capital se aplicari la legislacién mu-
nicipal, salvo expresa disposicién en contrario,
Asl mismo regirin en la capital de la Republica
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Eela s bsoluta se procederd a se-
gunda vuelta, el cuarto domingo posterior al
dia de la eleccién, entre los candidatos que
hubieren obtenido las dos mas altas votaciones.

PARAGRAFO. Sobre las rentas

tales que se causen en Bogot, la ley determina-
rd la participacion que le corresponda a la capi-
tal de la Repiiblica, sin perjuicio para el depar-
tamento de Cundinamarca,”

ARTICULO 243. El articulo 221 de la Consti-
tucién Politica quedars asi:

“Articulo 221. Los municipios que sean capital
de departamento y los que tengan mds de tres-
cientos mil habitantes serin i como
Distritos Especiales, de conformidad con las
normas que para el efecto dicte la ley. En tanto
€sta no se haya expedido, a los Distritos Espe-
ciales se les aplicaré la legislacion municipal
ordinaria.”

ARTICULO 244. El articulo 198 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
222 y quedar4 asi:

“Articulo 222. La ley podri establecer otras
categorias de municipios de acuerdo con su
poblacién, recursos fiscales, importancia eco-
ndmica y situacion geografica, y seiialar distin-
10 régimen para su organizacion, gobierno y
administracion.

Para la planeacién fisica, econémica y social y la
mejor administracién o prestacién de servicios
publicos de dos 0 mis municipios del mismo
departamento, cuyas relaciones den al conjun-
(o las caracteristicas de un drea metropolitana,
la ley podrd organizarlos como tales, bajo auto-
ridades y régimen especiales, con su propia
personeria, garantizando una adecuada parti-
apacion de las autoridades municipales en di-
cha organizacién. Corresponde a las Asam-
bleas, a iniciativa del gobernador y oida previa-
mente la opinién de los concejos de los munici-
pios interesados, disponer el funcionamiento
de las entidades asi autorizadas.

Los audadanos, mediante consulta popular,
podrin decidir la conversién de un drea metro-
politana en un Distrito Especial.

La ley establecera las condiciones y las normas
bajo las cuales los municipios puedan asociarse
entre si para la prestacion de los servicios publi-
cos. Las Asambleas, a iniciativa del gobernador,
podran hater obligatoria tal asociacién, con-
forme a la ley citada, cuando la mas eficiente y

econémica prestacion de los i
quiera”, b

pios  ARTICULO 245. Introdicese al Titulo Octa-

vo de la Constitucién Polltica el siguiente subtf-
pués del articulo 222 o

“I1I. Administracién Departamental”

ARTICULO 246. El inciso primero del articu.
bluahwmmwm
ré a ser el articulo 223 y quedard asi:

ARTICULO 247. El articulo 5* de la Constitu-
:‘;m.:‘ pasard a ser el articulo 224 y que-
asl: ]

“Articulo 224. Una vez que la Comisién de
Ordenamiento Territorial hubiere cumplido
las objetivos que le sefiala esta Constitucién, la
ley podré decretar la formacién de nuevos de-
partamentos o modificar los limites de los ac-
tuales, siempre que se llenen estas condiciones:

la. Que haya sido solicitada por las tres cuar-
tas partes de los concejos de los municipios
que han de formar el nuevo
10, o por la mayoria de los ciudadanos resi-
dentes en dichos municipios mediante
consulta popular.

2a. Que el nuevo departamento tenga por lo
menos quinientos mil habitantes y qui-
nientos millones de pesos de renta anual,
sin considerar en esta suma las transferen-
cias que reciba de la Nacién.

A partir del afio siguiente al de la vigencia
de esta reforma, la base de renta se aumen-
tard anualmente en un veinte por ciento

(20%).

3a. Que aquel o aquellos departamentos de
que fuere segregado el nuevo departa-
mento, quede cada uno con poblacion y
renta por lo menos iguales a los exigidos
para éste, y

4a. Concepto favorable del Gobierno Nacio-
nal sobre la conveniencia de crear el nuevo
-departamento.

La ley que cree un departamento determinard
la forma de liquidacion y pago de la deuda
publica que quede a cargo de las respectivas
entidades.
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segregados que-
y renta por lo me-

da
ubuillhaﬁumumdepw

Las lineas divisorias dudosas serdn determina-
das por comisiones demarcadoras nombradas
por ¢l Senado de la Repblica.

Los actos legislativos que mldmmdmcm
) o modifiquen las condiciones para la creacién
1 de departamentos o eximan de alguna de éstas,
7 deberdn ser aprobados por los dos tercios de
hmhhmkmymm
mara,”

ARTICULO 248. El articulo 181 de la Consti-
.. tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
1 225 y quedard asl:

“Articulo 225. En cada uno de los departa-

Los gobernadores serdn elegidos por voto di-
recto de los ciudadanos para un periodo de tres:
afios y no podrin ser reclegidos para el perio-
do siguiente. Si ninguno de los candidatos ob-
tiene la mayoria absoluta se procederd a segun-
da vuelta, el cuarto domingo posterior al dia de
la eleccién, entre los candidatos que hubieren
obtenido las dos mis altas votaciones.

El Presidente de la Repiblica, en los casos pre-
rimlporhlq.pndrlnnpenderoduﬁmira
los gobernadores. La ley establecerd las sancio-
nes a que hubiere lugar por el indebido ejerci-
1o de esta atribucion.

Para ser gobernador se requieren las mismas
calidades que para ser representante. La ley
determinard, ademds de las establecidas en la
Constitucién, las inhabilidades e incom patibili-
dades de los gobernadores, la fecha de pose-
siém, faltas absolutas y temporales y forma de
llenarlas, y dictard las demds disposiciones ne-
cesarias para su eleccion y el normal desempe-
fio de sus cargos.

PARAGRAFO. En tanto dicha ley se expide se
aplicardn las causales y procedimientos que ac-
tualmente regulan la suspensién y destitucién
de los alcaldes."

ARTICULO 249. El artleulo 185 de la Consu-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
226 y quedari asi:

“Articulo 226. En cada departamento habré
una corporacion de eleccion popular que se
denominard Asamblea Departamental, a cuyo
cargo estard expedir, mediante ordenanzas, las
normas juridicas propias del respectivo depar-
tamento. Dichas ordenanzas tendrin el cardc-
ter de actos administrativos,

El cargo de diputado es incompatible con cual-
quier otro de la administracién central o des-
centralizada del departamento y con su partici-
pacién en las juntas directivas de entidades de-
partamentales. La transgresién de esta prohi-
bicién acarreard la vacancia defintiva del cargo
de diputado.

En caso de vacancia definitiva del cargo de
diputado, éste serd reemplazado por el candi-
dato no elegido que le siga en la lista respectiva.

Las Asambleas se reunirdn ordinariamente ca-
da aio en la capital del departamento por un

término de dos meses. Los gobernadores po-
drin convocarlas a sesiones extraordinarias pa-

nquenompmexchmmdehmm
que a ellas sometan.

La ley fijard la fecha de las sesiones ordinarias y
elrépmcn de incompatibilidades de los dipu-

ARTICULO 250. El articulo 187 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
227 y quedard asi:

“Articulo 227. Son atribuciones de las asam-
bleas, que ejercerdn conforme a la ley, las si-
guientes:

la. Reglamentar de acuerdo con los preceptos
constitucionales y legales, la prestacitn de
los servicios a cargo del departamento.

Fijar, a iniciativa del gobernador, los pla-
nes y programas de desarrollo fisico, eco-
némico y social departamentales, asi como
los de obras piblicas que hayan de em-
prenderse o continuarse, con la determi-
nacién de los recursos e inversiones que se
autoricen para su ejecucion, y de las medi-
das ia§ para impulsar el cumpli-
miento de los mismos. Tales planes y pro-
gramas tendrén en cuenta los recursos na-
turales, el ambiente y el espacio piiblico,
conforme a las normas que establezca la
ley, para que puedan ser coordinados con
los planes y programas regionales y nacio-
nales.

2a.

3a. Crear y suprimir municipios, segregar o
agregar términos municipales y fijar limi-
tes entre los distritos, llenando estricta-
mente los requisitos que establezca la ley
4a. Determinar, a iniciativa del gobernador, la
estructura de la administracion departa-
mental, las funciones de las diferentes de-
pendencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleos.

5a. Crear, ainiciativa del gobernador, los esta-
blecimientos publicos, las empresas indus-

l:ulurmemduilunuddude
economia mixti del departamento.

6a. Expedir anualmente el presupuesto de
rm:lyp:mdddcwunm , con base
en

creten inversiones y participaciones de
fondos departamentales, las que decreten
cesiones de bienes y rentas del departa-
mento y las que creen servicios a cargo del
mismo o las traspasen a él, s6lo podrén ser
dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador,

7a. Reglamentar lo relativo a la policia local en
c;ln:nnkplaqudhquemnmm' de disposi-

8a. Autorizar al gobernador para celebrar

pore, precisas funciones de las que corres-
ponden a las asambleas.

9a. Dictar las normas necesarias para el con-
trol, preservacién y defensa del patrimo-
nio ecolégico y cultural del departamento,

ganizar
tualizada de los bienes piiblicos, los recur-
nmﬂnydmpﬂmynw
rrespondiente defensa y control, y

Las demds funciones que les sefialen la
Constitucién y las leyes.”

ARTICULO 251. El articulo 228 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 228. La ley organizard los Departa-
mentos Especiales, los dotard de un régimen
ﬁaﬂlupeualypmveedamphm&mhya
su organizacién administrativa, electoral y ju-
dicial. Asi mismo, se dictardn estatutos especia-
les que provean al fomento econémico, social y
cultural y a la preservacién de sus recursos y
A los Departamentos Especiales se aplicard la
legislacién departamental, salvo disposicion en
contrario.

Los gobernadores de los Departamentos Espe-

ciales son de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Repuiblica”.

ARTICULO 252. El articulo 229 de la Consti-
tucién Politica quedard asf:

“Articulo 229. El Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina serd organizado
como un Departamento Especial.

El legislador dictard estatutos especiales para
planificar y promover el desarrollo sostenible
del archipié¢lago, proteger su identidad cultu-
ral, organizar la educacion bilingtie y preservar
su equilibrio ecolégico. Igualmente, mediante
ley, podra someterse a restricciones y condicio-
nes especiales los derechos de circulacign y de
residencia en el archipiélago para quienes no
scan oriundos de las islas.
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El gobernador serd nombrado pore el Prmdm-
te de la Repiiblica de terna elab

el sistema de cuociente electoral por la Asam-
blea del Departamento Especial de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina.”

ARTICULO 25%. El Titulo Noveno de la
Constitucién Politica se denominar4:

“TITULO NOVENO
DE LA ECONOMIA Y LA HACIENDA™

ARTICULO 254. El articulo 203 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
230.

ARTICULO 255. Elarticulo 204 de la Consti-
tucién Politica vigente pasar4 a ser el articulo
231

ARTICULO 256. Elarticulo 205 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
232 y quedard asf:

“Articulo 232. Las variaciones en la tarifa de
aduanas se decretarin por el Gobierno, de con-
formidad con las leyes que contempla el ordi-
nal 21 del articulo 103 y entrarin en vigencia
de acuerdo también con lo que prescriban di-
chas normas.”

ARTICULO 257. Elarticulo 206 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
233,

ARTICULO258. Elarticulo 207 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
234,

ARTICULO 259. Elarticulo 208 de la Consti-
tucién Politica vigente pasar a ser el articulo
235 y quedard asf:

“Articulo 235. El Gobierno formari anual-
mdptaupuumdemjunmmd
proyecto de ley de que deberd
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo
Fisico, Econémico y Social, y lo presentard al
Congreso durante los primeros diez dias de las
mwdmumqmmnmdﬂode

dos Cimaras deliberardn conjuntamente para
dar primer debate al proyecto de rentas y ley
de apropiaciones.

PARAGRAFO. El Gobierno incorporard sin
modificaciones, a]proytmdckydcapmpn
ciones, el que conforme a leyes preexistentes,
elaboren cada afio de manera conjunta las Co-
misiones de la Mesa de las Cimaras, asf como
los que le presenten el Consejo Nacional Elec-
toral, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Procurador General de la Nacién, el Defensor
de Derechos y el Tribunal Supremo de Cuen-
tas, para el funcionamiento de los respectivos

Sin embargo, el Gobierno durante el primer
debate, podrd presentar observaciones sobre
las cuales decidird la Comisién.”

ARTICULO 260. Elarticulo 209 de la Consti-

tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
286.

ARTICULO 261. Elarticulo 210 de la Consti-

tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
237 y quedard asl:
“Articulo 237. El Congreso establecers las

rcnmnmnaleyﬁ_pr&kupﬂudahndmi-
nistracién. En cada legislatura durante los dos
pnmemumdeloegundnpeﬂododeuﬂn-
nﬂ.ymncumenudeacuudomlurqlu
de la ley normativa, se discutird y expedird el
ersup:m&mnldalmm;ruydeﬁpm-
piaciones.

Los cémputos de las rentas, de los recursos del
crédito y los provenientes del balance del Teso-
ro, no podrin aumentarse por el Congreso
sino con ¢l concepto previo y favorable suscrito
por el ministro del ramo,

En la Ley de Apropiaciones no podri incluirse
partida que no haya sido propuesta a las res- nes
pectivas comisiones y que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto
mmlm:hymmum
por ¢l Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder piibli-
€o, el servicio de la deuda priblica y los destina-
dos a dar cumplimiento a los planes de que
trata el ordinal 4* del articulo 108. El Tribunal
de Cuentas objetars los gastos que rio corres-
pondan a los conceptos sefialados en este in-

ARTICULO 262. Elarticulo 238 de la Consti-
tucién Politica quedari asi:

"Articulo 238. La Ley de Presupuesto Nacio-
nal deberd tener un componente denominado
gasto Piblico Social, que agrupars las partidas
de esta naturaleza segin definicién hecha por
la ley orgénica respectiva. El Gasto Piblico So-
cial, en términos reales, correspondiente a una
vigencia fiscal, no podri ser inferior al de la
vigencia anterior.

En la distribucién territorial del Gasto Publico
Social se tendrd en cuenta el concepto de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas, segiin reglamen-
tacién que hard la ley.”

ARTICULO 263. Elarticulo 211 de la Consti-
tucién Politica Vigente pasard a ser el articulo
239 y quedari asi:

“Articulo 239. El Congreso no podrd aumen-
tar ninguna de las partidas del presupuesto de
gastos, propuestas por el Gobierno, ni incluir
un nuevo gasto, sea por reduccién o elimina-
cién de partidas o por aumento en el cilculo de
las rentas y otros recursos, sino con la acepta-
ci6n escrita del ministro del ramo.

Ni el Congreso ni el Gobierno podrin propo-
ner el aumento o inclusién de un nuevo gasto,
si se altera con ello el equilibrio entre el presu-
puesto de gastos y el de rentas.

El Cnngrcm'bodri eliminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con ex-

g;m-quenuﬂaudm

Si se elevare el cilculo de las rentas, o si se
eliminare o disminuyere algunas de las parti-
das del proyecto respectivo, las sumas asi dis-
ponibles, sin exceder su cuantia, podrén apli-
carse a otros gastos o inversiones autorizados
conforme a lo prescrito en el inciso final del
articulo 251."

ARTICULO 264. Elarticulo 240 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 240. El Banco de la Repiiblica sers
el Banco Central organizado como entidad de
derecho pblico, sujeto a un régimen legal pro-
pio, con personeria juridica y autonomia admi-
“‘m mrﬁma.myul’mm-

la. gliﬁrypmmcimhﬂnllm

2a. Reglamentar las politicas monetarias, cam-
biaria y crediticia.

S Adiiiiaas s : i)

4a. Ser prestamista de Gltima instancia de los
establecimientos de crédito, y

5a. Facilitar los pagos entre los diversos agen-
tes econémicos y servir de asesor y agente
fiscal del Gobierno.

El Banco de la Repiiblica ejercerd sus fun-
ciones en concordancia con el resto de la
politica econémica y con sujecién a las ba-
ses generales que apruebe el Congreso.”

ARTICULO 265. Elarticulo 241 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 241. La Junta Directiva del Banco
de la Repiiblica estar integrada por un minis-
tro del despacho y por otros seis miembros de
dedicacion exclusiva que serin designados por
¢l Presidente de la Repiblica para periodos
escalonados de cinco aiios, de acuerdo con la
ley.

Los Miembros de la Junta Directiva represen-
tardn Gnicamente el interés de la Nacién y ten-
drin las mismas calidades, inhabilidades ¢ in-
compatibilidades establecidas para los minis-
tros del despacho. El Presidente del Banco de
1a Repiiblica serd designado por la Junta Direc-
tiva para un periodo de seis afios y podri ser
reclegido indefinidamente.

La Junta Directiva del Banco de la Repiblica es
la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia,
de conformidad con las atribuciones que le se-
fiale la ley.”

ARTICULO 266. Elarticulo 242 de la Consti-
tucién Politica quedard asi:
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ARTICULO 267, El aticulo 248 de a Consti
weidn Poltica quedard asf;

“Articulo 243, El Banco de la Repiblica vela-
rd por mantener la capacidad adquisitiva de la
moneda y no podrd emitir para otorgar garan-
das o financiar de tesoreria, salvo

En ningtin caso, los saldos en moneda nacional
que resulten del reajuste de las reservas inter-
nacionales por efectos del diferencial cambia-
mupdrlnmln-mmﬁnlpu:
cubrir gastos del Estado.

La ley sefialard las sanciones administrativas y

pﬂhthmﬂﬂ&h%hh
normas establecidas en este articulo.”

ARTICULO 268. Elarticulo 244 de la Consti-
“Articulo 244. La inspeccién y vigilancia so-
bre ¢l Banco de la Republica serdn ejercidas
&nnmupwdl‘mdumopwhm
cidn especializada en que éste las delegue.”

ARTICULO 269. El Titulo Décimo de la
Constitucién Politica se denominard:

“TITULO DECIMO
DE LA FUERZA PUBLICA”

ARTICULO 270. Elarticulo 165 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
245,

“Articulo 245, Todos los colombianos estin
ebligados a tomar las armas cuando las necesi-
dades puiblicas lo exijan, para defender la inde-
pendencia nacional y el orden constitucional.
La ley determinard las condiciones bajo las cua-
les deben ser prestados el servicio militar y los
servicios alternativos de éste.”

ARTICULO 271. Elarticulo 166 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
246 y quedard asl:

“Articulo 246. La Fuerza Publica se confia ex-
clusivamente a las Fuerzas Militares y a la Poli-
cia Nacional.

La Nacitn tendrd para su defensa unas Fuer-
zas Militares permanentes que tendrin como
finalidad primordial la defensa de la soberania
y de la integridad del territorio nacional.

La ley determinard el sistema de reemplazos de
las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y los
regimenes de carrera, prestacional y disciplina-
rio que les es propio.”

ARTICULO 272. Elarticulo 167 de la Consti-
twcion Politica vigente pasara a ser el articulo
247 y quedar asi:

“Anrticulo 247, La Policfa Nacional es un cuer-
r.uhhmhumumpde

Naci6n, con regimenes de carrera, prestacio-
nal y disciplinario propios, cuyo fin primordial
€5 procurar el mantenimiento de las condicio-
nes de seguridad yrmpnddu-
frute ciudadano de

ARTICULO 273, Elarticulo 168 de la Consti-
tucién Polftica vigente pasard a ser el articulo
248 y quedard asl:

“Articulo 248. La Fuerza Piblica no es delibe-
mSuMumpdrhmm
por orden de la autoridad legftima, ni dirigir
peticiones sino sobre asuntos que se relacionen
con ¢l buen servicio y moralidad de la fuerza
publica, con arreglo a la ley. Tampoco podrin
ejercer la funcién del sufragio mientras perma-
NEZcan en servicio activo, ni intervenir en deba-
tes politicos.

Los miembros de la Fuerza Piblica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensio-
nes sino en los casos y del modo que determine
la ley.”

ARTICULO 274. Elarticulo 170 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo

249 y quedard asi:

“Articulo 249. De los delitos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio acti-
vo y en relacién con el mismo servicio, conoce-
rén las Cortes Mardiales o los Tribunales Mili-
tares, con arreglo a las prescripciones del Cadi-
go Penal Militar”.

“Articulo 275. El Titulo Undécimo de la
Constitucién Politica se denominard:

“TITULO UNDECIMO
DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Y DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL"

ARTICULO 276. Elarticulo 215 de la Consti-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
250,

ARTICULO 277. Elarticulo 214 de la Const-
tucién Politica vigente pasard a ser el articulo
251 y quedari asi:

“Articulo 251. La Constitucién confiaala Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
la guarda de su integridad y de su supremacia.
Para tal efecto la Sala tendrd, ademis de las
funciones que le sefiale la ley, las siguientes:

la. Decidir definitivamente sobre las acciones
de inconstitucionalidad que promueva
cualquier ciudadano contra los actos refor-
matorios de la Constitucién Politica apro-
bados por el Congreso, o por la Asamblea
Constitucional y posterior referendo ex-
clusivamente por vicios de forma en su
expedicién o en su trdmite.

2a. Decidir definitivamente sobre las objecio-
nes de inconstitucionalidad que el Gobier-
no oponga a los proyectos de ley, tanto por
su contenido como por no haber sido tra-

mitados en la forma prescrita por las nor-

dﬂldemmuonnlhd..dquepmnmn-
anhutruuddmmhshyarm—
tra los decretos que el Gobierno

con fundamento en los ordinales 11y 12
delarticulo 104 de la Constitucién Politica.

4a. Decidir definitivamente sobre la constitu-
ounllldldkhlryuaptdnwmdtul-
pﬂinuommmmmln
aprobados por el Senado antes de ser san-
cionadas por el Presidente de la
caso en el cual la Sala deberd decidir en el
término de treinta dias.

El Presidente del enviard a la
mwaum&m
una vez aprobadas, las leyes aprobatorias
de tratados piiblicos o convenios interna-
dionales para que decida sobre su

biidad. 3 e Prsdente del Congres o
cumpliere con el deber de enviarlas, la Sala
Constitucional aprehenderd inmediata-
mente y de oficio, su conocimiento.

5a. Decidir sobre la exequibilidad de los de-
cretos que dicte el Gobierno en ejercicio de
las atribuciones que otorgan los articulos
135, 136 y 138,

chrmdchdemﬂnnbuum

virtud de los Estados de Excepcion, al dia
siguiente de su expedicién. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de oficio, aprehenderd inme-
diatamente su conocimiento.

Los términos ordinarios para los juicios de
control de constitucionalidad se reducirdn
ala tercera parte y su incumplimiento dard
lugar a la destitucién de los magistrados
responsables, la cual serd decretada por el
Consejo Superior de la Judicatura.

6a. Declarar la pérdida de lainvestidura de los
Congresistas, y

7a. Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.”

ARTICULO 278. Elarticulo 252 de la Consu-
tucién Politica quedard asi:

“Articulo 252. La Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia estard integrada por
siete Magistrados. Los procesos y actuaciones
que se adelanten ante ella serdn regulados por
ley orgdnica en consonancia con las siguientes

reglas:

la. Cualquier ciudadano puede ejercer las ac-
ciones previstas en el articulo precéiente ¢
intervenir como impugnador o deiensor
de las normas sometidas a control en los
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procesos promovidos por otros y en ague- bierno para su examen definitivo en la Mdm*ﬁﬂm
llos para los cuales no existe accién publica. siguiente legislatura ordinaria; por ésta  bierno como voceros suyos, asi como un
nuevamente debatido en las comisiones Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
2a. El Procurador General de la Nacion debe- respectivas de cada Cdmara; dltimamente cia, uno del Consejo de Estado, y sendos
ré intervenir en todos los casos. discutido por el Congreso en plenoy apro- miembros de las Cimaras, designados con
i bado por la mayorfa absoluta de los indivi- el mismo cardcter por las respectivas cor-
3a. Las acciones por vicios de forma prescri- duos que lo componen, Si el Gobierno no poraciones. ) f
ben en el término de un ajio, contado des- publicare oportunamente el proyecto de
de la promulgacién del respectivo acto. acto legislativo lo hard ¢l Presidente del La aprobacién de la enmicnda por via de
o : Congreso. referendo ¢l voto afirmativo de
4a. Deordinario la Sala dispondri del término . mis de la mitad de los sufragantes y que el
de sesenta dias para decidir y el Procura- En virtud de ley aprobada por la mayoria nimero de éstos exceda de la mitad del
dor General de la Nacién, del plazo de un de los miembros de una y otra Cdmara, a total de ciudadanos hbiles para participar
mes para emitir la vista fiscal correspon- propuesta del Presidente de la o en la consulta
diente. de un nimero de miem hmdel;pmnﬂnm P
en que el proyecto respectivo inicie el tri- Al Consejo Nacional Electoral correspon-
5a. Los fallos tendrdn vigencia inmediata en mite no inferior a la quinta parte del total, de proclamar los resultados del referendo,
los casos en que se declare la inexequibili- © por iniciativa popular surgida en la en consonancia con los c6mputos que esta-
dad. Podri |a Sala, sin embargo, diferir el mayorfa de las circunscripciones para la blezcan las autoridades electorales compe-
comienzo de sus efectos por un término no eleccién de Senadores, el Congreso podra tentes.
mayor de dos meses, si lo solicita el 6rgano disponer la convocatoria de una Asamblea
autor del acto sometido de control, con el Constitucional que se encargue de preparar |, 5,12 Constitucional de Corte§ .
objeto de que puedan ser adoptadas las  un proyecto de enmienda sobre las mate- judﬁmnhche:m%ﬂddp:
medidas necesarias para prevenir el grave rias que la misma ley precisamente deter- ceso seguido para el establecimiento de Ia ley
trastorno que pueda derivarse de la desa-  mine, con el fin de someterlo a kb ukterior  ge convacatoria de la Asamblea Constinucional
5. enqm::i:npuﬁdprwduhiimh- :nmm‘demhe ‘hwk““am“ -
6a. Incurre en causal de mala conducta y de- danos. s RSP ot

berd ser sancionado conforme a las leyes
quien reproduzca en acto posterior el con-
tenido de uno declarado inexequible, a
menos que lo hubiere sido exclusivamente
por vicios de forma.

7a. Los Magistrados de Ia Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y el Procu-
rador General de la Nacién deberin excu-
sarse y serin recusables en los mismos
eventos y por las mismas causas previstas
en las leyes para los demds jueces y para el
Ministerio Pablico, y

8a. La admisién de la demanda en todos los
en virtud de accién piblica, debe-

rd ser notificada al Presidente del Congre-

50 0 al Presidente de la Repiblica, segiin
que se trate de ley o de decreto, pero el
trimite de la notificacién no dilataré nin-
guno de los términos propios del proceso.”

ARTICULO 279. Elarticulo 216 de la Consti-
ién Politica vigente pasard a ser el articulo
253,

ARTICULO 280. El Titulo Duodécimo de la
Constitucién Politica se denominari:

“TIJULO DUODECIMO
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL"

- ARTICULO 281. Elarticulo 218 de la Consti-
tucién Politica vigente, pasard a ser el articulo
253 y quedard asi:

“Articulo 253. La Constitucién sélo podrd ser
enmendada, para reformar o suprimir cual-
quiera de sus disposiciones o para adicionarle
otras, por uno de los siguientes procedi-
mientos:

lo. Por acio legishativo, discutido primera-
mente y aprobado por el Congreso en sus
sesiones ordinarias, publicado por el Go-

La iniciativa popular requiere la suscrip-
cién de la propuesta por el nimero de
ciudadanos que corresponda al cuociente
electoral determinado en la dltima elec-
i6n de Senadores en la respectiva circuns-
cripeién.

Serdn miembros de la Asamblea Constitu-
cional los ios elegidos al efecto a

Delegatarios
razén de dos por cada departamento y por -

el Distrito " _Capuzl‘ de_Bogouyporlacirh

res. Tendrén derecho a designar un Dele-
gatario adicional las circunscripciones
cuya poblacién exceda de una doceava
parte del total nacional segin el ultimo
«censo aprobado antes de la fecha en que

. sea sancionada la ley de la convocatonia.

La votacién para elegir los Delegatarios se
hari en un mismo dia mediante sufragio
directo de los ciudadanos y con sujecién al
sistema de cuociente electoral cuando di-
cha eleccién deba ser plural. Nila celebra-
cién de estos comicios ni la del referendo
podrin ser cumplidas simultineamente
con acto electoral alguno de propésito di-
ferente.

Los candidatos a miembros de la Asamblea
deberdn reunir las mismas calidades que
se requieren para ser elegido Senador.

La ley de convocatoria de la Asamblea
Constitucional sefialard el periodo duran-
te el cual deberin desarrollarse las tareas
de ella y la fecha de iniciacién de sus sesio-
nes, que serdn instaladas por el Presidente
de la Repiiblica, sin que la omisién de éste
al respecto obste a la vilida reunién de la
corporacibn.

Podrén intervenir sin voto en las delibera-
ciones de la Asamblea Jos ministros que,

Congxu:.gmvﬁihhy:h(hﬁa}dhi-
guiente de haberla sancionado
correspondiente incumplie-
re este deber, la Corte de inmediato
deri oficiosamente el conocimiento del proce-
s0, dentro del cual puede intervenir cualquier
ciudadano y debers hacerlo el Procurador Ge-
neral de la Nacién. La ley declarada exequible
no podrd ser impugnada ulteriormente.”

ARTICULO282. El articulo 254 de la Consti-
tucion Politica quedar asi:

“Articulo 254. La aprobacién de reformas a
las disposiciones constitucionales en materia de
elecciones o votaciones requerird el voto afir-
mativo de las dos terceras partes, cuando me-
nos, de los asistentes a la sesion de la Asamblea
y en su caso, de la Cémara o de la Comision
Permanente del Congreso en que deba decidir-
se sobre el proyecto de enmienda en cualquiera
de las etapas de su trimite.

No podra acudirse al procedimiento del ordi-
nal 2* del articulo anterior mis de una vez
durante un periodo presidencial. El Presidente
de la Repiiblica sélo podra proponerlo después
de transcurrido el primer afio de su perfodo,
siempre que para entonces falte mds de uno
para la terminacién de éste.”

ARTICULO 283. Elarticulo 255 de la Consti-
wcién Politica quedard asi:

“Articule 255. Derdganse los articulos 6", 47,
49, 54, 59, 60, del ordinal 1* del
articulo 120, 149, 153, 173 y 180 de la actual
codificacién de la Constitucién Polftica.”

ARTICULO 284. Introdiicense las siguientes
disposiciones transitorias:

“Articulo a) Una comisién compuesta por doce
miembros preparari un proyecto de estatuto
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tard

igualmente con una legislatura como mé-
ximo para debatirlo y aprobarlo.

Si al vencimiento de dicho plazo no hubiere
decisién sobre el proyecto, el Gobierno deberd
ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

Los miembros de la Comisién Redactora del
proyecto de estatuto de la Carrera Administra-
tiva, serdn escogidos, dentro de los primeros
meses de la préxima legislatura, asi: cuatro por
¢l Senado de la Repiiblica, cuatro por la Cima-
ra de Representantes y cuatro por ¢l Consejo
de Estado, aplicando el sistema de cuociente
electoral.

El Jefe del Administrativo del
Servicio Civil tendrd voz, pero no voto en la
mencionada Comisién, la cual podri solicitar la
colaboracién del mencionado Departamento.

Los miembros de la Comisién serin expertos
en administracién piiblica o derecho adminis-
trativo y desempefiardn su funcién de tiempo
completo. Su régimen de trabajo, de responsa-
bilidades y remuneracién serdn determinados
por decreto del Gobierno Nacional.”

“Articulo b) Los servidores piiblicos que hubie-
ren estado en ejercicio de sus funciones, con
excepeidn de los que ocupen cargos de eleccién

lar o de libre nombramiento y remocién
el cinco (5) de feb de 1991, se derdn
provisionalmente incorporados a la carrera ad-
ministrativa hasta la entrada en vigor de la ley
que se dicte para regularia y en consecuencia
no podrin ser removidos sino en virtud de
mala conducta u otra causa legal debidamente
comprobada. La ley de la carrera administrati-
va regulard las condiciones de su permanencia
o continuacién en el servicio.

Se exceptian de esta disposicién los funciona-
rios para quienes la Constitucién Politica prevé
un régimen de designacién, asl como los vincu-
lados al servicio en los ramos de defensa nacio-
nal y seguridad del Estado”.

“Articulo c) Los Delegatarios integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente no podrin
ser elegidos como miembros de ninguna cor-
poracién piblica en las elecciones que se cele-
bren antes del nueve (9) de dlclembre de
1994."

“Articulo d) Una Comisién de Ordenamiento
Territorial integrada por representantes del
Gobierno, del Congreso, de las entidades terri-

toriales, de los organismos de planeacién, del
Conscjo de Descentralizacién Regional, tendr4

2 su cargo revisar la organizacién territorial del

e e diiimtn policn st

El nuevo ordenamiento territorial se har so-
bre la base de dreas contiguas integradas hist6-
rica, econdmica, ecolégica, social y cultural-
maﬁndlbunrundautdbquiﬂun-
do eintegrado y coordinar la planeacién regio-
nal y subregional con los planes nacionales.

El proyecto o proyectos de ordenamiento terri-
torial por esa Comisién, serdn so-
metidos en el afio de 1995 a la aprobacién de
los entes territoriales afectados, mediante voto
de los concejales de cada comarca, que debers
reflejar la mayoria de la poblacién respectiva”.

“Articulo e) Las disposiciones constitucionales
relativas a incompatibilidades e inhabilidades
de los miembros de corporaciones publicas y al
régimen de auxilios, serdn de inmediato obli-
gatorias y aplicables, en lo pertinente, a quie-
nes formen parte de dichas corporacionesen la
fecha en que entre a regir la presente reforma
constitucional.”

“Articulo f) La presente enmienda constitucio-

nal serd sometida el domingo 4 de agosto del
presente afio a la refrendacién del pueblo co-
lombiano, a cuya decisién serd propuesto el
siguiente voto:

“lo. Apruébase la reforma constitucional expe-
dida el dia 4 de julio por la Asamblea Nacio-

nal Constituyente.
. El Congreso de la Repiiblica no podri ini-

ciar, antes de] transcurso de cuatro (4) afios
a partir de la fecha, el trémite de acto legis-
lativo alguno que tenga por objeto la modi-
ficacién de cualquiera de las normas apro-
badas mediante el presente referendo.”

La aprobacién de la reforma mediante el refe-
rendo requiere el voto afirmativo de més de la
mitad de los sufragantes, y que ¢l nimero de
éstos exceda de la mitad del total de ciudada-
nos que a la sazén conformen el censo electoral
nacional. Ser4 obligatoria para todos los ciuda-
danos hbiles la participacién en el referendo.”

ARTICULO 285. El presente acto reformato-
rio de la Constitucién Politica regird a partir de
su aprobacién por el pueblo colombiano en &l
referendo establecido en el articulo f) de las
disposiciones transitorias.

Presentado a la consideracién de la Asamblea
Nacional Constituyente por los suscritos Dele-
gatarios del Partido Social Conservador:
Misael Pastrana Borrero, Mariano Ospina
Hernéndez, Augusto Ramirez Ocampo, Her-
nando Yepes Arcila, Carlos Rodado Noriega.

Bogotd, marzo 8 de 1991
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Disposiciones transitorias : 6

l EXPOSICION DE MOTIVOS —l

Partido Social Conservador

Es conodido de todos que el orden del Estado
moderno esté regido por la Constitucién, carta
esendial que ofrece las respuestas bdsicas a to-
dos los ciudadanos acerca de cudles principios
supremos y valores orientan y definen la convi-
vencia en una sociedad determinada, cuiles
son los derechos y obligaciones de las perstnas
y cudl la organizacién del Estado llamado a
impulsar el desenvolvimiento de la Nacén.
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Principios y valores que son esenciales. Algu-
nos piensan que las crisis de las i exi-
gen necesariamente de su abdicacién, con olvi-
do de que son anteriores ¢ independientes de
ellas, que sélo son unas formulaciones creadas
para realizarias.

Los principios permanecen y por tanto exigen
no solamente ser sino puestos en
evidencia y defendidos. Son ellos Ia linea que
une a la Nacién con su pasado, la revitaliza en

su presente y la proyecta hacia el porvenir.

Sialgo es preocupante en el hoy de la republica
e la lasitud frente a los principios. Cualquier

andlisis de la vida nacional que se haga llegarda  blecen

determinar la ausencia o la i6n de esos
principios orientadores. El malestar con el fun-
cionamiento del Estado apunta a cllo: toda
confusién de los cudadanos sobre las verdade-
ras intenciones de la vida institucional ~efleja
una igual confusién en los principios, que en
definitiva son los que sustentan las leyes, que
corren el mismo destino de su cimiento. Si unos
y otras se degradan o se olvidan, mal puede el
ciudadano ~sobre todo el de las nuevas genera-
ciones— respetarlos y someterse a su obe-
diencia.

La existencia de los pri

de las circunstancias, cuya dnica fun-
cion es aquella de ofrecer la oportunidad de
afirmarlos, tarea que de no cumplirse muestra
la falsa ién de que es en ellos en donde
residen las razones de la crisis. Sin principios y
sin valorés se marcha a tientas con el riesgo de
errar ¢l camino; con principios condenados a la
esterilidad por falta de protagonismo, se estd a
la defensiva y se renuncia a la gestion de mode-
lar y encauzar el proyecto de la historia.

principios vertebrales no

Elayer y el hoy del Partido Social Conservador
es reafirmacién de principios orientadores
irrenunciables, que se han convertido en leyes,
forjado instituciones y que anticipan iniciativas
de cara al porvenir. Es por ello que lo social
conservador reconoce fines concretos de la vi-
da ciudadana e impugna ficiles e irrealizables
utopias que alejan peligrosamente a los indivi-
duos y a los grupos de la certeza de vivir en
ol desti

quicren su dimensibn mds profunda y sus
qumpuﬁmmmrhudd:lw
MmMMWym
generacién de derechos” es penetrar de lleno
eydhrﬂohunmyﬁvmmm.
ﬂmqufhmhmmpderhbhl*
dtmqumprﬁﬁpﬁuenhmnmnjw
Ia existencia de la justicia, la aspiracién por ¢l
!ﬂnmdn,hdefcmdel medio ambiente, los
imperativos de la libertad y del orden y la vi-
gencia de la accién subsidiaria y de la solida-

hpwlaplmmcimd!mnhu,pﬁn:iph
y derechos que se organiza el Estado y se esta-
mecanismos que han de estar signados
por la eficacia, que es la que justifica las elabo-
raciones que desde la politica se informan.

Cuando el Partido Social Conservador piensa
en la Constitucién, parte del hecho irrevocable
de que la sociedad es para ¢l hombre, de que el
ideal de la humanidad es el respeto a todo lo
que €l significa y por consiguiente profesa la
conviccion de que la defensa del sisiema demo-
critico reclama métodos democriticos, desde
:munhwdndmh‘mmm

Pero esta democracia no puede agotarse por el
sufragio para elegir por el pueblo sus repre-
sentantes sino que debe hacer curso progresivo
hacia la participacién, de tal manera que la
sociedad organizada guarde coherencia con las
multiples comunidades que en torno al bien
comiin vinculan al hombre con el protagonis-
mo al que por naturaleza ha sido convocado.

El ciudadano no es la dnica dimensién de la
persona. Sus facetas son mdltiples y han de

facilitarse las posibilidades de entes congregan-
Les que abarquen su vida cotidiana.

La verdadera renovacién de los partidos politi-
cos y de las normas de convivencia estin en
relacion directa con las formas de la comuni-
dad organizada. El surgimiento de la participa-
odn envuelve tanto la economia, con el valor
del trabajo, del esfuerzo, de las variadas formas
de propiedad, como el ejercicio de la toma de

P p 1 y el devenir de las
sociedades. Lejos esté de la conducta del Parti-
do Social Conservador “la divisa del todo o
nada”, sino que su lema se funda en realizar lo
que es posible y de hacer posible lo deseable.

Este proyecto de Reforma Constitucional estd
basado en esas certezas. No se trata de descono-
cer los enunciados de tiempos anteriores o pre-
tender romper con el pasado, sino conferirle
un tono nuevo a lo modificable y plasmar las
demandas que un mundo cambiante y dindmi-
co como el que vivimos, requiere. En la ratz de
las propuestas aqui consignadas siempre habri
de encontrarse fundamentos que al tiempo que
se renuevan, remiten a los ya profesados, tanto
en el programa del Partido como en la Consti-
tucién de 1886.

La del nombre de Dios es para los
colombiancs ka base moral que hace posible la
Nacién y es a partir de El que Jos derechos

y Jos derechos humanos ad-

decisiones que trae consigo la riqueza de creati-
vidad y de cultura de todos aquellos que con-
forman la Nacién colombiana.

No es ajeno el Partido Social Conservador a la
presion evidente de las necesidades basicas:
distanciado tanto del marxismo en agonlfa con
su reduccién colectivista como de la idea liberal
con su reduccién individualista, propende un
estado social que rescate a la persona en un
proceso subsidiario de ayuda para la autoayu-
da. En esto se inscribe tanto la accién sobre el
campesino y su contorno que no puede agotar-
se en el régimen de tenencia de tierra como
también, la humanizacién de la vida rural, la
superacién de la marginalidad de la mujer, de
las multiples etnias que vinculan nuestra rique-
za antropolégica y que unifican la diversidad
de nuestro origen.

En los aspectos econémicos de la propuesta de
reforma del Partido Social Conservador el pac-
10 social es pieza clave que complementa la

politica de intervencidn del Estado. También
se reiteran los criterios en favor de la libertad

de empresa y de la iniciativa e
i deldearrlo ek s e b e

La planeacién econémica sobre bases mis rea-
listas dentro de una politica global dar mas
coherencia, continuidad y racionalidad a la
gestion del Estado. Para que la planeacién sea
ﬂ‘ptrlmf-'_.umhmmnﬁsdanm-
dm'ibuudnddpﬁm'lmomo y de las fun-
ciones de las entidades territoriales. De esta
manera se establece un perfil preciso en la es-
tructura fiscal de la Nacitn, los departamentos
¥ los municipios, teniendo como mira el forta-
lecimiento de las regiones particularmente de
los municipios, dentro de una més eficaz politi-
ca descentralista.

La propuesta constitucional del Social Conser-
vatismo apunta en todas sus partes al logro de
un “nuevo orden”, entendemos los signos de
los tiempos que son los mismos de la historiazel
valor de la persona, del trabajo, el fracaso de la
dictadura del proletariado. El impulso de una
economia solidaria, la irrupcién de lo social
como prioridad esencial, la comunidad como
punto de encuentro de voluntades, la

cién del pueblo como la fuerza donde coinci-
den los grandes propésitos, la naturaleza como
posibilidad y como herencia que enmarca la
calidad de vida, todo esto que rodea el dmbito
desde donde surge la nueva democraia para
ese “nuevo orden”.

La democracia que buscamos no es un muro,
Es un cauce propicio; se ajusta a la creciente
descentralizacién que abre posibilidades a las
comunidades menores de la provincia y del
municipio; es una democracia que no confun-
de el orden con la inmovilidad ni rinde tributo
al statu quo; que sobre la reflexion de la expe-
riencia anterior levanta las dimensiones del
cambio; una democracia generadora de justicia
oportuna; una democracia que controla el po-
der desde el poder para evitar que se desborde
y que también obliga al cdudadano a dar su
aporte constructivo.

Nuestra democracia ha de ser fuerte para logar
subsistir, perfeccionarse y cumplir asi con la
tarea a la que ha sido llamada. Se requiere un
acuerdo bdsico, un proyecto comin hada el
que confluyan todas las partes y que configure
¢l modelo social al que se aspira. De no exisuir,
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dela Repiblica es parte esencial de la democra-
dayhklsm”l::khnﬁh:
piblica. En nuestro proyecto de reforma

marcada insistencia en lo atinente a su rehabili-
tacién, ya que la Nacién debe experimentar
desde el comienzo mismo de la legislatura a
instalar ] 20 de julio, que algo trascendental midet

minacién de los auxilios cuan-
do se orienten a instituciones en donde el Con-
gresista intereses personales y permitir
mmum‘muﬁﬁlﬂbmdonldli-
nistren a través de entidades de derecho pibli-
co; prohibicién de ejercer doble cargo de re-
presentacion y del desempeiio de otras funcio-
nes que impliquen dejacién del encargo popu-
lar para el que ha sido clegido y supresién de
las suplencias a fin de que la accién legislativa
se cjerza a plenitud. Se propone, ademis, im-
expresamente que los allegados dentro de cier-
tos grados de consanguinidad o afinidad civil
accedan simultdneamente con el parlamenta-
ria al ejercicio representativo y consagrindose

Laindependendia del judicial, asi lo con-
sidera el Partido Conservador, es condi-
cién indispensable garantizar su eficacia

blica y de lo que ella ha de lograr, a nombre de
la sociedad.

Para que todo esto sea posible, se requiere la
modernizacién de los partidos, que ellos sean
los verdaderos vasos comunicantes con la din-
mica de la sociedad, con armonia de sus intere-
ses y con sefialamientos de canales a través de
los cuales el pueblo tome las decisiones
ayuden a conformar la voluntad de la Nacién.
La debilidad actual de los partidos sefiala para-
lelamente las de la democracia y no se puede
pretender rescatarla sin rescatar igualmente
las colectividades politicas.

Consideramos entonces que la Constitucién no
es un texto frio sino que su trascendencia nace
de su proyeccién y de las actitudes que es capaz
de generar. Por consiguiente, sustantiva y que
apunte a lo esencial, para evitar en lo posible

que nos coloquemos
constituyente.

El proyecto del Partido Social Conservador co-
rresponde a esas categorias, a las realidades
que han hecho posible nuestro presente y
nuestro futuro y a los desafios de los ti

que transcurren, asl como los que un si

ﬁmummhuﬁdpdn.wl:onme
m&hm&mygm.
dan las piezas sustantivas contenidas en la
wmmmmw,
configuran el espacio propicio para el consenso
que s ha de alanzar. Someteria a revisién y a
reformas es abrir un escenario de constante
exploracién y docendia y dinamizar un maravi-
hwmuwahm
cordia, de una Constituyente “de y para la
paz”, que convoque 2 la solidaridad de todos,
por el bien de Colombia. Somos receptivos a los
desafios del futuro, en un empefio constitucio-
nd.* auténtica renovacién. Ofrecemos una

L= fancid

mensaje ico que ratifique e i i
delas integraciones y de los didlogos. :pmm
las recientes realidades.

Presenta asi el Partido Social Conservador Co-
lombiano su propuesta de reforma a la Consti-
el océano de los actuales desasosiegos, de los
conflictos y de las angustias, que nos permita
recuperar la paz y un destino esperanzado. Al

U inicio de ese camino, la voluntad popular se

manifesté en plebiscito que enruté ¢ proceso.
Y mal puede llegar a soslayarse que al final de
la tarea que ha de conducimos a la otra orilla
de la historia, no pueda el mismo pueblo sobe-
rano ratificar con su voto la
Acﬂolspﬁndhﬁdomhmﬁﬁth
solamente lo que s¢ recorre de cara al

en democracia participativa, lleva la semilla de
la libertad y de la convivencia.

Bogoté, marzo 8 de 1991.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

Bogotd, D.E., 8 de marzo de 199!

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad
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cional, con su exposicién de motivos , para los
trémites pertinentes.
Atentamente,
Armando Holguin §.
Constituyente

PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

caso de incompatibilidad entre la Constitucién
y la ley, se aplicardn las normas constitucio-
nales.

ARTICULO 20. Todo Tratado Piblico deberd
ser sometido, antes de su ratificacién, al control
juridico de la Corte Suprema de Justicia y el
control polition del Congreso de la Repiblica.

ARTICULO 3o. El colombiano por nacimien-
to, que adquiera nacionalidad extranjera. no

Dentro del término reglamentario, presentoa  ARTICULO lo. La Constitucién es la norma  perderd, por este hecho, la nacionalidad co-
usted trece propuestas de Reforma Constitu-  fundamental del Estado colombiano. En tode  Jombiana.
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Los colombianos residentes en el exterior elegi-
rén un nimero de Congresistas igual al mini-

(]

mo ""‘M'ﬂl};w- Laley
reglamentar el funci de esta dr-
cunacripcién especial.

ARTICULO 40. La extradicién se conceders u
ofrecerd de acuerdo con los Tratados Piblicos.

A falta de Tratados Piblicos, el Gobierno ofre-
cerd o concederd la extradicién conforme a los
trémites establecidos en las leyes colombianas y
previo dictamen favorable de la Corte Supre-
ma de Justicia.

No se concederi la extradicién de colombianos
ni la de delincuentes politico-sociales.

ARTICULO 50. Nadie podri ser juzgado por
Juez o Tribunal Especial instituidos con poste-
rioridad a la realizacién del delito imputado, ni
con violacién de las normas propias de cada

proceso.

ARTICULO 60. Toda persona se presume
inocente mientras no sea declarada
, mediante sentencia proferida por
¢l Juez competente y con el lleno de todas las
garantias constitucionales y legales.

ARTICULO 7o. El Estado colombiano garan-
tiza la libertad plena para el ejercicio de todas
las actividades y manifestaciones culturales. El
Gobierno, mediante sus organismos adminis-
trativos, nacionales, y munici-
pales, hard efectiva la presencia de la cultura
colombiana en Ia vida nacional e internacional.

ARTICULO 8o. En desarrollo de sus fines so-
cales, el Estado fomentard y protegeri el de-
porte, la recreacién y la sana utilizacién del
tiempo libre.
ARTICULO 9. Las autoridades de la Repi-
blica, en la escogencia de los funcionarios de
libre nombramiento y remocién, actuardn an-
teponiendo el interés de la Nacién a los intere-
ses particulares o partidistas.

Ningtin funcionario piblico podrd ser removi-
do de su cargo por razones politicas.

ARTICULO 10. El Estado garantizari condi-
clones equitativas de participacién de los parti-
dos politicos, en las contiendas electorales.

Igualmente garantizard, a los partidos politicos
legalmente establecidos, el acceso a los medios
de comunicacién masiva. La ley determinard
las formas de financiacién y control de los gas-
tos de las campaiias electorales de los partidos
politicos.

ARTICULO 11. Los partidos politicos debe-
rin organizarse democrdticamente. Sus candi-
datos a cargos de eleccién popular serdn esco-
gidos mediante sufragio universal de sus afi-
liados.

ARTICULO 12. El Estado garantiza el dere-
cho a una moneda sana y protegeri a quienes
resultaren perjudicados por decisiones oficia-

les que redujeren, dgmneranplﬁalin.d
poder adquisitivo de la moneda colombiana.

Canpuo).mﬂﬁih'
delu'l'rlﬁdalm

ARTICULO 18, En las dreas de colonizacién el criba.

Estado fomentard al lado de la propiedad indi-
vidual, sistemas comunitarios de propiedad ru-
ral, en cabeza de formas asociativas de campe-
sinos.

Armando Holguin S.
Constituyente

| Exposicion e moTivos |

Cwnohsdmmnudd::nllegarafmhl.
he presentado estas trece alternativas, recogi-
dnen:udn:nm:ynfbuonudehmpaﬂa.
fundamentadas con la sendilla rigidez con que
los sectores populares y estudiantiles y, por qué
no, los académicos, expresaron su adhesién a
las mismas,

En aquellas que fueron acotadas en mi inter-
vencién dentro del debate general, haré las
reflexiones pertinentes o destacaré el razona-
miento coincidente. En las otras, sin perjuicio
de presentar el respaldo documentario y argu-
mental, cuando sea requerido en las Comisio-
nes correspondientes, o la sustentacién oral,
cuando los proyectos lleguen a los debates en
plenaria.

Presento, entonces, a la ilustrada consideracién
de la Asamblea, trece articulos que se refierena
los siguientes temas:

A. Supremacia de la Constitucién

Una Constitucién es, en tiltimo andlisis, el pac-
to fundamental acordado por un pueblo para
sentar las bases de su convivendia.

A la Constitucién deben someterse y ajustarse
las demds normas que los hombres establezcan
para regir su destino comiin, para sefialar sus
d:recbnundmlmuulwutmnm

Acatar la Constitucién como norma suprema
siempre ha sido reconocido en el desarrollo de
nuestro derecho constitucional, resulta, en
consecuencia, conveniente su insercién en el
texto de la Carta Magna.

B. Controles Juridico y Politico
de los Tratados Piblicos

La tesis monista del ordenamiento juridico,
frecuentemente sustentada por nuestra Corte
Suprema de Justicia, afirma que las normas del
derecho internacional son de superior jerar-
quia a las del derecho interno, de tal manera
que un Tratado Piblico tendria la potenciali-
dad de reformar incluso la Constitucién.

No sélo por razones de dignidad nacional, sino
por la propia conveniencia de evitar que actos
dependientes del mancjo de las relaciones in-
ternacionales por el Ejecutivo reformen nor-
mas acordadas por el pueblo soberano a través
de sus legitimos representantes, resulta impe-
rativo que en la nueva Constitucién de Colom-
bia se prescriban controles: juridico (por la

C. Doble nacionalidad y circunseripeién
electoral especial para emigrantes

Por diversas razones, fundamentalmente eco-
némicas, muchos colombianos han echado ral-
ces en pafses extranjeros. Sin embargo, esos
compatriotas quieren mantener, por medio de
la nacionalidad, un vinculo juridico y afectivo
con el pais al que permanecen ligados por naci-
miento, sangre y destino. Dicho vinculo no de-
be agotarse en la ocasional celebracién, en el
exterior, de una fiesta patria o en ¢l agitado
viaje de visita, a nuestro pals, que se cumple
como un ritual wristico celebrado de tiempo
:ﬂumw* debe concretarse en la posibilidad
que esos compatriotas ejerzan plenos
derechos como ciudadanos colombianos.

Colombia es, en alto grado, una Nacién de
emigrantes: uno de cada diez colombianos vive
hoy en un pais extranjero. No son indiferentes
€s0s compatriotas a la suerte del pals. Resulta
injusto que la propia Nacién, que no les ofre-
ci6 las oportunidades que han ido a buscar en
otras latitudes, les niegue también la posibili-
dad de mantener nexos juridico-polfticos con
su patria.

Establecer una circunscripcién especial que
permita a los colombianos residentes en el ex-
terior elegir un nimero de congresistas igual al
minimo a que tienen derecho cada uno de los
Departamentos, no s6lo le otorga a esa legion
de emigrantes la opcién de tener voz y voto en
los asuntos nacionales sino que, ademis, puede
abrirles el camino del retorno, para que vincu-
len al progreso de Colombia todas sus poten-
cialidades, incrementadas por sus experiencias
vividas en el extranjero.

D. Prohibicién de extraditar nacionales
y deli liti

Sobre esta materia, simplemente se propone
volver a nuestra inveterada tradicién juridica
de no extraditar a los nacionales ni a los delin-
cuentes politico-sociales, consagrando en la
Constitucién una férmula similar a la conteni-
da en el Codigo Penal Colombiano de 1936 y
semejante a las que contienen Constituciones
como las del Brasil y Costa Rica en Latinoamé-
ricay, en Europa, las de Yugoslavia, Portugal, y
las alemanas de Weimar y de la Republica Fe-
deral, al igual que la de la Repiblica Democri-
tica, antes de la unificacién.

E. Garantias procesales

La administracién de la Justicia Penal consti-
tuye una de las mds claras expresiones de la
soberania del Estado frente al individuo. Por
ello los regimenes juridicos occidentales han
procurado, dentro del espectro de la ttela de
los derechos humanos, rodear al procesado de
una serie de garantias que lo protejan de los
potenciales abusos del Leviatin en que, segiin
la caracterizacién de Hobbes, puede verse con-
vertido un Estado de corte absolutista.
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LLa garantia del Juez Natural y el debido !
nnm’:.d lquinnhhm

La presuncién de inocencia, a su vez, es piedra
angular del Derecho Penal de las sociedades
dmlh.&hﬂrunbuddhﬂﬁu

Una garantia de tal trascendencia, sin la cual se
derrumbarian todas las demis otorgadas al sin-
dicado, merece ser elevada a norma constitu-
cional.

F. La Cultura y el Deporte

La cultura, el deporte, la recreacién y la sana
utilizacién del tempo libre, en una sociedad
democritica no constituyen pricticas separa-
das de la vida misma. Por el contrario, son
aspectos ligados al destino del hombre desde
tiempos remotos.

El saber popular garantiza la libertad creadora
en ¢l orden estético. El Estado, que respeta ese
saber popular, debe elevar la libertad de crea-
cion a rango constitucional y hacer a todos
conscientes de que la cultura es parte funda-
mental del orden piblico.

La politica estatal, en estos campos, debe co-
rresponder a las condiciones de vida de los
colombianos en los terrenos sociales y econémi-
cos, y contribuir a la dignificacion de los seres
hymanos.

No se trata de pedir al Estado que dirija el arte,
sino que rodee al intelectual, al poeta, al pintor,
al deportista, al cientifico y al investigador de
las garantias de libertad que le permitan reali-
zar una obra en el mundo social de los valores
estéticos.

G. Régimen de Partidos Politicos
¥ Oposicién

Aligual que en los anteriores puntos, tampoco
en este contienen los articulos propuestos un
tratamiento exhaustivo de la materia. He que-

parigrafo del artculo 120 de Ia Constitucion
wmqne.adenhd sefiala una via exac-
tamente contraria, al consagrar que las autori-
lhduwddlmmuunuﬂ::unm‘u-
nas otras, actuar como agentes de partidos po-
liticos sino como representantes de toda la co-
munidad, globalmente considerada.

condiciones equitativas de participacién de los
partidos politicos en las contiendas clectorales.,
Esta norma, de ser acogida, podria constituir-
sc, dentro de la sociedad pluralista que todos
reconocemos, en piedra angular para que, me-
diante desarrollos legislativos, se edificara un
auténtico estatuto de los partidos politicos y de
garantias a la oposicién.

La obligacién, contenida en la propuesta, de
que todos los partidos politicos tengan que or-
ganizarse democriticamente y que, adicional-
mente, todos los candidatos que presenten alas
contiendas electorales tengan que ser escogi-
dos mediante el sufragio universal de sus afilia-
dos, constituye un aporie concreto a la necesi-
dad de ampliar los espacios democriticos de
nuestra sociedad.

Puesto que los partidos politicos deben ser
vehiculos encauzadores de la democracia, s6lo
podrin cumplir cabalmente esa funcién en la
medida en que utilicen, internamente, proce-

dimientos democriticos que proscriban las milias

viejas pricticas en la escogencia tanto de sus
directivas como de los candidatos que presen-
ten en los procesos electorales. En resumen, lo
que se pretende con el articulo propuesto, es
invertir el flujo en la organizacién piramidal de
los partidos politicos, de tal manera que las
decisiones estén sustentadas en las bases y no
en el arbitrio de sus dirigentes.

Con la consagracién constitucional de la finan-
ciacién y control estatales de los gastos de las
campaiias de los partidos politicos, ylagarantia
de acceso a los medios de comunicacién masi-

e

va, se persigue igualmente institucionalizar
mecanismos, ya probados
I:ﬁenmﬂde‘uﬂﬂlhm“

napnhunﬁudupwhpﬁulh

H. Derechos Humanos de
contenido econémico

El tema de los Derechos Humanos ha sido uno
&hmmmmklﬂm
:u::nnnumnlnendmdglu\nﬂu

¢ he limitado, en mi a al
m*mhww-m
nales, la consagracién de algunos derechos hu-
manos de contenido econdmico, tales como el
derecho a una moneda sana, que garantice

Propongo la posibilidad de establecer sistemas
de propiedad comunitaria en las dreas de colo-
nizacién, fomentando igualmente las formas
asociativas de campesinos,

El obvio desarrollo legislativo de este articulo
seria una ley de reforma agraria que no ciga
en el error de fragmentar latifundios producti-
mmmdbplummﬁndumpndlumn-

una
mayor participacién de grandes sectores de fa-
campesinas en las utilidades y beneficios
de la tierra.

Presentado el articulado y su breve sustenta-
cién, dentro del término reglamentario, anun-
ciola entrega de nuevos materiales, a las Comi-
siones correspondientes, cuando se inigie la
preparacion del debate, asi como también me
ofrezco a disposicién de los ponentes designa-
dos, para debatir con ellos, en amplitud, las
propuestas aqui consignadas.

Armando Holguin S.
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio

T

I v

de la Constitucién Politica de Colombia

No. 69

Titulo: MODIFICACIONES AL REGIMEN DE HACIENDA PUBLICA

La Asamblea Nacional Constituyente de Co-
lombia,

DECRETA:

ARTICULO... El articulo 49 de la Constitu-
cién Nacional quedars asi:

Queda prohibida toda emisién destinada a dar
financiamiento o garantfas a la Nacién o a las
entidades territoriales y sus entidades descen-
tralizadas,

hwwmuapﬁnﬁmr&-
cién con los intermediarios financieros o cuan-
do se haya declarado el estado de emergencia
econdmica y social.

ARTICULO... El numeral 11 del articulo 76
de la Constitucién Nacional quedars asf:

Conceder autorizaciones al Gobierno para ce-

lebrar contratos, negociar empréstitos y enaje-
nar bienes nacionales.

Las autorizaciones para contratar empréstitos
deberdn sefialar proporciones miximas que
correspondan 2 la capacidad de pago de la
Nacién.

ARTICULO... Adiciénase el articulo 203 de
la Constitucién Nacional con los siguientes in-
cisos:

El endeudamiento interno y externo de la Na-
cién no podré exceder las proporciones que
establezca la ley respecto de los ingresos previs-
tos para la vigendia correspondiente y del mon-
tode los ingresos de divisas registrado en el afio
inmediatamente anterior, respectivamente.

Los recursos de crédito se destinardn exclusiva-
mwahejecudﬂndepmgnmudcmver
si6n. Sin embargo, cuando en la vigencia inme-
diatamente anterior se haya registrado un défi-
cit podrdn utilizarse hasta por dos afios recur-
sos de crédito interno para atenderlo, De esta
(itima autorizacién no podra hacerse uso para
atender los déficits de dos afios consecutivos.

Las proporciones a que se refiere el presente
articulo se fijardn, en todo caso, atendiendoala
capacidad de pago de la Nacién, de conformi-
dad con lo previsto en el numeral 11 del articu-
lo 76.

ARTICULO... Adicidnase el articulo 207 de
la Constitucién Nacional con los siguientes in-
cisos:

Autor: ALVARO CALA HEDERICH

Las leyes, ordenanzas y acuerdos que decreten
gastos deberdn precisar, por lo menos, las su-
mas globales que autorizan y el periodo duran-
te el cual podrin hacerse; si los gastos son de
inversién deberin establecer, ademis, el mon-

to que se destina a los programas correspon-
dientes. »

Cuando se hagan las apropiaciones de los gas-
tos, deberdn ajustarse las partidas de conformi-
dad con la variacién del indice de precios desde
cuando fueron decretados.

ARTICULO... Adiciénase el articulo 210 de
la Constitucién Nacional con los siguientes in-
cisos:

Losingresos que provengan de la

Mommdmmdempmdeh
Nacién o de las entidades territoriales, o de la
cesién, total o parcial, de la participacién que
tengan en el capital de otras, deberan destinar-
¢ a nuevos programas de inversién o al cubri-
miento de obligaciones generadas en perfodos

antenores.

En la ley de presupuesto podrin incluirse
apropiaciones condicionadas, cuyo desembol-
so debe financiarse con el producto de emprés-
titos o de nuevas rentas. Tales apropiaciones
no dardn lugar a asumir obligaciones ni a reali-
zar desembolsos, sino cuando los empréstitos
respectivos hayan sido contratados o en la me-
dida en que las nuevas rentas comiencen a re-
caudarse.

En la ley de presupuesto, igualmente, podrin

gastos y demis medidas tributarias,
de crédito y administrativas que sean necesa-
rias para el financiamiento integral del gasto
programado. El decreto de los gastos debe
cumplir, en todo caso, los requisitos previstos
en ¢l articulo 207. Tales medidas regirén sélo
para la vigencia respectiva.

ARTICULO... Adiciénase el articulo 211 de
la Constitucién Nacional con el siguiente in-
ciso:

Los gastos totales de funcionamiento no excede-
rdn a los apropiados en la vigencia inmediata-
mente anterior en una proporcién superior al
incremento del indice de precios registrado en
los doce tiltimos meses, salvo los aumentos que
se requieran para atender nuevos gastos auto-
rizados por-una ley distinta de la de apropia-

aones.

ARTICULO... Elarticulo 212 de la Constitu-
cién Nacional quedard asi:

Cuando haya necesidad de hacer un gasto im-

prescindible a juicio del Gobierno, y no habien-

bpﬁn@honﬂomm

podrd abrirse un crédito suplemental o ex-
Sinari . _

Estos créditos se abririn por el Consejo de Mi-
nistros, instruyendo para ello expediente y
mdmm*hm]n-
manente que para el efecto se integrar por los
miembros de las mesas directivas del Congreso
y de las comisiones de presupuesto.

El Gobierno deberd presentar un informe ra-
zonado al Congreso sobre estos créditos.

MTICUI.O (nuevo)... Lis empresas
o comerciales de la Nacién o de las
entidades territoriales, 0 aquellas en cuyo capi-
tal participen, que arrojen o hayan arrojado
durante tres afios consecutivos poste-

_riores al periodo de puesta en marcha previsto

en el proyecto conforme al cual se crearon,
deberdn ser I o vendidas, o dardn lu-
pr.nnelm.ahnqmmdehm
pacién correspondiente. Si no puede estable-
cerse el perfodo de puesta en marcha, se presu-
mird que es de tres afios.

ARTICULO (Nuevo)... Los principios y las

establecidas en este titulo se apli-
cardn, en lo que fuere pertinente; a las entida-
des territoriales para la elaboracién, aproba-
cién y ejecucién de sus presupuestos.

Alvaro Cala Hederich
Constituyente

Bogotd, 7 de marzo de 1991,

EXPOSICION- DE MOTIVOS —l

El régimen de la hacienda publica constituye
uno de los pilares fundamentales de la econo-
mia nacional, y puede representar un condicio-
namiento positivo o negativo de la accién del
Estado orientada a alcanzar un nivel de creci-
miento y desarrollo socioecondmico que permi-
ta garantizar a todos empleo e ingresos sufi-
cientes en el marco de una p ion ra-
cional y equilibrada del gasto piblico que pre-
serve la estabilidad de los precios y, por ende,
coadyuve a prevenir los gravosos efectos de la
inflacién, que deterioran las condiciones de vi-
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No es nuevo el sefiala en o
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oportunidad, y destina-
dhd:lpnnp:hne.'y.h e mds
grave ain, ¢l traslado

manejen
da para propiciar un méjor
'-;w-dhtnahqnvhean—ud
pmmw;ﬁw-
- distorsiones en la cconomia

Este dignostico pone de presente la inaplazable
necesidad que existe de volver por los fueros
ehuﬁuudm&dyuh
operaciones Estas deben ex-
presar, sin duda, el principio de racionalidad
con que la experiencia moderna aconscja utili-
zar los recursos publicos.

hrdmmdcgnummd

mhmm-&am
las finanzas del Estado, se ha decidido someter
al examen de la honorable Asamblea el presen-

En primer lugar, se modifica el actual articulo
49 de la Carta, que ha perdido su sentido origi-
nal frente a las nuevas realidades econdmicas
del pais, con el propdsito de prohibir las diver-
sas modalidades de emisién, todas con efectos
inflacionarios, que tienen por objeto el finan-
ciamiento del Estado en los diversos niveles de
la administracién. Sin embargo, en prevencién
de las necesidaes que puedan suscitarse por
causa de una situacién de anormalidad econé-
mica y social, se establece que la referida prohi-
bicién perderd vigencia al momento de la de-
claracién del estado de emergencia correspon-
diente,

El numeral 11 del articulo 76 se adiciona con
un inciso que hace obligatorio para el Congre-
s0, cuando autorice al Gobierno Nacional pan
la celebracién de contratos de empréstito, el

sefialamiento de limites que reflejan la situa-
cion financiera de la Nacién y, por consiguien-

de te el monto hasta el que puede asumir obliga-
ciones derivadas de dichos contratos.

De su inciso 1* se suprime la expresion "y ejer-
cer otras funciones dentro de la érbita constitu-
cional”, cuya redaccién ha dado lugar a inter-
pretaciones inconvenientes.

En el mismo orden, atendiendo a principios
elementales de las finanzas se establece, en las
modificaciones propuestas para el articulo 203
de la Constitucién, que el monto de las obliga-
ciones de crédito esté necesariamente vincula-
blhmﬁd:hhnnuhmoulm

inen a programas de inver-
sién piiblica, evitando asi el endeudamiento de
hNﬂanw&w
miento; exceptuindose el caso de que se pre-
sente un déficit, para cuya superacién sf po-
drin destinarse recursos de esta dase con la
limitacién de que se trate de crédito interno y
solamente hasta por dos afios. Operacién esta
que en ningln caso podria realizarse tratindo-
se de déficits consecutivos.

Elarticulo 207 se adiciona para disponer que el
dnuemddgz;mpéﬂmmnauhz:u
atribuido al las Asambleas y los Con-
cejos Municipales, sea hecho mediante la fija-
cién de sumas globales y estableciendo perio-
dos precisos dentro de los cuales deben reali-
zarse. Tratindose de gastos de inversién se
exige, ademis, el decreto de sumas en forma
tal que se especifiquen los proyectos y progra-
mas correspondientes.

Finalmente, como quiera que entre ¢l momen-
to del decreto de los gastos y el de su apropia- co
cién presupuestal bien puede mediar un lapso
que haga necesario ajustarlos en términos rea-
les, se prevé que a ellos pueda procederse me-
diante la aplicacién del indice de precios.

Elarticulo 210, por otra parte, es adicional con
tres nuevos incisos que dicen relacién, prind-
palmente, con el equilibrio presupuestal y la
financiacién adecuada de los gastos presupues-
tados, ordendndose que los ingresos generados
con motivo de la enajenacién de empresas na-
cionales, cualesquiera que ellas sean, o de la
pamu;nadn accionaria en otras deban servir
para dar inicio a programas de inversion; alter-
nativamente se autoriza su utilizacion para libe-
rar la capacidad de endeudamento de la Na-

— aaaa—

€ibn, recursos éstos que, segin se prevé endlas
admmmmpnduﬁmhm de-
berdn, igualmente, orientarse hacia nuevos
programas de inversién, cumpliéndose

ello igual finalidad. W

De otro lado, a fin dar un poco més de flexibili-
dad al régimen de las apropiaciones, se permi-
te incorporar a la ley de presupuesto gastos
cuya realizacién queda sijeta desde un prind-
wnmmdmm&hwm
tiva se obtengan ingresos provenientes de los
empréstitos que se contraten o de nuevas ren-
tag que se generen en dicho perfodo. Del mis-
mo modo, para prevenir los

M*WMMI

Fﬂhmh*m
puedan no s6lo decretarse gastos sino también
las medidas de diverso orden que resulten
aconscjables.

El articulo 211 es adicionado con o fin de
Fd“""?‘mlﬂnﬂhkm

namiento en exceso del porcentaje que repre-
!HChmddhdudemud

afio inmediatamente anterior.

El régimen de los créditos suplementales se
reforma para excluir la intervencién del Con-
lqﬂét!nﬂoymhnrhfunnhdemp-
tuar sobre la conveniencia de abrirlos a una

comisién permanente delegada del Congreso.

Eﬂmdupomdnnmuhmdipuuh
liquidacién o enajenacién de las

blicas que, en cualquiera de los niveles de la
administracién, produzcan pérdidas que evi-
dendcien la inconveniendia de su funcionamien-
to. Para estos efectos se establece un periodo

que permita adoptar objetivamente la decisién
correspondiente.

Pantnmmaruunenden:hdemm
tos y municipios las normas contenidas en el
titulo 19 vigente junto con las modificaciones
propuestas en el presente proyecto.

No se pierde de vista, por supuesto, el marcado
caricter ortodoxo que signa las modificaciones
que se proponen. Resta decir solamente que,
en todo caso, las inspira el propdsito de lograr,
en breve tiempo, el saneamiento de las finanzas
puiblicas de modo wal que alas
necesidades del pais. S

Alvaro Cala Hedenich
Constituyente
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Proyecto de Acto Reformatorio

de la Constitucién Politica de Colombia

No. 70

Titulo: PRERROGATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, ASAMBLEAS Y CONCEJOS

Por ¢l cual se establecen restricciones a las

Prerrogativas de los miembros del Congreso,
las Asambleas y Concejos

La Asamblea Nacional Constituyente de Co-
lombia,

DECRETA:

ARTICULO... El numeral 20 del articulo 76
de la Constitucién Nacional quedars asi:

Fomentar programas de inversién publica de
reconocida conveniencia nacional o regional,
con estricta sujecion a los planes de desarrollo
econdmico y social de la Nacién o de las entida-
des territoriales.

ARTICULO... El inciso 5 del articulo 79 de la
Constitucién serd el inciso 6* y los incisos 2°y 5
del mismo serdn los siguientes:

Sin embargo, respecto de las leyes a que se
refiere el numeral 20 del articulo 76, podrin
los miembros del Congreso proponer partidas
de gasto en el presupuesto, con destino a las
entidades territoriales. En relacion con las leyes
que decreten exenciones personales del im-
puesto sobre la renta y complementarios, ten-
drén libre iniciativa los congresistas,

Se prohibe a los miembros del Congreso pro-
poner la inclusién de partidas de gasto en el
presupuesto con destino a fundaciones, corpo-
raciones, y, en general, a toda entidad, organi-
zacién o evento de cardcter privado.

ARTICULO... El articulo 113 de la Constitu-
ciébn Nacional tendrd como inciso 3° el si-
guiente:

Los viajes efectuados al exterior por miembros
del Congreso, no ocasionardn gastos al erario,
salvo en los casos en que el Presidente de la
Repiiblica designe a uno o varios congresistas
womo integrantes de una comisién oficial.

ARTICULO... El numeral 3 del articulo 187
de la Constitucién Nacional quedar4 asi:

30. Fomentar programas de inversién publica
de reconocida conveniendia regional, con

Autor: ALVARO CALA HEDERICH

estricta sujecion a los planes de desarrollo
econémico y social del departamento o de
los municipios, y en armonia con el Plan
Nacional.

El parégrafo del mismo articulo tendr4, como
incisos 2° y 3 los siguientes:

En los términos del numeral 3° de este articulo,
los miembros de las asambleas podrin propo-
ner lainclusién de partidas de gastos con desti-

no a programas de inversion piblica de reco-
nocida conveniencia regional.

Se prohibe a los miembros de las asambleas
proponer la inclusién de partidas de gasto con
destino a fundaciones, corporaciones, y, en ge-
neral, a toda entidad, organizacién o evento de
caricter privado.

ARTICULO (Nuevo)... Los miembros de los
Concejos Municipales o del Distrito también
estardn sujetos a la prohibicion establecida pa-
ra los diputados en el inciso 3 del parigrafo
del articulo 187,

Alvaro Cala Hederich
Constituyente

| EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los capitulos centrales de la reforma al
régimen del Congreso cuyo estudio debe abo-
car la Asamblea Constituyente es justamente el
relacionado con el control de los privilegios de
que gozan sus miembros en razén de algunas
disposiciones vigentes, que lan dado origen a
précticas que desvirtian su misién verdadera
como institucién esencial de la democracia co-
lombiana. En consecuencia, nos permitimos
presentar una propuesta a la consideracion de
la honorable Asamblea, partiendo de una pre-
cisa identificacién de las prerrogativas que han
venido distorsionando las tareas del legisltivo, ¢
introduciendo los correctivos que se estiman
necesarios.

e

En primer término, se propone la modificacion
del numeral 20 del articulo 76 de la Constitu-
cién Politica, que se refiere al fomento de "em-
presas ttiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo...”, para que, en adelante, dicha facultad
se ejerza en favor de ¥ de inversién
piblica”, asegurindose asf la conveniente par-
ticipacién de los congresistas en los programas
de desarrollo que se ejecuten en las regiones
que representan, pues sus iniciativas habrdn de
co “a los de desarrollo eco-
némico y social de la Nacién o de las entidades
territoriales”, en armonia con la modificacién
que se propone para el inciso 3° del articulo 79.
De este modo, se eliminarian los cominmente
llamados "auxilios parlamentarios”, que, si
bien fueron concebidos con la sana intencién
de llevar recursos de la Nacién a regiones apar-
tadas, terminaron perdiendo su verdadero
sentido y deteriorando la imagen del Congreso
ante el pais, pues han dado lugar a costumbres
politicas que alteran la expresién auténtica de
la voluntad popular y limitan la emulacién de-
mocritica de ciudadanos que bien podrian
prestarle grandes servicios al pais desde el
Congreso.

De otro lado, en la reforma que se propone
para el articulo 113, se someten los viajes de los
congresistas al requisito de una previa designa-
cién presidencial para que ostenten la repre-
sentacion del legislativo en eventos internacio-
nales cuya importancia justifique su traslado al
exterior por cuenta del erario.

Finalmente, como quiera que en los dltimos
aiios los miembros de las asambleas y concejos
se han propuesto asegurar para si prerrogati-
vas similares a las establecidas para los congre-
sistas, con los mismos efectos negativos, se hace
necesario extender a ellos las restricciones pro-
puestas para los congresistas. Tal es el sentido
de las modificaciones al articulo 187, en su
numeral 3* y pardgralo; asi como de la inclu-
sibn de uno nuevo que fas generalice para los
miembros de todos los Concejos Municipales y
del Distrito.

Alvaro Cala Hederich
Constituyente

Bogotd, 7 de marzo de 1991
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: Pmyecto de Acto Reformatorio

de la Constitucién Politica de Colombia

No. 71

Titulo: PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO

Autor: ALVARO CALA HEDERICH

Por el cual se establece I participacién ciuda-  parte general, podrdn ser propuestas en cual-

dana en la planeacién del desarrollo
co y social, se crea el Consejo Nacional de Pla-
neacidn y se dictan otras disposiciones.
La Asamblea Nacional Constituyente
de Colombia

DECRETA:

De La Planeacién

ARTICULO, La planeacitn tiene por objeto el
estudio y la determinacién de las directrices
macroecondmicas necesarias para el desarrollo
integral del pais, asi como de los programas de
inversién publica en los que se establezcan
prioridades y distribuyan los recursos del Esta-
do en forma equitativa para las diversas re-
giones.

El diseito de los planes y las politicas de desa-
rrollo se hard teniendo en cuenta la participa-
cion ciudadana, la gremial y de las regiones.

ARTICULO. Habri un Plan Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social, que el gobierno
pmurﬂ al Congreso para su aprobacitn.

El Plan comprenderd una parte general en la
cual se sefialarin los propésitos nacionales y las
metas y prioridades de la accién del Estado, as(
como las politicas macroeconémicas que con-
sulten las tendencias del mercado y las realida-
des nacionales; y una parte programitica que
determinard la disponibilidad de recursos, el
monto de las inversiones y el orden cronolégi-
o de su ejecucion.

El Plan deberd ser permanente, pero podri
modificarse por iniciativa del gobierno nacio-
nal y con el previo concepto del Consejo Nacio-
nal de Planeacion.

Las modificaciones a la parte general serdn
presentadas a estudio del Consejo Nacional en
los diez primeros dias de cada periodo presi-
dencial; el Consejo emitird su concepto en los
sesenta dias siguientes. Una vez obtenido éste
¢l gobierno enviard al Congreso el proyecto
correspondiente en los diez dfas siguientes. El
Congreso dispondrd de un término de noventa
dias de sesiones ordinarias o extraordinarias
para decidir.

Las modificaciones a la parte programética de-
berdn corresponder a las que se hagan a la

quier tiempo y tendrin el mismo trimite pre-
visto en el inciso anterior, pero los términos de
estudio y aprobacién se reducirin a la mitad.

Con todo, si el Congreso no resuelve dentro de
los términos establecidos en este articulo, el
Gobierno podrd poner en vigencia el proyecto
respectivo mediante decreto con fuerza de ley,
sin desconocer las partes del mismo que hubie-
ren sido consideradas por el Cong

La ley del Plan tendrd supremacia sobre las que
se expidan para asegurar su cumplimiento.

ARTICULO. Créase el Consejo Nacional de
Planeacién, integrado por once miembros que
representen los sectores de la produccion, la
distribucién, los servicios, el trabajo, la cultura
y las regiones.

Los miembros del Consejo serdn elegidos por
¢l Congreso en pleno en ternas enviadas para
ndawgupwclhuidmudelahpﬂhﬁa.
tendrin la misma preeminencia que los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia y estardn
sujetos al régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades que determine la ley. Su perfodo riales.
serd de ocho afios y podrin ser reelegidos una
vez. Cada cuatro afios habrd una renovacién
parcial de sus Salas en la forma que determine
la ley orgénica. La composicién del Consejo
deberd consultar la participacién de las distin-
tas fuerzas politicas en el Congreso.

Para ser elegido miembro del Consejo Nacio-
nal de Planeacién se requiere ser ciudadano en
ejercicio; tener mds de cuarenta afios de edad;
y ademds, haber estado vinculado a actividades
relacionadas con el desarrollo econdmico y so-
cial del pais mediante la participacién en la
direccibn de empresas, gremios y dsociaciones
o en la gestion gubernamental sobre el mismo
campo, o haber ejercido la citedra universita-
ria en materias econdmico-sociales por no me-
nos de diez afios.

ARTICULO. Los Consejos Departamentales
de Administracién y Planeacién ejercerdn sus
funciones de conformidad con los principios
de participacién ciudadana y de los

ARTICULO. El Consejo Nacional de Planea-
cion tendrd la responsabilidad de disefiar el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, con
base en la orientacién general que sefiale el
Mrmkmmm,
concertar las opiniones ¢ iniciativas que sobre
las partes del mismo presenten los voceros de
las regiones y de los diferentes sectores eco-
némicos, sociales y culturales de la Nacién.

ARTICULO. El Consejo tendrd dos Salas: Una
Gremial, dedicada a estudiar y concertar las
opiniones ¢ iniciativas de los gremios econmi-
cos, asociaciones del trabajo e instituciones cul-
turales; y una Sala Regional, que cumplird la
misma funcién respecto de los problemas de
las regiones, que estardn representadas por de-
legados de los Cmqu Departamentales de
Administracién y

ARTICULO. La ley orgénica de la planeacién
dtﬁnuihmémzyplun‘lmm

berdn seguirse para el disefio y concertacion
del plan, y determinard la organizacién y fun-
ciones del Consejo Nacional de Planeacién, de
los Consejos Departamentales, en lo relativo a
l;plinucibn.ydebdﬁnh&mqu’ Territo-

Disposiciones adicionales

ARTICULO. El numeral 40. del articulo 76 de
la Constitucién Nacional quedard asf:

4o. Fiiar, de conformidad con lo establecido
en el Titulo... y con la ley orgénica, los
planes y programas de desarrollo econémi-
co y social, y los de las obras piiblicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con
la determinacién de los recursas e inver-
siones que se autoricen para su ejecucion,
y de las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos.

ARTICULO. El articulo 80 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

El proyecto de ley del Plan a que se refiere el
Titulo..., y las modificaciones a que deba some-
terse, serdn estudiados en primer debate por
las comisiones de asuntos econémicos del Con-

econdmicos y sociales establecidos en este -
tulo,

En las demds entidades publicas territoriales
habri Consejos de planeacion econbmica y so-
cial, cuya organizacion y funciones determina-
ré laley organica en conformidad con los prin-
cipios establecidos en este Titulo.

greso, que para el efecto sesionardn conjunta-
mente. Estos proyectos se elaborardn y aproba-
rin en la forma prevista en el Titulo... y en la
ley orgénica de la plancacién.

Las ¢ s de e icos, sesio-
nando conjuntamente, ejercerdn la vigilancia,
en concurrencia con el Consejo Nacional de
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Hlneacibn.delaejccuciﬁndclmphmrpm
gramas de desarrollo econémico y social, lo
mismo que sobre la evolucién del gasto pibli-
0. Durante el receso del Congreso, estas comi-
siones podrdn sesionar, conjuntamente, por
iniciativa de cualquiera de ellas o convocatoria
del gobierno, y rendirn los informes que de-
termine la ley o las cimaras les soliciten,

Cada comisién designard a tres de sus miem-
bros para que concurgan, con carécter infor-
mativo, ante el Consejo Nacional de Planea-
aon.

.

" ARTICULO. El numeral 30 del articulo 118
de la Constitucién Nacional quedard asf:

Jo. Presentar al Congreso, en las oportunida-
des previstas en el Titulo..., los planes y
programas a que se refiere el ordinal 40

del articulo 76, entre cuyos objetivos debe-

contemplarse ¢l desarrollo arménico de

ARTICULO. Los incisos 1o y 20 del articulo
189 de Ia Constitucién Nacional se integran en
uno, que quedard asf:

alcalde la iniciativa de los proyectos de acuerdo
sobre determinadas materias.

ANEXO
Disposiciones para ser incorporadas
en la Ley Orginica de la Planeacién

ARTICULO (Principios generales). El diseiio
de los planes y las politicas de desarrollo eco-
némico y social se harén atendiendo al principio
de la participacién ciudadana en la discusion y
concertacién de los mismos. Los proyectos co-
rrespondientes serdn ampliamente difundidos
con el fin de permitir conocer su contenidoala
ciudadania.

ARTICULO. Son funciones del Consejo Na-
cional de Planeacién,

la. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social en conformidad con la
orientacién general que sefiale el gobier-
no, y participar en el disefio de los progra-
mas de inversion piblica y las politicas ma-
croecon6micas globales y sectoriales.

2a. Actuar como organismo supremo de la

plancacién, vigilar la ejecucién del Plan y

dictaminar sobre las modificaciones a que

deba someterse.

. Absolver las consultas que Je eleven las au-
toridades en relacién con el contenido,
orientacion y ejecucion del plan,

4a. Proponer al gobierno la presentacion de

proyectos de ley sobre materias econdmi-

co-sodakoyrmmendarhaduption.m
dificacién o derogacién de medidas admi-
nistrativas sobre iguales materias,

5a. Elegir el Presidente del Consejo para pe-
riodos de un afio, quien no podri ser reele-
gido en el periodo siguiente.

6a. Ejercer el control jerirquico sobre los De-
partamentos Administrativos de Planea-
cibn y de Estadistica y ¢l Fondo Nacional
de Proyectos de Desarrollo, y designar a
los directores de los mismos.

ARTICULQ. Para ka integracién del Consejo
Nacional de Planeacién, el Presidente de Ia Re-
piblica enviar4 al Congreso una terna por cada
cargo que deba proveerse dentro del respecti-
vo periodo constitucional, en los diez dias si-
guientes a su posesion. El Congreso dispondra
de un término igual para hacer las designacio-
nes correspondientes, y se considerard clegida
a la persona cuyo nombre encabece la terna
respecto de la cual el Congreso no decida en el
término sefalado. -

En la conformacién de cada terna el Presidente

deberd tener en cuenta a personas originarias o
vinculadas a las diferentes regiones del pafs.

ARTICULO. La Sala Regional del Consejo se
compone de siete miembros que representan a
las siguientes regiones, en que para el efecto se
divide el pais:

la. Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Putu-
mayo.

%a. Antioquia, Caldas, Choct, Quindio y Risa-
ralda,

3a. Caquets. Huila y Tolima.

4a. Aulintico, Bolivar, Cérdoba, Guajira, Mag-
dalena, Sucre y San Andrés y Providencia.

5a. Santander, Norte de Santander, Cesar y
Arauca.

a. W. Cundinamarca, Meta, Casanare y

Vichada

7a. El Distrito Especial de Bogota, Guaviare,
Guainia y Vaupés.

La Sala Regional tendr4 adscrita una Asamblea
de las Regiones a la que concurrirdn delegados
de los Consejos Departamentales de Adminis-
tracién y Planeacién y de los demis Consejos
Territoriales de Planeacién, para debatir sobre
temas y problemas relacionados con los intere-
ses de las regiones en general o de algunas en
particular; asi como para proponer y discutir la
adopcién o modificacién de las medidas que
estimen convenientes,

ARTICULO. Son funciones de la Sala Re-
gional:

la. Estudiar los programas de inversion publi-
ca establecidos para el orden nacional y
regional, los cuales serdn presentados a la
consideracién del Consejo en pleno para

3a. Estudiar los programas de inversion piibli-
ca y recomendar la presentacién de los
proyectos correspondientes, que serin
parte integral del Plan Nacional.

ARTICULO. La Sala Gremial se compone de
cuatro miembros que representan los gremios
de la produccién, la distribucién, los servicios,
las asociaciones de trabajo, las instituciones -
universitarias y culturales y demds organizacio-
nes econbmico-sociales,

Esta Sala tendrd adscrita una Asamblea de los
Gremios a la cual concurririn los voceros de los
ciones debidamente inscritos y reconocidos por
¢l Consejo Nacional de Planeacién, con el fin
de debatir sobre los temas y problemas que
interesen al‘respectivo sector y proponer la
adopcién o modificacion de las medidas corres-
pondientes. Para estos efectos, podrén hacerse
representar, hasta por dos delegados, en las
reuniones para las cuales sean convocados o en
aquellas en que deseen participar.

ARTICULO. Los Departamentos Nacionales
de Planeacion y de Estadistica y el Fondo Na-
cional de Proyectos de Desarrollo dependerin
administrativamente del Consejo Nacional de
Planeacion.

ARTICULO. Los Consejos Departamentales
tendrin las siguientes funciones de planea-
cibn:

la. Elaborar los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social departamental
de conformidad con lo dispuesto en el Ti-
tulo... de la Constitucién y con la presente

Ley.

Vigilar la ejecucion de los planes y pragra-
mas que se establezcan,

2a

. Atender las deliberaciones de la Sala de
Audiencias, para los fines previstos en el
articulo siguiente.

4a. Designar a los Delegados del Departamen-

to ante el Consejo Nacional de Planeacién.

5a. Ejercer el control funcional sobre los orga-
nismos técnicos de planeacién departa-
mental.

ARTICULO. Para el cumplimiento de sus fun-
ciones de planeacion, los Consejos Departa-
mentales tendrdn adscrita una Sala de Audien-
cias a donde concurrirdn los representantes de
los Consejos de Planeacién de los municipios y
asociaciones de municipios para debatir sobre
los temas y problemas econémicos y sociales de
orden local o regional, y proponer la adopcion
o modificacion de medidas en que tengan in-
terés,
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Los Consejos de Planeacion de los municipiosa
que se refiere el inciso anterior tendréin adscri-

de los servicios publicos, ligas de consumido-
res, instituciones culurales y educativas y de-
mis organizaciones civicas, a [in de proponer y
discutir las medidas que estimen convenientes
para el desarrollo local.

ARTICULO. Son funciones de los Consejos
Municipales de Planeacidn:

la. Elaborar los planes de desarrollo econémi-
co y social que deban ejecutarse en los res-
pectivos municipios.

. Recomendar a los alcaldes, presidentes de
las asociaciones de municipios y goberna-
dores la adopcién de las medidas que se
estimen convenientes para el desarrollo

regional y local.

. Designar a los delegados que deben concu-
rrir a las deliberaciones de la Sala de Au-
diencias en los Consejos Departamentales
de Administracién y Planeacién y, cuando
fuere el caso, ante el Consejo Nacional de

« Planeacion.

ARTICULO. Los delegados ante la Asamblea
de los Gremios, la Asamblea de las Regiones,
la Sala de Audiencias y las Asambleas de
Ciudadanos ejercerdn sus funciones a titulo de
colaboradores civicos, no se considerardn em-
pleados oficiales y en ningiin caso devengarin
asignaciones del tesoro piblico.

ARTICULO (Transitorio). El periodo de dos
de los miembros de la Sala Gremial y de tres de
los miembros de la Sala Regional del Consejo
Nacional de Planeacién, que el Congreso desig-
ne por primera vez, expirard al cabo de cuatro
anos; debiéndose proceder a realizar una nue-
va elecadn.

Inmediatamente después de la primera clec-
aén el propio Consejo hard un sorteo interno
para escoger los nombres de los miembros del
Consejo a que se refiere el inciso anterior.

Alvaro Cala Hederich
Constituyente

Bogotd, 8 de marzo de 1991,

Por planeacién se entiende el proceso que com-
prende el estudio y determinacitn de las direc-
trices macroccondmicas necesarias para ¢l de-
sarrollo del pais, asi como de los programas de
inversién publica que establezcan prioridades y
distribuyan los recursos del Estado en forma
equitativa para las diversas regiones.

Bien es conocida la solucién que el Acto Legis-
lativo niimero 1 de 1968 quiso aportar al pro-
blema de la planeacién cuando establecié al
actual articulo 80 de la Constitucion Politica; y
luego, en 1979, la particular preocupacion que
sobre el tema existi6 en la frustrada reforma de
ese afio. Pero el resultado es el de que hoy no
tenemos un Plan de Desarrollo estable y sufi-
cientemente conocido.

Observamos por todas partes obras inconclu-
sas, que por su discontinuidad resultan mis
costosas y que con el transcurrir del tiempo

Igualmente, observamos cada cuatro afios los
cambios de politicas econémicas y sociales in-
cluidas en un incompleto plan de gobierno, en
parte contrario a los de los anteriores, para lo
cual el Ejecutivo viene disponiendo de total
autonomia, al margen del Congreso y de los
sectores de la vida social y econ6mica nacional,

No es ése, ciertamente, el camino por el que
puede conducirse el pals hacia el logro de me-
tas més ambiciosas de crecimiento y desarrollo
econdmico y social. Las posibilidades del pafs
son grandes, ciertamente, pero del mismo mo-
do son cada dia crecientes las expectativas de
bienestar general.

De alli que la necesidad de optar por un apro-
vechamiento racional de nuestros recursos re-
sulte hoy, mas que nunca, verdaderamente ina-
plazable.

Es verdad sabida que la inestabilidad de los
planes entraba el desarrollo, ocasiona el derro-
che de energias y recursos, y desestimula las
inversiones privadas. Seria, en fin, muy exten-
50 el juicio que podria hacerse sobre el notable
inconveniente que para el progreso nacional
significan las politicas improvisadas, muchas
veces incoherentes y, aun, contradictorias.

De otra parte, la evolucién democritica de
las instituciones en el mundo contemporineo
concede cada vez mayor importanciaa la parti-
apacién ciudadana, de los gremios y de las
organizaciones sociales y econdmicas de distin-
10s sectores,

Estamos préximos a la iniciacién de la demo-
cracia participativa en Colombia, como un
complemento necesario a la democracia repre-
sentativa, que cada dos o cuatro afios convoca a
la dudadania para que ejerza transitoriamente
uno de sus derechos politicos, sin permitirle
expresar su opinion sobre temas fundamenta-
les de la vida nacional en ese momento o en uno
posterior, cuando las circunstancias lo hagan
aconsejable.

Podlimwuiwunﬂnpombpﬂm‘
Fﬂmﬂmhm" ciudadana, es decir,
para su participacion, que la planea-
nhdddmnuﬂnmm;':ml

A cambio de estar reali

do peribdicamente
consultas populares cuya conveniencia
nat‘!ihnpodidodmar.pndunmpuur
en instancias mbcﬁmypcmnenl'de
;rﬁcipadh.mmnhmunuhm

planeacién ln,ivdnadoml.depnmmnl.
regimﬂynunidpﬂquemmhm"
del municipio al departamento y de éste a la
Nacién, segun la orientacitn del proyecto que
se presenta a consideracién de la honorable
Asamblea Constituyente.

Segun el proyecto, habra conscjos de

cién econdmica y social en la Nacién, los depar-
tamentos, las regiones expresadas en las asocia-
ciones de municipios, y dentro de ciertas
mnﬁnonaqmmﬂqmnwm
econdmica, en los propios municipios. La base par-
ticipativa de estas instituciones hace necesa-
rinqmnhcumjlmmm#n
independencia de las otras ramas del poder
publico, pues no de otro modo podria asegu-
rarse la adecuada expresién de las verdaderas
expectativas de la comunidad en sus diversos
estamentos. Esta es, sin duda, una condicién
indispensable para el cumplimiento de los
mmwhm

se reconozca el gran poder que le s inherente
Y éste reside, justamente, en la gran capacidad
que tienc de generar consensos en torno a pro-
positos comunes.

Se trata aqui de un poder distinto al de los
regimenes autoritarios, capitalistas o socialis-
tas, en donde la plancacion es un proceso cen-
tralizado que se impone desde el alto gobierno
hacia el pueblo; mientras que en la democracia
participativa la plancacién constituye un pro-
ceso ascendente que nace en la base de la socie-
dad y compromete a las autoridades.

El proyecto recoge en un nuevo titulo seis ar-
ticulos que habrin de representar un marco ins-
titucional distinto del vigente que, sobra decir-
lo, no ha tenido eficacia ninguna. Se opta, en
primer término, por introducir un enunciado
general acerca de lo que es la esencia de la
planeacién participativa o democritica estable-
cendo, al propio tiempo, un principio que ha-
ce imperativa la participacién de la ciudadania
en la elaboracién de los planes y las politicas de
desarrollo.

Del mismo modo, en el articulo 2* del proyecto
se prescribe la obli 1 de la existencia
de un plan nacional de desarrollo econ6mico y
social que, una vez elaborado por ¢l Consejo
Nacional de Planeacién, debe ser presentado
por el Gobierno Nacional al Congreso para su
aprobacién. El Plan se divide, desde el punto
de vista de su presentacién formal, en una par-
te general que incorpora los grandes propési-
tos nacionales, esto es, la orientacion que debe
servir de guia a la accién del Estado; y una
parte programitica, que establece en concreto
los procedimientos, politicas y mecanismos
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cuya ejecucién resulta indispensable para al-

canzar las metas propuestas.

El Plan adquiere asi un innegabl

ver con la parte programitica.

En el proyecto se proponen que el plan sea
elaborado por el Consejo Nacional de Planea-
cibn, reservando a los gobiernos que se suce-
dan la posibilidad de disediar los ajustes y las
modificaciones que estimen necesarios, exi-

giéndose para ello el previo concepto dél Con-

-sejo. Y es de esperar que aquél atienda los
dictimenes de éste, cuya obligatoriedad no se
derivaria de norma alguna sino del proceso
democritico de concertacion y participacion de

los sectores destinatarios de la planeacién.

Por el articulo 3° se crea el Consejo Nacional de
Planeacién y se define la naturaleza de las fun-
ciones que le compete ejercer. A renglén segui-
do, se determina su composicién y el modo
como ha de cumplir sus funciones, esto es, me-
diante dos Salas, una Regional y otra Gremial,
las cuales a las grandes divisio-
nes de la planeacion, y estin especializadas en
el estudio y concertacién de las materias que
tienen que ver con los intereses de las regiones

ido de
permanencia que favorece la continuidad y la
coherencia de la gestion gubernamental; sin
perjuicio de que el mismo se someta a las modi-
ficaciones que vayan exigiendo las circunstan-
i te, se prevé el trimite que debe
en la elaboracién y aprobacién tanto
del plan general como de las modificaciones,

i i , por supuesto, el tratamiento
que debe dirsele a las reformas relacionadas
con la parte general, de aquellas que tienen que

y de los diferentes gremios y asociaciones eco-
némico-sociales. A cada una de estas Salas se
adscribe una Asamblea conformada por dele-
gados autorizados de las regiones y de las orga-

nizaciones referidas, con lo que se asegura un  social

_alm grado de participacién ciudadana en las
instancias mds importantes del proceso de pla-
neacion,

De otro lado, se modifican los articulos 80, 118
y 189 de la Constitucién Nacional, disposicio-
nes éstas que quedarian fuera del titulo de la
planeacidn, con el fin de facilitar el estudio de

tuyente debe abocar el estudio de algunos
pmyeuudeleyqucdennnlmdmlido_d:

sus reformas, se anexa una propuesta que in-
cluye un conjunto de disposiciones que bien
5 id

los planes a través de las ¢ constitu-
cionales de cconémicos del Congreso,
lo que implica la supresién de la comisién del
Plan tal como la prevé el actual articulo 80; la
atribucién presidencial establecida en el nume-
ral 3 del articulo 118 se reforma tan sélo para
hacer referencia arménica a las nuevas pres-
cripciones del Titulo de la Planeacién. Por lti-
mo, la disposicién contenida en el articulo 189
se reforma para permitir a la ley la reglamenta-
cién de lo concerniente a la expedicion de los
planes y programas de desarrollo en el orden
departamental, regional y municipal.

No sobra advertir, por otra parte, que los gas-
10s necesarios para financiar la organizacién de
la planeacién tal como se propone, en modo
alguno representan una carga gravosa para el
erario, por cuanto el propésito es aprovechar,
en lo posible, la estructura administrativa que
ya existe. Si bien es cierto que se crean nuevas
entidades y cargos oficiales, nolo es menos que
ello se justifica plenamente ante la perspectiva
de propiciar el desarrollo arménico del pals y el
reparto equitativo de los recursos entre las re-

airhleym r:cdal:ﬂmnmwdeupe-
¢ orginica planeacion, Ninguin
mapkubdehraﬁwmmm.megp :
una reglamentacion inmediata; de por medin
hay una gran expectativa nacional, y bajo nin-
gun concepto puede correrse el riesgo de que
¢l concepto se quede escrito en la Constitucion
sin ninguna concrecién posterior por parte del
Congreso.

Finalmente, se debe destacar la transformacion
de las hoy llamadas Asambleas Deparamenta-
leschnmqodeAdmm' istraciér '17"1“0% n,
lo cual est4 en concordancia con otro proyecto
de Reforma Constitucional que he presentado
en asocio del doctor Cornelio Reyes para refor-
mar el régimen actual de las corporaciones pi-
blicas departamentales.

De la honorable Asamblea,

Alvaro Cala Hederich
Constituyente

Bogotd, 8 de marzo de 1991

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 72

Titulo: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Autor: JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO

ARTICULO. Tanto el Estado como los funcio-
narios publicos y los particulares que cumplan
funciones piiblicas o presten servicios publicos,
serdn responsables de los dafios injuridicos
que, por accién u omisién, causen con ocasién
o0 con pretexto de sus tareas.

En caso de infraccién manifiesta de un precep-
to constitucional en detrimento de alguna per-
sona, el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agente que lo ejecuta. Los militares
en servicio quedan exceptuados de esta dispo-
sicion. Respecto de ellos, la responsabilidad re-
caerd dnicamente en el superior que da la
orden.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las piedras angulares del moderno Es-
tado de Derecho es, junto con el sistema de
control judicial de los actos administrativos, la
figura de la responsabilidad patrimonial del
Estado. Uno y otra son corolario del postulado
fundamental del sometimiento estatal a la ley.

No obstante, por curiosa paradoja, la Constitu-
cion Politica de Colombia jamés ha contenido
disposicion alguna que estatuya dicha respon-
sabilidad de manera expresa. En cambio, se ha
limitado a declarar que, mientras los particula-

ki,

res s0n resp ante las autori-
dades por infraccion de la Constitucion y de las
leyes, los funcionarios piiblicos lo son, ademds,
por extralimitacién de funciones o por omisién
en su ejercicio (articulo 20 de la codificacién
vigente).

En tales condiciones, y ante la circunstancia de
que la ley tampoco contiene un mandato en ese
sentido, tuvo que ser la jurisprudencia de nues-
tros dos maximos tribunales de justicia la que,
de modo anilogo a como ocurrié en otros pai-
ses y singularmente en Francia, construyera —a
base de encomiables esfuerzos de imaginacién y
sindéresis— el esquema actual de la responsabi-
lidad de las personas publicas.
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hﬁm&*—liﬂu
m&&nhﬂ,ﬂuﬁ
a mis del articulo 20 ya citado, el articulo 16,

residentes en en sus vidas,
::h-’.mﬁhﬁmm—
secuencia que en verdad ninguno consagra: la

Si bien es verdad que el estiramiento de estas
normas ha permitido la elaboracién y el desa-
rrollo mds 0 menos satisfactorios de toda la

weorfa de la responsabilidad publica que hoy
rige entre nosotros, ha la hora de aco-
meter, como , la entronizacién

constitucional de este postulado juridico fun-
damental.

Asi ha venido haciéndose en los dltimos tiem-
en no pocos paises con ocasion de sus refor-
;:MTdudundem

cjemplo, que elevd a jerarquia constitucio-
:mﬂ, l!l]'h norma que sobre
habia la Ley de

Ahora bien, la experiendia ha demostrado que,
paraser una garantia ciudadana real y efectiva,
la responsabilidad patrimonial piblica debe ra-
dicarse ante todo en cabeza de la persona mo-
ral correspondiente. Pero también que, al pro-
pio tiempo y al menos para que sirva de talan-
quera contra los crecientes desmanes ¢ indo-
lencia de los funcionarios del Estado, es indis-
pensable establecer asf mismo la responsabili-
dad personal de éstos, de modo tal que pueda
serles exigible directamente por la victima o
por ¢l propio ente piblico condenado por su
culpa.

Como quiera que, en materia de derecho pu-
blico. hoy importa mucho més la naturaleza de

Pigina 49

Ia funcién que la del suj encargado de cum-
plirla, dicha idad, estructurada a
base de reglas y principios auténomos —como
corresponde-, debe extenderse a todos los par-
ticulares excepcionalmente atribuidos de fun-
: bl

Iwmlado.deqmdehrupum
estatal construido a partir de la consideracién
de la injuridicidad de la conducta o la actividad

vicio, por actividades peligrosas o de otra for-
ma semejante) ha venido dando muestras de

”m*mlhw&i:
fio o perjuicio, tal como aquf se propone.
lugﬂi. 4 de marzo de 1991

Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 73

\ Titulo: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

.
Proponemos la modificacién del siguiente
articulado de la Constitucién Nacional:

El Articulo 2 quedari asi:

“El pueblo, directamente o por medio de sus
representantes, cjerce la soberania. Lo hace
directamente mediante el voto, el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa legislativa y la revoca-
toria del mandato.”

El Articulo 105 quedari asi:

Los individuos de una y otra cimara represen-
tan al pueblo entero, y deberdn votar consul-
tando tnicamente el mandato que les fue im-
puesto, junto con la justicia.

El Articulo 179 quedars asi:

“El sufragio se ejerce como obligacién constitu-
cional. El que sufraga o elige impone obligacio-
nes al candidato y confiere al funcio-
nario electo.”

Se propone el siguiente nuevo articulado, que
tendrd su codificacién, de acuerdo con el texto
que corresponda:

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

ARTICULO. Un veinte por ciento de los con-
cejales del pals, o un veinte por ciento de los
diputados del pais, o un niimero no menor de
veinte mil ciudadanos, podrén presentar ante
el Congreso proyectos de ley o de reforma
constitucional. En estos casos el Congreso de-
berd debatir y votar el proyecto respectivo den-
tro de los dos meses siguientes, dentro de las

Si la propuesta se refiere a una reforma consti-
tucional, ésta sélo recibird los debates que su-
fren las propuestas de leyes ordinarias en las
respectivas comisiones y serd votada por la
mayoria absoluta del Congreso reunido en un
solo cuerpo dentro de los treinta dias siguien-
tes a la aprobacién de las comisiones.

ARTICULO. Veinte por ciento de los conceja-
les del pals, o un veinte de los diputados del
pais, o el treinta por ciento de los congresistas,
o0 un nimero no menor de veinte mil cudada-
nos, podrd solicitar que una ley se someta al
referéndum del pueblo. En estos casos el Go-
bierno debera convocarlo para decidir sobre lo
pertinente, dentro de los treinta dias si-
guientes.

ARTICULO. Un niimero no menor del veinte
por ciento de los ciudadanos del municipio o*

del departamento, segiin el caso, podrén pre- 1

sentar ante el Concejo municipal o ante la
Asamblea departamental, proyectos de acuer-
dos u ordenanzas.

Tales propuestas recibirdn los debates ordina-
rios y serdn votadas por la mayoria absoluta del
concejo o asamblea, debiéndose decidir dentro
de los dos meses siguientes.

ARTICULO. El mandato copferido a los
miembros de las instituciones publicas, puede
ser revocado por la mayoria de los electores de
la respectiva circunscripcién electoral, en la
forma que determine la ley.

PARAGRAFO. Quien haya sufrido la revoca-
cién del mandato, quedard inhabilitado para
desempefiar cualquier cargo de eleccién popu-
lar, por un término de quince afios.

ARTICULO. Nadie podré ser elegido para
mis de un cargo de eleccén popular, ni por
mis de una circunscripcién electoral. La viola-
cién de este precepto vicia de nulidad los man-
datos recibidos e inhabilita al infractor para
ejercer cualquier cargo de eleccién popular o
de la administracién por un término de quince
afios. 3
ARTICULO. Los gobernadores de los depar-
serdn elegidos por voto popular.
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ARTICULO. Los miembros del Congreso no
pueden abandonar el territorio nacional sino
con el previo permiso del Consejo de Estado y
por las mismas razones por las que puede ha-
cerlo el Presidente de la Repiiblica.

Tampoco podrin desempefiar otros cargos
ptiblicos o empleos particulares remunerados
n_hmmiﬁm.dumtcel término de sus fun-
ciones.

La infraccién de estos preceptos produce la
vacancia de la curul que ocupa e inhabilita al
infractor para el desempefio de cargos de elec-
cién popular durante el término de quince
afios.

ARTICULO. En las elecciones populares para
instituciones piiblicas, se votard uninominal-
mente, siendo elegido el candidato que obten-
ga la mayoria de los votos excepto en las elec-
ciones para corporaciones piblicas, dondg se
aplicard el sistema del cuociente electoral.
ARTICULO. Para la eleccién de concejales,
cada municipio se dividird en tantas circuns-
cripciones electorales cuantos cargos deben
i a cada crcuns-
concejal.

Para la eleccién de diputados, cada departa-
mento se dividiré en tantas circunscripciones

proveerse,
cripcién la eleccién de un

PARAGRAFO. Las circunscripciones electora-
les a que se refiere este articulo serén creadas
por ordenanzas y se formarén de tal manera
que cada una tenga una poblacién aproxima-
damente igual a la de las demds del mismo
departamento, sin que la diferencia de pobla-
cion entre aquéllas pueda variar en més de un
diez por ciento.

ARTICULO. Cada departamento podri elegir
dos senadores. La Cimara de Representantes
estar conformada por cien individuos, elegi-
dcs por circunscripcién nacional.

ser elegido concejal, personero, diputado y se-
nador, la residencia continua, real y efectiva
dentro del territorio de la respectiva circuns-
cripcion, los dltimos tres afios anteriores a la
eleccién, por lo menos.

ARTICULO. En cada municipio existird un
personero, elegido por voto popular. El perio-
do y calidades del , serdn senalados
por la ley. Tal funcionario cumpliré labores de
veedor, tanto en lo fiscal como en lo politico, y
en todo caso defenderd los derechos de los
habitantes del municipio respectivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El pueblo es admirable cuando realiza la elec-
ci6n de aquellos a quienes debe confiar parte
de su autoridad, porque no tiene que tomar
decisiones mds que a propdsito de cosas que no
puede ignorar y de hechos que caen bajo el

dominio de los sentidos. Sabe perfectamente
cudndo un hombre ha estado a menudo en la
guerra o ha tenido tales o cuales triunfos; por
cllo estd capacitado para elegir un general, Sa-
be cudndo un juez es asiduo y la gente se retira
contenta de su tribunal porque no hasido posi-
ble sobornarlo: cosas suficientes para que elija
un pretor. Le impresiona la magnificencia o las
riquezas de un ciudadano: basta para que pue-
da clegir un edil. Son estos hechos de los que el
pueblo se entera mejor en la plaza piiblica que
el monarca en su palacio. Pero en cambio, no
sabria llevar los negocios, ni conocer los luga-
res, ocasiones o momentos aprovecharse
debidamente de ellos.” g

{Montesquieu, “El espiritu de las leyes”, Edito-
rial Tecnos, Madrid, 1972, pag. 56, lo subraya-
do es nuestro),

La anterior cita del hombre del Siglo de las
Luces, nos sirve de predmbulo a esta breve ex-
posicién de motivos, sobre la cual se basa el
conjunto del articulado que proponemos a la
honorable Asamblea Constitucional.

De alli se desprende el origen de la democracia
representativa. Se deduce que el pueblo es ca-
paz 2 nivel empirico, sensitivo. Pero de ahi no
pasa. No es capaz de orientar sus destinos. En
una palabra, la democracia representativa par-
te del presupuesto que sostiene que ¢l pueblo
esincapaz. Pero, aceptando que esto sea cierto,
{c6mo puede saber cuindo elegir un represen-
tante, el cual si debe ser “capaz”? Ademis del
problema de la virtud, ya anotado en la ponen-
cia que expuse en las primeras plenarias, Mon-

ieu no resuelve esta pregunta. Es afios
més tarde cuando el abate Sieyes da respuesta,
al plantear el paso del aspecto cualitativo de la
virtud, al aspecto de lo cuantitativo por el con-
teo de votos. Desde entonces, la democracia
comenzb a cojear y a pensar que la mayorfa,
cuantitativamente considerada, tenfa la razén.
No siempre es asf.

Comp dice el proyecto del Gobierno, en la ex-
posicién de motivos, frente a este problema:
“Hoy ya no resulta aceptable la creencia de que
los lideres tengan un mejor conocimiento de
como hacer las cosas. Los colombianos ya no se
conforman con que otros tomen las decisiones
por ellos. Desean dar a conocer las opiniones y
pmpm.dumurwnidmenmumel
proceso de toma de decisiones” (Presidencia de
la Repiiblica. “Proyecto de acto reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia”. Im-
prenta Nacional. Bogot, febrerode 1991, pég.
223).

De ahi la importancia de hacer participar a los
ciudadanos. Ni siquiera la democracia repre-
sentativa ha tenido desarrollo en nuestra pﬁ:
tica politica y social. Por ello, proponemos
nmll;ummndal del articulo 179 de la actual
Constitucién, para que el sufragio, siendo obli-
gatorio, permita a los electores imponer obliga-
ciones al candidato y conferir mandato. Si no es
una obligacién el sufragio, {cémo entonces se
va a revocar el mandato que no se ha dado? Las
incongruencias presentadas en la actual Consti-
tucién ya las presenté en las plenarias, a cuya
intervencién remito.

Pero ademds, Ja soberania debe ser ejercida
i prpsery er ejercida

La soberania no es una cosa que se quita o se
pone, es la caracteristica del poder politico. Se
€3 soberano o no. Si existe otro poder por enci-
ma, se tal soberanfa. De ahi que prescin-
damos término “residir”, y concretemos
con el de "ejercer”, difectamente por el pueblo
0 a través de sus representantes. Por lo tanto,
para aquellos que consideran que hablar de
“Democracia Participativa” es un pleonasmo,
les contestamos que a esa nos lle-
v6 la desconfianza de la actual llamada demo-
cracia en Colombia. Pero podriamos, si se
medio entre la representativa engaiosa, no
practicable y la directa, absolutamente imposi-
ble de desarrollar en las actuales circunstan-
cias, tal como nos lo decia Rousseau, ya citado
en mi discurso de plenarias, ;

-

Esa distancia que se cred dentro de gobernan-

tes y gobernados, por lo irresponsable de esa

seudodemocracia, ayud6 a llegar al actual siste-

ma de corrupcién y de desconocimiento de las
idades del homt lombi

La multiplicidad de influencias de altos funcio-
narios ptiblicos, siguiendo la baja politica del
trifico de influencias, debe ser abolida por la

Eso hace que propongamos las prohibiciones
de ejercer o poder ejercer otros cargos publi-
cos, acompanando una sancién para el que des-
conozea tal prohibicién,

Los mecanismos como el referéndum, el ple-
biscito, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato, son eso, simples mecanismos. Son
instrumentos que juegan un doble papel; para
legitimar una dictadura (principalmente en el
caso del referéndum y plebiscito) o desarrollar

Consideramos que si se entiende por participa-
cién, no solamente el ejercicio del sufragio,
sino una democracia, que ademds de participa-
tiva sea una democracia de [ines, se evitard el
mal uso de estos instrumentos, que por si solos
no garantizan democracia.

Una democracia de fines es aquella en la cual,
los necesitados, intervienen en las decisiones
que van a satisfacer sus prioridades, como seria
el caso, entre otros, de la buena marcha de los
servicios publicos y de la realidad prictica de
los fines del Estado.

Asf, creemos que se justifican las reformas pro-
puestas sobre este aspecto, y cuyo articulado
acompanamos.

No obstante lo anterior, insistimos en remitir a
nuestra exposicién, presentadaante la h
ble Asamblea en las primeras plenarias.

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991
Jaime Arias Lépez

Constituyente
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o Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituci

No. 74

6n Politica de Colombia

Titulo: PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION

popular, ori
cumplimiento de los fines del Estado, lo mismo
que a su direccién,

PARAGRAFO. Laley desarrollard esta dispo-
sicion y fijard la proporcion en que el Estado
asuma el reembolso de los gastos que demande
las campafias de los candidatos de los parti-
dos y grupos a instituciones piiblicas de elec-
aén popular. Del mismo modo, podr4 limitar
el monto de los gastos que cualquier candidato,
partido o grupo, pueda realizar a propésito de
estas campafias y establecer para unos y otros la
obligacién de divulgar la cuantia y origen de
€508 INgresos.

ARTICULO. Laoposicién politica es un dere-
cho de los cudadanos y de los partidos y gru-
pos politicos, que se ejercerd democriticamen-
te dentro de las normas de la constitucién na-
cional y de la ley, orientada a la funcién del
control, vigilancia y fiscalizacién de la accién
administrativa del Gobierno y demds funciones
estatales, tendiente a constituir alternativas le-
gitimas de poder.

PARAGRAFO. Todo partido o grupo de opo-
sicién, cuyos votos superen el diez por dento
del total nacional, gozard del acceso a los me-
dios de comunicacién social del Estado, en con-
diciones iguales a los del uso que de ellos hagan
los voceros del Gobierno.

ARTICULO. Se garantiza el derecho de répli-
ca cuando se suscite controversia publica, con
evidentes divergencias de criterios, entre los
representantes de los partidos o grupos y los
altos funcionarios del Gobierno. En tales casos,
la colectividad interesada podri responder
oportunamente mediante condiciones de
igualdad de tiempo y espacio, idénticos a los
utilizados por el contradictor.

ARTICULO. ElProcurador General del Pue-
blo, asi como el Contralor General de Ja Repu-
blica, serén miembros el partido o grupo poli-
tico, diferente al del Presidente de la Repulica.

| EXPOSICION DE MOTIVOS —I

No siempre han existido los partidos politicos.
Esto no significa que, a su vez, no se dieran los

politicos.

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

Desde la aparicién de los Whigs y los Tories,
en la ica, poco a , 3¢ ha
Inglatera, I polics, poco 2 poco

Quicro dejar un aspecto daro desde ¢l pring-
p:h?olﬁnmmﬁdehem_umm

Desde las primeras formaciones de la Republi-
€a, se trataron de dar lineamientos ideoldgicos
que permiticran diferenciar las innumerables
salidas para una organizacion estatal, de acuer-
do con los derechos discutidos y las nuevas
necesidades. Se pasé por centralistas (Narifio) y
federalistas (Camilo Torves), por bolivarianos y
santanderistas; en los afios 1839 y 1840, frente
a la llamada guerra de los conventos, se hablé
de ministeriales y rojos; pero realmente, los
partidos liberal y conservador, solamente se
conocieron cuando presentaron sus respecti-
v0s programas, en los afios 1848 y 1849, los
unos mediante la direccién de Ezequiel Rojas y
Florentino Gonzilez y, los otros orientados por
los planteamientos de Eusebio Caro y Mariano
Ospina Rodriguez.

A nivel de programa, ambas colectividades
presentaban profundas diferencias, como es el
casodela relacién entre la Iglesia y el Estado, la
libertad o censura de la educacion, la limitada o
ilimitada, segiin el caso, enumeracién de liber-
tades y derechos, y otros temas mas.

Perobien, a través del tiempo, la préctica de las
ideologias las fue uniendo, por no decir con-
fundiendo. Los partidos se preocuparon por el
numero de votos, prometiendo en sus progra-
mas metas poco alcanzadas, lo que implico la
discredibilidad y deslegitimidad, viniendo a se-
pararse de la realidad social.

Refiriéndose al caso curopeo, pero también
con cabida en Colombia, Bertrand de Jouvenel
comenta: “;Dénde estd la libertad? Nuestra so-
ciedad curopea la busca desde hace dos siglos:
lo que ha encontrado es la autoridad mds ex-
tensa, molesta, mis pesada, que nuestra cvili-
zacién ha conocido hasta hoy. Cuando pregun-
tamos ¢dénde estd la libertad?, se nos muestra
en la mano una papeleta de voto; tenemos un
derecho en la gran miquina de la cual somos
stibditos; nosostros, la diez, la veinte o la trein-
tamillonésima parte del soberano, podemos,
algunas veces, perdidos entre la inmensa multi-
tud, colaborar para que actie... La libertad es
cosa muy distinta” (Jouvenel, Beitrand. “El po-
der”. Editora Nacional. Madrid, 1974, pag.
399).

A esa situaci6n trégica han llevado los partidos
cnudo:mch-mmmyu*_hh
sus intereses sociales. Han llegado al dientelis-
mo, a la negacién de la misma libertad. Por eso,
desde ya, proponemos la abolicién del

fn‘!ﬂmb 120, junto con la paridad en

instituciones como la Corte Suprema de Justi-

Pero bien. Volvamos a la historia. Los partidos
entonces se fueron creando de manera infor-
mal, sin ley ni, mucho menos, norma constitu-
umdmuhmnﬁndﬁnienym
ra. "Por regla general los partidos politicos han
nacido y se han desarrollado al margen de las
isposiciones legales. Es mds, s ha presentado
una resistencia continuada a reconocerlos
constitucional y legalmente” (Proyecto del Go-
bierno. Imprenta Nacional. Exposicién de mo-
tivos. Bogotd, pig. 254).

Dud:lssinmmmnmm-
tudeorduwnimmkpldehpﬂidm.pl-
sando por los intentos de 1962, 1974, 1977,
1978, 1981, 1982, 1983, 1984, hasta que final-
mente se expidid la Ley 58 de 1985, como “Es-
tawuto de los Partidos”, junto con su decreto

reglamentario niimero 2738 de septiembre 28
de 1985.

No debemos olvidar lo que Duverger llama
grupos de presion, los cuales cumplen también
un sentido comunitario. Es necesario recono-
cer su influencia.

Se hace indispensable, entonces, evitar que ¢l
ostracismo de los partidos los siga convirtiendo
en maquinarias de impulso de intereses grupis-
tas o personales, evitando, entre otras cosas, las
financiaciones de campafias por medio de di-
neros de dudosa procedencia, tal como ya lo ha
experimentado el pais.

Los partidos y grupos politicos deben recupe-
rar el contacto social con Colombia.

Por todo lo anterior, presentamos a la honora-
ble Asamblea, una propuesta que desarrolle el
pluralismo, fortalecido con la democracia par-
ticipativa, tema de estrecha relacidn con ¢l aqui
tratado.

iLa Politica debe volver a los partidos!

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991 =
Jaime Arias Lipez

Constituyente
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FORMA DE ESTADO

Elarticulo 1° de la Constitucién Nacional que-
daré asf:

“Articulo lo. El Estado colombiano se consti-
tuye en Forma Unitaria”.

[ Exposicion pe moTivos |

El actual articulo 1° de la Constitucién Nacio-
nal, presenta una triple confusién:

A. Confunde forma de Estado con forma de
Gobierno;

B. Confunde la parte (Nacién), con el todo
(Estado);

C. Al decharar en septiembre de 1885 Rafacl
Nifiez que la Constitucién de 1863 “ha
dejado de existir”, plantea la salida extrema
de “regeneracién o catéstrofe”, por lo tan-
to, la necesidad de una nueva forma de
Estado se da lo que deja inocuo el vocablo
“reconstituye”.

Respecto a la primera confusién planteada, lo
Unitario hace relacién a la forma de Estado,
mientras que “Repiiblica”, lo hace a la forma de
Gobierno. El Estado es el poder politico, que se
ejerce mediante instituciones que de acuerdo
€on su organizacién y estructura es la forma de
Gobierno. Conocemos formas de Estado sim-
Iiu(umm)owmpkp(federﬂ) Formas de
Gobierno Presidencial, parlamentario, etc.

Se estd pensando en [a posibilidad de un Esta-
do Federal, y de ser aprobado, simplemente se
cambiarfa el término Unitario por el de Fede-
ral, en la nueva redaccién propuesta. Sin em-
bargo, no estamos de acuerdo con que se pro-
ponga a la ligera un Estado federalista en
Colombia. Veamos: Desde 1853, se piensa que
comenzé un federalista, pasando por
la Constitucién de 1858, llamada Centro-
Federal expedida por un gobierno conserva-
dor y que crea la llamada Confederacién
Granadina; hasta llegar a la de 1863. Pero la
realidad es que de federalismo, en los Estados
Unidos de Colombia, no existia sino el nombre,
pues en el fondo se presenta es el fortaleci-
miento de grandes latifundios, como nos lo
demuestra el llamado “Estado Soberano del
Cauca”, tierres sobre las cuales manten(an pro-
piedad privada, entre otros, José Maria Oban-
do y Tomds Cipriano de Mosquera. De ahi
la existencia de un ejéreito particular en cada
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Mmmwﬂmnndemmdnpn

ticular. {Quién podria probar un ejército fede-
ralista o una moneda federalista, durante la
vigencia de la Constituciébn de 18637 Nadie,
porque no existian.

Lo anterior fue una de las causas del fracaso de
dicha Constitucién y del mal llamado federa-
lismo.

Pero, el problema viene de mds atrds, Histéri-
camente, una vez dadas las primeras declara-
ciones de independencia de la corona espaiio-
Ia, las diferentes provincias del antiguo virrei-
nato discutieron si se debfa acoger la forma
Unitaria (centralista) o Federal. Eso se resume
en las luchas entre Narifio y Camilo Torres.
Aquél impulsaba el centralismo,
peligro de la reconquista espaiiola, la que vino
un afio después de su propuesta, sorprendien-
do a los habitantes de la incipiente Repiiblica,
dentro de la desunién total, lo que facilité la
tarea de “Pacificacién” de Pablo Morillo. Es
decir, damos razén a Antonio Narifio, pues un
pueblo débil debe es aglutinarse y solidarizarse
y no dispersarse por intereses personales.

La historia, como en el ser humano en su indi-
vidualidad, presenta el eterno retorno. Hoy dia
Colombia una de las mds altas violen-
cias acompaiiada de la insolidaridad social,
Frente al mercado mundial es evidente su de-
pendencia, como lo demuestra, entre otros as-
pectos, la fijacion del precio del monocultivo
del café, desde el exterior. La debilidad, enton-
ces, es manifiesta.

Puede que en algunas regiones se dé un mini-
mo de posibilidades para presumir de la nece-
sidad de federalismo; condiciones como: las
econbmicas, principalmente en su desarrollo
industrial; sociales, importando el aspecto
mental de la idiosincracia; politicas, en cuanto
a la capacidad y eficacia de una verdadera re-
presentatividad y de una autodeterminacién
administrativa, Pero, esa fantasia, es de muy
pocos departamentos, y es tal su complejidad
que no nos atrevemos a sefalar ejemplos. Lo
que si queremos hacer ver, es que regiones
como la Costa Atldntica, ausentes de servicios
pﬂhhmay acompafiadas de la miseria, es decir,
sin condiciones minimas para la fantasia del
federalismo, lo proponga.

El hecho de que nos opongamos al federalis-
mo, no debe ‘entenderse como oposicion a la
regionalizacion. En el planteamiento hecho en
las Plenarias, afirmamos que la regionalizacién

pues vela el lo

no exigia la desaparicion de los departamentos
0, lo que es lo mismo, que la existencia de los -
&muupdehugh-hdh.

eminentemente agropecuario, al cual hay que
dutmhﬁmnmahdmhﬁ.wdahy
de otros aspectos, requieren un tratamiento
similar, por no decir igual, que nose ha podido
hacer dada la ambicién de los que mancjan
feudos electorales. Podemos traer, como ejem-
de Cundina-
marca y Boyacd pedﬁamuclmdd

Valle de Ubaté y Altiplano Cun-
diboyacense), Cauca y Narifio; Santanderes y
que antiguamente era el Viejo Caldas; para
mmhmﬁm.\:ﬁmrmb
que comprende los Llanos Orientales.

La cuesti6n procedimental puede ser muy sen-
cilla, pues a nivel de o del articulo 5°
en ¢l Titulo XVIII, podria establecerse una
figura parecida a la asociacién de municipios,
yainserta en la actual Constitucién, llamindose
“Asociacién de Departamentos”, todo depen-
diente de las reformas pertinentes a estos ar-

~ ticulos, y con el fin de agilizar y volver mis

eficaz la prestacién de servicios piblicos a to-
dos los niveles.

Para reforzar més el problema de la forma de
Estado, podriamos agregar que no es aconseja-
ble el federalismo en Colombia por cuanto, si
bien, algunos departamentos estin en capaci-
dad econémica para sobrevivir, sobre todo en
lo atinente a servicios piblicos, la mayoria no lo
estin y se verfan abocados al endeudamiento

sin tener capacidad para ello.

Ahora bien: es ms ficil llegar del federalismo
a un Estado Unitario que al contrario, ya que si
tenemos en cuenta que, en un Estado Federal,
€s menester por su esencia misma, crear nue-

vos codigos o leyes segiin donde se vayan a
aplicar, formindose asi una verdadera crisis
juridica, al no saber el jurista qué codificacion
existe para determinada conducta o situacién
en cada uno de los Estados Federados. Como
ejemplo de esto tenemos a los Estados Unidos
de Norteamérica, donde existen codigos pena-
les de acuerdo con la penalidad y criterio de
tipificacién que se tenga en cada uno de ellos.

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991

Jaime Arias Lopez
Constituyente
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: Titulo: SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO. “La Constitucién es la norma su-
prema del sistema juridico colombiano”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Todas las
pio, tales como los articulos 5°, 8"y 13 de la Ley
153 de 1887, quedan derogadas.

|  EXPOSICION DE MOTIVOS |

Aqui se quiere hablar de un principio que toca
con todo el régimen juridico colombiano, prin-
cipalmente sobre la llamada teorfa de la supre-
macia de la Constitucién Nacional. Hans Kel-
sen, ya citado, al proponer el sistema del dere-
cho positivo, y dentro de él la validez de una’
norma juridica positiva, no en un hecho social
ni politico ni de otra indole, sino en otra norma
juridica positiva, al preguntirsele, en dénde
entonces tienen validez las normas de la Cons-
titucién Nacional, que son también normas ju-
ridicas positivas, niega lo sostenido hasta el mo-
mento y recurre a lo que é llama normas su-
puestas.

Asi, Kelsen termina negando la supremacia de
la Constitucién Nacional, dentro del ordena-

o bk o

El caso concreto del derecho colombiano es
mucho méds grave. Antes de las teorias de Kel-
L]

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

sen, que datan de la década de los veinte (20),
Colombia desde el afio de 1887 ya tenfa la teo-

riadela de la Constitucién Nacio-
nd.ud'mﬂn!'dehlql“delm
expresa dicha principio que fue

plasmado en norma constitucional en la Refor-
ma de 1910, en el actual articulo 215 que a la
letra dice: “En todo caso de incompaubilidad
entre la Constitucion y la ley se aplicardn de

Ias disposici s -

preferencia constitucionales
El articulo 4° de la Ley 57 de 1887, también
contempla esa supremacia de la Constitucién.

Pero si leemos los articulos 8°y 5° de la Ley 153
de 1887, vemos c6mo se comienza a negar di-
cha supremacia de la Constitucién, hasta que
finalmente, encontramos el articulo 13 de la
m‘lnnley.quellnicg:oomplmmc,puua
falta de norma positiva manda la moral cristia-
na. Si tenemos en cuenta que la Ley 158 del 87
da las pautas generales para interpretar la ley

«en sentido total, incluyendo las normas consti-

tucionales, siendo vigentes los articulos citados,
0§ encontramos con un gran absurdo: la su-
premacia de la Constitucién es negada, recu-
rriéndose a la moral cristiana.

religiosa y de
conciencia, si ese articulo 13 subsiste. Conside-

Tamos que la Asamblea esti en capacidad de
titucional, pues producto del interés de
Mlhlﬁﬁwhm
dcl!ﬁl.au'n&dd('ﬂmnhmdtaellhn
afio de 1887. Tampoco es gratuito que dicha
norma fuera expedida un afio después de serlo
h(‘amd.‘ch' de 1886. En el Concordato no
queds dicha disposicién, lo tanto puede ser
dmmﬁ,mndnu::w

Para aprovechar este espacio, es bueno aclarar
que el tema aqui contradice —en
cuanto a la existencia del articulo 13- el conte-
m'bdel'l‘mloi'dehww
principalmente frente al articulo 53. Este ar-
uab,pdapurd.mumm
mlndommiﬂdn!‘.pmini:iﬂ.nlim
que “se garantiza la libertad de todos los cultos
que no sean contrarios a la moral cristiana ni a
[as leyes”. Como es de observar, esta situacién
se agrava con la subsistencia del articulo 13 de
la Ley 153 del 87, llegindose al extremo de
compelir al jefe del Estado a jurar ante Dios, tal
como se desprende del articulo 116 de la actual
Constitucién, lo que negaria el contenido del
inciso 1° del articulo 53 ya citado.

Bogots, D.E., marzo 8 de 1991,

Jaime Arias Lépez
Constituyente

"Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

PROPIEDAD

El articulo 30 de la Constitucién Nacional que-
dard asi:

El Estado garantiza a todas las personas la pro- 2

piedad como funcién social,

EnColumIia.mrewm.ademhdel:pm—
picdad privada sobre los medios de produc-
cion, las siguientes formas de propiedad:
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L. La propiedad estatal y de los demis institu-
tos pablicos, en cuya administracién partici-
pardn los usuarios de los servicios publicos y
las entidades particulares afectadas.

La propiedad cooperativa destinada a la
produccién, la distribucién y mercadeo de
bienes y servicios asi como al estimulo del
ahorro.

3. Los bienes fiscales del Estado y los bienes de

uso piblico de la poblacién.

4. La propiedad de corporaciones y fundacio-
nes para la prestacién de los servicios de
educacién, transporte’ urbano, produccién
y mercadeo de drogas éticas y medicamen-
108, cuya administracién se hard por terce-
ras partes entre trabajadores, propietarios
de los medios de produccion y los usuarios
del respectivo servicio. <

PARAGRAFO lo. La ley reglamentard lo per-

tinente para la prictica de lo anterior.
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PARAGRAFO 20, uleyunuuedhlh«hu

ahmnmamqmmhnmeu baja"
personas.

propiedad las

PARAGRAFO 30. La ley, la ordenanza o
acuerdo, reglamentars los casos de expropia-
ci6n necesarios, respetindose los principios se-
fialados en este articulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

pmpednduakbpore!mn!’dd
ammupummtmmu.m
Iah!apuenﬂnmlrmfﬂl” et
m la Ley 200 del 36, aspecto que s

i w‘m e (e hasta el afio de 1956, en el
cu:l. r ponencia de José J. Gomez, la Corte
,PD Juwmdechﬁummmnonaila

Aqui se va a tratar de un problema vertebral de
la reforma constitucional: el cardcter de pro-
piedad. El actual articulo 30 de la Constitucién
Nacional presenta aspectos, dentro de los cua-
les unos se pueden dejar, otros aclarar y otros
quitar.

Sefialamos que dicho artfculo hace relacién a la

“Propiedad Privada y los demds derechos ad-
quiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes
civiles”. Como se sabe, el sistema juridico co-
lombiano diferencia la figura del ttulo y la
figura del modo; concluyéndose que el titulo
no transfiere propiedad, de ahi que la venta de
cosa ajena valga. Ademis de esta limitacién
trafda por el articulo 30, en las mismas “leyes:
civiles” -ledse Cédigo Civil-, se da un absurdo.
El articulo 765 del Cédigo Civil define a la
prescripcién como un tftulo, mientras que el
512 de la misma normatividad la define como
un modo. Se hace necesario, entonces, aclarar
estas incongruencias dentro de la misma nor-
ma constitucional y, ademds, dentro de la codi-
ficacién del Derecho Civil, concretando o in-
cluyendo el concepto de “modo”.

Este problema presentado en laslineas anterio-
res, se explica con base en un hecho socioeco-
némico y politico. En la Reforma Constitucio-
nal de 1936, cuando se dio parte de la redac-
ci6n actual del articulo 30, aparecfa la Ley 200
del mismo afio, mds conocida como “Ley de
Tierras” la cual ha sido conocida y simplificada

posesién inscrita.

Se debe por lo tanto, sin ilusionarnos de que la
propiedad privada se va aabolir, dar un nime-
ro de propiedades dentro de ese concepto pri-
vado que reciba tratamientos diferenciales, de
acuerdo con el interés comunitario que repre-
sente. Asl, se podrfa hablar de propiedad co-
munitaria, de propiedad cooperativa, mutual y
otras, Pero lo més importante, es quitar la con-
tradiccién entre el inciso primero del articulo
30 de la Constitucién Nacional y el inciso 2° del
mismo articulo que no solamente distorsiona
las propuestas del p soci de
Augusto Comte, sino que confunde el cardcter
de propiedad con el cardcter de produccion.
Para salvar dicha contradiccién, no se puede
seguir sosteniendo que la propiedad privada
“es una funcién social” sino que “tiene una
funcibn social” junto con el carécter de produc-
cién. Eso se obvia, mediante el articulado que
proponemos.

Una limitacién importante a esa propiedad pri-
vada, es el fenémeno de la “expropiacién”.

La primacia del interés social y de la utilidad
puiblica sobre el particular y privado, traida en
el actual articulo 30, inciso 3°, debe mantener-
se. A pesar de que la Constitucién plantea tres
clases de “expropiacién”, en la préctica social,
econdmica y politica del pais, no se dan. Tene-
mos que las “expropiaciones” con indemniza-

ninguna contraprestacién, mas si tenen
cuenta que expropiar, del Latin e
—sacar de—, se practica sin reconoc
nada. Es claro que esa verdadera ex
que se propone, debe’ presuponer la i
que demuestre que la propiedad privada y la
pwduméndzdnd‘loshwnummm,
social, o funcién social.

El aspecto de la propiedad es vertebral dentro
de la actual reforma constitucional, y tendria
que ver, también, con un control de los mono-
polios, los cuales son muy vagamente tratados
en la actual Constitucién Nacional, principal-
mente en el articulo 31. Asuntos como los co-
rreos, el transporte, salud, educacién y otros
mis, han terminado siendo un monopolio de
mucha fuente de riqueza particular. No sabe-
mos qué fin vaya a tener la tan insistente actual
privatizacitn; sin embargo, lo que si podemos
afirmar es su peligrosa tendencia a fortalecer
monopolios, lo mds grave, particulares. Se po-
drfa discutir esta temética.

El problema de la planeacién también toca este
aspecto de la propiedad privada, al recibir la
incidencia del tratamiento que se le dé a la
propiedad.

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991.

Jaime Arias Lépez
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia
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Titulo: EDUCACION INTEGRAL Y CULTURAL

EDUCACION INTEGRAL Y CULTURA

ARTICULO. Toda persona tiene derecho a la

educacién. La educacién bésica ser4 obligatoria

en el grado que sefiale la ley y gratuita en los
blecim oficial

Bl A

ARTICULO. En los entes

piiblicos, y al menos en la primaria, la educa-
cibn serd integral, con el fin de propender a
unngwnunnhynnﬁmnbdrlmm
sus actividades escolares y recreativas. La ley

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

proveerd y reglamentara todo lo concerniente
para el cabal cumplimiento de este precepto.

ARTICULO. Las instituciones educativas, pi-
blicas y privadas, gozarén de plena autonomia
académica, administrativa y financiera; sin
perjuicio de la inspeccién que ejerza el Estado
sobre la calidad y eficiencia de la educacién.

ARTICULO. Se garantiza la libertad de ense-
fianza. Los particulares, organizados como ins-
tituciones sin 4nimo de hucro, podran estable-

cer y dirigir instituciones educativas, que red-
nan las condiciones minimas de calidad y efi-
ciencia exigidas por el Estado.

ARTICULO. El Estado garantizard la educa-
ci6n de las minortas étnicas y lingiisticas en su
medio, idioma o lengua, respetando sus cos-
tumbres y religién.

ARTICULO. Los establecimientos docentes
privadas y los oficiales, estardn exentos del pa-
g0 de impuestos, contribuciones, tasas, apories
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ARTICULO. El Estado proveerd el sosteni-
miento de las instituciones educativas piblicas
yauxiliard a las privadas, conforme lo establez-
calaley.
MﬂGULO.hhydemnﬁmﬂh‘l‘pwfuiw
nes que requieren titulo y las condiciones que
deben cumplirse para su ejercicio.

igatori ; jercicio de
Bmhmnwelm
la ley.

L EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, la educacién es un derecho a
favor de cualquier persona, cualquiera que sea
su edad, sexo, estirpe o condicién, y un deber a
cargo del Estado. No obstante lo anterior, ella
también puede ser prestada nor entidades de
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clase de educacién, que seré reglamentada por
Ia ley. Siguiendo el mismo orden de ideas, es
importante ademds, para conseguir lo ante-
rio, que los centros educativos deban gozar de
una autonomia académica, administrativa y fi-
nanciera, para que s, su propio gobierno de-
terminc la participacién de sus estamentos y de
la comunidad a la que sirve.

De otra parte, es necesario precisar que, uno de
los fines de este articulado, es incentivar el de-
recho a ensefiar, a aprender y a aprehender;
por lo tanto, no hay mejor incentivo, que el de
la exencién del pago de cualquier impuesto,
tasa, contribucidn, etc., ¢ incluso, del pago de
los servicios piiblicos de luz, agua y alcantarilla-
do para las instituciones educativas, por una
parte; y de otra, el derecho que le asiste a cual-
quier persona de recibir educacién gratuita, al
menos en los establecimientos docentes del or-
den oficial.

No podemos dejar pasar inadvertida la reali-
dad actual y de siempre, que tiene nuestro pais.
Por eso y debido a las innumerables culturas
que lo habitan, es necesaria, por no decir im-
prescindible, fijar de una vez por todas, una

al- norma constitucional que proteja y garantice la

educacién a todos aquellos grupos étnicos o
uﬁnnlu.jummulen;m!amﬁ.y
como si fuera poco, ya los encontramos dentro
de nosotros y haciendo también parte impor-
tante, en este momento histérico constitucional
para nuestro pals.

Por dltimo, es menester aclarar, que toda pro-
fesién es un oficio y viceversa; sin embargo, no
todo oficio requiere el mismo aprendizaje. Es
asi, como proponemos en este proyecto, la dis-
tincién entre la llamada “Distribucién Social de
hul.':onnu’mienr.m“.delacua]hmenpim
las ocupaciones, artes y oficios que no exigen
formacién universitaria, y lo que se conoce con
¢l nombre de “Distribucién de Conocimiento
Académico”. Para explicar un poco mds esto,
sobra decir que para aprender un oficio como
¢l de zapatero o peluquero, no se necesita ha-
cerlo dentro de una aula de clase, ni mucho
menos, basta con permanecer al lado de quien
¥a sabe el oficio. Aquf acogemos algunas de las
propuestas de ASCUN.

He tomado, en cuanto a las profesiones, su
ejetddoynguhdﬂn,elmicuhdodehlegk-
lacién venezolana por considerar que resuelve
el criterio de interpretacién que actualmente
presentan los articulos 39 y 40 de la Constitu-
cién Nacional, frente al establecimiento de la
colegiatura obligatoria,

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991. -

Jaime Arias Lépez
Constituyente

Noticias de la Gaceta

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
BOLETIN No. |

La Secretarfa General y la Relatorfa de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente se permiten informar a los sefiores Delegatarios lo siguiente:

1. Que en reunién con la Presidencia de la Corporacién realizada en el
dfa de hoy, se ha convenido que las Actas de las Sesiones Plenarias
sean un resumen de lo que suceda en el transcurso de las mismas, sin
que se hagan transcripciones de las intervenciones de los honorables
Constituyentes. Estas intervenciones serdn publicadas en la Gaceta
Constitucional como Relacién de Debates, después de que las respec-
tivas versiones tomadas de las grabaciones sean revisadas por quienes
hayan intervenido.

Para que esta labor se haga con dierta celeridad se requiere, como es
obvio, la colaboracién de los sefiores Delegatarios.

2. Seinforma, igualmente, que conforme lo ha prometido la Coordina-
ci6n Ejecutiva de la Presidencia de 1a Repiiblica para la preparacién
dela Asamblea, el viernes 22 de marzo estarn en el computador 100
proyectos sistematizados, los cuales podrén consultar los sefiores
Constituyentes o sus Asesores. Hasta el momento ya se han introdu-
cido al computador 50 proyectos y se espera que para el 1° de abril
estén todos sistematizados.

El Secretario,

; El Relator,
Jacobo Pérez Escobar

Alvaro Leén Cajiao

COMUNICADO

Ante las dificultades presentadas en la Asamblea Nacional Constituyen-
te, para estudiar en forma simultdnea y sistemdtica 131 proyectos y 28
propuestas, la Presidencia Colegiada y la direccién administrativa deter-
minaron:

1. Dedicar en jornada continua el trabajo de cinco fotocopiadoras a la
reproduccién bésica de los proyectos.

2. En coordinacién con la Gaceta Constitucional garantizar la repro-
duccién de todos los proyectos en ediciones extras con tres mil
ejemplares adicionales.

3. El Departamento de Informética y Sistemas se comprometi6 a
sar 100 proyectos para el 22 de marzo y la totalidad para el 29 del
mismo mes,

Los proyectos podran ser consultados de esta forma, por los Consti-
tuyentes y sus asesores, bien sea por temas, autores, articulos consti-
tucionales, etc., facilitando la configuracién de cuadros comparati-
vos que permitan fundamentar la elaboracién de las ponencias.

Por disposicién presidencial, La Gaceta transcribe el registro de
servicio de fotocopiado de los honorables Constituyentes, de acuer-
do con el informe de la Coordinacién Ejecutiva para la preparacién
de la Asamblea Nacional Constituyente, de la Presidencia de la
Repiiblica.
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Mo e Toops R b Femope g bl Pt
. Solicitante Toul Copias|
Solicitante Total Copias Solicitante Total Copias| | Jests Pérez 8,040
Angelino Garzén 12.766 Rodrigo Lloreda 6.457 Ivin Marulanda 7.167
Carlos Ossa 12.190 Juan Gémez M. 5.609 Jaime Castro 4.506
Jaime Fajardo 6.250 | | Carlos Rodado N. 3117 Gustavo Zafra 3.765
CIS/Documentacion 5957 | | Hernando Yepes A. 2421 | [ Carlos Lemos 5.005
Alfredo Vizquez C. 5.576 Tulio Cuevas 2,220 Fernapdo Carrillo 2.858
Antonio Navarro W. 5341 | | Jaime Oriiz 2.130 | | Jaime Arias 1957
Darfo Mcjia 3798 | | Arturo Mejia 2049 | | Guillermo Perry 1,944
Rosemberg Pabén 2.979 Hernando Londofio 1.850 Eduardo Verano 1.869
Abel Rodriguez 2,829 Miguel Santamaria 1.437 Diego Uribe V. 1.421
German Rojas 2774 | | Ignacio Molina 1.284 | | Jaime Benitez 1.238
Alvaro Echeverry 2,564 Carlos Lieras 1.093 Antonio Galin 1.078
Fabio Villa 2.174 Augusto Ramirez Ocampo 1.090 Carlos Holmes 1.077
José Ortiz 1.844 Coordinacién Ejecutiva 1.089 Eduardo Espinosa 1.076
Orlando Fals Borda 1.794 Luis Guillermo Nieto 1071 Oficina Seguridad 886
Germén Toro 1772 Lostenzo Muelas 1.014 Horacio Serpa 876
Alvaro Leyva 1328 | | Alvaro Cala 983 | [ Armando Holguin 759
Aida Abella 1312 Alberto Zalamea 826 Guillermo Plazas 508
Ma. Teresa Garcés 1.302 Maximiliano Ospina 713 Carlos Fernando Giraldo 47
Oscar Hoyos 1.124 Alvaro Gémez 643 Juio S. Salgado 285
Ma. Mercedes Carranza 950 Carlos Daniel Abello R. 492 Guillermo Guerrero 238
Augusto Ramirez Cardona 360 Francisco Rojas 476 Helena H. de Montoya 215
Héctor Pineda 269 Juan C. Esguerra 462 - Hernando Herrera 180
José M. Velasco 231 Cornelio Reyes 332 Antonio Yepes 21
Otty Patifio 60 Raimundo Emiliani 7 Juan B. Fernindez 0
Frandisco Maturana 50 Misael Pastrana 0 Alfonso Palacio Rudas 0
Total Copias piso 10 77.589 Total Copias piso 11 38.865 Total Copias piso 12 46.025
LR TRAMITE DE PROYECTOS
de la Asamblea Nacional Constituyente informa
&: dth(}orpnnuﬁn Hmmm:r};uo Partido Liberal Colombiano 51
mmawa&hnuhrxm*hcom:ndm‘: SiSvmientn & Tevaci Nodent e
que se tiene previsio, el 5 de julio. Todas las subcomisiones vienen | Alianza Democrética M-19 18
o eanents i e e s pocain, ¢ 1 | oo micpndins ?
Unién Patridtica, U.P. 4
Partido Social Conservador, P.5.C. 3
ol Movimiento Evangeélico y :
Precisamente este martes tiene previsto reunirse la Comisién Primera Mcm.m?enw Ind:gemsu -~ Colomha 3
e el W & Gt o ot s e v~ ’
Presidente de la CCC, Ariel Armel Arenas. Por su parte la Comi A S Bm. B y ubm:_ld' oo 2
recibiré al ex Ministro Eduardo Wiesner Durdn y entrard al | Partido Revolucionario de los Trabajadores, P.R.T. 2
estudio de las ponencias que hagan su curso en Secretaria. Gobierno Nacions! 1
Consejo de Estado 1
senes Corte Suprema de Justicia 1
Cémara de Representantes 1
La Asamblea Nacional Constituyente tiene el siguiente trdmite de [ mr o gena — M-19 |

Proyectos de acuerdo con un listado de la Subsecretarfa General:
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Trémite Proyectos
o _ aviom TiTuLo [ [
—— e —— — ——————{
1 Eﬁ“ Reforma General Constitucion Febrero 1291 | 12345
2| Gobierno Nal. Min. Gobierno Reforma General Constitucidn Febrero 1281 | 12845
l 3| Guillermo Guerrero Figueroa Derechos Sociales Febrero 1391| 15
4| Raimundo Emiliani R., Cornelio Reyes Derechos Propiedad Privada Febrero 1391 5
5| Francisco Maturana Derechos, Garantias y Deberes del Ciudadano Colombi Febrero 1391 1
6| Diego Uribe Vargas mmmm& Febrero 1891 1 5
; 7| Antonio Navarro Wolll y otros Reforma General Constitucidn Febrero 1391 12845
: 8| Raimundo Emiliani Romdn Libertad Locomaocion y Residencia en Territorio Nacional Febrero 1491 2
|| Juan Géemes M., Hernanda Londotio Reforma General Constituciéa Febrero 1491 | 12345
10| Jaime Ortiz, Arturo Mejia B. Predmbule Febrero 1491 ] 1
11| Hermando Londofo E del Sistema Acusatorio Febrero 1891 | 4
12| Alfredo Viaquez Carrizosa Derechos Humanos Febrero 1891 | 1
' 15| Maria Teresa Garoés LI Ampliacién de la D Febrero 1991 1235
14| Orlando Faly B., Héctor Pineda Comisién de Ordenamiento Territorial Febrero 2191 2
15| Alberto Zalamea Costa Constitucion Politica de Colombia Febrero 2591 | 123545
16| Angelino Garzén Prog Laborales para la Nueva Constitucidn Febrero 25891 | 5
17| Misacl Pa Augusto Ramirez Ocampo Predmbul Febrero 2791 | 1
18| Julio Salgado Visquer Exiradiadn de Colomb Marzo 591 4
19] Augusto R Ocampo y otros Propuesta de Acto Legislativo Mareo 591 12345
20| Carlos Lieras De la Fuente Articulo Nuevo - Titulo 111 Marzo 691 1
21| Abel Rodriguer C., José G. Toro Z., Reforma D dtica de la Educacié Marzo 691 1
Fabso Villa R.
22| Alvaro Gémer Hurtado Articulo sobre Regl: Marzo 691 1
23| Alvaro Gémez Hurtado Proteccién del Ambi Marzo 691 ]
24| Alvaro Gémez, Juan C. Esguerra Buena Fe Marzo 6491 4
25| Alvaro Gémer Hurtado El Ambito de Accién de los F) Puiblicos y de Jos Particul Marzo 691 1
26 | Julio Simén Salgado Visquer Origen de las Leyes. Prohibiciones al Cangr Marzo 691 3
27| Maria Teresa Garcés Lloreda m-hm*jm&mﬁ%;m&h Marzo 7/91 4135
Rama de Control
284 Carlos Lieras De la Fuente Articulo 79 - Titulo V11 Marzo 791 3
29| Alfredo Virquer Carrizosa Refic Consti | sobre Relaci 1 Jonal Marzo 791 3
30| Carlos F do Giraldo A. De la Admini i6n Publica Marzo 791 1
31| Carlos Fernando Giraldo A. La Educacié Marzo 781 15
32| Aida Abella Esquivel Derecho de Familia Marzo 7891 1
33| Alberto Zalamea C. Predmbulo = Marzo 781 1
M| Alberto Zalamea C. Derecho y Deberes Humanos Marzo 791 1
35| Alberto Zalamea C. Articulo Primero de la Constitucidn Marzo 791 1
36| Alberio Zalamea C. Jefe del Estado y no Reeleccién Marzo 791 13
37| Alberio Zal C. Senad Vitalicios Marzo 791 3
38| Alberio Zalamea C. Derecho a la Culiura Marzo 7/91 15
39| Alberto Zalamea C. Estudio Obligatorio de la C Marzo 791 1
40| Fabio Villa R. Soberania Estado, Territorio, Patrimonio Marzo 791 125
41| Fabeo Villa R. Del Poder Ejecutivo Marzo 791 3
42| Carlos Lemos Simmond: Del Distrito Especial de Bogotd Marzo 791 2
43| Carlos Lemos Simmonds De los Servicios Piiblicos Marzo 791 125
#| Carlos Lemos Simmond Principios y Responsabilidades Empicos Oficiales Marzo 781 13
45 | Carlos Lemos 5 d Recursos N, les R bles y del Amb Marmo 781 5
46| Carlos Lemos i Seguridad Social : Marzo 791 15
47| Carlos Lemos Si d Articulo Sustantivo del 121 Marzo 791 3
48| Antonio Yepes Parra Articulo 55 Marzo 791 2345
49| Antonio Galin Sarmiento Reforma Articulos 93, 99, 105, 106 y 179 Marzo 791 1345
| 50| Antonio Navarro W. y otros _ Derechos, G fas y Deberes Fund Jes - Titulo 111 Marzo 791 !
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L s TITULO

311 Carlos Abello Roca Hlecién Popular Jueces Municipales  Jueces de Pax

52| Miguel S Divila Responsabilidades Funcionarios Piblicos

53| Miguel S Divila Gi ip B

54| Carlos Holmes Trujillo Acto Ref io de la G Politica de Colomb

55 | Antonio Navarro W. y otros Titulo Disp Tr

56 | Corte Suprema de Justicia Pt i y Prop adite Ia A Nacional C

57| Guillermo Plazas Ald Reforma Consti . Marzo 791 12545

58 | Conmsejo de Estado Propuestas Generales PP I

papll s s Blmais Stope Régimen Econdmico y Servicios Publcos PR <k 7

60 mcﬁn?mwh Planeacién Marmo 791 =

[ 1] m\'ﬂms’w Régi Fiscal Entidades T o =

e Dipehey Geindiots Malte it SiSCRS Maro 791 | 13

L E"*-\"mhhp El Trabajo como Valor Fundamental MmOl | 15

64| Rodrigo Lioreda Caicedo Libertad de Empresa e | del Estado Marzo 791 15

65| Rodrigo Lioreda Caicedo Reforma del Congreso, del Ejecutivo, Regionali Marzo 791 1235

66 | Raimundo Emiliani Romdn Derecho de Aceeso al Servicio Piblico Marso 791 3

67 :mn..nﬂruo. Proyecto de Reforma Constitucional Marzo 891 12545
o m"”""‘"

68| Armando Holguin Reforma C 1 Marzo 891 1

69| Alvaro.Cala H. Modifs Régimen Hacenda Publica Marzo 891 35

70| Abvaro Cala H. Prerrogativas Miembros Cong A y Concejos Marzo /91 X

71| Alvaro Cala H. Plancacé Marzo 891 5

72| Juan Carlos Esguerra P. Responsabilidad del Estado Marzo 891 1

20y Jotees Mrids Libjres o Parscipati Marmo 891 | 123

74| Jaime Arias Lopez Partidos Polfticos y Op Marzo 891 1

75| Jaime Arias Lopez Forma de Estado Marzo 891 1

76| Juime Arias Lépes Sup dela C Maro 891 | 1

7§ Juime Ariss Lipen Propi Marm 891 | 1

78| Jaime Arias Lépez Educacién Integral Culral Marzo 891 1

79| Jaime Arias Lopez D al Trabajo, S Desemples y S alaC Marzo 891 1

80| Jaime Arias Lopez Justicia Marzo 891 N

81| Juan Carlos Esg Proteccién de Jos D G i Marzo 9] 14

82| Jaime Ortiz Hurtado Reforma a la C Marzo 891 185

83| Lorenzo Muelas Hurtado Propuesta Indigena Reforma C I Marzo 891 12345

84| Horacio Serpa, Guillermo Perry Derechos, Libertades y Deberes Marzo 891 2
Eduardo Verano

85| Horacio Serpa, Guillermo Perry Partidos Politicos Marzo 891 1
niads Virads

86| Horacio Serpa, Guillermo Perry Comisiones al Exterior y Auxilios Parlamentarios Marzo 891 19
Eduardo Verano

87| Horacio Serpa, Guillermo Perry Reordenamiento Territorial Marzo 891 ?
Eduardo Verano

88| Horacio Serpa, Guillermo Perry Poder Electoral como Rama Independiente del Poder Piblico Marzo 891 1
E do Verano

89| Horacio Serpa, Guillermo Perry Presidente y Vicepresidente por Mayoria de Votos Marzo 891 1
Eduardo Verano

90| Horacio Serpa, Guillermo Perry Los Derechos de la Mujer Marzo 891 1
Eduardo Verano

91| Horacio Serpa Justicia Marzo 891 4 P

92 | Horacio Serpa Sector Agropecuario Marzo 891 5

98| Arturo Mejia Borda Reforma General Marzo 891 12845

94| Juan B. Ferndndez R Colectividades Territorial Marzo 891 235

95 | Cornelio Reyes, Alvaro Cala Régimen de las Corp Publicas Depa ' Marzo 891 2

96 | Augusto Ramirez Cardona Derechos de Familia Marzo 891 ;

97| Cdmara de Rep Refi a la Constitucién Nacional Marzo 89) 12345
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Relurma a L Constitucion Politics Marr W91 12345
N ’ Medum de Informacion Marsom@l | 1|
. Funciones del Congreso Nacional Marzo K9| (5.}
gnacio Molina G. e la Feologi Marzo NI 125
m_ P ipcion, Confiscacion y Notarade Marso A91 13
103 | Gusavo Zafra R Relurma Constitucional Marzo 9] 15
" w0 Rojas, Orlando Fah Entidades Territoriales Marzo 891 2
| Mector Pineda
105 Jont Maria Velawco G Ministerio Publico Marm 891 | 4
106 | H. do Londofa Jiménes Principios y G, Fund les del Sistema Penal Marzo K91 14
107 | Amionio Navarro Wolll Refi Ci | Marzo 891 123
108 | lgnace Mobna, Hugo Escobur, Gusane O | Ref Constitucional Marzo 891 12545
109 Germdn Rojas, Angelino Garsdn Plan de Alivio Social Marzo 91 5
110] Guillermo Magas Alid Problema de la Salud Marzo #9] 15
1| Helena de Monuoya Deberes de los Colombi Marzo #9) ]
112 Juan Carlos Baguerra Excepaon de In bidad Marzo ®91 4
113] AMeedo Vinquer, Aida Abella Proyeain bnuegral de Comtliugid Marzo 491 12545
114] Jaime Fajardo, Dario Mejla Propuesta Nueva G Marm 891 12345
115] Luis Guillermo Nieto Roa Control Frscal Marzo /9] 5
116 | Luis Guillermo Nicto Rox Notarios de Fe Publica Mareo 89] 14
117 | Luis Guillermo Nieto Roa Regul. Sistema Fi Marzo 891 5
18] Juan Carlos Esguerra P. Suspension Provisional Marzo 891 I
119 | Francisco Rojas Birry Refi G I Marzo 891 12345
120 | Jaime Fajardo, Dario Mejia Recursos Natural Marzo 891 5
121 | Carlos Ossa Escobar Reforma Parcal de la Constitucion Marzo 891 345
122 ] José Matias Oriie Derechos, Estado de Sitio y Fuerza Piblica Maro 891 | 1y
123 José Matias Ortie Modernizacion Partidos Politicos, Sistema Elevtoral, Org. Rep. Marzo 89 |
124 | Hermando Herrera Vergara Reforma General e B Marzo 491 12345
125 | Fernando Carrillo Programa Relorma General Mareo 891 L2345
126 | Amtomo Galin Sarmicmo Kelornia General Marsy 891 12345
127 ] Lun Nicto Roa, Juan Carkos Esguerra Proveccion Medin Ambicnie Marzo 891 5
128 | Tvan Marulanda (.. Relorma Constitucional para nna Nueva Colombia Marzo K91 12345
120 Augusto Ramires Cardona Preambula Marzo W) 1
130} Filuardo Expiness FacieLinee Relorma General Marzo W91 12385
130 | Jesiis Pérer Gonzales Rubio Réy de Administracdn de Personal Marzo W91 13
v
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL
Trimite de Propuestas
Focha
Nea. AUTOR TITULO Prescataciéa COMISION
1| Federacién Col. Municipios Reord iento de fa Administraciée Territorial Febrero 2099 | 2
2| Fuadacidn Futuro Colombi Proyecto de Ref Constitucional Febrero?881| 12345
3] Confederaciém Comunal Naconal Reli sabre Control Fiscal Marzo 590 5
4| Colegio de Alios Estudios Qui Propuesta de C ibn para Colombi Marzo 5% 128458
5| Federacidn | wonal de Abogad Prop de Refy Constitucional Marzo 791 1
6| Asociacién Colombiana Universi ASCUN | Reforma Constitucional Marzo 7/91 1
7] Asociacién Colombiana Abogados, ACAF Reforma Constitucional de Familia Marzo 791 1
81 Asociacién Colombiana Oficiales Retiro Titulo XV1 de la Fuerza Piblica Marzo 781 s
Policia Nacional
9] Universidad Caidlica de Colombs Reforma a la Justicia Marro 791 4
10 Asaciacidn Diputados, Consejeros, Intend Refi del Régimen Dep d 1 dencial Marzo 891
11| Universidad Cattlica Reforma Constitucional Marzo 89] 34
12| Universidad Catdlica Reforma Constitucional Marzo 891 1
13] Federacén Trabajad de Colombs De los Derechos Sociales Marzo 891 15 &
14| Conferencia Episcopal Propuestas Especificas a la Asamblea Nacional Constituy Marzo 891 14
15| Centro de Estudios Colombi Proyecio de Reforma Constitucional Marzo 891 12354
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16 | Confederacitn Colombsiana de C: Articulo 32 ot <5
7] G L Antonio Narifo Reforma a los Articulos 41 y 120 de la C. —_nl i
1t de E Universidad N Asuntos Econémicos Sociales y Amk Miro 891 | 5
19| Fundesco Refl dincicasles Fiuid ) i
— = ! Maro 891 | 12345
20| Instito Andino del Trabajo y Federacidn | Reforma Laboral a Ia Consthucién Nacional Moo | 13
de Trabajadores de Bogotd y C -
: ao.u;b.:r.: : : < s Marzo 891 12345
5 : Maro®91 | 1234
23| Cenro de Estudios ¢ ig Frop de Ref - T
e Protecotn Propedad Ind Maro 891 | 1
- 2 r R e i Mol | 12345
6] L idad Popular del Cesar Salida al Mar Caribe del Dep del Cesar Marzo 891 2
27| Colegio Oficiales Marina M [ Decilogo Ponencias M Marzo 891 125
28 | Universidad Piloto de Col Desarrollo Econémico, Social y E4 e -
29| A Colomhs 2 Doviod Bef, C 1 - Articulo 42 i :
30| Confederacién Na 1 Sec. A Vexal = = . e Ei
81| Confed Coop de Colomt Propuesias Generak Marso 91 N
52| Cooprepuestad Propuesia del Coop Marw K91 )
35| A Modificacién A 12,16, 17,50, 92,39 y 44 Marazo W91 I
COMISION PRIMERA COMISION SEGUNDA COMISION TERCERA
SUBCOMISION PRIMERA
Przimsuio v Princiros Munidipio Carlos H. Trujilo SUBCOMISION TERCERA
(Coordinador) Estancs e pxizriin
Jaime Ortiz Hurtado, Misael Pastrana Borrero, Héaor Pineda 3
Francisco Rojas Birry, Alberto Zalamea Costa y Al Bogoté Jaime Castro Alfredo Visquez Carmizosa (Coordinador)
varo Leyva Durin. José Matias Ortiz®
Areas Metropolitanas Héxtor Pineda Alfonso Palacio Rudas®
SUBCOMISION SEGUNDA Do b e Orland
Drneciios, Desenes, Garantias v Linentapes &H-np’u FalsBorda
FunpaMENT ALES ; SUBCOMISION CUARTA
Regiones de Corneho Reyes Fremaa Pisuca
Maria Mercedes Carranza, Raimundo Emiliani Ro-  E4v Epecal m.m jguel Santmari (Coordinador)
min, José German Toro Zuluaga, Diego Uribe Var- overy :‘rm
gas, Aida Abella Esquivel y F Ortaado ol
Garcia. Deparamento Gustavo Zafra G"""."' Weld®
SUBCOMISION TERCERA Regitn J'"'.-f@}*t i
Panmicizaciin DEnocrATICA, PROCEDIMIENTO I:‘I .“I ! BCOM hmqum
pir Reromsa A L4 ConsTiTuaidn, Procsoimiento I;ﬁh:‘- Rauaciones i i
& InsTiTuciones bt Proviccion Eduardo Veraso redo V ]
Hécwor Fneda Guillermo Plazs Alod® (Coordinador) .
Jaime Arias Lépez, Juan Carlos Esguerra Porioca- : : Arturo Mejia*
rrero, Diego Mejta Agudelo s s b e Mo Migoel Santamart®
Fabio Villa*
SUBCOMISION CUARTA
Paxmipos Poumicos, EstaTuTo pe La COMISION TERCERA * Refuerzo
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COMISION QUINTA NOTICIAS DE LA GACETA

Sitodo resulta bien, y al parecer har )
3. Nawnalena, alcance, atribuciones del Congreso y del ’hmw*hiﬂhw
m-lf.-:&m. mm.hmnmm
4. Controly Naturaleza, alcance y rganos de mento colombiano. Una comitiva del ¥
ol presidida por el Senador Julio Gallardo y el Intcy
Ol e M.Mwmmfumy
- mumwwhm&pm
COMISION QUINTA "'*m"?'w“" que designs p de la propuesta al Consii.
PROVECTO INTEGRACION oy tuyente Cornelio Reyes. Seguin el estudio, el Depar-
Suscouvonns . nmd:hhdr&.m“mop
{ Sondado Gutes cial 80 8640 politico y administrativo sino ambiental
1. Principion Generales, Régimen Econdmico y Medio Am- Rojas Germin y cultural,
biente.
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1. Derechos y Deberes Sociales Emergencia Econdmica y Social ddﬂmﬂmﬂl&ﬁmrmme
2. Derechos y Deberes Econdmicon la region, expusieron ante los Delegatarios las
3. Normas relativas al régimen de propiedad 1. Fines Econdmicos y Sociales del Estado. mmmmm
4. Normas relativas al régimen de produccién 2. Gesttn Economica. ¢l Departamento por diversas causas, la principal, el
5. Principios rectores, preservacion y racionalizacidn del 3. Gestidn social. centralismo. La Comisitn express que miraba con
s de los necunos oaturales. tmr%khmﬂhn mﬁ:&:ﬂhhhmﬁﬁnmv
competencias, division territorial, financiacién y estruc-  ofrecié apoyo encomntrar una solucién
o e o
A emergencia econdmica: Alcancey limite, atri-
Garsdn Angelino buciones del Congreso, formalidades < ntervencdn iy Maria Eugenia Avendafio, Secretaria de Ia Comi-
Guerrero Guillermo dadana, control de constitucionalidad. mhmwmm.amw
lhuh_-hhu 6. Integracidn Supranacional - Mercados Fronterizos. comitivas de Cesar y Guajira presentaron al estudio
Perry Guilermo de esa célula legislativa, varias propuestas referen-
. . Hoyos Oscar mammuﬁ&mmdhyﬂe
I mmmmwrm Lemos Carlos wmﬂ_mdm’m*
acibn, Lloreda Rodrigo h%lﬁnmuw-”kh
Molina Ignacio frente a la demanda cesarense, y las posiciones de
| Presupuesto Nacional. ngresos Fiscales y Gasto Piblico Ossa Carlos ﬂﬁMMMMI‘p
2 Regmen Fiscal, Territonal v Municipal Vepes Antonio tratard de resolver la Comisién Segunda.
’ La Gaceta Constitucional se permite informar a los honorables
Delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente:
1. La Imprenta Nacional, en cuyas instalaciones s edita la Gaceta,
tiene copada toda su capacidad humana y fisica, para el proceso
de levantamiento de textos, armada e impresién de 131 proyec-
tos de Actos Legislativos de |a Asamblea Nacional Constituyen-
1 te, en ediciones que van de 800 hasta 1.000 folios.

2. La Imprenta Nacional viene dindole prelaciéon a la Gaceta
Constitucional suspendiendo, incluso, trabajos de Diario Oficial
y de los Anales del Congreso.

3. La Gaceta Constitucional est4 buscando una pronta y efectiva
salida a esta emergencia para regularizar sus ediciones, y poder
atender preferentemente las solicitudes de los honorables
Constituyentes.

La Gaceta Constitucional informa a las entidades gubernamenta-
les, particulares, universidades y al piblico en general, que puede
reclamar su ejemplar gratuitamente, en la entrada de visitantes de
la Asamblea Nacional Constituyente.
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