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Titulo: EL TRABAJO COMO VALOR FUNDAMENTAL 

Autores: GUILLERMO PERRY, HORACIO SERPA Y EDUARDO VERANO 

TITULO I 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

ARTICULO 10. La Republica de Colombia es 
un eSLado de derecho, social y democratico, 
basado en el trabajo, en el cual se reconoce eI 
caracter multieLnico y pluricultural de la Na­
cion y la autonomfa de las entidades territoria­
les en el grado que establece la Constitucion. 

TITUW II 

DERECHOS Y DEBERES 

CAPITUW II 

ARTICUW 20. Trabajo 

EI trabajo es un derecho y una obligacion so­
cial. 

Eltrabajo humano, en todas sus manifestacio­
nes, gozara de la especial proteccion del Es­
tado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI articulo 1° propuesto contempla dos adido­
nes al sugerido en el proyecto de Gobierno, a 
saber: (I) el reconocimiento del caracter mul­
tiemico y pluricultural de la Nacion, Como ha 
sido solicitado por los grupos indfgenas colom­
bianos; y (2) eI reconocimiento del valor funda­
mental del trabajo humano para la construc­
cion del Estado social de derecho. En 10 que 
sigue nos limitaremos a explicar esta ultima 
adicion, que distingue el articulo propuesto del 
de otros proyectos. 

Se trata de superar, con todas sus consecuen­
cias, la concepcion que ve en e1trabajo unica­
menLe un derecho humano y una obligacion 

individual y social, vision recogida parcialmen­
te por el Constituycnte de 1936 Y de manera 
mas completa en eI proyecto presentado por el 
Gobierno. No se trata, como pudiera pensarse 
con ligereza, de un simple retoque cosmetico 0 

terminologico. Se pretende senalar un rumbo 
inequfvoco y fundamental para la construccion 
de una nueva legitimidad para la convivenda 
democratica, que debe nutrir el espfritu de la 
estructura toda de la nueva Carta. En estas 
condiciones, eltrabajo humano se eleva a ran­
go de postulado etico-polltico necesario para la 
interpretacion de la acdon estatal y de los de­
mas derechos y deberes incluidos en la Carta, 
asl como factor indispensable de integracion 
social. 

Como 10 demuestra la bien conocida y fecunda 
experiencia de Italia, el trabajo constituye base 
fundamental para eI encuentro y compromiso 
de muy diversas vertientes ideologicas y socia­
les, no 5610 en cuanto al contenido y alcance de 
una verdadera democracia pluralista y de la 
misma soberanfa popular, sino tambien de los 
valores en que se sustenta y afirma la dignidad 
humana. 

No sobra senalar que, cualquiera que sea la 
naturaleza y jerarqula que dentro de las fuen­
tes normativas se Ie reconozca a los denomina­
dos principios fundamentales y a los elementos 
esenciales del Estado, es 10 derto que por su 
prioridad polltica y logica ellos no podran ser 
ignorados por eI interprete de las normas que 
en su conjunto integran eI ordenamiento jUrl­
dico. 

EI articulo 2°, para ser incluido en eI capitulo 
de derechos economicos y sociales, constituye 
asl una consecuenda de la inclusion deltrabajo 
como valor fundamental del Estado en eI ar­
tfculo I ' de la Constitucion. Aqul se reconoce 
que eltrabajo es un derecho individual y una 
obligacion social y que gozanl de la especial 
proteccion del Estado, independientemente de 
la forma en que se ejerza. Consideramos de 

I 
importancia dejar Idlaladode manera expresa 
que el Estado debera proteger eI trabajo huma­
no en todas SUI manifestaciones, ya sea que se 
preste por cuenta propia 0 por cuenta ajena, ya 
sea que se de.arrolle en forma organizada a! 
interior de una empresa 0 en forma individual 
o familiar, sea que se trate de U-dbajO manual 0 

intelectual, de trabajo directamente util para la 
actividad economica 0 de trdbajo que cree valo­
res culturales, artlsticos, dendficos 0 tecnol6-
gicos. 

Este senalamiento expreso reoulta de impor­
tancia dada la tendencia que ha tenido nuestro 
ordenamiento jurldico a proteger preferen­
cialmente unas formas de trabajo sobre otras, a 
saber, las del trabajo asalariado y en particular 
e1trabajo en empresas organizadas y el trabajo 
que tiene una relacion directa con la produc­
cion de valores economicos. 

No sobra recordar que mas de la mitad de la 
poblacion colombiana en las dudades labora 
por cuenta propia 0 en empresas familiares, 
dentro de ese vastfsimo y heterogeneo sector 
que hemos dado en denominar como sector 
informal, y que reune d~e sectores de super­
vivencia hasta algunos de los sectores mas di­
mlmicos y con actitudes empresariales mas acti­
vas de toda la economla. De la misma manera, 
mas de la mitad de la poblacion del campo 
trabaja en formas de economla campe.ina fa­
miliar. 

Gonviene tambien senalar que Q1uy al contrd­
rio de 10 que se crefa en otra epoca, en las 
sociedades desarrolladas no 5610 sobreviven eg­

LaS form .. de organizacion del trabajo, sino 
que incluso tienden a aumentar en la sociedad 
post-industria!, como tambien que son funcio­
nales al engranaje completo de la organizacion 
economica y social. La experiencia de Jap6n, 
Corea e ltalia ha sido particularmente ilumi­
nante a este respeclo. 

Guillermo Perry, Eduardo Verano, Hordcio 
Serpa. 
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de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 64 
TilUlo: L1IIaTAD DE EMPUSA E INTIllVENCION DEL [sTADO 

AulOr: RODRIGO LLOREDA CAICEDO 

1IopIj, marIO 7 de 1991 

kilo ... 
MAMILlA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 
Aln. Dr. Jacobo NRZ 
Scvetario ~lICraI 
E. S. M. 

Aprec:iados se60 ... : 

Dr conrormiclad con 10 cstablecido en el anlcu-
10 27 del ResJamenlO, me permilO prewntar 
para que surtan ellr~milr mputivo, dos (2) 
proyec:lOl de ACIOIleformalOrios de la Conlb­
luci6n Nacional. 

t:I primero de eliot conlrmpla DOrmas sabre 
oacionaliclad, fortakcimienlO de Ia democra­
cia, Ia rama legillaliva, el ej«ulivo y el n!gimen 
IrrrilOriai. 

t:J segundo proy«lO conlempla normas rela­
cionadas con la libre empresa, la intervenci6n 
del Estado, y Ia prolrCci6n contra 10. monopo­
lias; consagra un nuevo r~gimen monetario y 
de Banca Centr .. 1 y a1gumu di'po.icione. sobre 
conlrol fiscal. 

Ruego a u.ted dar fe de.u presentaci6n dentro 
del pllzo ntipulado en el Reglamenlo y darle 
traslado a la Presidencia para su repano. 

Alentamenle, 

Rodrigo Uo~lI Caicedo 

I. Rigilllal econ6mico 

1.1 ARTICULO. Libmad de empresa e 
inlervencion 

Se garantizan la libertad de empresa y la econo­
mla de mercado, dentro de los Iimiles del bien 
comun. Las aUloridades intervendran. de 
. cuerdo con I. ley, con elfin de racionalizar la 
economla, promover la igualdad de oponuni­
dades y I. generaci6n de empleo, evitar la con­
cenlraci6n del capital y loda practica que obs­
truya 0 reslrinja la libre compelencia. 

Intervendran, asf mismo, las aUloridades. de 
acuerdo con la ley, para oblener la adecuada 
protecci6n y aprovechamiento de los recursos 
nalurales, la preservaci6n del equilibrio ecol6-

gico y un medio ambiente sana, que son pane priClicas monopollsticas 0 reltrictivas de Ia 
intqranlr del bien com6n. compelrncia. 

J.2 ARTICULO. Libertad de inici.aliva 

La ley y el rqlamenlO no podnn aulOrizar que 
se exijan permiloa previos para que las perso­
nas puedan empnnder una actividad cuaJ. 
quiera, sino cuando bta pueda ocuionar da­
nos a Ia saJud de teruros, peljuicios irreveni­
bIea a Ia naluraieza 0 a Ia economla nacional, 0 a 
bienes de DaIUr.aJeza 6nica. Pero 51 podnn exi­
gir a quiencs empRndan ciertaa actividadcs, 
que olOrguen previamenlr garanlla de que las 
adelantann con sujeci6n a las normas perb­
nenlrl, y de que Rsponderan por los peljuicios 
que causen. 

I.!I ARTICULO. Librr comperencia 

Los empRsarios y los consumidom lienen de­
ruho a las ventajas de Ia libn compelencia, y el 
deber de asumir las mponsabilidadcs que ella 
implica. Taln Iibenades y re.ponsabilidades 
no podrin ser limitadas sino por medio de 
leyesde inlervenci6n, suficienlemenle precisas 
en cuanlo a los IImites que se autorizan; los 
fines que se buscan; los destinatarios; los casos 
y las oporlunidades en los que pueden impo­
nene; el grado de limitaci6n, cuando esta pue­
da medirse; y la etapa de la aClividad econ6mi­
ca en la que tales IImiles se aplican. 

1.4 ARTICULO. Proteccion contra practicas 
monopolistica. 

La ley 5610 podra establecer monopolios como 
arbilrio rentlslico y su aplicaci6n dependera de 
la previa y plena indemnizaci6n de los indivi­
duos que en virtud de ella queden privados del 
ejercicio de una induslria lleita. 

Cuando por circunslancias del mercado 0 en 
raz6n de inventos uliles 0 beneficos 0 de dere­
chos de propiedad in.teleclual, surjan mono po­
lios nalurales 0 de hecho, la Icy senalara las 
condiciones para el ejercicio de la respecliva 
actividad con eI prop6silo de evitar practicas 
lendientes a reducir i ndebid~mente la compe­
lencia, 0 perjudicar a los usuarios y consumi­
dores. 

Las aUloridades podran regular, suspender y 
sancionar tales practicas. 

Asl mismo, podran conlrolar los precios de 
cierlOS bienes y servicios, en las empresas publi­
cas y privadas, para evitar que se generen bene­
ficio' indebidos, direclamente atribu ibles a 

Las aUlOridadcs no OIOrgaran subsidiol a las 
actividadcs que se "lanten en condiciones de 
monopolio u oligopolio. 

2.1 ARTICULO. Naturaku r funcioncs 
del Banco CenlTal 

EI Banco de Ia Rep6blica sen el Banco Central, 
organizado como enlidad de deruho p6b1ico, 
sujelO a un n!gimen ItgaI propio, con personc­
ria jurlclica y aUlOnomla administraliva, patri­
monial y tKnica, cuyas funcioncs senn: emilir 
y poner en circulaci6n Ia moneda legal; admi­
niSlrar las reservaa inlemacionaJcs; ser presta­
mista de 61lima instancia de los estabIecimien­
lOS de cr~dilO; facilitar los pagos entre los di­
venos agenlrl econ6micos; servir de agente 
fiscal del Gobierno y apoyar Ia invCSligaci6n en 
malerias relacionadas con.u aclividad en coor­
dinaci6n con Ia polltica econ6mica y con suje­
ci6n a las leyes. 

2.2 Direccion del Banco 
CenlTal 

La ley, a iniciativa del Gobierno, delerminara 
la composici6n de la Junta Directiva del Banco 
de la Republica y las calidades de sus integran­
les, quienes seran designodos por el Presid.,nle 
de 10 Republica. 

£1 Banco de la Republica rendira a las Camaras 
los in formes que estas Ie solicilen ace rca de las 
pollticas que adople en cumplimieOlo de sus 
funciones. 

PARAGRAFO. Un Minimo del Despacho, cle 
acuerdo con la afinidad de funciones . hara 
parte, por derecho propio, de laJun ... Direcli­
va del Banco. los de mas miembros de ella de­
sempenaran el cargo con dedicaci6n exclusi\"a 
y por perlodos ftios de seis anos, por 10 mcnos . 

2.3 ARTICULO. Defensa de la Moned.S,tra 

£1 Banco ~ la Republica velara por maOlener 
la capacidad adquisitiva de la moneda y. salvo 
cuando se haya declarado eI estado de emer­
gencia econ6mica y social, no podra emilir pa­
ra olorga r garantfas 0 financiamienlo alguno a 
I. Nati6n. a las enlidades lerriloriales. a I .. 
enlidades desceli lralilddas de aquella y eSlaS. 
IIi a las empresas publicas 0 privadas que no 
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2.4 ARTICULO. F~cubdes del Congreso 
en materia monetari~ ' .2 ARTICULO. De ~ Colte de Cuenta. 
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Corresponde aI Congreso de la Republica, a 
inicialiva del Gobierno: 

a) Fijar eI nombre y Ia.! caraeterlstica.5 ~nera­
les de la unidad monetaria y de euenta na­
cional ; 

b) Dictar las normas can sujeci6n a las cuale, eI 
Presidenle de la Republica expediri los es­
talulos del Banco de la Republica que can­
templen norma.! especiales sobre su organi­
zaci6n; eI regimen de sus aetos y procedl­
mien lOS administrativos; eI de las inhabili­
dad.,. e incompatibilidades de ,u. directa­
res y de quienes Ie preslen .us servicios;. los 
sistemas de contabilidad, presupue.lo e tn.­
pecci6n y vigilancia y eI procedimienlo para 
.u ejercicio. Dicha.! normas debcran tener 
en cuenta la naturaleza de las funciones de 
banco central y la necesidad de que pueda 
cumplirlas can absoluta independencia tee­
nica y administrativa; 

c) Dicw las normas can .ujeci6n a las cuales. el 
Gobierno regulara las actividades finanoe­
ra y bunatil e intervendri a ejereeri Ia ins­
pecci6n y vigilancia ~ las penonas que 
se clediquen a elias. 

PARAGRAFO. Las \eyes a que se refieren esw 
facultades y las rebtivas a Ia direcci6n del Ban­
co Central, deberin ser aprobadas por la 
mayana de los miembl'Ol de una y ova Qmara 
y no podrin ser ado~ mediante eI ejerci­
cio de facultades extraordlDana5. 

2.5 Conrrol de b &1na 
CenU'al 

AdeoW de 10 previsto en los artlculos an~eria­
res, colTftponde al Presidente d.ela Republ~ 
ejereer con Cltdusi6n de cual.qulera ~ aulO' 
ridad, Ia IDspecci6n , viwilanoa y dlSClphna sa­
bre eI Ranco de la Republica, sus direct~res y 
funcionarios , para 10 relativo aI cu.mplimiento 
de las leyes a las que deben esta~ .uJetos, r~pe­
tando su autonomia tecnica y SIn Interfenr en 
su administraci6n. 

EI Senado e1egiri, por cuociente electoral, y 
para perfOOo. de seis anos, cinco ciUdadallOl, 
can las mi.mas calidades necesarias para ... 
Contralor, y sujetos alai mismu incompatibili­
dades de elle, para integrar una Cone de 
Cuenw. Serin funciones de Ia Corte resolver 
10. recursos de apelaci6n contra los actos del 
Contralor General, de los Contralores Depar­
tamentales a Municipales, y contra los aclOl de 
0lra.5 autoridades nacionales, de inspecci6n y 
vigilancia que exijan mOOifteaciones de estados 
contables de entidades descentralizada.! que no 
pertenezcan alsectOr financiero. 

Los miembros de la Corte de Cuenw se ails­
tend ran de tamar cualquier iniciativa en la or­
ganizaci6n interna de Ia.! Contralona., a en Ia 
designaci6n, remoci6n a ascenlO de su perso­
nal, salvo en cuanto sea necesario para resolver 
los a.!untos de .u competencia, .. para el ma­
nejo del penonal a su servicio inmediato. La 
violaci6n de esta prohibici6n dari lugar a Ia 
perdida de la investidura. 

La I~y reglam~ntari sus funciones y procedi­
mientos. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

A. REGIMEN ECONOMICO 

I. Libertad de empreu e inteneacibD 

de prantizar \a Iibertad de ~. 

5. u.re -- 4 U d ,,.-ecw. 
I 1'1"11 

La nperiencia en muchol palla ha d-..· 
do que en Iistemu de Iibre c:ompetencia • 
akanza mayor producci6n de bienes , ImIi­
cioe, mas empleo y mejor mDunerado, que en 
simmas de economla diripta. Sin embargo, 
para que el pals Ie benefJcie de Ia libre compo­
tencia no es suftciente que las aulDridades Ie 
allstengan de regular \a vida de .... nepioo; es 
indispensable que niten Ia formaci6n de RIO­
nopolios y Ia realizaci6n de priaicas tendientel 
a impedir Ia competencla Iibre. Lao monopa­
\ios. a veces, $On inevitables, porque surgen de 
situationes naturales, 0 tecJIOI6sicas (erona­
mlu de esca\a) 0 como esdmulo a Ia investip­
ci6n (patentes). ResuItaria utbpico ? con~­
producente. mtar que tales monopo1ios Ie d~­
ran ~n Ja priclica. 1.0 que II puede hacene es 
mtar que las empresas que goun de uno de ~ 
monopolios indicados redban, ademas, subsi­
dios publicos. Y debe mtane que aquellas em­
presa.5 que no operan en ~~ que ~­
ven naturalmente al monopollO, realittn acuVl­
dades tendientes a adquirir una posici6n RIO­
nopolfstica en eI mercado. 

R. REGIMEN MONETARIO 
Y RANCA CENTRAL 

La libertad econ6mita es eI presupuesto funda­
mentAl de Ia prosperidad d~ los ciudadanos, 
como factor del desarrollo integral. Par ello, se 
realirma su vigencia, como eje de nuestro re~­
men econ6mico, a traves de sus dos "presla­
nes mas amplia.!: la libertad de ~mpr~sa y la 
economia de mercado, concebida.! en funci6n 
del bien comun. 

La Constituci6n PoIftica de Colombia ha trata­
do los a.!unlOl eron6micos en forma dispena y 
desordenada, salvo en 10 que se rdaciona con eI 
tema de Haci~nda PUblica, aI cualle desuna 
expresamente un Titulo en el text~ cOOificado. 

EI Presidente dela Republica podri delegar ~I 
cumplimiento de esw funci~nes en.la auto~­
dad que tenga a su cargo la IOspeccl6n y Vlgl­
lancia de la. demas inSlituciones finanCleras. 

Para predsar eI alcance dela funci6n del Es~­
do en Ja regulaci6n deJa economia, se determl­
nan los fines de la intervellci6n a la IU1 de dOl 
criterios rectores: racionalizar y democratizar 
la economia. 

EI (ltro gran objetivo de Ia.! leyes de inlerven­
ci6n es la protecci6n y adecuado aprovecha­
miento de los recunos naturales, Junto a la 
defensa de la ecologia y de un media ambienle 
sano. 

En consecuencia, no hay ~n \a ConsUtuci6n 
PoUtita vi~nte un Tilulo dedicado a desarra­
liar una de las facetas de la soberania del uta­
do: Su Regimen Monetario. si ellisten, sin em­
bargo, norma.! escasas y dispersas, en las cuales 
descansa dicha soberania. 

Son ella.!: eI artlculo 49, los ordinales 15 y 22 
del artkulo 76 y los ordinales 14 y 22 del articu­
lo 120. 

3. Control fiscal 

3.1 ARTICULO. Del Contralor General 

La vigilancia de la gesti6n fiscal de I. adminis­
lraci6n corresponde a I. Contraloria General 
de la Republica, y se ejercera con forme a I. ley. 

En ca5O' especiales, cuando eI Contralor ad 
Congrew 10 estimen convenie~te , podra ped .. -
se a otras entidades que reaheen trabaJo, en 
.ustituci6n, apoyo a complemenlo de los que I. 
Conlralori. adelante. 

Una de las razones por las cuales creee eI = lOr 
informal dela economia y se multiplica la.ca­
rrupci6n adminiSlrativa, consiste en la obhga­
ci6n de adquirir permisos prevlos para adela.n­
tar aClividades como la apcrtura d~ un ne.gotlo, 
la formati6n de una sociedad, la fundaClon de 
un colcgio, a la construcci6n. de una tasa. La 
mayona de los permisos pr~Vlos podnan SllSU-

La estabilidad de predos es una de las condi~a­
n~s basicas de lOOa organizaci6n econ6~lca 
cuando se quie .. promover eI desarrollo IOte­
gral de la comunidad y manten~~ la pal y.le 
tranquilidad social. Dieha estabihd~d s6~o se 
puede lograr y manlener c.on la exlstenCl~ de 
un s6lido sistema moneta no, eI eual ~UI"" 
para su direcci6n y manejo un organlSmo de 
caricter lecnico a cuyo cargo est~ la reglam~n ­
taci6n de la oreulacion monetana, los cambios 
internacionalel Y \a concesi6n de ccedlloS a la 
economia. 
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............... ..,. ......... .,. .......................... 
............... eu. ....... . 
..... __ ........... leper· 
........ ___ rm.a .. aipn-
ciM ... _UIIiIIIII. .. _ de .. orpniI­
_ .. IIIaII8 , ell ,.niadu del Gobiemo 
que .. UIuario , beneficiariD de ... .mao.. 

DictIa .n"'" .. delle ... uaa dependmcia 
deleaoro 0 un iaIlru-..to adicionaI del __ 
nejo rllGl y por eIIo no delle formar pane del 
mnjunco de orpniunoe que tie ..... a su carp 
ellIIInejo de .. hacienda ,ublita. por" u-m­
.......... maIrriII y formal que exilic enlre 
aqueIIoI a quimeI_ponde ellIIInejo de 
lui Mun ... _riel y las iJIIIitucioncs a 
(UJO carp ...... I_jo y .. adminillraci6n 
delr_. 

[I'paII requiele. ento_. que Ia poIllica III&­

_ria. dirija de acumIo aIR cri~rioe t«nj. 

-. aiIIaIIa de cxUonaIes in~ma aJYIInlura­
Ia. para que ella c:oIabole aI desaneUo nacio­
nal y. particularmcn~. aI man~nimiento de Ia 
capacidad adquililiva del inpao de lot toIom· 
biaDIII. Alp similar pucde decine dela politi­
ca cambiaria; ilia, _Ia -ria, De debe 
aIIr sujda a in_ cxUonaIes. ni pucde 
.r manejada con cri~rioe dillinlel de los 1«. 
nicoI de larp pIuo. 

Por aw ruona • jultirJCa que el ~ma ... Ia 
replaci6n de Ia poIllica mondaria, cambiaria y 
crcditicia. recila un tratamiento apecial en Ia 
Constiluci6n PoIItica. Tratamiento que com· 
prende cIos asJ*Ul'o a saber: 

- [I ~mbilO denuo del cual el Congrao y eI 
Banco Central pueclen replar las poIIticas 
monc!aria, cambiaria y crediticia; Y 

- La orpnirxi6n y funcionamienlO del Ban­
to Celltral ~ II enliclacl Hamada a adnai­
ru- alaS.,.,.... que en ei QIO mIoIu­
biaGe. debe ..... 8aIIC'.O de Ia lepillllica. 
btlnldria_~~aI. 
_au-" adIIIiaiIInliva. p!IIrimo .... y 
.mea ....... dal ~ de IRIICionme 
simptcmen~ _ BalKo de EaIiIi6II. 

2. Defi8ici6D ..... nc-. "pee" de __ 110,.....,.. .. __ ~ 
Dc un nludio de derccho comparado se des· 
prende que durame los ultimos 40 anos. los 
bancos de emisi6n se lransformaroll en bancos 
cenlraln y pasaron de su condici6n privada a 
convertirse en emidada del Estado y por 10 
tanlo de derccho publico. encargadas princi. 
palmenle de ejercer el alributo ntatal de emitir 
Ia moneda legal de un pals y apccialmenle, de 
regular y ejecutar las poUlKas monetarias, cam· 
biarias y de cmiito. Esta transformaci6n insti· 
tucional es explicable porque Ia regulaci6n mo­
nel<lria constituye un servicio publico funda­
mental que 1610 eI Esl<ldo, por medio 0 a lr.ves 
de sus 6rganos propios debe prestar. 

GAClTA CONSTITUCIONAL 

CAnror.e • "'rva en las normas COIIItiIU· 
ciaaaIa de .. CMi -'iliad de lot palin. lot 
__ CIeIIIraIeI tienen au propia conaagraci6n 
--........ BO ..... au .. umiclos en Ia per-
-rajurtdia de .. NKi6n. oi forman pane 
de .. estrudUra del Gobicmo. Pooeen una je­
rInIula adIIIiniltrativa especial denuo de Ia eo­
lrUCIUra dellllado; no fonnan pane, por lan­

to. de luramll Leplativa.Ejecutiva.Jurisdic­
cionaI. rJKalia40ra 0 f.IeaoraI del pocIer pu­
blico y ... ripn por un ordenaminllO propio. 
en ramo de Iu funciones que cumplen. Son 
6rJan- del Estado. pero de caricIn- singular. 

Es claro. pues que ellanco Central debe ser un 
6rgano del Estado pero no debe ser un Banco 
del Gobicrno. y por eIIo. funcionalmen~, debe 
man_ne .parado de~. hra prantiz.ar 
dieha aUlDnomla Ia replaci6n de las funcioncs 
y aclivicladn a carp del Banco Central debe 
haec,. por el Congrao de Ia Rep6b1ica me­
dian~ Ia expediciOn de bales con~nidas en 
!eyes de iniciativa pbernamental a las cuaIes 
debe lujdane direaamen~ el Banco para el 
cumplimienlO de sus 'funcionn. 

5 

si6n monetaria primaria. sobre todo cuando 
ella tiene el prop6silO de linanciar el defICit 
fISCal . 

En ~pocu pasadaa, los bancOI centrales fueron 
IOmetidoo por nta via a una atricta dependen. 
cia del Gobierno y se convinieron en simples 
inslrUmentot de cobenura de lot dtrlCil prcsu­
puatales. caUJa principal de Ia expansi6n mo­
netaria, npecialmente en lot palin latinoame­
ricanoo. con el coOJeCUente ~rioro del poder 
adquilitivo de Ia moneda y de Ia e5tabilidad de 
II baIanu de pap. 

Por ello debe ~rane -abora en Ihminoo 
mocIernoo con bale en lot avances de Iu cien· 
cias juridico-ecoJl6mio:»... Ia prohibici6n para 
que el Gobicrno y las cIenW enticladcs jNbIi­
CII. de ejerccr funcioncs de emili6n. y de_ 
direaa 0 indirectamente, accao a los 1eCU"­

primarioe como arbitrio fiIcaI, salvI.! en litua­
clones de eme,¥ncia econ6mic:a. !sa a Ia ~ ... 
dencia de las Constilucioncs modernas y de Ia 
IcpIaci6n que se .;ene expidicndo CD lot dhi­
moo a600 en distin ... paisa. 

5. VIIlfiad6D...paica. IoBaca CeIdnI 5. V ..... de ......... de ........... 

AI dar alirpe collJlitucionai a Ia enUdad con eI 
caricIn- de Banco Central Y realirmar IU nalu· 
raIcza ptiblita. se resuelve eI dualismo origina. 
do en 1965 cuando • dividieron las funciona 
de dirccci6n de Ia poIllica monetaria, cambiaria 
y crcditicia. atribuidas dade entoncn ala Jun· 
ta Monetaria y las funciona de direcci6n del 
Banco y ejecuci6n de au pollticas. asignadas a 
Ia Junta Directiva y aI Geren~ General de Ia 
Instiluci6n. 

Dade Ia expedici6n de Ia Ley" de 1975, desa· 
pareci6 ellJlOlivo d~rminan~. Uev6 allegisla­
dor. diez a600 alris. a diviclir el sistema de 
banca ce.traI coIomlliana en dOl entidacles dis· 
linUS. por minto. mediante Ia citacla ley. el 
Banco de Ia 1ep6Wica fue atatizado Y IU capi­
tal I!!ltiDDaIizacfo~.Pw e"'. jurIdic.a Y concep­
tlJalmenl'e" IOjuciGca.maDtcner ~ sepa­
raci6 •. Q siilcma de ba!Ica central debt unu .. 
cane de aaevo R} ua ..;., en~. 

[I _0 a propiciclpara superar Ia dicoto­
m~ exis~nle que se repi~. no tiene raron de 
ser y, mucho menos. a partir del momenlO en 
que eI Banco Cenlral. concebido como entidad 
de derccho publico. tenga su origen en un 
mandalO constilucional. La Junta del Banco 
compuata por personas designadas en su IOta­
lidad por el Presidente de Ia Republica, debe 
ser Ia que se encargue de la dirccci6n y aplica­
ci6n de las pollticas monetarias. cambianas y de 
CmiilO, 10 mismo que de la adminislraci6n de 
Ia entidad, es deck del Banco como emprna. 

Usualmente, eI manejo adccuado de la polltica 
monetaria se asocia con restricciona a la emi· 

.. __ c.cnI, ..... eI ___ 

.... _IucIaM. 

Con hue en Ia IepIaci6n aisten~ y en Ia 
contradictoria in~MKi6n que de SUI aIcan­
en han hecho IanIO Ia SaIa Plena de Ia Co~ 
Suprema de Justicia como Ia $ala Plena de 10 
Con~ncioeoAdminimaliwddConlejodeEs­
tado. no existe unidad en los siItcmaI de c0n­

trol soble eI Banco de Ia Reptiblita. Y 110 .. 

vislumbra posibiIidad alguna de soIuci6n IepI 
o jurisprudencial. raz6n por Ia CUll se RqUicIe. 
en ata ma~ria. una clermici6n tie com~ ... 
cias a nivel collJlitucional. 

La multiplicidad de entidades colllrOladoral. 
\lie innItaII(emen~ han de.pronuncianc s0-

Me operacio.a CODIuna.lO_ aI Banco a Ia 
nmlUaIidad de confIiaoe de Intcrprctaci6n 
que pueclen paralizar sa 1ICtivicIad. u unidad 
de -u:el part'CC. enlOnces. un requisito para 
d lIdecuado funcioeamienlO del Ianco Cen-
tral. . 

C. CONTROL fiSCAL 

EI proyCClO asigna la gesOOn fISCal de Ia ad mi· 
nistraci6n a Ia Contralorla General de Ia Repu. 
blica. Establcce. sin embargo. una Co~ de 
Cuenw in~grada por cinw miembros elegi­
dos por el Senado de Ia Rep~blica. encarpda 
d~ vigilar Ia labor fISCal y resolver rccunos de 
apelaci6n contra los aclOS del Conlralor Nacio­
nal, los depanamentales y municipaln. 

ProyCClo de Acto Legislativo prnentado a Ia 
Asamblea Nacional Constituyen~ eI dla 8 de 
marzo de 1991. 

Rodrigo Uorcd~ Caicrdo 
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I. De .. naciouli<lad Ill. De ...... LeplaDft 

ARTICULO. Concu~ncU de nacioiWidades ARTICULO. ConfOl'llUld6n del Coagrao 

cripci6n nacional. Lo. CludadaMs colomblan'A 
ncabIrcicIos fuera del pals podran 'o~r pr..r 
ellOl~. 

La caIicbd de nacioNl coiC/lllbianooo Ie pienIe 
par d hem., de adqulrlt cxra rucionaJidad. a 
lIIenoa que Ie tmUftae etpresamentr 8 ella 
ute autoridad competellle. Quiena 1a bayan 
perdido podrin recobrarla con anqIo a 1a ley. 

No Ie obIipra a quimes adquieran Ia naciona­
Iidad coIombiana. a renunciar a su nacionali­
dad de ori~n 0 adopci6n. 

II . Del f.u1ecimieato de .. Democnc:ia 

ARTICULO. Fomuci6n de pattidOi 
y movimienlOl poIItko. 

Se prantiza a todOiIos nacionales d derecho a 
orpnizar panidos 0 movimienlDl politicos. y la 
liberud de afdiane 0 retirane de eUos. Los 
panidOi y movimientos deben cellir .u activi­
dad a estatutos que prantittn el respeto a la 
Corutituci6n y a las Ieyes. La elecci6n demoera­
tica de sus dirigentes y candidatos. y la linan­
ciaci6n legal de sus actividades. para todo 10 
cual estaran sujetos a la inspecci6n y vigilancia 
de las autoridades y aI control jurisdiccional. 

La ley puede exigir que Ia inscripci6n de candi­

de II Repdblica 

EI ConI'ftO de 1a ltpUWica repmenta aI pue­
blo c:alombIaao. y a Ia inIuaaa suprrior de 
panic:iplci6n de las fuerw -uIcs. rqionala 
Y de opini6n <k 1a Naci6n. en 1a orirntaci6n y 
control de las tareas del £atado. Lo fonnan eI 
Senado y 1a Cimara Nacional de Diputados. 

ARTICULO. Inrtgraci6n dd Senado 

[I Senado se integrart asl: 

I) Cuarenta y siete (47) Senadores elegidos 
por circunscripci6n nacional. mediante eI 
sistema de cuociente electoral. que se obten­
dra dividiendo eI total de VOIOS v:ilidos de­
positados en toda la Republica. por eI nu­
mero de Senadores aqul previsto. 

2) Tres Senadores elegidos. mediante eI siste­
ma de cuociente electoral. por cada una de 
las regiones de Ia Republica. establecidas en 
el artfculo (divisi6n regional) que para este 
efecto constituiran sendas circunscripcilr 
nes. con excepci6n de la Region (I): Sur­
Oriental. que elegira un senador por el sis­
tema de mayona simple. 

ARTICULO. CilnmKnpdotIes pe" eltai6n 
de Diputados I a. CUura 

Cada ~ con5Ulun'. WI~ (M'C\ItI" 
cripd6n pan Ia e1ea.16n de DipUt.J4Oi. ~ c.. 
mna NaciooIaI. 

Crbnse. adeoW./as siguientn cirrulllCripcio­
nes dectorales para Ia Cimara Nacional : 1a dd 
Distrito Capital de Bogot.i; 1a de San And~s y 
Providencia. capital San Ancir&; 1a de Putu­
mayo. alpital Moeoa; 1a de Arauca. capital 
Arauca; Ia de Casanare. Guainfa y Vichada. 
capital Yopal; y Ia de Amazonas. Guaviare y 
Vaupb. capital Leticia. 

ARTICULO. Inttgraci6n de b CJmara 

datos a cargos de elecci6n popular 0 aI apoyo r ARTICULO. Renovaci6n ParcUJ del Senadlr 
linanciero con recursos publicos. Ie .ubordi- Redecd6n 

I) u a..n Nacioul ae iattpw6 uI: Dos 
diputados por cada departamento y d Dis­
!rito capital de Bogot.i y uno mu por cada 
trescientos mil 0 fracci6n mayor de ciento 
cincuenta mil habitantes en ellceso sabre los 
primeros trescientos mil. Cada vel que un 
nuevo censo de pob1aciOn sea aprobado.1a 
anterior base Ie aumentara en Ia misma 
proporci6n dd incremento que de a re­
suite. 

nen a Ia demostraci6n de un respa1do popular 
mlnimo. pero. en ningUn caso a Ia vinculaci6n a 
un partido-o movimiento politico. 

ARTICULO. FiJwu:Uci6n de las 
campan~ dectoraks 

Las personas naturale. 0 jurldicas tienen dere­
cho a que una pane de los tributos que papn 
puedan destinane a linanciar los partidos. los 
movimientol y los candidatos. directamente. 0 

a trav~s de entidades privadas. sin .l.nimo de 
luero. La ley determinart cuiles tribulDI Ie 

tend ran en cuenta para estos prop6sitos; q .. ~ 
porcentajes de tales tributos pueden destinane 
a elJos; y la manera y oportunidad en que pue­
den designar a los beneficiarios. 

Los partidos. los movimientos poUticos y los 
candidatos a alrgos de clecri6n popular len­
d ran der~cho a ,ontratar publicidad poUtiai 
pagada en todos 101 medios masivos de comu­
nicaCl6n . EI Estado podra conceder descuentos 
especiales con este lin en los medios que estan 
bajo su control. 

Los Senadores elegidos por circunscripci6n na­
cional. durarin seis (6) anos en eI ejercicio de 
sus funciones y 1610 seran reelegibles para otro 
perfodo. 

Los Senadores degidos por circunscripci6n re­
gional. duraran IreS (S) al\os. en eI ejercicio de 
sus funciones. y 1610 leran reelegibles pan 
otros dos perlodos. 

Ninguna persona podra desempenarse como 
Senador por mis de doee aiios. continuos 0 

discontinuos. 

ARTICULO. Election simu/rAnea. 
!,attici~d6n de coIombianos 
estab/ecidos fuer2 dd pals 

2) Las demts circulllCripciones dectoraJes a 
que se reliere eI inciso segundo ,dd artfcuIo 
anterior. elegirtn Diputados Nacionales 
uf: 

San Andm y Providencia. dos (2); I'Iltu­
mayo. dos (2); Arauca. dos (2); Casanare. 
Guainl. y Vichada. uno (I); Amazonas. 
Guaviare y Vaupb. uno (I). 

ARTICULO. Circunscripci6n eipecU/ 
~r.a ~rtidos r IItOvilninllOif 
minoritarios 

Mediante d sistema de cuociente nacional para 
partidos y movimientos minori~rios. se ~ 
geran hasta cinco (5) Diputados Nacionales 
adicionales aI numero fljo premto en eI artfro. 
10 anterior. 

Dichos pueslDl se dislribuiran entre los panl­
T odos los ciudadanos pueden votar simulta- dos y movimienlos que habiendo alcanzado en 
neamente y segUn 10 previsto en cuanto a pe- toda la Republica un numero de votos por 10 
rfodo de' los Senadores. tanto por los alndida- menos igual aI cuoeiente nacional para la Cj­

tos inscritos en la respectiva circunscripci6n mara. no hubieren obtenido en ella ninguna 
regional. como por los inscriws en la circuns- representaci6n. 
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11 ....................... ' ___ ..... ' ............... ..... .............. ,..... ...... .. 
............ D~lIje • ..-­
............. 'JeViIIomelanku .. .--. 
II pun&Oo'--"jlalliadela~ pa~ 
o movimie_ -JIOIIIIenn a .. 1iIIa 0 Jisw 
del milmo. que hayan oIMcnido el mayor n6-
mero de v_ en IU orelen. 

ARTICULO. hriodo d ... Dipuladol 
NacioIWes 

LoI Dipuradol a Ia Cimara Naclonal duraftn 
tn:I (5) alios en el ejerciciode SUI carp Y serb 
_lqibln hula por doe perlodoe acIicionaJn. 

IV. Delljeaatift 

ARTICUW. Del Gobiemo 

II Presidenle de Ja Republica es Jefe del UIa· 
do. Jefe del Gobiemo y Jefe de Ja Adminisua· 
ci6n Nacional. [I Presidenle de Ja Republica y 
el Consejo de MinisllOS. consliluyen el Go­
bierno. 

ARTICULO. £l«ci6n del Pmithnre 

La eJecciOn de Presidenle se efecluara en Ia 
forma que delermine la ley. para un perlodo 
de cualro anos y mediante el VOIO direclo de los 
ciudadanos. por Ia mayorla absolula del num~ 
ro de VOIOS vaJidamenle emilidos. 

Si ninguno de los candida lOS obtuviere la 
mayorla absolula. se realizara una segunda vo­
lacion. ocho semanas despues. circunscrila a 
aquellos que hubieren alunzado por 10 menos 
eJ"ieinte por cienlo (20%) de los VOIOS. Resulta· 
ra elegido quien oblenga la mayor'a simple. 

ARTICULO. Consejo de Minis/TOs 

EI Consejo de Minislros se reunira y aCluar~ 
bajo la direccion del Presidenle de la Republi. 
ca. quien ser~ responsable de la unidad de di· 
reccion polltica y admintnrativa del Gobierno. 
EI Miniuro de Ia Presidencia ser~ el coordina· 
dor del Consejo de Ministros y organo de co­
municacion permanente entre el Gobiemo y eI 
Congrno. sin pe~uicio de la participacion de 
los Ministros en el tramite de los proyectos a Icy 
y en·los debates. 

Lo. Ministros son responsable •• solidariamen· 
te. de los actos del Conscjo de Ministros e indio 
vidualmenle de los actos del Ministerio resp«' 
tivo. 

EI Presidente podr~ . previo seiialamiento de 
l.a.s materias a tratar, autorizar reuniones de 
una parte del Consejo de Ministros. pero las 
decisiones que afecten las polltias generales 
del Gobierno y en particular las relacionadas 
con las funciones senaladas en 10. ordinale. 4 aI 
15 del articulo (Funciones del Presidente de la 
Republica). ser~n adoptada. por el Consejo en 
Pleno. 
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La tIiIIriIIud6a de lee nepioe tepn lUi aMi· 6. 
.... _ .. minislerioo. corresponde aI 

Permiar. en recno del Senado y con aUlOri. 
zaci6n de Ja Comisi6n Legislativa. el tr.insioo 
de tropas cxlranjeras por eilerrioorio de Ia 
Republica . 

Pl-elillenle de Ia RepIlblica. 

ARTICUW. De .. Miniww 

II n6mero. nomenclatura y preudencia de loe 
clillinlOl minisaerioo. serb aulOrizados por Ja 
ley. Para ser Miniatro. se requieren las milmas 
caJidada que para ser Diputado Nacional. 

LoI MiniallOS preaentar.in aJ Congrno. denlr'O 
de loa primef'Olljuince dial de ada legisIalura. 
un informe sobre el es!ado de loa negocioe ad .. 
cr1101 a BU dnpacbo. 

Las Cllmaras pueden requerir Ia uislencia de 
los MinilllOS y las Comiliones Permanenle. de 
las C1Imaras pueden requerir adeoW. Ja ·asis­
lencia de los viceminialros y 0Ir0S allOI funcio­
narios del Gobiemo. 

LoI Minislros son jefes superiores de Ja admi· 
nistraci6n en los asuntos directamente relacio­
nadoa con las funciones a su cargo que In deJe.. 
gue el Presidenle de Ja Republica. pero las fun· 
eiones del Presidenle. como Jefe del Gobierno. 
no seran delegabln. sino en caso de ausencia 
lemporal. excepci6n hecha de Ja poaestad reo 
pamentaria en malerias espcdfacas. sei\aladas 
por Ja ley. 

La delegacl6n exime aI Presidente de responsa· 
bilidad. Ja cual correspondera exdusivamenle 
al delegatario. cuyos actos 0 resoluciones podra 
s1empre reformar 0 revocar el Presidenle. asu· 
miendo Ja responsabilidad consiguiente. 

ARTICULO. Fundones dd Presidente 
de Iii Republica. 

Corresponde al Presidente de la Republica: 

I. Como Jere de Estado: 

I. Representar a la Republica en eI orden del 
derecho internacional. En nombre de ella 
celebra y ratifica los tratados con Estados 
extranjeros. 

2. Nombrar y acreditar a los Embajadores. 
agenles consulares y enviados extraordina· 
rios ante los utados extranjeros y recibir 10' 
embajadores y enviados acreditados por 
otros Estados. 

3. Dirigir las relaciones diplom~ticas y comer· 
ciale. con los dem~. Estados y entidades de 
derecho internacional. 

4. Froveer a la Seguridad Exterior de la Repu· 
blica. defendiendo la independencia y la 
honra de I. Naci6n y la inviolabilidad del 
territorio; declarar la guerra con permiso 
del Senado. 0 hacerlo sin tal aUIorizaci6n 
cuando urgiere repeler una agresi6n ex· 
tranjera y aju.tar y ratificar el tratado de 
paz. informando inmediatamente al Se· 
nado. 

5. Dirigir las operaciones de guerra como Jefe 
de las Fuenas Militares. 

II. C-Jete de GoIrienoo: 

I. Promulgar las leyes sancionadas. obede· 
cerlas y velar por su exacto cumplimienoo. 

2. Ejercer Ja polel!ad regJamentaria. cxpi­
diendo las 6rdenes. decrelOl y resolucio­
nes necnarias para Ia cumplida ejecuci6n 
de las Jeyes. 

5. Nombrar y separar Jibremcnle loa Minis­
IlOS del Despacho y a los cIirectores. geren· 
lei 0 presidenlel de las enlidades descen· 
traIizadas del orden nacional. 

4. Prnenlar aJ Senado. en Ia primera 1egiaIa. 
IUra del perlodo presidencial. el Plan Na· 
cional de Desarrollo Econ6mico y Social. 

5. Presentar a Ia C1Imara de Repraentanlel. 
un informe detallado sobre los actos de Ja 
adminisuaciOn y el cumpJimienlO de loa 
pJanes Y progranw nacionaJn. 

6. Prnentar anualmenle el PresupueslO de 
Rentas y Gastos. en los terminos sei\aJados 
por Ja Constiluci6n y Ia Ley. 

7. Adoptar las medidas necnarias para Ia de­
bida reaJizacion de los plebiscitos y refe· 
rendums en los terminos seii.aladOl por la 
Constituei6n. 

8. Solicilar aI Congreso de Ia Republica facul· 
lades cxtraordinarias. 

9. Decretar la inversion de los ingrnos del 
utado. con arreglo a las leyes. 

10. Organizar el credito publico; reconocer la 
deuda nacional. arreglar 5U servicio y reo 
gular eI cambio inlernaeional. el comercio 
exterior. los aranceles. tarifas y regimen 
de aduanas, con sujeci6n a las leyes. 

II. Ejercer la direccion superior de la Admi· 
nistraei6n PUblica Nacional. Crear. fusio-
nar, modificar 0 suprimir. conforme a la 
ley. los empleos que demande eI servicio 
de Ia administracion publica. Selialar sus 
funciones. dotacion y asignaciones. 

EI Gobierno no podra crear a cargo del 
tesoro publico obligacione, que excedan eI 
monto global fijado para el re' pectivo ser· 
vicio. en la ley de apropiaciones iniciales. 

12. Conceder indultos 0 amnistla, por delitos 
politicos. conforme • la ley. 

13. Conservar en todo eI terri IOriO de la Repu. 
blica eI orden publico y restablecerlo don· 
de fuere turbado. 

14. Decretar la movilizaci6n general en caso 
necesario. 

'-
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15. Solicitar prorrogas de los Estados de ex­
cepcion. de conformidad con la Constitu-

9. Conceder patentes de privilegio temporal a hpiln X (IopIj1: 

cion. . 
los autore. de invenciones 0 perfecciona- Intep-ada por el DiMriID Capilli de IafII". 
mientos utiles. con arreglo a las leyes. 

16. Ejereer la suprema autoridad jerarquica 
de las Fuenas Armadas y conferir grados 
militares. en los terminos previstos en la 
Constitucion y en las leyes. 

17. Disponer de la fuer13 publica como Jefe 
Supremo de las Fuenas Armadas y dirigir. 
si 10 estimare conveniente las oPeraciones 
militares bajo circunstancias de excepcion. 

18. Concurrir a la formacion de las leyes por 
medio de los Ministros del Despacho. pre­
sentando proyectos de ley; ejercer el dere­
cho de objetarlos por inconstitucionalidad 
y vicios de forma 0 inconveniencia. 

V. Del IWcimen 1errifiIrW 

ARTICULO. Organizaci6n Terri/OM 

La Republica de Colombia es indivisible. Son 
entidades territoriales de la Republica: los Mu­
nicipios. eI Distrito Capital de Bogotj, los De­
partamentos Especiales y las Regiones. 

Se les reconoce autonomla para Ia gestion de 
sus propios intereses. Sin embargo, actuaran 
siempre bajo eI principio de la solidaridad te­
rritorial, de manera que se garantice un desa­
rrollo equitativo y adecuado de todaslas partes 
del territorio nacional. 

19. Rendir Ia cuenta general del presupuesto ARTICULO. Divisi6n R~oniJI 
y del tesoro. 

20. Proporcionar aI Congreso los informes 
que Ie solicite y prestar eficaz apoyo a las 
amaras, cuando 10 soliciten. 

Como medio para garanti13r la efectiva reali13-
cion del principio de solidaridad territorial, se 
establece la siguiente Division Regional de Ia 
Republica: 

21. Presentar informes debidamente sustenta- Region I (Sur-Orientall: 

Integrada por los departamentos especiales de 

ARTICUW. bUIUID de,., ..... 

Los prop6si1DS nac:ionales, Iu metal de Ia pa­
tion economica y oocU,I del Escado, y la uipa­
cion de los recu~ pUbIicot, se orienwin aI 
lagro de un equilibrio adecuado y jUSID entre 
las regiones en que se divide Ia RepUblica. 

Bajo este criterio, y con Ia panicipaci6n de Iu 
fuenas ecooomicas, sociales y de opinion de Iu 
regiones, se e1aboraran y ejccutaran los planes 
de desarrollo y los programas de inversi6n pU­
blica nacionales y sectoriaIes. 

La Ley Orginica de Adminiltracion Terriro­
rial, senalara Iu funciones y servicios que com­
peten a las regiones, segUn lUI propias caracle­
rfsticas, y IU forma de organizaci6n y funciona­
miento. Determinara Ia comp0sici6n de su pa­
trimonio 10 relativo a la fmanciacion de su pre­
supuesto de inversion, para proverr aI cumpli­
miento de los planes y programas de desarrollo 
que les corresponda adelantar y destinara un 
porcentaje de los ingresos ordinanos de los 
departamentos que las integren para garanti-
13r eI cumplimiento de. sus atribuciones. dos sobre el uso de las facultades que Ie 

competen, bajo los Estados de excepcion. 

22. Nombrar y separar libremente los gober­
nadores. 

Amazonas, Casanare, Guainia, Guamre, Vau- 19ualmente. podra introducir las modificacio­
pes y Vichada. nes necesarias ellia delimitacion geograflC3 de 

Region II (Sur-Occidentall: 
las regiones. 

III . C-Jefe de Ia Admi.aUcnci .. 
NKioaaI 

ARTICULO. Participaci6n de las entidades 
Integrada por los departamentos de Cauca, territoria/es en la explotaci6n 
Nariiio y Valle del Cauca y Ia Intendenda del de recurso. nalura/es 

I. Celebrar los contratos para la prestacion de 
servicios y ejecucion de obras publicas, en 
arreglo a las leyes y con Ia obligacion de dar 
cuenta aI Congreso, en sus sesiones ordina­
rias. 

Putumayo. 

Region III (Sur-Centrall: 

Integrada por los departamentos de Caqueta, 
Huila y Tolima. 

2. Dirigir, reglamentar e inspeccionar la ins- Region IV. (Central): 
truccion publica nacional. 

Integrada por los departamentos de Boyaca, 
l Cuidar de la euCIa recaudacion y adminis- ~undinamarca y Meta. 

tracion de las rentas y caudales publicos. 
Region V (Centro-Occidental): 

4. Ejererr Ia intervencion necesaria en eI Ban-
co de Ia' Republica conforme a la ley. Integrada por los depanamentos de Caldas. 

Quindio y Risaralda. 

5. Ejercer, conforme a la ley. la intervencion 
necesaria en las actividades de personas na­
turales 0 jurfdicas que ejerzan la actividad 
financiera 0 bursatil. 

Region VI (Nor-Occidental): 

Integrada por los departamentos de Antioquia 
y Choco. 

Region VII (Nor-Oriental): 

Los ingresos generados por 1a explotac\on de 
recursos naturales y por eI aprovechamiento 
de otros bienes 0 servicios, peneneceran a las 
entidades territoriales en cuya jurisdiccion se 
encuentren, en la proporcion que seiiale la Ley 
Organica de Administracion Territorial. Con 
todo, eI monto correspondiente a la nacion no 
podri exceder de la mitad de dichos ingresos. 

ARTICULO. Financiamiento del 
Desarrollo Territorial 

Una pane de los ingresos percibidos por las 
entidades territoriales como resultado de 1a ex­
plotacion de recursos naturales ubicados en su 
jurisdicci6n, se destinara aI.financia~iento del 
desarrollo economico y SOCIal de reglones dls­
tintas a aquella donde se encuentren los recur­
sos, mediante crMitosque se otorgaran bajo las 
modalidades y condiciones que establezea la 
Ley Organica de Administradon Territorial. 

6. Ejercer la inspeccion y vigilaneia sobre las 
instituciones de utilidad comun, para que 
sus renw se conserven y sean debidamente 
aplicadas, y que en todo 10 esencial se cum­
pia con la voluntad de los fundadores. 

Integrada por los departamentos de Santander ARTICULO. SilUado Fiscal 
y None de Santander y la Intendencia del 
Arauca. 

7. Expedir carw de naturalizacion con forme Region VIII (Caribe-Oriental): 
a la ley. 

8. Nombrar las personas que deban desempe­
iiar cualesquiera empleos nacionales cuya 
provisi6n no correspond a a otros funciona­
rios 0 cotporaciones, segUn la Constitucion 
o leyes posteriores. En todo caso, el Presi­
dente tiene facultad de nombrar y remOver 
libremenle sus agentes. 

Integrada por los departamentos de Atlantico, 
Cesar, Guajira y Magdalena. 

Region IX (Caribe-Occidental): 

Integrada Por los departamentos de Bolivar. 
Cordoba y Sucre y eI Departamento Especial 
de San Andres y Providencia. 

La Ley Organica de Administraci6n Territo­
rial seiialara el porcentaje de los ingresos ordi­
narios de la Nacion que debe ser distribuido ... 
entre las regiones. los depa~m~ntos, los de­
partamentos especiales y el Dlstnto C~pltal de _ 
Bogota, para la alencion de sus servloos y los ­
de sus respectivos municipios, con forme a los 
planes y programas que se establezcan. 

EI veinlc por ciento de esta asignacion sed islri­
buira por parles iguales entre las eoudades 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



ED .. ........ de reca~ que hapn Iu 
rqiones a .... depinamenUII y paUlI a Joe 
municipiol. pan .. pI'ftIaCi6n de Joe aeniciol 
en .. rerritlOrio, rendnn en cuenta .... mismos 
crireriol aqul eeIIaIadoa. 

ARTICULO. Coturjo R.~ 

Habn un Conaejo Regional, integrado por los 
aenadores elqiclos por Ia respectiva regi6n,IOI 
gobernadores de Joe depiriamenlOl que Ia in­
regran, un repreaenlanre de Iu Asambleas De­
plnamenWes elqido por mayorla relativa de 
SUI miembros y un delegado del Gobiemo Na­
cional. Ule Conaejo adoptali los planes secto­
riaIes de inveni6n regional y asignm los re­
CUflOl necesarios plra su ejecuci6n. 

En caso de que traDscurrido un Itrmino de 
quince dlas a partir de Ia inSlalaci6n de las 
sesiones de las Asambleas Departamentales, es­
w corporaciones no hubieren hecho la elec­
ci6n aqul prevista, ella seli realizada por los 
Cobernadores denlro de los quince dlas si­
guienres. EI incumplimienlo de esta funci6n, 
por parle de eslOl ultimOl funcionariOl, sera 
causal de mala conducta. Si hubiere empale, se 
considerali elegido eI candidalo que primero 
hubiese sido poslulado. 

EI Consejo seli presidido por eI Senador que 
hubiere obrenido Ia mas alta votaci6n. 

U Ley Orpnica de Adminislraci6n Terrilo­
rial, seiialali las atribuciones y rrgimen de fun­
cionamienlO de los Consejos Regionales y la 
participaci6n que en ellos lend ran los organis­
maS nacionales y deparlamentales de planilica­
ci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

CONCURRENCIA DE NACIONAllDADES 

Cerca del diez por cienlo de la poblaci6n co­
lombiana, reside fuera de las fronleras patrias. 
Se trata de un amplio y valioso contingente de 
compatriow que en virtud de las restricciones 
existentes en materia de nacionalidad, y en 
particular la consagrada en el articulo 9'" de la 
Constituci6n Nadonal. se ven obligados a per­
der Ia nacionalidad colombiana cuando. ha­
biendose establecido fuera del pals, pretenden 
adquirir otra nacionalidad por adopci6n. Para 
evitar esta situaci6n, que fuerza a estos compa­
triotas a romper con un vinculo tan profundo 
como eI de la nacionalidad de su pals de origell. 
se consagra eI principio de que los colombianos 
por nacimiento no podran ser privadosde ella. 
a menos que la renuncien expresamenle. 

De otra parte. y para permitir que quienes de­
seen adquirir la nacionalidad colombiana no se 
vean compelidos a renunciar a su nacionalidad 
de origen. 0 a otra adquirida por adopci6n. se' 
les reconoce eI derecho a conservarla. 

GACITA CONSTITUCIONAL 

roRTALICIMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA 

EI fortaIecimienlO de Ia democracia exige crite­
riels claros sabre Ia organizaci6n de los partidos 
y movimienUII politicos, su linanciaci6n y el 
acceso a Joe mediOi maaivos de comunicaci6n. 

En ntOi anlculos se establece eI derecho de los 
colombian ... a constituir agrupaciones poUti­
cu. Pero, tambitn, se consagra un mecanismo 
de fmanciacwn que ha sido adoptado en mu­
chOl paIses y que consiste en autorizar a las 
personas nalurales y juridicas para que desti­
nen un porcentaje de los IribulOS que pagan 
con destino a Ia linanciaci6n de los partidos. 
movimienlos y candidalOS de sus preferencias 
directamente 0 a traves de entidades sin animo 
de lucro que Ies brinden apoyo. 

DE LA RAMA LEGISLATIVA 

I . CoafonueiOa del c....p­
de Ia RepGbIiea 

U Rama Legislativa debe estructurarse de tal 
modo que sea, como debe ser. el eje de un 
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nuestro pafs. como "un pals de regiones". inhe. 
rente a su conformaci6n geollsica y a las carac­
reristicas especiales de sus prousos de pobla­
miento. 

Como elemento de equilibrio frente al centra­
lismo -<jue es dislOrsi6n continuada del princi­
pio de Ia unidad polfticr-. es necesario redise. 
ilar y fOrlalecer la representaci6n territorial 
cuya exigencia surge de las realidades regiona· 
Ies y convertirla en la garantfa polltica de un 
desarroUo adecuado y justo de todas las partes 
que inregran el territorio de Ia Republica; aI 
propio tiempo. esa representaci6n debe ser 
mecanismo que articule Ia acci6n del Estado, 
para que se proyecte en forma integrada yeli­
caz sabre tada Ia geografla nacional. 

U estructura bicameral del Congreso. con for· 
mado por el Senado y Ia camara Nacional de 
Diputados. se fundamentali asl en el diverso 
origen de los miembros de una you:" camara. 
en el fortalecimiento de los factores de repre­
sentatividad implkilOS en su elecci6n y en Ia 
especializaci6n de funciones que corresponda 
a Ia forma como cada una de elias se inregre. 

regimen poUtico crecientemenre democlitico y 2. IDtecnci6n del Seudo 
participativo y faclor primordial de integra- de Ia RepGbIiea 
cilln de las diversas partes delrerritorio nado-
naI. EI alianzamienlo del estado de derecho y Ia U composici6n de un Senado de serellta y cin­
eftcaZ gesti6n del Estado como instrumento del co (75) miembros. aqui propuesta. apunta a 
desarrollo econ6mico y social. implican Ia rees- dos objetivos primordiales: mayor representa­
tructuraci6n fundamental del Congreso. . tividad y participaci6n de las diversas fuenu 

EI proyecto preve una disminuci6n signilicati­
va en el numero de Congresisw. Para lograrlo. 
es necesario aportar nuevos elemenlos de re­
presentatividad a su conformaci6n. de modo 
que refleje, mejor que eI actual, la estructura 
conremporanea de la sociedad colombiana y 
haga fluida y actuante Ia relaci6n complemen­
taria exisrente entre ella y el Estado. 

1.2 EJ ec..,r-. - prilIIen 
~IlId6D poUtiG del pueblo 
c:oIc.biuo 

Se ha alirmado que una naci6n no es otra cosa 
que su pueblo actuando como comunidad poU­
ticamente soberana. a partir de su realidad his­
t6OO. EI conjunto de las personas elegidas por 
eI pueblo a las corporaciones poUticas.lo repre­
senta globalmente. 

Por ello. se propone consagrar constitucional­
mente eI principio de que eI Congreso de la 
Republica representa al pueblo colombiano en 
su conjunto. 

Asl mismo. se Ie reconoce la condici6n de pri­
mer escenario de la participaci6n de los ciuda­
danos. asociados en formaciones que encaucen 
su expresi6n poUtica. en la orientaci6n y con­
trol de las tareas del .htado. 

1.3 CoDfJflO r repraeatllci6D territorial 

A 10 largo de su historia constitucional. Colom­
bia ha encontrado en eI bicameralismo. no s610 
un factor de contra peso y equilibrio del poder 
legislativo. sino una forma de reflejar. en di­
versos grados de intensidad. la realidad de 

que integran la opinwn publica nacional, y 
mayores niveles de integraci6n y solidaridad de 
las partes que conforman ellerrilorio colom­
biano. a travts de UDl representaci6n ftia de 
todas sus regiones. 

U aspiraci6n de fOrlalecer Ia participaci6n ciu­
dad ana en el manejo de los intereses colectivos, 
no se materiaIizaIi. si los personeros de leglti­
mos intereses ciudadanos, no adscritos a for­
maciones partidisw. y los voceros acatados de 
Ia sociedad civil, no tienen posibilidad de acce­
der a la maxima representaci6n del pueblo co­
lombiano.junto a los candidatos de los partidos 
y movimientos poUticos. 

En este orden de ideas se propone incorporar a 
nuestra Constituci6n. la ligura de la Circuns­
cripci6n Nacional. en forma tal que haga posi­
ble la representaci6n de intereses igualmente 
nacionales entre los que tengan cabida aquellos 
cuyo objetivo no sea necesariamente. obtener 
la direcci6n del ejecutivo. sino influir elicaz­
mente en la determinaci6n y control de las 
tareas del Estado. 

Habra que consagrar. entonces, el principio de 
que la creaci6n. organizaci6n y d~sarrollo de 
los partido, es libre y que tales formaciones 
gozaran de plena autonomla para regirse por 
sus propios estatutos. Pero tal reconocimiento 
debe de jar. abierta. de manera clara yex presa. 
la posibilidad de que los intereses nacionales de 
orden econ6mico, social, ((vico, cul turat,£,egio-
nal 0 ambierital. puedan articular su voccrfa y \ 
su representaci6n. a traves del sistema de Cir­
cunscripci6n Nacional. 
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2.2 Cin:urucripciOlJet/ Rqiorulet/ 

A partir de la division del territorio nacional en 
diez grandes regiones, cada una de elias se 
erige en circunseripci6n electoral para la dec­
ciOn de tres (3) Senadores, con excepci6n de la 
Region Sur Oriental (Amazonas, Guainla, 
Guaviare, Vaupes y Vichada), que elegira uno. 
Estos Senadores, veintiocho en total, con for­
maran la representacion territorial de la Repu­
blica, complementando de e.ta manera, la elec­
ci6n por circunseripcion nacional, en la cual el 
factor poblacional tiene incidencia preponde­
rante. 

2.3 Doble Sufratio 

La conformacion propuesta para d Senado, 
supone el que cada ciudadano puetla sufragar, 
simultaneamente y de acuerdo con 10 eStableci­
do sobre perlodo de 10. Senadores, tanto por 
los candidatos inseritos en la circunseripcion 
regional a la cual pertenecen, como por los 
inserito. en Ia circunseripcion nacional. Los co­
lombianos residentes en eI exterior, podran 
participar en la eleccion de estos ultimos. 

3. Renovllci6a PuclaI del Seaado 

Se consagra el principio de la renovacion par­
cial del Senado, como medio para dotar de 
continuidad 'us labores, sobre todo en materia 
legislativa, asl como para auscultar y reflejar 
mas adecuadamente la evolucion de las ten­
dencias pollticas. 

Por tanto, los Senadores elegidos por circuns­
cripciOn nacional, 10 seran por sei. aiios y 5610 
ser.ln reelegidos para el perlodo .iguiente, en 
tanto que los elegidos por circunscripci6n re­
gional, tendran un perlodo de tres aiios, siendo 
reelegibles para otros dos perlodos. Se estable­
ce un limite maximo de doce aiios continuos 0 

discontinuos, para que un ciudadano pueda 
ejercer las funciones de Senador. 

4. CUwa NacioaaI de Diputados 

Se establece una camara Baja que tendra ini­
cialmente, oento sesenta y .iete (167) miem­
bros e1egidos por los departamentos y cinco (5) 
por grupos y partidos minoritarios. 

De otra parte, se cambia la designaci6n de "Re­
presentantes", por la de Diputado. a la Camara 
Nacional , habida cuenta de que todos los 
miembros del Congreso, Senadores y Diputa­
dos, ostentan la calidad de representantes del 
pueblo. 

Se crean, asl mumo, yarias circunscripciones 
territoriaJes para la camara, asl: 

I) Distrito Capital de Bogota. 

2) San Andres y Providencia. 

3) Putumayo. 

4) Arauca. 

5) Amazonas, Guaviare y Vaupes. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

6) Casanare, Guainla y Vichada. 

4.1 Perlodo, lteelec:ci6a de ,.,. 
Dipu .... N.a-Iet/ 

EI perlodo de los Diputados se ftia en trel (') 
aiios, estipulandose que seran reelegiblel para 
dos perlodo. mas. 

4.2 Circurucripci6n &pedal".,. 
PuUd". Y Mo..muenlln MbJorir.no. 

Mediante la aplicacion de un .istema especial 
de cuociente nacional que se obtendra cliYi­
diendo el total de yotos v:llidos depositados en 
toda la Republica para Diputados a la Camara 
Nacional, por cl numero ftio de estos, se elegi­
ran hasta cinco diputados rna., que se distribui­
ran entre los partidos y movimientos que ha­
biendo alcanzado en distintos departamentos, 
un numero de votos por 10 tnenos igual al cuo­
ciente nacional, no hayan obtenido representa­
ci6n en ninguna de las Camaras. 

DEL EJECUTIVO 

I . Conformac:i6n del Cobiemo 

La frecuencia en los cambios I'ninisteriales re­
gistrada en diYersos perlodos, es un fen6meno 
que no obstante las ventajas aparentes en el 
manejo de coyunturas pollticas, afecta aprecia­
blemente la necesaria continuidad, coordina­
ci6n y racionalidad de la acci6n de la rama 
ejecutiva. Por e110, sin desvirtuar la naturaleza 
del r~gimen presidencial que implica la doble 
condici6n del Presidente como Jefe de Estado y 
Jefe de Gobiemo y la atribuci6n de nombrar y 
remover libremente sus colaboradores inme­
diatos, se modifica la noci6n de Gobierno, cir­
cunscrita hoy al Presidente y cada uno de los 
Minimos 0 Jefes de Departamento Adminis­
trativo, para hacerla extensiya a todo el gabine­
te ministerial, bajo la premisa de que este debe 
de.ignarse como un autentico equipo para la 
gesti6n gubernamental. Se busca asl que eI 
(onjunto de 10. Ministros, se encuentre plena­
mente ideotificado con las mew y objetivos 
que el Pre.idente senale, a su acci6n ejecutiya y 
debidarnente informados de todos los aspectos 
sustanciales de un Gobierno de cuyos resulta­
dos han de ser solidariamente responsables. La 
instituci6n del Consejo de Ministros se consa­
gra entonces, como uno de los elementos confi­
gurativos de la nocion del Gobierno. 

2. EIecci6n del Presidenle 

Consagra el proyecto eI sistema de la "Doble 
Vuelta" para la eleccion del Presidente, cuando 
en una primera electi6n ninguno de los candi­
datos obtenga la mayorla absoluta. En este 
eyento, se ira a una segunda votaci6n circuns­
crita a los candidatos que hayan logrado por 10 
meno. un 20% de la votaci6n. Resultara elegi­
do quien obtenga la mayorfa simple. 

3 .. Consejo de Ministros 

Obviamen~e, eI Consejo se reunira y actuara 
bajo la direcci6n del Presidente de la Republi­
ca, a quien se atribuye la responsabilidad por la 
unidad de direcci6n polltica y administrativa 

del GoIIiemo, Pero. a ................. 
laa(unc:ianel~Ie_IdIFI ."-J­
de EIwIo y -.ueUu que Ie -..- _ 
Jefe de GoIIiemo y de .. AIIIDiaiI&raIiR, Ie 
dota de pleno COIItenido .. nec:i6n de GeIIier· 
no, eltipulando que laalla:iMnes que .reefeD 
IU marcha pnn 0 Iaa political de ate ..... 
adoptadas por el Conaejo de MinillnII en ple­
no. Naturalmente, Iaa funcienes propiu de Ia 
condici6n de Jefe de Eawlo, Ie releJ'VIn aI 
Prelidente. 

A tal requiaito Ie IOmeteran Ia convocatoria del 
CongrelO a Iesiones extraordinarias.1a presen­
taci6n del proyecto anual de presupuesto. la 
formulacion y presentaci6n del Plan Nacional 
de Desarrollo. la solicitud a las C6maras de 
Facultades Extraordinarias; la declaratoria y 
pr6rroga de los estados de excepci6n; los actos 
relativos a los plebiscitos y refe~nduml autori­
zados por Ia Constituci6n; Ia conceai6n de in­
dultos y amnist/as. De igual manera Ie conside­
ran atribuciones inherentcs al Ieilalamiento de 
pollticas pnerales de Cobierno. cuyo ejercicio 
implica el pronunciamiento en pleno del Con­
sejo de Ministros y la ratificaci6n expresa de 
.us miembros, la conservacion del orden publi­
co, la direcci6n superior de Ia Administraci6n 
PUblica Nacional, e inveni6n de los recursos 
del Estado y la regulaci6n del ~ito publico, 
el regimen cambiario, eI comercio exteriof y el 
r~gimen de aduanas. junto aI manejo de Ia 
deuda pliblica. 

EI ejercicio de la potestad reglamentaria es 
objeto de un tratamiento especial. En cuanto a 
las atribuciones del Presidente como Jefe de la 
Administraci6n Nacional se mantienen en ca­
beza del Jefe del Ejecutivo y del Ministro del 
ramo, preyiendose la posibilidad de su delega­
cion. 

4. Miniatro de Ia Pre8idencia 

Para garantizar la necesaria coordinaci6n de 
las actividades del Consejo de Ministros y pre­
servar una adecuada y permanente comunica­
ci6n entre los Ministros y el Presidente. yentre 
el Gobierno y las camaras, se estable6e la figu­
ra del Minimo de la Presidencia. que actuara 
como coordinador del Gabinete, bajo Ia direc­
ci6n del Presidcnte y como organo de comuni­
caci6n institucional entre eI Gobierno y el Con­
greso, sin perjuicio de Ia panicipaci6n de los 
demas ministros en eI tramite de los proyectos 
de ley y en los debates y. obyiamente. sin des­
medro de las atribuciones presidenciales en re­
laci6n con Ia Rama Legislatiya previstas en la 
Constitud6n. 

No aparece clara, desdr el punto de vista cons­
titucional, la raz6n para que los jefes de los ... 
Departamentos Administrativos, se asimilen 
en la practica a los Ministros, con la sola Iimita­
ci6n de no participar en los debates ante las -
Camaras. peroque en eI orden jurldico se man­
tenga una distinci6n puramente formal. En 
consecuencia. tales despachos no se incorporan 
a la noci6n de Gobierno, quedando abierta al 
legislador la posibilidad de ~onvertirlos. 0 

mejor, de reconocerle a yarios de ellos. eI carac-
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• lJeu __ mIniIferiaI. que en Ia actJWj. 
dactpa.een.,deJllllllenerOtI'Cll_oflCinu 
__ 0 depencIeadaa estricwnenle Iknj. 

cu, dependienlel de ... Presidencia con un R' 
gimen espedfllXl. 

6. ~"PnIideeIe 
deJaRepdllUca 

Las funciones del Presidenle de Ia Repllblica lie 

ordenan y prec:isan de acuerdo con IU lriple 
condici6n de Jefe de Eslado. Jefe de Gobierno 
y Jefe de Ia Adminisuaci6n Nacional. 

REGIMEN TERRITORIAL 

No ob5lanle que uno de los elemenlO$distinti­
VOl de nueslra configuraci6n geollsica y de I. 
dislribuci6n poblacional de los colombianos.lo 
constilUye la exislencia de una pluralidad de 
regiones. el Rgimen constilucional colombia­
no no ha enconlrado aun. una forma de orde­
namienlo del lerrilorio que articule vigorma­
menle la geografla flsica y la geografla hilma­
na. A diferencia de olros palses de America 
Latina. Colombia no presentaba. hasta hace 
pocos anos. fen6menos de concentraci6n de Ia 
poblaci6n y de las actividades econ6micas tan 
proluberdntes. como los de Argentina. Chile. 
Peru 0 Uruguay. Y aunque esta tendencia se 
mantiene. como 10 demueslra eI hecho de que 
para eI ano dos mil y con base en proyecciones 
del censo de 1985. habra mas de dieciseis ciu­
dades con una poblaci6n superior a 300.000 
habitantes y cerca de 50 nucleos urbanos con 
mas de 100.000. 10 cierto es que eI exodo rural 
y la progresiva urbanizaci6n plantean formida­
bles retos a la sociedad y al Estado. siendo uno 
de los mayores. impedir que se acentuen los 
faclores del desequilibrio regional. Es necesa­
rio . .;ntonces. garantizar la efecliva proyecci6n 
de 1a aClividad del Eslado. a toda la geografla 
nacional. pues su dominio del territorio resulta 
hoy precario en alto grado. anle la debil pre­
sencia de las autoridades ell muchas zonas. la 
vigencia puramente nominal de las leyes que se 
deriva de la circunstancia anterior. y por sobre 
todo ante la ausencia de una adecuada integra­
ci6n flsica y econ6mica del territorio colombia· 
no y un sistema de prestaci6n de servicios 
que satisfaga las necesidades basicas de amplios 
sectores de la poblaci6n. 

GACITA CONSTITUCIONAL 

LoI _.-lUImenlDl relultan inapropiados para 
alcanzar este objetivo. Su configuraci6n geo­
grif'tca y adminislrativa. los hace ma. id6neos 
para actuar como entidades coordinadoras en· 
tre el Gobierno Nacional y la ge,ti6n de intere-
1ft colectivos a nivel local. que como marco 
apropiado para Iograr un desarrollo equilibra­
do e integrado del pall en IU conjunto. 

Ahora bien. aunque los departamentos es~n 
sometidOl al mismo regimen jurldico. en la rea­
Iidad lie presentan profundas diferencias en 
cuanlO a su capacidad econ6mica. poblaci6n. 
ingresos. Indices de calidad de vida. etc. Es asl 
como e170% del PIB del pals. es generado por 
los departamentos de Antioquia. Valle. Adan­
tico. Cundinamarca. Santander. Bolivar y Toli­
ma. junto a BogotA. Es mas. el apone de esta 
ultima y de los Ires primeros sumados. sobre­
pasa el 50% del total. Diversos estudios han 
llenalado que los ingresos por habitantes de los 
departamentos rna. pobres del pais. son menos 
de la mitad de los que corresponden a los mas 
ricos. 

Es claro. en consecuencia. que existen centros 
aglutinanles de las regiones. y una infraestruc· 
tura econ6mica administrativa. y cultural que 
les sirve de sopone en eI orden real . . 

Por tanlo. y tomando como pauta orientadora 
diversas investigaciones realizadas en el pais 
sobre el criterio mas adecuado para dotar de 
un sopone institucional el proceso de regiona­
lizaci6n. se plantea la creaci6n. como entidades 
territoriales de la Republica. de diez grandes 
regiones junto a los Municipios. Departamen­
tos. Departamentos Especiales y eI Distrito Ca­
pital de Bogota. Lo anterior a partir de tres 
principios basicos: la indivisibilidad del territo­
rio de la Republica.la autonomia de las entida­
des territoriales para la gesti6n de sus propios 
intereses y la sOlidaridad que debe existir entre 
elias. 

2. !statuto de las regiones 

Sobre las bases anteriores. se sen ala como uno 
de los fines de gesti6n econ6mica y social del 
Estado y de la asignaci6n de los recursos publi­
cos.la obtenci6n de un desarrollo equilibrado y 
justo de las regiones en que se divide la Repi.­
blica. 

Se difiere a la Ley Organica de Administraci6n 
Territorial. eI senalamiento de las funciones y 
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servicios que competen a eSlas cntidades terri­
toriales. de acuerdo con sus propias caracterls­
ticas. y su forma de organizaci6n y funciona­
miento. junto a I. manera de conformar su 
palrimonio y de linaneiar su presupuesto. 

Un porcentaje de los ingresos ordinarios de los 
Departamentos y de los derivados de la explo­
taCl6n de ~ecursos naturales de las regiones. 0 

de Olros b.enes y servicios a su cargo. se desli­
nara a atender los gastos requeridos para eI 
cumplimiento de las funciones de estas ullimas. 

AI frenle de las regiones habra un Consejo 
Regional con participaci6n de los Senadores 
e1egidos en cada una de elias. los gobemadores 
de los departamentos y departamentos espe­
ciales que las integran y de delegados de las 
Asambleas Departamentales y del Gobierno 
Nacional. Los organismos nacionales y depar­
tamentales en planificaci6n tambien tendran 
participaci6n en el Consejo Regional. 

3. Partici.-ei6n de Iu eaticJada 
lel'ritorialea eo Ja espl0lacl6n de 
~ natunlea. Situado FUa/ 

Dentro de un esquema de desarrollo regional 
lIamado a tener amplia trascendencia hist6rica 
y para OIorgar una s6lida base econ6mica a 
todo el proceso de regionalizaci6n. se propone 
asignar a las entidades territoriales la propic­
dad del 50% de los ingresos que se causen en la 
explotaci6n de recursos naturales y el aprove­
chamiento de otros bienes 0 servicios que se 
encuentren 0 se presten en su jurisdicci6n. EI 
otro 50% pertenecera a la Naci6n. La Ley Or­
ganica de Administraci6n territorial. indicara 
la proporci6n en que tales ingresos se distribui­
ran entre las entidad.;s territoriales geografica­
mente invoillcradas. 

4. Finaociamienlo del 
Desarrollo Territorial 

Como una forma de darle eficaeia al principio 
de solidaridad territorial . se prcv~ que las ellli­
dades territuriales destinen una parte de los 
ingresos derivados de Ia explotaci6n de recur­
sos naturales de su jurisdicci6n. al linanria· 
miento del desarrollo econ6mico y social de 
otras regiones. mediante cn!ditos cuyas moda­
lidades y condiciones reglliara la Ley Organica 
de Desarrollo Territorial. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 66 
Titulo: DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO PUBLICO 

Autor: RAIMUNOO EMILIANI ROMAN 

TITULO III 
DE LOS DERECHOS C1VILES 

Y GARANTIAS SOCIALES 

ARTICULO NUEVO 

"Todos los colombianos sin distingos de raza, 
sexo y credos politico y religioso, tienen dere­
cho a acceder aI servicio publico, con funda­
mento 1610 en sus meritos. 

La indemnizaci6n de petjuicios judicialmente 
reconocida por raz6n de despidos 0 insubsis­
tencias infundados estara a cargo del funciona­
rio responsable." 

TITULO V 
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBUCO 

Y DEL SERVICIO PUBUCO 

EI articulo 62 de la Conltituci6n, quedara asl: 

"Se establecc: la Carrera Administrativa, sobre 
Ia base del concurso pl1b1ico abierto, en las Ra­
mas Ejecutiva, en sus niveles nacionaJ, departa­
menw, disuiw y municipal, JurisdiccionaJ, 
Electoral y de CoDttoi Fiscal, Y en los inltitutos 
deICentralizados. 

La ley detmninara los casas particulares de 

efectiva; las caIidades Y antecedentes neusarios 
para eI desempefto de ciertos emp1eos, en los 
casas no previstos por Ia Constituci6n; las con­
diciones de ascenso y de jubilaci6n y Ia sene 0 

clase de senicios civiles 0 militares que dan 
derecho a pensi6n del Tesoro PUblico. 

EI Presidente de la Repl1b1ica, los Gobemado­
res, los Alcaldes, y en general todos los funcil)­
narios que !engan facultad de nombrar y re­
mover empleados de las Ramas Ejecutiva, Ju­
risdiccional, Electoral y de Control FiscaJ, y de 
los institutos descentralizados, no podran ejer­
cerlas sino dentro de las nonnas que expida el 
Congreso,. para establecer y regular las condi­
ciones de acceso aI servicio publico, de ascensos 
por merito y antigiledad y de jubilaci6n, retiro 
o despido. 

A los empleados y funcionarios publicos de Ia 
Carrera Administrativa les esla prohibido to­
mar parte en las ~ctividades de los partidos y en 
las controvenias politiCal, sin petjuicio de ejer­
cer libremente eI derecho de sufragio. EI que­
brantamiento de esta prohibici6n constituye 
causal de mala conducta." 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

incompatibilidad de funciones; los de respon- N uestra Conltituci6n no contempla el derecho 
sabilidad de los funcionarios y modo de hacerla de los ciudadanos colombianos a acceder aI 

servicio publico, el cuaJ es fUDdameTtlaI en Loda 
democracia para prantizar a Iosciudadanos IU 
participaci6n en Ia funci6n pUblica. 

La consagraci6n del articulo que establece para 
los co1ombianos eI derecho de acceder aI servi­
cio pl1b1ico con fundamento en sOlo merilOS 
guarda estrecha reIaci6n COD Ia modiftcacibn 
del articulo 62 de Ia Carta, que igua1men~ 
propongo, a fm de establecer en forma obliga­
toria Ia Carrera Administrativa, con la modali­
dad del concurso pl1b1ico abierto. Ali, por una 
parte, se lubsanael vadode nuestra Carta Fun­
damental, ya que con las actuates presaipcio­
nel sabre Carrera Administrativa se da el caso 
de que algunos orpnismos del Estado burlan 
la obIigacioo de establecerla para SUI servido­
res; y por Ia otra, para que eI ingreso aI servicio 
publico se efectue en verdaderas condiciones 
de igualdad, por el sistema de merito en con­
curso publico abierto, evitando asl, no 1610 el 
clientelismo politico sino tambien eI adminis­
trati.o, con concursos amaiiados, que han veni­
do desmoraJizando Ia administraci6n publica. 

Presentado por: 

IWmundo Emilimi lomB 
Constituyente 
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II .... Ole. nt n..---........ .. • ......... Soe _ del p!I!IIerdellalado 
I_ .............. -_._ ............. _......... .. Ia LqiIIIIi¥a. Ia f,ien.m. IaJudidaI.1a declo-
II_ ' n .. ... ......... -_...................... .1 raI, Ia. CDIIInII--.I. fiKaliDci6n. Cada 
111. '1 .. ...... 1 ...... _ ......... __ . ,. .............. , _petncia Rpa"" 

... peroClDlallonn~tem Ia reaJi. 
1II'U&O NOVIIIO __ ...... dellIIado." 

110 LA'---'. LA ~ ..................... It 

110 LA _ fhuo:A...................................... ,. 

lYI'VU) UNIllClMO 

.uncuLO 10. EI ardculo 4' ... CoIIItitu­
ci6n ..... quecI.n all: 

• AII6aIIe.. Lae rull£ionaJD pIlbliale y .. ..,......1IdD ..... a" CanIIiIud6n y at 
.... jurtdim m ella ruadado." 

r - LA J-- "-,",,,=-AI. .......... " ARTICULO 70. EI ankulo 16 dela ConlCilu-

c:i6n PoIftia vipnte puan a ler d anIcuIo 5' Y 
TfTUU) IIUODICIMO ..e-n all: 

110 LA ___ CaoosnnI<:_Al..................... ,. 
IIiopooiciaMo T..-n. ................................. ,. 

raoncro DI ACI"O UIODlATOUO 
DI LA CONSTITUCION POUTICA DI 1-

La Aumbla Nacional ConaDruyute. 

DECRETA: 

ARTICULO 10. La ConlCiluc:i6n PoIIlica de 
Colombia tencln el sipiente prdmbulo: 

PIlf.A.MBULO 

""'*-'-s.. Las aUlOridada dela hp4b1ica 
estb inlliluidaa para protepr a todas las per. 
sonas midenleS en Colombia. en SUi vidaa. 
honra. biena y cIemM deruhos. y para asep. 
rar el cumplimienlO de los debem sociaIa del 
Utado y de los panicularn." 

ARTICULO So. EI anlculo 20 de Ia ConsUIU' 
ci6n PoIIIica vipnte puan a ler d ankulo 6' y 
quedan asI: 

".bdnIo Ie. Los paniculam no son mpon· 
sabin ante las aUlOridadn·sino por infracci6n 
dela Consuluc:i6n y las !eyes. Los funcionarios 
pUblicos 10 son por Ia misma causa y por exIra· 
limitaci6n de funcionn. 0 por omisi6n en el 
ejercicio de hIas. 

Pi ' I~ 

II . DencDIoe 

ARTICULO 14. [J ankulo II dela Conslitu· 
c:i6n PoIIIica quedan aoI: 

"ArtInI. II. Las nonnaa de _ Caplrulo Ie 

interpmar.ln y aplicarin de cooformidad con 
.. tratadoI viantes para Colombia m nwnia 
• Dnccboe HumaJlOl. t:n QIO • conflicto 
mlft las nonnaa jurldicaNnternaa y un ItaIado 
vipnte para Colombia IObre Dnccboe Hu .... 
DIll. prnaIeun _ IUD_ . 

Colombia recon«.e Ia jurildiui6n ... Corte 
Interanlericana de Dnccboe HumaJlOl.· 

ARTICULO 15. [J ankulo 12 dela ConICiIU' 
ci6n PoIllica quedan all: 

"Art6cIoIo It. Toda personalie""deruhoa Ia 
vida. a Ia inteiridad Raica. a Ia dignidad Y aI 
Iibre daenvolvimienlO de su personalidad. AI 
que estj por naur Ie Ie conaidera nacido para 
lOdo 10 que Ie favoreu. 

Se prohlben Ia IOnura y las penas 0 IraIGI crue­
Ies. inhulDanOl 0 degradantes. [s nula toda 
declaraci6n obtenida media..te tales procaJt. 
mienlOl. Quien empleecualquiera de _ me· 
diae incurrin en mpontabilidad penal. 

En ning4n caso Ie impondr~ la pena de 
muene". 

ARTICULO 16. £1 ankulo 8" de Ia Consuru· 
ci6n PoIIlica vipnte puan a Itt el ankulo 15. NosoIrot. en ejercicio del pockr consUlUyente. 

conscienleS de nunlra mponsabilidad ante 
Dios. fuente suprema de loda aUlOridad. yante 
el pueblo. deposilario dela IOberanfa nxional. 
bemos acordado las sipienleS reformas a Ia 
ConIIiIuc:i6n de 1886: 

Nadie puede ser obligado a hattr 10 que Ia ley ARTICULO 17. £1 ankulo 9' de Ia ConsuIU. 
no manda ni impedido de hacer 10 que ella no ci6n PoUlica vipnte pasar.\aserelankulo 14y 
prohlbe." quedan asl: 

ARTICULO 90. £1 ankulo 21 de Ia Consulu­
ARTICULO 20. £1 Titulo Primero de la ci6n PoUlica vipnle. pasan a serel ankulo 7°. 
Consuluci6n PoIIIica se denominan: 

"ArtIculo 14. Ninpn coIombiano podn ser 
privado de su nacionalidad. Los colombianos 
por nacimiento no perdenn su nacionalidad 
por el hecho de obtener cana de naluralizaci6n 
en Olro pals. salvo que hagan expresa renuncia 
de ella anle la auloridad competrnle. Los rx· 
lranjeros quc soliciten carla de naluralizaciOn 
rn Colombia 0 que hayan pedido ser inscrilos 
como colombianos. no esaar.in obligados a Fe­

nunciar a su nacionalidad de origen 0 de adop­
ci6n." 

TITULO .anaao 
PRINCIPIOS. DEl[CHOS. DUERIS 

V GAIlANTIAS 
J. PriIIdpioe 

ARTICULO 10. £1 ankulo 8" de Ia Constilu, 
ci6n Polluca quedan asl: 

.. ArUcuJo 80. En los plann y programas del 
Eslado tendr~n prioridad Ia invrrsiOn social y 
Ia doaaci6n dr los servicios publicos." 

ARTICULO 50. £1 anlculo I" dr Ia ConsuIU· ARTICULO II. £1 articulo 9" dr Ia ConsuIU' 
ci6n PollOO quedari asl: ci6n Polluca quedar~ asl: 

"ArtIculo 10. La Republica de Colombia es un 
Eslado de Derecho. social. democntico y des­
crnlralizado. que poslula como valores supre· 
mos de su ordrnamienoo Ia unidad indivisible 
de la NaciOn. la paz. la libenad. el ordrn. la 
igualdad.1a juslicia.1a diversidad elnica.la par· 
ticipaci6n ciudadana. la moral. d pluralismo 
politico. Ia prrservaci6n de la naluralrza y el 
rnpelo de los derechos humanos." 

ARTICULO 40. £I ankulo 2" de la Consutu· 
ci6n PollOO quedan asl: 

".bdnIo Z.. £1 poder del Eslado es ejercido 
por d pueblo dirutamente 0 por medio de sus 
rrpresenlanles. en los lerminos que nla Cons­
uluciOn e!lablece." 

"ArtIculo 90. Es funci6n dd Eslado drfrndrr ARTICULO 18. £1 ankulo II de Ia Constilu, 
y prrservar los recursos naluralrs. fomrntar su ci6n Polltica vigen Ie pasan a ser d articulo 15. 
racional aprovechamienlo para procurar un 
desarrollo econ6mico y social saslenible y prr­
venir y controlar la conlaminaci6n ambienta"" ARTICULO 19. }Janlculo I~ de III Constilu­

ci6n Polltica vigrnlr pasan a ser d articulo 16 y 

ARTICULO 12. £1 articulo 10 de la C.onSlilu, quedan asl: 
ci6n Polluca quedar~ asl: 

"Articulo 10. Todos los colombianos son 
iguales anle la ley. [I Eslado vdarA por dimi· 
nar loda forma de discriminaci6n originada rn 
razones etnica!. religiosas. de sexo. de condi· 
ciOn social 0 de pncucas culturales." 

AItTICUlO I~ . Inlroducese al Tilulo Primr­
ro de la Consuluci6n PollOO d siguienlr subLi-

"ArtIculo 16. EI colombia no. aunque haya rr­
nunciado ala calidad de nacional. que rn cual· 
quirr forma inrrrvrnga contra Colombia rn 
casa dr guerra ulrrior. serijuzgado y penado 
como lraidor. . 
los rXlranjrros naluralizados y los domiciha­
dos en Colombia no senn obligados a lomar 
armas conlra su pals cle origrn." 
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ARTICULO 20. £1 articulo 14 de la Constitu· ci6n de los libros de conlabilicbd y dmlu pape. 
ci6n Polftica vigente pasara a ser eJ amculo 17 y les anuos." 
quedara as!: 

ARTICULO 26. £1 amculo 5~ de Ia ConMitu. 

......... _ .... 
: I 

"Artfculo 17. Son ciudadanos los colombianos ci6n Polftica vigente pasara a ser el an/culo 2~ , 
mayores de 18 anos. quedara al': . 

ARTICULO SO. !I uUcuIo U de .. c..au. 
La ciudadanJa se pierde de becho ruando se ha 
renuna..do a Ia nacionalidad y se sUlpende en 
vtrtud de decisi6n judicial en los casas que de. 
terminen I .. leres. 

ci6n PoIfIica vipnte ...-._eI uUcuIo 17, 
"Artfculo 25. Las libertades de conciencia. de quedari all: 
pensamiento y de religi6n IOn inviolabJes. 

Nadie. sera moleslado por raz6n de lUI opinio­
nes, m compelido a profetar creena... ni a Db­

Los que hayan perdido Ia ciudadanJa podrin servar practicas contrariaa a IU concieua... 
IOlicilar rehabililaci6n." 

ARTICULO 21. £1 articulo 18 de la Constitu. 
ci6n Polftica quedara ... : 

"Artfculo 18. EJ Eslado garantizara, por me. 
dio de nonnas especiales, el derecbo de las 
comunidades y pueblos ind.genas a mantener 
su identidad cultural y sus territorios, as' como 
d manejo y administraci6n de sus tierras y reo 
cunos naturales. 

EI Eslado debera contar con d consentimiento 
de los pueblos indlgenas para emprender la 
explotaci6n de recursoo naturales, 0 autorizar· 
la a terceros, dentro de sus territorios tradicio­
nales. Se reconocera a las comunidades afecta· 
das una regalia justa y equitativa." 

ARTICULO 22. EJ amculo 15 de la Constitu· 
ci6n Politica vigente pasar~ a ser eJ articulo 19. 

ARTICULO 23. El articulo 20 de la Constitu· 
ci6n Politica quedara asI: 

"Artfculo to. T od. persona tiene derecho a Ia 
intimidad personal y familiar y a su buen nom· 
bre. Nadie podra ser objeto de injerencias arbi· 
trarias en su vida privad •. " 

ARTICULO 24. EI articulo 21 de la Constitu· 
ci6n Polltica quedara asf: 

.. ArUculo 21. T oda persona tendra eI dere. 
cbo de conocer, actualizar, rectificar y corregir 
las informaciones que Ie hayan a"egado sobre 
eUa y a que las mismas no se utilicen en on fin 
di.tinto para eI cuallas hubiere suministrado 0 

consentido su recolecci6n. La ley Ie reconocera 
las acciones del coso para que se sancione la 
indebida utilizaci6n de tales informes y se Ie 
reparen los danos causado •. " 

Se garantiza a todas las personas Ia liberuld de 
manifestar su religi6n 0 lUi creena..., indivi. 
dual y colectivamente, lanto en pUblico como 
en privado. 

EJ Gobiemo podra celebrar con Ia Sanla Sede 
convenios sujetos a Ia posterior apr0baci6n del 
Congreso para regular, sobre bases de redpro­
ca deferencia y mutuo respeto, las relaciones 
entre el Estado y Ia Iglesia Cat61ica." 

ARTICULO 27. EI articulo 24 de Ia Constitu· 
ci6n Polltica qUedara asf: 

"Artfculo!4. No habra delito de opini6n. To­
d. persona tiene derecbo de expresar y difun. 
dir libremente su pensamiento mediante Ia pa. 
labra, el "",rito 0 la imagen. 

Las libertades de prensa, informaci6n y riplica 
se garantizan sin censura ni obsticulo alguno, 
bajo los IImites y responsabilidades que esta. 
blezca la ley. 

Quien fuere afectado por in formaciones ine· 
xactas 0 agraviado en su honor por publicacio­
nes en cualquier medio de comunicaci6n, tiene 
eI derecho de exigir rectificaci6n gi-atuita e in· 
mediata, sin peljuicio de la responsabilidad 
legal. 

Sera sancionada conforme a la ley, tada acci6n 
que suspenda, dausure 0 impida circular libre· 
mente cualquier 6rgano de informaci6n. Sin 
embargo, cuando se hubieren declarado los 
estados de excepci6n previstos en los artlculos 
135 y 136, eI Gobierno podra prohibir la divul· 
gaci6n de informaciones que previsiblemente 
puedan generar un peligro para la vida de las 
personas 0 la seguridad publica, 0 inlluir de 
manera directa en la perturbaei6n del orden." 

ARTICULO 25. EI articulo 38 de la Constitu· ARTICULO 28. EI articulo 25 de la Constitu· 
ci6n Polltica vigente pasara a ser eI articulo 22 Y ei6n polltica quedara as(: 
quedara asl: 

"Artfculo 25. La investigaei61l cientlfica y las 
.. ArtIculo %2. La correspondeneia y de mas manifestaciones artlsticas son libres. 
formas de comunicaci6n privada son inviola· 
bles. Las comunicaciones privadas no podran La difusi6n y aplicaci6n de los conocimientos 
ser interceptadas ni registradas sino por los eientlficos podran ser regulados por la ley, en 
funeionarios judieiales, en los casos y con las concordaneia con los tratados publicos, eI bien 
formalidades que establezca Ia ley, con eI unico comun y la defensa del medio ambiente." 
fin de buscar pruebas 0 prevenir la comisi6n de 
delitos. Es obligatorio maRlener el secreto de ARTICULO 29. EI articulo 26 de la Constitu· 
los aspe<;tos ajenos al motivo del examen. ei6n Polltica quedar~ asl: 

Para la tasaci6n de impuesloS y para los casos "ArtIculo %6. Todos los colombianos lienen 
de intervenci6n del Estado, expresamente au· derecho a circu lar libremente y a elegir resi· 
torizados por la ley, podrA exigirse la presenta· dencia en eI lerritorio nacional. Igualmente 

"Ardcalo 17. Nadie padri _ moIatado en 
IU persona 0 familia, ni reducido a priIi6n 0 

a.JTelto, ~ cletenido, ai IU damicilio~, 
uno en vtrtud de mandamienlDacrito de auto­
ridad ~petente: CXIIlJaa fCll'1Nlidada Iep1et 
Y por motJvo prnwnente deliaido en las !eyes 
E~ ninpn COlO podri baberdetenci6n, p~ 
"' arresto por deudu u oIJIipciones puramen. 
te civiles. 

EJ d~1io es inviolable. La let reguIara ex. 
cepaones a este derecho par mativos de uni. 
dad 0 grave rieIto". 

ARTICULO 31. El anIcu10 24 de Ia ConMitu. 
ci6n Politica vigente pasara a ser el articulo 28. 

ARTICULO 32. Los artlculoa 26 y 27 de Ia 
Constituci6n Politica vigente pasarin a ser eI 
articulo 29. 

ARTICULO 33. EI articulo 28 de Ia COnsbtu· 
ci6n Polltica, vigente pasara a ser el articulo 30 
y quedara .. I: 

"Artfculo~. Aun en tiempo de guerra nadie 
podra ser penado ex post facto, sino con arre· 
gio a la ley, orden 0 decreto en que previamen· 
te se haya prohibido eI hecho y determinado la 
pena correspondiente. 

Esta disposici6n no impide que aun en tiempo 
de paz, pero habiendo graves motivos para te· 
mer perturbaci6n del orden publico, sean 
aprehendidas y retenidas mediante orden del 
Gobierno y previo dictamen de los minisnus, 
las personas contra quienes haya graves indio 
Ci05 de que atenlan contra la pUJ>ublica. 

Simultineamente con la orden de aprehen· 
si6n. se comunicara al Ministerio Publico la 
identidad de las personas retenidas y las prue· 
bas 0 indieios que hayan motivado aque"a. 

Transcurridos diez dlas desde eI momento de 
la aprehensi6n sin que las personas retenid .. 
hayan sido puestas en tibertad, eI Gobierno 
procedera a ordenarla 0 las pondra a dispo.i. 
ei6n de los jueces competentes con las pruebas 
aUegada5, para que deadan conforme a la ley." 

ARTICULO 34. EI articulo 31 de la Constitu· 
ci6n Polltica quedara as;: 

"Artfculo 51. En caso de incomunicaci6n & 
una persona, la autoridad bajo cuya responsa· 
bilidad e5te detenida debera informar. de m~· 
nera inmediata, al Ministerio Publico la idenu· 
dad del detenido y eI lugar y motivo de la 
detenei6n ." 

ARTICULO 35. EI articulo 32 de la Constitu· 
ei6n Polltica quedarA as(: 
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·~ ...... ,.-...... deua .. 
., ....... t.-- ......... no.Ie ... ,. 
..... JadIcH ... cuJ ..... 'Ilieneden-
cho. _informada de 1aac:waci6n formulada 
ClOIItn ella; • Ia defen. 'I. Ia uiltencia de un 
abopdo eIep!o por ella 0 de ofdo; a un pro­
c:ao pdblico. lin diIacioneI indebidu; a apor­
tar pruebu y • ClOIItrovenir Iu que • aUeguen 
en IU conlra; a no .., obIipda a decJarar con­
Ira II miama. au c:6nyuae. 0 IU. parierllft den­
lro del cUlna po de conaanguinidad. se­
gundo de lfinidad 0 agundo dvil; a apelar la 
.ntena. condenatoria; ya no srr juzgada dOl 
_ por Ja miIma caUIL " 

ARTICULO 56. EI anlcuJo 5' de Ja CorutiIU­
ciOn PoUuca quedani asl: 

• A.tfcuIo 55. T oda penona tiene dereeho a 
vivir en un ambiente sano y a reelamar de los 
jurces. medianle el ejercicio de acci6n popular. 
Ja presrrvad6n de Ja naluraJeza y del paisaje. 
frente a aclOS u omisionrs de las aUloridadrs 0 

de los particularrs." 

ARTICULO 57. EI ankulo 50 de la Constilu­
oon Polltica viaente pasani a srr el anlculo 54 y 
quedani asl: 

"Ardcule 54. Sr garantiun Ja propirdad pri­
vada y los de'" dereehos adquiridos con justo 
ulUlo. con arreglo ala. leyet dvilet. por penn­
nas naluralet 0 jurldicaa. los cualet no pueden 
srr desconocidos ni vulnerados por leyrs posle­
riores. Cuando de la aplicaci6n de una ley ex­
prdida por mOOvos de utilidad publica 0 de 
intern social. resulta"n en connicto los dere­
cboa de particuJares con Ia nrce.idad rrconoci­
da por la misma ley. el intem privado debeni 
ceder aI inlem publico 0 social. 

La propirdad liene una funoon social 'I una 
funoon rcoJOsica que implican obligaciones. 
Su uID debe estar en armonla con el bienestar 
aeneraJ 'I con Ja presrrvaci6n de Ja calidad de la 
vida. 

Por motivos de utilidad publica 0 de intere. 
social definidos por ellegislador. podni haber 
expropiaci6n. median Ie srnlenciajudicial e in­
demnizaci6n previa. 

Con todo. e1legisJador por razones de equidad. 
podni delerminar los casus en que no haya 
lugar a indemnizaci6n. medianle eI VOIO favo­
rable de la mayorla de los miembros de una 'I 
olra C~mara. " 

GACETA CONSTITUelONAl 

ARTICULO 41. EI aniculo 5' de la Con.tilu­
ci6n PoIltica viaente pauni a srr el artJculo 58 . 

ARTICULO 42. EI lnicuJo 52 de Ia Constilu­
c:i6n PoIltica viaente pauni a srr el anlculo 39 'I 
qurdani uI: 

"Aldculo 5 •• Sr garantizan Ia libenad de em· 
prrsa 'I Ia iniciativa privada denlro de los IImi­
Irs del bien comun. pero Ia direeci6n general 
de la rconomla estani a ClIrgo del Estado. La ley 
dictani normas para imprdir pniclicaa 0 ma­
niobraa encaminadas a de.lruir 0 reslringir la 
libenad rcon6mica. Con lodo. el Estado podni 
resrrvarae determinadas induslrias. explota­
ciones 0 srrvicios de inler.!. publico por ruo­
net de conveniencia nacional. 

EI Estado inlervendni. por mandalo de la ley. 
en la producci6n. dislribuci6n. utilizaci6n 'I 
con.umo de 10. bienes 'I en los srrvicios publi­
cos 'I privados. para racionalizary planificar la 
rconomla a fin de lograr el desarrollo inlegral 'I 
sostenible. 

EI Estado intervendni ademu. para asrgurar 
la prolrcci6n 'I el aprovrehamienlo racional de 
los recursos nalurales. asl como la pretervaci6n 
de un medio ambiente sanoy reol6gicamenle 
equilibrado. 

Intervendni igualmenle eI Estado por manda-
10 de la ley. para dar pie no empleo a los rreur­
sos humanos denlro de una polltica de desa­
rrollo que tenga como objetivo principal el 
mejoramiento de la calidad de vida de todos los 
habitanles. en el marco de un pacto social que 
propicie el consrnso. estirnule la productividad 
'I promueva una equitativa dislribuci6n del in­
greta enlre los divenos srclores de la sociedad 
'I entre las diferenle. regiones del pals." 

ARTICULO 45. EI anlculo 19 de la Conslilu­
ci6n Polltica vigenle pasani a srr eI anlculo 40 'I 
quedani asl: 

"Articulo 40. La asistencia publica es respon­
sabilidad del Estado 'I sr debeni prestar a quie­
nes no lengan posibilidades de subsistir por 
medios propios. especialmente las mad res. Los 
infanlet 'I quienes sc encuentren en la tercera 
edad. 

La ley organizani la prestaci6n de este scrvicio. 
'I determinani la forma como debe proveerae 
por la Naci6n. en asocio con las demu enlida­
des publicas." 
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ciones docentes. publicas 'I privadas en orden a 
garantizar la calidad de la educaci6n que sc 
imparta. la cual incluini. en las etapas de for­
maciOn basica primaria. la ensenanza de Ia hi.­
toria nacional 'I la inslrucciOn elvica. 

Sr garantiu la autonomla univenitaria. 

Los miembros de los grupos etnlCOS. lingOlslJC05 
'I religiosos tienen derreho a que la formaciOn 
que sr les impana respele sus diferencia. cullu­
rales. La educaciOn basica es oblig-dtoria por 
diez anos 'I gratuita en las instituciones del Es­
tado. 

EI scrvicio de la educad6n publica basica srni 
administrado por los municipios. con partici­
paci6n de los padres de familia; quiene. len­
dran derecho preferenciaJ a escoger Ia educa­
ci6n de sus hijos. Con tal fln la Naci6n trans fe­
rira a los municipios. la propiedad de los esla­
bledmientos que actual mente maneja." 

ARTICULO 46. Los incisas primero y scgun­
do del anlrulo 39 de la Constituci6n PoUtica 
vigenle pasanin a srr el anlculo 45. 

ARTICULO 47. EI anlculo 17 de la ConlUtu­
ci6n Polltica vigente pasani a srr eJ articulo 44}' 
quedani .. I: 

"Articulo 44. Eltrabajo es un dereeho 'I una 
obligaci6n social que gozani de la especial pro­
tecciOn del Estado en los to!rminos que establez­
ca la ley." 

ARTICULO 48. EI artIculo 18 de la Corutitu­
ci6n Polltica vigente aasani a scr el artkulo 45 y 
quedani asl: 

"Arlfculo 45. Sr garantiza el dereeho de huel· 
gao salvo en los srrvicios esrnciales cuya sus· 
pensi6n pueda poner en peligro Ia scguridad 'I 
salubridad de los habitantes 0 el orden publico. 
La ley reglamentani eI ejercicio de este derecho 
'I deflnini los servicios esrnciales." 

ARTICULO 49. EI anlculo 46 de Ia Constitu­
ciOn Polltica quedar~ asl: 

ARTICULO 38. EI aniculo 5 I de la Connitu- ARTICULO 44. EI articulo 41 de la Constitu­
ci6n Polltica viaente pasani a scr el anlculo 35. ci6n polltica quedani asl: 

"Articulo 46. Sr garantiza el derrcho de los 
trabajadores a asociarse en sindicato. para pro­
mover la defensa de sus intereses. dentro del 
respeto ala Constituci6n 'I a la ley. Su estructu­
ra interior 'I su funcionamiemo debenin ajus­
tarse a principios democratico •. Los trabajado­
res 'I empleadores podnin regular sus relacio­
nes laborale •• mediante negociaciones colecti­
vas con las excepciones que srnale la ley. 

ARTICULO 39. EI articulo 56 de la Connitu­
ci6n Polltica vigente pasani a scr el anlculo 36 'I 
quedani asl: 

"Articulo 56. Sr garantiza Ia herencia. EI des­
tino de las donaciones intervivos 0 testamenta­
rias hrehas con forme a las leyes para fines de 
intrr.!s social. no podr~ scr variado ni modifi­
cado por el legislador. EI Gobierno flscalizani 
el manejo e inveni6n de tales donacionrs." 

"Articulo 41. EI matrimonio 'I la familia goza­
ran de la especial protecci6n del Estado. con 
miraa a prescrvar eI cumplimiento de sus fines 
'I su natural desrnvolvimiento como institucio­
ne. fundamentales de la sociedad." 

La representaciOn de empleadores 'I trabajado­
res en organismos del Estado debe cumplirse 
en condiciones de igualdad." 

ARTICULO 50. EI articulo 47 de la Connitu­
ciOn Polltica quedara asl: 

ARTICULO 45. EI articulo 42 de la Constitu- "Articulo 47. Toda persona tiene dereeho ala 
rrereaci6n 'I al descanso. Ellegislador sri\alani 

ciOn PoUtica vigente quedani asl: limite. a la jornada de trabajo." 

"Articulo 42. Sr garantiza la libertad de ensr- ARTICULO 51. EI articulo 44 de la Constilu­
ARTICULO 40. EI artfculo 55 de la Constitu- i\~nza. EI Estado tendni. sin embargo. faculta- ci6n PoUtica vigente pasani a scr d articulo 48 'I 
ci6n Polltica vigente pasar~ a scr el articulo 37. des de inspecci6n 'I vigilancia sobre las institu- quedara asl: 
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Pagina 16 GACETA CONSTITUCIONAL _It 
"Al1fculo 48. Todas la, p"l'Sonas tienen dere­
cho a crear compafifas, asociacion~' 0 funda­
ciones con fines IIdto,. 

Las asociaciones constituidas para-Ia promo­
ci6n , defensa 0 expresi6n de inter .. ,,, gremia­
les, profesionales 0 propios de un sector de la 
actividad eeon6mica, estaran obligadas a con­
formar su estructura interna y su acci6n a prin­
cipios democraticos en cuanto a ingreso de aso­
ciados y eleeci6n de directivos, quienes no se­
ran reelegibles y no podran ejercer funciones 
ejeeutivaso administrativas en la agremiaci6n 0 
en las entidades con las cuales se rdacionen. 

podra la ley limitar el monto de 101 palOS que 
cualquier candidato 0 panido puede realiar a 
prop6sito de estal campatlas y "lableeer para 
unol y otros Ia obligaci6n de divulpr Ia cuanda 
y origen de los ingresos destinados a este fin. 

""'*-10 n. TIIIIa ............ . 
toIidtarel_,.,. ... J--...... ... 
u omiIioncI de III ... " t C" I l1li_ 
o de lot panicuIareI, que .... _ 
quebranlar cuaIquiera de lot dendIGI fIIIIda. 
mentalet reconocidaI ... c-"'eci'- para 
que. medianlC un pnacMimieMo ....no )' 
preferente que regu ..... Ia ley CIOII anqIo a1 
principii; de IUbeicliariecbd. Ie retIaIIIaca in­
rnediatamente eI imperio del dend!o.1e impilla que Ia tnlJllpaiOn Ie __ 0 se Ie panp 

EI Estado buscara dar representaci6n en las 
juntas directivas de sus organismos a las asocia­
dones que desarrollen actividades reladona­
das con sus objetivos." 

ARTICULO 52. EI articulo 45 de la Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser d articulo 49 y 
quedara asI: 

"Ankulo 49. T odas las personas tienen eI de­
rrcho de presentar peticiones individuales 0 
coIcctivas a las autoridades, ya sea por motivos 
de inwa general, ya de interes particular. La 
autoridad competente esta obligada a dar 
pronta respuesta al interesado en los terminos 
que rlie Ia ley." 

ARTICULO 55. EI anlculo 46 de Ia Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser el articulo 50 y 
quedara asi: 

"Ardcalo 50. T odas las personas tienen dere­
cho a reunine padrtcamente. La autoridad po­
dra diJolver toda reuniOn que degenere en aso­
nada 0 lumulto, 0 que obstruya las vias pu­
blicas." 

ARTICULO 57. Introducese al Titulo Prime­
ro de la Constituci6n Polltica el liguiente tUMf­
tulo, que sera colocado inmedialamente des­
pues dd articulo 55: 

III. DeIIereto 

ARTICULO 58. EI articulo 54 de la Constitu­
ci6n Polltica quedara asl: 

"Articulo 54. EI ejereicio de los dereehos y 
libertades reconocidos en esta Conltiluci6n im­
plica responsabilidades. Ninguna persona 10 
prelexlo de ejereer sus derrchOi puede atentar 
contra d orden constitucional 0 el derrcho 
ajeno." 

ARTICULO 59. EI articulo 10 de Ia Constitu­
d6n Polltica vigente pasara a ser el articulo 55 y 
quedara asl: 

"Articulo 55. Los nacionales y extranjerOi es­
tan sometidos a Ia Constituci6n 'j a las leyes y, 
de acuerdo con atas, a cumplif las liguientes 
obligaciones: 

I. Respetar y apoyar a las autoridades Ieglti-

fin Ii se hubiere iniciMlo. 

El juez indicara expreumeme ... medidao que 
corresponda adoplar por Ia autoridad admi­
nittrativa eorretpondienlC." 

ARTICULO 65. EI articulo sa de Ia ConItitu· 
ci6n PoIltica quedara asl: 

"AItIcaIo 58. Toda penona tendra derecho 
de oponene a lot actOI de Ia administraci6n 
ejerciendo, lin necaidad de apoderado.1a ac­
ciOn publica de nuliclad ante la juritdicci6n de 
10 contendoso administrativo. 

Tendra aoci6n. tambim. para obICnrr de 1a 
adminittraci6n, en lot thminos que establezca 
Ia ley. el restabledmiento en toI derechos que 
ilegltima 0 inequilativamente Ie bubiera con· 
culcado." 

mas; 
ARTICULO 64. El articulo 59 de Ia Conttitu-

2. Respew los derrchos humanos como fun· ci6n PoIltica quedara asI: 
damento de la convivencia pacifica; 

5. Defender el ecosittema. preservar lot re-
• cursos naturales y contribuir a Ia protecci6n y 
al mantenimiento del ambiente y del paisaje; 

ARTICULO 54. EI articulo 48 de la Constitu- 4. Respetar los slmbolOi patriot y contribuir a ci6n Polltica vigente pasara a ser eI articulo 51 . conservar el patrimonio hist6rico y cultural de 
Ia naci6n; 

"ArtictIIo st. La ley etIaIIIeuri III acdones y 
los procedimientos medianlC lot cua1es cua1-
quier ciudadano podra. en defenu de los inte­
retell oo1ectiVOl. aruelir ante lot jueca para im­
petnr medidas correctivat contra acIOIlesi_ 
del patrimonio pUblico. Ia mora1idad adminis­
trativa. eI medio ambiente. 0 eI patrimonio ru. 
t6rico y cultural de la Naci6n." ARTICULO 55. EI articulo 52 de Ia Constitu­

ci6n Polltica quedara asl: 

"ArtIculo 5%. T oda persona tiene derecho a 
participar, individualmente 0 asociada con 
otras, en III vida polltica. economica y cultural 
de la Nacion." 

5. Acudir en auxilio de quienes se encuentren 
en peligro y apoyar a las autoridades en los 
casos de ca1amidad publica; 

6. Tributar de acuerdo con su capacidad. en 
los ttrminos que establezca la ley." 

ARTICULO 56. EI articulo 5~ de la Constitu- ARTICULO 60. EI articulo 56 de la Constitu-
ci6n Polltica quedara asl: cion Polltica quedara asl: 

"ArtIculo 55. La existencia y pluralidad de 
partidos politicos constituyen elemento esen­
cial del ordenamiento democratico del Estado. 

La creaci6n de partidos y eI desenvolvimiento 
de su aaividad son libres dentro dela Constitu­
cion y las leyes y eI respeto a los principios de 
soberanla e independencia nacionales y de or­
ganizaci6n del Estado como dem0CT'3ci~ plura­
lista. Asl mismo, eslAn obhgados a sUJetar su 
estructura y funcionamiento a los principios 
democraticol. 

EI Eswlo contribuira a financiar y sufragar los 
ganos en que' incurran los partidos politicos y 
los candidatos por razon de sus campaiias d ec­
torales. conrorme a Ia ley. Del mismo modo 

"ArtIculo 56. Los colombianos que hayan 
cumpiido dieciocho anos de edad estan obIiga­
dos a prestar servicio. por eI tiempo que seiiale 
Ia ley, en las fuerzas militares o.de po1ida ~ en 
actividades civiles de preservaa6n eco16g.ca y 
sociales". 

ARTICULO 61 . Introducese al Titulo Prime­
ro de la Constitucion PoHtica eI siguiente 
subtitulo que ser~ colocado inmediatamente 
des puts del articulo 56: 

IV. Garandaa 

ARTICULO 62. EI articulo 57 de la Constitu­
ci6n PoUtica quedara asl: 

ARTICULO 65. EI articulo 60 de Ia Constitu­
ci6n Polltica quedara asl: 

"ArtIculo 60. Los partidos politicos y las as0-
ciaciones no gubemamentales con personeria 
legal tendran la facultad de represenw en for­
ma colectiva los intereses que los congregan y 
los de sus miembros y asociaciados en sus rrcla­
mos 0 defensa ante eI Estado." 

ARTICULO 66. Elartlcul061 de IaConstitu­
ci6n Polftica qut:dara asI: 

"Artfculo 61. la reglamentaci6n de las liber­
tades y los derrchos corresponde exdusiva­
mente al Congreso de la Republica, el cual no 
podra otorgar facultades extraordinarias pm;! 
este efecto. 

Cuando una Reforma Constitucional Resu{nja 
eI ejercicio y la garantla de los de.rrchos y libe~­
tades. requerira para entrar en V1genaa su raU­
licaci6n mediante referendo que sera convoca­
do tan pronto como se dausure Ia correspon­
diente legislatura ordinaria." 
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.~ U. Cumdo el ejercicio _ un drre­
cho,_ IMlibenadn m:onocidu por Ia CoIIIIi-
1uci6n 0 _ .. pnnllu _rivadaa de Ia nado­
naIicI8d 0 Ia ciuclaclanla. no puede hacene eree· 
livo por ralla de .. dilpoeicionn reglamenla. 
rias _100 miJmos. 100 .reaados poclrin acudir 
aI jun para que 100 conceda. siguiendo los pro­
cedimienlos que al ereclo sellale Ia ley". 

GAcrrA CONSTITUCIONAl 

amlrovenia por las acluacionn 0 in for· 
macionn de runcionarios con represenla· 
ci6n poIhica. En raJ caso I. colectividad 
inlereNda. podr' rnponder oponun.· 
meRle para 10 cual dispondr4 de liempo y 
npacioigualnen 101 mediosde comunica· 
ci6n _I Eslado. En caso de desconoci· 
mienlO de nla garanlla corresponde • I. 
SaIa Conslitucional de Ia Cone Suprema 
de Justicia decidir 51 hay lugar 0 no a su 
ejercicio". 

P~gina 17 

ARTICULO 74. EI arUculo 68 de la ConsOtu· 
cion PoUtica quedar4 asl: 

ARTICULO 68. EI anfculo 6' de Ia Conslitu· ARTICULO 70. EI Titulo Segundo de la 

"Artkulo 68. EI Estatuto de la carrera adminis. 
trativa se propondr4 garanuzar la moralidad 
administrativa. la adecuada seleccion y promo­
cion de los servidore, del Estado. Ia Impart;'h. 
dad poliuca en sus decisiones. la salvaguarda 
del principio de iguaJdad de oponunodades 
para todo, en eI acceso al servlClO publico y en 
su permanencia en el mismo. y elevar el nl\el 
de preparaClon y eliciencia de 10 servldores 
publico .. ·. 

cilm PoUIica quedar4 a.f: Constitucion PoUtica 'e denomin.~: 

"Ardculo 63. No podr4 el Gobierno. en ejerci· 
cio de las faculladn de que es~ inynlido para 
manlener 0 rnlabiecer el orden publico. negar 
ni rntringir derechos. libeNdn y garanUas 
dOOntos de los que expresarnenle seilaJen las 
normas con.titucionale. que regulan 100 Esla· 
dos _ Excrpci6n". 

ARTICU LO 69. EI anlculo 64 de Ia Con.titu· 
ci6n PoUIica quedar4 asl: 

"ArUc:aIo No La Constitucion garantiza a los 
ciudadanos y a los panidos Ia facullad de ejer. 
crr. dentro del rnpelo aI ordenamiento jurfdi. 
co. la oposici6n poUIica como una funOOn de 
crflica y flSCalizaOOn de Ia acci6n gubernarnen· 
raJ y de formacion de alternativas legltimas aI 
Gobierno. 

Los partidos de oposicion reprnentado. en las 
C4maras lend~n derecho a ser consultado. 
por d Gobierno sob~ asuntos dectorales. de 
defensa nacional y de polftica exterior. 

Todo partido de oposicion cuya representa· 
cion en d Congreso sea 0 nceda de un dromo 
de los miembros de una y Olra camara. tendr4 
adem's los siguientes derechos. que ejercer4 a 
IraY" de los organos directivos m" altos de 
nivd nacional. en 10 previsto en los numerales 
I' y 3': 

10. EI de acceder a los medios de comunica· 
cion social penenecienles directa 0 indio 
rectamenle al Estado en condiciones igua· 
les a las que singularicen el uso que de los 
mismos hagan el Gobierno y sus vocuos. 

20. EI de ejercicio de la funcion de liscaliza· 
cion. en razon dd cual el Procurador Ge· 
neral de la Nacion y d Defensor de Dere· 
chos. deber4n ser e1egidos entre 105 miem· 
bros de alguno de ellos. 

30. EI de tomar parte. a traves de representan· 
tes suyo, designados por las directivas na· 
cionales de los cuerpos 0 comisiones que 
administran 0 vigilan las carreras de los 
servidores del Estado en cualquiera de sus 
nivdes y del organo superior de Ia Rama 
Electoral. con un numero de miembros 
igual al que corresponda a los partidos de 
Gobierno. asl como de la Comision Asesc­
ra de Relaciones Exteriores y del organis· 
mo superior de orientacion y vigilancia de 
la television estatal. y 

40. EI derecho de replica en los medios de ~ 
municacion del Estado. cuando se ,uscite 

TITULO SEGUNDO 
DEL SERVICIO PUBLICO 

ARTICULO 75. EI inciso primero dd ankulo 
62 de la Constitucion PolJtica vlgente pasa~ a 
ser el articulo 69. 

ARTICULO 71. EI articulo 63 de Ia Con51itu· ARTICULO 76. EI articulo 70 de Ia Constitu. 
cion PoUtica vigente pasara a ser el articulo 65 Y cion PoUtica quedara asl: 
quedar4 as!: 

"Articulo 70. A los servidores publicos In estJ 
prohibido IOrnar parte en las actividadeo de los 
partidos y en las controyenw poIllicas. sin 
perjuicio de que ejerzan eJ derecho de .u· 
fragio. 

"ArdaaIo &5. No habr4 en Colombia empJeo 
que no tenga funcione. detaUadas en ley 0 reo 
glamento. Los funeionarios 0 empleados publi· 
cos y los trabajadorn olicialn estar4n exclusi· 
vamente aI servicio del Estado y no de partidos. 
grupos. entidadn 0 personas particularn". EI quebrantamiento de eota prohibici6n consti· 

ARTICULO 72. EI articulo 66 de Ia Constitu. tuye causal de mala conducta". 

cion PoUtica quedar' asl: ARTICULO 77. EI articulo 71 de Ia ConSlllu, 

"Articulo 66. Todo. 10. colombianos tendr4n cion PoUtica quedar4 asl: 

derecho de acceder aI servicio del Estado. siem· 
pre que reunan las condiciones de idoneidad y 
moralidad y las dem" que la ley establezca 
para cada empleo. 

En ningun caso la liliacion politica de los ciuda­
danos podr~ determinar su nombramiento. su 
destitucion 0 promocion ". 

"Articulo 71. Salvo 10 dispunto en esta Consti· 
tucion. d nombramiento y remocion de servi· 
dores publicos no sera facultad arbitrana y dIS' 
credonal de ninguna autoridad. Los funciona· 
riDS que tengan facultad de nombrar y remo­
ver empleados administrativos. solo podran 
ejercerla con observancia de las regulaciones 
de la carrera administrativa". 

ARTICULO 73. EI articulo 67 de la Constitu· ARTICULO 78. EI articulo 65 de la Constitu­
cion PoUtica quedara asl: cion PoUtica vigente pasara a ser el articulo 72. 

"Articulo 67. Se establece la carrera adminis· 
trativa para d acceso a las funciones publicas 
en todos los sectores y niveles dd Estado y para 
la permanencia en elias. con excepcion de los 
cargos para los cuales la Constitucion establece 
otro regimen. de los de representacion politica 
y de los relacionados con la defensa y seguri. 
dad nacional. 

Una ley organica que solo podra modilicarse 
mediante el voto de la mayorla absoluta de los 
miembros de una y otra C~mara regulara las 
condiciones de acceso al servicio.los concursos 
que deban realizarse para garantizar la igual· 
dad de todos los ciudadanos aJ efecto. las de 
ascenso por merito. aplitud 0 antiguedad; las 
de trulados. suspensiones. reliros 0 despidos. y 
los recursos contra los actos administrativos 
pertinentes. asl como la calidad 0 antecedentes 
necesarios para el desempeiio de determina· 
dos ~mpleos en los casos no previstos en la 
Constitucion. y estableceralas norm as que pro· 
tejan la estabilidad de los f uncionarios. Asl mis· 
mo. establecera el Consejo Nacional de Servicio 
Civil y los dem1s organismos encargados de la 
administracion y vigilancia de la carrera y sena· 
lara sus atribuciones y el regimen de su funcio· 
namiento. en forma que se garanticen la inde· 
pendencia e imparcialidad poUtica de ellos". 

ARTICULO 79. EI articulo 61 de la ConstilO· 
cion Politica vigente pasara a ser el articulo 73. 

ARTICULO 80. EI articulo 64 de la Constitu· 
cion PoUtica vigente pasara a ser d arUculo 74. 

ARTICULO 81 . EI articulo 66 de la Constitu· 
cion Politica vigente pasar4 a serel articulo 75 y 
quedara asl: 

"Articulo 75. Ningun funcionario publico po­
dra sin permiso del Gobierno admitir de otro 
Estado u organismo internacional. cargo 0 

merced alguna. su pena de perder el empleo 
que ejerce". 

ARTICULO 82. EI articulo 67 de la ConstilO­
cion Politica vigente pasar~ a ser el articulo 76. 

ARTICULO 83. EI artkulo 77 de la Constitu· 
cion Polilica quedara asf: 

"Articulo 77. EI enriquecimiento ilicito de los 
fundonarios publicos ser1 sancionado de 
acuerdo con la ley penal. Hay lugar a prcsu1.,ir 
enriquecimiento ilkito cuando el aumento del 
palrimonio del empleado. entre Ia fecha de 
posesi6n dd cargo y la del cese de f uncion.s. 
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fue~ anormalmenle ,uperior al que hubiere 
podidoobtener en virtud de los salarios y ema­
lumen to, que haya percibido y de los incre­
mentos de su patrimonio 0 de sus ingresos pro­
venientes de cualquier otra causa licita. La ac­
ci6n por enriquecimiento illdto sera impres­
criptible". 

ARTICULO 84. EI Titulo Tercero de la Cons­
tituci6n Polltica se denominara: 

TITULO TERCERO 
DEL CONGRESO 

I. Composici6n y principio. geoerales 

GACETA CONSTITUCIONAL 

"ArtIculo 82. Para ser elegido representank a 
la Camara se requiere ser dudadano en ejerci­
cio y tener mas de veinti"n anos de <dad en la 
fecha de la elecci6n. 

Ninguna persona que haya sido condenada 
por scntencia judicial a pena de prisi6n puede 
$Cr elegida representante. Se except .. a de esta 
prohibici6n a los condenados por delitos poli­
ticos", 

ARTICULO 90. EI articulo 93 de la Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser eI articulo 83 y 
quedara asl: 

ARTICULO 85. EI articulo 78 de la Constitu- "ArtIculo 8~. EI Senado se compondra de los 
ci6n Polltica quedara asl: senadores que correspondan asi: 

"ArtIculo 78. Corresponde al Congreso refor­ 10. Dos elegidos por cada departamento. 
mar la Constituci6n por medio de actos legisla­
tivos, 0 autorizar su reforma mediante la con- 20. 

vocatoria de Asamblea Nacional Constituyente 
Un numero adicional igual al total de los 
anteriores, que sera distribuido entre los 
mismos departamentos. A cada una de es­
tas drcunscripciones correspondera elegir 
tantos senadores cuantas veces el volumen 
de su poblaci6n refleje eI cuociente del 
total de habitantes de la Naci6n, dividido 
por el numero de los que deban elegirse 
con forme a este numeral. 

y referendo; hacer las leyes y ejercer el control 
politico sobre los actos del Gobierno y la Admi­
nistrad6n". 

ARTICULO 86. EI art/culo 56 de la Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser el art/culo 79 y 
quedara asl: 

"ArtIculo 79. EI Congreso de la Repu blica esta 
compuesto de dos camaras que se denomina­
ran Senado de la Republica y camara de Re­
presentanks". 

ARTICULO 87. EI art/culo 95 de la Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser eI art/culo 80 y 
quedara asf: 

"Articulo 80. Los senadores y representantes 
son e1egidos para perlodos de cuatro alios". 

ARTICULO 88. EI artfculo 94 de la Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser el artfculo 81 y 
quedara asf: 

"Articulo 81. Para ser elegido senador se reo' 
quiere ser colombiano de nacimiento, dudada­
no en ejercicio, tener mas de treinta alios de 
edad en 1a fecha de la e1ecd6n y, ademas, haber 
desempeliado algunos de los cargos de Presi­
dente de la Republica, Designado, miembro 
del Congreso, Minimo del Despacho, Jefe de 
Departamento Administrativo, Jefe de Misi6n 
Diplomatica, Gobernador de Departamento, 
MagiSlrado del Consejo Superior de la Judica­
tura, de la Corte Suprema de J uSlicia, del Con­
sejo de Estado, del Conscjo Nadonal Electoral, 
del Tribunal Supremo de Cuenus, de Tribu­
nal Superior 0 Conkncioso AdminiSlrativo, 
Procurador General de 1a NatiOn, Defensor de 
DerechOl, profesor universiurio por diez alios 
a lo menOl, 0 haber ejercido por un termino no 
men or de diez afiol, una profesion con tftulo 
universitario. 

Ninglln ciudadano que haya sido condenado 
por scntencia j udicial a pena de prision puede 
ser elegido senador. Se exceptua de esta prohi­
bici6n a los condenados por delito. politicos". 

La aplicaci6n de la norma contenida en eI 
art/culo 187 puede disminuir el numero 
de senadores e1egidos en una circunscrip­
ci6n departamental. 

Compete al Consejo Nacional Electoral de­
terminar para cada e1ecci6n eI numero de 
senadores que corresponden a las distintas 
circunscripciones. 

30. Tres senadores que seran elegidos en dr­
cunscripci6n especial de las comunidades 
indfgenas, y 

40. Uno mas elegido en drcunscripci6n unica 
por los colombianos que voten en e1 exte­
rior del pafs". 

ARTICULO 91 . EI art/culo 99 de 10 Constitu­
don Polltica vigente pasara a ser eI art/culo 84, 
y quedara asf: 

"Articulo 84. La camara de Representantes 
se compondra de dos representantes por cada 
departamento y departamento especial, y uno 
mas por cada doscientos milo fraccion mayor 
de cien mil habitantes que tenga en exceso sa­
bre los primeros doscientos mil. Cada vez que 
un nuevo censo fuere aprobado, la ankrior 
base se aumentari en 1a misma proporciOn dd 
inc~mento que de el resultare. 

Compete al Consejo Nacional f.kctoral deter­
minar para cada e1ecci6n, eI mlmero de repre­
sentanks que corresponde e1egir a cada de~r­
tamento y departamento especial". 

ARTICULO 92. EI art/culo 105 de la Consti­
tucion Polltica vigente pasara a ser el art/culo 
85 y qUedara asf: 

............... 
~r conlultando 6~ II jIadda "eI 
b,en comlln. 

Los congrailtas que dentro de ... dot liioi 
inmediatamente anleriorel a IU elecci6n. 
hayan prestado servidoe mnuneradoe a gre­
mlos 0 perlOnas de derecho privado IObre 
cuyos inkreses 0 negocios incidan directamen­
te actas que se encueneren aJ esludio del Con­
greso, deberan comunicarlo por escrilO a la 
Mesa Direcliva de la respectiva corporaciOn pa_ 
ra que esta, preyia publicaci6n en los Anales 
del Congreso. decida si deben absknerse de 
participar en el tramik y votaci6n de dichos 
actos. 

Cualquier miembro de 1a respectiYa camara 
podra denunciar el impedimento. en C3JO de 
que aqueUa comunicaci6n no se hidere oponu­
namente. 

Cada una de las Camaras creara de su seno, 
una Comisi6n de Etica compuesta por ocho 
miembros que tendra a su cargo la decisi6n de 
10 pertinenk a los conflictos de inkreses y a 
toda falta de orden moral que no genere la 
.. nciOn disciplinaria de perdida de 1a invesli­
dura". 

ARTICULO 93. EI anfculo 106 de 1a Constitu­
ci6n Polltica vigente pasara a ser eI art/culo 86. 

ARTICULO 94. EI art/culo 107 de 10 Consti­
tud6n Polltica vigente pasara a ser eI ankulo 
87. 

ARTICULO 95. EI art/culo 108 de 1a Consti­
tucion Polltica vigente pasara a ser eI artfculo 
88 y quedara asf: 

"Articulo 88. No podran ser elegidos miem­
bros del Congreso, sino un alio despu~s de 
haber cesado en el ejercicio de sus funciones, el 
Presidente de la Republica, los Ministros y Vi­
ceministros del Despacho, los Magistrados del 
Consejo Superior de la Judicatura, de la Cork 
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, 
del Tribunal Supremo de CuentaS y del Con­
sejo Nadonal electoral, eI Procurador General 
de la Nadon , eI Defensor de Derechos, los Je­
fes de Departamentos Administrativos, eI Re­
gistrador Nacional del Estado Civil y los miem­
bros de Juntas Directivas Descentralizadas del 
orden nacional, tampoco podrin ser e1egidos 
miembros del Congneso 0 Diputados de las 
Asambleas Departamentales los Gobernado­
res, los Alcaldes y los Secretarios de Goberna­
cion. sino un alio despues de baber cesado en el 
ejercicio de sus funciones; ni tampoco cuaI­
quieT Olro funcionario que leis meses antes de 
la decci6n hay. ejercido jurisdi0:i6n 0 aUlon­
dad civil. polftica 0 militar. en la circunscrip­
ci6n electoral respectiva·. 

ARTICULO 96. EI art/culo 89 de 1a Constit;;'­
cion Polltica quedara asf: 

"Articulo 89. Los miembros del Congreso no 
podran ejercer ninguna otra funci?n publica, 
ni podran formar parte de JuntaS Directlvas de 
las entidades oliciales. 

ARTICULO 89. EI articulo 100 de la Consti­
tucion Polltica, vigente pasara a ser eI articulo 
82 y quedara a.!f: 

"Articulo 85. Los individuos de una y otra C~- La aceptacion de cualquier empleo por 105 se­
mara represenun a la Nadon entera y deberan nadores y representantes 0 de la designad6n 
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19 ........ -~ .... ~~ -. 0 -..or- dire nepciacioon que Ie es propia. Ia cuat podn ejen:rr en lOcIo ..... ~ ...................... .. .... cariII:ur rcenado. Y tirmpo . ..-.. ...... , ............. . 
• : 

No ............ lMr ........ 
de III -... de ..... 0 rc,. ___ • 
,.-nn_ ................... ... 
,.a.."'-. 
AaTlCULO f'I. 11'-' 110 de .. CGnIIi­
IU£idII PaIItira .. ...- • _ eJ anKuIo 
to, ...... 

"AItInIII_ LoI ........ ' ..--­
...seeJ __ de IU eIeui6a, hula cuan-
., pieNao .. illwalillura, _ podrin IIacer 

II iii par ~ per-, cauralO aJ.. 
::., CIIII II .. iniIIraci6n p6b1ir.a; iii pICio­
.... en IIOIIIIn propio 0 de re-. nepcioI 
que ....... reIKi6n COlI eJ Gobiemo de II Na­
ci6a. Joe 1lqIutanICD ... 0 Joe Municipiol. ni 
_ .pocIrnIb 0 ptIOI'CI ante las enlidada 
oficiaIa,~ 

r_poco podrM imenmir dircaa 0 _ne· 
_rem Ia adllliniluaci6n, mancjode enu. 
tIadn p6b1icu 0 privadu brMrlCiariu de auxi­
... 0 apona del T_ NacioaaI. ni en II 
prrupci6n 0 apIimci6a de fsIoI". 

,uTICULO 91. II anlculo III de II Conscitu· 
ci6a PoIIIica.re paIIIn a In' eJ anlcuJo 91 , 
qucdan all: 

""'*-10 II. No purdcn In' elrgidos mirm· 
IIroe drl Congrao Joe ciucladanos que a lirmpo 
de II elKci6n. 0 drriu'O dr los sris mrset an ... 
riora a rIIa. rmn inrervinirndo 0 hayan inlrT' 
venido en Ia gatiOn dr nrgocios con el Gobirr­
no, en su propio intrm 0 en intrm de trn:rros 
clistinlOS dr las entidades 0 instilucionrs orlCia­
Irs. La Iry detrrrninan Ia clasr de nrgocios a 
que sea apliable rsla disposici6n y Ia prurba 
rspecial para demoslrar eI hreho. 

Tampoco purde srr elegido como mirmbro del 
Congnso quirn 10 haya sido con anlerioridad 
por oW de Irrs perlodos". 

ARTICULO 99. EI articulo 112 de Ia Consti-

40. DIcretar _ de prwcripci6n 0 pen«u­

ci6D -.. ~ 0 -JIOi ..... oa·. 

,uncuLO 101. II anlcuJo 115 de Ia Colllli­
IU£idII PoIIIia ¥iantr paan a In' el anJculo 
!It , tpdari .: 

""'*-Ie M. Lot _m"two. del Congrrso 
tendrM eJ -'do u" .. 1 Y Joe ...... de rrprr. 
IIIIIaI:iM que deIenDine II try. 

Cada aIIo d Tribunal Supremo dr Cuenw 
informart m ~ dire d pon:rotaje p~ 
media pondrrado de todot Joe cambioe ocurri­
dol durantr el ukimo aIIo en Ia remuMraci6n 
de Joe rervidora de II Naci6n. 

LoI.uddoa Y ...... de rep~nlaci6n de Joe 
~ variann m d miImo 1r:ftIido, m 
el miamo pon:rnlaje. a partir de Ia rrcepci6n 
delinr_". 

ARTICULO 102. II anJculo 95 de Ia CoIIIIi­
luc:i6n PoI/lica qurdan uI: 

"AIUnIo IS. Son cautalrs de ptrdida de Ia 
inYCllidura de Joe.congrrsislal Ia infraai6n at 
rqimen de incompatibilidada e inhabilidadrs 
y II inatitIencia. sin causa jUitificada. en un 
perlodo IrgUIativo. a sris srsionrs en las que 
haya YOIaci6n. convocadas de acuerdo con la 
Constiluc:i6n. 

La ptrdida de Ia invrstidura de congresisla 
sen drerrlacla por Ia SaIa Conslilucional de Ia 
Corte Suprema de Justicia, previa audiencia 
del intrrrsado, de orlCio 0 a peticion. de cual­
quier prrsona, cumplido el Idmitr previslO en 
la Iry". 

ARTICULO 105. I,nlroducese at Tllulo Ter­
cero de la Constilucion PoUlica el siguienle 
sublllUlo, que sen colacado inmrdialamenle 
drspuk del articulo 95: 

II. ReuniOa Y atribuciooH 

luc:i6n Polflica vigrnle pasan a ser el articulo ARTICULO 104. Los arllculos 68 y 75 de la 
92. Constiluc:i6n Polilica vigrnle pasann a srr eI 

articulo 96 y qurdaran asl: 
ARTICULO 100. EI articulo 78 de Ia Constilu, 
ciOn PoUtica vigrnle pasan a ser eI articulo 95 y 
qurdari asl: 

"ArtIculo 95. u prohibido aI Congnso y a 
cada una de sus ~maras: 

10. Inmiscuirsr por medio de resoluciones 0 
de leyes en asunlos que son de compelen­
cia priyativa de las Olras ramas del poder. 

20. Decrelar a favor de ninguna pel30na 0 

entidad aportes. auxilios. gratilicaciones, 
indemnizaciones, pensiones ni olra eroga­
cion quc no cSlt dcstinada a satisfacer crt­
dilos 0 dcrrchos rreonocidos con arreglo a 
ley preexislenle. 

50. Exigir .1 Gobierno comunicacion de las 
inslruccionrs dadas a Minislros Diplomati-

"ArtIculo 96. Las ~maras legislativas se reuni­
nn en sesiones ordinarias, por derreho pro­
pio. durante dos perlodos cada aiio. EI primer 
perlodo de sesionrs comenzari e120 dc febre­
ro y lerminan eI 20 de mayo. EI segundo se 
desarrollari enlre el 20 de julio yell: de di­
cicmbre. 

Si por cualquier causa las camaras no pudie­
rcn reunirse cn las fee has indicadas, 10 haran 
tan pronlo como fucre posiblc dcnlro de los 
periodos respectivos. 

Tambitn se reuniri el Congreso, por conv6ca­
loria del Gobierno y durante elliempo que tSle 
seiiale, en sesiones eXlraordinarias. En esle ca­
so no podra ocuparsr sino de los asu:lU I que eI 
Gobierno somela a su consideraci6n, sin 
perjuicio dc la funcion de conlrol poUlico que 

Por acurrdo mulua las dot ~marat podnn 
IJ'aIIadane a 0lI'O lupr. y cn QIO dr perturba­
c:i6n del orden p6b1ico podnn rruninr en el 
sitio que drsip rI Pmidmtr del Senado. 

Lu Mesas Dircai_ de las CUnaraa lenn re­
novadu cad. aIIo , ninguno de lUI mirmbroa 
podn In' rrdqido dmll'O del miamo prrIodo 
COfIIIiIllCional" . 

ARTICULO 105. II artIcuJo 74 de II CooIIIi­
lucian PoIIIica puan a In' d artlculo '¥1 y que­
clan .. : 

"AIUnIo 17. EI Congrrso Ie rru.un en un 
toIo currpo para IU inIUIaci6n y cJauaura, para 
clar poeai6n at Praidenre de II ItrpUbIica, pa­
ra rea'bir Jefes de E.ttado de 01l'OI palla Y para 
dqir Drsipado. Procurador General de II 
Nac:i6n. DefeDlOr de Dnu'-. Mapuadot 
del Tribunal SuprmlO de Cumlal , Joe del 
Contrjo Nacional Electoral cuya daipM:i6n Ie 
cwrapondc, all -... para cIar debMr r ..... a 
Joe _IqiIJatiVOl~ anqIo II anlculo 255. 

En !airs CUM. el Prrsidcntr del Scnado , rI de 
Ia Cimara lenn rapectivammtr presidmtr y 
vicepraidmtr del Congrao". 

ARTICULO 106. LoI anlcuIot 69. 70 y 82 de 
Ia CoIllliIUc:i6n PoIfIica .. puann a lei' d 
artlculo 98 y qurclaran asl: 

"Artfnlo II. Las ~maraa Ie inItaIarM y 
dausurar~n publica y simuluneamentr. II 
Presidentr de Ia Republica en persona, 0 por 
mrdio de cualquiera de los Milliltros. instalan 
Y c1ausuran pUblica , conjuntamrntr las ~­
maras. Ula ceremonia no es rsrncial para que 
eI Congreso ejena legltimamentr sus fun· 
cionrs. 

EI Co .. ~. las CUnaras y las Comisionrs de 
klas, no podrin abrir sus srsionrs ni delibrrar 
'ton mtnos de una trrcera parte de sus miem. 
bros. Las dedsionrs 1610 podrin lomarsr con la 
asistrncia de Ia milad mas uno de los inlegran­
Irs de Ia rrspectiva corporaciOn, salvo que la 
Conslilucion delermine Un quorum dife­
r~nte". 

ARTICULO 107. EI articulo 104 de Ia Cons­
litucion PoUtica vigenle pasari a ser el ar­
IIculo 99. 

ARTICULO 108. EI articulo 71 de Ia Constilu­
ciOn PoUtica vigenle pasara a ser el articulo 100 
Y quedara asl: 

"Articulo 100. Cuando lIegado eI dla en que 
ha dr reunirsr eI Congreso, no pudiere ycrifi­
carse eI aCIO por falta del numero de miembros 
ncccsario. los concurrentes, en Junta prepara­
loria 0 proyisional. apremiaran a los ausenles 
con b sancioncs que los rcspecliYos reglamen­
lOS eSlablczcan. Se abriran las sesioncs luego 
que eSlt complelo eI numero requerido. ' 

Cuando el Congreso no se cncuentrc reunido. 
podra eI Gobierno convocar a una de la (;~ma-
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ras por el tiempo nrcesario y para eI solo efecto 
de que ejena cualquiera de sus atribuaones". 

ARTICULO 109. EI articulo 72 de la Consti­
tucion PoUtica vigente pasara a ser eJ articulo 
101 y quedara as/: 

"Articulo 101. Cada camara elegira, para pe­
rfodos de cuatro anos, Comisiones Pennanen­
tes que tramitaran en primer debate los 
proyectos de acto legi.tativo 0 de ley. 

La ley determinara el numero de Comisiones 
Pennanentes y eI de sus miembros, 10 mismo 
que las materias de que cada una debera ocu­
parse. 

Las Mesas Directivas de las Comisiones seran 
renovadas cada ano y ningunn de sus miem­
bros podra ser r«~gido dentro del mismo pe­
rfodo constitucional. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

La r~~uencia ~e los citados a comparecer 0 a 
s~mmlStrar la tnfonnaciOn requerida, _a san­
ctonada por la respectiva ComiJiOn con 1a mul­
ta 0 el arresto senalados en las nonnas vil"ntes 
para los casas d" desacato a las autoridades 
judicia~s". 

ARTICULO 112. EI articulo 76de laConstitu­
cion Polltica vigent" pasara a ser "I articulo 104 
Y quedara asl: 

"Articulo 104. Correspond" aI Congreso ha­
c"r las leyes. 

Por medio de elias ejerc" las sigui"nteS atribu­
ciones: 

la. Inte~r"tar, refonnar y d"rogar las I"yes 
prttXJstentes. 

....... _.-
II. Conc.Mer.UIOl ............... 

ceIebnr COIICnIGI, ---'- ... 
• L.:__ .--- -..! dial, 

ena~ ---1IIIICiouIe , 4Iiaur __ 
func:_ dentro de 1a 6ItIiIa _' 
cionaI. 

12. Rnestir por no nW de .. _ a1 Prai­
dente de 1a Rep4b1ica de preciJu flCUka. 
des ~lItraordinarias, cuusdo 1a n«aidad 
10 ellij~ 0 I.. convenienciu pUbIicu 10 
aconsqen, con excepci6n de las atribucio­
ReS qu" eI articulo 61 raena a1 Congreso. 

Tales facultades deberin _ soIicitadas 
por "I Gobiemo previa decisi6n en Con­
""jo d" Ministros y su aprobacion r~ueri­
ra Ia mayorla absQIuta d" los miembrol d" 
una y ~ra camara. EI Congreso podra, "n 
todo umtpo, modiftcar 0 derogar los d,,­
cretos asl dictados. 

2a. Expedir c6digos en todos los ramos d" la I S. Establ~r las renW nacion.s y f!iar los 
legislacion y refonnar sus disposicion"s. gaslOS d" la administracion. Las Comisiones Constitucionales Permanentes 

podran realizar estudios y audiencias sobre los 
problemas naciona~ de inte~ publico y ela­
borar, con base en los resultados de ellos, 
proyectos de acto legillativo 0 de ley, 0 hacer 
re('omendaciones aI Gobierno en materias en 
que a este corresponda la iniciativa. 

3a. Dictar las normas organicas del presu- 14. Decretar impu",tos extcaordinarios cuan-
puesto nacional y de planeacion. do la n«esidad 10 exija. 

4a. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo 
FISico, Economico y Social y los planes y 
programas sectoriales de inversion publica 

15. Fijarla ley, peso, tipo y d"nontinarjon de la 
moneda y arreglar eI sist"ma d" pesas Y 
m~idas. 

Cuando sesionen conjuntamente las Comisio­
nes Constitucionales Permanentes, eI quorum 
decisorio sera eI que se requiera para cada una 
de las Comisiones individualmente conside­
radas". 

qu", de conformidad con la ley organica de 
planeacion, pr"sente el gobierno al iniciar- 16. 
se cada perlodo presidencial. 

Aprobar 0 improbar los contratos 0 conve­
nios que cel"bre e1 Presid"nte de la Repu­
blica con particulares, compaiilas 0 entida­
des publicas en las cuales tenga inter~s la 
Nacion, si no hubieren sido previarnente 
autorizados 0 si no se hubieren lI"nado "n 
ellos las formalidad"s prescriw por eI 
Congreso 0 si algunas de sus estipulacio­
nes no estuvier"n ajustadas a la respectiva 
ley d" autorizaciones. 

ARTICULO 110. EI incisotercero del articulo 
72 de la Constitucion Poiltica vigente pasara a 
ser el articulo 102 y quedara asl: 

• Artfculo IO!_ EI Gobierno, eI Senado y la Ca­
mara de RepresentanteS podran disponer que 
cualquiera de las Comisiones PermanenteS se­
sione durante los rrcesos legislativos y cumpla 
las funciones constitucionales 0 legales que Ie 
son propias. Durante esas sesiones podran pre-, 
senlllrse proyectos de acto legislativo 0 de ley 
en la fonna reglamentaria para que las Comi­
siones les den primer debate". 

5a. Modificar la division general dellerritorio 
con arreglo a la Constitucion; establecer y 
reformar las otras divisiones territoriales 
de que trata eI articulo 200 y ftiar las bases 
y las condiciones para la creacion de los 
municipios, debiendo contar con eI con­
cepto favorable de la Comision de Ordena­
miento Territorial. 

6a. Dictar el reglamento del Congreso y uno 
comun parll las Camaras. 

7a. Conferir atribucion"s especiales a las 
Asambleas Departamentales. 

17. Decretar honores publicos a los ciudada­
nos que hayan prestado grandes servicios 
a la palria y seiialar los monumentos que 
deban erigirse. 

18. Fomentar las empresas utiles '0 beneficas 
dignas de estlmulo 0 apoyo, COlI sujecion a 
los correspondicntes planes de desarrollo 
que las contemplen. 

ARTICULO Ill. EI aruculo 103 de la Consti­
tucion Polltica quedara asl: 

Sa. Variar, en circunstancias extraordinarias y 
por graves motivos de conveniencia publi­
ca, la actual residencia de los altos poderes 
nacionales. 19. Conceder, por mayorla de donercios de 

los VOIOS de los miembros que componen 
cada Gamara y por graves motivos de con­
veniencia publica, amnistlas 0 indullos ge­
nerales por delitos politicos. En eI caso de 
que 105 favorrodos fueren eximidos de la 
responsabilidad civil respecto de particula­
res, eI Estado quedari obligado a las in­
demnizaciones a que hubiere lugar. 

"Artfculo lOS. Cada Comision Permanente 
podri hacercomparrcer a las personas natura- 9a. 
lesoa lasjurldicas por intermedio de sus repre­
sentantes legales, para que en audiencias espe­
ciales rindan in formes verbales 0 escritos sobre 
hechos que se presumen conocen, en cuanto 
(stos guarden relacion directa con proyectos 
sometidos a su consideracion, 0 con indagacio-

Delerminar la estructura de la Adminis­
lracion Nacional mediante la creacion de 
Ministerios, Deparlllmentos Administrati­
vos y Establecimientos Publicos, y r~ar las 
escalas de remuneracion correspondiente 
a las distintas categorlas de empleos, asl 
como eI regimen de sus prestaciones so­
ciales. ne. y estudios que haya decidido verificar. 

Si la Comision insistiere ante I. excusa de quie­
nes hayan ,ido citados, la Sala Constitucional 
de la Corte Suprema de Justicia resolvera 10 
pertinente en diez dlas dentro de Ia m1! est ric­
ta reserva, con prioridad sobre cualquier otro 
asunto y despues de olr a los interesados. 

Cuando I. Comision 10 jUlgue pertinente po­
dri exigir que las declaraciones orales 0 escri­
tas Ie hagan bajo juramento. 

10. Regular los otros aspectos ~eI servicio pu­
blico conlemplados en eI Titulo s"gundo y 
demas preceptos constitucionales; expedir 
los estatutos b:isicos de las Corporaciones 
Autonomas Regionales y otros estableci­
mientos publicos, de las sociedades de eta­
nomla mixta, de las empresas industriales 
o comerciales del Estado, y dictar las nor­
mas correspondientes a las carreras admi­
niltrativa, judicial y militar. 

20. Dictar las normas sobre apropiacion 0 
adjudicacion y recuperacion de tierras bal­
dfas, denlro de una polltica de prolrcciOn 
del ~uilibrio ecologico y de preservacion 
del medio ambienle. 

21. Dictar las nonnas generales a las cuales 
deba sujetarse eI Gobierno para los si­
guientes efectos: organizar el crtdito pu­
blico, reconocer la deuda nacional y am­
gtar su servicio; r"IUlarei cambio interna-
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elf'u t • _, .. ..--. ..... ........ "U._I." ahorro pri¥Me. 

GAaTA ClONSTlTUCIONAL 

.. c:-r ... ---. que fonnule Ia 
c:a-n "lepuamlllnta contra los fun· 
........... 1raIII eI anlculo 107". 

ARnCULO 11".11 udellio 'iYI." Collllitu· 
ci6a PaIIIira vipnle puari ~ ler rl anlculo 
106. 

ARncuLO 115. II udcuIo 102 ... CoDlli-
n. c:-r ... .,... ............... , I6mi- IIICi6n PoIfIica vipnle puari a .. eI ankulo 

_ .. 1M a-. 107 ,queda" :aI: 

U. Unif ..... __ ...... poIida...... .~ 117. Son atribuciona apecialn. 
10 ..... e111rri1erio ... ReJNWica. .. amara dr IleJmWIIlllnta: 

t ... ~rla,....UC£i6n porel EIlaIIo, 
... puticula ..... Iicora y bebidu fer· 
men ..... ., IU _u_. 

25. O"08r" rniIi6n y r ... izaci6n • las 
lllrif. Y nsJa-nUII • !au r.mpraaa • 
uansporlir y cIcm6a wryicioe ~bIicos. y 

26. Crnr y suprimir drculos • nourla y dr 
...,. y orpnizar ., rqlanwnlar eI ler· 
vicio pUblico que pralan los nouriou y 
rrgistradora" . 

ARTICULO II'. t:lankulo98dr "Constitu­
ci6n Politia visrnle pasa" a srr rl ankulo 105 
Y qurda" asI: 

"ArtKtaIo 1M. Son atribucionrs del Srnado: 

la. Admitir 0 no !au rrnuncias que prrwnte rl 
Praidente dr Ia Rt~bIica 0 eI Drsignado. 

IL Acusar an. eI Senado. cuando hubin-r 
causu coIIIIilucionaJa 0 1qaIn. aI Prai­
.nle de .. IlepUbIica •• los Minialrou .1 
Dapacho. aI Procurador Gmrral • Ia 
Naci6n. aI Dtfrnsor dr Dtrec:hou. a'" Ma· 
peradoI ... Corte Suprrma • Jullieia. 
.1 Consejo. lstado ... Conwjo Supe. 
rior dr .. Judicatu .... 1 Tribunal Suprr· 
mo de CuenlaS y drl Conwjo NKionai 
t:Jcaoral. aun cuando hubierrn cnado en 
rl ejercicio de .us carp. En rste ultimo 
010. por hechos u omiaioon OCUrricJOI en 
el dtwmpello • los misDlOl. 

2a. Conocer de !au denuncias y qutjas que ante 
ella sr prrsenten por el Procurador Gene· 
raI de Ia Naci6n 0 por particularrs. contra 
los txprrsadOi funcionarios. y si prrstan 
mirito. fundar en elias acusacl6n ante el 
Srnado". 

ARTICULO 116. EI ankulo 103 de Ia Consti· 
2a. Aprobar 0 improbar los tra!ados 0 convr· tuci6n Politica vigente pasa" a ser el ankulo 

nios que el Gobierno celebre con otros £s.. 108 Y queda" asl: 
!ados 0 con enticlaclrs de Dtrecho Intema· 
cional. "ArdcuIo 108. Son facultades de cada Qrnara: 

No se rrqueri" Ia aprobaciOn del Srnado la. E1egir su Prrsidenle y Vicepresidente para 
un periodo de un aiio. contado a partir del 
20 de julio. 

• cuando It trale de acuerdos de: forma sim· 
pliflCada que It rrfoeran a asunto. admi­
nistrativOi y Iknicos. dentro de la 6rbita 
constitucional del Prrsidenle de la Repu· 2a. 
b~ca. Tampoco se requeri" tal aproba· 

Elegir su Srcretario General para un pe. 
rlodo de dos alios. contados a partir del 20 
de julio. quitn debe" reunir las mismas 
ca1idades exigidas para ser elegido Srna· 
dor 0 Reprrsentanle. segun eI casu. 0 ha· 
ber ocupado en propiedad el mismo cargo. 

ciOn cuando exista autorizaci6n prrvia del 
Srnado. En todos los casus de firma de un 
convenio de forma simpliflCada. eI Gohier· 
no debe" dar cuenta ruonada al Srnado. 
Tampoco se IOmeler~n a la aprobaci6n de 
ble. los Ir.uados de paz. 

3a. Aprobar 0 improbar 105 ascenlOs militarrs 
que confiera el Gobierno desde ofiriales 
generales y oficiale. de insignia de las 
Fuerus Mi~tarrs. hasta el mb allo grado. 

4a. Conceder licencia al Prrsidenle de la Re· 
publica para separane lemroralmenle del 
cargo. no sitndo casu de enfermedad. y 
decidir las txcusas del Drsignado para 
ejercer Ia Prrsidencia de la Republica. 

5a. Permitir eI I"nsito de lropas exlranjeras 
por Itrritorio de la Republica. 

63. Nombrar las comisionrs demarcadoras de 
que lrata el anlculo 224. 

7a. AUlorizar al Gobitrno para dtclar.r 1a 
guerra a otra naci6n. 

3a. Pedir al Gobierno. en ejercicio del control 
politico. los informes escrilos 0 verbales 
que necesile para eI mejor desempeiio de 
SUI trabajos 0 para conocer los aClos de la 
administraci6n. salvo cuando se lrale de 
asunlos diplomatic05 que lengan canCler 
reservado. Las citaciones a los Minislros 
deberin hacene con anticipaci6n no me· 
nor a cuarenta y ocho horas y formulane 
en curstionario escrilO. Los Minimo! de· 
be"n concurrir y ser oldos en la sesi6n 
para la cual fueron citados y eI debale no 
pod" exlendene a asunlos ajenos al cues· 
tionario. 

4a. En ejercicio del control politico. y a iniciati· 
va de por 10 menos la quinta parle de los 
miembros de una de las amaras. se pod" 
proponer moci6n de «nsura conlra cual· 
quiera de los Minimos. individual men Ie. 

~gina 21 

Ella mociOn 0610 pod" VOlarse liete dl:.os 
dnpub de baber lido escuchado el corrrs . 
ponditnte Minislro. y su apr0baci6n rr . 
queri" Ia mayona absoluta de los mitm. 
brou de una y otra amara. En 010. Itr 
rec:hazada Ia cmsura. no It Ie pod" pro­
mover CItra en el miamo pmodo Itplati . 
YO. ulvo que 1a motiven hechos diatinUII. 

Aprobada Ia moci6n. eI Minillro «DlUra· 
do debe" prrsentar rrnuncia anlt el hr· 
siclenlt de Ia Rep6b1ica. quitn It Ia Ke~ 
tan. 

58. Pro .. r los emp1eae que .. ra d dnpKho 
• lUI trabajos hay. crrado Ia Icy. 

Ia. Organizar 50 poIida inlirrior." 

ARTICULO I 17. InlrodUcese a1T,tulo Terce. 
ro .Ia ColllliluciOn Politica el siguienle .ubtl. 
IUIo que se" colocado inmediatamenlt des­
pub del ankulo 108: 

Ill. T..u.iII •• Leye 

ARTICULO 118. t:I ankulo 79 ... CoIIIIiIU' 

ciOn PoIltica vigenle pasa" a .. el anlculo 109 
Y queda" asl: 

"ArtKtaIo III. Las Icyrs pueden tener orisen 
en cualquitra de las dot Cimaras, a propuata 
de sus mpectivos mitmbros 0 de los Miniatros 
drl Dtspacho 0 del Consejo dr Dncentraliza· 
ciOn. EI Congreso rstablece" Ia iniciativa pu­
pular en la prrsentaciOn dr proyectos de ley. 
asl como las excepciones. rrquisitos y procedi­
mitnlos necesarios para su ejercicio. 

Sr exceptuan las leyrs a que se reflCrrn los 
ordinales 30 .• 40., 90. Y 21 del anlculo 104. Y las 
leyes que decrelen inveniones publicas 0 priva· 
das.1as que ordenen participaci6n en las rrnw 
nacionalrs 0 lransferencias de las mismas; las 
que crren servicios a cargo dr la Naci6n 0 los 
lraspasen a esta; las que autoricen aportes 0 

suscripciones del Estado a empresas industria· 
les y comerciales. y las que decrrlen exenciones 
de impurslO5. contribuciones 0 tasas naciona­
Irs. IOOas las cuales 5610 podran ser dictadas 0 
reformadas a iniciativa del Gobierno. 

Sobre las malerias especlficas propuesw por eI 
Gobiemo. las C~maras pod"n inlroducir ~n 
los proyecl05 re!pectivos las modiftcaciones 
que acuerden. salvo 10 que respeclo de los pia· 
nes y programas de desarrollo nacional dispon. 
ga la ley orpnica". 

ARTICULO 119. EI articulo 81 de la Comlilu, 
ci6n PoUtica vigenle pasa" a ser el articulo 110 
y quedara asl: 

"'Articulo 110. NingUn proyeclose" ley sin los 
requisilos siguienlrs: 

10. Haber sido publicado oficialmente por eI 
Congreso anles de darle cuno en la comi· 
si6n respecliva. 

20. Haber sido aprobado en primer de"" Ie en '­
la correspondiente comisi6n permanenle 
de cada amara. salvo 10 dispueslo en eI 
articulo siguiente. 
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~. Haber sido aprobado en cada Qrnara en 
segundo deba~. En es~.los proyeclos po­
drtn ser objeto de modificaciones. sustitu­
ciones 0 supresiones que no alteren su 
esen~. Los i'residentes de las respectivas 
Camaras rechazarin las iniciativas que no 
se refieran a II misma materia del proyec­
to. pero sus decisiones serin lpelables ante 
la corporaciOn respectiva. 

40. Haber obtenido la sanci6n del Gobiemo. 

El primero y segundo debates de cualquier 
proyecto deberin verificarse en dlas dis­
tintos. salvo las excepciones que previa­
mente haya seilalado el reglamento. 

No podrtn discutirse ni votarseconjunta 0 
simulUneamen~ varios proyectos de ley. a 
menos que la ComisiOn decida su acumu-
1aci6n por Ia mitad mas uno de sus micm­
bros. 

Un proyecto de ley que hubiere sido nega­
do en prime1" debate podri Se1" considera­
do por Ia respectiva etmara a soIicitud de 
su autor. de un miembro de la comisi6n 0 
del Gobiemo. Si la decisi6n de la comisi6n 
fuere improbada por mayona absoluta de 
votos por Ia Cimara correspondicnte. eI 
proyecto pasari a otra comiswn perma­
nente para que decida sabre el en primer 
debate." 

ARTlCUW 120. EI anlculo 77 de Ia Constitu· 
ciOn PoI/tica vigen~ pasari a ser eI anlculo 
III. 

ARTlCUW 121. EI anlculo 80 de la Constit4· 
ci6n Politica vigente pasari a ser el anlculo 112 
y quedari asl: 

"Artfealo liZ. Habri un Plan Nacional de De­
sarrollo Fisico, Econ6mico y Social para regu­
lar Ia actividad del sector publico y orientar de 
manera concertada la actividad del sector pri­
vado. Por medio del Plan se buscari la cohe­
rencia, continuidad y racionalidad de las poUti­
cas gubernamentales. EI Plan contendr! una 
parte general en Ia cual se seilalarin los gran­
des prop6sitos, orientaciones y prioridades de 
la acci6n estatal, y una parte programatica que 
deberi precisar los recursos, medias, sistemas y 
normas de carickr legislativo indispensables 
para su ejecuciOn, asl como los planes y progra­
mas sectoriales de inveni6n publica que 10 de­
sarrollan 0 complementan. 

Las Comisionel Terceras Permanentes de 
asuntos econ6miros de \as Cimaras, delibera­
rin en forma conjunta para dar primer debate 
a los proyectos del Plan y de los prwamas 
sectoriales de inveni6n de que trata Ia ambu­
ci6n 4a. del artkulo 104. Elw Comisiones se 
reunirin en cualquicr tiempo porderecho pro­
pio 0 por convocatoria del Gobicmo y serin las 
encargadas de vigilar Ia ejecuci6n del Plan, 10 
mismo que la evoluciOn del gaslO publico. 

Si eI plan no es aprobado por eI Congreso du­
rante los Ires (3) meses siguientes a I U presenta­
ci6n , eI Gobiemo podri ponerlo en vigencia 
mediante decrelO con fuerza de ley. 

GACETA CONmTUCIONAL 

Durante el primer debate del proyecto de ley 
sobre eI Plan cualquier micmbro de \as Caml­
ras podri pruentar ante las Comisiones Per­
manentes de Asuntos Econ6micos proyectos 
de modiflCaci6n aI mismo. 

Si lal modificaciones propuestas implican Ia 
inclusi6n de un determinado proyecto 0 pro­
grama de inveni6n 0 la ereaciOn de un nuevo 
servicio, seri obIigatorio arbilrar recunos adi­
cionales para su financiaci6n 0 reducir partidas 
asignadas a OlrOS proyectos 0 programas, de 
suerte que se mantenga sicmpre el equilibrio 
presupueltal del Plan. Sin e1"Rbargo, para Ira­

mitar este tipo de modiflCaciones se deberi 
contar con el concepto del Consejo Nacional de 
Planelci6n. 

La Ley Orpnica de II Planeaci6n definiri los 
procedimientos para Ia eIaboraci6n, discusi6n, 
apr0baci6n, ejecuci6n y modiflCaciOn de los 
planes y programas de desarrollo. All mismo 
estableceri Ia forma en que Ie hari la concerta­
cwn entre las fuerzas econ6micas privadas. \as 
entidades terriIQriales yel Gobiemo Nacional. 

PARAGRAFO. Habri un Conlejo Nacional de 
Planeaci6n integrado por representantes del 
Gobiemo Nacional de las regionesde Planifica­
ci6n y de los municipias, segUn reglamentaci6n 
que hari la Ley Orpnica de Ia Planeaci6n. En 
dicho Consejo tendrin asienlO, con VOl pero 
sin voto, representantes de las fuerzas produc­
tivas del sector privado y del Congreso. 

EI Consejo Nacional de Planeaci6n, con el 
apoyo tecnico de los organismos de planeaciOn 
nacional, regional y local, seri eI encargado de 
elaborar los proyectos de ley del Plan Nacional 
de Desarro"o FISico, Econ6mico y Social Y de 
los planes y programas de inveniones publicas 
de que trata la atribuci6n 4a. del anlculo 104." 

AIlTICUW ItS.II ........ ~ 
ci6nPollticuipnle,...na_ ....... 1I4 
y quedar6 uI: 

"Artlasio 114.. El Procundar GnenI de .. 
Naci6n, 101 mapa-.doe del c..jo s.periar 
de Ia Judicalura. de Ia Cone Su~ de JIIIIi­
cia, del Consejo de Eatado, y del Tribunli Su­
premo de CuenLU, y lot miembroe del ConIejo 
Nacional de Planeaci6n, tendrin voz en lot de­
bates de las CimaraJ y de \as comisiones en lot 
~ seftaiadOi por Ia ley". 

ARTICUW 124. ElanJculo8Sde1aConstitu­
ci6n PoIltica vigente pasari a _ eI artlculo 
115. 

ARTlCtJ LO 125. El artlcuIo 86 de .. ConIIitu­
ci6n Politica vigente pasari a ler eI articulo 116 
y quedar' asl: 

.. ArUado III. E! PresideDte de Ia IlepUbIica 
dispone del ~rmino de seQ diu para devoiYft" 
con oI!jeciones cualquier proyuto cuando no 
conste de mas de vein~ artlculot, de diez diu, 
ruando eI proyecto contenga de veintiuno a 
cincuenta anlculol y hUla veinte diu cuandQ 
los anlculos sean mil de cincuenta. 

Si eI Presidenle, una Vel transcurridos los indi­
cados ~rminos, segUn eI caso. no hubie~ de­
vuelto eI proyecto con objeciones. deberi san­
cionarlo y promulgarlo denlrO de los diel diu 
siguicntes. Si las etmlras se pusicren en receso 
denlrO de dichos terminos, eI Presidente ten­
dri eI deber de publicar eI proyecto sanciona­
do u objetado dentro de aquellos plazos." 

ARTICUW 126. El anlculo 87 de Ia Cons*u­
ciOO Polltica vigente pasari a ser eI artib.1o 
117. 

ARTICULO 127. El articulo 88 de Ia Constitu­

ARTICULO 122. El anlcul083 de laConstitu- ci6n PoUtica vigente pasari a ser eI articulo 
ci6n Politica vigente pasari a ser el anlculo 113 118. 

IY quedari asl: ARTICULO 128. EI anlculo 89 de Ia Constitu­

"ArUculo liS. En el Congreso pleno, en las 
Camaras y en las comisiones permanentes de 
estas, las decisiones se lomarin por la mitad 
mas uno de los votos de los asistentes, I no ser 
que Ia Constituci6n exija expresamente una 
mayona especial. 

Cuando las comiliones sesionen conjuntamen­
te, los qu6rum deliberatorio y decisorio seran 
los que separadamente correspondan a cada 
una de las mismas. 

Las .-mas sabre qu6t"um y mlYorias regirtn 
tambien para las demas corporaciones de dec­
ciOO popular. 

Las leyes que modifiquen d regimen de e1ec­
ciones deberin ser aprobadas poe los dos ter­
cios de los votos de los asistentes. 

Las minorlas tendrtn participaciOO en las me­
sas directivas de las corporaciones de eIecciOn 
popular. La ley establece.ri. un p~edimiento 
breve y lumario para decidlr cualquter contro­
venia que suscite la integraci6n de tales mesas 
directivas." 

ci6n PoUtica vigente pasari a ser d anlculo 
119. 

ARTICULO 129. EI anlculo 90 d~ la Constilu­
ci6n Politico vigente pasari a ser eI articulo 120 
y quedari asI: 

"Artfealo 110. Excepruase de 10 dispues\o en 
eI artlculo 119, eI caso en eI cuaI eI proyecto 
fuere objetado por inconstitucional. En este 
caso, si \as etmaras insUlicren, d proyecto pa­
sari I Ia Corte Suprema, para que dcIIlrO del 
~rmino de seis dlas, Ia Sala Constitucional de­
cida sabre su exequibilidad. El fallo afirmativo 
de esta SaIa obIiga aI President~ a sancionar la 
ley. Si fuere negativo, se ardtivari eI proyecto." 

ARTICULO 130. El artlculo 91 de Ia Constitu-"" 
ci6n Politica vigente pasari a ser eI articulo 
121. 

AIlTICUW 131 . FJ anlculo 92 de" Constitu­
ci6n Polltica vigente pasari a ser d articulo 
122. 

ARTICULO 132. El Titulo Cuarto de Ia Cons­
tituciOn Politica se denominari : 
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L ............... ........ 

dTiCULO .!S.II .... 57 de .. ConIIitu-
:ide PGIfcica viptde pIIIri • - eI udcaIo 
lIS. 

AaTICULO 154.11 udcaIo 114 de .. ConJIi. 
I1Ki6n PoIItica vipnte puar.l a _ eI an/cuIo 
124 Y quedui .: 

"~ 1M. II Praidente de .. Rep6b1ica 
ICr.I eIcpIo por eI_ di~ de .. ciudada­
DIll Y por 111M de .. miIad de .. _ WJida. 
mente emiIidoI. 

Si ninpllO de .. candidalOt obIiene .. mayo­
ria ablolula !Ie procedenl a segunda wella. el 
cuarto dominI" posterior aI dla de Ia eleui6n. 
enlre .. candidalOl que hubieren obtenido las 
dol mU aIIaI vuuciona. 

Us eIcuiones de Praidente de Ia Republica y 
de Illiembl'Ol del Congreso Ie efectuar.ln en 
diu dislinlOt. en las feclw que determine Ia 
ley". 

ARTICULO 155. II articulo 115 de" ConSli­
luci6n Poillica vipnte puar.l a ser el anlculo 
125. 

ARTICULO I~. EI anlculo 116 de Ia Comti­
tuOOn Poillica vipnte pasar.l a ser eI anlculo 
126. 

ARTICULO 1~7. Elanlculo 117 de IaConsti­
tuoon Polltica vigen Ie pasar.l a ser el anlculo 
127. 

ARTICULO 138. II anlculo 118 de Ia Consti­
luPon Polltica vigente pasar.l a ser eI anlculo 
128 y quedar.l asl: 

GAClTA CONsrlTUCIONAL 

70. Concurrir ... formaci6n de Iu Jeyea pre­
___ proJedDI por medio de .. mi-

"".ejmieadoelderechodeobjew" 
y cumplieDdo e1111eber de sanc:ionar .. con 
amato ... ConIIituci6n. 

80. Ejnur las flCUltadet a que Ie refltten .. 
anfcuIoIl04. ordinaIn II Y 12; 112. 155, 
156 Y 158 Y diaar .. decreIOt con fuena 
lqislativa que eIb contempian. y 

90. PretIar eflCaZ apoyo a las CAmaras cuando 
diu 10 IOIiciten. poniendo a IU dispoei­
ci6n. Ii fuere neceaario Ia fuena publica. 

ARTICULO 159. II anIcuIo 119 de Ia ConSli­
I1Ki6n PoIIIica vigente pasar.I a ser el an/cuIo 
129 Y quedar.lul: 
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funcionarios 0 corporaciones, segUn Ia 
Constituci6n 0 Ieyea potteriores. 

En tocIo caso, el Ptesidente tiene facultad 
de nombrar y remover libremente IU. 

agentel. Los repreaentantel de Ia Naci6n 
en Iu junw directivas de .. ellableci­

mimlOl p6b1icos. empresu induIIriaIes y 
comerciales del Eslado y sociedades de 
economla mixta, IOn apntel del Ptesiden. 
te de Ia Republica. 

60. Disponer de Ia fuena pUblica y conferir 
grados militares con Iu IftIria:iona ella· 
bIecidas en eI ordinal 50 del an/cuIo 105 Y 
con las formalidades de Ia ley que repIe eI 
ejen:icio de ella facultad. 

70. Comervar en todo el terrilOrio eI orden 
"ArtfnIoIZt.Corrapondeall'residentedela publico y reslablecerlo donde fuere tur-
Republica. en relaci6n con Ia administraci6n de bado 
jUllicia: . 

10. Velar porque en toda Ia Rep6b1ica se ad­
ministre pronla y cumplida justicia y pre,. 
w a .. funcionarios judiciala. con arre­
gIo a las leyes. los auXilioe necesarios para 
el cabal desempeilo de sus funciones y pa­
ra hacer efectivas sus providencias. 

20. Promover. por medio de la autoridad 
competente Ia acusaci6n a que haya lugar 
contra cualquier empleado publico por in­
fracci6n de Ia Constituci6n 0 las !eyes. 

50. Conceder indultos por delitos politicos 
con arregJo a Ia ley que regule el ejercicio 
de eslaS facullades. En ninglin caso los in­
dullOS pueden comprender la responsabi­
lidad que tengan los favorecidos respeclO 
de los particulares. segUn las leyes". 

ARTICULO 140. II articulo 120 de Ia Consli­
luci6n Polltica vigenle pasara a ser eI articulo 
150 y q~edar.l asl: 

80. Dirigir. cuando 10 estime conveniente. las 
operaciones de Ia guerra como jefe de las 
Fuenu Militares. 

90. Proveer a Ia lepridad exterior de Ia Re­
publica defmundo Ia independencia •• 
beranJa y Ia inviolabilidad del terrilOrio 
nacional; declarar Ia perra COD permiso 
del Senado 0 hacerJo sin tal aulOrilaci6n 
cuando urgiere repeier una agrai6D ex­
tranjera; swcn'bir y ratific:ar los tratadol 
de paz, habiendo de dar inmediatamente 
cuenta documenlada aI Congreso. 

10. Permitir, en receso del Senado, el tr.InsilO 
de tropas extranjeras por el territorio de Ia 
Republica. 

II. Cuidar de Ia eucta recaudaci6n y admi­
nistraci6n de las renlaS y caudales publicos 
y deerelar su inveni6n con arregJo a las 
leyes. 

"Anlculo III. Corresponde al Presidenle de la "Articulo 150. Corresponde aI Presidente de la 12. Reglamentar, dirigir e inspeccionar la 
Republica, en relaci6n con el Congreso: Republica como Jefe del Eslado y suprema au- educaci6n nacional, de acuerdo con 10 que 

10. Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del 
Congreso. 

20. Convocarlo a sesiones eXlraordinarias. 

~. Presenlarle, denlro de los Ires primeros 
meses del perlodo presidencial, el Plan 
Nacional de Desarrollo FIsico, Econ6mico 
y Social previslo en eI articulo 112. 

40. Presenlar al Congreso, aI comienzo de ca­
da legislalura, un mensaje sobre 105 actos 
de la adminislraci6n y un in forme detalla­
do sobre el curso que haya tenido la ejecu­
ci6n del Plan Nacional de Desarrollo Fisi­
co, Econ6mico y Social. 

loridad adminislrativa: eslablczca Ia ley. 

10. Nombrar y separar libremente de sus car­
gos a los Ministros del Despacho, los jefes 
de depanamentos administrativos y los di­
reclores 0 gerentes de los eSlableeimienlos 
publicos nacionales, sin peljuicio de que se 
aplique en el caso de los Ministros, la mo­
ci6n de censura. 

20. Promulgar las leyes sancionadas, obede­
cerlas y velar por su exacto cumplimiento. 

30. Ejercer la potestad reglamentaria expi­
diendo las 6rdenes, decretos y resolucio­
nes necesarios para la cumplida ejeeuci6n 
de las leyes. 

15. Celebrar contratos para Ia preslaci6n de 
servicios y ejecuci6n de obras publicas, con 
arreglo a las leyes y con la obligaci6n de 
dar cuenla aI Congreso en sus sesiones or­
dinarias. 

14. Ejercer como alribuci6n constitucional 
propia.la intervenci6n neeesaria en las ac­
tividades de personas naturales 0 jurldicas 
que tengan por objelo eI manejo 0 aprove­
chamiento y la inversi6n de los fondos 
provenientes del ahorro privado. 

15. Ejercer la inspecci6n neeesaria sobre los 
establecimientos de crMilo y las socieda­
des mercantiles, conforme a las leyes. 

50. Presenlar al inicio del segundo perlodo 40. Nombrar y separar libremente dt sus car-
anual de sesiones eI presupuesto de renlas gos a los gobernadores de los departamen- 16. Expedir canas de naturaJizaci6n, confor-
y lt3Stos. tos especiales. me a las leyes. 

60. Dar a las camaras legislativas los in formes 50. Nombrar las personas que deban desem- 17. 
; 

Conceder patente de privilegio temporal a 
los autores de invenciones 0 perfeeciona­
mientos utiles, con arreglo a las leyes. 

que soliciten sobre negocios que no de- peilar cualesquiera empleos nacionales. 
manden reserva. cuya provisi6n no corresponda a otros 
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18. Ejercer in.pecci6n y vigilancia IOb~ in.ti­
tucione. d", utilidad comun. para que .us 
rentas "" COnM:rven y sun d",bidamen"" 
aplicadas. y que en tado 10 e..,ncial"" cum­
pia con Ia voluntad de los fundado~. 

19. Dirigir las relacion.,. diplomiticas y co­
merciales con los d",mis utados y enuda­
des de derecho internacional; nombrar los 
"I"'nta diplomiticos. recibir los agentes 
resP"'Clivos y cel~rar con otros utado. y 
enudades d", d",reeho in""rnacional trata-

GACETA CONSTITUCIONAL 

La I",y podrieltableureleccionesdirectas para 
Ia con.utuci6n del Parlamento Andino y del 
Parlam",nto Launoamericano. 

EI utado podri. asl mismo. ~r tralaclos 
que atribuyan a organismos lupranacionaJa 
competencia normativa 0 jurisdiccionaJ con Ia 
obligaci6n para eI utado de aplicar di~ y 
pref",ren""men"" las ~gulacion.,. y nonnaa ex­
pedidas. por tal.,. organismos sob~ las del de­
recho nadonal". 

dOlo convenios que se IOmeteran a la ARTICULO I .... EI artfculo 155 d", Ia Conw-
aprobaci6n del s"nado. tuci6n Polfuca quedari asl: 

20. C~ar. luprimir y fusionar los "'mpl~ que 
demande eI ""rvicio de los Ministerios. de­
parumentos administrativos y senalar lUI 
funcionn especial.,.. 10 mismo que f~r 
lUI dotacionn y emolumenlOl; tado con 
IUjeci6n a las ley.,. a que se ~fi",~ eI ordi­
IIJI go del anIcuIo 104. El Gobj.,rno no 
podra crear a cargo del T ~ro obIigacio­
nn que excedan eI monto global f~do 
para eI resP"'Clivo servicio ",n la ley d", 
apropiacion.,.. y 

21. Orpnizar eI crMito publico. ~nocer Ia 
deuda nacional y arr"'gIar su ..,...;Qo. r",­
gular eI cambia in""macional Y eI com",rcio 
exterior y modiflCar los arance""'. tarifas y 
dema. dispoIicion.,. concemienta II r~­
men de adlWW. con lujeci6n a las ~gIa.S 
previstas ",n las ley.,. a qu", "" ~fie~ el 
ardinaI21 del artfcuJo 104". 

ARTICULO 141.1ntrodu~ aI Titulo Cuar­
to d", Ia Conwluci6n Politica eI sigui",nt'" subl/­
lulo que sera coIocado inm~iatam"'nt'" d.,.­
pub del artfculo 150: 

"Artfculo 15S. Tadotratadoin""macional. con 
",xcepci6n de los p~lOI ",n eI inciso segundo 
del ordinal 2" del artfculo 105. debe ""r apm­
bado por eI s"nado anles de "'" ratiftcado por 
eI Pr.,.id",nte d", Ia R"'publica_ 

La denuncia de los tratados .,. facultad dd 
!'miden"" de Ia Republica con aprobaci6n dd 
s"nado". 

ARTICULO 145. El artfculo 154 de Ia Conlti­
luci6n Polftica qu~ara asl: 

"Artfculo IS.. EI utado colombiano reconoce 
eI dereeho de asilo y acepta Ia calificaci6n que 
olorgue el gobi",rno asilan""". 

ARTICULO 146. Introdu"""" aI Tilulo Cuar-
10 de Ia Con.tiluci6n Polltica d siguien"" subl/­
lulo que ""ra colocado inm~iatamenle d.,.­
puis del artfculo 134: 

Ill. De loe madoe de excepci6a 

ARTICULO 147. EI artfculo 121 de la Consti­

........ 

ARTICULO 148_ El anIculo 156 de Ia eo.ua. 
tuci6n Polltica quedari III: 

.~ 1M. En ClIO de perra ex~. eI 
Ptaiden"" de Ia RepUblica pod .... con Ia firma 
de tadoslos miniluol, y prnia autorizaci6n dd 
Congreso. dedaru en esIado de Iitio toda Ia 
Republica 0 pam de ella. M~ian"" tal dedara­
ci6n. d Gobierno tendra las Cacuhades que Ia 
Constituci6n exprnamen"" Ie autoriza ., las 
conducenta a rcpder Ia ~ 0 a defender 
Ia sobcran/a y la integridad ~toriaI de Ia 
Naci6n. de conConnidad COG las normas del 
Derecho Intcrnacional. 

Los dccrctos que dentro de nos precisos limi­
t.,. dicte d Presiden"" no deropn las leyes. sino 
sc Iimitan a Ia IUlpensi6n de las que sean in­
compatibles con el Cltado de sitio. 

El Gobierno convocara aI Congreso en d mil­
mo deereta de declaratoria. para que"" miRa 
dentro de los diet dlas .iguienta. Si d Congrc-
10 no fuere convocado podra rcuni..., por de­
recho prapio. 

El Gobierno p..,..,ntara aI CongrclO. una vel 
reunido. una cxposici6n de las razones que 
determinaron Ia dcdaratoria de estado de silio 
y Ie informara de inm~iato sobre las m~idas 
legislativas extraordinarias que adopte. 

II. De ... Rebeio.- h1eri_ luci6n Polftica vigente pasara a ser el artfculo EI Gobierno declarara r.,.tablecido eI orden 
135 y qu~ara asl: • 

ARTICULO 142. EI artfculo 131 de la Consu­
luci6n Polftica quedari asl: 

"Artfculo lSI . Las normas. asl como las dispo­
siciones de los lratados internacional.,. vigen­
ta en Colombia. prevaleeen IObre tadas las 
normas jurldicas inlernas y consuluyen fuenle 
direeta de dereehos y obIigacion.,. para los ha­
bitanle. dellerritorio colombiano. cuando fue­
re del caso aplicar tale. tratados. En caso de 
conniao entre ellratado y la ley. prevalcce eI 
primero. 

Cuando un lratado internacional con""nga una 
clausula que afeete una norma consulucional . 
debera ser aprobado por el mismo proc~i­
mienlo exigido para la reform a de la Constilu­
ci6n. de manera previa a la ratificaci6n por el 
Presidente de la Republica". 

ARTICULO 143. £1 artfculo 132 d", la Consti­
luci6n Polftica quedara asl: 

"Artfculo In. EI utado promovera la in""gra­
ci6n eeon6mica . polftica y eeol6gica con los d",­
mas paisa de Am~rica Latina y el Caribe. me­
dian"" la c",jebraci6n de tratados qu",. sobre 
bases de igualdad y reei procidad. crccn orga­
nismo. supranacional",s. con mi ras a la forma­
ci6n de una comun idad latinoamericana de na­
cione •. 

"Artfculo IS5_ En caso de conmoci6n inlerior 
y si",mpre que eI orden publico no pudiere ser 
restablecido mediante el ejercitio de las faeul­
tades ordinarias que olorga la Consuluci6n. 
podra eI Presidente. con la firma de lados los 
Ministros. declarar lurbado el orden publico y 
en Estado d", conmoci6n inlerior tada la Repu­
blica 0 part'" de ella. por un I~rmino maximo de 
sesenta dfas. qu", 5010 podra ser prorrogado 
previa aUlorizaci6n conc~ida por la mayorla 
absoluta de una y otra Camara. y por eltermi­
no que estas senalen. Si eI Congr",so no ",stu vie­
re reunido. el Presidente de la Republica 10 
convocar' 5010 para tal prop6sito. 

En virtud de Ia deelaratoria del eSlado de con­
moci6n inlerior. el Gobierno lendra las faeulta­
des constitutionale. y legal.,. previstas para Ia 
conservaci6n del orden publico y podra. con la 
firma de lados los minislros. eXpedir decretos 
legislalivos. de.tinados exclusivamenle a 
conjurar la conmoci6n ya impedir la ex""nsi6n 
de sus efettos. 

Los deeretol que denlro de eSlos preciso. IImi­
tes dicle el Presidente no pu~en derogar las 
leyes vigenies. Su efeclo se restringira a sus­
pender las que fueren incompatibles con eI 
estado de conmoci6n. 

publico tan pronlo como haya c<:Sado Ia guerra 
eXlerior". 

ARTICULO 149. EI artfculo 137 de la Consti­
luci6n Polftica qu~ari asl: 

"Artfculo IS?_ Una vel que d Gobieriiodcda­
re restablccido d orden publico. tan pronlo 
como haya C<:S3do la conm0ci6n interior 0 ter­
ntinado la guerra eXlerior. dejaran de regir los 
deeretos de caricter extraordinario que haya 
dictado. 

s"rin responsables eI Prcsidenlc y los Minis­
tras. cuando declaren turbado el orden publico 
sin haber ocurrido d caso de conmoci6n inte­
rior 0 de guerra ex""rior y 10 seran tambien 
junto con los demas funcionarios por cualquier 
abuso que hubieren comelido en eI ejercicio de 
las faeultades a que se refieren los artfculos 
135. 136 Y 138". 

ARTICULO 150. EI artfculo 122 de la Consti­
luci6n Polftica vigente pasari a ser cI articulo 
138 y qu~ara asl: 

"Artfculo 158. Cuando sobrevengan hcchos 
distinlos de los previstos en d artfculo 135. que 
perturben 0 amenacen perturbar en forma 
grave e inminenle eI orden eeori6mico 0 social 
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GACETA OONSTITUCIONAL 

AmCULO 157. E1 anIcuIo 129 de .. Conati­
IUCi6n raIIIiaI .te puari a _ el anlculo 
145. 

ARTICULO 158. E1 articulo 150 de Ia Consli­

~25 

llejo de Eslado y 100 Tribunales Y juzpb que 
ettableu:a Ia ley, integran Ia RamaJudicial del 
PodcT P6b1ico, que gozari de autonomla pre­
IUpuestal y adminiaualiva . 

IUCi6n PoIItica vipnte JIIIUIi a ller el anlculo E1 Srnado ejen:e deterrninadas funciones judi-
146. ciaIes". 

ARTICULO 159. E1 articulo 151 ... Consli- ARTICULO 168. EI anlculo 160 de Ia Consli­
tuci6n PoIIIica viFnte pauri a ller el anlculo luci6n Polltica viFnte paura a ller el anlculo 
147. 154 Y quedari all: 

ARTICULO 160. Introdlkae aI Tilulo Cuar: 
to ... Consliluci6n PoIlIica elliguiente IUbtl­
tuIo que sed coIocado inmediatamente des­
pub del anlculo 147: 

IV. De Joe ....... del n.p.cIIo 

ARTICULO 161. E1 anlculo 152 ... Consli­
luci6n PoIlIica viFnte pasari a ser el anlculo 
148. 

"ArtInIo 154. Los cargos de Ia RamaJudicial 
no IOn acumulables, y IOn incompatib1a (On eI 
ejercicio de cua1quier otro carp mribuido Y 
(On toda panicipaci6n en el ejercicio ...... 
gada. Sr exapt6an de etta diapoeici6n los car­
gos dountes. 

Los mapuadOl y jueces estarin IUjetoi a san­
ciona diacip1inarias que. (On 1Ujeci6n a las ga­
ranllas y proc:edimienlOl • Iq. impondri eI 
Consejo Superior de Ia Judicalura". 

ARTICULO 162. EI artlculo 155 de .. Consli- ARTICULO 169. EI ankuIo 162 ... Consli­
luci6n PoIItica viFnte pasar;t a In el anlculo tuci6n poIfIica vipnte JIIIUIi a _ el anlculo 
149. 155 Y quedari all: 

ARTICULO 165. EI anlculo 154 de" Consli­
luci6n Polltica viFnte pasar;t a ser eI ankulo 
150. 

E1 GobimIo, ell el d«ftIO en que c1ecI:ue el 
1:IIIIdo.~ ldalar;tellhminoden­
IJ'O .1 cuaI va a baccT UJO • 111 facuhades 
exlnOr'Clinariu a que lie rerlCl'e ate ankuIo, y 
c:onWlcal'i aI Congrao, Ii ate 110 se ha11are 
reunido, para 100 dia diu sipientes aI venci­
miento • dicho tinnino. E1 Congrao exami­
nari. basta por un "peo de treinta diu. pro­
rTOtPbIes pur acumIo de las dos amaral. el 
inforrne IIIOIivado que Ie presente el Gobiemo 
sobre las causas que .terminaron elatado de 
emergencia y 1U medidas adoptadas. EI Con­
greso podri en todo tiempo y a inicialiva pro­
pia. deropr, mocIUJCaI' 0 adicionar las materias 
espedf'JcaS .• 100 cl«re1Ol a que se rerlere ate 
ankuIo. ARTICULO 164. EI artlculo 155 de .. Consti­

IUOOn Polltica viFnte pasar;t a ser el anlculo 
En las rondicionn y para los efectos previslOl 151 Y quedari asl: 

"Ardculo 155. La ley estableceri .. Carrera 
Judicial, reglamentari los sistemaa .mncuno 
para .. sel«ci6n de los c:andidatos que hayan 
de desempeilar los cargos ... Rama Judicial. 
las jubilaciones 0 pensionn a que se hagan 
acreedom quienes hayan cumplido un deter­
minado liempo de servicio 0 se rdirm fonosa­
mente. Deberi retirane, (On derccho a las 
pmtaciones socia1es que establezca .. ley. el 
funcionario cuyo uabajo sufra notoria diami­
nuci6n por razones de salud 0 por haber cum­
plido .. edad maxima seiIaIada en .. ley para 
cada cargo". 

en ate anlculo. el Congreso se reuniri por 
.rccho propio, si no fuere (Onvocado. 

Srrin mponsables eI Presidente y los minis­
IJ'OS cuando declaren el estado de emergencia 
sin baber ocurrido 101 hechos a que se rerlere eI 
inc:iso 10. Lo serin, tam~n, por cualquier abu­
so que hubieren cometido en d ejercicio de las 
facullades a que se rerlere el presente artlculo. 

Durante eI eslado de emergencia econ6mica d 
Gobiemo no podri desmejorar los derechos 
sociaIei de los trabajadores consagrados en 
leyes anteriores". 

"ArtInIo lSI. Los Minisll'Os y los jefes de de­
partamenlOl adminialrativos, como jefes supe­
riom de .. adminiauaci6n y los gobernadom, 
podriJI ejen:er, bajo su propia mponsabili­
dad, deterrninadas funciones de las que (Ones­
ponden aI Presidente de la Republica. como 
suprema autoridad adminialrativa, segUn 10 
diaponga eI Presidenle. Las funciones que pue­
den ser delegadas serin sei\alads por .. ley. 

La delegaOOn exime aI Presidente de responsa­
bilidad, .. cual conespondera exdusivamente 
aI delegatario. cuyos actos 0 resoluciones podri 
siempre reforrnar 0 revocar eI Presidenle, rea­
sumiendo .. mponsabilidad consiguiente". ARTICULO 151. EI artlculo 12~ de" Consti­

luci6n PoUtica viFnte pasari a ser el anlculo 
159. ARTICULO 165. EI Tilulo Quinto de Ia Cons­

tiluci6n Politica se denominari : 
ARTICOLO 152. EI artlculo 124 dc" Consti­
luOOn Polltica viFnte pasari a ser eI artlculo 
140. 

ARTICULO 155. EI ankulo 125 de Ia Consli­
luOOn Polltica viFnte pasar;t a ser el anlculo 
141. 

TITULO QUINTO 

DE LA lAMA JUDICIAL 

I. Priacipioe ~ 

ARTICULO 166. EI inciso Icrcero del ankulo 
ARTICULO 154. EI artlculo 126 de" Consti- 58 de .. Constilucion Polltica vigenlc pasara a 
luOOn Polltica viFnte pasar;t a ser el anlculo ser eI artlculo 152 y qucdara asl: 
142. 

"ArtIculo 152. La justicia es un servicio publico 
ARTICULO 155. EI artlculo 127 de" Consli. a cargo de la Naci6n". 

ARTICULO 170. EI anlculo 165 de Ia Consli­
luOOn Polltica viFnte pasari a In eI anlclilo 
156 Y quedari asl: 

.. ArtInIo 156. Todasentenciadeberiser mOO­
vada. Incumrin en falta disciplinaria los ma­
gislrados. jueces y demas funcionariOl de .. 
Rama Judicial que divulguen eI conlenido de 
las decisiones judiciaks anles de su expedici6n. 

Es obligalorio eI cumplimiento de las senlen­
cias y demas providencias definilivas que dic­
len magistrados y jueces, all como prestarles la 
colaboraci6n que requieran en el curso de los 
procesos y en la ejecuci6n de 10 resuelto". 

ARTICULO 171. Elankulo 157 dc la Consti­
luci6n PoUtica qucdari asl: 

"ArtIculo 157. Toda persona podri someler 
sus conlrovenias a la decisi6n de tribunalcs de 
arbilramenlo 0 de jueces de paz. Los ~rbilros y 
105 jueces de paz cjercen funci6n judicial y sus 
decisiones selin obligalorias. La ley regia men­
tara eI cjercicio de estas funciones". 

luOOn PoUtica viFnte pasari a ser el artlculo 
14~. ARTICULO 167. EI artlculo 15~ de la Consli- ARTICULO 172. EI artlculo 158 de 10 Consu-

luci6n PoUlica quedara asl: luci6n PoUlica qucdora asl: 
ARTICULO 156. EI ankulo 128 de la Consti-
luci6n PoUtica vigenle pasari a ser el artlculo "ArtIculo 155. EI Consejo Superior de la Judi- "ArtIculo 158. EI Estado sera responsabk por 
144. calUra, la Cone Suprema de Justicia, eI Con- los daiios causados 0 las personas como conse-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Pagina 26 

euencia del anormal funcionamiento de la ad­
ministracion de justicia. con forme a la fey". 

ARTICULO In. EI articulo 40 de la Consti-

GACETA CONSTITUCIONAL 

7a. ConOttr en segunda instancia de las Calw 
disciplinarias en que incurran los aboga­
do. en eI ejercicio de la proCesion. y 

tucion Polltica vigente pasara a ser eI articulo 8a. Las demas que senale la ley". 
159 y quedara asf: 

ARTICULO 175. Elartlculo 149delaConlti­
"Articulo 159. 5610 podran ser inscritos como tucion Polltica vigente pasara a ser el articulo 
abogados quienes tengan titulo proCesional 161 y quedara asf: 
conCorme a la ley. 

Nadie podra litigar en causa propia 0 ajena si 
no es abogado inscrito. salvo las excepciones 
que consagra la Constitucion y las que establez­
ca la ley". 

"Articulo 161. Los Magistrados de la .Corte 
Suprema de.Justicia y del Consejo de Estado 
seran elegido. por la corporacion relpecUva. 
de lista. elaborada. por el Consejo Superior'de 
laJudicatura. en 1a forma que establezca 1a ley. 

ARTICULO 174. Elartlculo 148delaConsti- Permaneceran en sus cargos mientras obler­
tucion Pol/tica vigente pasara a ser el anfculo Yen buena conducta y no hayan l1egado a la 
160 y quedara asf: edad de retiro forzoso. 

Los presidentes de 1a Cone Suprema y del 
Consejo de Estado seran elegidos por las mil­
mas corporaciones y duraran un aiio en el ejer­
cicio de sus funciones". 

ARTICULO 176. EI articulo 150 de la Consti-

"ArtIcaIo 1M. Son .utli.c:io.. ....... 
1a Corte Suprema de JIIIIid8: 

la. Juzgar a los a11G1 Cuncionuiae ......... 
que hubieren lido acuudoa .. Ie iii $aa. 
do. porel tanto de culpaque 1eI~ 
da ruando haya Iugar. conCorme aI utIcu-
10105. 

2a. Conocer de las C3U1U que pol' motiVOI de 
relponlabilidad. por inCraccion de la 
ConsrituOOn 0 las !eyes. 0 pol' mal daem­
peflo de lUi Cunciones. se promuevan con­
tra 101 jeCes de DeparwnenlGl Adminil­
trativOI. los acenla conndares y diplOiU­
ticos de la NaciOn. los Gobernadores. los 
MaptradOi de Tribunales de Distrito.1os 
Comandanla GeneraIeI y los JeCes Supe­
riores de las orlcinas principales de Ha­
cienda de Ia Naci6n. 

Sa. Conocer de ·todos los negocios conlencio­
lOS de los agentes diplomticol acreditadOi 
ante eI Cobiemo. en los casos previstos por 
eI Derecho Internacional. 

"Artialo 161. La ley determinara 10 relativo a 
1a organizaOOn y Cuncionamiento del Consejo 
Superior de Ia Judicatura y al nUmeTO de los 
magiltradOl que 10 integraran. Los Magistra­
dos del Consejo Superior de 1a Judicatura se­
ran elegidos por la misma corporacion para 
perfodos individuales de ocho aiios en Ia forma 
que establezca Ia ley y no podranser reele­
gidos. 

tucion Polftica vigente pasara a ser el articulo 4a. Las demas que Ie seilalen las leya". 
162 y quedara asf: 

Son atrlbuciones del Consejo Superior de Ia 
Judicatura: 

I a. Adminiltrar Ia Carrera Judicial. 

2a. Enviar a Ia Corte Suprema de J usticia y aI 
Consejo de Estado las listas a que se refiere 
el artlculo 161. 

Sa. Emilir concepto acerca de ereacion. fusion 
o supresion de juzgados 0 empleos en las 
oficinas judiciales; divisiOn del territorio 
de los distritos y circuitos judicia1es; rees­
truauracion. revisiOn y supervision de Ia 
organizacion administrativa de la Rama 
Jurisdiccional y para la f!iacion de compe­
tencias. que la Constitucion atribuye aI 
Presiderue de Ia Republica. de conformi­
dad COD Ia ley. 

4a. Enviar a Ia Corte Suprema de Justicia f aI 
Consejo de Estado las Iisw de ciudadanos 
que reunan las condiciones para ser desig­
nados Magistrados de los Tribunales y a 
los Tribunales. las de quienes pueden ser 
nombradOi jueces. En uno y otro caJO se 
tendran en cuenta las nonnas sobre Carre­
ra Judicial y se dara preferencia a quienes 
hayan desempeiiado cualquiera de eIOS 

cargos en eI respectivo depanamento 0 
que sean oriundos de el. 

Sa. Velar por-que se administre pronta y cum­
p1ida justicia. para 10 cual examinara y.san­
cionara Ia conducta de los funaonanos y 
empleados de la Rama Judicial. 

6a. Conocer en unica instancia de las faltas 
disciplinarias en que incurran los magis­
trados de la Cone Suprema de J usticia. del 
Con~o de Estado y de los Tribunales; en 
segunda instancia. por apelacion y consul­
tao de aqu~ lIas en que inc~rran los juece,. 
cuyo conocimiento en pnmera m.'tanoa 
correspond era al Tribunal respect!vo. 

"Articulo 161. Para ser Magistrado de la Corte 
Suprema de J usticia. 0 del Consejo de Estado. 0 
del Consejo Superior de 1a Judicatura se re­
quiere ser colombiano de nacimiento. ciudada­
no en ejercicio. mayor de treinta y cinco aiios y 
ser abogado titulado; ademas. haber sido Ma­
gistrado de la Corte Suprema de Justicia en 
propiedad. Magistrado de a1gunode los Tribu­
nales Superiores de Distritoo de Tribunal de 10 
Contencioso Administrativo por un perf~o no 
menor de cuatro aiios; Consejero de Estado 
por el mismo perfodo; Procurador General de 
la Nacion por cuatro aiios, Fiscal de Tribunal 
Superior por eI termino de tres aiios; 0 haber 
ejercido con buen eredito por diez aiios a 10 
menos.la profesion de abogado 0 eI profesora­
do en jurisprudencia en a1gtin establecimiento 
'Publico. 

Los Magistrados del Consejo Superior ~e la 
Judicatura. de Ia Corte Suprema de Jusuaa y 
del Consejo de Estado no podran ser nombra­
dos para desempeiiar cargos en Ia ~a.Ejecu­
tiva del Poder PUblico durante eI ejClOOO de 
sus funciones y un aiio despues. Ni e110s ni los 
Magistrados de los Tribunales podran ejerce! 
Ia profesiOn de abogado durante e1. aiio II­

guiente a su retiro ante las corporaaones en 
que lirvieron 0 ante las que dependan de elias". 

ARTlCUW 177. IntroducesealTltuloQuin­
to de la Constitucion Polftica eI siguiente subtl­
tulo que sera colocado inmediatamente des­
pues del arUculo 162: 

" II. Jurisdiccion ordiDaria" 

ARTICULO 178. EI anlculo 147 de la Consti­
tucion Polftica vigente pasara a ser el ar­
ticulo 163. 

ARTlCU'LO 179. EI articulo 151 de la Consti­
tucion Polftica vigentc pasar~ a ser el articulo 
J 64 Y quedar~ asf: 

ARTICUW 180. ElartIcuio 152 de Ia Consu­
tucion Polftica vigente pasara a ser eI articulo 
165. 

ARTlCUW 181. Elart/culo 155 de Ia Consti­
tuOOn Polftica vigente pasara a ser eI articulo 
166. 

ARTICULO 182. EI articulo 157 de IaConsti­
tuOOn Polftica vigente pasara a ser el articulo 
167 y quedara asf: 

"Articalo 167. Para ser Juez se requiere ser 
colombiano de nacimiento. ciudadano en ejer­
cicio. abogado titulado. no haber sido condena­
do a pena de prisiOn y. ademas. reunir las con­
diciones seiialadas en el estatuto de Ia Carrera 
Judicial. La ley establecera las disrintas cIases 
de juzgados y su competencia y rgara eI perfo. 
do de los jueces". 

ARTICULO 183. IntroducesealTlluloQuin­
to de Ia Constitucion Polftica el siguiente subtl­
tulo que sera colocado inmediatamente des­
pues del articulo 167: 

"III. JuUdicci6e _lIIp_d ...... 
........... v." 

ARTlCUW 184. EI articulo 168 de Ia Coruri­
tuci6n PoIfrica quedara asl: 

"Artfculo 168. La jurisdiccion de 10 contencio­
so administrativo esta instituida para juzgar las 
controversias y litigios administrativos origina­
dos en la actividad de las entidades publicas r 
de las personas privadas qu~ desempeilen Cu~­
ciones administrativas. SeejCrce por eI Conscp' 
de Estado y los Tribunales. Ad~inistrativ,!, de 
conformidad con la Constltuaon y Ia ley . 

ARTICULO 185. Elarticulo 1~6delaConsti­
tucion Polftica vigente pasara a ser eI articulo 
169 y quedara asf: . 
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suscitando Ia imposici6n de Ia respectiva 
sanc:i6n, sin perjuicio de ... alribuciones 
de los respectivOi IUperiores jerirquic.os . 

_""". lIc-ar-y elConIejo Nacional de lajudica· 
IUra ejm:enn determinadaa funcionet fltCaJi. 
1IIIIonI. 

La vinculaci6n a Ia Carrera Adrninillrativa 
ode servicios no obItari a Ia imp00ici6n de 
... sanciones disciplinarias a qu~ hubiere 
lupr. ARTICULO ... 1I.,..IS7deIaCoNct­

IIIIi6n PallID ¥ipIIe ....... _ el utkulo 
17t J quedu6 III: 

"~.7t.Ilc-jD.""en ..... 0 
___ ,.,. ..,.,., ... I'unciona que Ie 
_,... _ .......... lUpnma de Ie __ 

IeIMiaIe adminilualiw, de Iu cIenda que Ie 
uipen Ia ConIIiIU06n J 1a.1ey. 

u ley .1Ia"" .... funciona de cada una de las 
.... 0 ---. eI nlllMnl de c:ontejnoI que 

1M funcionariol del Minilcerio PUblico len· 
drU .. miIIna catqoria, mDunerad6n, privi­
Iep. y pratacip_ que lot map"ados y jue­
en anle .penes ejeJUn IU carp. 

Para elllOlo decto de Ia inatru«i6n criminal, la 
ley pocII1I atribuir funciona judicialn a lot or· 
pniImoe de Conlrol Moral de YIlClliuci6n y 
fgaM Ia competencia" . 

21. Promover anle Ia autoridad compelente Ia 
investipci{ln de lot actOI de funcionarios 0 
empleados pllblic.os que puedan constiluir 
infrac06n penal. 

5a. Vigilar Ia condUCla de lot funcionariol y 
empleadoede Ia Rama judicial y promover 
anle el Comejo Superior de Ia judicalUra, 
Ia sanc:i6n dilciplinaria correspondienle. 

deben inrqrarlu y au organiuci6n inln'lla". ARTICULO 195. EI anlculo 176 de Ia Consti- 4a. Exigir conforme a Ia ley, ... infonnaciones 
que para el cumplimiento de lUI atribucio­
net considere necesarias, sin que se Ie puc­
da oponer merva a1guna, satvo en 10 rela· 
livo a los asuntos a que se rerlere eI ordinal 
S' del artfcuio 107. 

ARTICULO 187. Elanlqllo 159 de IaConsti­
luOOn PoIflica vigenle pasa" a ser eI artfculo 
171. 

ARTICULO 188. EI artfculo 141 delaConsti· 
luOOn Polilica vigenle pasa" a ser el anlculo 
172 y quedari asl: 

luOOn PoIftica queda" asl: 

• Ardcalo 171. [I Minillerio PUblico estj con· 
formado por el Procurador General de Ia Na· 
ci6n y 101 demAs funcionarios que determine Ia 
ley." 

ARTICULO 194. Elartlculo 143 de laColIsti· 
luOOn Polltica vigenle pasari a ser eI anlculo 

• ArtIculo 17!. Son atribuciones del Consejo de 177 y quedari asl: 
[stado: 

5a. Repmentar judicial mente por sf 0 por 
media de sus agentes, los inlereses de Ia 
Naci6n sin peljuicio de que el organismo 
interesado constiluya apoderados especia· 
'es cuando 10 juzgue convenienle. 

I a. Actuar como cuerpo supremo consultivo 
del Gobierno en asunlos dc adminislra· 
ci6n. 

2a. Desempeiiar las funciones de lribunal suo 
premo de 10 GOntencioso administrativo, 
conforme a las regIas que seilale la ley. 

3a. Preparar proyeclos de ley y de c6digos que 
deban presentane a las camaras legislali· 
vas. y proponer las reformas convenientes 
en lodos los ramos de la legislaci6n. 

··Artlculo 177. Corresponde al Ministerio pu. 
blico defender los intereses del Estado y de la 
sociedad, supervigilar a los funcionarios publi. 
cos en cuanto al cumplimiento de las alribucio­
nes y deberes que les otorga la Conniluci6n y 
las leyes y a la observancia de la moralidad 
adminislrativa. 

EI Minislerio PUblico velara ademas porque las 
aUloridades garanticen eI ejercicio de los dere· 
chos y eI cumplimiento de los deberes que con· 
sagra la Consliluci6n". 

ARTICULO 195. EI artfculo 144 de la Consti· 

6a. Procurar el cumplirniento de las leyes, sen· 
tencias judiciales y disposiciones adminis· 
trativas. 

7a. Presentar informe anual al Congreso 50-
bre eI ejercicio de sus funciones. 

8a. Nombrar al fiscal del Consejo de [stado, a 
los Procuradores Delegados en Ia forma y 
por eI perlodo que seiiale la ley, as( como a 
los demas agentes y empleados ae su de· 
pendencia, cuidando que desempeiie fiel· 
mente los deberes de su cargo. 

4a. Dane su propio reglamenlo y ejercer las luci6n Polltica vigenle pasara a ser el artfculo 
demas funciones que la ley determine". 178 y quedari as(: 9a. Las demas atribuciones que Ie seiiale Ia 

ley" . 
ARTICU LO 189. EI articulo 154 de la Consti· 
luci6n Polftica vigente pasara a ser eI articulo 
173. 

ARTICULO 190. E!artlculo 193 de la Consli· 
luci6n Polhica vigente pasara a ser el articulo 
174 y quedara as(: 

"ArtIculo 174. La jurisdicci6n de 10 contencio­
so adminislrativo podri suspender provisio­
nalmente los aelos de Ia administraci6n por los 
mOlivos y con 105 requisitos que establezca la 
ley:' 

ARTICULO 191. EITiluloSexlodelaConsti. 
luci6n Polltica se denominari: 

"TITVLO SEXTO 
DE LA RAMA DE CONTROL MORAL 

DE f1SCALlZACION 
I . Del Miaileerio P6blico" 

.. ArtIculo 178. EI Procurador General de la 
Naci6n seri elegido por eI Congreso para un ARTICULO 197. InlroducesealTltuloSexto 
perlodo de seis aiios, de lerna presentada por de 13 Constiluci6n PoUtica eI siguiente subtilulo 
la Corte Suprema de justicia, y debera reunir que seri colocado inmedia13mente despues del 
las mismas calidades exigidas para ser Magis· articulo 179. 
lrado de la Corte Suprema de Justicia". 

ARTICULO 196. EI articulo 145 de la Consti. "II. Del DeleJUOr de Derec:hoI" 
luci6n PoUtica vigeOle pasara a ser eI artfculo 
179 y quedari as(: ARTICULO 198. EI articulo 180 de Ia Consti· 

tuci6n Polflica quedari as(: 

.. ArtIculo 179. EI Procurador General de la 
Naci6n ejerceri la funci6n disciplinaria con· 
fornie a la ley, respeclo de todos los funciona· 
rios publicos, de los lrabajadores oficiales y de 
los parliculares, cuando quiera que unos y 
olros cumplan funciones publicas. 

.. ArtIculo ISO. EI Defensor de Derechos debe· 
ra reunir las mismas calidades que se exigen 
para ser magistrado de la Corte Suprema de 
J usticia y no seri reelegible en ningtln caso 
para el perlodo inmedialo." 

Corresponde al Procurador General de la Na· ARTICULO 199. EI an/culo 181 de la Consti· 
ci6n en desarrollo de esta facul13d. ejercer las tuci6n PoUtica quedari as(: 
siguienies atribuciones: 

• ArtIcalo III . EI Defensor de Derechos lendri 
ARTICULO 19!. EI artfculo 142 de Ia Consti· la. Vigibr Ia conduCla ofJCiaI de los funciona· como atribuciones constitucianales que ej. rce. '-
1uci6n PoIftica vigente pasari a ser el anlculo rioI y empleados pllblicos y ejercer ·sabre ri con plena independencia de cualquiera otra 
1711 Y queda" asf: eIIoseipoderdiscipiinario,direclaRlenteo aUloridad del Estado. 1as siguienles: 
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la. Promover ante las autoridades competen­
tes. las acciones tendientes a lograr I .. eli­
caz protecci6n de los derechos y garantlas 
consagrados por Ia Con.tituci6n y las leyes. 

2a. Recibir las quejas y reclamos que por viola­
ci6n de sus derechos y garantlas. presente 
cualquier persona y adelantar las averi­
guaciones del caso. de conformidad con la 
ley. 

3a. Interponer a nombre del interesado re­
curso de amparo ante los jueces y tribuna­
les. de conformidad con la ley. sin peJjui­
cio de que aqUl!1 pueda ejercer personal­
mente la respectiva acci6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

trados que estableua 10 ley orginica. elegidOi 
por el Congreso. con aplicaci6n del.i.tema de 
cuociente electoral. Su perfodo sera de seis 
ailos y no podran ser reelegidOi para eI perfo­
do inmediato. En caso de vacancia de a1guno 
de ellos. eI Presidente de Ia Republica designa­
ra interinamente a quien deba reemplazario. 
mientras eI Congreso hace la e1ecci6n en pro­
piedad. 

Para ser e1egido Magistrado del Tribunal Su­
premo de CuenlaS se requiere tener titulo uni­
versitario en derecho 0 en ciencias econ6micaa 
o linanderas. 

La ley establecera Ia organizaci6n del Tribunal 
en salas y secciones espedalizadas. Ia wgna-

4a. Tramitar ante eI Congreso la solicitud de ci6n de los asuntos que correspondan por IU 

reglamentaci6n de las normas constitucio- naturaleza 0 por otros factores a cada una de 
nales y legales que consagren derechos. en elias. y eI numero de IUS miembros". 
desarrollo de Ia acci6n que consagra eI ar­
tlculo 61. 

Sa. Promover la defensa de 10. menores. los 
pobres y de los desvalidos para que reciban 
pronta y adecuada asistencia jurfdica y 
protecci6n judicial de sus derechos. 

6a. Designar agentes conforme a la ley. que 
con el caracter de veedores realicen visitas 
a las instalaciones oliciales. 

7a. E1aborar informes sobre la situaci6n de los 
derechos con.titucionales que a .u juicio 
requiera pronta atenci6n de las au tori­
dades. 

Sa. Las denW que Ie conrleren la ConstituOOn 
y las leyes". 

ARTICULO 200. Introducese aI Titulo Sexto 
de la Constituci6n Polltica el siguiente lubtltulo 
que sera colocado inmediatamente despues del 
articulo 181 : 

"III. Del Tribaaal Supremo de CueD"'" 

ARTICULO 20 I. EI articulo 59 de la Consti­
tuci6n PoIJtica vigente pasari a ser eI articulo 
182 y quedara asl: . 

"Ardculo 182. La vigi1ancia de la gesti6n rucal 
y Ia evaluaci6n del desempeilo y res~ltados de 
Ia administraOOn corresponde aI Tnbunal Su­
premo de CuenlaS. que Ia ejerura conCorme a 
Ia ley. 

Tambien estaran sujetos a esta vigilancia quie­
nes. sin pertenecer a la administrac~6n . ma­
nejen 0 inviertan ingresos y otros blenes de 
propiedad nacional. pero 1610 en 10 concer­
niente a los mismos. 

ARTICULO 203. EI articulo 60 de Ia Consti­
tuci6n Polltica vigente pasara a scr eI articulo 
184 y quedara asl: 

"ArtIculo 184. EI Tribunal Supremo de Cllen­
laS. direclamente 0 por medio de sus agentes. 
tendra las siguientes atribuciones especiales. 
ademas de las que determina Ia ley: 

la. Uevar e1libro de la deuda publica del Es-
tado. 

2a. Prescribir los metodos de conlabilidad de 
Ia administraci6n nacional y sus entidades 
descentralizadas. y Ia manera de rendir 
cuenlaS los responsables del manejo de 
fondo. 0 bienes publicos. 

5a. Exigir informes a los empleados publicos 
nacionales. departamentales 0 municipa­
les sobre su gesti6n rlSCal y a las personas 0 
entidades publicas 0 privadas que adminis­
lren bienes 0 rcrunos publicos. 

4a. Establecer Ia responsabilidad rlSCal que se 
I derive de Ia administraci6n de Condos 0 

bienes publicos. all como revisar y fenecer 
las cuenlaS de los responsables del manejo 
de dichos fondos y bienes. 

5a. Ejercer la jurisdicci6n coacliva rucal sobre 
los a1cances deducidos de ios fallos con res­
ponsabilidad rucal 0 de las san~ones peru­
nianas impuestas por eI orgamsmo de con­
trol. 

6a. Solicitar a la autoridad competente Ia in­
vestigad6n y la aplicacl6n de la ~ci6n 
correspondiente para aquellos funaona­
rios cuya actuaci6n haya perjudicado los 
intereSC$ del Estado. 

7a. Proveer los empleos de su dependencia 
que haya ereado Ia ley. 

EI Tribunal ejercera un control exclusiva~en­
te tecnico y no tendra a I U cargo funaones 
administrativaa. salvo las inherentes a su pro­
pia organizaci6n". PARAGRAFO. La ley establecera las normas 

sobre la vigilancia y control rlSCal para las sode­
ARTICULO 202. EI articulo 185 de la Consti- dades de «onomla mixta". 
tuci6n Polltica quedara asl: 

"ArtIculo 185. EI Tribunal Supremo de Cue~- ARTICULO 204. EI Titulo septimo de la 
laS estara conformado por eI numero de magts- Constituci6n Polltica se denominara asl: 

............. 
'"I'I11JLO ......., 

DE LA lAMA ELICTOIAL YDiWILICCIONIr 

ARTICULO 205. t'J II'IIcuIo lIS de Ia CenIci­
tuci6n Politica quedal1l III: 

"ArtIcaIo lIS. La orpniaci6n de las eIecxio­
nes. 'u direcci6n y .u viplancia • .J ipal que 10 
relativo a Ia identirlCaci6n de las penonaa • .J 
registro civil y aJ .ufragio. competen.J Conaqo 
Naeional Electoral. La lama Electoral goaI1I 
de independenda en eI desempello de 'us fun­
eiones. de autonomla presupuestal y de plena 
competeneia en las decisiones jurisdiccionaJes 
electorales. 

EI Consejo Nadonal E1~ra1 e1aborara ada 
ailo el presupuesto de Ia orpnizaci6n electo­
ral. el cual sera incorporado por el Gobierno 
.in modirlCaciones. aI proyecto de ley de presu­
puesto que debe presenlar a las <:amaras legis­
Ialivas. 

Compete asl mismo aI Consejo Nadonal Elec­
toral sellalar. para cada elecci6n. eI numero de 
senadores. representantes. diputados y con­
cejales que correspondan a cada una de las 
eircunscripciones respectivaa". . 

ARTICULO 206. EI articulo 186 de Ia Consti­
tuOOn Polltica quedara all: 

"ArtIeu1o 186. EI Consejo Nacional Electoral sc 
compondra de nueve magistrados e1egidos pa­
ra perfodos simultaneos de scis ailos. Ires de 
ellos por eI Congreso Nadonal en sesi6n 
conjunta de ambas <:amaras. Ires por Ia SaIa 
Plena de Ia Corte Suprema de Justicia y Ires 

por el Consejo de Estado. cuidando que repre­
senten a distintos partidos politicos. 

Los Magistrados del Consejo Nadonal Electo­
ral no podrin ser reelegidos y deberan reunir 
las mismas calidades que exige la Constiruci60 
para ser Magistrado de Ia ~rte Supn;ma de 
J ustieia. no haber sido candi~ato a elecci6? pa­
pular en los dos ailos antenores a. IU d~I~­
d6n. ni haber penenecido aorgaRismo dl~­
vo de cualquier partido politico dentlo del mls-
mo t~rmino. ' 

Los magistrados del Consejo Nacional Electo­
ral tend ran las mismas asignaciones. trata­
miento laboral. privilegios. inmunidades. inll."­
bilidades e incompatibilidades que los Magas­
trados de Ia Corte Suprema de Justicia". 

ARTICULO 207. EI articulo 187 de Ia Consti­
tuci6n Polltica quedari asl: 

"ArtIeu1o 187. En cada capital de Departamen-
to funcionara bajo Ia dependencia del Consejo 
Nadonal Electoral. un Tribunal Departamen-
tal Electoral compuesto por Ires magistrados 
elegidos por dicho Co~sejo para perfod~ de ,., 
cuatro ailos y cuyas funaones scran determma­
das por Ia ley. 

Los Magistrados de los Tribunales Departa­
mentales Electorales podran ser reelegidos por 
un perfodo y deberin reunir las mismas calid.a­
des que exige Ia Constitu?6n pa~ se! Ma~ 
trado de Tribunal Supenor de DlStnto Judl-

,-
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tIlL. ...... ..... ,.,. .................................... 
..... T nth ................ ........................ -- .. .... 

GM:ITA CONSTITUCIONAL 

........ fIIIIIr'n ICf eJeaidoa en una misma 
cimu-=rIpdiIII Y en vinud de candidaturas 
pi_ t. por un IIIismo partido 0 a nombre 
..yo, ..- vinculad:u entre II por matri­
__ 0 por puenc-o dentro del cuano gra-
docmJde~, eqimdo de afmi-
11M 0 priIMnI ciYiI. 

Sertn nuIa las eIeuiones obtenidas en conua­
ftIICi6n de aile ankuloen un mismo ado elec­
IOn\, all _ ... que Ie allcnpn en .egundo 
Iupr en _ diferenta". 

ARTICUW212. E1anfcu1o 174 de IaConsli­
ARTlCUW.. !I ankuIo 171 de \a CoasIi- tuc:i6n PoIIIica vipute puari a ler el anlculo 
IIICi6a PoIIIim vipnw JI8Iari a ler eI anfcuIo 192 Y quedari all: 
III , qucdari MI: 

"AITbIa .1I.lAII ciudadanoI eli&n directa­
_ PraideaIe de \a 1IqMibtia. Gobcmado-
rn, Senaclorn, Ileprelenumta, Dipuados, 
CoaccjaIn , Aka\dn. 

Tamhifn paniripan en Joe refere"" y consul­
w populara convocados conforme a 10 dis­
puesIO en Ia ConIIituci6n. 

Las eIeuiona de Prnidente de Ia Ilepubtica, 
las de Mimlbros del Consrno y las de aulO";' 
cIadn municipaln Ie electuarin en fedw di­
ferenID. sqUn 10 ~ne Ia ley". 

ARTlCUW 209. EI anlcuIo 172 de Ia Consli­
tuci6n PoIftica vismte puari a ser el anlculo 
189 y quedari asf: 

""'*-Ie ••. A fill de aaeprar Ia reprelenta­
ci6n proporcional de los panidos, cuando se 
__ por dol 0 m4a indivicIuos en eleui6n p0-

pular 0 cn una corporac:i6n publica, se emplea­
ri eI sistema de cuociente eleaonl. 

EI cuociente seri eI numero que rnulte de 
difidjr el total de Yo!Os v11idos por el de pues­
lOS por proveer. 

La adjudicaci6n de pueslOS a cacIa lista se hari 
en propon:i6n II las yeas que eJ cuociente que­
pa en el respectivo numero de VOIOS v1Iidos. 

Salvo el caso previllO en eI primer inciso del 
anlculo 191, cuando quedaren pu_ por 
proyftr, se adjuclic:arin a los residuos en orden· 
__ ndente". 

ARTICULO 210. E1anlculo 190 de Ia Consli­
lu06n Polllica quedari asl: 

""'*-Ie .ft. En oinguna elecci6n 0 nombra­
mienlO que deben hacer funcionarios 0 corpo­
raciones judiciales 0 del Miniaterio PUblico, po­
drio ser daignadas personas que sean panen­
ta dentro del cuano grado civil de consangui­
nidad 0 eepndo de afmidad con a1guna de las 
que intervimen en Ia eIecci6n 0 nombramien-
10, 0 con las que hayan panicipado en Ia elec­
ci6n 0 nombramienlO de quienes deben hacer 
Ia cIesignaci6n". 

ARTICULO 215. EI anlculo 177 de Ia Cons­
tituci6n PoIItica vigmte pasari a ser eI ankulo 
195 y quedari asl: 

"ArtkuIe IU. Cada departamenlO constituye 
una cin:uJllCripci6n para Ia elecci6n de miem­
bros del Congreto. En elias serio adjudicados a 
cada Iista los pueslOs que correspondan aI nu­
mero de veus que akana el respectivo cuo­
ciente eleaonl. Los escai\os obtenidos por ea­
da Iista serio atribuidos a los candicIaIes que Ia 
integRn en eI orden que corresponda al de las 
preferencias manifesadas por los votanta. 

La suma de los residuos obtenidos por lodas las 
lisw en las distintas circunscripciones, consti­
lUye Ia base para eI rompulo del cuociente na­
clonal mediante el oW serio adjudic:ados los 
escados restanta. 

Ala adjudiaci6n de pueslOs concurril'i cada 
partido con Ia suma de los residuos que hubie­
ren obtenido en las cimmscripciones terrilo­
riales las lisw inKriw en su nombre. Cones­
ponderin a cacIa partido tanlOs pueslO5 cuan­
W veces los residuos acumulados en su favor 
obtenpn eI cuocienle nacional. 

La Iista de cada partido para el colegio nacio­
naI, se entenderi formada por los primeros 
candidalos suyos no elegidos en cada una de las 
circunscripciones terrilOriaIes, en eI orden des­
cendente de los porc:entajes en que los residuos 
de las respectivas Iisw ref\ejen el cuociente de 
Ia circunscripci6n en que fueron emitidos los 
votos". 

"ArtInIo 1!It. Ninpn eafJOdeeleui6n popu­
lar tendri suplente. La vacancia absoluta que 
llegue a producine en una rorporaci6n eleaiva 
hari recaer Ia invatidura en alguno de los 
candidalOS no eleploe de Ia misma Iista del 
faItante, siguiendo estrictanmlle el orden de 
coIocaci6n en fI". ARTICULO 214. Elartkulo 179de IaConsli­

luci6n PoIIlica vigenle pasari a ser eI anfculo 
AltTICUW211. EI anIcuIo 191 delaConsli- 194 Y quedari asf: 
tuci6n PoIItica quedari asf: 

P1gina 29 

Joe de~ ciudadanos y para los incapacitados 
fIsicoe . 

La ley determinan las sanciones que conven· 
po por el incumplimienlO del deber de CORC\l­

rrencia a las elecc:iones, las excusas y las com­
probaciones pertinentes". 

ARTICUW215. E1ankulo lBOdelaConsti­
lu06n PoIItica vigmte puari a Itt el artkulo 
195 y quedari all: 

"AItkaIo 115. La ley rep"'" el ejercicio del 
dem:bo de suf. en orden a prantizar Ia 
IibmacI Y e11eCre1O del YOlO, por procedimien-
10 que permita aI ciudadano Ia Ieleui6n del 
eandidato 0 Iista de su preferencia en privado y 
sobre instrummlO que suministrari Ia orpoi­
zaci6n e\eclOraI". 

ARTICUW 216. EI anlc:uIo 196 de Ia Consti­
luci6n PoUtica quedari asl: 

"AItkaIo III. La posruIaci6n de candidaluras 
compete a los partidOi politicos reconocidos e 
inscrilO5 ante Ia orpnizaci6n dec:toraI en las 
condiciones y linninos sellaladol por Ia ley. 
TamWn podrio tener orism en srupos de 
ciudadanos cuyo n~mero en cada caso no leri 
inferior a Ia teKera parte del que haya lido eI 
respectivo cuociente e\eclOnI en Ia eleui6n in­
mediatamente precedente, BegUn el puesIO de 
que se trate. La ley reguIari 10 pertinente a Ia 
compr0baci6n de _ requwlO y a Ia garantla 
de seriedad de las candidaluras que deban 
Olorgar los responsables de su inKripc:i6n en 
este ultimo caso". 

ARTICULO 217. EI TilUlo Octavo de la 
Consliluci6n Polltica se denominari: 

"ITRJLO ocrAVO 
DE LA OIlGANIZACION T£UITOIlIAL 

I. 1'riIIciJIi-.-.ae-" 

ARTICULO 218. ElankuIo5"deIaConslilu­
ci6n Pollliea vigente pasari a ser eI anlculo 197 
y quedari asl: 

"Anfeulo 197. EI espacio del Estado esIA con­
formado por ellerrilorio naclonal, los bienes y 
recursos que deel forman parte, eJ mar terrilo­
riaI,la zona conligua.1a plataforma ronlinental 
y Ia zona econ6mic:a exclusiva en los mares y 
golros limltrores, el espacio aereo con lodos sus 
recursos fisicos. eJktric05, gravitacionales, 
electromagnftiros y de~ elemenlos que inle­
gran Ia proyecci6n espacial del terrilOrio, de 
conformiclad con el derecho intemacional. los 
tratados inlernaciooaks .probados por el Se­
nado. 0 con la ley colombiana en ausencia de 
los mismos. 

Tamb~n son parte de Colombia las isIas. islo­
les, cayos. morros y banCOl que Ie pertenecen 
en los mares limllrofes, Ia isla de Malpelo y .. 
archipielago de San Andres. Providencia y 
Santa Catalina. 

""'*-Ie 1M. EI sufragio se ejerce como run- , 
"Ar*IIIe ., •. Una miIma persona no puede 
RUnir dol 0 mil fuDciDnes· p6bticas de _­
cillo popular. 

ci6n constitucional cuyo desempello es oblip- Son IImita del terrilorio nacionallos delinidos 
IOrio para los ciudadanos menores de setenta en tratados 0 convenios internacionales. debi­
aDos que sepan leer y escribir y facultalivo para damente raliflcados 0 en IaUd05 arbilrales. 
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Los IImit~s d~ Colombia 5610 podrin vari • ...., 
~n virtud d~ tratados 0 conv~nios d~bid.m~nt~ 
ratificados y p~viam~nt~ aprobados conform~ 
• los proc~imi~ntos d~ r~forma constitucional 
~stabl«idos ~n ~ta Constitucion". 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Para tal ~f~to y para fortal~r los procaos de 
int~gracion r~gional.la I~y podri npedir nor­
mas ~speciales en materia cambiaria. fucal y 
monetaria". 

ARTICULO 224. EI.rtlculo 18S de la Conlli-

......... --
buir mire ... mualdpialla ....... 
uipada. 

ARTICU lO 219. EI.rtlculo 4' de la Constitu- tucion Polltica vigente pasari a ser el articulo 
cion Polltica vigente pasari. sere! articulo 198 203 Y qu~ari asl: 

PARAGRAFO. LoedctaMiIIIpuaIDI,_tri. 
buciones que Ie CrftII_ I'CQI.-de .... 
dades terrilOrialct •• 11 rep..ri1aCi6n de 1a 
Iry". 

y qu~ari asl: 

"ArtkaIo 198. EI territorio. con los bienes pu­
b1icos y los recursos naturales que forman par­
te de ~I. ~rten~en a la Nacion. 

EI Estado tiene a su cargo la identificacion. 
inventario. evaluacion. inv~tigacion . control y 
defensa de los bien~ publicos. los rccursos na­
turales y el ~pacio publico 0 coIectivo". 

ARTICULO 220. EI inciso primero del articu­
Io!j' de Ia Conllituci6n Polltica vigente pasari a 
ler eI articulo 199 y qu~ari asl: 

"AIUcaIo III. EI municipio ~ Ia entidad fun­
dammtal de Ia organiuci6n territorial de C0-
lombia. 

"ArtIculo lOS. Los bien~ y rcnW de Iu enti­
dades territorial~ son de IU propicdad nduli­
va; gozan de las milmas garandal que Ia pro­
pi~ad y renta de los particulares y solamente 
podrin scr expropiados en los tmninos dd 
articulo 34 de ~ta Con.tituci6n. 

La ley 0 el Gobiemo Nacional en ninglin cuo 
podrin conc~er exenciones relp<ClO de d~­
cbolo impuestos de tales entidades ni imponer 
a favor de Ia nacion 0 entidad distinta. ncarJOl 
sob~ sus ~ntas 0 de Iu uignadu a diu. 

Cuando sc baya ordenado una participaci6-1 0 
ccsiOn. total 0 parcial en favor de Iu entidades 
territoriales. en ingrcsos nacionalcs. eI Consre­
so 0 el Gobiemo m~iante dccrctos con flRna 
legislativa no podrin rcvocarla 0 disminuirla 
en forma a1guna. ni cambiarle su destinacion". 

ARTICULOft6. Loeincilo ... cpndo,_ 
ro del articulo 18Z de 1a CoIIIIiwci6D I'aIIIica 
vipte ....... n a ICI' cI articulo %05 Y qucda­
rio ufo 

"Aftiado HI. Salvo 10 dil...-o por Ia ConIIi­
luc:i6n. Ia Iry •• iniciaciva del Gobicmo. deI6-
minari 100 lervicial a carp de 1a Naci6n Y de 
Iu entidadcs territorialcs tenicndoen cuenla Ia 
naturalcza. importancia y _ de 100 miamos. 
uf como 100 recunot neccsuioa para IU aile­
cuada proVili6n. 

EI 20% de los ingraos ordinariol de Ia Naci6n 
seri diltribuido entre 100 municipioo. a cuyo 
cargo estari Ia ~ucaci6n primaria Y los scrvi­
ciOl de saJud bUica. Uta uipaciOn recibiri el 
nombrc de Situado Fiscal. 

Son tam~n entidades territorial~ los depar­
tamentos.los departamentos especial~.los dis-
lOtos es~cs y el diltrito capital. ARTICULO 225. ElarticuI0204deIaConsti­

tuci6n PoUtica quedara asl: 

EI Situado Fiscal y la porciOO del producto del 
Impucsto aI Valor Agrcgado que se dcstina a 
los municipios, se di.lObuirin teniendo en 
cuenta los criteriOl de necaidadcs bUicas insa­
tisf~has, la pobIaci6n y el dnem~ilo fiscal y 
administrativo de cada municipio. trglin regIa­
mentacion que hari Ia Icy". 

las cntidad~ territoriaks ticn~n ~rsonma 
jurldia. patrimonio. administracion y gobier­
no propios. y gozan de autonomla para Ia ges-
00n de sus res~vos inte~. dentro del 
marco de com~tencias establecido por la 
Constituci6n y Ia ley". 

ARTICULO 221. EI articulo 7' de 10 Constitu­
ci6n PoIftica vigente pasari a ser el articulo 200 
y qucdari asf: 

"ArUcuio 200. Fuero de la division general del 
territorio establecida en eI articulo anterior. la 
ley podri crear y organizar otras divisiones. 
que no tendrin el caracter de entidades territo­
riales. para hacer m~ eficaz eI cumplimiento 
de los fines del Estado. ~pecialmente la presta­
cion de servicios publicos. y para desarrollar 
polltic:as de administracion regional y su~re­
gional 0 provincial." 

ARTICULO 222. EI articulo 201 de la Consti­
tucion Polltica qucdari asf: 

"ArUc:uJo 201 . Se r~onocen los resguardos in­
dfgenas como unidades polltico-administrati­
vas y fiscales del Estado. cuyo estatuto sera 
determinodo por una ley especial." 

ARTICULO 223. EI articulo 202 de la Comti­
tueion Polltica quedara asf: 

"Articulo 202. las en~dades territoriales que 
por determinacion de la ley tengan eI caracter 
de zonas 0 distritos fronlerizos . terr~tres 0 
mariti mos. podran adelantar. con las autorida­
des correspondicnte del pafs vecino. aceiones 
de cooperacion dirigid.s • fomentar eI desa­
rrollo COnlunitario. I. prestaci6n de scrvicios 
publicos. l. preservaci6n del medio ambiente y 
I. atencion de calamidades publicas. 

"ArUc:uJo 204. Los recursos fiscales de la Na­
ci6n.los departamentos y los municipios sc dis­
lObuirin asf: 

10. Son recursos propios de la Naci6n los si­
guientcs: eI impuesto de renta y comple­
mentarios; los impu~tos sobre eI comercio 
exterior y sus rcs~vas sobretasas; los 
que gravan eI consumo de 105 combustibles 
y los dem~ que hayan sido establ~idos 
por la Icy. 

20. 

~o . 

Son recu rSOl propios de los departamen­
toslos siguient~ : los gravamenes al consu­
mo de licores. tabaco y cerveza; el impues­
to de timbre sobre automotor~ . los grava­
menes sobre las loterlas. rifas y apu~s; la 
contribucion de valorizacion departamen­
tal; el impuesto de registro y anotacion y 
los dem~ que hayan sido establecidos con­
forme a ley~ u ordenanzas. 

Son recursos propios de los municipioslos 
siguientes: eI impuesto predial ; eI impu~­
to de industria y comercio; la contribuci6n 
de valorizaei6n municipal y la plusvalia; el 
impuesto complementario de avisos y ta­
bleros; el gravamen decirculaci6n y trinsi­
to y los demas que hayan sido establecidos 
con forme a leyes. ordenanzas 0 acuerdos 
municipales. 

ARTICULO 227. EI articulo 206 de Ia Consti­
tuoon Polftica quedari asf: 

"Artlc:a1o 2C16. Es de intrm nacionaJ pricJita­
rio la conservacion de los recursos naturaln y 
de la biodivenidad de la Amazonia y Ia Orino­
quia. Con miras a su preservacion y racional 
aprov~hamicnto. la ley expediri un cstaluto 
es~ial y podri crear modalidad~ de coope­
raci6n e integracion con OIros paIses del area." 

ARTICULO 228. EI articulo 207 de la Consti­
tucion Polltica qu~ari asf: 

"Artlc:uJo 207. La ley expediri un ~tatuto es­
pecial con el objcto de conscrvar la diversidad 
biolOgica de la costa del Pad fico y las cuencas 
de los rios Atrato y San Juan. sus rcservas fo­
restales y sus r~ursos ~oIOgiC05, y de promo­
ver su desarrollo sostenible." 

ARTICULO 229. EI articulo 43 de la Consti­
tuci6n Polltica vigente pasara a ser eI articulo 
208. 

ARTICULO 230. EI articulo 209 de la Consti­
tucion PolltiC3 quedari asf: 

40. Constituyc recurso com partido eI impues-
to al valor agregado. cuyo producido total "ArtIculo 209. las entidades territoriales en ... 
se distribuiri asf: 85% para los municipios donde sc realice la explotaci6n de rccursos na-
y 15% para la Nacion. entidad que seri la turales no ~novables tendran derecho a una 
encargada de recaudarlo. La ley regla- participacion ad~uada en eI beneficio que 
mentari la form. como se hari la transi- produzca dicha actividad." 
ci6n del actual sistema d. participacion en 
eI producido deliVA, al nuevo sistem.a d.e ARTICULO 231. Elartlculo 210 de la Consti­
rentas compartidas y la mancra de dlstn- tuci6n Polltica quedari asf: 
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• ....... 0 .. La ¥iai/Incia de 18 peti6n rllClll 
de _cleplnamen __ clepanamenlOl etpe-
ciIJeI, _ diIIriIOIlIIJIIICiIIee y el DilUiIO Capi­
tal ... _18 de l1li entidadea detcentraliza­
du. _pande • 101 Tribunalet Depana­
_!ala ., DiIUitaIeI de CUen .... que tend..u. 
IU tede en Iu retpectivas capitalet de departa­
mento y en 101 distrilOl etpecialet. Sus miem· 
brcJI se..u. detipadoe por Ia retpectiva Alam­
b1ea Depanamental0 ConClejo Municipal de los 
distrilOS eapeciales y del Distrito Capital. de 
listal presenlaClu por el Tribunal Supremo de 
Cuenw y con aplicaci6n de cuociente elec­
toral. 

La ley dispondnllo relativo a Ia estructura y 
funcionet de _ Tribunates de cuenw y al 
numero de IUS integrantel. a semejanza de 10 
prescrito para el Tribunal Supremo de Cuen· 
tas. y establecenllos principios normativos de 
Ia vigilancia fiscal de los municipios". 

ARTICULO 252. EI articulo 211 de Ia Comti­
tuOOn Polltica quedanllll: 

"AlUculo III. Los Concejales y Diputados no 
podnln intervenir directa 0 indirectamente en 
la administraci6n y manejo de entidades publi­
cas 0 privadas benerJCiarias de auxilios 0 apor­
tes del Tesoro Nacional, ni en la percepci6n 0 
aplicac:i6n de atos." 

ARTICUW 255. EI articulo 212 de Ia Comti­
tuci6n Polftica quedanl asl: 

"ArdcaIo III. Los IFntes del Gobierno Na­
cional destacados en las entidades territoriales 
debenln ser preferentemente oriundos de Ia 
respectiva entidad·o haber estado domiciliados 
alii por un tirmino no inferior a cinco ailos 
continuos." 
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Jq, uunlOl publicos de intera local y promo- 7a. 
ver eI desarrollo de su territorio. el mejora· 
mienlO social Y cultural de lUI habitantes y la 
integraci6n regional. 

Dictar las medidas de orden publico que Ie 
sean requeridas por el Presidente de la 
Republica 0 por eI Gobemador del Depar. 
lamento. 0 cuando la necelidad 10 exija 0 

las conveniencias publicas 10 aconsejen . 
La ley ordenanl asignar a los municipios los 
recuJ'lOl fiacalea que sean necesarios para gao 
rantizar el pleno cumplimiento de los objetivos 
municipales". 

8a. Crear. luprimir y fusionar los empleos que 
demanden los servicios municipales. y se. 
nalar sus funciones especiales. y 

ARTICULO 237. Losartlculos200y20ldela 9a. Las derMs que la Constituci6n y las leyes 
Conltituci6n Polltica vigente pasanln a ser el eSlablezcan." 
articulo 215 y quedanln asl: 

ARTICULO 259. EI anlculo 196 de la Consti· 
"Artfculo liS. En todo municipio habnl un tuci6n Polltica vigente pasanl a ser eI articulo 
alcalde que senl jefe de Ia administraci6n mu· 217 y quedanl asl: 
nicipal y representante legal del municipio. 

Los alcaldes senln elegidos por el voto directo 
de los ciudadanos para un perlodo de tres 
anos. 

EI Presidente de I. Republica y los Gobernado­
res. en los casos senalados por la ley. podnln 
suspender al alcalde de Distrito Capital y a los 
demas alcaldes. segUn sus respectivas compe. 
tencia. y aun destituirlos. La ley establecera las 
sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio 
de esta atribuci6n. 

T ambien determinanlla ley las calidades. inha· 
bilidades de los alcaldes. fecha 'de posesi6n. 
faltas absolutas 0 temporales y forma de lIenar· 
las y dictanllas demas disposiciones necesarias 
para su elecci6n y eI normal desempeno de sus 
cargos". 

ARTICULO 238. EI articulo 216 de Ia Consti· 
tuci6n Polltica quedanl asl: 

"AI1IcuIo 116. Son atribuciones de los alcaldes. 

"Artleulo 217. En cada distrito municipal ha· 
bnl una corporaci6n de elecci6n popular que 
se denominanl Concejo Municipal. A su cargo 
estara expedir. mediante acuerdos. las normas 
jurldicas propias del respectivo municipio. Di· 
chos acuerdos tienen el canlcter de actos admi· 
nistrativos. 

EI Concejo Municipal estanl integrado por no 
menos de siete ni mas de veintiun miembros. 
segUn 10 determine la ley. atendida la pobla· 
ci6n respectiva. 

La ley determinanllas calidades e incompatibi. 
lidades de los conc<;jales y la epoca de sesiones 
ordinarias de los concejos. 

EI cargo de concejal es incompatible con cuaI· 
quiera otro en Ia administraci6n central 0 des­
centralizada del municipio y con Ia participa. 
ci6n en juntas directivlS de las entidades muni­
cipales y distritales. La transgresi6n a esta 
prohibici6n producinl la vacancia definitiva 
del cargo de concejal. 

ARTICULO 2M. EI articulo 215 de Ia Consti· que ejercenln de conformidad con lasleyes.1as 
Los concejos pod..u. crear Juntas Administra· 
doraslocales para sectores del territorio muni· 
cipal. asignandoles algunas de sus funciones y 
seilalando su organizaci6n dentro de los Ilmites 
que determine Ia ley. Los representantes de 
eSlaSJuntas panicipanln,junto con el alcalde, 
en Ia preparaci6n de los proyectos de acuerdo 
municipal sobre planes y programas de desa· 
rrollo flsico. econ6mico y social. de obras publi. 
cas y de presupuesto. en los terminos que sena· 
Ie la ley." 

tuci6n Polltica quedanl asl: siguientes: 

"Articulo 115. Habnl un Consejo de Descen· 
traJizaci6n Regional integrado por eI Presiden· 
te de la Republica y los gobernadores de los 
departamentos. EI Presidente de Ia Republica 
10 convocanl al menos una vez cada trimestre. 

la. Cumplir y hacer que se cumplan en el mu· 
nicipio la Constituci6n, las leyes y 105 
acuerdos del Concejo Municipal. 

2a. Dirigir el servicio publico en eI municipio. 

Este Consejo buscanl armonizar Ia acci6n ad· 3a. 
ministrativa en las distintal regiones y Ia rela· 

Presentar oponunamente aI Concejo los 
proyectos de acuerdos sobre plan integral 
de desarrollo fisico. econ6mico y social; 
sobre presupuesto de rentas y gastos y so­
bre programa municipal de inversion ... 
en concordancia con 105 planes y progra· 
mas de canlcter regional y nacional. 

ci6n de estal con Ia administraci6n central. 
Tendnl igualmente iniciativa para presenLar 
proyectos de reforma constitucional y de leyes 
relativas a ordenamiento y descentralizaci6n 
territorial". 

ARTICULO 255. Introducese al 'fitulo Octa· 4a. 
vo de la Constituci6n Polltica eI siguiente subtl· 

Nombrar y remover a 105 empleados de la 
administraci6n central. al tesorero y a los 
gerentes 0 directores de las entidades des· 
centralizadas del orden municipal. 

tulo que senl colocado inmediatamente des· 
pues del articulo 213: 

5a. Cuidar de que eI Coneejo se reuna oponu· 
namente. convocarlo a sesiones extraordi· 
narias, presentarle 105 proyectos de acuer· 

ARTICULO 240. EI articulo 197 de la Consti· 
tuci6n Polltica vigente pasanl a ser el articulo 
218 y quedanl asl: 

"ArtIculo 218. Son atribuciones de los con· 
cejos. que ejerceran conforme a Ia ley. las si­
guientes: 

la. Ordenar. por medio de acuerdos. lo con· 
veniente para la administraci6n del muni· 
cipio. 

"II . Admiaimad6n munidpal" 

ARTICULO 236. EI articulo 214 de la Comti· 
tuci6n Polltica quedanl asl: 

"Articulo %14. Se garantiza la alltonomla del 
municipio. Corresponde aI municipio dis pen· 
sar los servicios publicos esenciales. en particu· 
lar 105 de educaci6n y salud. asegurar la partici. 
paci6n de la comunidad en la conducci6n de 

do que juzgue conveniente para la buena 2a. 
marcha del municipio y reglamentar los 
acuerdos municipales. 

Expe<lir anualmente eI presupueslo de 
rentas y gastos del municipio. con base en 
el proyecto presenlado por el alcalde. y en 
concordancia con los planes y programas 

6a. Coordinar y supervisar los servieios que 
entidades nacionales. depanamentales 0 
regionales presten en el municipio. 

de desarroUo fisico, econ6mico y sotial del "­
municipio. Tales planes y programas ha· 
nln especial consideraei6n de los recursos 
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natural"" dol ambiente y dol espacio pu­
blico, con forme a las normas que establez­
ca la ley para que puedan ser coordi!,ados 
con los planes y programas departamenta­
I"" regionales y nacionales. 

las nonnas departamentales que sean compati- econ6mica pracad6n a 101 eenIciII_1o re-
bles con el regimen del Distrito Capital. quina". 

~a. Votar, en conformidad con la Con.titu­
cion, la ley y las oroenanzas, las contribu­
cion", y gastos locales. 

La ley podra agregar otro u otros municipio. 
circunvecinos al terrilorio de la capital de Ia 
Republica, siempre que la annion sea solicita­
da por las Ires cuartas partes de los concejal'" 
del respettivo municipio, 0 por Ia mayona de 
sus habitantes median Ie consulta popular. 

ARTICULO 245. InlrOd11cae II T'1IIIIo 0Qa. 
vo de Ia Collllituci6n PoIIIica eIlipienrc 1U1Id. 
tulo que sera coIocado inmediawncnte dee­
pues del articulo 222: 

"III. MmiDiIcnci6a DIpu' I,!" 

4a. Detenninar la estructura de la administra­
cion municipal, las fundones de las dire­
rentes dependencias y las escala. de remu­
neracion correspondiente. a las distintas 
categorias de empleos. 

Sa. Crear, a iniciativa del alcalde, los estableci­
mientos publicos, empresas industriales y 
comerciales y sociedades de economla 
niixta. 

Sa. Dicw las nonnas necesarias para el con­
trol, preservaci6n y defensa del patrimo­
nio ecolOgico y cultural del municipio. 

7a. Dictar las disposidones que pennitan or­
ganizar y mantener una identificacion ac­
tualizada de los bienes publicos, los recur­
lOS naturales y eI .. pacio publico. 

8a. E1egir penoneros y los demas funciona­
rios que Ia ley detennine. 

EI Alcalde del Distrito Capital sera elegido por 
e\ voto directo de los dudadanos para un peno­
do de Ires ailos. Si ninguno de los candidatos 
obtiene Ia mayon. absoluta se procedera a se­
gunda vuelta, eI cuano domingo posterior al 
dla de la e1eccion, enlre los candidatos que 
hubieren obtenido las dos mas altas votaciones. 

PARAGRAFO. Sobre las renw depanamen­
tales que se causen en Bogota,la ley detennina­
ra la participadon que Ie corresponda a Ia capi­
tal de la RepUblica, sin peJjuido para el depar­
tamento de Cundinamarca." 

ARTICULO 243. EI articulo 221 de la Consti­
lucion Polltica quedara asl: 

"Artfc:uJo In. Los municipios que sean capital 
de departamento y los que tengan mas de tres­
cienlOS mil habitanles serio organizados como 
Dislrilos upeciales. de conformidad con las 
nonnas que para el efecto dicte Ia ley. En tanto 
esta no se haya expedido. a los DistrilOS upe­
dales se les aplicara la legislacion municipal 
ordinaria. " 

ARTICULO 246. EI inciso primero del an/cu-
10 182 de la Constituci6n Polltica vi&ente pasa­
ra a ser el articulo 225, y quedara 311: 

.. AIUcaIo lIS. Los depanamenlOl tend ran au­
tonomia para Ia administraci6n de laI31unlOl 
seccionaJes. oon las limitacionetqueeatablece Ia 
Conltituci6n. Corresponde aI departamento 
promover el desarrollo regional y 10caJ de oon­
formidad oon IaI principiot Y las nonnas de Ia 
planeacion Ilaica. ccon6mica y 1OCiaI. Con tal 
prop61ito. el depanamento coordinara y IU­

pervilara 101 servicios que aIU presten entida­
des nacionaIes y cooroinara au acci6n adminis­
trativa con Ia de los municipios a los cuaIes 
ofrecera cooperaci6n y asistencia en la ejecu­
ciOn de obras publicas y en la c:omplementaria 
prestaci6n de aque1los servicioa publicos que 
determine Ia ley." 

ARTICULO 247. EI articulo 5' de Ia Constitu­
cion PoUtica pasara a ser eI an/culo 224 Y que­
dara asI: 

91. Autor1zar al alcalde para celebrar contra­
lOS, negociar emprestilOS, enajenar bienes 
municipales y ejereer, pro tempore, preci­
sas funciones de las que corresponden aI 
concejo. y ARTICULO 244. EI articulo 198 de Ia Consti­

lucion Polltica vigenle pasara a ser eI anJculo 

10. Las dema. funciones que la ley les seilale." 222 Y quedara asl: 

«ArUcaIo 114- Una Vel que Ia Comisi6n de 
Ordenamiento Territorial bubiere cumplido 
101 objetivos que Ie seilala eICa Collllituci6n. Ia 
ley podra decretar la formaci6n de nuevos de­
partamenlOS 0 modifJcaJ' los Umites de los ac­
tuales. siempre que se lIenen esW condiciones: 

ARTICULO 241. EI articulo 6' del Acto Legis­
Iativo nUIDero I de 1986 pasara a ser eI articulo 
219 y quedara asl: 

.. Artfc:u1o 219. Previo cumplimienlo de los re­
quisitos y fonnalidades que la ley seilale. y en 
los casos que esta detennine. podran realizarse 
consultas populares para decidir sobre asuntos 
que inleresen a los habitantes del respettivo 
distrilo municipal, con excepcion de los fiscales 
y tributarios. 50 entendera decidida la consulta 
en eI sentido que indique e1voto de la mayona 
absoluta de los sufragantes, siempre que en ella 
haya participado la mayon. de quienes inte­
gren eI censo electoral respectivo. EI resultado 
de Ia consulta es obligatorio para las autorida­
des municipales y para los ciudadanos." 

ARTICULO 242. EI articulo 199 de la Consti­
tucion PoUtica vigente pasara a ser eI articulo 
220 y quedara asl: 

.. Artfc:uJo no. La ciudad de Bogota, capital de 
I. Republica, sera organizada por la ley como 
un Distrito Capital, que go'zara de plena auto­
nomla administraliv., presupuestal y fiscal , y 
con circunscripci6n electoral propi • . 

AIDislrilo pi tal se aplicara la legislaci6n mu­
nicipal. salvo expresa disposici6n en contrario. 
Asl mismo regiran en la capital de la Republica 

"Artfculo In. La ley podra establecer Otra5 
categorias de municipios de acuerdo con su 
poblaci6n. recunos fl5C3les. imponancia ceo­
nomica y situaci6n geografica. y seilalar distin­
to regimen para su organizacion, gobierno y 
administraci6n. 

Iiara la planeacion flsica. economica y social y la 
mejor administracion 0 prestacion de servicios 
publicos de dos 0 mas municipios del mismo 
depanamento. cuyas relaciones den aI conjun­
to las caractensticas de un area metropolitana. 
la ley podra organizarlos como tales. bajo auto­
ridades y regimen especiales. con su propia 
personena. garantizando una adecuada parti­
cipacion de las autoridades municipales en di­
cha organizacion. Corresponde a las Asam­
bleas, a iniciativa del gobernador y olda previa­
mente la opinion de los concejos de los munici­
pios interesados. disponer eI funcionamiento 
de las entidades asl autorizadas. 

Los ciudadanos. mediante consulta popular • 
podran decidir la conversion de un area metro­
politana en un Distrito Especial . 

La ley establecera las condiciones y las no~mas 
bajo las cuales los municipios pueda~ ~sOCI~rse 
entre sl para la prestacion de los servlClOS pubh­
cos. Las Asambleas. a iniciativa del gobemador. 
podran hater obligatori. tal asociaci6~. con­
formt a la ley citada. cuando la mas efiClentt y 

la. Que haya lido solicitada por las Ires cuar­
W panes de los concejol de los municipios 
que han de formar el nuevo depanamen­
to. 0 por Ia mayon. de los ciudadanos resi­
dtntes en dichos muoicipios mediante 
consulta popular. 

2a. Que el nuevo depanamento tenga por 10 
menos quinientos mil habitantes y qui­
nientos millones de pesos de rent. anual. 
sin considerar en esta suma las transfereo­
cias que recjba de Ia Naci6n. 

A partir del alio siguiente aI de Ia vigencia 
de esta reforma.1a base de reota se aumen­
tara anualmentt en un veinle por ciento 
(20%). 

gao Qut aque! 0 aqueUos departamentos de 
que fuert segregado e! nuevo dtpana­
mento. quede cada uno con poblaci6n y 
renta por 10 menos iguales a los txigidos 
para este. y 

4.. Concepto favorablt dd Gobierno Nacio- ,. 
nal sobre la convenitncia de crear el nutvo 

.dtpanamento. 

La ley que cree un departamento determinara 
la forma de liquidaci6n y pago de la dc~da 
publica que quede • cargo dt las respeetlvas 
entidades. 
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Laky"""""" III1iIDriD de uaclepu1a­
:r.......,.,.OII'Ou_limItroCa. 

• ID cue.- II opinida m,.u.n. de 
.. CIIIIIlIP mUllicipllel del reapccIiw terrill). 
rio , ellIIIIapID de .. aabemadom de 101 
departamentGI intereudOi )' liempre que 
aqueI 0 IqIIeIIoI de que fueren 1ICIfCPd0i que­
da cada uno eon pobIac:i6n , renla por 10 me-
001 igualel." CJIicidOIpara un nuno depar· 
tamento. 

LaI Uneaa diviloriu dudOlU ICI'in delCrmina· 
das por comiIioncs demaradoru nombradas 
por eI Senado de Ia Rep4b1ica. 

Los actOileplalivOi que lulCituyan. deroguen 
o modiliquen las condiciona para Ia creaci6n 
de departamenlOl 0 eximan de a1guna de ~w. 
cIeber6n ler aprobadOi por .. doIlCrcioI de 
.. YOlOI de 101 miembrol de una y Olra (;4-

man." 

ARTICULO 24S. EI arllculo lSI de Ia Con.li­
tuci6n PoIIIic:a viFnlC puan a ICf el articulo 
225 y quedan ul: 

"Aldado 115. En ada uno de los departa­
mentos habnl un gobemador que len Jefe de 
Ia Adminiltraci6n Departamental y represen­
tanlC IqaI del departamento. 

CACITA CONSTITUCIONAL 

La Aumblca Departamental alan integracla 
por 00 mcoOi de once ni rna. de veinlil1n 
miembrOl. aepn 10 determine Ia ley. alCndida 
II pobIaci6n reapeedva. Los diputadOi de las 
Alambleu Departamentalcs no ICndnin su­
plenlCl. 

EI carao de dipulado a incompalible con cual­
quier 0Ir0 de Ia adminiltraci6n central 0 des­
cenuaJizada del departamento y con IU panici­
paci6n en !at junw directivas de enlidadn de­
partamentalcs. La tranlgretiOn de csta prohi­
bici6n acarreanlla vacancia delinliva del cargo 
de diputado. 

trialcs y comerciala y las sociedadcs de 
economla mixta del departamento. 

6a. Expedir anuaimenlC eI prcsupucsto de 
renw y gutos del departamento. con but 
en el proyCClO preaentado por el goberna­
dor. En tod~ ClIO. Iu ordenanzas que de­
creten inveniooes y participacionel de 
fondos departamentalcs. las que decrelCn 
caiona de biencs y renw del departa­
mento y las que attn 1CrYici0i a cargo del 
mismo 0 las trupasen a ~I. sOlo podnln ser 
dictadu 0 reformadu a inicialiva del go­
bemador. 

En ClIO de vacancia deliniliva del cargo de 7a. Reglamentar 10 relalivo a Ia polida local en 
diputado. ~IC len reemplazado por el candi- todo aquello que no sea malCria de ditpOli-
dato no elegido que ICliga en la lista rcspeedva. ci6n legal. 

LaI Aaambleu se reuninln ordinariamenlC ca­
da allo en Ia capital del departamento por un 
h!rmino de dos mesel. Los gobernadores po­
dnn convocarlat a Iniones extraordinariu pa_ 
ra que Ie ocupen exdulivamenlC de los uuntos 
que a elias IOmetan. 

La ley fganla fecha de !at lCIionn on!inariu y 
eI rqimen de incompalibilidadn de 101 dipu­
tadOl." 

Sa. Autoruar al gobemador para celebrar 
CODlralOl. negociar empralilOl. enajenar 
bienes deparumentala y ejerur. pro /em­
po~, precill5 funciona de !at que corres­
ponden a !at uambleu. 

9a. Diaar!at nonnu necaariu para eI c0n­

trol. pfCICrvaci6n )' defCDII del patrimo­
nio ecoI6gico y cultural del departamento. 

. . ARTICULO 250. EI anlculo IS7 de Ia Consli-
Los gobe~res ICI'in elepiOi por VOlo d.- tuOOn PoUIica vigenlC puan a ler eI articulo 
recto de 101 audadanOl para .un perlodo de lfCI ' 227 Y quedan ul: 

10. Diaar!at diIpoIiciona que permiwI or­
ganizar )' manlCner una idcntiflCllci6n Ie­

tuaIizada de los biencs p6b1ic01. lot ra:ur-
101 naturales)' el etpado p6b1ico y IU ~ 
rTelpondienlC defellJa y conn. y allOi y no podnIn ICf reelegidOi para eI petfo-

do lipienlC. Si ninguno de 101 candidalOl ob­
liene la mayorfa abtoluta Ie proceden a aeguil­
da ruelta. el cuano domingo pOIlCrior aI dla de 
Ia elecci6n. entre los candidllOl que hubieren 
obICnido las dOl 'rna. alw voLlcioncs. 

EI PresidenlC de la Repl1b1ica. en los casas pre­
villOS por la ley, podn suspender 0 dcslituir a 
101 gobernadores. La ley cstablecenlas sancio­
nes a que hubiere lugar por el indebido ejerci­
Po de esta atribuci6n. 

Para ler gobernador Ie requieren las mismas 
calidades que para ser reprnentanlC. La ley 
determinan. adem's de las cstablecidas en la 
Conslituci6n.las inhabilidades e incompalibili­
dades de los gobernadores. Ia fecha de pose­
si6n, faltas ablOluw y temporales y forma de 
lIenarlas. y dictanlas demit dispOliciones.ne­
cesarias para su elecci6n y el normal desempe­
no de sus cargos. 

PARAGRAFO. En tanto dicha ley se expide se 
ap~cann las causak. y procedimientos que ac­
tualmente regulan la suspensi6n y deslituci6n 
de los alcaldes." 

ARTICULO 249. EI anltulo 185 de la Consti­
tuci6n PoUIica vigente pasara a ser eI anlculo 
226 y quedan asf: 

"Anlculo %%6. En cada departamento habra 
una corporaci6n de elecci6n popular que se 
denominar1 Asamblea Depanamental, a cuyo 
cargo estara expedir. mediante ordenanzas,las 
normas jurldicas propias del respectivo depar­
tamento. Dichas ordenanzas tendr1n el carac­
ter de actus administrativos. 

"ArUculo !Z7. Son atribuciones de lu uam- II. Lu derna. funciona que let seiIaIm Ia 
bleas. que ejercenn conforme a Ia ley, las si- Conslituci6n y !at !eya." . 
guientes: 

ARTICULO 251. EI articulo 228 de Ia CoDJti. 
la. Reglamentar de acuerdo con los preceptos tuOOn PoUlica quedan all: 

conslitucionales y legales, Ia pfCItaci6n de 
los servicios a cargo del departamento. 

2a. Fijar. a inicialiva del goberna~or, los pla­
nes y programas de desarroUo flsico. ceo­
n6mico y social departamentales, asl como 
los de obras publicas que hayan de em­
prendenc 0 conlinuanc, con la delCrmi­
naci6n de los recursos e inversiones que se 
autoricen para su ejecuci6n. y de las medi­
das necesaria\ para impulsar eI cumpli­
miento de los mismos. Tales planes y pro­
gramas tendran en cuenta 105 recursos na­
turales. el ambiente y eI espacio pl1b1ico. 
conforme a las normas que establezca la 
ley. para que puedan ser coordinados con 
los planes y programas regionales y nacio­
nales. 

3a. Crear y suprimir municipios. segregar 0 

agregar h!rminos municipales y rtiar limi­
ICS entre los distritos, lIenando estricta­
mente los requisitos que establezca la ley 

4a. Determinar, a inicialiva del gobernador , Ia 
estruClura de la administraci6n depana­
mental, las funciones de las diferentes de­
pendencias y las escalas de remuneraci6n 
correspondientes a las distintas categorfas 
de emplcas. 

Sa. Crear, a iniciativa del gobernador, los esta­
blecimientos publicos, las empresas indus-

"ArtkuIo III. La ley organizanllos Depana­
menlOS Especiales. los dOlan de un rqimen 
fucal especial y proveen a au planifKXi6n )' a 
su organizaci6n administrativa. electoral y ju­
dicial. Asl mismo, Ie dictanln estatulOl especia. 
les que provcan aI fomento econ6mico,IOciaI y 
cultural y a Ia preservaci6n de sus recunos y 
biodiversidad. 

A los Depanamentos Especiales se aplicanl Ia 
legislaci6n departamental, salvo disposici6n en 
contrano. 

Los gobemadores de los Depanamentos Espe­
ciales son de libre nombramiento y rem0ci6n 
del PresidenlC de la Rep6b1ica". 

ARTICULO 252. EI ankulo 229 de Ia Consli­
tuci6n PoIllica quedan asf: 

"AnkIdo Zit. EI Archipi~lago de San Andres, 
Providencia y Santa Catalina sera organizado 
como un Departamento Especial. 

EI legislador dictan estatutos especiales para 
planificar y promover eI desarrollo sostenibJe 
del archipic!lago, proteger su identidad cullU­
raJ, organizar la educaci6n bilingiie y preservar 
su equilibrio ecol6gico. 19ualmente, mediante 
ley, podra someierse a restricciones y condicio­
nes especiales los derechos de circulaci~n y de 
residencia en eI archipi~lago para quienes no 
sean oriundos de las islas. 
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GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 260. EI anlculo 209 dela Con.ti­
tuci6n Polftica vigente paaari a ser el anlculo 
256. 

EI gobemador seri nombrado por el Presiden­
te de1a Republica de tema elaborada mediante 
el sistema de cuociente electoral por la Asam­
bIea de! Departamento Especial de San An­
dm, Providencia y Santa Catalina." ARTICULO 261. EI anlculo 210 dela Consti­

tuci6n Polftica vigente paaari a ser el anlculo 
ARTICULO 255. EI Titulo Noveno de la 257 y quedari asl: 
Conatituci6n Polftica se denominari: 

1'ITULO NOVENO 
OJ: LA J:CONOMlA Y LA HACIENDA" 

ARTICULO 254. EI anlculo 205 de 1a Consti­
IUOOn Poillica vigente pasari a ser el anlculo 
230. 

ARTICUW 255. EI anlculo 204 de 1a Consti­
tuci6n Poblica vigente pasari a ser eI anlculo 
23l. 

ARTlCUW 256. EI anlcuIo 205 dela Comti­
tuci6n Poblica vigente pasari a ser el anlculo 
252 y quedari all: 

• "'*-Ie 152, Las variaciones en Ia tarifa de 
aduanuse deaetarin pore! Gobiemo, de con­
formidad con las !eyes que contempla el ordi­
nal21 del anlcuIo 103 Y enl:raJin en vigencia 
de aaaerdo tambim con 10 que pracriban eIi­
chaa normas." 

ARTlCUW 257. EI anIcuIo 206 deja Con.ti­
tuci6D PoIftica vigente· pasari a ser eI artkulo 
135. 

AIlTlCUW 258. EI anfculo 207 de1a Consti-

"Articulo 257. EI Congreso estableceri las 
rentas nacionales y fijari los gaslot dela admi­
nistraci6n. En cada legislatura durante los dos 
primeros moses del segundo petiodo de sesio­
nes, y estrietamente de acuerdo con las reglas 
de la ley normativa, se discutiri y expediri el 
Presupuesto General de Rentas y Ley de Apro­
piaciones. 

Los c6mputos de las rentas, de lOs recunos del 
cmtito y los Provenientes del balance del Teso­
ro, no podrin aumentarse por 01 Congreso 
sino con el concepto previo y favorable suscrito 
por el ministro del ramo. 

En Ia Ley de Apropiaciones no podri induine 
partida que no haya sido propuesla a las ra­
pectivas comisiones y que no corresponda a un 
cmtito judiciaJmente reconocido, 0 a un gasto 
decrelado conforme a ley anterior 0 propuesto 
por eI Gobierno para atend.r debidamente .1 
funcionamiento de ~ ramas del poder pUbli­
co, eI servicio d.Ja deuda publica Y los destina­
dOl a dar eumplimiento a los planes de que 
trata eI ordinal 4' del artkulo 108. EI Tribunal 
de Cuentas objelari los gastos que no correa­
pondan a los conceptos se6aIados en este in­
ciao." 

~I ... _ .. lttt 

cepci6n de luque .-illn plnel ....... de 
Ja deuda pUblica, Iu demll obIIpdona con. 
tractual .. del Estado, la arenci6n _piela de 
los serviciOI ordinariot de Ja adminiMnci6n Y 
las inveniones autorUadu en loa pia .... y pro­
~ _que .. rer..,.el ordinal 4° del artkulo 
104. 

Si se elevare el d1culo de las renlal, 0 Ii Ie 

eliminare 0 disminuyere algunu de las parti­
das del proyecto respectivo, las IUmas all dis­
ponibles, lin needer .u cuantla, podrin apli­
cane a Otrol gastos 0 inversion .. autorizados 
conforme a 10 prescrito en eI inciso final del 
anlculo 251." 

ARTICULO 264. EI anlculo 240 de Ia Consti­
tuci6n PoUtica quedm asl: 

.. ArtfcaJo 240. EI Banco de Ja RepUblica seri 
eI Banco Central organizado como entidad de 
derecho p6b1ico, sujeto a un rqimen legal pro­
pio, con penonena jutielica y autonomla admi­
nistrativa, patrimonial y tecnica, cuyas funcio­
nes serin: 

la. Emitir y poner en circulaci6n 1a moneda 
legal. 

2a. Reglamenlar las polfticas monetarias, cam­
biaria y crediticia. 

3a. Administrar SUI reservas intemacionaJes. 

4a. 50r prestamisla de 6ltima imtancia de los 
establecimientos de crtdito, Y 

tuci6n Polflica vigente pasari a ser el artkulo ARTICULO 262. EI anlculo 238 de1a Consti- 5a. Faciliw los pap entre los divenos agen-
234. . tuOOn Poblica qUedari asl: tes econ6micos y semr de asesor y agente 

AIlTICUW 259. EI anlcuIo 208 de 1a Comti­
tuci6n Polflica vigente pasari a ser el anlculo 
255 y quedari all: 

• ArdcaIo US. [I Gobiemo fol1llari anual­
mente eI praupuesto de rattas, junto con el 
proy«to de Icy de apropiaciones, que deberi 
conapond.r aI Plan Nacional de Desarrollo 
Fisico, Econ6mico Y Social, Y 10 presentari aI 
Congrao durante loa primeros diez dlas d.1as 
saiona ordinarias que comienzan .1 20 de 
julio. 

Las comiaiones d. asuntos econ6micos d. las 
dot CUwas d.liberarin conjuntam.nte para 
dar primer debate aI proyecto d. r.ntas y ley 
d. apropiaciones. 

PARAGRAFO. EI Gobierno incorporari sin 
modifJcaciones, aI proyecto d. I.y d. apropia­
ciones, .1 que conform. a leyes preexistentes, 
elaboren <ada alio d. manera con junta las Co­
misiones d. 1a Mesa d. las amaras, asl como 
los que Ie presenten el Consejo Nacional Elec­
toral, .1 C.onsejo Superior de la Judicatura, eI 
Procurador Gen.raI dela Naci6n, eI Defensor 
d. Derechos yel Tribunal Supremo de Cuen­
tal, para el funcionamiento de los respectivos 
servicios. 

• ArdcuIo 151. La Ley de Presupuesto Natio­
nal deberi tener un componente denominado 
gasto PUblico Social, que agrupariJas partidas 
de esla naturaieza seg6n definici6n hecha por 
1a ley orpnica respectiva. EI Gasto PUblico S0-
cial, en terminos reaIes, correspondiente a una 
vigencia fuc:al, no podri lOr inferior al de la 
viFncia anterior. 

[n 1a distribuci6n territorial del Gasto PUblico 
Social se tendri en cuenla el concepto de Neee­
sidades Bhicas Insatisfechas, segUn reglamen­
taci6n que hari 1a ley." 

ARTICULO 265. [I artkulo 211 deJa Consti­
tuOOn PoUtica Vigente paaari a ser eI artkulo 
259 y quedari asl: 

"ArtKuIo U!I. EI Congreso no podri aumen­
w ninguna d~ las partidas del presupuesto de 
gastos, propuestas por el Gobiemo, ni incluir 
un nuevo·gasto, sea por reducci6n 0 elimina­
ci6n de partidas 0 por aumento en el d1culo de 
las ~ntas y Otrol recunos, sino con Ja acepta­
ci6n escrita del ministro del ramo. 

Ni eI Congreso ni el Gobierno podrin propo­
ner el aumento 0 inclusi6n de un nuevo gasto, 
si se a1tera con ello eI equilibrlo entre el presu­
puesto de patos y el de renlaS. 

fuc:al del Gobiemo . 

EI Banco d.Ja RepUblica ejerceri sus fun­
ciones en concordancia con eI resto de Ja 
poUtica econ6mica y con sujeci6n a las ba­
ses generales que apruebe el Congreso." 

ARTICULO 265. EI artkulo 241 deJa Consti­
tuci6n Pobtica quedari asl: 

"ArdcuIo 241. La Junta Directiva del Banco 
deJa Republica estari integrada por un minis­
tro d~1 despacho y por Otrol seis miembros de 
dedicaci6n exdusiva que serin designados por 
el Presid~nte de Ja Republica para petiodos 
escaIonados de cinco anos, de acuerdo con Ja 
ley. 

Los Miembros de Ja Junta Directiva represeo­
larin unicamcnte el intem deJa Naci6n y ten­
drin las mismas calidades, inhabilidades e in­
compatibilidades establecidas para los mi~is­
tros del despacho. EI Presidente del Banco dt 
Ja Republica seri designado por Ja Junia Direc­
tiva para un perfodo de seis alios y podri ser 
reelegido indefinidamente. 

La Junta Directiva del Banco dela Republica .. 
la autoridad moneraria, cambiaria y crediticia, 
de conformidad con las atribuciones que Ie se­
iialela ley." 

Sin embargo, el Gobierno durante eI primer 
debate, podri presentar observaciones sobre [I Congreso-podri "iminar 0 reducir partidas . ARTICULO 266. [I articulo 242 deja Consti-
las cual .. decidiri Ja Comisi6n.· de gastos propuestas por el Gobierno, con ex- tuci6n Polltica quedad asl: 
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.... 
.~_ ....... lllepM:a Jell. 

did ' uaw.-.ac...r-1OIn 
.. ~ .... poIIIiaII .. lIIIopIeeacum. 
.......... _ fuaciaDIII., lOIn lui deIW 
__ .. ala 6Idma iIuIituci6a Ie 1IIIicite." 

ARTICULO.'. EI U1IcuIo MS de II CoIuIi· 
IUCi6n I'aIIIiI:a quedm III: 

"Artale HI. ElIaaaI de II Rep6bIica vela· 
n por ....-11 capacidad Idquilitiva de Ia 
..-ecIa Y no pod ... emicir pan 0I0I'pI" pran­
.... 0 fUllDCilr opei8Cionel de raomfa, uJvo 
que ntu _ c:ana:IIdu en Ia miIma viFncia 
flu. 

En aiDpn c:uo.lullIIdoI en iIIOiIeda udonaI 
que multen del reajIIItC de ... menu inter· 
nacionaIea por ereclOl del diferenc:ial cambia· 
rio II! podlin ulilizar como recuno flu para 
cubrir pIIOI del EIwlo. 

La ley II!ftaIari ... unciona aclminiIualivu y 
penaIn a lui relponubla de /a vioIac:i6n de ... 
normu arabIecidu en _ ardculo." 

ARTICULO 268. EI ardcuIo 244 de /a Coftlli. 
luci6n PoIItica quedani aU: 

"AaUcaIo 244. La inspecci6n y vigilancia so­
bre eI Banco de Ia Repllblica lelin ejercidu 
linicamenle por el Prnidenle 0 por Ia illllilu· 
cWn especializada en que ate ... delegue." 

ARTICULO 269. EI Titulo D&:imo de la 
Consliluci6n PaUtica se denominani: 

'TITUW DECIMO 
DE LA, FUERZA PUBLICA" 

GAC!TA CONSTITUCIONAL 

"AItIadaIU', La PoIida Nacional esun cuer­
po aI"8IIdo de caricter pmnanenle a cargo de 
II N .... mn repmeneade carrera, prestacio­
naI Y dilciplinario propioI. cuyo fm primordial 
iii procurar eI mantenimiento de ... condicio­
DIll de quridad Y pM necaariu para eI dis­
hie ciudadano de lui derechol Y tibmades." 

ARTICULO 275. EI U1IcuIo 168 de Ia Conlli­
tuci6n PoIItica vipte puari I ser eianlculo 
248 y quedari aU: 

"AIdaaIo 141. La Fuerza Pdblica no a detibe­
ranle. Sus miembi"Ol no podlin reunine lino 
por orden de Ia autoridad Iqflima, ni dirigir 
peticiona sino aobre uunlOl que II! reIac:ionen 
con eI buen aervicio y moraIidad de Ia ruerza 
pdblica, con anegIo ala ley. Tampoco podnn 
c;jerur Ia runcl6n dellurrap, mientras penna­
nezan en servicio activo, ni inlervenir en deba­
tes poUticoe. 

Los miembl"Ol de Ia Fuena Pdblica no pueden 
ser privadOl de lUI gradOI. honores y pensio­
Del aino en l1li CUOI Y del modo que determine 
Ia ley." 

ARTICULO 274. EI articulo 170 de Ia Consli· 
luci6n PoUIica vigenle palin a ler el anlculo 
249 y quedan aU: 

.. ArdcaIo 149. De 101 detilOl cometidOi por 101 
miembros de Ia Fuerza Pdblica en lervicio acti­
vo y en relaci6n con el mismo semcio. conoa:­
lin las Cones Marciales 0 los Tribunales Mili­
tares, con arreglo a las prescripciones del C6di­
go Penal Militar". 

"Articulo 275. EI Titulo Undecimo de la 
ARTICULO 270. EI articulo 165 de la Consti- Conslituci6n PoUtica se denominara: 
tuci6n PoUtica vigente pasani a ser el articulo 
245. 'TITUW UNDECIMO 

"Artkulo 245. Todos los colombianos e5tan 
ebtigados a lomar las armas ruando las necesi­
dades pliblicas 10 exijan, para defender Ia inde­
pendencia nacional y eI orden constitudonal. 
La ley determinani las condiciones bajo las cua­
les deben ser prestados eI servicio militar y los 
servidos alternativos de ~ste." 

DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION 
Y DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL·· 

ARTICULO 276. EI articulo 215 de la Consti­
luci6n PoUtica vigente pasara a ser eI articulo 
250. 

ARTICULO 277. EI articulo 214 de la Consti· 
tuci6n PoUtica vigente pasara a ser el articulo 

ARTICUL0271. Elartlculo l66deIaConsti- 251 y quedar1 asl: 
tuci6n PoUIica vigente pasara a ser el articulo 
246 y quedara asl; 

"ArUculo 246. La Fuerza Pdblica se conlla ex­
dusivamente a las Fuerzas Militares y a la Poti­
cia Nacional. 

La Naci6n tendra para su defensa unas Fuer­
laS Militares pt"rmanentes que tendr1n como 
finalidad primordialla defensa de la soberanla 
y de la integridad del territorio nacional. 

La ley determinani e1sistema de reemplazos de 
las Fuerzas Militares, asl como los ascensos, 
derecbos y obtigaciones de sus miembros y los 
regimenes de carrera, prestacional y disciplina­
rio que les es propio." 

ARTICULO 272. EI articulo 167 de la Consli· 
tuci6n PoUtica vigente pasara a ser eI articulo 
247 y quedara asl: 

'·ArUcuio 251. La Constituci6n cOfllla ala SaIa 
Conslitucional de la Corte Suprema de J ustida 
la guarda de su integridad y de su supremada. 
Para tal efecto la Sala tendr1, ademas de las 
fundones que Ie seiiale la ley, las siguientes: 

la. Decidir definilivamente sobre las acciones 
de inconslitudonalidad que promueva 
cualquier dudadano contra los actos refor­
matorios de la Constituci6n PoUlica apro­
bados por el Congreso, 0 por Ia Asamblea 
Conslitucional y posterior referendo ex· 
dusivamenle por vici!)$ de forma en su 
expedid6n 0 en su tr:imite. 

2a. Decidir definilivamente sobre las objeciG­
nes de inconslitudonatidad que eI Gobier­
no oponga a los proyectos de ley, tanto por 
su cOnlenido como por no baber sido tra-

mitadOi en Ia rorma pracrlta por ... IIOr­
mas conltitucionala pertinenlel. 

51. Decidir deflnitivamente, sobre las deman­
du de inconslitucionalidad que promueva 
cualquier ciudadano contra las Ieyea y con­
tra 101 decrelOI que el Gobiemo expida 
con rundamenlO eo 101 ordinaIa II Y 12 
del anlculo 104 de Ia ConsIituc:i6n PolIlica. 

41. Decidir definilivamenle aobre Ia collllitu­
cionalidad de las !eyes aprobatoriu de tra­
tadOI pdblicoe 0 convenioo internadonalea 
aprobaclOl por eI Senado antes de ser 1aD­

cionadas por eI Preaidcnle de Ia RepdbIica. 
CUD en d cualia SaIa deber.l decidir eo eI 
termino de treinta diu. 

EI Praidenle del Convao eoviari a Ia 
SaIa CoIIIIitucional de Ia Corle Suprema. 
una vez aprobadu .... Ieya aprobatoriu 
de ~ pdblicoe 0 coovenioo intema­
cionala para que decida aobre au euqui­
biIidad. Si eI Praideole del Conpao 110 

cumpliere coo eI dcber de enviarlu, Ia SaIa 
Conslitucional aprebender.l iamediIIa· 
menle y de oficio. MI. conocimiealD. 

Sa. Decidir aobre Ia euquibilidad de lui de­
cretoI que dicte eI Gobiemo en ejerc:icio de 
... atribucionea que ntorpD lui anfcuIoI 
155, 156 Y 158 . 

Para ereclOl de Ia decisi6n sobre IU ooftlli. 
tucionalidad, el Gobierno enviari a Ia SaIa 
Constitucional de /a Corte. Suprema de 
J usIicia, los decrelOl IegislatiVOl que dicte 
en ejercicio de las facultadn que asume en 
virtud de 101 EstadOl de Esoepci6n. aI ella 
siguiente de su expedici6n: Si eI Gobierno 
no cumpliere con el deber de enviarllll, Ia 
Sala Constitucional de Ia Corte Suprema 
de J usticia de orKio, aprebendeni inane­
diatamente su conocimiento. 

Los terminos ordinarios para 101 juicios de 
control de constitucionatidad se reducir.ln 
a Ia tereera parte y su incumptimiento dani 
lu~r a la deslituci6n de los magistrados 
responsables, la cual sera decretada por el 
Consejo Superior de Ia Judicatura. 

6a. Declarar la ~rdida de "la-inveslidura de los 
Congresistas,y 

7a. Dirimir los conflictos de compelencia que 
ocurran entre las distintas jurisdiccionn." 

ARTICULO 278. EI articulo 252 de la Consli­
tuci6n PoUlica quedara asl; 

.. ArUculo 252. La Sala Constitucional de Ia 
Corte Suprema de J usticia estara integrada por 
siete Magistrados. Los procesos y actuaciones 
que se adelanten ante ella seran regulados por 
ley org;inica en consonancia con las siguienles 
reglas: 

la. Cualquier ciudadano puede ejereer las ac­
dones previstas en eI articulo precttienle e 
inlervenir como impugnador 0 defensor 
de las normas somelidas a control en los 
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procnos promovidos por otros y en aque­
Iloo para los cuales no exist< acci6n publica. 

2a. EI Procurador General de Ia Naooo debe­
n iot<rveoir en tod"" los casos. 

Sa. Las acciones por vicioo de fonna prescri­
ben en e\ tirmino de un afto. contado des­
de Ia promulgaci6n del .... pectivo acto. 

4a. Deordioario \a SaIa diapondn del tirmino 
de _nta dIas para duidir y eI Procura­
dor General de \a Naci6n. del p\azo de un 
mes para emitir \a vista fllCal correspon­
client<. 

Sa. LoI fallos tmdnn vigencia iomc:diata en 
101 CIIOI en que se declare \a inexequibili­
dad. Podn \a SaJa. sin embaFJO. diferir eI 
mmienzo de sus efectol por un tirmino 00 
mayor de dos maes. si 10 soIicita el6rpno 
aulDr del ado somdido de conuol. ton el 
.., de que puedan ser adoptadas \as 
medidas necaariaa para prevenir e\ grave 
_ que pueda clerivarse de \a dna­
puici6B de aqu~. 

6a. lacurrc en causal de mala conducta y de­
bent lei' sandonado confonne a \as \eyes 
quim reproduzca eo acto potterior el con­
renido de uno dedarado inexequible. a 
IDCDOI'que 10 hubiere lido exdusivamente 
por vicioo de forma. 

7a. LoI MapuadoI de Ia SaIa Cooslitucional 
de Ia Coru: Suprema de JUSIicia y eiProal­
rador Genera\ de Ia Naci60 debmn ellCU­
_ Y serio muubla en los mismos 
eftIIlGI y por las milmas causas previaw 
en Iaa Irya para 101 demU jucc:a y para eI 
MiniIIerio P6b1ico. Y 

8a. La admiai6n de Ia demanda en todOl 101 
procaos en vinud de aa:i6n publica. debe­
n lei' noIificada aI Praidente del Congre-
10 0 aI Presidente de,la Republica • ..pn 
que K tra/.e de ley 0 de deaeto. pero el 
trimite de Ia nocificaci6n no dilatari nin­
pnode IoIIhminoI propiol del procao." 

AJlTICUW279. E1anicu10216delaConstl­
tuci6n PoIIIica vigente pasan a Kr eI artlculo 
255. 

AJlTlCUW 280. EI Titulo Duod«imo de Ia 
Combtuci6n PoIltica K denominar.l: 

'7Q'VI.O DUODICBIO 
D1 LA nfOIMA CONSTrTUCIONAL' 

AJlTICUW 281. EI ankuIo 218 de Ia Coosti­
tuci6n Pollcica vigenlC. pasan a ser el artlculo 
255 Y quedm asI: 

• ArdnIo illS. La Coostitucl6n 1610 podn Kr 
enmendada. para reformar 0 suprimir cuaI­
quin'a de lUI diapoliciones 0 para adicionarle 
otraJ. por uno de 101 siguienleS procedi· 
mienlOl' 

10. Por adD Ic:plativo. dilcutido primera· 
menlC y aprobado por el Congreso en lUI 

Iniona ordinariu. publicado por «I Go-
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biemo para JU examen definitivo en Ia 
siguienle legislatura ordinaria; por ala 
nuevamente debatido en las comisiones 
respectivas de cada Cimara; ultimamente 
diacutido por e\ Congreso en pleno y ap_ 
bado por Ia mayorla absoluta de los iodivi­
duos que 10 componen. Si el Gobierno no 
publicare oponunamente el proyecto de 
acto legislativo \0 han el Presidente del 
Congreso. 

20. [n vinud de ley aprobada por Ia mayorla 
de los miembros de una y otra C4mara. a 
propuesta del Presidente de Ia RepUblica 0 
de un numero de miembroe de Ia Cimara 
en que "I proyecto .... pectivo ioicie el ri­
mite no inferior a Ia quinta parte del total. 
o por iniciativa popular surgida en la 
mayorla de \as circuoscripciones para Ia 
elccci6n de Senado ..... el Congreso podn 
disponer Ia convocatoria de una Asamblea 
Constitucional que se tncarp de preparar 
un proyecto de enmienda !llbre \as mate- . 
rias que Ia miama ley prec:iaamente deter· 
mine. con elfin de IOmeter\o a Ia ulterior 
decisi6n de \a Naci6n mediante referendo 
en que podnn panicipar todos los cluda. 
danos. 

La ioiciativa popular requiere Ia suscrip­
ci6n de Ia propuesta por eI numero de 
ciudadanos que corresponda aI cuociente 
electoral determioado en Ia Ultima eIec:-

........ - --
hasIa el n6mero de .. (I), ... II C. 
bierno 11lIIIO _...,.. .. _ an 
Maptrado de Ia Cone Sa,..... ...... 
cia, uno del CooIejo de ..... , .... 
miembrosde 1Ma-. daipIdaI_ 
el miImo carkter por 1M mpectiwII cor, 
poraciooa. 

La aprobaci6n de Ia enmlenda por ¥fa de 
referendo requiere cI _ afirmuiwo de 
om de II mitad de IoIlUf....-yquecl 
n6mno de atoe .-- de II IIIitad del 
total de ciudadaoos hAiIes para participar 
en Ia CONulta COIIIIituyente. 

AI Coosejo NacionaJ EI«toraI corrcspon­
de prodamar los resultados del referendo. 
en coDlOllallcia COD 101 c:6mPUIGI que _ 
bIezcao las autoridades eI«torales compe­
tentes. 

La SaIa Constituciooal de Ia Corte Suprema de 
Justicia decidin sobre Ia .-.uibilidad del p_ 
cao aeguido para el atabIec:imiento de Ia ley 
de convocatoria de Ia Asamblea Coostitucional 
antes de Ia elccci6n de ala. Para tal .recto e\ 
Presiclente de Ia Republica 0 en IU caso eI del 
Congreso. envian Ia ley a Ia Corte aI' dla Ii­
guiente de haberla saocionado para que aque­
lia entidad falle defmitivamente !llbre IU con. 
titucionalidad deDlro de los veinte dlas Iiguien­
tes. Si Ia autoridad corresponcliente iocumplie­
re este deber. Ia Corte de iomediato aprehen­

ci6n de Senadores en Ia .... pectiva circun,.. den oflCiosamente el conocimimto del proce-
cripci6n. so. dentro del cuaI puede iotervenir cualquier 
Senn miembros de Ia Asamblea Constitu. audadaoo y deben haccrlo el Procurador Ge­
cionallos, Delegatarios elegidos aI efecto a oeral de Ia Naci6n. La ley dec\arada exequible 
raz6n de dos por ada departamento y por ' no podn ser impugnada uIterionnente." 
el Distrito Capital de Bogo~ Y por \as cir· ' . 
ClJll5cripciones especiales creadas por Ia AR!ICUL? 282. EI artlculo 254 de Ia CoDSlJ. 
Constituci6n para Ia eleui6n de Senado- tuci6n PoIIbca quedan asI: 
..... Tendrio derecho a designar un Dele­
plario adicional las circunscripciones 
cuya poblaci6n exceda de una doceava 
parte del total nacional segUn el ultimo 
«050 aprobado antes de Ia fec:1ta en que 

/ sea sancionada Ia ley de Ia convocalOria. 

La votacl6n para elegir los Deleptarios se 
han en un mismo dIa mediante sufragio 
directo de los ciudadaoos Y con sujeci6n aI 
sistema de cuociente electoral cuando di­
cha elea:i6n della ser plural. Ni Ia celebra­
ci6n de estos comicios ni Ia del referendo 
podnn ser cumplidas simulUneamente 
con acto electoral alguno de prop6siOO di­
ferente. 

LoI candidalOl a miembros de Ia Asamblea 
debenn reunir las miamas calidades que 
se Fequieren para ser elegido Senador. 

La ley de amvocatoria de Ia Asamblea 
Coostitucional Klialari el perlodo duran­
te el cuaI deberio desarrollanc \as ~as 
de ella y Ia fec:1ta de iniciaci6n de .us Klio­
nes. que serio iostaladas por el Presidente 
de Ia Republica. sin que Ia omisi6n de nte 
aI mpecto obIte a Ia v~ reuni6n de Ia 
corporaci6n. 

"Ardcalo 1M. La aprobaci6n de reformas a 
\as disposiciones coostitucionales en materia de 
elecciones 0 "otaciones Fequerin eI voto alir­
mativo de las dos terceras partes. cuaodo me­
nos. de los asistentes a Ia sesi6n de Ia Asamblea 
Y en si. caso. de Ia C4mara 0 de Ia Comisi60 
Permanente del Congreso en que della decidir· 
se sobre eI proyecto de enmienda en ~uiera 
de \as etapas de su tJimite. 

No podn acudine aI procedimienoo del ordi· 
naI 2' del articulo anterior mas de una Vel 

durante un perfodo presidencial. [I Presiclente 
de Ia Republica 1610 podn proponerlo despun 
de transcurrido el primer aiio de su perfodo. 
siempre que para e~tonces falte om de uno 
para Ia termioaci6n de nte." 

ARTICULO 285. [I anfculo 25!i de Ia Consti· 
tuci6n Polltica quedan asl: 

"Ardcule 155. Der6ganse los artlculos 6·. 47. 
49. 54. 59. 60. parigrafo del ordinal I' del 
ankuIo 120. 149. 155. m y 180 de Ia aauaI -­
codiflCaci6n de Ia ConsIituci6n PoIItica." 

ARTICUW 284. IntrodlkenK las siguicntes 
diaposiciona tranlitorias: 

Podrio'intervenir un yOlO en \as delibera- "Alflft'u)VIIi aim\si6n compuesta por doce 
ciona de Ia Aaamblea los mioiatros que. mielllbroe preparan un proyecto de estatuto 
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.... -. ........ (edIa ... priaIcn 
IftIIIea. 

Lac..n ............... delalle-
...... ..--... ,...,..deley diepoo. 
dn iIe _ ..... 1IIUimo tie _lepIatura 
puadelJato, ...... Veaddo_1bmi-
no lin que .. prorecIO hap -1fII'OI*Io. Ia 
C6mara penIed Ia ClIIIIIJICfnCia Y eI proJUIO. 
en eI acado en que Ie encuentre. Uri IrinIiIo 
aUlOlMlicamente ala ocra Cimara.1a cuaJ con· 
~'" ipalmente con UlIa leplatura como "". 
ximo para deIIalirto y aprobuIo. 

Si aI vencimienro de dicho pIazo no hubiere 
decili6n ~ eI proyeao. eI Gobiemo debm 
ponerlo en ~ncia mediaDte decreto con 
fUftD de ley. 

1M miembrol de Ia ComiIi6n Redaaora del 
proyecto de eIlalUro de Ia CuTera Adminiatra· 
tiva. Ierin eKOgidos. dentro de 101 primeros 
mesa de Ia pr6xima l"lUra. u/: cuatro por 
eI Senado de Ia Rep6b1ica. cuatro por Ia Cima· 
ra de Repre.enlaDtes y cuatro por eI Consejo 
de ~o. apliando eI tistema de cuociente 
e1cctoral. 

EI Jefe del Depanamenro Adminiatrativo del 
Servicio Civil tend'" VO!. pero no VOIO en Ia 
mencionada Comili6n.1a cual pod'" so1iciti~ Ia 
colaboraci6n del mencionado Departamento. 

Los miembros de Ia Comiai6n selin expmos 
en adminiatraci6n pUhlica 0 derecho adminis­
trativo y desempeblin su funci6n de ticmpo 
completO. Su regimen de trabajo. de responsa­
bilidades y remunetaci6n selin determinados 
por decrero del Gobierno Nacional." 

• ArtIculob) Los servidores publicos que hubie­
ren estado en ejcrcicio de .us funciones. con 
excepci6n de los que ocupen cargos de e1ecci6n 
po~1ar 0 de libre nombramiento y rem0ci6n 
eI onto (5) de febrero de 1991. se entendelin 
proviaionalmente incorporados a Ia carrera ad­
ministrativa hasta Ia entrada en vigor de Ia ley 
que se dicte para regularla y en consecuencia 
no podlin ser removidos sino en vinud de 
mala conducta u Olra causa IcgaI debidamente 
comprobada. La ley de la carrera administrati­
VI regulali las condiciones de su permanencia 
o continuaci6n en eI servicio. 

Se exceptuan de ella disposici6n los funciona­
nos para quienes Ia ConatilUci6n PoUtica preve 
un regimen de designaci6n. asl como los vincu­
lados aI servicio en los ramos de defensa nacio­
nal y seguridad del Estado". 

"ArtIculo c) Los Delegatarios integrantes de Ia 
Asamblea Nacional Conltituyente no podlin 
ser elegidos como miembros de ninguna cor­
poraci6n publica en las elecciones qu.e se cele­
bren antes del nueve (9) de diciembre de 
1994." 

"ArtIculo d) Una Comili6n de Ordenamiento 
TerTitorial integrada por representantes del 
Gobiemo. del Congreso. de las entidades terTi­
toriales. de los organismOs de planeaci6n. del 
Consejo de Descentralizaci6n Regional. tendli 

GACKTA OONITI'ruCIONAL 

a .. arp reviIar II orpniraci6n territorial del 
....., ........ UD ~en dondesesefta­
lea las 11_ dm.ioaes poIItiaudminiatrati­
_ , Ie detmaiIIe eI DWDero. funciOnes. reo 
cu .... y demU upec:toI de administraci6n de 
las ealidades tenitoriaIa. las proviDciu Y las 
rqioIIa. 

EI nuevo ordenamieoro territoriaIse Iwi sa­
bre Ia bue de ireu contipu integradas hist6-
rica, etOIIClmica. ecoI6pca. social Y cultural­
mente. a fm de buscar un daarroIIo equilibra­
do e integrado y coordinar Ia planeaci6n regi0-
nal Y subrqional con 101 p1anes nacionaIa. 

EI proyecto 0 proy«lol de ordenamienro terTi­
rorial aprobados por esa Comisi6n. Ierin sa­
metidos en eI lAo de 199!1ala apr0baci6n de 
101 entes terTilDriales afectados. mediante VOIO 

de los concejaIes de cada comara, que debeli 
refIejar Ia mayona de Ia pobIaci6n rapectiva". 

"AIftaIIo e) Las disposiciones conatitucionales 
relativu a incompatibilidades e inhabiIidades 
de los miembros de corporaciones pllblicas y aI 
regimen de auxilios. Ierin de inmediaro obIl­
garorias y ap1icables. en 10 pertinente. a quie­
nes formen parte de didw corporaciones en Ia 
fecha en que entre a regir Ia pre.ente reforma 
constitucional. " 

" AIftcaIo I) La presente enmienda conatitucio­
naI seli sometida el domingo 4 de agoaro del 
pre.ente ano a Ia refrendaci6n del pueblo co­
lombiano. a cuya decisi6n seIi propuCiro el 
siguiente vOlO: 

"10. Apruebase Ia reforma constitucional ape­
elida eI dIa 4 de ju1io por Ia Asamblea Nacio­
nat Conatituyent.:. 

20. EI Congreso de Ia Rep6b1ica no podr't ini­
Oar. antes del transcuno de cuatro (4) anos 
a partir de Ia fecha, eI trimite de acID legis­
lativa aIguno que tenp por oI!jeto Ia modi­
Iicaci6n de cualquiera de las nonnas apro­
badas mediante eI presente referendo." 

La aprobaci6n de Ia reforma mediante el refe­
rendo requiere el vOlo afirmativo de mil de Ia 
mitad de los sufragantes. y que el numero de 
estos exceda de la mitad delrotal de ciudada­
nos que a Ia saz6n conformen eI censo e1cctoral 
nacional. Seli obIigatoria para tod~ los ciuda­
danos habiles Ia participaci6n en eI referendo." 

ARTICULO 285. EI presente acto reformato­
rio de Ia Constituci6n PoUtica regili a partir de 
su aprobaci6n por eI pueblo colombiano en eI 
referendo cstablecido en eI articulo f) de las 
disposiciones transirorias. 

Presentado a Ia consideraci6n de Ia Asamblea 
Nacional Constituyente por los SUlCritos Dele­
ptarios de! Partido Social Conservador: 

Misad Pastrana Borrero. Mariano Ospina 
HernAndez. Augusto Ramirez Ocampo. Her· 
nando Yepes Att:ib. Car/os Rodado Noriega. 

Bogld. marzo 8 de 1991 
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Tobd III 

ArtIcuIcw derapIoI II 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es conocido de rodos que el orden del Estado 
modemo esU regido por Ia Conatituci6n. carta 

esencial que ofrece las respuCSlas bUicu a to­
dos los ciudadanos accra de MIes principios 
supremos y vaIores orlcntan y defmen Ia convi­
vencia en una sociedad determinada. cu& 
son los derechos y obIigaciones de las pen6nas 
Y cuiI Ia organizaci6n del Estado IIamadu a 
impulsar eI desenvolvimienro de Ia Naci6n. 
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PriDcipioe y vaIora que son eoenciales. A1gu­
DOl pienIaD que las crisis de las ideologlas exi­
am ~Ie de su abdicaci6n, con olvi; 
do de que lOll aolerio..,. e iDdependienleS de 
eDu. que 1610 IOn unas formulaciones creadas 
para reaIiJuIaJ. 

Loe priDcipioe pennaneun y por Wlto exi~n 
110 -*-ole _ oolllignados sino puestos en 
cvidencia , defmdidos. Son elJoa Ia Ifnea que 
une a .. Naci6n oon su puado,la revitaliza en 
III pramle Y Ia proyeaa bacia el porvenir. 

Si alp CI preocupanle en eI hoy de 1a rqK\b1ica 
CI Ia Iuitud frenle a loa prUicipioe. Cualquier 
WIiIiI de 1a vida nadonaI que Ie hap UepJi a 
IIetermiaar Ia auoencia 0 1a negaci6n de _ 
priDcipiae arimladora. D ma\atar alii eI fun­
ciooamiealD del Estado apunla a eIJo: roda 
CIIIlfuIi6a de loa c:iudadaa.1Obre las ftnWe-
,. iII ___ de Ia .. iDllituciaaal.:-e1lcja 
uaa .... aJIIfuIi6n en loa princi .... que en 
defiaiIift _ b que SUIlentan las 1eya, que 
GftlllcllIIiImodalino de III cimiento. Si UIJOI 
J _ • ......, o. o1vidu, mal puedc eI 
ciudIIIIno....abre todoel de las nueftl genera­
ciona- reapewlOi y sometene a su obe­
dienciL 

La existmcia de 101 principios vertebraJes no 
depende de las circunatanciaa. cuya unica fun­
ci6n CI aquclla de ofrecer Ia oponunidad de 
afmnarlol, tarea que de no cumpline muestra 
Ia faIsa praunci6n de que es en elJoa en donde 
raidcn las IVIIIIICI de Ia crisis. Sin principii» Y 
sin vaIoniI. marcha a tientas con eI riesRo de 
errar eI camino; con principiol condenados a Ia 
esteriIidad por falta de p~onismo, Ie estj a 
Ia defemm y • renuncia a Ia gesti6n de mode­
Jar y encaUlar eI proyecto de Ia historia. 

D ayer y el hoy del Partido Socia\ Conservador 
es reafirmaci6n de principios orientadores 
irrenunciabla, que Ie han convenido en leyes, 
fOljado inIIituciones y que anticipan iniciativas 
de can aI porvenir. Es por ello que 10 social 
conservador reconoa fines concretos de Ia vi­
da ciudadana e impugna fkiles e irrealiz.ables 
utopias que a1ejao peligrosamente a los indivi­
dUOI y a Joe grupos de Ia cerlez.a de vivir en 
proceso el destino penonal y el devenir de las 
sociedades. Lep estj de Ia conducta del Parti­
do Socia\ Conservador "Ia diviaa del todo 0 

nada", sino que IU lema Ie funda en realiz.ar 10 
que es posible y de bactr posible 10 deseable. 

Esle proyecto de Reforma Constitucional esta 
baudo en esas certew. No Ie trata de descono­
cer Joe enunciados de tiempos anteriores 0 pre­
tender romper con el paudo, sino conferirle 
un tono nuevo a 10 modiflCable y plasmar las 
demandar que un mundo cambiante y dinimi­
co como el que vivimos, requiere. En Ia ra/z de 
las propuesw aqul consignadas Jiempre habJi 
de encontrane fundamentolque aI tiempo que 
Ie renuevan, remilell a 101 ya profesados, Wlto 
en el prograrna del Panido como en Ia Consti­
tuci6n de 1886. 

La per1IIIIIndadcl_1Jre de OiDIa para b 
coIombiaJu Ia '- moral que bace posibIe Ia 
Naci6n Y a a partir de 1I que b derechoa 
r~ J b dmdIOI huJDallOl ad-
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quieren IU dimenli6n mil profunda y lUI 
mayores posibilidacla. afinc:ar 1a ~ _ 
Iombiana en las IIamadaa "oegunda Y laUra 
~neraci6n de derechoe" es peoetrar de IIeno 
~ el desarrollo de un nuevo y vivifJCado huma­
ruamo que loa redama para pocItt hablar de 
de~ participaliva en Ia que., conjupn 
~ exJIlenaa de Ia jllllicia, Ia aapiraci6n por el 
bien comlln,la defenaa del medio ambienle Joe 
impe.rativos de 1a Iibertad Y del orden y b vi­
~naa de Ia acci6n lubaidiaria y de Ia so\ida­
ridad. 

Es por 1a prolecCi6n de _ vaIorea, principiol 
Y derechoe que • orpniza eI EaIado y Ie _ 

bIeun mecanismoa que han de alar lipadol 
por \a eflCada, que a \a que jualiflQ III eIaI. 
raciona que dade Ia poIltica Ie infonnao. 

Cuando eI Partido Social Conacrvador . . 
en Ia ConaIituci6n, parte del heeho irre!:: 
de que Ia -nad es para eI hombre, de que eI 
ideal de Ia humanidad a el rapeto a todo 10 
que ~ ~piflQ Y por conaiguiente profaa Ia 
mnvicci6n de que Ia defmaa del sistema demo­
cJitioo recIama mftodos democJilioos, desde 
loa cuaIea puedan efectuane Joe COOlensos an­
helados. 

Pero esta democraciaJlo puede agotarse por el 
sufragio para e1egir por el pueblo sus repre­
lenWlIeS sino que debe hactr curso progresivo 
bacia Ia participaci6n, de tal manera que la 
sociedad organizada guarde coherencia con las 
multiples comunidades que en tomo aI bien 
comun vinculan aI hombre con el protagonis­
mo aI que por naturaleza ha sido convocado. 

EI ciudadano no es la unica dimensi6n de la ' 
persona. Sus facetas son multiples y han de 
facilitarse !as posib~idades de entes congregan­
tes que abarquen 5U vida cotidiana. 

La verdadera renovaci6n de los pattidos politi­
cos y de las normas de convivencia estan en 
relaci6n directa con las formas de la comuni­
dad organizada. EI surgimiento de la participa­
ci6n envuelve tanto la economfa, con eI valor 
deltrabajo, del esfueno, de las variadas formas 
de propiedad, como eI ejercicio de la toma de 
decisiones que trae consigo Ia riqueza de creati­
vidad y de cultura de todos aquellos que con­
forman la Naci6n colombiana. 

No es ajeno eI Partido Social Conservador a la 
presi6n evidente de las necesidades basicas: 
distanciado tanto del m3n<ismo en agonla con 
su reducci6n colectivista como de la idea tiberal 
con su reducci6n individualista, propende un 
estado social que rescate a la persona en un 
proceso subsidiario de ayuda para Ia autoayu­
da. En esto Ie inscribe tanto Ia acci6n sobre eI 
campesino y su contomo que no puede agotar­
Ie en el regimen de tenencia de tierra como 
taml*n, la humanizaci6n de Ia vida rural, \a 
superaci6n de Ia marginalidad de \a mujer, de 
las multiples etnias que vinculan nuestra rique­
z.a antropol6gica y que uniflCan \a diversidad 
de nuestro ori~n. 

£n b upect.ol econ6micOl de Ia propuesta de 
reformadcl PanidoSocia\Conservadorei pK­
to social a pita dave que mmplementa Ia 

...... _ ... 

La inllaci6n COIIIIituye eI IOU pave problema 
que frena eI ... rroIIo.....,de1 pals, pa­
ra mnlro\arla Ie propone dar pima aU1Onom1a 
aI ~ de Ia IepCiblica, -.bIeciendo aI mil­
mo _po ef_ OOIItroia a1. ~ito del 
~ t:miIor a1)1obiernoy prohibiendoel UIO 

del diferencial cambiario de las reservas inter­
nacionaIa COIIIO fuenre de RCUI'IOI fllCales. 

La p\aneaci6n econ6mica aobre baies oW rea­
Iistu dentro de una poIItica gIoIraI daJi oW 
coherencia, continuidad y radonalidad a Ia 
gesli6n del Estado. Para que Ia p\aneaci6n sea 
operante, Ie propone hacer una oW clara re­
d.istribuci6n del patrimonio fuca1 y de \as fun­
ClOnes de \as enlidades territoriales. De esta 
manera Ie establece un perfil preciso en la es­
tructl!ra fuca1 de Ia Naci6n, Joe depanamentos 
y Joe municipios, teniendo como mira el fona­
lecimiento de \as regiones panicularmente de 
Joe municipiol, dentro de una mas eflCaZ pollti­
c;a descentralista. 

La propuesta constitucional del Social Conser­
vatismo apunta en todas sus panes a110gr0 de 
un ~nuevo orden", entendemos Joe signos de 
los lIempos que son los mismos de la historia: el 
valor de la persona, deltrabajo, eI fracaso de Ia 
dictadura del proletariado. EI impulso de una 
economla solidaria, la irrupci6n de 10 social 
como prioridad esencial, Ia comunidad como 
punto de encuentro de voluntades, la concel>" 
ci6n del pueblo como la fuerza donde coinci­
den los grandes propclsitos,la natura\ez.a como 
posibilidad y como herencia que enmarca ia 
calidad de vida, todo esto que rodea eI ~mbito 
desde donde surge la nueva democracia para 
ese "nuevo orden". 

La democracia que buscamos no es un muro. 
Es un cauce propicio; se ajusta a la creciente 
descentraliz.aci6n que abre posibilidades a las 
comunidades menores de la provincia y del 
municipio; es una democracia que no con fun­
de el orden con la inmovitidad ni rinde tributo 
al statu quo; que sobre la reflexi6n de la expe­
riencia anterior levanta las dimensiones del 
cambio; una democracia ~neradora de justicia 
oponuna; una democracia que controla eI i» 
der desde eI poder para evitar que se desborde 
y que tam~n obIiga aI ciudadano a dar su 
apone constructivo. 

Nuestra democracia ha de ser fuerte para Ingar 
subsistir, perfeccionane y cumplir as( con Ia : 
tarea a Ia que ha lido llamada. Se requiere un 
acuerdo bisico, un proyecto comun bacia eI 
que conOuyan rodaa las panes Y que confll'lre 
el modeIo social II que. aapira. De no exis&ir, 
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las suplmciu I fan de que Ia acci6n leplaliva las coIectiviciades poIItias. 
Ie t;jena a pIeaitucI. Se propane. ademU. im-
peelir r.oda poeibiliclad nep6Iica. cledaraaclo ConIideraJllOl enr.onca que Ia Coaslituci6n DO 

expaaamener que loa aJlepdOl dentro de cier- es un IrXto frio sino que IU trucmdenc:ia nace 
1.01 graclos de consanguinidad 0 afaniclad civil de IU proyecci6n y de las actitudes que es capaz 
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que ftOI coIoquemos en pmnaamer fuaci6n 
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nuesuo futuro y 1 100 desaflos • 100 tiempoe 
~ traDIcurml .... como 100 C!"" un .... prO­
~I nacer DOl ba aalicipado. No Ie pretmde 
putIr de Ia nada. Se ..--Y Ie remmien. 
daD las piau AUtanlivu CDDtaIidu en Ia 
CoIIIIituci6a de 1886 que CODtin4aa ftpnta Y 
confipraaelapacio propicioparael_ 
C!"" ~ ba de abmar. s...e.t. IrftiII6a , I 
ref .... es abrir un ~ • ~ 
expIonci6a , doczncia, dinaaiar.-m-
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daa80e del fuaaro, eo un empe6D ........... 
.... lutmlica ---.. or- una 
aaci6D aIIiena 1 r.odaa .. pooihIid ..... ~ 
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I'raeata III eI PInido SeaaI ea....dar C. 
Iombiaao IU,....,.-. ref_ I lac..t­
tuci6n COIDO u..cru-o ..... para ...... 
eI ocaao de ... -... cL _ '. , .... 
caot1ictGl y ........... que _ ...... 
recuperar .. pili y un daIiao CIpenIIDdo. AI 
inicin de _ camino, Ia voIuatad .......... Ie 

maaifac6 eo pIeIJiIato que CIII1II6 eI ..-. 
Y mal puede IIepr a IIIIIayane que II fiscal. 
Ia tum C!"" ba • alllduc:inD a II GIrl oriIa 
... hiIr.oria, no pueda fJ __ pucillo'" 
rano racificarmo AI _laempaacumplida. 
A eIIo upin eI PInidocan Ia c:amia:i6a.que 
lOIamener 10 que • recom: de can aJ pucillo 
en delDOCl1lcia putici ... liva, IIeva ..... de 
Ia libmad y de Ia conviveacia. 

BogoU. mano 8.1991. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 68 

~. D.E .• 8 de mano de 1991 

Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretario General 
Asarnblea NacionaJ Constituyente 
Ciudad 

Senor Secretario: 

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL 

Autor: ARMANDO HOLGUIN 

cionaJ. con su exp0sici6n de motiVOl • para loa caso de incotnpalibiliclad entre Ia ConIIiIuci6o 
trimilrS perUnenlrS. Y Ia ley. Ie aplicarin las normas con~ 

Atentamente. nates. 

Armando Holguin S. ARTICULO 20. Toclo Trawlo Nblioo cIeIJen 
Constituyente ler somelido. anlrS de su ralifacaci6n. aJ control 

jurlclico de Ia Corte Suprema de Justicia yel 
control pn)(tim del Congreso de Ia Repllblica. 

PIlOYECl'O DE 
IlU'OIlMA CON~CIONAL 

Dentro del termino reglamentario. presento a ARTICULO 10. La Constituci6n es la norma 
usted trece propuestas de Reforma Constitu- fundamental del Estado colombiano. En todo 

ARTICULO !o. EI coIombiano pnr naci.!Pien­
to. que adquiera naciona1icbd extnnjera. no 
perderi. pnr este hecho, Ia nacionalidad co­
lombiana. 
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Loa coIombianos residentes en el eXlerior elegi­
rU un numero de Oongresisw 19ual aI mlni­
mo estabIecido para los Depanamentos. U ley 
.-egiamentari el funcionamiento de esta cir­
CUDlCripci6n especial. 

ARTICULO 40. La extradici6n Ie concederi u 
ofreceri de acuerdo con los Tratados I'I\blicos. 

A falta de Tratados I'I\bIicos. el Gobiemo ofre­
cml 0 alllUderi Ia extradici6n conforme a los 
bimita atabIecidoe eo las !eyes colombianas y 
previa cIictameo favorable de Ia Corle Supre­
ma de JUIIicia. 

No Ie alllCledc:ri Ia extradici6n de colombianos 
iii Ia de ddincuenta poIItico-sociaJes. 

ARTICULO 50. Nadie podri ler juzgaclo por 
juez 0 Tribunal Eapecial imlituidos con poete­
rioridad a Ia raIizaci60 del delilo impu~, ni 
COD vioIacilIo de las normas propias de ada 
proc:ao. 

ARTICULO 60. Toda penona Ie presume 
ioocnte mimuu DO _legaImenle declarada 
respooable. medianle lenlencia proferida por 
d Jucz CIOIDpeteole y con eI Ueno de todas las 
prandu COIIIIituciooales y legales. 

ARTICULO 70. t:I EIIado coIombiaoo garan­
lila Ialillenad plaia para eI ejen:icio de todas 
.. acimdada , maoifataciooa culturaies. t:I 
GoIIimIo, mediaDte lUI orpoiImoI admioiI-­
ma-, ....... clepanamentalesy muoici­
paIa. han efeaiva Ia praencia de Ia cultura 
coIomIIiana en Ia vida o,xionaI e internacional. 

ARTICULO 80. En desanoIIo de SUI fmes so­
ciaIes, eI EIIado fomentari Y protegm el de­
pone. Ia rcaaci6n y Ia una utilizaci6n del 
tiempo Iibrc. 

ARTICULO 90. Las auloridades de Ia Repu­
blica, en Ia ~ de loa funcionarios de 
Iibrc nombnmienlo y rem0c:i6n, actuarin an­
teponicodo eI intaa de Ia Naci6n a loa inlere­
lIeS par1icuIara 0 putidistas. 

Ninglin fImcionario pliblico podri ler removi­
do de III CIfIO por rawnes pollticaa. 

ARTICULO 10. t:I Eatado garantizari condi­

GACETA CONSTI11JCIONAL 

Ies que redujeren, de manera signiflCltiva, eI 
poder adquiaitivo de Ia moneda coIombiana. 

ARTICULO IS. In las mas decolollizaci6n el 
Istado fomentari aIlado de Ia propiedad indi­
vidual, sislemas comunitarios de propiedad ru­
ral, en cabeza de formas asociativas de campe­
sinos. 

Armando Holguin S. 
Constituyente 

IXPOSICION DE MOTIVOS 

Como las discusiones deben llegar a f6rmulas, 
lit presentado esw trece aIlernativas, recogi­
das en audiencias y reflexiones de Ia campalla, 
fundamentadas con Ia senciIIa rigidez con que 
los SKtores populares y estudiantiles y, por qut 
no,los acad~micos, expresaron su adhesi6n a 
las miamas. 

In aquellas que fueron acotadas en mi inler­
venci6n dentro del debale general. han las 
refIexiones pertinentes 0 destacan el rawna­
mienlo coincidenle. In las otras, sin peljuicio 
de presentar el respaldo documentario y argu­
mental, cuando sea requerido en las Comisio­
DeS correspondienta,. 0 Ia sllJlentaci6n oral, 
cuando los proyectos IIeguen a los debates en 
pIenaria. 

Presenlo; entonces, a Ia i1U1trada consideraci6n 
de Ia Asamblea, tm:e artIcuIos que Ie reflerell a 
loa siguienta lemas: 

A. s.p.-fa de .. c-tibaci6D 

Una Constituci6n es, en ultimo anaIisia, el pac­
to fundamental acordado por un pueblo para 
sentar las bases de su convivencia. 

A Ia Constituci6n deben somelerse y ajUltarse 
las dernas normas que los hombres establezcan 
para regir su deslino comun, para seilalar sus 
d~rechos 0 dirimir sus controvenias. 

Acatar Ia Constituci6n como norma suprema 
siempre ha sido reconocido en eI desarroUo de 
nuestro derecho constitucional, resulta, en 
consecuencia, convenienle su inserci6n en el 
lexto de Ia Carta Magna. 

dona equitativas de participaci6n de los parti- B. r-troJa jarfclico y Polltico 
dOl politicos, en las contiendas electorales. de .... 1'nIIIdoI PObIieoe 

Jgualmmte garantizari. a los panidos politicos 
legalmenle establecidOl, eI aa:etO a los medias 
de comunicaci6n masin. La ley detmninari 
las formas de fmanciaci6n y control de los gas­
toI de las campal\al electorales de los partidos 
politicos. 

ARTICUW I J. Lot partidos politicos debe­
rio organizarse democriticamenle. Sus candi­
datos a cargos de e1ecci6n popular serin esco­
gidOi mediante lufragio universal de sus aft­
liados. 

ARTICULO 12. EI Ealado garantiza el dere­
cho a una moneda sana y protegera a quienes 
resultaren perjudicados por deciaiones oflcia-

La lesis moniata del ordenamienlo juridico, 
frecuenlemente sustentada pot" nueslra Corle 
Suprema de Justicia, afirma que las normas del 
derecho intemacional son de superior jerar­
quia a las del derecho inlerno, de tal manera 
que un Tratado I'I\blico tendrfa Ia polenciali­
dad de reforrnar incluso la Consliluci6n. 

No 1610 por razones de dignidad nacional, sino 
por Ia propia conveniencia de evitar que aclos 
dependientes del manejo de las relaciones in­
lernacionaies por el Ejeculivo reformcn nor­
mas acordadas por eI pueblo soberano a travn 
de IUS legllilnos representantes, resulta impe­
rativo que en la nueva Consliluci6·n de Colom­
bia se prescriban controles: juridico (pdr Ia 

................ 
Corle Supmu • j ...... ) , paIIdaI (pDr II 
Conpao).CXIIIIOCXJDcIici6nprma.laYlpnda 
de ... Tratadoe NbJicGI que Calumbia _ 
criba. 

C. ~_, ' ... ,. -at, Ih ......................... 
Por clivenas ruona. fundamentalmenle cal­

n6micas, muchol coIombianol han echado ra!­
ces en pa/IeI extranjerol. Sin embarJo, _ 
compatriow quieren mantener. por medio de 
Ja nacionaJidad, un vinculo jur1dico y afectivo 
con el pals aI que permanecenligadol por naci­
miento, sangre y destiDO. Dicho vinculo no de­
be agotarse en Ja ocaaional c:eJcbraci6n, en eI 
exterior, de una flelta pauia 0 en tl agitado 
viaje de visita, a nuestro· pals, que Ie cumple 
como un ritual turistico celebrado de tiempo 
en tiempo; debe concretane en Ia posibilidad 
reaJ de que _ compatriotas ejenan p!enos 
derechos como ciudadanos coJombianos. 

Colombia ea, en alto grado. una Naci6n de 
emigranta: uno de ada diez coIombianos vive 
hoy en un pals ntranjero. No son incIiferenta 
esos compatriotas a Ja suerle del pals. ltesuha 
injusto que Ia propia Namn, que no In ofre­
ci6 las oponunidades que han ido a buscar en 
otras latitudes, Ies niegue tambim Ia posibili­
dad de mantener nnos jur1dico-pollticos con 
su pauia. 

Eatablecer una circunscripci6n especial que 
permita a los coJombianos residentes en eI ex­
terior elegir un numero de congmistas igual aI 
mlnimo a que tienen derecho ada uno de los 
Departamentos, no 1610 Ie otorga a esa Iegi6n 
de emigranta Ia opci6n de lener VOl y vOlo en 
los asuntos nacionaIes sino que, ademas, puede 
abrirles eI camino del retorno, para que vincu­
len aI progreso de Colombia todas sus poIen­
ciaJidades, incrementadas por sus nperiencias 
vividas en el extranjero. 

D. ~ de ntnditar nacioaala 
'1 cIeIincueata polltiCGI 

Sabre esta maleria, simplemenle se propone 
volver a nuestra inveterada tradici6n juridica 
de no extraditar a los nacionales ni a los delin­
cuenles polllico-sociaJes, consagrando en Ia 
Constituci6n una f6rmula similar a la conteni­
da en eI C6digo Penal Colombiana de 1936 y 
semejanle a las. que contienen Constituciones 
como las del Brasil y Costa Rica en Lalinoame­
rica y, en Iuropa, las de Yugoslavia, Ponugal, y 
las alemanas de Weimar y de Ia Republica Fe­
deral, aI igual que la de la Republica Democra­
tica, anleS de Ia unificaci6n. 

E. Cuullu p-un 

La administraci6n de la Justicia Penal consti­
luye una de las mas c1aras elpresiones de Ia 
soberanla del Eatado frente al individuo. Por 
ello los reglmenes juridicos occidentales han 
procurado, dentro del espectro de Ia IUlela de 
los derechos humanos, rodear aI procesado de 
una serie de garantlas que 10 prolejan de los 
polenciales abusos del Levia~n en que, M!gIIn 
Ia caracterizaci6n de Hobbes, puede venr con­
venido un Istado de cone absolulista. 
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18 ...... ' .................... 
_ .... III ~_ICII'II •• ICI' ........ 
par 10 ... _ .. dadriaI-"",,- Ie 

. ..... _JuaN ............... que .. .-
1UBd6a .......... 

~prandII .. Jua N .... raJ yel dcIIido proc:e-
10 Ie COIICftCU ea eI rapean.. udcuIo. 

~ praunc:i6n de inoclenc:ia, • IU -. ea piedra 
aapIar .. Derecho Penal de IaI IDCicdadea 
democriIicaI. Calcar ea cabeza .. incIi¥iduo .. pru. de III propia inocnda, equivaldlfa a 
rqraar a pertodoI barWriaIa del ejen:icio de 
.. poIeatad puniliva. boy IlIperadoI por IDdoI 
101 pueblol civiIizadoI del mUDdo. 

Una prolla de IaI traKeIIdencia.lin Ia cuaJ Ie 

derrumbarian todu laldemUororpduailin­
diado, merece ICf eIevIda a norma COIIIIitu­
cionaI. 

F. ~ c:.JIIIn , eI DepaIte 

La cultura. eI deporte, Ia recreaci6n Y Ia ..... 
uli1izaci6n del tiempo Iibre, en una IOCiedad 
democritica no COIUtiluyen pricticu lepara­
das de Ia vida muma. Por eI conlrario, son 
aspeclOlliplol aI deatino del hombre deade 
tiempos remolOl. 

EI saber popular pranciD Ia Iibenad creadora 
en eI orden ealttico. EI Eslado, que respela esc: 
saber popular, debe elevar Ia Iibenad de crea­
cion a rango constilucional y hacer a lOdos 
conscienleS de que Ia cultura es parte funda­
menw del orden publico. 

La polltica eslaW, en estos campos, debe co­
rresponder a las condiciones de vida de los 
colombianos en los terrenos sociaIes y economi­
cos, y contribuir a Ia dignirKaCion de los seres 
h~manos . 

No se trala de pedir aI Eslado que dirija el arte, 
sino que rodee aI intelectual, aI poela, aI pintor, 
al deportisla, aI cientlfico y aI investipdor de 
las pranttu de libenad q~ Ie permi!aR reali­
zar una obra en eI mundo social de 105 valores 
estebcos. 

G. R~ de Partidot POlliicoe 
'1 OpoIicMa 

AI igual que en los anteriores puntos, tampoco 
en este contienen los artlculos propuestos un 
!ralamiento exhaustivo de la materia. He que-

III pAmer ~. pareu amveaieate aftt­
__ que ea .. eIClIIpIIda de 101 fuocionarioI 

p4 ..... aI iiuaJ que en lOda actuaci6n de Ia 
auroridad, debe anteponene eI intera nado­
naI IObre 101 intereICI paniculara 0 parti­
diIIu. 

~ norma propueata ali enderaada no 1610. 
deropr eI ind_bIe rqimen de Ia coIabora­
ciOn "adecuada Y equilativa", atabIecido en eI 
pariaralo del anfcuIo 120 de .. CoIIIIituci6n 
vipte, Iino que, aile_ ICftaIa una via nac­
laJIIeDte conlraria, aI ClOIIIaIIV que ... autori­
dada no debea en _ material, ni en ninl'l­
nu otru, KtUar como agmlel de partidol po­
Uticollino como repreaentanlel de lOda Ia c0-

munidad, gIobaImente COIIIiderada. 

Se propone wn~n que eI Eslado prantice 
condiciones equilativu de panicipaci6n de b 
pa~ poIfticol en ... contiendas eIectoralea. 
Uta norma, de ICf acogida. podlfa COIIIIituir-
11:, denbO de Ia IOCiedad p1ura1iala que lOdo. 
reconocemOl, en piedra angular para que, me:­
diante desarrono. lepiatiVOl, II: edirlCafll un 
au~ntico eIlatuto de b partidos poIIticoI y de 
pranw a Ia opolici6n. 

La obIipci6n, contenida en Ia propuella, de 
que lOdo.lo. partido. poIIticoI tenpn que or­
ganizarse democriticamente y que, adicional­
mente,lOdos 101 candidatos que presenten a las 
contiendas electorales tenpn que ser escogi­
dOl mediante eI sufragio universal de sus afiJia­
dos, constituye un aporte concreto a Ia necesi­
dad de ampliar los espacios democriticos de 
nuestra sociedad. 

Pueslo que los partidos politicos deben ser 
vehfculos encauzadores de Ia democracia, sOlo 
podrin cumplir cabalmente esa funciOn en Ia 
medida en que utilicen, int,emamente, proce­
dimientos democraticos que proscriban las 
viejas pricticas en la escogencia !aRto de sus 
directivas como de los candidatos que presen­
ten en los procesos electorales. En resumen,lo 
que se pretende con el artlculo propuesto, es 
invertir eI flujo en Ia orpnizacion piramidal de 
los partidos politicos, de W manera que las 
decisiones esltn sustenladas en las bases Y no 
en el arbitrio de sus dirigentes. 

Con Ia consagracion constitucional de Ia finan­
ciacion y control eSlawes de los pstos de las 
campaiias de los partidos politicos. Y Ia garantfa 
de acceso a los medios de comunicacion masi-

H. DendIae H_ de 
~ .. 6ndco 

EI tema de 101 DerecbOI HullWlOl ba lido uno 
de 101 ... abundanlel en propueaw de refor­
mas COIIIIilucionalea en ellI:nO de Ia AIambIea. 
Me be Iimitado, en mi proyecto, a procurar, aI 
lado de lOdo.1ol derechOI , pranllalll'allic»­
naIea, Ia COftIIIIT1Icl6o de ..... _ derechOI bu­
IIWIOI de OlDtenido ec:006mioo, IaIea _ eI 
derecho a una IIIOIIetIa ...... que pnatice 
procaxiona eIlataiea a quienea raMItm peIju­
dicados por cIedIiooes ofic:iaIca que,lipi6caIi­
vamente, reduzcan eI potier adquiIiIivo de Ia 
IIIOIIetIa coIombiana. 

All, Ia ley podlfa legftimamente aJIIUIfU Ia 
obIigaci6n de incremenlar 101 aaJariOI c:ada vel 

que Ia inflaci6n exceda de un tope ~ 
do, aI ipaI que darIe una dara .,..-x:i6n a 
quienea, comq resullado de devaIuacioaca, Ill­
fran incremenlOl, en _ de un prdijado 
porcentaje, en lUI obtip:iooeI adquiridaI ell 

divilu eJllranjeras. 

Propoap Ia poIibilidad de atabIeozr--. 
de propiedad comunitaria ea IaI __ de c:JIIb. 
nizaci6n, fomenlando ipaImaue .. rormu 
asociativas de campeainol. 

EI obvio desarrollo IepIatiw de eIIr anfcuIo 
seria una ley de reforma aparia que no caip 
en el error de fragmenlar latifu~ producti­
VOl en multiplea minifundios improductiVOlli­
no que procure opOmizar Ia producx:i60 aero­
pecuaria, a !raves de unidadea agrimIas de 
considerables dimtnsiones, de propiedad de 
asociaciones de coIonos. Esto signiflCUfa una 
mayor panicipaciOn de grandea sectores de fa­
mi1ias campelinas en las utilidades y beudicioI 
de Ia tierra. 

~nlado eI articulado y su breve 1UStell1a­

ciOn, denbO del ~rmino reglamenlario, anun­
cio Ia entrega de nuevos materiales, a las Comi­
siones correspondientes, cuando se iniPe Ia 
preparacion del debate, asf como tam~ me 
ofrezco a disposicion de los ponenlel designa­
dos, para debatir con dIos, en amplitud, las 
propuestas aqul consignadas. 

Armando HOlguin S. 
Constituyente 
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La AumbIea Nacional Collltituymte de C0-
lombia. 

Da:u:TA: 

ARTICULO ... II anIculo 49 de Ia Collltitu­
ci6n Nacional quedari uf: 

Queda pIOhiIJida toda emisi6D datinada a dar 
IiDuciaminto 0 prandu a Ia NaD6n 0 a IaJ 
aIIid8deI rcrritoriaIeI y All entidades cIacen­
InIiIadaa. 

La ~te diIpoIici6o DO Ie aplicari en reIa­
ci6n alii ... inlel1Mdiariol financ:ieroe 0 cuaD­

do Ie baya dedarado eI eslado de emelJCDCia 
eaan6mica y 1OCiaI. 

ARTICULO... II nlllllmll 11 del anIculo 76 
de Ia ConIIiIuci6n Nacional quedari uf: 

Conceder aurorizac:iones aI GobimIo para ce­
Iebrar aIIIlnlOl, negociar emprfttitos y maje­
oar bieua naDonaIes. 

1M autoriDl:iones para contratar empmtitOl 
deberiD IdaIar proporciones mUimas que 
c:orrespondan a Ia capacidad de pago de Ia 
Naci6n. 

ARTICULO... Adici6nase el articulo 20S de 
Ia ConItituci6n Nacional con los sipientrs in­
cUos: 

II endeudamienro intemo y extemo de Ia Na­
ci6n DO podri exceder IaJ proporciones que 
estabIaca Ia Iry rap«lO de los ingresos previs­
lOS para Ia vipKia correspondiente y del mon­
ro de Ioe ingresos de divisas registrado en eI aiio 
inmediatamente anterior, rapectivamente. 

Los recunos de crMito se destinaJin exclusiva­
meote a Ia ejccucilm de programas de inver­
si60. Sin embargo, ruando en Ia vigencia infue­
diatamente anterior se haya registrado un defi­
cit podJin utilizarse basta por dos ailos recur­
SOl de crMiro intemo para atenderlo. De esta 
ultima aurorizaci6n no podri hacerse usn para 
ateoder 10.< deficits de dOl anos consecutivos. 

Las proporciooes a que se refiere eI presente 
articulo se ftiaJin , en todo caso, atendiendo a la 
capacidad de pago de la Naci6n, de conformi­
dad con 10 previsro en el numeral II del artJcu-
1076. 

ARTICULO... Adici6nase eI artJculo 207 de 
Ia Constituci6n Nacional con los siguientes in­
coo.: 

Las Iryes, ordmanzaa Y acumIos que cIec:Men 
gasIOI cIebettn precilar, por 10 meDOl, IaJ IU­
mas gIobaIes que autorizan y d pmodo duran­
te eI cuaI podJin haune; Ii Ioe gasIOIlOII de 
inveni6n debeJin aIabIcur, ademAl, eI moo­
to que Ie datina a Ioe .prosramas rorrapon­
dientes. 

ClWI!io Ie hagan IaJ apropiaciones de Ioe pa­
lOS, debeJin ajustarsc IaJ par1idas de conformi­
dad con Ia variaci6n dellndic2 de precios dade 
ruando fueron cIecretados. 

ARTICULO ... AcIici6rwe el articulo 210 de 
Ia Constituci6n Nacional con los liguientes in­
cUos: 

ARTICULO ... II aidcuIo 212 de Ia ConsIiIu­
ci6n Nacional qucdari uf: 

Cuando baya nccaidad de b.D un plIO im­
pracindibIe a juicio del Gobicmo, Y no haIJien.. 
do panida VOIada 0 sicndo ala inlufKinllc, 
podri abrine un cftdiro IUJlle-ntal 0 cx­
traonlinario. 

Istos mditos Ie abririn por el CoDIejo de M). 
niItnII, illllrUymdo para eIIo cxpediente y 
prmo dictamm favorable de Ia CDIIIisi6n per­
manmte que para d dcaalle inlepari por'" 
miembnJa de lasmesu directivas del Congrao 
y de IaJ ro~ • prauJllldO. 

II Gobicmo cIeberi pramtar un informe Fa­
zonado aI Congrao IObre _ mditos. 

Los ingresos que provengan de Ia majenaci6n, ARTICULO (nuevo) ... Us mlpraaI pliblias 
conc:ai6n 0 aJttDdamienro de mlpraa5 de Ia industriales 0 comerciaIa de Ia Naci6n 0 de las 
Naci6n 0 de IaJ entidades terriroriales, 0 de Ia entidades terriroriala, 0 aquel\as en cuyo capi­
cesi6n, rota! 0 parcial, de Ia par1icipaci6n que tal par1icipen, que anojen 0 hayan arrojado 
tengan en el capital de otras, deberin dntinar- ~rdidas durante trn aiios ronteCUUvos paste­
Ie a nuevos programas de inversi6n 0 aI cubri- . riora aI periodo de puesta en marcha previsro 
mienro de obIigaciones generadas en perlodos ell eI P!!lYuto cnnfonoe aI cuaI se crearon, 
anteriores. debeJin ser liquidadas 0 vendidas, 0 daJin lu­

En la ley de presupuesto podrin incluirse 
apropiaciones condic;ionadas, cuyo descmbol-
10 debe fmanciarsc con el prodUClO de emprn. 
bIOS 0 de nuevas rentas. Tales apropiaciones 
no daJin lugar a asumir obligaciones ni a reali­
zar descmbolsos, sino cuando los empr~titos 
mpectivos hayall sido contratados 0 en Ia me­
dida en que las nuevas rentas comiencen a re­
caudarse. 

En la ley de presupuesto, igualmente, podran 
decretarse gastos y demas medidas tributarias, 
de cRdiro y administrativas que sean necesa­
rias para eI financiamiento integral del gasto 
programado. EI decreto de los gastos debe 
cumplir, en todo caso, los requisiros pre.vistos 
en eI articulo 207. Tales medidas regiran 1610 
para la vigencia respectiva. 

ARTICULO .. . Adici6nase eI artJculo 211 de 
Ia Constituci6n Nacional con eI siguiente in· 
ciso: 

Los ga.stos towes de funcionamiento no excede­
ran a los apropiados en la vigencia inmediata­
mente anterior en una proporci6n superior aI 
incremento del Indice de precios registrado en 
los doce Ultimos meses, salvo los aumentos que 
se requieran para atender nuevos gastos auto­
rizados por -Una ley distinta de Ia de apropia­
ciones. 

gar, Ii n el caso, a Ia enajenaci6n de Ia partici­
paci6n correspondiente. Si no puede eatable­
cerse el perlodo de puesta en marcha, se presu­
miri que es de trn aiios. 

ARTICULO (Nuevo) ... Los principios y las 
disposiciones establecidas en nte titulo se apli­
caJin, en 10 que fuere pertinente, a las entida­
des territoriales para Ia elaboraci6n, aproba­
ci6n y ejecuci6n de sus presupuesros. 

Alvaro ~ Hmerich 
Constituyente 

Bogota, 7 de marzo de 1991. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI r~gimen de Ia hacienda publica constituye 
uno de los pilares fundamenwes de la econo­
mia nacional, y puede representar un condicio­
namiento positivo 0 negativo de la acci6n del 
Estado orientada a alcanzar un nive! de creci­
miento y desarroUo socioecon6mico que permi­
ta garantizar a todos empleo e ingre50s sufi­
cientes en e! marco de una programaci6n ra· 
cional y equilibrada del gasto publico que pre­
serve Ia estabilidad de los precios y, por ende, 
coadyuve a prevenir los gravosos efectos de la 
inl1aci6n, que deterioran las condiciones de vi-
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«aClTA CONmroclON,u. 

.......... _ ...... ,.apedII. led _ ...... II que puede uumir obIip-

.. __ ..... -.-. c:iona derMdu dr cIichoe contralOl. 

Por II oonvmc:imimlO de que lie bene, en II 
llenlido de que Ia Alamblea Conatituyenle debe 
mejorar IIIJWKiaImenle d marco jur1dico que 
regula Ia hacienda pllblica, a fro de reontenar 
las fmanw del Escado, lie ha decidido IOIIIeIer 
aI eumen de Ia honorable Alamblea II pram­
Ie proyecto dr KID reformatorio, CU)'OlIbmi­
ROI lie explican a continuaci6n en forma sw­
cinla. 

En primer !upr, lie modiflCl II actual artkulo 
49 de Ia Caru, que ha perdido su llentido origi­
nal frenle a las nuevas realidades econ6micas 
del pals, con eI prop6si1O de prohibir las diver­
us modaIidades de emisi6n, todas con efectos 
inOacionarioo, que lienen por objeto II fman­
ciamienlO del Eslado en los divenos nivdes de 
Ia administnci6n. Sin embargo, en prevenci6n 
d., las n«esidaes que puedan swci~fIIe por 
causa de una silllDn de anormalidad econ6-
mica y social, lie ~bIece que Ia referida prohi­
bici6n perdeD vigencia aI momenlO de Ia de­
claraci6n del es~o de emergencia correspon­
dienle. 

EI numen! II del articulo 76 5C adiciona con 
un inciso que hace obliptorio para eI Congre­
so, cuando autorice aI Gobierno Nacional para 
Ia celebracion de contratO$ de emprestito, eI 
seiialamiento de Iimites que renejan Ia situa­
cion financiera de la Naci6n y, por consiguien-

De 111 __ I' lelllpriaM Ia aprai6n "y ejer­
__ l'undaaeIdrnlrOdrla6rbi~ conllitu-

cionII", cuya redIICIci6n ba dildo lupr a inter­
pretaciones inconwmienta. 

En II miImo orden, atendiendo a principiol 
elementalel de Iu filWlUlle establece, en las 
modifacaciones propuestu pan eI artlculo 205 
drla Conatitucicln, que II monto de las obIip­
c:iona de mdito est~ neceaariamenle vincula­
do a Ia Iituaci6n real de Ia hacienda nacionaJ en 
eI JIOIUntije que Ia ley estime aclecuado. Adi­
cionIImente, Ie prncribe en forma perentoria 
que Ioe recunoe pnMIIienta cIeI crHito inter­
ROO externo Ie datiDen a pr'OII'MIU de inver­
a pdbIica. evitando as/ II eacleudamiento de 
Ia Naci6n para Iinanciar ~ de funciona­
miento; exuptuUaclole d QIO de que Ie pre­
_Ie un dflicit, para cuya IIIperaci6n II po­
... cIatiaane recunoe de ala cIaee con Ia 
Iimiulci6n dr que Ie traIe de mdito intenao y 
soIamente Iwta por dOl aiIOI. 0peraci6n ~ 
que en ningUn ClIO podria reaIizane tradndo­
Ie de d~ficit.s conseculivOl. 

EI anlculo 207 se adiciona pan disponer que el 
decreto del guto pUblico conllitucionalmenle 
atribuido aI Congreso, las Alambleas y 101 Con­
cejos MunicipaIes, sea hemo medianle Ia fga­
ciOn de IUOW g1oba1es y ~bleciendo perfo. 
dos precisos denlrO de los cuales deben reali­
zane. Tratmdose de gutOl de inversiOn Ie 

exige, ademis, eI decreto de IUOW en forma 
tal que se especif"luen los proyectos y progra­
ow correspondienr.es. 

Finalmenle, como quiera que entre eI momen­
to del decreto de los r.stos y eI de IU apropia­
cion presupuestal bien puede mediar un Iapso 
que haga n«esario alus~rlos en t~rminos rea­
Ies, Ie prev~ que a eUos pueda procederse me­
diante Ia aplicacion del Indice de precios. 

EI anlculo 210, por Oln parle, es adicional con 
Ires nuevos incisos que dicen relacion, princi­
palmenle, con eI equilibrio presupuestal y Ia 
financiaci6n adecuada de los gutos presupues­
~dos, ordenandose que los ingresos generados 
con motivo de Ia enajenaci6n de empresas na­
cionales, cualesquiera que elias sean, 0 de Ia 
participacion accionaria en otras debao servir 
pan dar inicio a progranw de inversiOn; alter­
nativamenle se a!ltoriza IU utilizaci6n para Iibe­
rar Ia capacidad de endeuda!nento de la Na-

ciOn, recunos ~ que, scpo Ie ~ eal>lu 
adicionet propuestas pan II arUcuIo lOS, -de­
berin, ipalmenle. orien~fIe bacia n\leVOI 
programu de inveni6n, cumpliftldose con 
eI10 igual finalidad. 

Deotro lado, a fm dar un poco mhde IIexibiIi­
dad aI rfsimen de las apropiaciones, Ie permi­
Ie incorporar a Ia ley de praupuesto gastos 
cuya realiraci6n queda liljeta desde un princi­
pia a que en eI transcuno de Ia vigencia rap«­
!iva Ie obtenpn in8J'elOl provenienlel de 101 
emp~ que Ie conlnlen 0 dr nuevas ren­
IU que Ie aeneren en dicbo periodo. Oct mil­
mo modo, pan prevenir 101 daequiIibriaI que 
entre rentas y C- puedan "'-*en eI 
deumIIo de una fjecuci6n ...-.--. Ie 

pmniIe que en Ia propia ley dr prau,.-o 
puedan DO 1610 cIecretane .-oino taaBIJn 
las medidas de diveno orden que ~ 
amauejabIes. 

EI ardcuIo 211 ea adicioeado CXI8 eI fin dr 
prohibir .,.-opiaciooea pan .-de fuacio­
namiento en __ del poroeIIIaje q..e rqwe-
lente Ia variaci6n del IaaIIU dr pmioIm eI 
a/Io inmediataanente anterior. 

EI rqimm de Ioe cmlilol IUpIcmeDtaIes Ie 

reforma para exduir Ia intervenci6n del Con­
aejo de ~o y atribuir Ia fuoci6o de mnc:ep­
tuar IObre Ia conwmiencia dr abrirb a una 
comisi6n pennanenle ddepIa cIeI Conpso. 

En una disposici6n nueva Ie /lace obIiptoria Ia 
liquidaci6n 0 en~ de las empresaa pIi­
bIicas que, en cualquiera de Ioe nivda de Ia 
administraci6n, produzcan pmIicIas que evi­
dencien Ia inconveniencia de IU fuacionamien.. 
to. Pan estos efectos se ~ un perfodo 
que permi~ adoptar oI!ielivamellle Ia da:iIi6n 
correspondienle. 

Para lerminar se extienden a 101 departaanen­
tos y municipios las nonnas contenidu en eI 
titulo 19 vigenle junto con las modifacaciones 
propuestu en eI presenle proyecto. 

No se pierde de vista, por IUPuesto, eI marcado 
~ ortodoxo que signa las modifacaciones 
que !Ie proponen. Resta decir soIamenle que, 
en todo caso,las inlpira el prop6sito de 1ograr, 
en breve tiempo, el saneamiento de las finanzas 
pUbIicas de modo tal que correspondan a las 
nec:esidades del pals. 
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Por d CIUI w atabl«en reJUicOona a lao 
PTrrroptival tk 101 m.iftDb"" del Congrao. 

Iu Asam~ r Concrp 

La Alamblea Naciona\ Consliluyeote de C0-
lombia, 

DECRETA: 

ARTICUW ... t:I numeral 20 dcl anlculo 76 
de Ia CouIituci6n Nacional qucclan asl: 

fo_r programas dc invcni6n publica dc 
ftalnocida conveniencia nacional 0 lqIionai. 
con atricta sujcci6n a los planes de dcurroIIo 
ccon6mico Y ~ dc Ia Naci6n 0 dc las cntida­
cia territoriales. 

AIlTICVW ... t:I iociso S· dcl articulo 79 dc Ia 
CoIIItituc:i6n 5en eI iociso 6" Y los iocisos 2" y S· 
del miImo Ier.In loa siguicnleS: 

SiD embup. rapecto de las !eya a que 5e 
rd"1ft'e el numeral 20 del anlculo 76. podran 
loa miembros del Congrao proponer partidas 
de plIO en d pmupualO. con dalino a las 
entidada terrilOriaia. En relaci6n con las Ieyes 
que decreten txenciona penonala del im­
pualO IObre Ia renla y complementarios. ten­
dran Iibre inicialiva los congmistas. 

Se prohlbe a los miembros del Congreso pro-

eslricta sujcci6n a Joe plana dc daano\lo 
econ6ritico y ~ del departamento 0 de 
los municipios. y en armonla con cl Plan 
Nacional. 

t:I pangrafo del mismo articulo tendr.l, como 
incisos 2" y 3· Joe siguicnltS: 

En los ICrmiROl del numeral S· de este articulo. 
Joe miembros dc las asambleas podr.\n propo­
ncr Ia indusi6n dc partidas dc gaslOs con dcsti­
no a programas de inveni6n publica de rcco­
nocida convenienp.;, regional. 

Se prohlbe a los miembros de las asambleas 
proponer Ia indusi6n de partidas de gaslO con 
deslino a fundaciones. corporaciones. y. en ge­
neral. a toda enlidad. organiuci6n 0 evenlo de 
caricter privado. 

ARTICULO (Nuevo) ... Los miembros de los 
Concejos Municipales 0 del Dislrilo lambien 
eslann sujelos a Ia prohibici6n eSlablecicla pa­
ra los dipulados en el inciso 3· del pangrafo 
del anlculo 187. 

Alvaro Ca/a Hederich 
Conslituyente 

poner Ia inclumn de partidas de gaslO en eI r 
pmupuato con dalino a fundaciona. corpo- t' EXPOSICION DE MOTIVOS 
raciona. y. en general. a toda enlidad. organi-
zaci6n 0 "enlO de caricter privado. 

ARTlCUW ... t:I anlculo 113 dc Ia Constitu­
ci6n N acional tendr.l como inciso 3· eI si­
guicnte: 

Los viajcs efCCluadOl aI exterior por miembros 
del Congrao. no ocasionaran gaslOs aI erario. 
salvo en los caaos en que eI Presidente de Ia 
Republica designe a uno 0 varios congraislas 
.omo integrantes de una comisi6n orlCial. 

ARTlCUW ... t:I numeral 3· del anlculo 187 
de Ia Consliluci6n Nacional quedan asl: 

30. fomenlar programas de inveni6n publica 
de reconocicla conveniencia regional. con 

Uno de los capllulos cenlrales de Ia reforma al 
r~gimen del Congreso cuyo esludio debe abo­
car la Asamblea Consliluyente es juslamente eI 
relacionado con eI control de los privilegios de 
gue goun sus micmbros eli raz6n de a1gunas 
disposiciona vigentes. que Han dado origen a 
pr.lcticas que desvinuan su misi6n verdadera 
como instituci6n e5encial de la democracia co­
lombiana. En con5ecuencia. nos permitimos 
presenlar una propuesla a la consideraci6n de 
Ia honorable Asamblea. partiendo de una pre­
cita idenlilicaci6n de las prerrogalivas que han 
venidodistonionando Jai lareasdellegisltivo. e 
introducicndo los correctivos que 5e esliman 
n«curios. 

En primer litrmino.1e PnIJIOIIC Ia modifJcaCi6n 
del numeral 20 del anlcule 76 de Ia ComIiIU­
ci6n PoIltica. que Ie rcflCft aI f_to de "cm­
praas Iltilct 0 beMliw dignu de CIIImuio 0 

apoyo ... •• pan que. en~.dicha facuhad 
5e ejcna en f __ de "propamas de invmi6n 

ptlblica". ascsurindolC aIIla convcnienlc par­
ticipaci6n dc los congrailw en Joe programas 
de desano\\o que Ie cjmIlen en \as regioncs 
que reprelCnlan. pun IUS inicialivas habnn de 
corraponder "a los planes de desarrollo ceo­
n6mico y social de Ia Naci6n 0 dew entidadcs 
terriloria\cs". en armonla con Ia modirlcaCi6n 
que 5e propone pan cl incilo 5· del anlculo 79. 
De cste modo. 5e e1iminarlan los comunmcnte 
llamados "aulliliOi parlamenlarios". quc. si 
bien fueron conccbidos con Ia sana intenci6n 
de lJevar recunosde Ia Naci6n a regiona apar­
ladas. lerminaron perdiendo su verdadero 
senlido y deteriorando Ia imagen del Congrcso 
ante el pals. pues han dado lugar a coslumbres 
polllicas que a1teran Ia expresi6n aUltnoo de 
Ia voluntad popular y Iimitan Ia emulaci6n de­
mocnlica de ciudadanos que bien podrlan 
prestarle grandes 5ervicios aI pals dcsdc eI 
Congreso. 

De 01rO lado. en Ia reforma que se propone 
para eI anlculo 115. 5e somClen los viajes de \os 
congresistas aI rcquisilo de una previa designa­
ci6n praidencial pan que ostenten Ia repre-
5entaci6n dellegislalivo en evenlOs inlCrnacio­
nales cuya importancia justirtque su Iraslado aI 
exterior por cuenla del erario. 

finalmente. como quiera que en los ullimos 
afios los miembros de las asambleas 1concejos 
5e han propuesto asegurar pan sl prerrogati­
vas similam a las eslableciclas para los congre­
sistas. con los mismos efCClos negativos. 5e haec 
n«curio extender a dlos las m\ricciones pro­
puestas para los congmistas. Tal es e15entido 
de las modilicaciones aI articulo 187, en su 
numeral 5· y pangrafo; asl como de la inclu­
si6n de uno nuevo que las generalice para los 
miembros de lOdos los Concejos Municipales y 
del Dislrito. 

Alvaro Ca/a Hed~rich 
Constiluyente 

BogoU. 7 de mann de 1991 ... 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 71 

Titulo: PROYECTO DE ACfO RIFORMA TORIO 

AulOl': ALVARO CALA H[DERICH 

IW d cuaI • aaIII«e Ia paniciJMd6a audl!­
daM m III pIanuci6n dd .. nuIIo caNJCImi­
co r 1OCiIII •• am d ConIcjo NaciouJ de PIa-

natei6a r. dicun - ~. 

u Alamblea NacionaJ ConsIitu1U'te 
de Colombia 

DECRETA. 

TITULO .. . 

ARTICULO. u planeaci6n liene por objeto el 
estudio y II delerminaci6n de las directrices 
macroecon6micas necaarias para eI desarrollo 
integral del pals. asI como de los programude 
inveni6n publica en loa que se eslabiezcan 
prioridades y distn'buyan los recursos del Esla­
do en forma equilaliva para las divenas re­
giones. 

EI discilo de los planes y las poIllicas de desa­
rrollo se hari teniendo en cuenla la parlicipa­
ci6n ciudadana. II gremial y de las regiones. 

ARTICULO. Habri un Plan Nacional de De­
sarrollo Econ6mico y Social. que eI gobiemo 
presenlari aI Congreso para su aprobacion. 

EI Plan comprenderi una pane general en la 
cual se seilaIanin los propOsitos nacionaIes y las 
meras y prioridades de II acaon del Esrado. asl 
como las polflicas macroeconomicas que con­
sulten las tendencias del mercado y las realida­
des nacionales; y una pane programalica que 
determinara la disponibilidad de recursos. el 
mOnlo de las inveniones y eI orden cronol6gi­
co de su ejecuci6n. 

EI Plan debera ser permanente. pero podra 
modificarse por iniciativa del gobierno nacio­
nal y con eI previo concepto del Consejo Nacio­
nal de Planeaci6n. 

Las modificaciones a la pane general senin 
presenradas a esludio del Consejo Nacional en 
los diez primeros dfas de cada perfodo presi­
dencial; eI Consejo emitini su concepto en los 
sesenra dlas siguientes. Una vez obtenido este 
el gobierno enviara al Congreso eI proyccto 
correspondiente en los diez dlas siguientes. EI 
Congreso dispondra de un termino de novenra 
dfas de sesiones ordinarias 0 extraordinarias 
para dccidir. 

Las modificaciones a la pane programalica de­
berin corresponder a las que se hagan a la 

pane peraI. podrin lei' propuesw en cuaI­
quier lianpo y tendrio d miImo trimite pre­
viIIo en d inciIo anterior. pero loa thminos de 
estudio y aprobaci6n Ie reducirio a II milad. 

Con todo.1i eJ Congreso no mueJve dentro de 
loa thminos esrablecidOi en esIe articulo. eJ 
Gobiemo podra poner en vigcncia eJ proyeao 
respcclivo mediante decreto con fuerza de ley. 
lin desc:onocer las panes del milmo que hubie­
ren lido conlideradu por eI Congreso. 

u ley del Plan tendra lupremacfa IObre las que 
se ekpidan para asegurar IU cumplimienlO. 

ARTICULO. Crease eJ Consejo NacionaI de 
Planeacion. integrado por once miembros que 
repRsenten los seaores de II producci6n. II 
distribuci6n. los servicios. eJ trabajo. II cultura 
y las regiones. 

Los miembros del Coruejo serio elegid08 por 
eJ Congreso en pleno en temu enviadas para 
cada cargo por el Presidente de la Republica, 
tendrio Ia misma preeminencia que loa magis­
trados de II Cone Suprema de JWIicia y estarin 
sujetos aI regimen de inhabilidades e incompa­
Iibilidades que determine Ia ley. Su perfodo 
sera de acho anoo y podrio ser reelegidoo uoa 
vez. Cada cuatro anos habra una renovaci6n 
parcial de sus SaIas en II forma que determine 
la ley organica. u com posicion del Comejo 
debera consulrar Ia parlicipacion de las dislin­
laS fuerzas polflicas en eI Congreso. 

Para ler elegido miembro del Consejo Nacio­
nal de Planeacion Ie requiere ser ciudadano en 
ejercicio; tener mas de cuarenra anos de edad; 
y ademas. haber esrado vinculado a aclividades 
relacionadas con eI desarrollo cconomico y sa­
cial del pals mediante la parlicipacion en la 
dircccion de empresas. gremios y asociaciones 
o en la gesti6n gubernamental sobre el mismo 
campo. 0 haber ejercido la dtedra univenira­
ria en materias ccon6mico-sociales por no me­
nos de diez aiios. 

ARTICULO. Los Consejos Depanamentales 
de Administracion y Planeacion ejercenin sus 
funciones de confcrmidad con los principios 
de parlicipacion ciudadana y de los esramentos 
cconomicos y sociaIes establccidos en este ti­
tulo. 

En las demas enlidades publiGlS territoriaIes 
habra Consejos de planeacion cconomia y sa­
cial. cuya organizacion y funciones determina­
ri la ley organica en conformidad con los prin­
cipios ellablccidos en elte Titulo. 

ARTICULO. fJ ConIejo NacionaJ de PIanca­
ci6n tendri II responubilidad de cIiIe/Iar d 
Plan de DeurroUo Econ6mico Y Social. alii 

bile en II oriallaci6n armeral qlK IdIaIe d 
gobiemo. y seniti de eteenario para cIebatir Y 
concerur las opiniones e iniciati_ qlK lOIn 
las panes dd miImo prelaltn loa ¥OCmII de 
las regiones Y de loa difemllft IeCtOra _ 

n6mic0a. sociaJes y cu1turales de II NIci6n. 

ARTICULO. fJ CoNejotendridolSalal: Uoa 
Granial. dediada a estudiar y COIKlenar las 
opiniones e iniciaIivaa de loa gmnioI eaJII6mi­
COl. uociacionn del ttabajo e inIIiIuciones ad­
turales; y una SaIa RqioaaI. ~ cumpliri Ia 
misma funci6n reapecID de loa problemu de 
las regiones. que esrarin I'q)reaalladu par de-
1epI0i de loa ContcjoI Dcputamentales de 
AcIminiItraci6n Y PIaDeaci6a. 

ARTICULO. u ley orpnica de Ja pIanaci6n 
definiri los IMIocb Y procec!imiealOl ~ de­
limn tegUUx para d cIiIe60 Y COIKlerta06n 
del plan. Y detenninari II organizaci6n 7 fun­
ciones del Comejo NacionaJ de PIaDeIci6n. de 
loa Comejell Departamen!alea. en 10 relalMl a 
II pJaneaci6n. y de 1000 denW CoruejoI TerTito­
riaJn. 

Di.,_· _ 8dici- lee 

ARTICULO. fJ numeral 40. del articulo 76 de 
II Conslituci6n NacionaI quedari asI: 

40. Fiiar. de conformidad con 10 eslablccido 
en eI Titulo ... y con Ia ley orpnica. los 
planes y programas de desarrollo ecoo6mi­
co Y social. Y los de 131 obras publicas que 
hayan de emprenderse 0 cOlltinuarse. con 
la determinaci6n de los rccunos e inver­
siones que se autoricen para su ejecuci6n. 
y de las medidas nccesarias para impulsar 
el cumplimiento de los mismos. 

ARTICULO. EI articulo 80 de Ia Constituci6n 
Nacional quedara asl: 

EI proyeao de ley del Plan a que se refiere eI 
Titulo .... y las modiflCaciones a que deba lOme­
terse. serio estudiados en primer debate por 
las comisiones de asuntos cconomicos del Con­
greso. que para eI efecto sesionarin conjunra­
mente. Estos proyectoo se elaborarin yaproba­
ran en Ia forma previsra en eI Titulo ... y ~n II 
ley organica de la planeacion. .. 
Las comisiones de asuntos ccon6micos. ~ 
nando conjunramente. ejercerio la vigilancia. 
en concurrencia con el Consejo Nacional de 
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Planeaci6n, de Ia ejecucion de los planes y pro­
~ de desarrollo ecooomico y social, 10 

mlSmo que ..,bre Ia evolucion del gasto publi­
co. Durante eI receso del Congreso, estas comi­
siones podr.ln sesionar, conjuntamente. por 
inicialiva de cualquiera de elias 0 convocatoria 
del gobiemo. y rendir.ln los informes que de­
tennine Ia ley 0 las amaras les soliciten. 

Cada comisi6o designar.l a tres de sus miem­
btU para que concur~lR. con car.\cter infor­
mativo. ante eI Consejo Nacional de PlaDea­
ci6n. 

ARTICULO. [I numeral 50 del articulo 118 
de Ia Constituci6n Nacional quedari asI: 

50. Prexnw aI CoIlgretO. eo las oportunida­
des previstas en eI TiIUIo ...• los planes y 
programas a que Ie reflere el ordinal 40 
del articulo 76. entre cuyoe objetiVOI debe­
r.I cootemplane el desarrollo arm6ruco de 
.. diferentes regiones del pall. asl como 
III modificaciones que Ie consideR nece­
.no introducir a to. mislDOl. 

GACETA CONSTITUGIONAL 

c~~es y reeomendar Ia adopcion, mo­
dtficaaon 0 derogacion de medidas admi­
ninrativas sobre iguales materia,. 

....... 1 ... _ .. 1 •• 

qu, recomiende 0 no IU inchuI6n en eI 
Plan Naaon.t de Dnarrollo. 

2a. Atender'" detiberaciona de Ia Alamblea 
5a. Elegir el Presidente del Conaejo para pe- de ... Regionn. para el cumptimienlO de 

rlodo. de un a"o, quien ito podr.l ser reele- los finn previllAJl en el artkulo anterior. 
gido en el per/odo siguiente. 

6a. Ejereer d conlrol jer.lrquico sobre los De­
partamenlos Administralivos de P1anea­
ci6n y de Estadfstica y el Fondo National 
de Proyectos de Desarrollo. y dnipar • 
los direetores de los mismos. 

ARTICUL9. Para Ia integraci6n del Conecjo 
Nacional de Planeaci6n. el Presidente de Ia Re­
publica enviar.l at Congreso una tema por calla 
cargo que deba proveerse denlrO del respecti­
YO perfodo constilucional. en los diez dlas Ii­
guienles a su poseai6n. [I Congreso dispondr.l 
de un lhmino illlal para hacer las designatio­
nes corrnpondientes, y se conaiderar.l elqida 
a Ia persona cuyo nombre encabece Ia terna 
respecto de Ia cuaI el Congreso no decida en el 
lhmino sdaIado. 

3.. Estudiar .... programas de invmi6n p6b1i­
ca y recomendar Ia presentaci6n de los 
proyectos correlpondienln. que serin 
parte integral del Plan Nacional. 

ARTICULO. La SaIa Gremialte compone de 
cualrO miembros que reprelenljn los gremios 
de Ia producci6n. Ia d~buci6n. to. aervicios. 
las aaOOacionn de lrabajo. las instilucionn 
univenilariaa y cullUraIes y c!mW organizacio. 
Des econ6mico-tociales. 

ARTICUW. Los incisos 10 Y 20 del articulo Enlaconformaci6ndecadatemaelPresidente 
189 de Ia CoDlliluci6n Nacional se integran en deber.l teiter en cuenta a personas originarias 0 

Esta SaIa tendr.l acbcrita una Asamblea de los 
Gremios a Ia cual concurrir.lo to. voceros de los 
gremios. asociaciones, instiluciones Y organiza. 
clones debidamente inscrilAJl y reconocidos por 
eI Consejo National de P1aneaci6n. con eI fin 
de debatir sobre to. lemas y problemas que 
inleresen al ~ respectivo sector y proponer Ia 
adopci6n 0 modifteaci6n de las medidas correa­
pondientes. Para estos efectos. podr.lo haCerse 
reprelentar. basta por dos delegados. en las 
reuniones para las cuales sean convocados 0 en 
aquellas en que deleen participar. 

uno, que quedar.l asI: vinculadas a las diferenles regiones del pall. 

La ley. de cooformidad con 10 eltablecido en eI 
Tduto ...• determinar.\ to. procedimientos que 
cIebm aepine para Ia amm1aCi6n. elabora­
ci6D. aprobaci6n. modiflClCiones y vi~ncia de 
to. plana Y programaa de desarrollo economi­
co y IOciaI de los municipiol y departamentos. 
Podri tamlRn Ia ley otorpr exdusivamente aI 
alcalde Ia inicialiva de to. proyectos de acuerdo 
IObre determinadas materlas. 

ANlXO 
DiIp .H _ pua lei' iDcorpondu 
ell .. Ley 0rpUca de Ia rta-i6a 

ARTICUW (Principios generales). EI diseno 
de los planes y las pollticaa de desarrollo eeo­
n6mico y IOciaI Ie har.\n aJmdimdo aI principio 
de Ia participaci6n ciudadana en Ia discusion y 
concertaci6n de los mismos. Los proyeelos co­
rrnpondientes ser.In ampliamente difundidos 
con el fin de permitir conocer su cODlenido a Ia 
ciudadanla. 

ARTICULO. La SaIa Regional del Consejo se 
compone de siete miembros que representan a 
las siguientes regiones. en que para el decto se 
divide el pall: 

la. Cauca. Valle del Cauca. Narino y PuIU­
mayo. 

2a. Antioquia, Caldas, Choc6, Quindlo y Rita­
ralda. 

3a. Caqueta. Huila y Tolima. 

4a. A~ntico. Bolivar. Cordoba, Guajira, Mag­
dalena. Sucre y San Andres y Providencia. 

5a. Santander, Norte de Santander, Cesar y 
Arauca. 

ARTICUW. Los Departamentos Nacionales 
de P1aneaci6n y de Estadfstica y el Fondo Na­
cional de Proyectos de Desarrollo depender.ln 
administrativamente del Consejo Nacional de 
P1aneaci6n. 

t\RTICULO. Los Consejos Departamentales 
tendr.ln las siguientes funeiones de planea­
ciol): 

la. Elaborar los planes y programas de desa­
rrollo eeonomico y social departamental 
de conformidad con 10 dispuesto en eI Ti­
tulo ... de la ConstilUcion y con Ia presente 
Ley. 

.6a. Boyaci. Cundinamarca, Meta. Casanare y 2a. Vigilar Ia ejecucion de los planes y prqgra-
Vichada. mas que se establezcan. 

ARTlCUW. Son funciones del Consejo Na- 7a. EI Dislrilo Especial de Bogota. Guaviare. 3a. Atender las deUberaciones de la Sala de 
cional de Planeaci6n. Guainla y Vaupes. Audiencias, para 105 fmes previstos en el 

articulo siguiente. 
Ia. Elaborar eI Plan Nacional de Desarrollo 

Economico y Social en conformidad con Ia 
orientacion general que senale eI gobier­
DO. y participar en eI dise"o de los progra­
mas de inversion publica y las pollticaa rna­
croeconomicas globales y sectoriales. 

2a. Actuar como organismo supremo de Ia 
planeacion. vigilar Ia ejecucion del Plan y 
dictaminar sobre las modifteaciones a que 
deba IOmelefse. 

La Sala Regional tendr.l adscrita una Asamblea 
de las Regiones a Ia que concurrir.ln delegados 
de los Consejos Departamentales de Adminis­
tracion y Planeacion y de los demAs Consejos 
Territoriales de Planeacion, para debatir sobre 
temas y problemas relacionados con los intere­
ses de las regiones en general 0 de algunas en 
panicular; asl como para proponer y discutir la 
adopci6n 0 modirteaci6n de las medidas que 
estimen convenientes. 

ARTICULO. Son funciones de la Sala Re-

4a. J)esignar a los Delegados del Departamen­
to anle el Consejo Naeional de Planeacion. 

5a. Ejereer el control funcional sobre 105 orga­
nismos tknicos de planeacion departa­
mental. 

h . Absolver las consultas que Ie eleven las au- gional: 

ARTICULO. Para el cumplimientode sus fun­
ciones de planeaciOn , los Consejos Departa­
mentales tend rAn adscrita una Sala de Audien­
cias a donde concurrir.ln los representantes de 
los Consejos de Planeacion de 105 municipios y 
asociaciones de municipios para debatir sobre 
los temas y problemas eeon6micos y sociales de 
orden local 0 regional, y proponer la adopci6n 
o modificacion de medidas en que tengan in­
teres. 

loridade-a en relacion con el conlenido. 
orientacion y ejecucion del plan. 

4a. Proponer al gobierno la presenlaCion de 
proyectos de ley sobre malerias economi-

la. Estudiar los programas de invef3ion publi­
ca establecidos para eI orden naeional y 
regional. los cuales serAn presentados a la 
consideracion del Consejo en pleno para 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



• •• 1 

AIlnCULO.Ia laallllllllclfiae Y lIIICiIdonei 
de mllllk:ipial'P ....... u .. poIIIKi6IIlUpe­
rior. cincwDta mil habitantel. baIri Conlejol 
de PJan.d6n. iDtqndoi. en eI primer ClIO. 

por el alcalde. eI pretidenle del conc:ejo muni­
cipal y cinco miembrae DIU deaignados por 
ftle de lemu que para ada ClIO presenle el 
alcalde teniendo en cuenta el principio de la 
participaci6n ciudadana; y en el sepndo. por 
los alcaldes de los municipios que integran la 
asociacion y un delegado por cada concejo mu­
nicipal escogido de terna que para el efecto 
presentarin los alcaldes reapectivos. 

Los Consejos de Planeacion de 101 municipios a 
que se reflere el incilO anterior tend"'n adlCri­
ta una Asamblea de Ciudadanoo. a 1a cual con­
curri ... n voceros de los gremios locales. las jun­
tal de accion comunal. asociaciones de uauarios 
de los servicios publicos. lips de consumidQ­
res. instiluciones culturales y educativas y de­
m~s organizaciones clvieas. a fm de proponer y 
discutir las medidas que eSlimen convenienles 
para el desarrollo local. 

ARTICULO. Son funciones de los Consejos 
Municipales de Planeacion: 

la. E1aborar los planes de desarrollo economi­
co y social que deban ejecutarse en los res­
pectivos municipios. 

2a. Recomendar a los alcaldes. presidentes de 
las asociaciones de municipios y goberna­
dores la adopcion de las medidas que se 
eslimen convenienles para el desarrollo 
regional y 100\1. 

3a. Iksignar a los delegados que deben concu­
rrir • las deliberaciones de la Sala de Au­
diencias en los Consejos Ikpanamentales 
de Adminislracion y Planeacion y. cuando 
fuere eI caso, ante eI Consejo Nacional de 

• Planeacion. 

ARTICULO. Los delegados ame la Asamblea 
de los Gremios. la Asamblea de las Regiones. 
la Sala de Audiencias y las Asambleas de 
Ciudadanos ejerce ... n sus funciones a tllulo de 
colaboradores clvicos. no se considerarw em­
pleados oflciaJes y en ningoln easo devengartn 
.signaciones dellesoro publico. 

ARTICULO (fransilorio). EI periOOo de dos 
de los miembros de la Sala Gremial y de Ires de 
los miembros de la Sala Regional del Consejo 
NacionaJ ck Planeacion, que eI Congreso de&ig­
De por primera vez, expira ... al cabo ck cmlro 
aOOs; debienclose proceder a realizar una nue­
va e1ecci6n. 

Inmediatamenle despues de la primera e1ec­
cion el propio Consejo hart un sorteo imerno 
para escoger los nombres de los miembros del 
Consejo a que se reflere el inciso amerior. 

Alvaro Cm Hederich 
Constiluyeme 

Bogo~, 8 de marzo de 1991. 

GACETA OONSTITUCIONAL 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Por planeaci6n Ie entiende el proceso que com­
prende el estudio y detenninacion de las direc­
trices macroecon6micas necesarias para el de­
tarrollo del pall. ul romo de los programu de 
inveniOn publica que eatablezcan prioridades y 
dillribuyan los recUnoi del Eltado en fonna 
equitativa para las divenas regiones. 

Bien es ronocida la solucion que el AClO Legis­
lativo numero I de 1968 quiso aponar al pro­
blema de 1a planeaci6n cuando estableci6 aI 
aClual an/culo 80 de la Constitucion PoUtica; y 
luego, en 1979, la particular preocupacion que 
sobre ellema exutio en la frualrada reforma de 
ese ailo. Pero el reaultado es eI de que hoy no 
tenemos un Plan de Desarrollo estable y sufl­
cientemenle conocido. 

Oblervamos por IOOu partes obras inconclu­
su. que por su diJcontinuidad reaultan m~ 
COSIOlas y que ron eI transcurrir del tiempo 
muchu veces pierden su prioridad iniciaJ. 

19ualmenle. oblervamos cada cuatto alios los 
eambios de poUticas .economicas y sociales in­
cluidas en un incompleto plan de gobierno. en. 
parte contrario a los de los ameriores. para 10 
cual el Ejecutivo viene disponiendo de loral 
aulonomla, al margen del Congreso y de los 
seclorel de Ia vida IOcial y ea>nomiea nacional. 

No es ese. cienamenle, eI camino por el que 
puede conducirse el pals hacia ellogro de me­
w m~ ambiciosas de crecimiento y desarroUo 
econ6mico y social. Las posibilidades del pals 
son grandes, ciertamenle, pero del rnismo mo­
do son cada dla crecientes las expectativas de 
bienestar general. 

Ik alii que la necesidad de optar por un apro­
vechamiento racional de nueslros recursos re­
suite hoy. m~s que nunea, verdaderameme ina­
plazable. 

Es verdad sabida que la inestabilidad de los 
planes entraba eI desarroUo. ocasiona el derro­
che de energlas y recursos, y desestimula las 
inversiones privadas. 5oria. en fin . muy exlen­
so el juicio que podria hacerse sobre el notable 
inconveniente que para el progreso nacional 
signiflcan las pollticas improvisadas. muchas 
veces incoherenles' y, aun. contra~iclorias. 

De atra parte. la evoluciOn democrttica de 
las instiluciones en eI mundo conte"!porineo 
concede cada vez mayor importancia a Ia parti­
cipaci6n ciudada!,a, de 105 gremios y de las 
organizaciones sociaJes y econornicas de distin-
105 seclores. 

Estamos pr6x.imos a Ia iniciacion de la demo­
cracia participaliva en CQlombia, como un 
complememo necesario a la democracia repre­
sentativa, que cada dos 0 cuatto aiios convoca a 
la ciudadanla para que ejerza Iransiloriameme 
uno de sus derechos politicos. sin permitirle 
expresar su opinion sobre temas fundamenta­
les de la vida nacional en ese momento 0 en uno 
poslerior, cuando las circunstancias 10 hagan 
aconsejable. 

Posiblemenle no aisle un campo mU propicio 
para recoger 1a opiniOn ciudadana. eo decir. 
para pennitir .u participacion. que 1a planea­
ci6n del desarroUo economico y 1Ocial. 

A cambio de estar reaIizando peri6dicamenle 
COiIOlaa cOlIJulw populare. cuya conveniencia 
nadie ha podido demoouar. podemOi pellJar 
en i?~tanciao m~ eflcaces y permanen~ de 
partlClpaoon. como 10 IOn unas instituaones 
de planeacion a nivel naciona!. depanamenral. 
regional y municipal que encauten 1a opi0i6n 
del municipio aI depanamento y de &Ie a la 
Naci6n. seg6n la orientacion del proyecto que 
se presenta a cOlIJideracion de Ia honorable 
Asamblea Conltiluyenle. 

5egIln eI proyecto, babri COllJejos de plarJea­
cion economica y IOcial en 1a Naci6n, 101 depar­
tamenlos.1as regiones expreaadaa en w asocia­
ciones de municipios. y denlro de cierw 
condiciones que reflejen au impmuncia IOCic>­
emn6mia, en 101 propioI munidpioa. La "-par­
ticipativa de esW instilUciones bact neuaa­
rio que rales consejos pueclan actuar ron plena 
independencia de w otras nnw del poder 
publico. pues no de 0Ir0 modo podr1a asegu_ 
rane la adecuada exprai6n de w verdaderu 
expectativu de la comunidad en 1\11 cma­
estamenlos. Elta es. sin duda. una rondic:i6n 
indisrentable para el cumplimiento de los 
objetivos propueslOl. Porque la democracia 
participativa tiene validez en la medida en que 
se reconozca el gran poder Clue Ie es inherente 
y &te reside. justa mente. en Ia gran capacidacl 
que tiene de generar ronsenJOl en tomo a pro­
p6silos comunes. 

50 lrata aqul de un poder diJtinto aI de los 
reglmenes autoritarios. capitaJlsw 0 sociaIia­
tas, en donde la planeacion es un pnxeso ceo­
tralizado que se impone desde el alto gobiemo 
bacia el pueblo; rnientras que en Ia democracia 
participativa Ia planeacion constiluye un pro­
ceso ascendente que nace en la base de Ia socie­
dad y compromete a las autoridades. 

El proyecto recoge en un nuevo tllulo seiJ ar­
IicuIos que haIrin de representar un mann ins­
tilucional distinto del vigenle que. sabra dear-
10. no ha lenido efleacia ninguna. 50 opta. en 
primer u!rmino, por introducir un enunciado 
general acerca de 10 que es Ia esencia de la 
planeacion participativa 0 democritica estabIe­
ciendo. aI propio tiempo. un principio que ba­
ce imperativa Ia participaci6n de Ia ciudadanla 
en la elaboraci6n ck los planes y las poUtic.u de 
desarrollo. 

Del mismo modo. en eI anlcuIo to del proyeao 
Ie prescribe la obIigaloricdad de Ia ex.isteecia 
de un plan nacional de desarroUo economico y 
sociaJ que, una vel elaborado por eI Consejo 
Nacional de Planeacion. debe ser presentado 
por eI Gobierno Nacional aI Congreso para su 
aprobacion. EI Plan se divide. desde eI ponlo 
de vista de su presentacion formal , en una par­
le general que incorpora los grandes propOsi­
lOS nacionales. eslo es. Ia orientacion qu. debe 
servir de gula a la accion del Estado; y una 
parte programatica, que establece en concrelo 
los procedimienlos , pollticas y mecanismos 
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cuya ejecucion resulta indispensable para al­
canzar las metas propuestas. , 

EI Plan adquiere asl un innegable sentido de 
permanencia que favorece la continuidad y la 
cohe",ncia de la gestion gubernamental; sin 
perjuitio de que eI mismo se someta a las modi­
ficaciones que vayan exigieDllo las circunstan­
cias. \naImente, se preve el tramite que debe 
cumplirse en la elaboracion y aprobation tanto 
del plan general como de las modificaciones, 
diferenciandose, por supuesto, el tratamiento 
que debe darsele a las reformas relacionadas 
con Ia parte general, de aquellas que tienen que 
ver con la pane program'tica. 

En el proyecto se proponen que eI plan sea 
elaborado por el Consejo Nacional de Planea­
ci6n) reservando a los gobiernos que se suce­
dan Ia posibilidad de di.seiiar los ajustes y las 
modifltaciones que estimen necesarios, exi­
giendose para eUo el previo concepto del Con­
sejo. Y es de esperar que aquel atienda los 
dicWnenes de este, cuya obligatoriedad no se 
derivarfa de norma alguna sino del proceso 
democritico de coocenacion y participacion de 
los sectores destinatarios de Ia planeacion. 

Por eI articulo 3· se ~ eI Consejo Nacional de 
Planeacion y se define la naturaleza de las fun­
tiones que Ie compete ejercer. A ",nglon segui­
do, se detennina su com posicion y eI modo 
como ha de cumplir sus funciones, esto es, me­
diante dos Salas, una Regional y otra Gremial, 
las cuales corresponden a las grandes divisio­
nes de Ia planeacion, yest10 especializadas en 
eI estudio y concenaci6n de las materias que 
tienen que ver con los intereses de las regiones 

CACETA CONSTITUCIONAL 

y de los diferentes gremios y asociaciones eto­
nomico·sodales. A cada una de estas Salas se 
adscribe una Asamblea conformada por dele­
gados autorizados de las regiones y de las orga­
nizaciones referidas, con 10 que se asegura un 
alto grado de panicipacion ciudadana en las 
instancias mas imponantes del proceso de pla­
neaci6n. 

De otro lado, se modifican los artlculos 80, 118 
Y 189 de la Constitucion Nacional, disposicio­
nes estas que quedarfan fuera del titulo de la 
planeacion, con el fin de faciHtar el estudio de 
los planes a traves de las comisiones constitu­
cionales de. asuntos economicos del Congreso, 
10 que implica la supresion de la comision del 
Plan tal como la preve el actual articulo 80; la 
atribucion presidencial establetida en eI nume­
ral 3· del articulo 118 se reforma tan 5610 para 
hacer referenci~ armonica a las nuevas pres­
cripciones del Titulo de Ia Planeacion. Por ulti­
mo,la disposicion contenida en el articulo 189 
se reforma para permitir a la ley la reglamenta­
cion de 10 concerniente a la expedicion de los 
planes y programas de desarrollo en eI orden 
depanamental, regional y municipal. 

No sobra advertir, por otra parte, que los gas­
lOS necesarios para fmanciar la organizacion de 
la planeacion tal com!> se propone, en modo 
alguno representan una carga gravosa para el 
erario, por cuanto eI propOsito es aprovechar, 
en 10 posible, Ia estructura administrativa que 
ya existe. Si bien es cierto que se crean nuevas 
entidades y cargos oficiales, no 10 es menos que 
eUo se justifica plenamente ante la perspectiva 
de propiciar el desarrollo armonico del pals y el 
reparto equitativo de los recursos entre las re-

Mana .9. _de •• , 

giones segUn las necesidadet que en elias CIlia­
tan, y de asegurar Ia oportunidad y convenien­
cia de las pollticas econ6micaa; IOdo ello de 
conformidad con los principios de Ia justicia 
social. 

Para terminar, por el convencimienlO que se 
tiene de que la Asamblea Nacional Comti­
tuyente debe abocar el eSludio de algunos 
proyectos de ley que desarrollen eI sentido de 
sus reformas, se anexa una propuesta que in­
c1uye un conjunto de disposiciones que bien 
pueden ser consideradas al momento de expe­
dir la ley organita de la planeacion. Ning6n 
otro capitulo de Ia reforma, como este, exige 
una reglamentacion inmediata; de por medio 
hay una gran expectativa national, y bajo nin­
gUn concepto puede correrse eI riesgo de que 
el concepto se quede escrito en la Constituci6n 
sin ninguna concretion posterior por pane del 
Congrtso. 

Finalmente, se debe destacar Ia transformaci6n 
de las hoy llamadas Asambleas Depanamenta­
les en Consejo de Administraci6n y Planeaci6n, 
10 cual esta en concordancia con otro proyecto 
de Reforma Constitucional que he presentado 
en asodo del doctor Cornelio Reyes para refor­
mar eI regimen actual de las corporacione. pu­
blicas depanamentales. 

De la honorable Asamblea, 

Alvaro Cala Hederich 
Constituyente 

Bogota, 8 de marzo de 1991 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 72 

Titulo: RESPONSABILIDAD DEL EST ADO 
Autor: JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO 

ARTICULO. Tanto el Estado como los funcio­
narios publicos y los particulares que cumplan 
funciones publicas 0 presten servicim publicos, 
scm resporuables de los danos injurfdicos 
que, por ac06n u omi.sion, causen con ocasi6n 
o con pretexto de sus tareas. 

En caJO de infracci6n manifleSta de un precep­
to constitucional en detrimento de alguna per­
sona, el mandato superior no exime de respon­
sabilidad aI agente que 10 ejecuta. Los mil ita res 
cn servicio quedan exceptuados de esta dispo­
sicion. Respecto de eUos,la responsabilidad rc­
caerA unicamente en eI superior que da la 
orden. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Una de las piedras angulares del moderno Es· 
tado de Derecho es, junto con el sistema de 
control judicial de los actos administrativos, la 
figura de la responsabiJidad patrimonial del 
Estado. Uno y otra son corolario del postulado 
funda mental del sometimiento estatal a la ley. 

No obstante, por curiosa paradoja,la Constitu­
ci6n PoUtica de Colombia jamAs ha contenido 
disposition algUna que estatuya dicha respon· 
sabilidad de manera expresa. En cambio, se ha 
limitado a declarar que, mientras 10. particula-

res sola mente son re.ponsable. ante las autori· 
dade. por infracci6n de la Constituti6n y de las 
leyes, los funcionarios publicos 10 son, ademAs, 
por extralimitaci6n de funcione. 0 por omisi6n 
en su ejercicio (articulo 20 de la codificaci6n 
vigente). 

En tale. condiciones, yante la tircunstancia de 
que la ley tampoco contiene un mandato en ese 
sentido, tuvo que ser lajurisprudencia de nues· 
tros dos mAximos tribunales de justicia la que, 
de modo anAlogo a como ocurrio en Olros pal­
ses y singularmente en Francia, construyera -a 
base de encomiables esfuerzos de imaginaci6n y 
sinderesis- el esquema actual de la responsabi· 
lidad de las personas publica •. 
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All ha vnido hac:imdoee en 101 lila- tiem­
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par ....... ' queelew6ajenrqula--..ao­
... (ar*IdaI106, 111,18 __ que IObre eI 
............ adopcado" Ley de E&propia­
__ ,_ de 11M (arUcuIo III). Y uI 
........ ftIIido ocunieado. aMI intema­
ciaaal. _ 10 daB_ 10 Cllipulado eo 
elTn"'~de IaComuaidad Em­
a6IIIica Iuropea (udaaIo 215). 

A.han 1Iiea.laaperimcia" denauado que, 
..... __ pnndac:iud8dana raJ y efeaiva, 

Ia,. HJHd ,.a;.-iaJ p6bIic:a debe n­
diane .. 1218do en c:abaa de la pc.-. mo­
raJconapoadienlr. hro _lIB q~. aI pro­
pio tiempo y at meIIOI ..... que ana de talan­
quen c:onlia 101 aecienlS deImaaes e indo­
Iencia de 101 funcionariol del EIIlIdo. es india­
peaabIe eabIecer u/ IIIiImo 18 responabiIi­
dad per...at de -.., de iiIOIIo tal que pueda 
serIeI exipIIe di.-meol2 por la YIaima 0 

por eI propio ml2 pUblico cendenado por IU 
cul ... 

pili en no pocoI pa/leloon ocui6n de lUI mor- Como quiera que, en nwma de dem:ho pO­
mas inllicucionales. Tal n eI calC) de EapaIIa, blim. hoy impona mucho mU Ia nawralaa de 

la funci6n que la dellUjeto enaarpdo de CWD­

pIirIa, cJicha ......... hj!jdwl. eIInKturada • 
bale de rep. Y principios ~ ~ 
-poade-. debe mendene a IodoeII. par­
IicuIarn euepcionaliiWnte 8Iribuidos de fun­
cioon p6b1icas. 

Pot otro \ado, eJ etquema de la rnponabiIidad 
estataI consuuido a partir de la CORIideraci6n 
de la injuridicidad de la cooduaa 0 la actividad 
del apate pUblico (lbmada rnponubiIidad 
por cui .. directa 0 indireaa, por falla deller­
vicio. por actividadn peJipous 0 de 0Iia for­
ma semejante) ba vmido daado _ de 
insuflcicncia, aJIIIO 10 prueba ... 111M ncieD­
ISCOIIIttUa:ionesjurilprudencialra"'_ 
la IIamada de la relponAhi1idad por da60 es­
pecial. In tal vinud, oonvieoe deIpIuar III 
"centro de .... vedad· a la iDjuridicidad del da-
60 0 peijuicio, tal mmo aqulle JIIVIIOIIe. 

...... 4 de muzo de 1991 

Juan Carloo bprrn I'ortDc:arftro 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 73 

Titulo: DEMOCRACIA PAIlTlCIPATIV A 
Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 

Proponemos la modificaci6n del liguiente 
articulado de la Conltituci6n Nacional: 

El Articulo 2 quedart asl: 

"El pueblo, directamente 0 por medio de IUS 

representantes, ejerce la soberanIa. Lo hace 
directamente mediante el VOlO, el plebiscito, el 
refer~ndum, la iniciativa legislativa y la revota­
toria del mandato." 

El Articulo 105 quedart asl: 

Los individuos de una y otra camara represen­
tan al pueblo entero. y deberio votar consul­
tando unicamente el mandato que les fue im­
puesto, junto con la justicia. 

EI Articulo 179 quedart asl: 

"El sufragio se ejerce como obligaci6n constitu­
cional. El que sufraga 0 etige impone obIigacio­
nes al candidato y confiere mandato al funcio­
nario electo." 

ARTICULO. Un veml2 por cicnto de 101 c:on­
ceja1n del pall. 0 un veinte por cicnto de 101 
diputadOl del pall. 0 un numero no lOeRor de 
veinte mil ciudadanos, podrio presentar ante 
el Congreso proyectOl de ley 0 de reforma 
oonstitucional. En estos caJOS el Congreso de­
bert debatir y volar el proyecto respectivo den­
tro de 101 dos meses siguientes, dentro de las 
sesiones ordinarias. 

Si la propuesta se refiere a una reforma oonsti­
tucional. bta 5610 recibinl los debates que su­
fren las propuestas de leyes ordinarias en las 
respectivas comisiones y sert voiada por Ia 
mayorfa absoluta del Congreso reunldo en un 
solo cuerpo dentro de los treinta dlas siguien­
tes a la aprobaci6n de las comisiones. 

ARTICULO. Veinte por cicnto de los conceja­
les del paU, 0 un veinte de los diputados del 
paU, 0 el treinta por ciento de los congresistas, 
o un n6mero no menor de veinte mil ciudada­
nos, podrt solicitar que una ley se lOmeta al 
refe~ndum del pueblo. En estos casos el ~ 
hierno debert convocarlo para deadir sobre 10 

pertinente, dentro de los treinta dlas si­
gu~ntes. 

~ propone eI siguiente nuevo articulado, que ARTICULO. Un numero no menor del veinte 

sentar ante d Cona:jo municipal 0 anl2 la 
Asamblea departamental, proyectOl de 1CIICi'­

dOl u ordenanzaa. 

Taln propuestas recibirin 101 cIebara ordina­
rios Y serio votadas por la mayorfaa.oluta del 
OOlltti<l 0 asamblea, clebimdOle decidir dentro 
de 101 dos meses siguientes. 

ARTICULO. EI mandato co.,ferido a 101 

miembros de las instituciones pUbIicas; puede 
ser revocado por la mayorfa de los electores de 
la respectiva circunscripci6n electoral, en la 
forma que dctermiDe la ley. 

PARAGRAFO. Quien haya sufrido la revoca­
ci6n del mandato. quedaJi inhabilitado para 
desempeiiar cua1q~r cargo de elecci6n popu­
lar. por un ~rmino de quince allOi. 

ARTICULO. Na~ podrt ser elegido para 
mas de un cargo de eJecci6n popular, ni por 
mts de una circunscripci6n electoral. La viola­
ci6n de este precepto vitia de nutidad los man­
datos recibidos e inhabilita al iDfractor para 
ejercer cualquier cargo d. elecci6n popular 0 

de la administraci6n por un termino de quince 
alios. 

tendrt su c:odiftcaci6n. de acuerdo con el texto por ciento de los ciudadanos del munlcipio o· ARTICULO. Los g~rnadores de los depar-
que corrnponda: del departamento, segUn el aso. podrio pre- tamentos serio elegidos por voto popular. 
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ARTICULO. Los rniembro. del Congreso no 
pUeden abandonar el lerrilorio nacional .ino 
con el previo permiso del Consejo de Eotado y 
por las mismas razones por las que puede ha­
cerlo d Presidenle de la Republica. 

Tampoco podran desempefiar otros cargo. 
pI1b1icos 0 empleos panicuJam rernunerados 
u bonorfficos, duranle el I~rmino de sus fun­
clona. 

La infracci6n de atos preceptos produce la 
vacancia de Ia curul que ocupa e inhabilita aI 
inhactor para eJ desempefio de cargos de elec­
ci6D popular durante el I~rrnino de quince 
aIIoI. 

ARTICULO. En las elecciona populam para 
instiluciona publicas, se votara uninominal­
mente, siendo eJegido eJ candidato que obten­
ga Ia mayona de los votos excepto en las e1ec­
ciona para corporaciona publicas, dondf se 
aplicui el siltema del cuociente electoral. 

ARTICULO. Para Ia elecci6n de concejales, 
calla municipio se dividira en tantas circuns­
cripc:iones electoraJa cuantos cargos deben 
proveerse, corrapondiendo a cada circuns­
cripci6n Ia elecci6n de un concejaJ. 

GACHA CONSTITUCIONAL 

dominio de los sentidos. Sabe perfectamente 
cuando un hombre ha estado a menudo en la 
guerra 0 ha lenido tales 0 cuales triunfos; por 
ello esta capacitado para e1egir un general. Sa. 
be cuando un juez es asiduo y la gente se retira 
contenta de .u tribunal por'lue no ha .ido posi­
ble sobomarlo: cosas .uficienle. para que elija 
un pretor. Le impresiona la magnificencia 0 las 
riquezas de un ciudadano: basta para que pue­
da elegir un edil. Son eslos hechos de los que el 
pueblo se enlera mejor en la plaza publica que 
el monarca en su palacio. Pero en cambio, no 
sab~ /levar los negocios, ni conocer los luga­
Te!, ocasiones 0 momentos para aprovecharse 
debicWnente de e/los." 

(Montesquieu. "EJ espfrilu de las leyes". Edito­
rial Tecnos. Madrid, 1972. p:lg. 56.losubraya­
do es nuestro). 

La anterior cita del hombre del Siglo de las 
Lw:es, nos sirve de pmiJnbuio a esta breve ex­
posici6n de motivos. sobre la cual se basa el 
conjunto del aniculado que proponemos a la 
honorable Asamblea Constitucional. 

De aJIl se desprende eI origen de Ia democracia 
representativa. Se deduce que el pueblo es ca­
paz a nivel emplrico, sensitivo. Pero de ahl no 
pasa. No es capaz de orientar sus destinos. En 

Para Ia elecci6n de diputados, cada departa- una palabra,la democracia representativa par­
mento se dividira en tantas circunscripciones te del presupuesto que sostiene que eI pueblo 
elcaorales cuantos cargos deban proveerse, co- es incapaz. 'Pero, aceptando que e.to sea cierto, 
rrapondiendo a cada circunscripci6n la e1ec- (oomo puede saber cuando e1egir un represen­
ci6n de un diputado. _ tanle, el cual .1 debe ser "capaz"? Ademas del 

PARAGRAFO. Las circunscripc:iones electora­
Ia a que se ref JeTe este ar1fcu1o seran creadas 
por ordenanzas y se formaran de tal manera 
que calla una tenga una pobIaci6n aproxima­
damente igual a Ia de las demas del mismo 
departamento, sin que 'Ia diferencia de pobla­
ci6n entre aqu~1Ias pueda variar en mas de un 
diez por dento. 

ARTICULO. Cada departamento podra elegir 
dos senadora. La camara de Representantes 
estar2 confonnada por clen individuos, elegi­
d~Jpor~pci6nnacionaJ. 

problema de Ia virtud, ya anotado en la ponen­
cia que expuse en las primera. plenarias, Mon­
tesquieu no muelve esta pregunta. Eo aiios 
mas tarde ruando eI abate Sieyes da re'puesta, 
aI plantear el paso del aspecto cualitativo de Ia 
virtud, aI aspecto de 10 cuantitativo por el con­
teo de VOIOS. Desde entonces, Ia democracia 
comenz6 a cojear y a pensar que Ia mayo~, 
cuantitativamente con.iderada, tenia la raz6n. 
No siempre es asl. 

Comp dice el proyecto del Gobiemo. en Ia ex· 
posici6n de motiv<>s, Crente a este problema: 
"Hoy ya no resulta aceptable Ia creencia de que 

·Ios IIdem tengan un mejor conocimiento de 
ARTICULO. Sera condici6n necesaria para c6mo hacer las cosas. Los colombianos ya no se 
ser elegido concejaJ, penonero, diputado y se- conforman con que otros tomen las deci.iones 
nador, Ia midencia continua, real y efectiva por eIIos. Desean dar a conocer Ia. opiniones y 
dentro del territorio de Ia rapectiva circuns- propue.tas, desean ser tenidos en cuenta en eI 
cripci6n, los t1ltimos tres ano. anteriores a la proceso de toma de decisiones" (Presidencia de 
elecci6n, por Lo menos. Ia Republica. "Proyecto de acto reCormatorio 

ARTICULO. En cada municipio existira"un 
penonero, elegido por voto popular. EJ perin­
do y calidades del penonero, seran seiialados 
por Ia ley. Tal funcionario cumplira labores de 
veedor, tanto en 10 fucaJ como en 10 politico, y 
en tod~ caso defendera los derechos de los 
habitantes del municipio respectivo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

"E/ pueblo es admirable cuando realiza la e1ec· 
ci6n de aquellos a quienes debe confaar parte 
de su autoridad. porque no tiene que tomar 
deciaiones mas que a prop6sito de cosas que no 
puede ignorar y de hechOl que caen bajo el 

de la Con.tituci6n Polltica de Colombia". 1m­
prenta Nacional. Bogota, febmo de 1991, p:lg. 
223). 

De ahlla importancia de hacer panicipar a 10. 
ciudadano •. Ni .iquiera la democracia repre­
sentativa ha tenido desarrollo en nuestra prac­
tica polltica y social. Por ello, proponemos d 
cambio sustancial del articulo 179 de la actual 
Constituci6n, para que el.ufragio, .iendo obli­
gatorio, permita a los dectores imponer ~bliga. 
ciones aI candidato y conCerir Mandato. S. no es 
una obligaci6n d . uCragio, (c6mo entonces se 
va a revocar d Mandato que no se ha dado? Las 
incongruencias . presentadas en Ia actual Consti­
tuci6n ya las presente en las plenarias, a cuya 
intervenci6n remito. 

Mlrta 19 de l1\li1'10. 1 .. 1 

Pero adem", II soberanla debe lei' ejercidl 
por quien la merec:e: el pueblo. 

La soberanla no a una cosa que lie quilll 0 Ie 
pone, ea la caracterlatica dtl poder politico. Se 
es soberano 0 no. Si existe otro poder por encl­
ma, se niega tal soberanla. De ahl que prescin. 
damos del ~rmino "residir", y concretemOl 
con el de "ejercer", difectamente por el pueblo 
o a traves de aua representantes. Por 10 tanto, 
para aquelloJ que conlideran que hablar de 
"Democracia Panicipativa" es un pleonasmo, 
Ie. conteltamOl que a esa redundancia nos lie· 
v6 Ia desconftanza de Ia actual IIamada demo­
cracia en Colombia. Pero podrlamol, si se 
quiere, denominarla smtidirecta, como un inter­
medio entre Ia representativa engailosa, no 
practicable y la directa, absolutamente imposi­
ble de desarrollar en las actuales circunatan­
cias, tal como nos 10 decla Rousseau, ya citado 
en mi discuno de plenarias. . 

£sa distancia que se crell dentro de gobernan­
tes y gobemados, por 10 irresponsable de esa 
seudodemocracia. ayud6 a Uegar aI actual siste­
ma de corrupci6n y de desconocimiento de las 
necesidades del hombre colombiano. 

La multiplicidad de inOuencias de altos Cuncio­
narios publicos, siguiendo Ia baja polltica del 
trafteo de inOuencias, debe ser abolida por la 
actual Asamblea Constitucional. 

£so hate que propongamos las prohibiciones 
de ejercer 0 poder ejercer otros cargos publi­
co's, acompaiiando una sanci6n para el que de.­
conozca tal prohibici6n. 

-\.os mecanismos como el referendum, d pie­
biscito, Ia iniciativa legislativa y la revocatoria 
del mandato, son eso, simples mecanismos. Son 
instrumentos que juegan un doble papel; para 
legitimar una dictadura (principalmente en eI 
caso del reCer~ndum y plebiscito) 0 desarrollar 
una verdadera panicipaci6n. 

Consideramos que si se entiende por panicipa­
ci6n, no solamente d ejercicio del suCragio, 
sino una democracia, que ademas de paruCipa­
tiva sea una democr.cia de fines, se evitara el 
mal uso de estos instrumentos, que por 51 solos 
no garantizan democracia. 

Una democracia de fines es aquella en Ia cual, 
10. necesitados. intervienen en las decisiones 
que van a satisCacer .u. prioridades, como serla 
el caso, entre OITOS, de la buena marcha de los 
servicio. publicos y de la realidad practica de 
los fines del Eotado. 

Asl, creemos que se ju. tifican las reCormas pro­
puestas sobre este aspecto, y cuyo aniculado 
acompaiiamos. 

No obstante 10 anterior, in.istimos en remitir a 
nuestra exposici6n. presentada ante la honora­
ble Asamblea en las primeras plenarias. 

Bogota. D.E., mano 8 de 1991 

Jaime Arias LOpez 
Constituyente 
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Titulo: PAIlTIDOS POUTICOS Y OPOSICION 

Autor: JAIME WAS WPEZ 

PdTlDOl POLI11ClO1 Y OI'OIICION 

ARTICULO. l.oI panidoI Y pupae paIIIicoI _ ..,..;,c;c.wque..--r- Ia 
panicipM:i6n d~ ... ciucIad.- en 1a vida poll. 
Iica del pall. concurriendo a 1a fOl1DMi6n Y 
exprai6n de Ia wluntad popu1ar. orieDIaIIa al 
cumplimienlD de ... fmn del UIado.1o miuno 
qu~ a IU direa:i6n. 

PARAGRAFO. La ley dnarrollari CIta diapo­
Iici6n Y f!ia'" 1a propon:i6n en qu~ eI Ellado 
uuma ell'ftmbollO de los palOi que d~mande 
1aa campallu de loa candidatOll d~ loa parti­
dOl Y pupot a iDstituciones poIblias de elec· 
ciOn popular. Del mismo modo. podri limiw 
eI manto d~ 101 palos que cualquier candidato. 
partido 0 pupo. p~ rea1izar a prop6sito de 
esw campailas y establ~r para unos y ~ la 
obIigaci6n de diYUlgar Ia cuantla y origen de 
nos ingresos. 

ARTICULO. La oposici6n polltica es un dere· 
cho de los ciudaclanos y de los partidos y gru. 
pot politicos. que ~ ejeri:eri d~ocriticarnen· 
te dentro de las normas de Ia constituci6n na· 
cional y de Ia ley. orientada a Ia funci6n del 
control. vigilancia y fiscalizaci6n de la acci6n 
administrativa del Gobierno y d~~s funciones 
estatales, Iendiente a constituir allernativas Ie· 
altimas de poder. 

PARAGRAFO. Todopartidoogrupodeopo. 
sici60, cuyos votos superen el diez por ciento 
del total nacional. gozari del accno a los me· 
dios de comunicaci6n social del Estado. en can· 
diciones iguales a los del uso que de elias hagan 
los voceros del Gobierno. 

ARTICULO. ~ garantizael derechode rt!pli· 
ca cuando ~ suscite controversia publica. con 
evidentes divergencias de criterios. entre los 
representantes de los partidos 0 grupos y los 
altos funcionarios del Gobierno. En tales casos, 
la colectlvidad interesada podr~ responder 
0p0rlunamente mediante condiciones de 
igualdad de tiempo y espacio, identicos a los 
utilizados por el conu·.dictor. 

ARTICULO. EI Procurador General del Pue· 
blo, as! como eI Contralor General de Ja Repu. 
btica, semn miembros del partido 0 grupo poll· 
tico, diferente al del Presidente de la Repulica. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

No siempre han existido los partidos politicos. 
Esto no significa que. a su vez, no se dieran los 
politicos. 

Dade Ia aparici60 de ... Whip Y 101 Toria. 
en I~ Ia poIIlica, poco a poco, Ie ha 
venido reduciendo al panidiImo. 

Quiero dejar un upecID daro dade eI princi· 
pia: La poIflica no puede ni debe encernne en 
Joe panidOl. Haciendo CIta adaraciOn. n con· 
verUenle habIar del cuo coIombiano. 

Deade 1aa primHaa formacionn de 1a RepUbii. 
ca, Ie trataron d~ dar liMamienlOl id~ 
qu~ ~i~ran diferenciar 1aa innumenbles 
aalidu para una organizaci6n estatal. d~ 1CU6' 

do con 101 derechOl diJcutidOl y las DU~ 
necesidadn. ~ pu6 por~DtraliJw (NariJ\o) y 
federaliaraa (Camio Toms). par bolivarianos y 
santand~risw ; en los ailos 1859 y 1840. frenle 
a Ia Ilamada gu~rra de lot convenlOl. ~ habl6 
de minisleriales y rojas; pero realmente. loa 
partidot liberal Y conservador, IOIa~nle se 
conocieron cuando presentaron SUI respecti· 
vos programas, en los anos 1848 y 1849. los 
unos medianle la direcci6n de Ezequiel Rojas y 
Florentino Gonzalez y , los otros orientados por 
los planteamientos de Eusebio Caro y Mariano 
Ospina Rodriguez. 

A niv~1 de programa. ambas colectividades 
presentaban profundu diferencias, como es eI 
caso de Ia relaci6n entre Ia Iglesia y eI Estado.1a 
libertad 0 censura de la educaci6n.la limitada 0 

ilimitada. segUn el caso, enumeraci6n de liber· 
tades y derechos, y otros temas m~s. 

Pero bien, a traves del tiempo. 1a prictica de las 
ideologlas las fue uniendo. por no decir con· 
fundiendo. Los partidos se preocuparon por el 
numero de yotos. prometiendo en sus progra· 
mas mew poco a1canzadas. 10 que imptic6 la 
discredibilidad y deslegitirnidad. viniendo a se· 
pararse de la realidad social. 

Refiriendose aI caso europeo, pero tambien 
can cabida en Colombia. Bertrand de Jouvenel 
comenta: "lD6nde esta la libertad? Nuestra so­
ciedad europea la busca desde hace dos siglos: 
10 que ha encontrado es Ia autoridad mas ex· 
tensa. molesta. mas pesada. que nuestra civil.i· 
zaci6n ha conocido hasta hoy. Cuando pregun· 
tarnos ld6nde esta la libertad? se nos muestra 
en la mano una papeleta de voto; tenemos un 
derecho en la gran m~quina de la cual somos 
subditos; nosostros, la diez. la veinte 0 la trein· 
tamillonesima pane del soberano. podemos. 
a1gunas veces. perdidos entre Ia inmensa multi· 
tud. colaborar para que actue ... La Iibertad es 
cosa muy distinta" Uouvenel. Bertrand. "E1 pa­
der". Editora Nacional. Madrid. 1974. ~g. 
399). 

A CIa situaci6n tripca han lInado ... panidOI 
cuando Ie encinTan como CIIU'a , Ie *:ju de 
lUi inleraa 1Ocialn. Han IIepIo al c:IieaIdIa-
mo. a II nep:i6a dr II miIma Iibenad . .... _. 
detde ya. proponemOllaabolid6a del ...... . 
fo del anIcuIo 120. junlD con Ia puidad en 
institucionn como Ia Corte Suprema de JIIIli. 
cia y eI Conacjo de Eatado. 

Pero bien. V oIvamos a Ia biIIDria. l.oI panidOI 
entonces Ie rueron c:reancIo dr IIIIIIera infor· 
mal, sin ley ni. mucha _. norma CIIDIIiIu· 
cional que loa reconociera. ddinicn y ~. 
ra. "Par regia general 101 panidos poIlIimI han 
nacido y Ie han desarrollado al JDaI1m de 1aa 
diaposicioon 1qaIes. EI .... 1e ha pmentado 
una r~listencia continuada a reconoc:erlOi 
constitucional y ~" (Proyeao del ~ 
bierno. Imprenta Nacional. Exposici6n de mo­
tivos. Bogota. pig. 2M). 

Deade 1959Rcomeozaronapreacnwproyec. 
tos de ordenamiento IcgaI dr 101 panidos, pa. 
sando por los inleOtos de 1962, 1974. 1977. 
1978, 1981.1982.1983. 1984, haataque final· 
mente se expidi6 Ia Ley 58 de 1985, como "t:s­
tatuto de los Partidos". junto con su decrelO 
reglamentario numero 2758 de se~bre 25 
de 1985. 

No debemos olvidar 10 que Duve~r llama 
grupos de presi6n, Ios cuales rumplen tam~n 
un sentido comunitario. Es necesario recono­
cer su influencia. 

~ hace indispensable, enton=. eviw que eI 
ostracismo de los partidos los siga convirtiendo 
en maquinarias de impulso de internes grupis. 
w 0 personales, evitando. entre otras cosas.1as 
fmanciaciones de campaiias por ~ de di· 
neros de dudosa procedencia, tal como ya 10 ha 
experimentado eI pals. 

Los partidos Y grupos politicos deben recupe­
rar eI contacto IOciaI con Colombia. 

Por todo 10 anterior. presentarnos a Ia honora· 
ble Asamblea. una propuesta que desarroUe eI 
pluralismo. fortalecido con Ia democracia par· 
ticipativa. tema de estrecha relaci6n con eI aqul 
tratado. 

ILa Polflic:a debe volvu • los parlidosl 

Bogota. D.E.. marzo 8 de 1991 , 
Jaime Arias LJpez 

Constiruyente 
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FORMA DE t'.STADO 

II articulo 1° d~ Ia Constituci6n Nacional qu~­
clad as/: 

• AIdado I .. II Estado colombiano K consti­
lUJ'! en forma Unitarian. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

II actual ardcuIo 1° d~ Ia Constituci6n Nacio­
naI. ~ta una triple confusi6n: 

A. Confunde forma d~ Istado con forma d~ 
Gobiemo; 

B. Confunde Ia pane (Naci6n). con ~I todo 
(IIIado); 

C. AI cIecIarar en septimlb~ • 1885 Rafael 
NI16a que Ia Constituci6n de 1863 "ha 
dejado de cxiltir". planlQ Ia salida ex~ma 
• "feFneraci6n 0 caWtrof~". por 10 tan­
to. Ia necaidad 4~ una nueva forma d~ 
Esaado K da 10 que ckja inocuo eI vocablo 
·reconIlitu~" . 

Titulo: fORMA DE EST ADO 

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

Estado. como igualmenk de una moneda par­
ticular·lQu~n podrla probar un ejfrrito feck­
ralista 0 una moneda fed~ralista, durank Ia 
vigencia d~ Ia Constituci6bn de 1863? Nadie. 
porqu~ no existIan. 

to ankrior fue una de las caUIU del fracaso d~ 
dicba Constiluci6n y del mal IIamado feden­
lismo. 

hro. d problema moe de m~ atrU. Hislllri­
camenk. una v~z dadas las prim~ras declara­
ciona de inde~ndencia de Ia corona npano­
Ia. las dife~ntes provincias del antiguo virm­
nato discutieron si ~ d~bla acoger Ia forma 
Unitaria (antralista) 0 feckral. Eso K ~u~ 
~n las lucbas ~nl~ Narmo y Camilo Torrn. 
Aq~1 impubaba eI antralismo. pun v~1a el 
~ligro de Ia ~nquista npaiiola.1a que vino 
un ailo dnpub de su propunta. IOrp~ndien­
do a los babitanks de Ia incipi~nk Ilepllblica. 
dentro de Ia dnuni6n total. 10 que facililll Ia 
tarea de "PaciflCaci6n" de Pablo Morillo. Is 
decir. damos raz6n a Antonio Nariilo. pun un 
pueblo dtbil d~be n aglutinane y solidarizane 
y no dis~nane por ink~ ~rsonaln. 

no exi&fa Ia dnaparici6n de Iae .~nlOl 
O. 10 que ealo miImo. que Ia niatencia ck Iae 
departamenlOl no impidc .. rqionaIizaci6n. 

Hay srancIn nknsiona limftrofes • krrito­
rio departamental. que dadas sus simiIi~ 
econ6micaa (no oIvidernoI que ~ n un pals 
~minenkmenk agro~. aI cuaI hay qu~ 
darle una infraatructura industrial). sociaIa y 
de otros aspeclOl. requie~n un tratamiento 
similar. por no dmr isual. que no K ha podido 
bacer dada Ia ambici60 ck los qu~ man~jan 
f~udos ~lectoraln. Pod~mOl ~r. como ~jem­
piOI. el caso de los d~partamentos d~ Cundina­
marca y Boyaci (npedflClmenk eI caso ckl 
Valle d~ Ubatl! y Chiquinquira-Altiplano Cun­
diboyaceDK). Cauca y Nariilo; Santande~ y 
10 que antiguamenk ~ra eI Viejo CaIdas; para 
krminar con Ia misma Co5la AtUntica y todo 10 
que comp~nde los Uanos ~ntales. 

La cuesU6n proadim~ntal pued~ Kr muy Kn­
cilia. pues a nivel d~ parigrafo ckl artlculo 5° 
~n ~I Titulo XVIII. podrla establl!ttne una 
ligura pancida a Ia aJOciaci6n d~ municipios. 
ya inKrta ~n Ia actual Constituci6n.llamandoK 
.. Asociaci6n d~ Depanam~ntos". todo d~~n-

. . . . di~nt~ d~ las ~formas ~nin~ntes a ~51OS ar-
Rapcao a Ia primera confUli6n planlQda. 10 ~ h .. ~na. como ~n eI Kr humano ~n su mdi- _ tlculos. y con ~I flO d~ agilizar y volv~r mas 
U · . L._ 1......:... la' .I. "'-··d vidualidad.presenta~l~kmor~tomo. Hoydla Ii Ia •• ...: ... d . . "bl' 

DJtanO II&<: ~l&IUn a lorma uc: ...... o. Colombia soporta una d~ las mas altas violen- ~ acaz ~res ........ n ~ KrvlClOS pu ICOS a to-
mienlralqu~"Repllblica".lohattalaformade cias acompallada d~ Ia insolidaridad social. dos los Rlv~les. 
GoIIirmo. II Istado a ~I pockr politico. qu~ K F~JU aI m~rcado mundial es ~vid~nk su d~­
fiim:e mediank inltituciona qu~ d~ acu~rdo ~nil~ncia. como 10 d~muestra. ~n~ otros as­
COIIIU orpnizaci6n y estructura es Ia forma de 
Gobirmo. ConocelDOl fOrmal d~ Istado sim- pecIOI. Ia fgaci6n d~1 pncio d~1 monocultivo 
..a.. ( 'ta ' ) ..J.;,o(fed raI) F d ' delcaft.desd~~I~xt~rior. Lackbilidad.~nton-
t-" URI no ocom ..... "... ~ . ormas ~ en. es maniflCSta. 
GoIIirmo Presidencial. parlamentario. ~tc. 

~ a~ ~naando ~Q Ia posibilidad d~ un Ista­
do Fed~raI. y d~ Kr aprobado. simplem~nk K 
cambiarla eI tl!rmino Unitario por ~I d~ fed~­
raI. ~D Ia nu~va redacci6n propunta. Sin ~m­
bargo. no ntamos d~ acu~rdo con qu~ K pro­
ponga a Ia lig~ra un [stado fed~ralista ~n 
Colombia. Vamos: Desd~ 1855. K pi~nsa qu~ 
co~nzO un procno fed~ralista. pasando por 
la Conltituci6n d~ 1858. lIamada C~ntro· 
Fed~raI ~xpedida por un gobi~mo conKrva­
dor y que cr~a la llamada Conf~deraci6n 
Gnnadina; basta Uegar a la de 1865. P~ro la 
realidad n que de fed~ralismo. en los Istados 
Unidos de Colombia. no ~xistla sino eI nom·br~. 
pua ~n eI fondo K preKnta n ~I fortaleci­
mi~nto de grandn latifundios. como nos 10 
demuntra eI Uamado "Istado Soberano del 
Cauca". ti~mlI sobr~ las cuaIes mant~nlan pro­
piedad privada. entre otros. JOlt Marla Ohan­
do y Toma. Cipriano d~ Mosqu~ra. De ahl 
Ia exiakncia de un ejtrcilo particular en cada 

.Puede que en algunas regiclnn K dt un mini· 
mo ck posibilidadn para p~sumir de Ia nec~­
sidad de fed~ralismo; condiciones como: las 
econ6mkas. principalment~ en su desarrollo 
industrial; sociales. imporlando d aspecto 
mental d~ Ia idiosincracia; pollticas. en cuanlO 
a Ia capacidad y efacacia d~ una verdad~ra re­
preKntatividad y de una autodeterminacion 
administrativa. Pero. esa fantasia. n d~ muy 
pocos d~partamentos. y n tal su compl~jidad 
que no nos at~vrmos a Kilalar ~j~mplos. to 
que sl qu~~mos hac~r ver. n que ~gionn 
como Ia Colta Atlmtica. ausenks de Krvicios 
pllblicos y acompailadas de Ia miseria. n decir. 
sin condicionn minimal para Ia fantasia del 
federalismo. 10 proponga. 

EI hecho de qJ1e nos opongamos aI federalis, 
mo. no debe 'cnkndene como oposici6n a la 
regionalizacion. En eI planl~ami~nlo hecho ~n 
las PI~narias. alirmamOl qu~ Ia ~gionalizaci6n 

Para ~forzar m~ eI problema d~ Ia forma de 
Istado. podrlamos agrqar qu~ no n acoDKja­
bI~ d fed~ralismo ~n Colombia por cuailto. si 
bi~n. algunos d~partam~nlos n~n ~n capaci­
dad econ6mica para sob~vivir. IObre todo ~n 
10 atin~nte a Krvicios pllblicos.1a mayorla no 10 
ntan y K v~rIan abocados aI el)d~udamienlo 
sin t~n~r capacidad para ~llo. 

Ahora bi~n: n m~ f'cilll~gar d~1 fed~ralismo 
a un Istado Unitario que aI contrario. ya quesi 
t~n~mos ~n Cll~nta que. en un Estado Fed~ral. 
~s m~n~SI~r por su eKncia misma. c~ar nu~­
vos c6digos 0 I~yn KgUn donde se vayan a 
aplicar. formandOK asl una v~rdad~ra crisis 
jurldica. al no saber d jurista que codifacaci6n 
~xille para d~lerminada conducta 0 siluaci6n 
~n cada uno d~ los Estados Fed~rados. Como 
~j~mplo d~ nlO len~mos a los Estados Unidos 
d~ Norteamerica. dond~ ~xiskn c6digos ~na­
les d~ acu~rdo con Ia ~nalidad y criterio d~ 
tipiflcaci6n qu~ se I~nga ~n cada uno de eUos. 

Bogota. D.E .• mano 8 d~ 1991 

JiUme Arias L6pel 
<;Onstituy~nte 
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Titulo: SUl'UMACIA DE LA CONmTUCION 

Autor: JAIME AUAS LOP£Z 

AIlTlCULO. "La CCJIIIIiouci6n ala norma Ill­
pmna delllilt.emajundicD 111111"100". 

PARAGRAFO TRANSITOIlIO. Todu ... 
........ ~quewlaern_princi­
pio, taIeI_1oe anfcuIoI5°, .. , 15 de Ia Ley 
ISS de 1887, queclan cIcrapIaL 

EXPOSICION DE NOTIVOS 

Aqui Ie qum haIUr de un principio que toea 
can IOdo d rqimen juridic:o coIombiano, prin. 
cipnlmen~ IObre Ia Unmada Ieorfa de Ia 1IIptt­
mada de In ConIIituci6n NncionaI. Hanl Kd· 
len, p cilado, aI proponer d IiIIrma del dere­
cho poIilivo, y dentro de B Ia .validez de una' 
110I1III jur1clica poIiliva, no en un hecho IOciaI 
ni poIllico ni de otra Indole, sino en otra norma 
juriclica poIiIiva, aI prqundnde, en d6nde 
enlOnCelbenen vaIidez ... normal de Ia CollI-
1ituci6n NacionaI, que 10ft tambRn normal ju· 
r1cIicaI poIilivu, niep Io..-idohuta d mo­
menlO y =urre a 10 que B llama nomW suo 
puestas. 

All, Kellen ~nnina negando In IUpmnada de 
Ia CoftIrituci6n Naciona!, denbO dd ordena· 
mienlO juridic:o poIilivo. 

[J ClIO concreIO del ~ coIombiano es 
mucha nW grave. An~ de las IeOrias de Ket· 

o 

-. que dalan de Ia cWQda de Ioe veinte (20), .nJIIOI que Ia AambIea em en cap.a.w de Cobabia ... ddo de 1887 P lalla Ia leo- cIcraprIo mediante UDa norma 1Uprema __ 
rfa de Ia IUpmuda de Ia CoaIIituci6n NIIdo- litucional, puea rue pnduao del iaIera de MI. All d articulo 9" de Ia Ley ISS de 1887 iDdemniur ala lpaia por las eaptopiKiuueo espreu dicha 1Upmuda. principio que rue de 186I,atnwadelConconlalOdeaemillllo paa.m.doen normatollllitucicllW en Ia Rdor· aAo de 1887. Tampoco a gratuilO que dicba 
IDI de 1910, en d actual articulo %15 que ala nonaaruenexpedidaunalloclespuadeledo Ietn du: "En lOtIo aID de incom,..ribilidlld Ia Cotutiluc:i6n de 1886. Eo eI ConconbIO 00 
Sire Ia CoIuIituci6a , Ia ley Ie apIiarU de qued6 dicba diapoIici6n, por 10 tanlO puede_ ~",~ COIIMitucionala". cIc:scooMx:icIa lin vuInenr Ia bilatenlidad. FJ artltuIo 40 de Ia Ley 57 de 1887, tambim 
con_pia eaa IUpmuda de Ia CotuIituci6n. 

Pero Ii Ieemoa Ioi artfcuIOISO y 5" de In Ley ISS 
de 1887, vemOi aXao Ie comienza a nepr di­
cha lupmnada de Ia Collllituci6n, huta que 
fia.lmen~, enc:ontnmOi d anlcuIo I S de In 
miIma ley, que Ia niep completamen~, puc:sa 
ralta de norma poIiliva manda Ia moral criatia· 
na. Si tenemOI en cuenta que Ia Ley 155 del 87 
da las pautas lefterales pam in~rpretar Ia ley 
,en _lido total, induyendo las nonnas cocuri· 
tucionaIc:s,liendo vigen~ Ioe artIcuIoa cit.adOI, 
IlOl encontnmOl con un gran ablurdo: Ia III· 
p~mada de Ia CoftIrilUci6n a nepIa. n:cu. 
rri&idOie a In moral criIriana. 

Nada _ aqul en In Alamblea aI bablar de 
tenw collllitucionales; de libertades de dere­
chos. de garantlu, de libertad rdigiou y de 
concienci.a,1i eIe anlculo 15 1ll1IIiMe. ConIide-

Para aprovechat _ c:If*io, allueno.tnnr 
que d tenia aquf propuc:sIO contndic:e "1!D 
cuanlO ala exiIIeDcia del articulo IS-d_ 
nido del Titulo 4" de Ia Ow/j ... o. NKiauI. 
principnlmen~ rren~ aI articulo SS. EIre .... 
1IcuIo, P de por ... prc:smta una aJIIIIndicD6a 
cuando en III iDciao ZO, ~ iniciaI, -ae 
que "Ie ganntiza In Iibenad de lOeb Ioe cukoe 
que no Jean CODtnIiot .ala m«aI aiIciuu iii .a 
", /era". Como a de obIenar, _1ilUDI:i6a 
Ie apya con In IUbIiIteacia del articulo IS de 
Ia Ley 155 del 87, IIqpndoIe aI CldI'eIIIO de 
compelir II pe del EIIado a jurar an~ Dial, III 
como Ie dc:sprende del articulo 116 de In actual 
CoftIrilUci6n, 10 que neprf.n d oonlalido del 
inciIo 10 del articulo SS p citado. 

Bogod. D.E., nww 8 de 1991. 

"Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 77 

PROPIEDAD 

[J articulo '0 de la ConstituciOn Nacional que· 
dari lsi: 

[J Estado garantiza a todas las personas In pro­
piedad como funciOn social. 

En Colombia, Ie reconoce, ademu de In pro­

Titulo: PROPIEDAD 
Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

I. La propiedad estatal y de 101 demu inslitu· 
los publicOl, en cuya 'administraci6n partici· 
parin 101 usuariOi de 101 servicios publicus y 
las entidades particu~ arecudas. 

2. La propiedad cooperativa deslinada a la 
producci6n, In distribuci6n y mercadeo de 
bienes y servicios asl como aI esdmulo del 
ahorro. 

4. La propiedad de corporaciones y fundacio­
nes para Ia prestaci6n de los IerviciOl de 
educaciOn, transporte urbano, producri6n 
y mercadeo de drops ~ y medicamen· 
t~. cup administraciOn se han por tm:r­
ras panes entre trabajadores, propietarios 
de 101 mediOi de producci6D y los wuarios 
del respectivo servicio. 

piedad privada 1Ob~ los medios de produc· 5. Los bienes fiscales del Estado y los bienes de PARAGRAFO 10. La ley reglamentari 10 per· ciOn, las siguien~ rornw de propiedad: usa publico de Ia poblaci6n. linente pam Ia prictica de 10 anterior. 
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PARAGRArO Zoo La ley estabIer:en!oe Ifmir.a 
a Ia cantidad de tierra que puedan _ en 
propiedad las pmonai. 

PARAGRAFO lIo. La ley, la ordenanza 0 

acuerdo, reglamentari los CUOI de expropia­
ci6n n«aarios, respetjndose los principios se­
ilalados en este articulo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Aqul se va a tratar de un problema vertebral de 
Ia reforma constitucional: el car.lcter de pro­
piedad. EI actual artlcul9l10 de la Constituci6n 
Nacional presenta aspectos, dentro de los cua­
les unos se pueden de jar, otros aclarar y otms 
quitar. 

Seilalamos que dicho articulo hace relaci6n a la 
"Propiedad Privada y los dem1s derechos ad­
quiridos con justo titulo, con arreglo a laS leyes 
aviles". Como se sabe, eI sistema juridico co­
lombiano diferencia Ia figura del titulo y la 
figura del modo; roncluyendose que eI titulo 
no transfiere propiedad, de ahl que la venta de 
CGsa ajena valga. Adem1s de esta limitaci6n 
trafda por eI articulo 30, en las mismas "Ieyes' 
civiles" -1e1se C6digo Civil-, se da un absurdo. 
[I artfculo 765 del C6digo Civil defme a la 
prescripci6n como un titulo, mientras que el 
512 de Ia mUma normatividad la defme como 
un modo. Se hate necesario, entonces, aclarar 
estas incongruencias dentro de Ia misma nor­
ma constitucional y, adem1s, dentro de Ia codi­
flCaci6n del Derecho Civil, concretando 0 in­
c1uyendo eI concepto de "modo". 

Este problema presentado en las Ifneas anteri6-
' res, se explica con base en un hecho socioeco-
n6mico y politico. En Ia Reforma Constitucio­
nal de 1936, cuando se dio parte de la redac­
ci6n actual del artfculo 30, aparecfa ia Ley 200 
del mismo ano, m1s conocida como "Ley de 
Tierras" la cual ha sido conocida y simplificada 

CIOII eI priDdpiD ... am. ... quilllia In­

"ja". La niIIencia puaIeIa de dol duel de 
poeai6n, bacia inoperante ne principio de la 
Ley 200, oomo de la defmici6n delconceptode 
propiedad traldo por eI inciJo 2" del citado 
articulo !IO. La posesi6n tabular 0 imcrita, bur­
Iaba Ia posesi6n real y material que tratala de 
impulsar la Ley 200 delll6, aapecto que IUblis­

ti6 profundamente basta el aIIo de 1956, en el 
cual, por ponencia de Jose J. G6mez, Ia Corte 
Suprema de Justicia dec1ar6 inconstitucionalla 
posesi6n inscrita. 

Se debe por 10 tanto, sin i1usionamos de que la 
propiedad privada se va a abolir, dar un mlme­
ro de propiedades dentro de ese concepto pri­
vado que reciba tratamientos diferenciales, de 
acuerdo con eI interes comunitario que repre­
sente. AsI, se podria hablar de propiedad co­
munitaria, de propiedad cooperativa, mutual y 
otras. Pero 10 m1s importante: es quitar la con­
tradicci6n entre eI inciso primero del articulo 
30 de la Constituci6n Nacional y eI inciso 2" del 
mismo articulo que no solamente distorsiona 
las propuestas del positivismo sociol6gico de 
Augusto Comte, sino que confunde eI canlcter 
de propiedad con eI caricter de producci6n. 
Para salvar dicha contradicci6n, no se puede 
seguir sosteniendo que Ia propiedad privada 
"es una funci6n social" sino que "tiene una 
funci6n sociaI"juntocon el caricter de produc­
ci6n. Eso se obvia, mediafite el articuIado que 
proponemos. 

Una limitaci6n importante a esa propiedad pri­
vada, es eI fen6meno de la "expropiaci6n". 

La primada del interes social y de Ia utilidad 
publica sobre el particular y privado, tralda en 
el actual articulo 30, inciso 3°, debe mantener­

Se haee indispensable de manera u ..... te._ 
cretar una verdadera expropiaci6n. 0 lei lin 
ninguna contraprestaci6n, oW Ii tenemoe en 
cuenta que expropiar, del Latln npropiare 
-!acar de-, se practica sin reoonocimiento de 
nada. Es claro que esa verdadera npropiaci6n 
que .se propone, debe presuponer la prueba 
que demuestre que la propiedad privada y Ia 
producci6n de dichos bienes no tienen caricter 
social, 0 funci6n social. 

EI aspecto de la propiedad es vertebral dentro 
de la actual reforma constitucional, y tendrfa 
que ver, tambien, con un control de los mono­
polio!, los cuale! son muy vagamente tratados 
en la actual Constituci6n Nacional, principal­
mente en eI articulo 31. Asuntos como los co­
rrens, eI transporte, salud, educaci6n y Olros 
mas, han terminado siendo un monopolio de 
mucha fuente de riqueza particular. No sabe­
mns que fin vaya a tener la tan insistente actual 
privatizaci6n; sin embargo, 10 que sl podemos 
afirmar es su peligrosa tendencia a fortalecer 
monopolios, 10 mas grave, particulares. Se po­
dria discutir esta tem~tica. 

EI problema de la planeaci6n tambien toea este 
aspecto de la propiedad privada, aI recibir Ia 
incidencia del tratamiento que se Ie de a la 
propiedad. 

se. A pesar de que la Conslituci6n plantea tres . Bogota, D.E., mano 8 de 1991. 
c1ases de "expropiaci6n", en la pnlclica social, 
econ6mica y polflica del pals, no se dan. Tene­
mns que las "expropiaciones" con indemniza-

Jaime Arias LOpez 
Conslituyente 

Proyecto de Acto ·Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 78 
Titulo: EDUCACION INTEGRAL Y CULTURAL 

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

EDUCACION INTEGRAL Y CULTURA 

ARTICULO. Toda penona tienederecho a la 
eduaci6n. La educaci6n Imica seri obIigatoria 
en eI grado que sellale Ia ley y gratuita en los 
estabIecimientos oflciales. 

AlTiCULO. En Joe eslabiecimienlOI docentes 
p6IIIicoI. y aI meIIOI en Ia primaria, Ia educa­
ci6n .en intepal. CIOII d fin de propender a 
una -.;or nub'ici6n 1 rndimiento drI niAo en 
.. aaMdades acot.ra y reaabva La ley 

proveern y reglamentanltodo 10 concemi~nte cer y dirigir instituciones educalivas, que reu­
para el cabal cumplimiento de este precepto. nan las condiciones mlnimas de calidad y ef .. 

ciencia exigid~ por el Estado. 
ARTICULO. Las instituciones educativas, po­
bIicas y privadas, gozaJ'in de plena autonomfa 
acad~mica, administrativa y financiera; sin 
perjuicio de la i"specci6n qU( ejerza el Estado 
sobre la caIidad Y eflciencia de Ia educaci6n. 

ARTICULO. EI Estado garantizari Ia educa­
ci6n de las minorfas ~tnicas y lingilfsticas en su 
medin, idioma 0 Iengua, respetando SUS cos­
tumbra y religi6n. 

ARTICULO. Se garantiza Ia Iibenad de ense- ARTICULO. Los establecimientOi doc:enIes 
/Ianza. Los particulares, orpniJadoa como ins- privadOI Y los oI"lciaIes, esIarin exeDlOl drI ,.. 
Iilucionn lin Wmo de Iuao, JIOdr'n estabIe- SO de iJII.--., conuiIIuciones, '-.,.,... 
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_n.DIUl.t.. ...... ........................... ............ ,--_ ... 
............ .-eI. 

AmCULO. T .. ..-allWedeelClllpf 
..... u ..... La 1ey,.tr6 aiP dIuIaI 
.~''''~qllelealQlez­
CUI, iaIpeaiIauU y ~ eI qercicio de 
III ......-.- Pero III ocupecianes, alUl y 
of'lCioI que no nijlll formaci6n univenilaria 
I0Il de libre ejercicio. salvo aquellu que impIi­
quen un riesp 1OCiaI. 

ARTICULO. El Istado proveen eI IOSteni­
mienro de las insbtuciones eduauvas publicas 
yauxiliar.l a las privadas, conforme 10 eslablel­
ca Ia ley. 

ARTICULO. La ley determinaJi las profesio­
lies que requieren dwlo y las condiciones que 
deben aunpline para su ~rcicio. 

Is obIiproria Ia coIegiatura para el ejercicio de 
aquellu profesiones univeniwias que seiia1e 
Ia ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Sin duda a1guna,1a educaci6n es un derecho a 
favor de cuaIquier persona, Olalquiera que sea 
IU edad, sexo, esurpe 0 condici6n, y un deber a 
cargo del Islado. No obstante 10 anterior, eUa 
lambien puede ser prestalia onr ~",iliade. lie 

.... $1 ..-..: ... ~ 
........... - ........ .i-fdi-..... 
c:. _.a-:w. qnI. ea .. -..-
..... lie ... -. In ___ para IU 

.....,: a/ud, reaacWa. alimealaCi6n Y 
aa11Ura, Ie oIIteodr6 un ..- aJlllpIero Y 
_ cducm6n JIIIIII*. Is Mf, como en ale 

proyeao de anituIado, Ie ad induyendo ala 
dale de eduaci60, que sen rqIamenlada por 
\a ley. Siguiendo el miuno orden de ideas, es 
impolWlte ade. para consquir 10 ante­
rio(, que \os mllros edUcaUVOl debao genar de 
una auronomla acadbnica, adnlinillJ'auva y Ii­
nanciera, para que asl, su propio gobierno de­
ternUne Ia pai1icipaci6n de lUi eslameDlOS y de 
Ia comunidad a Ia que iine. 

DeOlra parte, es neenarioprecisarque, uno de 
los fmea de este arliOllado, es incenuvar el de­
recho a eruenar, a aprender y a aprehender; 
por 10 tanto, no hay mejor incentivo, que el de 
Ia exenci6n del pago de cuaIquier impuesto, 
tala, coDlribuci6n, elC., e indulO, del pago de 
\os servicios publicos de IUl, agua yalcanlarilla­
do para Ia.s insuwciones educauvas, por una 
parte; y de Olra, el derecho que Ie asiJte a cua\­
quier persona de reabir educaci6n gratuila, aI 
menos en los estabrecimienlDl docentes del or­
den of Kia! . 

No podemos dejar pasar Inadverlida Ia reaIi­
dad acwaI y de siempre, que liene nuestro pals. 
Por eso y debido a Ia.s innumerables culturas 
que 10 habitan, es neenaria, por no decir im­
prescindible, ftiar de una vel por rodas, una 
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_-",rinaalque~ypnalicela 
edlDli6a a IDdos aqueIIos P-UpGI ~ 0 

cu1tunIet, junl9 COD l1li Ieaguas. Is • Y 
como Ii fuera poco, ya \os eDCOIltramOl dcntro 
de __ Y baciendo tambinl parte impor­
lallie, en ale_ hiII6ricoCOllllitucional 
pua DI\eIU'O pals. 

Por 61timo, es __ ac1arar, que toda pro­
fesi6n es un ofJcio y vicevena; sin embargo, DO 

tod~ ofJcio requm eI miJmo apreodizaje. Is 
uI, como proponelDOl en este proyecto, Ia dit­
tinci6n entre Ia IIamada "Distribuci6n Social de 
101 ConocinlientOl", de Ia ruaI haten parte 
las OOlpaciones, ariel y oflCios que no exiJeo 
formaci6n univenilaria, y 10 que Ie conoce con 
el nombre de "Distribuci6n de Conocimienro 
Acad~ico". Para explicar un poco mas esro, 
sobra decir que para aprender un oftcio como 
el de zapatero 0 peluquero, no se necesila ha­
cerlo dentro de una aula de due, ni mueho 
menos, basla con permanecer aIlado de quien 
ya sabe el olicio. Aqul acogemos a1gunas de las 
propuestas de ASCUN. 

He romado, en ruanro a Ia.s profesiones, IU 

ejercicio y regulaci6n, eI articulado de Ia 1egia-
1aci6n venewlana por considerar que resuelve 
eI criterio de interpretaci6n que acwaImente 
preaentan los an/culos 39 y 40 de Ia ConstilU­
ci6n Nacional, frente aI eslab1ecimienro de Ia 
colegiawra obIigatoria, 

Bogota, D.E., marw 8 de 1991. · 

Jmne Arias LOpez 
Consuwyente 

Noticias de la Gaceta 
ASAMBLEA NAtIONAL CONmTUYENTE 

BOLETIN No. I 

La Secretarla General y Ia Relarorla de 4 Asamblea Nacional Consu­
tuyente se pernUten informar a los senores Delegatarios 10 siguiente: 

I . Que en reuni6n con Ia Presidencia de Ia Corporaci6n reaIizada en el 
dfa de hoy, se ha convenido que Ia.s Aetas de Ia.s Sesiones Plenarias 
sean un resumen de 10 que suceda en ellraOSOlr50 de Ia.s rnismas, sin 
que se hagan transcripciones de Ia.s intervenciones de los honorables 
Consuwyentes. Esw intervenciones senn publicadas en la Gacela 
Constitucional como ReIaci6n de Debates, despues de que las respec­
uvas veniones romadas de Ia.s grabaciones sean reviJadas por quienes 
hayan intervenido. 

Para que ala labor se haga con clerta ce\eridad se requiere, como es 
obvio, Ia colaboraci6n de los sedores DeIegalarios. 

2. Se informa, iguaImente, que con forme 10 ha promeudo la Coordina­
ci6n Ejeruuva de Ia Presidencia de'la Republica para la preparaci6n 
de la Asamblea, el viernes 22 de marzo eslann en el computador 100 
proyectos siJtematizados, los males podnn consullar los senores 
Constiwyentes 0 sus Aaesores. Hasla el momenro ya se han introdu­
cido aI compulador 5O'proyecIDI y se espera que para el·I'de abril 
esren todos sistemalizados. 

El Secretario, 
Jacobo Nrez &Dbar 

EI Relaror, 
Alvaro Ltdn Q/ju.o 

COMUNICADO 

Ante Ia.s diflCllitades preaenladas en Ia Asamblea Nacional Constituyen­
te, para estudiar en forma simul~ea y siJtemalica I S I proyecIDI y 28 
propuesw,la Presidencia Colegiada y Ia direcci6n adnlinislrativa deter­
nlinaron: 

1. Dedicar en jornada conlinua ellrabajo de cinco fotocopiadoras a Ia 
reproducci6n Msica de los proyectos. 

2. En coordinaci6n con Ia Gaceta Consutucional garanlizar Ia repro­
ducci6n de todos los proyectos en ediciones extras con IreS mil 
~mplares adicionales. 

3. El Departamenrode Inform1lica ySiJtema5secomprometi6a proce­
sar 100 pniyectos para el 22 de marzo y Ia IDIaiidad para eI 29 del 
miJmo meso 

Los proyectos podnn ser consullados de esla forma, por los Consli­
tuyentes y sus asesores, bien sea por temas, autores, artlOllos consli­
tucionales, etc., faci\itando Ia conliguraci6n de cuadros comparau­
vos que pernUtan fundamentar la elaboraci6n de Ia.s ponencias. 

Por diJp0sici6n presidencial, La Gaceta transcribe eI registro de 
servicio de fotocopiado de los honorables Consliwyentes, de aOler­
do con eI informe de Ia Coordinaci6n E~tiva para Ia preparaci6n 
de Ia Asamblea Nacional eomutuyente, de Ia Presidencia de Ia 
Republica. 
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~gina 56 GACETA CONSTITUCIONAL 

IlepIro !Ie Serncio de FoIDcGpiado 
PUo 10 

SoIiciaaIe ToaiCopiu 
Angelino Carz6n 12.766 
Carlos Ossa 12.190 

Jaime Fajardo 6.250 

CISIDocumentaci6n 5.957 

Alfredo V"quez C. 5.576 

AnlOnio NavamJ W. 5.,..1 

Darfo Mejia ' .798 
Rmemberg PaMn 2.979 

AbeJ Rodriguez 2.829 

Cermm Rojas 2.774 

Alvaro Echeverry 2.564 

SolIdIlUllle 

'Rodrigo Uorecla 

Juan C6mez M. 

Carlos Rodado N. 

Hernando Yepes A. 

Tu~o Cuevas 

Jaime Ortiz 

Anuro Mejia 

Hernando Londoiio 

Miguel Santamaria 

lsoacio Molina 

Carlos LJeras 

~ T .... c:.,a. 
ToaiCopiu Jesus Pern •• CH9 

6.457 IvAn Marulancla 7.767 
5.609 Jaime Casuo 40506 
5.117 GUJl.aVO Zafra 5.765 
2:421 Carlos Lemos '.005 
U20 Fernapdo Carrillo 2.858 

2.l!lO Jaime Arias 1.957 
2.049 Guillermo Perry 1.944 
1.850 Eduardo Verano 1.869 
1.457 Diego Vribe V. 1.421 
1.284 Jaime BenileZ 1.258 
1.093 AnlOnio Galin 1.078 

Fabio Villa 2.174 AuguslO Ramirez Ocampo 1.090 Carlos Holmes 1.077 

J-Ortiz 1.844 Coordinaci6n Ejecutiva 1.089 Eduardo Espinosa 1.076 
0rIaDd0 Fab Borda 1.794 LUis Guillermo NielO 1.071 OfJcina Seguridad 886 

CermmToro 1.772 ~Muelas 1.014 Horacio Serpa 876 

Alvaro Leyn 1.325 Alvaro CaIa 985 Armando Holguin 759 

AidaAbeUa 1.'12 A1beno Zalamea 826 GuiUermo Plazas 508 

Ma. Teresa Carta 1.302 MaximilianoOspina 713 Carlos Fernando Giraldo 447 

Olear Hoyos 1.124 Alvaro C6mez 645 Juio S. Salgado 285 

Ma. Mercala Carranza 950 Carlos Daniel AbeUo R. 492 GuiUermo Guerrero m 
AIJIIIIIO RamIrez Cardona 560 FranciJco Rojas 476 Helena H. de Montoya 215 

Htctor Pineda 269 Juan C. Esguerra 462 . Hernando Herrera 180 

J_M. VeIaKo m Cornelio Reyes "2 AnlOnio Yepes 21 

OUyhliAo 60 RaUnundo Emiliani 7 Juan B. Fernandez 0 

FranciKo Maturana 50 Misael Pastrana 0 . Alfonso Palacio Ruelas 0 

T .... c.,- ... I. 77.589 Toal Copiu pUG II 51.865 Toal Copiu pilei IZ 46.025 

••••• TRAMfD DE PROYECTOS 

II boIetIn ,,!lrensa de la Asamblea Nacional Constituyente informa r-----------------,----, 
que loa . ntes de la Corp0raci6n. Horado Serpa Vribe y Alvaro Partido Liberal Colombiano 51 
COma Hur1ado. manifestaron que Ia Asan!bIea es~ trabajando arciua, ~M:..::.ov=im:.::..;ie::n:.to:.;d.::e~SaI:..::.va:.;ci6:.· ;:n::'N:'aao-' -n-a1------+--,..-..., 
mente para sacar adelante la ~forma de Ia Constituci6n en eI tiempo I-==:..::.=-.::.::..;:.::::..;=:..::.~:..::...::.. _____ _+--__I 

que Ie tiene pmillO. el 5 de juoo. Todas las subcomisiones vienen ~A1:..::ia:::n=za:..De:..:.:m::.oc:..::.ra:.;tica;::..::.M~-1:.;9--------_t--1_:_8___i 
trabajando inlenIaIlIente en Ia reclaccl6n de las ponencias. que en su Conservadores independientes 7 
mayaria. serio entregadas a las Comisiones a panir de este manes. 

••••• 
Precisamenle este manes tiene previsto reunirse la Comisi6n Primera 
con una agenda que incIuye. entre otros puntos. alender a una comisi6n 
del Clero de MedeUln. a1 Ministro de Salud. Camilo ConUlez Posso y al 
Pmidente de Ia CCC. Ariel Armel A~nas. Por su parte la Comisi6n 
Segunda recibira aI ex Miuistro Eduardo Wiesner Durin y entrara aI 
estudio de las ponencias que hagan su cuno en Secretaria. 

••••• 
La Aaamblea Nacional Constituyente tiene eI siguiente tr3rnite de 
J'royectos de acuerdo con un listado de Ia Subsecretaria General : 

Vni6n Patri6tica. V.P. .. 

Partido Social Conservador. P.S.C. 3 

Movimiento Evange~co y 
Movimiento I ndigenista de Colombia 

Movimiento Indigenista de Colombia 

Movimiento Esperanza: paz y Libenad. E.P.L. 

Partido Revolucionario de los Trabajadorn. P.R.T. 

Cobierno Naciomil 

Consejo de Estado 

Corte Sup~ma de Justicia 

amara de Representantes 

Alianza Indlgena - M-19 

2 

2 

2 
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"~"'_ •• ""II! ... t "0' ,_, ............ . _ tie .. AIambIea NIICionaJ Cooatitu,alle. Il'IalmallUe .,.--aIaD 
................ _ ......... ___ tie ....,.., Iaa intqrantel de III Subc:omisiones. 

F i $ .. - ... -, .......... ---... ~ 
.I .... LI. N.CIONAL CONITITUYENTE 

SECIETAIIA GENIIAL ......... ...,... -I .... - TITULO - -I .......... GeUJIeO ....... c:-.a c..dIIod6a ' ....... 11191 I I '45 

t ~.w. .... ~ ...... c-nI c-iIu<iM ' ....... 11191 I 1'45 , GoAMeC--......... ............ • ....... ISIII I 5 

4 ....... ~ L,c.r.Iie"" .............. PriwooIo ........ ISIII 5 

5 . .-... ......... DerecI>oo, Guudoo , Dobora .... CiudIdaDo CaIamIIiu. ........ ISIII I 

• .... U ... V .... ..........1 ............ PaIIIk:. N ......... • ....... ISIII I 5 , AllllllliDN ..... WaIIf'_ Warm. c-nI CaaoIituddD , ......... ISIII I I , 4 Ii 

• ......... r.iIioai_ I.toonad 1.--I6a, ............ T"'- Nodaul 'ebrao 14191 I 

• J-~ M., N ........ LaDda60 Warm. C<DenI CaaoIituddD .......... 14191 I I' 4 5 

Ie J'" Onia, Arturo ..., • . ........... 'ebrao 14191 I 

II Ikmoado Lando6o Ellruaun" ....... ""-io 'ebrao IIItI 4 

II Alr ..... v ....... eam- ...... -uu- Febrao 11111 I 

I' MarilT ..... GudoU. Ampliociclo do II Domocncio Febrao IMI I I' 5 

14 ~F ••.• N_""'" c-ioi6D do 0nIeaami0nI0 T .......... Febrao 11191 I 

IS AIImo lIM.- r-a ConIIiIuci6a r..JIIi<a do ~bia ' ..... 11191 I I S 4 5 

16 AntJeIino Gon6n ~ ............ pen II N ..... CaaoIituddD .......... tJl9l 5 

17 Mload I'uInno, A....-o .......... Oampo PrdmbuIo ' ..... 17191 I 

18 Julio 5IIpIo v ...... ExtndiDdn do CoIombiaaat ...... SIII • 
19 A....-o --... Oampo,- "-do Acto LeaioIoIi>o ...... 5191 I I '4 I 

10 Carloo lJmoo De II ...... AnI<uIo Nuno • Titulo III ......1111 I 

II A .... loll ...... c., J- G. Toro Z., Rd ....... Demoailia do II Ed_ ...... 6191 I 
Fabio Vila R. 

II AIvaFO G6ma Nu ....... ArUcuIo ........ Rqlamentacioneo ......6191 I 

IS Alvaro G6ma H,u ....... Protcai6n ~ Ambienle ...... 6191 5 

24 Alvaro GOmn. Juan C. EIpemI I ...... F. ......6191 4 

25 Alvaro G6ma Nu ....... EI Ambito cit Aa:i6n ok ... Funcionarioo NbIiaJo y cit ... Paniculares Mono 6191 I 

26 Julio Sim6n SaIpdo VUqurz Orill<" cit ... !.eyes. Prohibicionel at eon......, Mono 6191 , 
27 M.rIa Tema Goren 1.10 ..... Rdonna. II Adminiatra06n d. Jullicia, at Eludo do Sitio , Craci60 do II ...... 7191 4 I , 5 

Kama d. Control 

281 Carloo Urns De Ia Furnle Anlculo 79 • Titulo VII Mum 7191 , 
29 Alfmlo Vbqu .. Carrizou Rero ..... Constitucional ........ Rdacion<s Inlml¥iooaln Mum 7191 , 
'0 Ca .... F .... ndo Giraldo A. De Ia Administraci6n Pliblica Mum 7191 I 

'1 Carloo F<rnando Gimdo A. U Edua06n Mano 7191 I 5 

52 Aida Abdlo Eocjui",,1 Derecho cit Familia Mano 7191 I 

" AI"'"O l.aIam<a C. Prrimbulo Mano 7191 I 

54 Albmo ZaIa .... C. DeT<cho y Ilebr .... Hu_ Mum 7191 I 

'S AI"'"O Zalamea C. Anlculo Prim<ro d ... Con.tituciOn Marm 7191 I 

56 Albmo Z.lamea C. J.r. dd Estado , no R«I<a:i6n Mum 7191 I , 

'7 A1brno l.aIam<a C. 5<nado<u ViIaIicioo Mano 7191 , 
58 Albrno lab .... C. DeT<cho • II Cultura M ....... 7191 I S 

59 AI ... no Zalamn C. Eltudio ObIiptorio cit Ia ConIlituci6n Marm 7191 1 

40 Fabio Villo R. Soberanla f.Jqdo, Temlorio, Patrimonio M.no 7191 1 2 S 

41 Fabio Villa R. Del PocIrr Ej«utivo Mum 7191 , 
42 Ca .... ~ Silllmon'" Del Dillrilo Espccial d. BotIcd Mano 7191 I 

4' Carloo ~ Simmonds De ... S<nicios Plibliros Mano 7191 I 2 S 

44 CarlOi umos Simmonds Princip;os y R<sponoabilidadn Empl ... Ofoci.al<s M . .... 7191 1 , 

4S Cilrlos umos Simmonds Rrcu .... Nllu ..... Renov.bln , d.1 Ambitnt. M.no 719l S 

46 Carlos Lemos Simmonds Srgurid.d Social M.no 7191 I S 

47 Carl .. 1.<mos Simmon'" Anlculo Su ... nti .. d.1 121 M.no 719 1 , 
48 Antonio Yepes Parra A"kulo SS M,no 7191 2 3 4 S 

'" 49 Antonio Cal. " Sarmiento Reform, Ankuloo 95, 99, lOS. 106 Y 179 Mano 7191 1 3 4 S 

~~!'IOn to Navarro W. y otros Der«hos, G .... tJas y De.,. .... Fundam.ntales • Titulo III M.no 7191 I 
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funcionarioo Plibliooo Mua7J91 I. 

53 M' ...... Santamaria Divila Cimllucripcioon £IectoroJn Mua7J91 1 
54 CarIoo Holme. TruiiDo Aao "formatorio do Ia CoruIitu<i6n _ do CoIomIIio Mua7J91 I , 
55 Antonio Navano W. y _ Titulo Diooooiciona Tr2Nitoriu Mua7J91 I 
56 eon.. Suorana do Iwticia Plantamien .... Y Propuaw aliI< Ia Awn ..... NaDonaI CoruIituyenl< M.-7191 • 57 . GuiIImDo ...... Alcid "fonna ColUlitucionaJ . Mua7191 I 2 , 4 5 
56 eo-io d. Estado Pro._Gen ....... Mano 7111 I 2 , 4 5 
59 GuiIImDo I'eny. Hondo Serpa R.tpum EaJodmito y Servicioo Plibliooo Manu 7111 5 

IduanIoV ...... 

60 GuiIenao I'eny. Hondo Serpa 
IduanIoV ...... 

""'-i6n Manu 7191 5 

61 Guillermo Perry. Henao Serpa 
IduanIoV ...... 

R.tpum ,.1OaI Entidadn Territorialeo Manu 7191 25 

II GuiIIormo I'eny. Hondo Serpa Dmdtoo CoIoaivoo. Mediu Ambienl<. Auioneo Popu ..... Manu 7191 I 5 
IduanIoV ...... 

U GuiIIormo I'eny. IIoncio Serpa fJ Tnbajo _ Valor t'undomontaI ........ 7/91 I 5 
IduanIoV ...... 

64 Iadrim Uoroda CaiciotIo Libenad do Em ....... I .................. Estado Manu 7/91 I 5 

15 ~ IJareda CaiciotIo Reforma .... Cou..-..... Eic<utiYo. Mano 7/91 I 2 , 5 

Ie Ioimundo EmiIiaDi Iomin o...mo do _ aI Sevvicio Pliblim ........ 7191 I 

67 MioaeI r.nna B .• Au.,- Ramlra 0 .• I'toy<cto do Refonna Corucitu<ionaI Manu 8191 I 2' 4 5 
CarIoo ......... Hernando Yepes. 
Marioao~ .. ArmIDdo IIoInIn Reforma CoruIituOonal Mano 1/91 I 

&II AInro.CaIa H. Modi6caci .... Inimeo Hacienda Pllblica Mano 8191 , 5 

70 AInro CaIa H. Pmroptivaa Miemhrot Cou..-. AaambIoaa , Co_ioo ........ 8191 2 , 

71 AhuoCala H. ""'-i6n Mono 8191 5 

72 IUID CarIoo Eowern P. 
.. 

.... Estado Mono 8191 I 

." -.... Ariot I.6Da Demoaacia Panicipoli .. Manu 8191 I 2 5 

7. _Ariot ....... Panidoo ......... , 0u00i<i6n Manu I!I9I I 

75 .-- Ariot I.6Da forma do Estado Mano 8191 I 

76 I ..... Ariot I.6Da Supmaada do Ia Comtituci6n Mano 8191 I 

77 J ..... Ariot I.6Da Proaiedad Mano8l91 1 

7lI I ..... Ariotu..... Educ:aci6n In ...... Cultural Mano 8191 1 

79 laime Ariot 1.6 .... o...mo aI Tnbaio. Suboidio Daempleo y Servicioo a Ia Comunidad Manu 8191 I 

80 laime Ariot u..... JIIIIicia Manu 8191 4 

81 luan CarIoo Eowern erot.a:iOn do ... Dmdtoo COnstitucio ...... Mano 8191 I 4 

82 laime Ortiz Hunado .. ronna a Ia Comtituci6n Mano 8191 I , 5 

U Lorenao M ...... Hunado Propuesta lodfaena "forma ColUlitucional Mano 8191 12 3 45 
, 

64 Hondo Serpa. GuiIImDo I'eny Deredloo. UbertatIa y Dobe .... Mono 8191 I 

Eduardo V ...... 

85 Horacia Serpa. GuiIImDo Pony Partidos PoIIticoo Mono 8191 I 

Eduardo V ...... 

86 Horacia Serpa. Guillermo I'eny Comiaion .. aI Eatorior y Auxi1ios Parlarn.ntarios Mano8l91 I , 

Eduardo V ...... 

87 Horado Serpa. GuiIImDo Pony Reordonamiento T.rritorial Mano8l91 2 

Eduardo Verano 

88 Horado Serpa. Guillermo Perry Pod., fJedorai romo Rama Indopendient. del Pod., Pliblico Mano 8191 I 

Eduardo V.rano 

89 Horado Serpa. GuiIImDo Pony Presidenl< Y Viapresident. por Mayorla d. V .. ", Mano 8191 I 

Eduardo V.rano 

90 Horado Serpa. Guillermo Pony Lao Derech", d. Ia Mujor Mano 8/91 I 

Eduardo V.rano 

91 HoraOo Sm>a lusticia Mano 8191 4 

92 Honcio Sm>a Sector Arropocuario Mano 8/91 5 

91 Anuro Mala Borda .. ronna General Marm 8191 I 2 , 4 5 

94 luanB. r~R. Colectividadn T.rritoriales Mano8l91 2 5 5 

Com.Iio ....... Alvaro CaIa Jlqimen d. Iai Coroora<iones Pliblic.u Departameo ..... Mano 8191 2 
95 

AulNIIO RamIrez Cardona Deredloo de familia Mano8l91 1 
90 

Q mara do a....r-ntan ... .. rorma a Ia Comtituci6n Nacional Mano 8/91 1 2 , 4 5 
97 
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Luis GooiIlcrmo N ... o .... Control rlOCaI 

l.uil r ... illermo NK1.o loa Noto"", d. f. Pliblica 

l.uis Guillermo Nitto Roa Rrlulacl6n Sistema Financitro 

Juan Cub f.sgurrn P. Su.pcnsiOO Pro.ioional 

f ... n .... eo Roja. Bi.ry Refor ma ConSlilut.iolUll 

J.ime fojJldn, Dorio M.jl> R«ursos NalUraln 

Cano. o.u Ucoba. Reform .. P .. regl de I .. Consliluct6n 

JOlt Po"tI .. OnIZ Drrrt:hos, .~do de Sitio y Futru Publica 

joK Mllhls 01'111 Mudt'rnizal.lon Panidos Pnlilk05. SiSlcm" 1.1t'1 tnr .. l. Or, Rep. 

Hrrnantio HerTcn. VergarA Rdurma (~ncr .. 1 

ft'rn.ando CUTillo Ilrot(ra nla Rd •• r",,, (~'I\t' ral 

:\lIlunKI (; .. 1 .... S .. rmu,'nto lter"I",<I (~nt'I .. 1 

I.UI' NH:tn Rna, JU,III C.nlu!ro .:~ 'u,'rI'a Prnfl'uit"ln M('d,., .\lIIhll' IIII' 

han r.hruland .. ( •. N('lmm:t Cmulnm IIII\.d p .ITd 1111.1 :"-(u('\ ,. CoIombta 

AuguMo Rdmilw C.ndclltJ l·n';lll1hulu 

blu.lldu "'IIIIII~I ,.·,uiu-ljIlI C R("lunnft (~ ' nl'rJI 

Jt'su~ t'rrfl (riml ..... ,I.·/ Ruhi,) RrKilll('n dl' Admirmll' .. non 'dc P(' r~tIlal 

ASAW.LEA NACIONAL CONSTITUYt:NTE 
SECRETARIA GENERAL 

TraUIIe lie Prop rma. 

AUTO& TITULO 

FcdenciOn Col. Municipioo IkonIcrwnicnto d ... AdmiAiIInI:idR TerrilorW 

f ..... acicIro FUluro CoIoraIIiaIlO Prwccto d. R<l'omu Conlliblcional 

Conf .... ra06II Comun" Nacional Itc£onna ......, Conlrol F'uaJ 

CoJcaio d. "' .. Estu_ <lui ...... . . "."...... ... CoruIiIu<i6o ,... Colombia 

FccIonci6n Inl.macional ... Abop"'" I'ropu .... de Rcfonu CoruIhcionaI 

Aoociaci6n Colombian. Uni •• nilaria, ASCUN R.forma CoruIirucional 

Aoociaci6n Colombia .. Abopd",. ACAF Rdonna Constitucional de familia 

Aoociaci6n Colombian. OfKialcs Rotiro Tilulo XVI d ... Fu ..... Publica 
Polida Nacional 

Uni.onidad C..61ica d. Colombia Rcfonna a la J~sticia 

Aoociaci6n Iliputados. Con";',,,,, In •• nd.n ... R.forma del R~mcn Dcpanamenw In •• ndencial 

Uni ..... idad C..61ica Rd'onna Constilucional 

Uniycrsidad Calolka Rdorma Connitucional 

fcderaci6n T ... bajadorcs d. Colombia Dc I", Dcr«h", Social .. 

Conf.rencia Epiocopal Propu ..... EspcdflCU ... Asamblca Nacional Consti.uyenle 

~n.ro d. Estudio> CoIombianoo Proyccto d. R.ronno Constitutional 
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Mario Kl91 12'~ 
Mar/ofVCIl I 

~bnu fV9l I ~ 

Man.o W91 I 2 5 

MlrlO Rl91 I , 

Mano 8191 I 5 

loI.no 8191 2 

loIano 8191 4 

loI.no 8191 I 4 

loI.nolll9l I 2 , 

Mono 11191 I I , 4 S 

....... "1 S 

"_1191 I , 

'Ibno1l9' I 

Mono "I 4 

Itonotl9l I I , 4 S 

llano 1191 I 2 , 4 5 

Mano 8191 S 

loI.nolll9l I 4 

M.nolll9l 5 

loI.nolll9l I 

M.nolll9l I ! , 4 5 

M •• lO 11191 5 

1010 .... 11191 , • 5 

1010 .. 011191 I , 

MarlO 8191 I 

M.nolll9l I 2 , 4 5 

NuwW9J I 2 ~ 4 ~ 

"IUlo Kl91 I 2 , I 5 
, 

MUlO 8191 " 
Mano HlYI I ! , 4 5 

Mano HJ91 I 

Manu Hl91 I ~ , 4 't 

Martu Hl91 I , 

-- 001lIIIOII 

F ...... 2M1 ! 

,dJrero 11191 I 2 , 4 S 

....... 5191 5 

~S191 I I S 4 II 

Marro 71t, I 

Mono 7191 I 

Marro 7191 I 

Marto 7!!11 , 
Marro '!!II • 
Mono "I 2 

101 ..... 1191 , 4 

Manolll9l I 

M.nolll9l I 5 '" 
M.no 11191 1 4 

M.no 1119 1 I 2 , 4 
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Confoderaci6n CoIombiana de Consumido ... 

Corporaci6n Univcniwia Anlonio Narifto 

"-iaci6n do E.conomiotos Univ ... itbd Nacional 

fund ..... 

IlIIlituto Andino .1 T ... bajo Y foderaci6n 
cIr T~ ... clrllotloU 1 Cundinam.rca 

CoIqio Abopdoo J ... ria .... 

S.O.S. Colombia 

Con .... cIr Eatudioo • In-..ao-

_CoIom ....... ln .... ..,.... 

Confeclrrad6n Ju .. n' ..... Colombia ... 

Uniftnidad Popular cIrI Cesar 

CoIqio Qfo:ialet IoIorina /IIm:ante Colombia .. 

Uniftnidad l'iIoto • Colombia 
_ CoIom ....... Pmodisw 

Conr.clrn06n NaDonaI Sec. Aluntoo l..pes 

Conr.clrn06n ~ ... cIr Colombia 

~ 

ClOMlSJON nDIDA 

SUICOMISION PRiMERA 
PuAM.ULO y Po'NC'"05 

CACHA CONSTITUCIONAL 

TITULO 

Articulo '2 

Rofonna • los Anlculoo 41 Y 120. Ia Coruti,uci6n I<lual 

Aluntoo £con6mi<oo 50ciaIa y Ambim ..... 

Rofo ....... Corutitu<ional<s funda_n ..... 

Roform. !.aboral. Ia Coruti,uci6n NKional 

Roforma Coruti,ucional 

R<fonna Coruti'ucional 

Propu ..... Rofonna 

PIouaiOn PropiedacIlndUllrial 

ProyKUI • ~<IO R<formalOrio 

Salida aI Mar Carib< cIrI Iloparllm<n1O cIrI Cnar 

DKaIoao Ponencias tdarftirrw 

Desarrollo Econ6mico. Social y !ducativo 

lIdorma Consti'ucionaI - Anlculo 42 

Pro_wCe ........ 

Propuaw Generales 

I'IopuaIa .1 Coopcnttivismo 

Modirocaci6n Anlculoo 12. 16. 17. 30.52.59 y 44 

ClOIlUSION SIGVNDA 

lIuilicipio 

jaime Oniz Hunaclo, Milad hItraaa 8omro, 
frandooo Rojas Bmy. Alberto ZaIamea c.a Y AI- JosoIU 
varo Leyva Dunn. 

CarIoo H. TNjIIo 
(Coordinador) 
IWaar PIneda 

J .... Caotto 

HkIor Pineda 

SUICOMISION SECUNDA 
DuIatoo. Do ..... C ...... on1As Y .... UTADU 

fUNDAWlNTAUS 

..... Mnudn Carranza, Raianundo Imiliani Jlc>. 

...... ,joMGcraIWI ToroZuluap. Diqo Uribe Var­
(pi. Aida AIIcIIa IJquiveI y fnncioal Maturana 
Cerda. 

SUICOMlSION TlRCElA 
'AaTICIPACI6N DIIIOOCaATICA, hocuIw~N'to 

Oil 1a>OUlA A LA CoNSYITUa6H. PoocoDlW'IN'tO 

1 INsnTllC'ONU DI 1'ooricC.o .. 

Prorincias r Aaociacion<s 
cit IIl111icipiol 

........ cIt 
!'.ala ... r..,.a.t 

Orlando F ... 1onIa 

GometioR<ya 
(CoonIiJIIIIor) 
lomIIOlludao 
Orb .... f ..... 

G ... "oZarn 

JuaD': f~ 
(CooniaJIor) 

r..Iano r.,;­
r...-olofra 
Eduar40V,... 
IWaar PiMda 

jIime Arias l6pez, juan c.t. Eaperra 'onoa.- Carpant<iona r.p..Irs 
rmo, Diqo Mop ApIdo. 

Comdioar,ts 

SUBCOMISION CUAItTA 
P.uTlDOS POUTICOI, ISTATlITO DI LA 

0I'0SIcI6N y SJSTIWA £u.croaAL 

Oily PatiAo Honnaza. AugwlO ltamlnz Ocampo y 
Horacio Serpa Uribe. 

COllUSION SIGUNDA 
DlSn,"ue ,6N 01 PONINe , ... 

Auguato Ramirez 
(Coordinador) 
Eduardo V.raoo 

JIWI COmrz M. 

EdlLinio V.nno 
(Coordinador) 
CarIoo F. Cirzldo 
JILin B. FuNnd •• 
EdlLildofJpinosa 

COllUSION TEltClllA 
SUICOIlISION .IINDA 

EJlCI1TlYO 

AbrI Rodrfprz (Coordinador) 
Htrnando Hrmra 
Carloo Urns Dr Ia furnlt (Coordinodor) 
Antonio Nanno Wolff 
Joel Ortiz Sannirnt. 

SUICOMISION SECUf\DA 
luiISLATI\'O 

AIr ..... Palacio Rud .. (Coordinador) 
RooembrrJ hbtln hbtln 
Antonio Galin 
Hrrnanclo V.pro 
Lui! Cuillrrnlo NirJo 
AJvzroEchrvrrry 
Anuro M.jla 

........ _ .... 
-- -....... 1 I 

I0Il ... 1111 I 

IoIInolill & 

/II .... Mil I I '45 

/II ..... 1191 I 5 

/II.noMiI I 2 , 4 5 

I0Il ... 1191 I I '4 

I0Il ... 1191 1 , 

..... 1191 1 

.....Mll I 2 , 4 5 

M.noll9l 2 

IoIonoll9l I 2 5 

Mono Mil I 5 

/II.no 1191 I 

101 ..... 1191 1 5 

IoIonoll9l 1 

/IIa..., 1191 I 

/IIa ..... twl I 

COllUSION TUCUA 

5UICOilISI0f' mew 
EsrADUI H W:lft:K)s 

AJlrtdo Vhqun CarriIIIoa (CoonIinador) 

Joel Matias Ortiz' 
AlrOlllO Palacio Iudas' 

SUICOIlISION CUAITA 
frill.' P('ILMC< 

Mip! SanIamaria ~) 
Fabio Villa 
CdImIo Plazas AbI 
Antooio Na ...... WaHl' 

SIJICOMISION QUINTA 
RIuao!oIS h'TU.' .......... 

AIredo VbpIa Caniaoaa 
GIiImoo """' Akid' (Coordinador) 
AftJ .. ...,.· 
1Iip! s..a-to' 
falio Villa' 

• Rtfurno 

ClOMlSJON CUAitTA 
5000111$'0.15 

I. PriOOpiol Rtao ... r OrpniDci6n Judicial 

- Dr. AJnro GGmrz HuNdo. 
- Dr. Jaimr fajanlo undari. 

2. CDrt. Suprtmo cit JusOOi. (;u",.jo d. Estado 

y Cont ConsIituciolW 

_ Dn. Marla T rma Gartts 
- Dr. Joel Marla \'rIasro Gurmro 

5. Ministrrio NbIio.u) DrI ..... rIa dr Drrtdloo Humonos 

_ Dr. Armando Hoi .... Sarria 
_ Dr. H ..... d. Londot\o 
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___ CUMTA 

COIIIIION QUINTA H011CLU DI LA GAarA 

t ....... , .... c;..II ........ 5. N ...... *-" ............ del Convao y del 
r..Iino ,. Orpaiaao tit 1'IIIiIirI<iIIn. 

SilOdo ___ y .. porecerhay_ .......... 

en Ia Comioi6n Squoda de Ia Aumblea Nacional 
ConJIituyenle. Son Aodra oM pr6ximo ckpana­
menUl. coIombiano. Una aJCDitivo del Archipi8or> 
prnidida por eI So:nador Julio GaUardo Y eI h.len­
dente. Pccer Archibald. enln _. fue recibida y 
apoyada en IU lOIicitucI por Ia Comili6n Squnda. 
que cInip6 ~nle de Ia ................. CnnIti­
luyenle Cornelio Itqn. Scpo eI ntudio. eI Dcpar_ 
tamenUl de Son ARdra. lendrfa un rqimen <Spe­
cial no 0610 paIltico y admioUtntivo Iioo ambientaI 
y cukural. 

••. c.t. .... M6 ... 
• Dr.~ ...... V. 
• Dr ....... r..-.fI6na 

COIIIIIION QUINTA 
PlOYECfO INTtGIACION 

51. '.lJMIIKtm 

4. r-nI' ........ :N ...... .....,y6rpaootit ...... 
CIIs AIvuo 
HmM tit II.....,. HeIeeo 
00piII1Imdndn II ...... 
NraJ .... 
....... Csrb 

I. Principioo GnIenB. ...... f.caMoMD y IWio All­....... 
.... r..nun 

III. CaIi60 f.alodmica y SacioI tltl Wdo. Smicioo I'll .... Y 
f.mnpciI f.aJn6oUa y Social. I. DmdIao Y DoIlmI SaaoJa 

2. DmdIao Y DeIIom f.aJnolmicDI 
l N .......... II ~ tit propiIdod 
4. S ...... rtIoIn ... oJ rq,mm tit pnd",,*, 

I. r_ EcancInicoo y SociaIa del EIlado. 
2. CaIi60 EaJn6mia. 

S. Principiao .... on:s. pmrn"l<i6n Y rocionaIiDci6n del 
... tit lao muID naturaJa. 

5. r...i6n oociaI. 
4. Nllu""" Y Cobrrtun tit lao Smicioo PIihIicm. MIl 

com ........... divili6n lmioriaI. flJllllciaci60 Y ftUU(. 

!Un odllliniolmin. 

V en Ia miama Comisi6n Squncla. eI Gobematlor 
del Ch0c6. Daniel PaJacioo Y _ din.....,. de 
la rqi6n. cxpulieron anle .... DeJecatarioo Iu 
condiciones cr1cicu oocioccon6micas que Itra¥iaa 
eI DepartamcnUl pur divcnu cau .... 1a principal. eI 
ccntralumo. La ComiJi6n cxpra6 que minba con 
oimpatla Iu n<Ulidad .. de Ia rqi6n coIombiano Y 
ofru:i6 UJdo eI apoyo pa~ enconlnr una IOIuci6n 
adccuada. Il<aitnJ .... 

C ...... Tulio 
Go ... An&<fino 
Gutrmo CuiImno 
Marulandl hin 
!'my Guillmno 

5. EIladotlt........,a.emn6mia: AJanct111milt.1Iri­
buOones del Conp-no. formalidada. illl.......:i6n ci ... 
.......... COlltroi tit COllIlilucionaI. 

6. Inlqn<i6n SupnnacicNW . ...... F"",llrizIII. 

II . Hacitnda PliblK2, PIin<acicln UonOmia. Control r roaJi. 
zacicIo. 

HoyooOta, 
I.tmooCsrb 
UomIa Rodriso 
Molina 1.-;0 
Oaac.rtoo 

Maria [ulICnY AvendaM. Sccrcwia de Ia Comi­
si6n Segunda. inform6 wubim I Ia Gaoeta 'f& 
comitivu de Cesar y Guajin praentaron III aIUdio 
de OIl dlula 1cpIativa. variu ~ rcreren­
!ela IUIIICCCIidades. ConQ-ctamcnIe. eI Cesar pille 
una salida .. mar para eI clqJuumalUla uava de 
La Guajin. Estoo a IU va, rtjaron .... puDlDI de ... 

I. PmupualoSacionJl. l ........ rllQJn yc...oPliblico 
? RIJi ..... rual. Tmi.oriaI!· Municipal V ..... AnlOllio 

frcnte a Ia dcmanda CCIU"CIIIC. Y ... ptIIi<iaaa de 
cad. dclcpci6n l<1li buwlle equidittantea. 10 que 
InlOni de ....... vcr Ia Comioi6n Squnda. 

La ~au ConsrilUeion~1 ~ permite inform~r a los honorables 
Delegatarios de ~ Asamblea !IIacionai Conltituyentc: 

I. La Imprcnta Nacional. en cuyas instalaciones ~ edita Ia G~au. 
tiene copada toda su capacidad humana y Clsica. para c1 proceso 
de levantamiento de textos. armada e imprcsion de 151 proycc­
tos de Actos Legislativos de Ia Asamblea Nacional Constituyen­
teo en ediciones que van de 800 hasta 1.000 folios. 

2. La Imprenta Nacional viene dandole prelacion a Ia G~au 
ConsrilUcionai suspendiendo. induso. trabajos de' Diario Olicial 
y de los Anales del Congreso. 

S. La Gaeeu ConslilUcional esta buscando una pronta y efcctiva 
salida a esta emergencia para regularizar sus ediciones. y poder 
atender prcferentemente las solicitudes de los honorables 
Constituyentes .. 

• • • 
La Gaee!;! Consritueional informa a las entidades gubernamenta­
les. particulares. universidades y aI publico en general . que puede 
reclamar su ejemplar gratuitamente. en la entrada de visitantes de 
la Asamblca Nacional Constituyente. 
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