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GACETA CONSTITUCIONAL

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

No. 79

Titulo; DERECHO AL TRABAJO, SUBSIDIO AL DESEMPLEO Y SERVICIO A LA COMUNIDAD

El actual articulo 17 de nuestra Constitucion
Politica quedari asi:

Derecho al trabajo y solidaridad social

Todo colombiano en edad de trabajar, tene
derecho @ un empleo. El Estado ajustard sus
politicas econémicas y planes a la obtencitn de
los medios para garantizar la ocupacién de los
colombianos necesitados de un empl

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

Los constitucionalistas han atinado advertir
que existe una relacién armoénica entre las nor-
mas de la actual Constitucion. Digamos que
como enunciados generales o principios recto-
res si, pero en cuanto a su adversidad interpre-
tativa y a su vulnerabilidad tratindose de su
aplicacion por las autoridades, no. La actual
redaccion simplemente enuncia la obligacion
social de los colombianos de trabajar y de la

P especial proteccién que el trabajo, co-

P

Si algiin colombiano estuviere en situacion de
desempleado, y no contare con los medios para
subsistir, el Estado deberd a través de fondos
especiales, subsidiarlo y como compensacién,
el beneficiado prestard algin servicio a la co-
munidad como una forma de solidaridad. En
cada municipio del pais se establecerd un fon-
do paratal efecto, previo censo de su poblacién
desempleada y requisitos.

La ley determinaré lo pertinente.

mo accién en si recibird del Estado; en ningin
momento se garantiza el derecho al trabajo a
los colombianos. El articulo 17 de la actual
Constitucién dice:

“El trabajo es una obligacién social y gozard de
la especial proteccion del Estado”. ¢Pero qué
sucede con quienes no gozan del privilegio de
trabajar? ¢Nuestro Estado, efectivamente si
protege el trabajo de los colombianos con la
especialidad que menciona? He ahi la dicoto-
mia entre la teorfa, el enunciado y la realidad
social o praxis.

Pr mos, entonces, reformar la Constitu-

r EXPOSICION DE MOTIVOS J

Establecer una nueva concepcion sobre el dere-
cho al trabajo introduciendo la figura de la
solidaridad social como una compensacion
dentro del titulo correspondiente a los “Dere-
chos Giviles y Garantias Sociales", actual Titulo
111, es una necesidad vital para el pueblo co-
lombiano. '

Proyecto de Acto Reformatorio

P

ci6n en cuanto a que los colombianos tengan
garantizado uno de los més importantes dere-
chos: El Trabajo, ajustindolo o armonizdndo-
lo, efectivamente con el articulo 32 de la actual
Constitucién que prevé la intervencién del Es-
tado para: "dar pleno empleo a los recursos
humanos y naturales dentro de una politica de
ingresos y salarios, conforme a la cual el desa-
rrollo econémico tenga como objetivo princi-
pal la justicia social y el mejoramiento armoni-

co e integral de la comunidad y de las clases
proletarias en particular”. Nétese que aqul, en
¢l inciso segundo, del citado articulo, se hace
referencia a los “recursos humanos™ y a lanece-
saria intervencion del Estado para darles pleno
empleo.

Se hace indispensable, entonces, una nueva re-
dacci6n que consagre realmente el derecho al
trabajo para los colombianos y en especial para
fos necesitados de é, a la vez, que contemple la
figura de la solidaridad con la sociedad como
una contraprestacion.

Conclusién

Creemos sinceramente que con esa redaccion,
los gobernantes no podrén ignorar la respon-
sabilidad depwucgerhvida.honnyhienude
los ciudadanos, armonizando el derecho al tra-
bajo con los fines del Estado.

Pero a la vez como se puede apreciar, en dicha
redaccién, se deja claro cémo el cudadano
también debe ser solidario con la comunidad.

Este proyecio que comparto fue elaborado por
la Corporacién para el Fomento del Empleo y
Ayuda al Desempleado, CORFAD, con sedc en
Pereira.

Bogotd, D.E., marzo 8 de 1991

Jaime Arias Lopez
Constituyente

de la Constitucién Politica de Colombia

Bogot4, marzo 8 de 1991

Seior

Doctor Jacobo Pérez Escobar

Secretario Asamblea Nacional Constituyente
ES.D.

Respetado doctor:
De manera atenta, me permito presentarle

ocho (B) proyectos de Acto Reformatorio de la
Constitucién Politica de Colombia, asi:

No. 80

Titulo: JUSTICIA
Autor: JAIME ARIAS LOPEZ

1. Democracia Participativa.

2. Partidos Politicos y Oposicion.
3. Forma de Estado.

4, Supremacia de la Constitucién.
5. Prll;lpicdad,

6. Educacion Integral y Cultura.

7. Derecho al trabajo, subsidio al desempleo y
servicio a la comunidad.

8. Justicia. -

Lo anterior, de acuerdo con el term_'mo del
Reglamento y para su trimite respective.

Cordialmente,
Jaime Arias Lopez

Constituyente |
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| GACETA CONSTITUCIONAL

s en la

* El problema tratado no solamente compete a la
r  rama jurisdiccional o, en términos genéricos, a

Ia funcion jurisdiccional del Estado. Nos com-
petc a todos.

Pero dentro del poder publico, las otras dos

depen- ramas, la Legislativa y Ejecutiva, tienen mucho

ARTICULO. A la Corte Constitucional, de
. manera exclusiva, se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucion.

~ La Justicia, concepto filoséfico dificil de defi-
nir:!a tal grado que un descuidado intento de
] j hacerlo, podria cometer grave injusticia.

1 Nos queda ms ficil hablar de ésta que de
|‘] aquélla. La vida nos permite decir qué es la
' |injusticia, de manera mds segura, que decir qué
~ les la justicia.

- Lainjusticia a nivel social es el hambre, el de-
samparo, la ignorancia, en general la miseria
de gran parte de la humanidad.
L]
qui, en Colombia, se ha venido confundiendo
el concepto de justicia con la Rama Jurisdiccio-
al, o mejor, con la administracion de justicia,

 Su periodo seré de seis atos, con posibilidad de

m:r.?n‘lﬂpﬁnunedbhmqmdlqiu—

Noes muy honroso para el pais el estar pensan-
bln::urfm:inzr:iuhdichb.eldwr»
los de armas y aparatos sofisticados, de darle
Jjurisdiccién a autoridades administrativas y a
ciertos parti Eso demuestra el grado de
delincuencia y de mala fe, al que hemos
do; demuestra la no credibilidad ante la ley.
Por eso, John Locke le da tanta importancia al
Legislativo, apenas hablando del Judicial. Con
legisladores sabios, que conozcan su sociedad y
las necesidades que la cobijan, las leyes corres-
ponderdn a los intereses de esos asociados, que
las acatardn. Nadie desaprovecha lo que le con-
viene, como nos lo enseiia Kant. Luego el pro-
blema viene desde el Legislativo.

Bien lo decia Locke, ya citado: “...el poder Le-
gislativo no puede transferir a otras manos el
poder de hacer las leyes, ya que ese poder lo
tiene Gnicamente por delegacion del pueblo...
El poder Legislativo no debe ni puede transfe-
rir la facultad de hacer las leyes a ninguna otra
persona; tiene que dejarla alli donde el pueblo
la situd™.

En el pais, el noventa por ciento de los codigos
son expedidos por el Ejecutivo, mediante las
famosas facultades extraordinarias del articulo
76 mimero 12, el cual debe desaparecer.

Pero bien, Si de justicia se trata es necesario,
con mayor razon, llevarla al seno de la rama
Jurisdiccional. Por eso estamos de acuerdo con
la mayoria de lo planteado en ¢l actual proycc-
to del Gobierno: la autonomia presupuestal, el

Pégina 3
ispecto, éste que o operaria sin un criterio  fortalecimiento de la carrera judicial, I colabo-
mh Justicia y de la equidad. racién de los asociados y otras entidades publi-

cas, y demds.

Pero s hace necesario que por norma constitu-
mml,mmlti:al.uﬂuunmpanhlllu
Magistrados de la Corte Suprema, del }
de Estado y de la Corte Constitucional, m
mdemnpndﬂn.quui:urumejonim-
nnindutmpropuum.pm:pnnperhdu
de seis afios, como lo dice el proyecto del Go-
bierno, con la adicién que hacemos de todo
ualrabndolnhummdemérhudm-
mo les corresponde someterse a los demds fun-
cionarios jurisdiccionales.

Por otro lado, no estamos de acuerdo con el
control difuso de constitucionalidad, a

pues
llega-  pesar de ser superada, por el proyecto del Go-

bierno, la contradiccién traida entre el articulo
214y el 216 (al decir el 214 que la guarda de s
integridad de la Constitucion la tiene la Corte,
pero después también dejandola al Contencio-
so Administrativo, en ¢l art. 216), el articulo
249 del proyecto aludido, continiia con esa dis-
persion, al darle a laley la facultad de crear
demis érganos de la jurisdiccion constitucio-
nal", adlarando en otro capitulo de la exposi-
cion de motivos, qué se entiende por derecho
de amparo; con el cual estamos de acuerdo,
sosteniendo la actual excepeion de inconstitu-
cionalidad deducida del actual articulo 215 de
la Constitucién Nacional, que se aplicard obli-
gatoriamente segiin el caso, para lo cual los
respectivos codigos de procedimiento creardn
un “Incidente de inconstitucionalidad”. El con-
trol constitucional debe estar concentrado ini-
camente en la corte Constitucional, que se
piensa crear. Se debe dar autonomia a la Corte
Constitucional.

Con base en lo anterior, proponemos un mini-
mo de articulado.

Bogota, D.E. marzo 8 de 1991

Jaime Arias Lipez
Constituyente

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 81

Titulo; PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
Autor: JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO

ARTICULO. Toda persona tendra accion de
urtela para reclamar de los jueces la proteccion
nmediata de sus derechos constitucionales
Bindamentales, sean ellos individuales o colec-

wos, cuando quiera que éstos resulten lesiona-

108 o amenazados por la accion o la omisién de
ualquier autoridad piblica,

La proteccion consistird en una orden para que
aquel frente a quien se solicita la witela, actie o
se abstenga de hacerlo.

Tal decisién, que siempre debera cumplirse en
forma inmediata, podra luego ser impugnada
por la parte interesada ante el correspondiente
Tribunal Contencioso-Administrativo.

Esta accion solo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa de ca-
racter judicial o administrativo, salvo que ella
se utilice COMo Mecanismo transitorio para evi 2
Lar un perjuicio grave ¢ irreparable mientras
puede acudirse al ejercicio de aquél, y se trami
tard mediante un procedimiento sumario que
garantice su cficacia y pronutud. En ningun

| Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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caso podrdn transcurrir mas de diez dias entre
la fecha de la solicitud de tutela y la de su
decision.

Esta accion no procederi en relacion con situa-
ciones consumadas e irreversibles, o sobre las
cuales se haya producido una decisién con au-
toridad de cosa juzgada.

También habrd accién de wiela contra los par-
ticulares encargados de la prestacién de un
servicio publico, o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo.

| EXPOSICION DE MOTIVOS |

La consagracién cada vez mis precisa de los
derechos fundamentales en las constituciones
exige también el perfeccionamiento de meca-
nismos que garanticen la efectividad de los mis-
mos. La necesidad de otorgar alos particulares
el miximo de proteccion posible nos lleva a
proponer la introduccion de la accion de tute-
la, como un mecanismo 4gil y eficiente, al al-
cance de cualquier persona, que le permita la
salvaguardia inmediata de sus derechos consti-
tucionales cuando ellos se vean lesionados o
amenazados por cualquier autoridad publica o
por particulares en ciertas y determinadas cir-
cunstancias.

Sobre la materia se han presentado diversas
propuestas ante la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. Sin embargo, pese a que todas pare-
cen perseguir ¢l mismo objetivo basico, se pre-
sentan, en unas mis que en otras, problemas
conceptuales que podrian conducir a que la
iniciativa, o se quede como letra muerta, sin
aplicacion practica alguna, o se convierta en un
factor de perturbacion dentro del sofisticado
sistema colombiano de control de constitucio-
nalidad.

El principal problema consiste en que muchas
de las propuestas adaptan, con mayor o menor
fortuna, el sistema mexicano del amparo cons-
titucional, pero de manera aislada, como una
institucion auténoma, sin referirlo y armoni-
zarlo con la estructura colombiana de control
de constitucionalidad, ni en sus desarrollos es-
pecificos ni en los principios generales que la
informan.

Con el nombre de accidn de tutela queremos
presentar aqui una ligura que actuando de ma-
nera complementaria con el sistema vigente de
control de legalidad y constitucionalidad, se
encuadre dentro de sus principios. generales,
con una identidad claramente definida y un
propésito perfectamente diferenciable.

La accién de tutela tiene una naturaleza juridi-
€a propia, con unas caracteristicas completa-
mente novedosas dentro de nuestro sistema
Juridico,

Tenemos en Colombia un muy elaborado siste-
ma de control de constitucionalidad que puede
ser considerado como de los mas avanzados del
mundo. Este sistema, que se establecio de ma-
nera embrionaria en la Constitucion de 1886,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

fue definitivamente modelado por el acto
lativo nimero 3 de 1910, al e’:ﬂemr. :ﬁ
gran aporte colombiano al constitucionalismo
memn. la accion pablica de inconstituciona-
dad.

En sus origenes el sistema colombiano podia
catalogarse como concentrado, porque la fun-
<ién de control correspondia dnicamente a los
mis altos tribunales del Estado; pero al consa-
grar de manera expresa la via exceptiva, el
sistema colombiano permite también el control
difuso, que no ha tenido mayor aplicacion
préctica. Sin embargo, como elemento funda-
mental dentro de la tradicion juridica colom-
biana estd el carécter normativo de la Constitu-
cién y su condicién de ley suprema. Esto
implica que los jueces a todos los niveles pue-
den referirse directamente a la norma constitu-
cional.

La accién de tutela es un instrumento comple-
tamente nuevo. Su naturaleza es la de proveer
proteccion inmediata a un particular que care-
ciendo de otros medios de defensa adecuados
sea perturbado actual o potencialmente en ¢l
ejercicio de sus derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucién,

Las caracteristicas de esta accion son:

1. Se trata de una accion subsidiaria: sélo es
admisible en ausencia de otros medios
adecuados para la oportuna proteccion del
derecho.

2. Se dirige contra actos u omisiones concre-
tos que producen una perturbacion actual
o inminente del derecho: contra actuacio-
nes de cardcter general caben las acciones
de ilegalidad ¢ inconstitucionalidad, o el
recurso a la via exceptiva. Incluso, en los
casos en los cuales la ley cause directamen-
te un perjuicio, su concrecion slo se reali-
za mediante un acto administrativo o
dentro de una actuacion judicial, Debe en-
fatizarse, pues, que la accion de tutela no
seria aplicable a las leyes, como ocurre con
¢l amparo contra leyes mexicano, ni cabria
contra actos administrativos de cardcter
general, contra los cuales proceden las ac-

ciones por la via contencioso administrativa.

3. Es personal: S6lo puede interponerse por
¢l interesado o por quien actie en su
nombre.

4. El procedimiento debe ser preferencial,
breve y sumario.

-

. Eljuez debe tener la potestad para otorgar
una efectiva proteccion del derecho, me-
diante drdenes para que aquél frente a
quien se solicita la tutela sea constrenido a
actuar o a abstenerse de hacerlo.

En todo caso, debe ser claro que las drde-
nes en cuestion no estan concebidas como
una forma de restablecimiento del dere-
<ho vulnerado —para lo cual existen ya en
nuestro ordenamiento juridico mecanis-
mos procesales adecuados, entre otros, las
acciones contencioso administrativas—, sino

testad del juez se limita ata pro-
teccion del derecho, y en ningtin caso se
reficre al examen o la decisién del fondo
del asunto, el cual solo podrd ser contro-
vertido a través de los mecanismos proce-
sales ordinarios.

7. La proteccién que concede tiene cardcter
transitorio en los casos en que ¢l derecho
deba definirse por los procedimientos or-
dinarios. -

8. Es aplicable frente a cualquier autoridad
piblica y en algunos casos también frente
a particulares. ‘

9. No procede contra las situaciones consu-
madas e irreversibles: en tales casos s evi-
dente que ya no es posible la proteccion
inmediata del derecho, y el agraviado tie-
ne la posibilidad de acudir a las acciones de
reparacion ordinarias.

Particularmente no es procedente, como si
loes en Méjico, contra sentencias con auto
ridad de cosa juzgada, porque es evidente
que teniendo los jueces capacidad pa
pronunciarse sobre los asuntos constit
cionales, tales asuntos han debido plan
tearse y decidirse en el juicio que dio ori
gen a las sentencias mencionadas.

10. Se orienta a la proteccién de los d
constitucionales. Se trata de un instrumen-
to extraordinario que se concede en razon
de la jerarquia de los derechos que se pre:
tende proteger. No tendria sentido crea
una jurisdiccion paralela a todos los nives
les. En la norma que se propone se habl
de derechos constitucionales fundamentis
les, porque debido a la infortunada tens
dencia de incluir en la Constitucion, coma
derechos, la mis variada gama de pri
pios y propdsitos programaticos, s n
sario seialar un criterio para que ol j
esté en la obligacion de conceder a tutel
solamente a aquellos derechos cuya aplica:
bilidad se deriva de manera inmediata de”
la Constitucion. La calificacion de los deres
chos debe ser prerrogativa del juez y ng
creemos apropiado que en la Constitucidn
se establezcan diferentes jerarquias para
los mismos. Seria preferible que con crite

rio detécnica juridica se reservara la deno-
minacién de derechos a aquellos que seafl
directamente exigibles, y hablar de pringi

pios programiticos y deberes sociales en

los demas casos. .

)

La accién de tutela se distingue, por unaparte.
por las especiales facultades con que es revestis.
do el juez, y por otra, por la naturalcza de la I
decision, que debe limitarse a la proteccion in-
mediata del derecho lesionado 0 amenazado.
Tiene particular significacion en los siguientey
casos: cuando frente a las perturbaciones d
derecho los medios ordinarios de defensa ni/
resulten adecuados por razones de oportunit
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W&w para desligar la institucion
"‘""".. m“:"“‘“&ﬁ""‘;
e manera a
—~ de los derechos

‘estainstitucién del modelo mexicano o de otros
de desarrollo jurisprudencial como el argen-
tino.

Con el nombre de amparo se conocen dos insti-
tuciones distintas. El juicio de amparo al estilo

mejicano, adaptado en numerosas constitucio-
nes, y el recurso de amparo.

El juicio de amparo en Méjico abarca la totali-
dad de los mecanismos de control de constitu-
cionalidad. Y ocurre que, para cada una de las
hipétesis del amparo mejicano parece existir
una dentro del ordena-
miento juridico vigente. De alli la necesidad de
caracterizar la accién de tutela como un instru-
mento puramente residual y de naturaleza ju-
ridica ajeno, salvo ciertos puntos mar-
ginales de contacto, a la figura del amparo.

De la naturaleza del amparo es ¢l agotamiento
previo de los instrumentos de defensa disponi-

bles. Por el contrario, la institucién que se pro-
pone parte de la carencia o insuficiencia de
-ﬂn.(hoduhdpden_ldjmn

-I.Imhdbpuhﬁmnd:dzlhlu—
mwﬁw en relacién

con la materia,

Por su parte, el recurso de amparo, tiene unas
connotaciones muy Se trata, en
primer lugar, de un “recurso”, lo cual quiere
decir que slo procede dentro del marco de un
juicio en el cual previamente se ha ventilado la
cuesti6n. Su caracterizacién como recurso ex-
traordinario solo se explica cuando el juez que
conoce inicialmente de la controversia no pue-
de aplicar directamente la Constitucién. En los
sistemas en los cuales se dispone de la presun-
cién de constitucionalidad de las leyes, el juez
sélo puede aplicar la ley y carece de autoridad
para pronunciarse sobre aspectos constitucio-
nales; para garantizar los derechos constitucio-
nales se concede entonces el amparo constitu-
cional.

En el caso colombiano, este recurso, asi plan-
teado, resultaria exético, puesto que dado el
caricter normativo y supremo de la norma
constitucional, cualquier juez tiene, no sélo la
facultad sino el deber de aplicarla directamen-
te cuando quiera que ello sea necesario para la
integracion de la norma de derechoaplicable al
€aso concrelo.

Dcmh:nmvx&nqmnmm el
sistema colombiano de control constitucional
quedaria asi:

1. Control de constitucionalidad de los
proyectos de ley y de las leyes en sentido
formal y material, en cabeza de la Corte
Suprema de Justicia.

3. Aplicacién preferencial de la Constitucion
por cualquier juez de la Republica, de oficio
© a peticién de parte, en el curso de un
proceso.

4. Accién de tutela para la proteccién inme-
diata de los derechos constitucionales.

En sintesis, establecer el amparo, dentro de la
tradicién mejicana, seria desquiciar el sistema
y exponerlo a una serie de conflic-
tos de jurisdiccién. Por su lado, Ia figura de la
tutela que aqui se propone implicarfa un im-
portante avance institucional que requeriria un
proceso formativo tanto en los jueces, para el
ejercicio de las nuevas potestades de las que
serfan investidos, como en los particulares, pa-
nquuudmamupednonmmmﬁ:
proteccion de sus derechos.

Bogoud, 8 de marzo de 1991
Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Proyecto de Acto Reformatorio
" de la Constitucién Politica de Colombia

Titulo: REFORMA A LA CONSTITUCION

PREAMBULO

En nombre de Dios, fundamento de la digni-
dad humana, y fuente suprema de la autoridad
para justicia y bienestar de los hombres y de los
pueblos, con el fin de:

Lograr la convivencia pacifica dentro de un
orden econémico y social justo,

Consolidar un Estado social de Derecho que
asegure el imperio de la Ley y la realizacicon de
la dignidad integral del hombre, sin discrimi-
nacién alguna, fundado en los principios de
solidaridad social y bienestar general,

Establecer la justicia social dentro de una equi-
tativa distribucién de la riqueza, asegurando a
la vez el aprovechamiento racional y equilibra-
do de los recursos naturales,

No. 82

Autor: JAIME ORTIZ HURTADO

Integrar al régimen constitucional el caricter
multiétnico de la Nacion Colombiana, garanti-
zando a todos el ejercicio de los derechos hu-
manos y la proteccién de las diferentes cultu-
ras, lenguas y tradiciones,

Proteger la familia, como institucién primige-
nia de la sociedad en los 6rdenes biologico,
moral, espiritual, econdmico, social, cultural y
politico;

La Asamblea Nacional Constituyente, invesu-
da de autoridad por la voluntad del pueblo
soberano,

DECRETA:

El Titulo 1V de la actual Constitucién Politica
quedard asi:

TITULO IV
“DE LA LIBERTAD DE CONCIENCIA
Y DE CULTOS™

ARTICULO. El articulo 53 de la Constitucién
Politica quedard asi:

“Articulo 53. De la libertad de conciencia

Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie
serd molestado por razén de sus opiniones, ni
compelido a profesar creencias, mi a observar
pricticas contrarias a su conciencia. Nadie po-
drd ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religibn o creencias”. =

ARTICULO. El articulo 54 de la Constitucién
Politica quedard as:

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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“Articulo 54, De la libertad
de religion y culto

1. Toda persona tiene derecho a profesar li-
bremente su propia fe religiosa en forma
individual o colectiva, a conservar o cambiar
de religion o creencias, a difundir la misma
Y practicar el culto respectivo en privado o
piblico, con sujecién a las limitaciones pres-
critas por Ley tnicamente para asegurar el
respeto de los derechos o de las libertades
de los demis o para proteger la moral, Ia
salud, la seguridad, o el bicnestar publicos.

2. Ninguna confesion tendr cardcter estatal.
Todas las confesiones religiosas e iglesias
son libres ante la Ley. El Estado mantendr
relaciones de cooperacion con las diferentes
confesiones, sobre las bases de no discrimi-

nacién y de apoyo en aquellas actividades de
interés comiin.

3. Nadie serd obligado a recibir instruccién
religiosa. Los padres de familia tienen dere-
cho a decidir sobre la participacion de sus
hijos menores en dicha instruccién”.

ARTICULO El articulo 165 de la Constitucién
Politica quedard asi:

“Articulo 165. Defensa Nacional y Seguridad
Patria

Es deber de todos los colombianos defender la
independencia nacional y las instituciones pa-
trias.

La Ley establecer lo relativo a las obligaciones
miilitares de los colombianos.

~ Se reconoce el derecho a la objecion de con-
ciencia, basado en convicciones religiosas o hu-
manitarias como causa para eximir del Servicio
Militar. La Ley podri determinar ademis,
otras causas de exencién imponiendo en estos
casos un Servicio Civil Sustitutivo, que respete
los motivos invocados por el objetor™.

Educacién
(Tomando como base el Proyecto
de Gobierno) :

ARTICULO. El articulo 41 de la Constitucién
Politica quedard asi:

“Articulo 41. Derecho a la educacidn,
libertad de ensenanza y
autonomia universitaria

I. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacién bdsica serd obligatoria en el
grado que seiale la ley y gratuita en los
establecimientos oficiales.

2. La educacion basica debe orientarse al desa-
rrollo integral de la personalidad, a la plena
vigencia de los derechos humanos, de las
libertades, al cumplimiento de los deberes
fundamentales y a la consolidacion de la
convivencia pacifica y democritica.

3. Se garantiza la hibertad de ensenanza. Los

cer y dirigir instituciones educativas, que
rednan las condiciones minimas de calidad
y eficiencia que promuevan el desarrollo
fisico, mental y espiritual. Se apoyard la des-
centralizacién educativa.

-

- Las instituciones educativas no podrin dis-
criminar por razén de raza, origen nucional,
étnico o familiar, lengua, religion, opinién
politica, filos6fica o aspectos sociales o eco-
némicos.

Ll

- El Congreso regularé el ejercicio de la facul-
tad estatal de inspeccionar y vigilar las insti-
tuciones educativas, piblicas, privadas y co-
munitarias, y establecer algunas asignaturas
obligatorias. .

6. El Estado, establecerd instituciones educati-
vas a todo nivel, promoviendo el acceso a la
educacién de todos los colombianos y esta-
blecerd, todas las condiciones para que la
ensefianza responda a las realidades socioe-
condmicas, a la diversidad regional, a las
tradiciones de los grupos étnicos minorita-
rios, o a los grupos con dificultades en su
desarrollo.

7. Se garantiza la autonomia universitaria. To-
da universidad podré regirse por sus pro-
pios estatutos, sin perjuicio de la inspeccion
que ejerza el Estado sobre la calidad y efi-
ciencia de la educacién. La estructura inter-
nay el funcionamiento de las universidades
responderdn a principios democraticos”.

Proteccién a la familia
(Tomando como base
¢l Proyecto del Gobierno)

ARTICULO. El articulo 50 de la Constitucién
Politica quedari asi:

I. Todas las personas tienen derecho a con-
formar y desarrollar libremente una fami-
lia, con los efectos que determine la ley.
Siendo la familia la organizacién bésica de la
sociedad, es deber de todos los individuos,
de la comunidad y del Estado, promover y
garantizar su desarrollo integral y su forta-
lecimiento.

2. El cuidado y la educacion de los hijos son
obligaciones de derecho natural de los pa-
dres e incumben primordialmente a ellos.
Deberin prestar asistencia a todos sus hijos
mientras sean menores y en los demis casos
que establezca la ley.

3. Solo la ley colombiana regulari las formas
de matrimonio, la edad y capacidad para
contraerlo, los derechos y deberes de los
conyuges, la separacién y disolucion y sus
efectos.

Derechos del nifio,
del joven y del anciano
{Tomando como base
el Proyecto del Gobierno)

ARTICULO. Los nifios recibirdn especial asis-
tencia, seguridad social y proteccion del Esta-

particulares y lacomunidad podrin estable- do, de la sociedad y de la familia. Los Poderes

ARTICULO. Se garantiza ol derecho de los

nifos a desarrollar plenamente sus aptitudes.
e |

ARTICULO. Las autoridades ! el

cumplimiento efectivo de los del ni-

flo; y en todo caso en que haya conflicto o
c?;nmrﬁa.xmfmhmdd
mno.

ARTICULO. Los j recibirin especial
mﬂnddﬁudo.deh&ﬁdadydeh
ilia y gozarén del apoyo indispensable
hmefmhusmdﬂeduympnid&

en la vida nacional. .

ARTICULO. El Estado, la sociedad y Ia fami-
lia, velardn por la proteccién de los ancianos,
para brindarles condiciones dignas de vida.
Los Poderes Piblicos adoptarin medidas que
les garanticen su seguridad econdmica, el acce-
50 a la seguridad social y su participacién enla
vida comunitaria, A

Del régi -

ARTICULO. El articulo 32 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Articulo 32. Se garantizan la libertad de em-
presa y la iniciativa privada dentro de los limi-
tes del bien comiin, pero la direccién general
de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd por mandato de la ley, en la pro-
duccién, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes y en los servicios pablicos y privados,
para racionalizar y planificar la economiaa fin
de lograr el desarrollo integral.

Intervendra también el Estado, por mandato
de la ley, para dar pleno empleo a los recursos
humanos y naturales, dentro de una politica de
estabilidad econ6mica, conforme a la cual el
desarrollo tenga como objetivo principal la jus-
ticia social y el mejoramiento arménico e inte-
grado de las regiones, de la comunidad, y de las
clases menos favorecidas en particular.

ARTICULO. El Estado propenderd al desa-
rrollo y modernizacién de los diferentes secto-
res de la economia, estimulard la creacion de
las diferentes formas de expresion econémica,
especialmente los de economia solidaria o co-
lectiva. Igualmente establecerd los medios para
facilitar el acceso de los ciudadanos y especial-
mente de los trabajadores a la propiedad y
administracién de los medios de produccion.

ARTICULO. El Estado promoverd y garanti-
zard la defensa de los consumidores y usuarios
por medio de organizaciones que los represen-
ten libre y auténomamente atenderd y resolverd
sus legitimos intereses econdmicos y sociales
otorgandoles representacion en los organis-
mos de concertacién y planificacion de politicas
econdmicas y sociales.

ARTICULO. El Estado, con el fin de lograr un
desarrollo arménico y sostenido, formulard la
politica econémica y social por medio de planes
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de que se establecié la prictica de redactar
su razén de ser no es ajena a
nadie. Es en la Constitucién en donde se sefa-
lan las que rigen el Estado, que determi-
hhmm 1y Sy !
Sin embargo y a la vez que se establece lo que

; : sefialar el alcance y
 contenido del Poder, lo que el profesor Geor-
- ges Burdeau denomina “la idea de derecho”,
subyacente a la organizacion estatal, En efecto,
por toda una serie de prescripciones las Consti-
tciones modernas dibujan los contornos, no
- del orden existente, pero del que se aspira sea

la sociedad futura. Ellas seffalan el lugar del

individuo, de la familia, de los grupos interme-

dios, definen las normas que deben regir la
~ actividad econémica, la funcién y los limites de
la propiedad, indican al Estado las actividades
que debe asumir, las necesidades que debe sa-
usfacer, precisan la extensién y naturaleza de
la ayuda que el hombre puede esperar de la
colectividad, asi como de los deberes. Esta idea
de la sociedad futura que los textos despliegan
no cs otra cosa que “la idea de derecho” que el
poder debe dedicarse a realizar.

Esta “idea de derecho”, aunque desarrollada a
lo largo de la temdtica constitucional se ha acos-
tumbrado a expresar en forma de principios
generales en lo que se denomina el predmbulo.
Es asi, como nuestro movimiento ha querido
formular en este preimbulo lo que ¢

deben ser los fundamentos y directrices del
nuevo orden constitucional y de la sociedad
futura.

Mantener el nombre de Dios en el preambulo
de nuestra Constitucién no es un capricho reli-
gioso o confesional. Entendemos que el propé-
sito fundamental del Estado es realizar la dig-
nidad integral del hombre, dignidad que sélo
encuentra su fundamento en el Ser del Crea-
dor, afirmacién que descubre la dimensién
trascendente de cada hombre.

Esta aseveracion no es grawita; emerge de la
misma historia y con més evidencia atn de las

experiencias de nuestro tiempo.

. Las revoluciones modernas, bien sea la Revolu-
' cion Francesa o las revoluciones socialistas con-
| cebidas por Marx, estaban fundadas sobre el

postulado segiin el cual el desarrollo de las

ciencias, de la técnica, de la produccién, eran
. en si un bien y constitufan una condicién, si no
| tinica por lo menos esencial, para el pleno desa-
' rrollo del hombre.

En el caso de la Revolucién Francesa, antes de
1789, la burguesia detentaba las fuerzas de la

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel'Arango del Banco de la Republica, Colombia.

El problema de la Revolucién no cambia de
nawraleza, cuando Marx en El Capital, de-
mwhmmnwﬁm
establecidas en la Revolucién Francesa y que
hasta alli haban permitido el desarrollo de las
fuerzas productivas, eran ahora un freno a ese
desarrollo.

El fundamento filosfico de les cambios en los
dos casos, excluye toda referencia a

La Biblia contiene una expresién de asombro y
admiracién ante el sitio que ¢l hombre ocupa
en ¢l pensamiento de Dios y ante el poder que
le corresponde en el Universo al afirmar:

'@Hudhﬁvwww*ﬂm’
y ¢l hijo del hombre, para que lo visites?
uhhuhmmquhm

10do lo pusiste debajo de sus pies” (Salmo B).

En puntos importantes, la estructura interna y
externa de los derechos del hombre estin en
concordancia, con lo que la teologfa nos enseia
sobre el hombre y sobre la sociedad. La comu-
nidad cristiana puede, por lo tanto, percibir en
1a Declaracién de los Derechos del Hombre un
usﬁr?nniouﬁhmindirmn.umpumdcm
propias convicciones.

Por ello es nuestra posicién en esta Asamblea

Sin embargo, cuando los postulados de las vir-
tudes del progreso cientifico y técnico y de la
5 e e o e o

aparece que esos vos y bene-
ficio han llevado a la destruccién de la natura-
lezaal considerarla dnicamente como despensa
o botadero; a Ia alienacién y a la manipulacién
del hombre convertido en simple productor y
consumidor; a la crisis de la esperanza delante
de un futuro gris; entonces se hace mds apre-
miante la necesidad de reivindicacién del hom-
bre, de bisqueda de su felicidad, de realizacion
de su dignidad. Esta dimension del hombre
trascendente encuentra un asidero en su natu-
raleza de ser creado por Dios, de criatura privi-
legiada dentro de la creacién, con un llamado
irrenunciable a ser feliz, a vivir la vida digna
para la que fue creado, lo cual debe ser el
fundamento de toda organizacién social o poli-
tica.

Hemos consagrado enel p
los principios que consideramos deben orien-
tar la redaccién de los demds articulos de la
Constitucién ya que sefialan los fines que se
pretenden alcanzar con el nuevo orden consti-
tucional, dicho de otra manera, son las orienta-
ciones que creemos deben delinear la socied:

futura en cuya construccién J

hid R

poyar toda iniciativa que tienda a r
kmm@hdﬂubcddm_

Dentro de la legitima aspiracién de hacer mis
amplio y efectivo ¢l catilogo de derechos y
libertades, ocupa lugar primordial en nuestra
preocupacién el fortalecer las libertades de
conciencia y religiosa.

En nuestra propuesta hemos disefiado dos ar-
ticulos que se refieren a cada una de estas liber-
tades, pues si bien es cierto, que una es prerre-
quisito de la otra, no pueden confundirse, an-
tes bien, es necesario identificar el 4mbito de
cada uno de ellas.

— Lalibertad de conciencia. ~Consagrada en
términos muy similares a las de la Constitu-
cion de 1886-, como un derecho que el Esta-
do ha de garantizar a todos sus ciudadanos,
podria definirse diciendo que es aquella
frontera que delimita la autoridad del Esta-
doen laesferade lo espiritual. La libertad de
conciencia estd fundada en la dignidad de la
persona humana como fuente inalienable de
derechos. Para el Estado la conciencia de la
persona debe ser inviolable. El derecho a la
libertad de conciencia es el derecho funda-
mental que tiene todo ser humano a creer,
asentir, proclamar, defender o compartir sin
distinciones, ni restricciones, cualesquiera

Rl

teologias, filosoli glas, convicciones

dos. Es asi, como consid o0s que los postul
dos de igualdad, justicia social, libertad, digni-
dad humana y solidaridad son el resumen de
una filosofia, de una manera de concebir el
Estado, que como faros iluminadores deben
proyectar su luz sobre nuestras instituciones
sociales y politicas.

De la libertad de conciencia
y de cultos

Como ya lo expusimos en los argumentos que
sustentan nuestro Proyecto de Preambulo, es
para nosotros propésito fundamental en esta
Asamblea el buscar que en el articulado de la
Nueva Constitucién se consagre como fin pri-
mordial del Estado la realizacién de la digni-
dad del hombre, la creacién de las condiciones
que permitan a todos y cada uno de los ciuda-
danos el desarrollo de sus potencialidades.

En el pensamiento cristiano el hombre debe ser
el centro de toda la preocupacién del Estado.

u opiniones, que existen en el contexto plu-
ralista de la sociedad; y a ser protegido en
todas esas actividades frente a cualquier in-
tromisién, impedimento o discriminacion.

- La libertad religiosa. El texto del articulo
propuesto amplia en manera considerable el
alcance del articulo 53 de la actual Constitu-
cién, no se trata de tolerar simplemente el
ejercicio de la religién para todas las confe-
siones, sino de hacer un reconocimiento per-
fectamente claro y explicito de la libertad
religiosa como derecho fundamental.

En efecto, reconocer de manera amplia la
libertad religiosa es proteger en forma juri-
dica la indiscuuible realidad del sentimiento
religioso del hombre. La religion ha sido una
constante en la historia humana, como cons-
ta por experiencia, el hombre es por naffira-
leza religioso y cuando no conoce al Dics
verdadero, se inventa o construye psicologi-
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camente un mito o un ideal por el cual lu-
char y dar sentido a su vida.

En otras épocas, el sentimiento religioso era
reconocido como algo vital y socialmente

= La libertad para las personas de gozar de
asistencia religiosa en dondequicra que se
encuentren, principalmente en los
publicos de cuidados médicos (clinicas, hos-

digno de todos los respetos, pero en nues-
tros dias la religiosidad va quedando relega-
dos a la intimidad personal. ;Es pues la reli-
gion unicamente intimidad? Evidentemente
no, una religion consiste no sélo en su viven-
cia personal sino en una doctrina, en una
préctica de culto que, normalmente tiende a
difundirse.

Religion es un conjunto de dogmas sobre la
divinidad; y de sentimi de temor y ve-
neracién hacia ella: y de normas morales
para la conducta individual y social queridas
por ella; y de pricticas rituales de oracién y
sacrificio ordenadas al culto de ella; profesa-
das publica y asociadamente por un amplio
grupo de personas.

La libertad religiosa incluye todos los dere-
chos relativos a la prictica de cada persona
de la religién asi individual como en comuni-
dad. Esa libertad envuelve libertad de con-
ciencia, libertad de ensefar y testificar de la
fe (en piblico y privado), libertad de comu-
nicarse con correligionarios, libertad de aso-
ciacién y organizacion en comunidades au-
ténomas. Si el derecho a la libertad religiosa
quiere hacerse efectivo debe ser legalmente
reconocido y protegido por el Estado.

La libertad religiosa no puede ser reducidaa
ninguno de sus componentes esenciales. No
s s6lo libertad de conciencia o de opinion,
envuelve la aceptacion voluntaria de una
verdad que es revelada y profesada en co-
mun con otras personas. De hecho, la practi-
ca religiosa siempre tiene lugar en una co-
munidad de fe.

La libertad religiosa a la que aspiramos es
una libertad cuyo 4mbito de realizacién com-
prende varios elementos:

a) En el plano personal, hay que tener en
cuenta:

Libertad de adherirse o no a una fe determi-
nada y a la comunidad confesional corres-
pondiente.

1

La libertad de cumplir, individual y colecti-
vamente, en privado o en piblico, actos de
oracion y culto, y de tener iglesias o lugares
de culto en cuanto lo requieren las necesida-
des de los creyentes.

La libertad de los padres de educar a sus
hijos en las convicciones religiosas que inspi-
ran su propia vida, asi como la posibilidad de
hacer que reciban la ensefanza catedritica y
religiosa dada por la comunidad.

— Lalibertad de las familias de escoger escue-
las u otros medios que aseguren a sus hijos
esta educacion sin tener que soportar, direc-
ta o indirectamente, cargas suplementarias
tales que impidan de hecho el ejercicio de
esta libertad

les), en los ¢ militares y en los
servicios obligatorios del Estado, como en los
lugares de detencion.

~ Lalibertad de no verse obligado, en el plano

personal, civico o social, a cumplir actos con-

trarios a su propia fe; ni a recibir un tipo de
educacién o adherirse a grupos o asociacio-
nes que tienen principios opuestos a sus pro-
pias convicciones religiosas,

- La libertad de no sufrir, por razones de fe
religiosa, limitaciones y discriminaciones
frente a los otros ciudadanos en las diversas
manifestaciones de la vida (en todo lo que
ataie a la carrera, tratindose de estudios, de
trabajos, de profesién; participacién en las
responsabilidades civicas y sociales, etc.).

-8

b) En el plano io, hay que
rar que las confesiones religiosas que reu-
nen creyentes de una fe determinada, exis-
ten y actidan como cuerpos sociales que se
organizan segun principios doctrinales y fi-
nes institucionales que les son propios.

La iglesia como tal, y las comunidades con-
fesionales en general, para su vida y para la
prosecucion de sus propios fines, tienen ne-
cesidad de gozar de libertades determina-
das, entre las cuales hay que citar en par-
ticular:

— Lalibertad de tener su propia jerarquia o sus
correspondientes ministros libremente ele-
gidos por ellos, segiin sus normas internas.

— La libertad, para los responsables de comu-
nidades religiosas de ejercer libremente su
propio ministerio, de conferir drdenes sa-
gradas a los sacerdotes o ministros, de desig-
nar para los cargos eclesiasticos, de comuni-
carse y tener sus contactos con los que se
adhieren a su confesion religiosa.

— Lalibertad de tener sus propios institutos de
formacién religiosa y de estudios teologicos,
en los que puedan ser libremente recibidos
los candidatos al ministerio religioso.

— La libertad de recibir y de publicar libros
religiosos tocantes a la fe y al culto de usar de
ellos libremente.

~ La libertad de anunciar y de comunicar la
enseiianza de la fe de palabra y por escrito,
incluso fuera de los lugares de culto, y de
hacer conocer la doctrina moral concernien-
te a las actividades humanas y a la organiza-
cién social: esto de conformidad con el com-
promiso contenido en el Acta final de Hel-
sinki de facilitar la difusion de informacién,
de la cultura y de los intercambios de conoci-
mientos y de experiencias en el campo de la
educacion.

— La libertad de utilizar con el mismo fin, los
medios de comunicacién social (prensa, ra-
dio, television).

La confrontacién de la enunciacién de estos
" ca el g s
la libertad religiosa en Colombia, nos deja ver
con nitidez el camino que adn falta por reco-
rrer.

!:ueﬁunidﬂnmﬂﬁiﬂlhmm' i
cionales vigentes pone de manifiesto la falta de
coherencia y unidad en el tratamiento del tema
de la libertad religiosa. ;Cémo es posible que
en el articulo 53 de la Constitucién se consagre
hiihuuddemnciemilydeullhlyqueend
Preambulo fruto de la Reforma Constitucional
de 1957 se le dé al Estado Colombiano la carac-
teristica de confesional? Se responder
sobre el tema invocando los largos debates juri-
dinm!obttduhrdelﬁﬁmhﬂo.sedinlqﬁ-.
i que los preimbulos tienen un valor declara-
tivo y no normativo. Sin embargo, y sin aden-
trarnos en las disquisiciones fascinantes de los
juristas, podemos afirmar que el preambulo es
clldnsdela(bnﬂimcibn.;decirhque_m
su objetivo ideolégico, la principal meta que
persigue el Estado con la consagracion de las
normas constitucionales; el faro iluminador
bajo cuya luz deben interpretarse los preceptos
constitucionales. El Estatuto Constitucional,
como suprema norma de ordenamiento juridi-
co no puede albergar en su cuerpo dos tesis
incompatibles, dos posturas incoherentes.

Pero hay adn mas, como lo expusimos ante-
riormente la libertad religiosa envuelve todo
un catdlogo de elementos de los cuales resalta
el principio de la no discriminacién. Sobre el
particular y alejando de nuestra intencién, to-
do interés sectario, es necesario y conveniente
senalar la abierta discriminacion que dentro
del marco de nuestra Constitucién actual y en
desarrollo de un Tratado Internacional (Con-
cordato celebrado entre la Santa Sede y la Re-
publica de Colombia) se ha venido ejerciendo
en Colombiz en contra de las minorias reli-
giosas.

En efecto, y hablando en nombre de Unién
Cristiana, es conveniente hacer saber que en la
actualidad la discriminacién religiosa reviste
diversas formas, manifestindose por ejemplo
en la imposibilidad de prestar atencién pasto-
ral en los hospitales, clinicas, circeles y ante las
Fuerzas Armadas; de hacer uso de medios de
comunicacién de propiedad estatal; de decidir
sobre la formacién religiosa que deben recibir
los hijos menores en los establecimientos edy-
cativos oficiales.

Estos aspectos ponen en duda el contenido del
principio de la igualdad de todos los colombia-
nos y deben ser corregidos en la nueva Consti-
tucion, si vemos en ella el instrumento a través
del cual queremos establecer bases firmes para
la paz y armonia de nuestra sociedad futura.

La propuesta del articulo sobre libertad religio-
sa entonces, trata de corregir las deficiencias
del sistema actual al establecer el derechoa la
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ﬂwﬁﬁm:dehd&-
rentes confesiones religiosas y del Estado re-
ﬁpﬂ_ﬂm%ew
iente en su propia esfera. La identificacion de
esferas de competencia de la

entre el Estado y las confesiones reli-
whmmwhm{m
desarrollan actividades de natu-

la composicién religiosa de la sociedad colom-
biana podri realizar convenios de cooperacién
en aspectos sociales de interés comun. Por
gmploupudcpermqmpumsquen

encuentran, principalmente en los lugares pu-
I:Iiou.ea cum:lts militares o en los servicios

del Estado tengan acceso a Minis-

tros de su propia religién,

Otra drea puede ser permitir la ayuda financie-

ra de las organizaciones religiosas en aquellas

mﬂaduquerulmnyquuon deinnegable
contenido social.

Vale ld pena resaltar que el ejercicio de la liber-
tad religiosa podrd ser restringido por el legis-
lador cuando dicho ejercicio pueda entrafar
ataque al bienestar piblico, a la paz, seguridad
o moralidad piblicas o al derecho de otros;
todas estas causas reconocidas por la Declara-
cién Universal de los Derechos del Hombre,
comd justificacién legitima para intervenir por
parte del Estado en el ejercicio de la libertad
religiosa, teniendo en cuenta que es el Estado el
responsable del bien comin.

En el proyecto de articulo propuesto, se esta-
blece ademis en forma expresa el derecho que
asiste a todo individuo de no ser obligado a
tomar instruccién religiosa contra su voluntad
y el derecho de los padres de familia para deci-
dir sobre la instruccién religiosa de los hijos
menores.

De la fuerza piblica -
Objecién de conciencia

Dentro de la prioridad que el movimiento
Unién Cristiana le ha dado al aspecto de garan-
tizar la libertad de conciencia, surge el tema de
la objecidn de conciencia, entendida como el
conjunto de auténticas convicciones éticas dic-
tadas por principios religiosos o humanistas
que conducen a la persona que las invoca a
solicitar ser excluida de cualquier servicio mili-
tar o armado.

La conciencia es un dmbito invulnerable, la
intimidad del hombre est4 a salvo de cualquier
profesion fisica o moral. Las creencias son las
ideas en que vivimos y estamos. Pero una cosa
es tener libertad de conciencia en relacién con
un asunto concreto y otra obrar de acuerdo con
laconciencia que se tiene. En el articulo 18de la
Declaratoria Universal se dice que el derecho a

‘Ia libertad de conciencia y reli-
gion incluye la libertad de manifestar las creen-
cias propias por la ensefianza, la prictica, el
cﬂwyllnhumkm sociedad
pnnbpuﬂiﬁtwudaunlanﬂemlulmlu

de acuerdo con sus convicciones de
conciencia. Dentro de los limites establecidos
en los instrumentos de derechos humanos, la
sociedad tiene derecho a prohibir e impedir a
las personas que actien de acuerdo con sus
car alos demds y también tienen derecho, siem-

articulo predemdeh-lfmuuuﬂmdumh

instrumentos de derechos humanos, a impo-
ner determinados actos a sus asociados cuando
dichos actos son necesarios para el bien comiin,
Con todo, es necesario que exista cierto mar-
gen de libertad para actuar de acuerdo con las
convicciones propias, pues de otro modo, serfa
un Derecho sin contenido. No se debe estable-
cer una distancia excesiva entre las conviccio-
nes que tienen un fundamento razonable y los
actos que la sociedad exige que realice un indi-
viduo.

En este punto se plantea la objecién de con-
ciencia, tal como la hemos definido anterior-
mente, y es aqui donde surge la dicotomfa en-
tre el interés del Estado y el derecho de cada
ciudadano a mantener, expresar y vivir, segin
sSus propias convicciones.

El tratamiento de este asunto y sus posibles
soluciones han sido resueltos de diferentes ma-
neras por los ordenamientos juridicos de otros
paises.

Algunos paises no admiten ninguna clase de
objecion para rehuir la prestacién del Servicio
Militar, es mds, se puede llegar a considerar
como delito dicha actitud.

Sin embargo, y debido en gran parte quizd a la
posicion de los organismos internacionales y al
creciente interés por el bienestar y la supervi-
vencia de la familia h

na y en favor del social, econémico y
cultural de todos los colombianos.

Educacitn - Proteccién
# la Familia - Derechos del Niio,
del Joven y del Anciano

Los objetivos en la educacién estin expresados
en términos de aprendizaje que se graban en el
individuo en cada etapa de su desarrollo, Por
cllo, el Estado, la familia y la sociedad en gene-
ral, no deben escatimar esfuerzos para promo-
ver el desarrollo armonioso de las facultades
fisicas, mentales y espirituales, de tal forma que
prepare al estudiante integralmente para ser-
vir a la sociedad.

Estos objetivos p €n practica ena
resultados de 4 diferentes tpos:

1. Fisico. Incluye la eficiencia fisica, esto es, la
salud y el desarrollo de la habilidad manual.

2. Mental. Incluye la eficiencia mental refe-
rente a los hibitos, las habilidades, los cono-
cimientos, el discernimiento y los ideales.

3. Social. Incluye la eficiencia social que con-
cierne al trato del hombre con el hombre,

4. Espiritual. Incluye la formacién religiosa y
moral.

Al expresar que la orientacion bisica debe
orientarse al desarrollo integral, se propone
establecer vinculos entre el sector educativo y
el sector salud, tomando como base las expe-
riencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en el preescolar y teniendo la certeza
de que debemos dar prioridad a la infancia
para que surja una juventud fuerte y sana. La
ley debera reglamentar entonces, todo lo relati-
voa la salud en todos los centros educativos con

dos, especialmente occidentales han estableci-
do condiciones legislativas y servicio alterno
para los objetores de conciencia.

Esta sustitucién de un Servicio Militar por la
prestacion de un Servicio Social es en realidad
una transaccion entre el interés de las autorida-
des y el del objetor de conciencia.

Nuestro movimiento propugna por establecer
constitucionalmente la solucion planteada en
varios instrumentos internacionales que logre
mantener a salvo la conciencia del individuo,
pero concilidgndolo con el interés social. Es bue-
no anotar que Colombia, el 10 de marzo de
1987, en Ginebra, Suiza, voté afirmativamente
la Resolucidn de las Naciones Unidas en que se
reconoce y apoya el derecho a la objecion de
conciencia al Servicio Militar.

En nuestra sociedad agobiada por la violencia,
debemos preparar jovenes para construir la
paz. El Servicio Civil Sustitutivo seria una bue-
na oportunidad para ello, ya que se trataria de
un servicio fundamentalmente orientado a la
paz; al fomento y proteccion de los derechos
humanos; al logro de condiciones de vida dig-

énfasis en el preescolar y la educacion bisica.

Se incluye la educacién comunitaria, tomando
como base la experiencia actual del pals, con el
Movimiento Comunitario en torno a la educa-
cion de nifios menores de 7 afios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asi como
los resultados obtenidos por otros paises como
Gran Bretana y Yugoslavia, que han logrado la
extension de la educacién a la poblacion, me-
diante organizaciones locales y de autoconduc-
cion

A su vez, con base en los procesos de descentra-
lizacién administrativa, se apoya la descentrali-
zacidn educativa, tomando también los aportes
de las experiencias de Gran Bretana, de Hun-
gria, de Yugoslavia y de los Estados Unidos,
donde el Sector Central (Ministerio de Educa-
cién) tiene deberes de coordinacion, inspec-
adn y financieros,

Consideramos la educacién como factor indis-
pensable e irremplazable en el desarrollo so-
cial, pero una educacion basada en la dignidad
humana y por ello en el respeto, en el amor, la
colaboracion, el desarrollo armonico de wodas
las facultades del hombre
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Las instituciones educativas debern producir
hombres fuertes para pensar y obrar; hombres
que sean amos y no esclavos de las circunstan-
cias; hombres que posean amplitud de mente,
claridad de pensamicnto y valor para defender
sus convicciones,

Una escritora cristiana dice:

“La mayor necesidad de hoy, es la de hombres
y mujeres que no se vendan ni se compren;
hombres que sean sinceros y honrados en lo
mis intimo de sus almas; hombres que no te-
man dar al pecado el nombre que le correspon-
de; hombres cuya conciencia sea tan leal al
deber como la brijula al polo; hombres que se
maniengan de parte de la justicia aunque se
desplomen los cielos”.

Esto s6lo se puede conseguir con una educa-
cién, como la aqui propuesta. Una educacién
tridimensional: de mano, mente y corazén,

Pasando ahora al tema de Proteccién de la Fa-
milia, encontramos que actualmente es escasa
la referencia que sobre el particular hace nues-
tra Constitucién. Es asi como en su articulo 50
se establece que las leyes determinardn lo rela-
tivo al estado civil de las personas y sobre el

imonio familiar inalienable ¢ inembarga-
ble. A nivel legal se ha establecido también que
“nadie puede ser molestado en su persona o
familia...".

Proponemos dar a la familia una consagracién
constitucional, porque reconocemos su impor-
tancia para el desarrollo y felicidad de los indi-
viduos. La certeza de que nuestro pais pueda
prosperar y progresar dentro de los cinones
de la justicia y la equidad sodial, radica funda-
mentalmente en la integridad fisica y emocio-
nal de sus familias. Por eso, todas las personas,
la comunidad y el Estado deben promover su
estabilidad y desarrollo.

En el Proyecto propuesto se reafirma la obliga-
cién natural para los padres de familia, en el
sentido de que son ellos quienes deben instruir
a sus hijos en la forma mis correcta y eficiente,
a fin de convertirlos en hombres y mujeres
utiles, honrados y leales.

La elevacién o decadencia futura de la socie-
dad serd determinada por la educacién y la
moralidad de la juventud. Los hibitos que ad-
quieran y los principios que adopten los nifios y
los jévenes, indican cudl serd el estado de la
sociedad en los afios venideros. La educacién
comienza en el hogar. Allf est4 la primera es-
cuela. Sobre los padres recae la obligacién de
dar instruccién fisica, mental y espiritual. La
educacién que se imparte en el hogar no debe
considerarse como un asunto de importancia
secundaria. Ocupa el primer lugar en toda ver-
dadera educacién. Los padres y las madres han
recibido la responsabilidad de moldear las
mentes de sus hijos. La obra de los padres pre-
cede a la del maestro.

Por todo lo anterior, consideramos que el Esta-
do debe promover y garantizar el desarrollo
integral y el fortalecimiento de esta Institucion,
que es la organizacién basica de la sociedad y

depositaria fundamental del bienestar social ¢
individual,

En relacién con los articulos propuestos sobre
la nifiez, diremos: La vida de las personas tiene
una época en la cual las necesidades no pueden
esperar y las oportunidades de desarrollo son
esenciales: La Infancia.

Cada dia se aprecia mas claramente cémo este
periodo marca el hoy y el maiiana de los seres
humanos, y por tanto se reconoce como funda-

mental el cuidado y el respeto de los derechos
de todos los nifios.

Esos derechos incluyen la supervivencia, desa-
rrollo, proteccién y participacién de los meno-
res de 18 aiios, segiin lo aprobé la Convencién
sobre los derechos del niiio.

La educacién debe pre; al nifio una
vida adulta activa, mmhlc y demlervm' io,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todas las
personas.

Si damos prioridad a la nifiez, Colombia serd
un pais distinto a muy corto plazo. Tendri
esperanza, desarrollo y paz. La democracia se
fortalecerd, la violencia no tendr4 eco en una
generacién que crezca cuidada, protegida y
participando de la vida nacional.

Igualmente consideramos de especial interés
consagrar la proteccion que el Estado, la socie-
dad y la familia deben darle a los J6venes. Nun-
ca antes como hoy la juventud habia tenido
tantas oportunidades de triunfar ¢ influir en
los destinos de la humanidad: Gobernantes,
Gerentes, Profesores y Dirigentes de toda in-
dole son hombres jévenes.

La juventud es esencialmente la oportunidad
para prepararse para la gran batalla de la vida.
Los jévenes que triunfan son aquellos que
aprovechan al méiximo esta etapa de prepara-
cién.

/Y finalmente, apoyamos la propuesta del Go-

bierno en el sentido de trazar planes adecuados
para la ancianidad. Esta etapa postrera puede
tornarse en la mejor de la vida. Los hijos ya son
independientes; cesaron los deberes de padres,
y hasta los nietos han crecido.

Algunos de los ancianos gozan de una pensién
de jubilacién; para la mayoria el vigor ha men-
guado; hay achaques propios de la edad, y casi
siempre hay enfe 5

Pero si los ancianos son apoyados y se adoptan
medidas que les garanticen su seguridad eco-
némica, el acceso a la seguridad social y su
participacion en la vida comunitaria, el pais
recibird de ellos apoyo, consejo, estimulo y po-
drén recuperar un papel importante que hace
un tiempo desarrollaban: el de servir a otros
con su experiencia acumulada a través de la
vida.
Régimen Econémico

En la fase inicial del liberalismo la preocupa-
cion fundamental era el aseguramiento de la

libertad individual,
relaciones tanto econdmicas com
:mq:ui':ncih . *d*ml .
ndmn‘!:unmm“’w
Muy pronto se evidencia claramente los ele-
mentos que conforman el sistema. Es imperan-
te el individualismo, la actitd egoista de la
s?uedndmm‘;hlu.deluhm
5ino que los subyuga y esclaviza en un grado
W.hmwnhmm,h
mnmmmmw
::lnhmdcludueud’iup :l.:_'
tea, su fuerza de trabajo. e ”

;.

El sistema lleva en si unos elementos éticos
d_zl'nmdu._l..u‘iqmnmﬁdmud me-
que se convierte, en taltimo para alcanzar,
se actida en funcién de la ganancia personal a
expensas del grupo en general, la competencia

es el método dominante, una competencia en-

El sistema capitalista perpetia dos clases socia-
Iumugﬁialbimdeﬁﬁdu,lmm.
rios de los medios de produccién y los obreros,
los trabajadores pese a que son los que real-
mente producen la riqueza con su habilidad, su
fuerza o la labor de sus manos, nunca llegan a
poseer cosa alguna de la industria o empresa
en la cual trabajan, por lo tanto no tienen ni voz
ni voto en su manejo, privindolos de cualquier
iniciativa, independencia o autoridad, como di-
ce el Dr. Wade C. Barday “Un sistema que
provoca tales divisiones, que priva a un respe-
table grupo de personas de los derechos de
propiedad sobre los instrumentos de trabajo y
de una parte proporcionada de las ganancias
obtenidas, es una contradiccion respecto de los
mis elementales derechos humanos lo que,
desde el punto de vista Cristiano es intolerable.
La personalidad humana es una unidad. Privar
a una persona de su independencia dentro de
una esfera de su actividad es privarla de ellaen
todas las relaciones de su vida. Sin la indepen-
dencia econémica, las libertades politicas son
una burla". .

Los principios del orden econémico deben ser
transformados, deben ser cristianizados. Cree-
mos que debemos emplear todos los medios a
nuestro alcance y todas nuestras energias para
apoyar y alcanzar un orden social basado en la
justicia y la solidaridad.

La riqueza material debe ser un instrumento
para el desarrollo integral del hombre y no un
fin en si mismo. El sistema econémico deberd
propender al disfrute de una vida més abun-
dante para todos y no sélo para unos pocos,
permitiendo los materiales que son necesarios
para lograr la satisfaccién integral del hombre-

La solidaridad y la cooperacién para el bien
comiin debe ser la regla de accién, el Estado
debe propiciar toda actividad basada en el ser-
vicio mutuo y toda organizacién o esfuerzoque
genere beneficio general. - :
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miin, incentivando actividades que de no ser
por su presencia serfan deficientemente aten-

didas, por razén de las escasas utilidades eco-
némicas que reportan, un fin equilibrando la
balanza del juego de intereses que configura la
Economia del Mercado. No es ni mucho menos
una propuesta nueva, se trata de actualizar los
principios que llevaron en los afos 30 a hablar

En este aspecto consideramos importante enfa-
tizar que el Estado debe a lograr
¢l desarrollo y creacion de diversas formas de

expresion econdmica diferentes a la individua-
lista de propiedad privada, como el cooperati-
vismo, las empresas comunitarias, las empresas
autogestionarias mutualistas, y en general las
formas de propiedad solidaria o colectiva.
Igualmente el Estado debe establecer los me-
dios para el acceso de los ciudadanos y trabaja-
dores a la propiedad y administracién de los
medios de produccién.

Jaime Ortiz Hurtado

.: Proyecto de Acto Reformatorio

de la Constitucién Politica de Colombia

Bogotd, 7 de marzo de 1991

Doctor
JACOBO ESCOBAR

Secretaria
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Estimado doctor:

Por la presente me permito remitir el texto de
“La Propuesta Indigena de Reforma Constitu-
cional”, a mi cargo. ,

Sin més por el momento se suscribe de usted,
Cordialmente,

Lorenzo Muelas Hurtado
* Constituyente
Nota: Los articulos que aparecen transcritos
son los que el Constituyente Lorenzo Muelas
propone modificar o crear tomando como base
la Constitucién vigente.

PREAMBULO

Colombia, en su diversidad étnica, territorial,
social y cultural, es producto de su gente y de su
historia. Su mira es incrementar el patrimonio
espiritual, cultural y material comiin y consti-
tuir un Estado democritico de derechos. Para
lograrlo y garantizar la vida, la unidad nacional
y la convivencia en Solidaridad, Libertad y Jus-
ticia, la Nacién, en ejercicio de plena soberania
adopta la siguiente Constitucién Politica.

TITULO ESPECIAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
¥ MINORIAS ETNICAS
(lo proponemos como Titulo IV
de la Nueva Constitucién)

ARTICULO. Colombia reconoce la existencia

delos pucblos indigenas como parte integrante ~ cion

No. 83

Autor: LORENZO MUELAS HURTADO

de la Nacién y del Estado y les garantiza sus
demhumﬁmﬁmdcpueﬂn.mpudim-
do por lo tanto ser compelidos, por ningin
motivo, a renunciar a su identidad.

Los Pueblos Indigenas y las demds minorias
étnicas tienen derecho a sus territorios. En el
€aso de los primeros serin conformados por
uno o varios municipios, resguardos, comuni-
dadu.upiuulu,eu.,hacualud:benurpm-
tegidos, constituyendo divisi politico-
que serdn reglamentadas por

administrativas

la ley.

Los Pueblos Indigenas serdn gobernados por
las autoridades que les son propias, articuladas
al Estado nacional, a través del Consejo de Re-
construccién Econémica y Social de los pueblos
indigenas, coordinado por una Consejeria de
la Presidencia de la Repiiblica creada para tal
efecto.

ARTICULO. En los territorios indigenas y en
los de las demds minorfas étnicas los idiomas
oficiales serén los hablados por los pueblos y
comunidades del lugar y el castellano, como
idioma nacional.

Se garantizan las formas de propiedad comuni-
taria y familiar de las poblaciones indigenas y
demis minorias étnicas, de acuerdo con sus
usos y costumbres; lo mismo que su derecho a
desarrollar sus formas propias de organizacién
social.

Se garantiza la educacién propia de los pueblos
indigenas y minorfas étnicas como practica so-
cial que asegura su existencia, afirma sus insti-
tuciones y preserva su cultura.

ARTICULO. Se crea la jurisdiccién indigena
articulada al sistema judicial del Estado. La Ley
Orgénica de caricter especial regular4 el fun-
cionamiento, competencias y fines de la juris-
prudencia que se crea en la presente Constitu-
cién.

Titulo: PROPUESTA INDIGENA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En los territorios indigenas se garantiza la vi-
gencia de las normas y procedimientos de justi-
cia propios que no atenten contra los Derechos
Humanos.

ARTICULO. Se garantiza la plena representa-
cion de los pueblos indigenas en los cuerpos
colegiados del pais.

ARTICULO. Colombia reconoce los derechos
econémicos de los Pueblos Indigenas y demis
minorias étnicas y el derecho de requerir la
participacién del Estado en la reconstruccién
econdmica y social de sus sociedades.

ARTICULO. Las Comunidades Indigenas, a
través de sus Autoridades, tendrin derecho a
concertar toda decisién referente a proyectos,
planes de desarrollo o de explotacion de los
recursos naturales y del subsuelo, que se en-
cuentren en sus resguardos y territorios tradi-
cionales. Cuando un proyecto o plan de desa-
rrollo ponga en peligro la identidad cultural o
¢l bienestar de Comunidades Indigenas o Mi-
norfas Etnicas, éstas, a través de sus Autorida-
des u organizaciones reconocidas podrén opo-
nerse haciendo uso del Derecho de Objecion
Cultural.

ARTICULO. Las relaciones entre el Estado y
los Pueblos Indigenas se regirén por los princi-
pios consagrados en este Titulo, y tendran ple-
no desarrollo en Ley Orgénica de cardcter
espedal. Las normas legales favorables, a ks Co-
munidades y Pueblos Indigenas, expedidas
con anterioridad a la presente Constitucidn,
conforman derechos adquiridos que no po-
drin ser vulnerados. Tanto la Ley Orgénica
como el estatuto'particular de cada pueblo in-
dio se establecers de comin acuerdo entre
ellos y el gobierno nacional.

Concordancias

A fin de establecer las concordancias entre es-
tos principios generales y el resto de la Consti-
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tucién proponemos los siguientes nuevos ar-

ticulos o reformas:

TITULO I
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO

ARTICULO lo. La Nacién Colombiana se
constituye en forma de Repiblica Unitaria que
aglutina su diversidad étnica y cultural. El Esta-
do Colombiano garantiza el derecho a las auto-
nomias regionales.

ARTICULO 2o. La soberania reside primor-
dialmente en la Nacién y de ella emanan los
poderes piiblicos, que se ejercerdn en los térmi-
nos que esta Constitucién establece.

ARTICULO 5o0. Son entidades territoriales de
la Repiblica las Regiones, las Provincias, las
dreas metropolitanas, los distritos especiales,
los municipios, los Territorios Indigenas y Et-
nicos, con sus divisiones administrativas pro-

pias.

Las Regiones se determinardn por caracteristi-
cas socipecon6micas y socioculturales e histori-
cas comunes; las Provincias se conformardn
por asociaciones de municipios y éstos se cons-
tituirdn con base en un ordenamiento territo-
rial que asegure la prestacion de los servicios
piblicos, el impulso al desarrollo local y el ma-
nejo ambiental. Los Distritos Especiales se esta-
blecerin sélo en concentraciones urbanas
mayores de 500.000 habitantes.

Los Territorios Indigenas y Etnicos, continuos
o discontinuos, equivaldrén a Provincias con-
formadas por divisiones propias o de munici-
pios redefinidos territorial y étnicamente.

Las zonas poco habitadas y aquellas en las cua-
les el ecosistema esté en peligro, se destinardn
preferentemente a Territorios Indigenas en
atencién a la especial capacidad conservacio-
nista de su poblacién.

Anddase el siguiente numeral.

6. Las delimitaciones de los territorios indige-
nas se hardn de comin acuerdo entre el
gobiernoy las autoridades indigenas corres-
pondientes. Las variaciones o segregaciones
de otras entidades territoriales que se lleven
acabo, no podrén en ningiin caso afectar los
territorios indigenas.

TITULO 11
DE LOS HABITANTES:
NACIONALES Y EXTRANJEROS

ARTICULO Bo. Anddase lo siguiente:

3. Son nacionales colombianos por perte-
nencia:

Los miembros de todos los Pueblos Indigenas
de América, al pisar el territorio nacional.

ARTICULO 90. No se pierde la calidad de
nacional colombiano por adquirir carta de na-
turalizacién en pals extranjero. Los extranjeros
que pidan la nacionalidad colombiana podrin
conservar su nacionalidad de origen.

TITULO I
DE LOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO 14. Quedard asi:

Son ciudad yoresde 18
afios. La ciudadania se suspende en virtud de
decision judicial, en los casos que d i

ARTICULO 41. Igual, salvo que upor
incremento de la inversion en ¢l presupues
general de la educacion. { 79 ¢
ARTICULO 42, La prensa e libre, pero res-
pomsable con arreylo aas lyos, ki stente
contra la honra de las personas, ul orden social
o la tranguilidad publica.

las leyes.

ARTICULO 16. Las autoridades de la Repii-
blica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, asegurando
el respeto y garantizando el pleno ejercicio de
los Derechos Humanos; ¢ igualmente para ase-
gurar el cumplimiento de los deberes saciales
del Estado y de los particulares, -

ARTICULO NUEVO. Se garantiza el derecho
al espacio fisico. Todos los nacionales colom-
bianos tienen derecho a gozar de una vivienda
digna; en zonas rurales tienen derecho, ade-
mas, a tierra que gararitice su subsistencia y la
de su familia.

ARTICULO 21. El segundo parigrafo refe-
rente a la irresponsabilidad de subalternos mi-
litares se suprime.

ARTICULO 28. Se mantiene el primer paré-
grafo y se eliminan el*2 y el 3" (referentes a la
facultad de detener y retener a las personas
contra las que haya “indicios” de atentar contra
la paz).

ARTICULO 30. Se garantizan la propiedad
privada, la propiedad comunitaria y familiar
de los Pueblos Indigenas con su carcter inem-
bargable, imprescriptible ¢ inalienable y los
demds derechos adquinidos a justo titulo,... cunt-
niia igual hasta el tercer pardgrafo que queda-
rd asl:...

Por maotivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion por decision administrativa o ju-
dicial sin menoscabo de la indemnizacion a que
hubiere lugar.

(se mantiene el cuarto paragrafo).

ARTICULO 32. Se mantiene el primer pari-
gralo, el segundo se modifica, quedando asi:...

Intervendri también el Estado, por mandato
de la ley, para dar pleno empleo a los recursos
humanos y garantizar el uso racional de los
recursos naturales en forma que se garantice
su permanencia y el equilibrio ecolégico, den-
tro de una politica... Continiia sin alteraciones.

ARTICULO 37. No habra en Colombia bienes
raices que no sean de libre enajenacion, excep-
to los de propiedad 1a de los puebl

indigenas.

ARTICULO 40. Se garantiza el derecho a la
propia defensa, pero nadie podri litigar en
causa ajena si no es abogado inscrito. Sin em-
bargo la ley podra establecer excepciones.

cht. iza  los pueblos indios su derecho u
publicar por hablado o por excrito en sus len-
guas verniculas y el acceso a los medion de
comunicacion regulados por el Estado,

ARTICULO 47, Se suprime totalmente
(Prohibe las juntas politicas, populares de ca-
ricter permanente).

TITULO IV
IFE LA RELIGION ¥ DE LAS RELACIONES
ENTRE LA WGLESIAY EL EXTADO

ARTICULO 53, Quedard asi:
El Estado garantiza la libertad de condiencia,

Nadie seri molestado por razin de sus opinios
nes religiosas, ni compelido a profesar creen-
cis ni 4 observar pricticas contrarias 4 su con-
ciencia.

Se garantiza la libertad de cultos que no sean
contrarios a la ley ni al orden pablico. Las in-
fracciones quedarin sometidas al derecho
comun,

El gobierno podri celebrar convenios con la
Santa Sede sujetos a la posterior aprobacion
del Congreso para regular las relaciones entre
el Estado y la Iglesia Catolica, siempre y cuan-
dono se concedan privilegios en detrimento de
otros credos ni se viole la soberania del Estado.

TITULO V
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
¥ DEL SERVICIO PUBLICO

Proponemos incluir las siguientes adiciones a
las ramas del Poder Pablico:

a) Consagracion del Poder Electoral;

b) Consagracion del Poder Fiscal, el cual esta-
ria constituido por el Contralor General de
la Nacidn, el Procurador General, y uno
nuevo que seria el Veedor de los Derechos
Humanos.

TITULO VIl
DEL SENADO

ARTICULO 93. Adiadir este tercer paragrafo:

Los Pueblos Indigenas gozaran de una circuns-
cripcion electoral especial, de cobertura nacio-
nal, mediante la cual podrin elegir a 4 senado-
res, mas uno adicional por todo aumento de
200.000 indigenas o fraccién de 100.000.

ARTICULO 94. Anadir un segundo pari-
grafo.

Para el caso de los indigenas se requerird haber
ejercido la mayor autoridad de su respectivo
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|DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
ARTICULO 99. La poblacién indigena tendrd
una circunscripcién electoral de co-
bertura nacional, que les permita elegir B re-
presentantes mds uno por cada | o frac-
cidn de sus habitantes.
ARTICULO 100. Para ser representante indi-
gena se requerird haber desempeiado los car-

de mayor autoridad en su respectiva comu-
rihdyhkrejuﬂdompmuﬂhdem
pueblo a escala regional o nacional.

ARTICULO 101, Los miembros de la Cimara
de Representantes durardn en ejercicio de sus
funciones cuatro afios y no podrin ser reelegi-
dos en oportunidades sucesivas ni en mis de
dos ocasiones.

TITULO X
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS
¥ A LOS MIEMBROS DE ELLAS

Con relaciion al régimen parlamentario propo-
nemos las siguientes reformas globales:

a) Que el Congreso sesione anualmente por lo

menos diez meses;

b) Que se establezca un régimen de incompati-
bilidades en el cual se incluya la imposibili-
dad de que los parlamentarios acepten car-
gus publicos o privados, so pena de perder
la investidura parlamentaria;

) l.i'l'niur la reeleccitn a dos periodos, no con-
secutivos, para todos los parlamentarios;

d) Establecer la pérdida de la investidura par-
lamentaria por ausentismo;

¢) Eliminar los auxilios parlamentarios;

I) Establecer serias limitaciones al llamado Tu-
rismo Parlamentanio,

TITULO XI
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

4) Crear la Vicepresidencia, la cual serd de
eleccién popular simultinea con la del Pre-
sidente; y establecer segunda vuelta en caso

Respectoa la perturbacion del orden pibli-
co (art. 121 actual) propendemos a un siste-
ma que tome en cuenta el “estado de gue-
rra”, la “conmocion grave” y la simple “per-
turbacién”. Ademis que estas facultades
extraordinarias otorgadas no puedan re-
cortar los derechos fundamentales del ciu-
dadano, no siendo valido su uso sino exclu-
sivamente en lo que se refiere al estado de
conmocién imperante.

TITULO XIn
DEL CONSEJO DE ESTADO

ARTICULO 136. El segundo parigrafo que-
dard asi:

El Consejo de Estado serd elegido por los jue-
ces y magistrados del pais.

Ademis se eliminard lo referente a su confor-
macién paritaria,

TITULO XV
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 147. La eleccion de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia serd realizada
por votacién, entre los jueces y magistrados del
pais.

ARTICULO 158. Aiiadir un primer parigrafo
asl:

En aquellos Pueblos Indigenas donde no exis-
tan instancias jurisdiccionales propias, existi-
rén jueces indigenas, quienes ejercerdn sus
funciones en el territorio de su nombre y cuyo
cargo serd equivalente al de juez municipal.

Para ser juez indigena no se requerird ser abo-
gado, pero sl pertenecer a la respectiva comu-
nidad y haber ejercido los mayores cargos del
gobierno de su Comunidad o Pueblo, siendo
designado por los mecanismos democriticos
que los caractericen,

TITULO XVII
DE LAS ELECCIONES

ARTICULOS 176 y 177. Dejardn de existir las
circunscripciones electorales de tipo departa-
mental. En su lugar se establece:

La circunscripcién electoral estard determina-
da en lorma uninominal, de conformidad con
divisiones territoriales que se trazarin tenien-
do en cuenta la diversidad existente.

TITULO XVIII
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL.
PROVINCIAL Y MUNICIPAL
ARTICULO 181. Quedari asi:

En cada regién habrd un Gobernador elegido

de que ninguno de los candidatos alcance la
mayoria absoluta;
b) Agregar a las funciones del Presidente la de

nombrar un representante del gobierno an-
te el Consejo Econdmico y Social de los Pue-
blos Indios;

) Eliminar de manera absoluta la reeleccion
de Presidente de la Repiiblica;

Pop larmente, asistido de un Com_yo fo’lﬂ-
nal, compuesto por los Prefectos Provinciales,
elegidos a su vez por voto popular. El Consejo
tomara las decisiones en materia de justicia,
policia, partidos politicos, educacién, gremios,
utilizando los recursos regionales en forma que
asegure el equilibrio entre las Provincias.

En cada Provincia habrd un Prefecto asistido
por un Consejo Provincial, encargado de dise-
fiar las politicas de manejo de inversiones en su
territorio.

Los Municipios se encargarin de ejecutar a su
nivel las politicas concertadas en los Consejos
Provinciales y de asegurar la correcta presta-
cidn de los servicios pablicos.

En los Territorios Indigenas, ¢l Gobernador,
elegido popularmente, estard asistido por un
Cabildo Mayor conformado por los

dores de los cabildos, los alcaldes de los munici-
pios indigenas y demds autoridades propias
sectoriales.

ARTICULO 187. El numeral 4, relativo a las
facultades de los cuerpos colegiados regionales
para variar o crear entidades territoriales que-
dard asi:

Crear y suprimir entidades territoriales, sin
modificar los territorios indigenas, y llenando
estrictamente los requisitos que establezca la
ley.

TITULO XIX
DE LA HACIENDA

ARTICULO 207, Quedard asi:

No podri hacerse ningiin gasto piblico que no
haya sido decretado por ¢l Congreso y demis

Colegiados, comprendidos los Cabil-
dos y Autoridades Indigenas.

ARTICULO 210. Ahadir parigrafo, asi:

Con el fin de proveer los recursos ordinarios
para la estabilidad de los Pueblos Indigenas se
incluirdn las partidas y contribuciones ordina-
rias, que no podrin ser menores de 5% del
presupuesto nacional.

Adicionalmente se destinardn los fondos re-
queridos para la financiacién de los planes es-
peciales de Reconstruccién Econémica y Social
de los Pueblos Indigenas, que serdn adminis-
trados por el respectivo Consejo, en coordina-
cién con la Consejeria de Relaciones Indigenas
de la Presidencia de la Republica.

TITULO XXI
DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION

ARTICULO 218. Quedard asi:

La Constitucién podrd ser reformada por
Asamblea Constituyente, por Plebiscito o por
Acto Legislativo del Congreso Nacional (sigue
igual).

Disposiciones transitorias

I. Con el propésito de poner en inmediata
vigencia la presente Constitucién, se convo-
caal Pueblo Colombiano para que en Plebis-
cito [a ratifique y ordene convocar eleccio-
nes del Nuevo Cuerpo Legislativo, a fin de
que expida las leyes que la desarrollen.
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La consulta se hard el dlimo domingo del mes
de octubre de 1991. El Gobierno organizar
todo lo concerniente a estos comicios

Posicién ante otras reformas de la Carta

Para terminar queremos hacer constar nuestro
apoyo a otras reformas democriticas que vie-
nen siendo presentadas desde diversos sectores
nacionales. Ellas son:

- Iniciativa popular para presentacién de
leyes y reformas constitucionales.

- Referendos y consultas populares a escala
Municipal, Provincial, Regional y Nacional.

— Sistema acusatorio en la Justicia.

- Revocacion de mandatos de Alcaldes, Pre-
fectos Provinciales, Gobernadores Regiona-
les y Parlamentarios.

- Comparecencia de personas al Parlamenio
cuando éste lo considere conveniente.

— Participacién de los trabajadores en la pro-

piedad y utilidades de las empresas.
- Marzo 8 de 1991
Lorenzo Muelas Hurtado
Constituyente

[ exosicion pe moTivos |
1. Razones de esta propuesta

Del derecho indigena
Introduccion

A la hora de hacer los cambios, los pueblos,
consciente o inconscientemente, siempre ha-
cen memoria.

Hay un pasado que se quiere olvidar y por eso
se ratifica el cambio; pero también hay un pasa-
do que se debe respetar. :

Los Pueblos Indigenas miramos hacia el pasa-
do y hacia el futuro para presentar esta pro-
puesta a los Constituyentes de Colombia.

- Fundamenté el desconocimiento de wdes
nuestros derechos en el seno de la poblacion
colombiana, desde el momento en que esta-
blecid como caracteristicas de la nacionali-
dad un idioma (el castellano) y una religion
(la catélica) que nos son extranjeras.

Sirvié de justificacién a la ideologia domina-
dora y colonialista en contra de nuestra gen-
te, senalando entonces con los calificativos
de salvajes ¢ inficles para segregarla de una
vida social comun, cuando no sometida a
toda clase de vejimenes, explotaciones y ma-
Sacres.

= En fin, fue la herramienta para romper el

progresivo desarrollo demogrifico, social,

ccuu:dmino. técnico, cultural y politico que

lamos operando, y

mantenernos, en cambio, marginados de la
evolucion humana durante siglos.

nte

De ahi que cuando los indios nos levantamos a
reclamar nuestros derechos, no estamos refi-
riéndonos a un mero “reconocimiento” moral,
literario o histérico ni pidiendo li sino
reclamando el reconocimiento real, en el texto
de la Constitucion, de los derechos fundamen-
tales que nos corresponden como humanos y
como pueblos. Un reconocimiento que tiene
que ser tan material como nuestra existencia
fisica en el mundo de hoy.

¢Por qué somos diferentes del
contexto nacional?

Laideologia de los fundadores de la Repiiblica,
que ha venido moldeando el pensamiento dela
poblacién, se ha convertido en la principal difi-
cultad para que se comprenda nuestra situa-
cién real y nuestras aspiraciones.

A la gran mayoria de las gentes les resulta difi-
cil entender por qué los indigenas no conveni-
mos con la idea de que “todos somos iguales” y
que tendriamos idénticos derechos. Esto ocu-
rre porque han sido convencidos por esa prédi-
ca, al punto de no poder ver a su alrededor las
evidentes diferencias étnica, de pensamiento,
de nacionalidad, de culturas, de lenguas, de
costumbres, que caracterizan a los habitantes
de este pais; y no sélo a nosotros los indigenas,
sino a muchos de los mestizos y blancos. Sin
embargo nuestras diferencias son clarisimas:

distinte, porque nuestra forma de

P,
- Fe

El primer hecho que se observa al ex la
Constitucién Nacional de 1886 y sus posterio-
res reformas, es como los constituyentes siem-
pre tuvieron especial cuidado en mantener en
total anonimato la diversidad nacional, étnicay
cultural de Colombia, pese a que éstasaltaala
vista de todos. Las razones historicas de este
proceder bien pueden arroparse con la excusa
del extranjerismo y racismo caracteristico de
las clases dominantes. Pero lo que no puede
negarse son las consecuencias del desconoci-
miento del indio en ¢l texto de la Primera Ley
de la Repiblica. Estas son:

~ Implanté la discriminacién politica en con-
tra nuestra, al ignorar los derechos funda-
mentales de los Pueblos Indigenas en el mar-
co de la legislacion colombiana.

situarnos frente al mundo y a los demis no
se compagina con la idea blanca. En primer
lugar porque para nosotros “el mundo esti
hecho para todos”, no para ser objetode una
apropiacion y explotacion individuales, sino
también por vivir la existencia en funcién de
comunidad y no de aspiraciones meramente
privadas.

— Hablamos distinto, como cualquiera puede
verificarlo recorriendo el pals, identificando
las decenas de idiomas indios que hablamos
en Colombia,

— Sentimos distinto, frente al aire, frente a la
naturaleza, frente al agua, frente al dinero,
frente a la autoridad, frente al mundo y

constituida por “hijos del viento”, para la cual

el arraigo, la rafz y la covetitayen
rémoras que les desparramarse por el
pais o irse a vivir en otras partes del mundo.

Y cuando se piensa, se habla y se siente distinto,
umﬂwu.:aemdh

Mmhwwim

mﬁmhﬁbemdéeaydzhﬂer,ud.z:
cuenta lo que somos y lo que hacemos cada
cual; y no meternos a todos dentro del mismo
saco “otorgindonos” idénticos derechos, o im-
poniéndonos iguales obligaciones. Porque la
verdad es que durante toda la Repiblica, lo
unicoque " i “se nos ha ofreci-
do es el “derecho” a ser como otros, como no
queremos ser, :

Nuestro “derecho mayor™

A través de nuestras luchas de la dltima década 1
hemos venido dlarificando nuestro pensamien- ]
to para poder expresarlo en términos juridicos
que sean entendibles a la poblacién nacional,
Por eso venimos hablando de nuestro Derecho
Mayor. J

Muchos lo han entendido simplemente como
un derecho a la tierra especialmente quienes
nos han ignorado la capacidad de pensar y
conceptualizar por nuestros propios medios. A
éstos resulta imposible concebir que el indio
sea capaz de un pensamiento politico o juridico
auténomo. Pero estamos aqui para expresarlo,

|
Por Derecho Mayor entendemos el cuerpo de
derechos que nos acompaiia como miembros
de las comunidades y pueblos originarios de
estas tierras americanas, y que tienen primacia
sobre los demis derechos constitucionalmente

consagrados:

— Porque es nuestro, por haber nacido aqui
mismo de las comunidades y la fierra ameri-
cana, de una madre con quien debemos con-
vivir y nunca explotar y degradar, derecho
por ¢l que hemos luchado y seguimos lu-
chando, a fin de garantizar nuestra existen-
cia en ¢l mundo de hoy.

— Porque es totalizante, como nuestra forma
de pensar, que involucra todo el conodi-
miento que adquirimos y mancjamos, evi-
tando dividir en compartimentos el pensa-
miento y la realidad al estilo de otras cul-

— Porque estd vigente, y es guia de nuestra
conducta individual y colectiva, obligindo-
nOs a garantizar su permanencia en nuestro
pensamiento, en nuestras lenguas, en nues-
tra organizacion social, en nuestras formas
de educacién y en nuestra reconstruccién
econdmica y social.
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Diche en términos occidentales el Derecho
Mayor es equivalente al "derecho de pueblos”
que la jurisprudencia internacional viene desa-
rrollando activamente en los dltimos afios. En
este caso, ¢l derecho de nosotros, indios, a se-
guir formando parte de la historia.

¢Por qué los derechos indios deben ser
incorporados en la nueva Constitucion?

Salta a la vista que los constitucionalistas tienen
mil argumentos para justificar en técnica juri-
dica la justicia de nuestros planteamientos, y la
obligacién en que estd Colombia de reconocer
nuestros derechos constitutivos de pueblos. No
queremos, por €so, ocuparnos de ese aspecto.
Nupamr:umhb.ﬁﬁl hacer referencia a
otras razones para que la poblacién nacional
apoye, y los constituyentes incluyan, nuestros
derechos indios en la nueva Constitucion:

- Para permitir que los Pueblos Indigenas,
una vez liberados de las amarras y opresio-
nes que nos atan, podamos reanudar con
empeiio el camino del desarrollo que nos fue
truncado,

~ Para reconciliar los distintos pueblos y cultu-
ras de Colombia, después de 500 aiios de
confrontacién, y echar las bases de un futuro
en solidaridad y mutua colaboracién,

~ Porque ellos pueden llegar a ser vinculo fra-
ternal entre la América profunda y el mun-

, do actal.

~ Para garantizar con nuesira existencia y fu-
turo el seguir haciendo aportes a
Colombia y a la humanidad.

Por todas estas razones nos permitimos presen-
tar el proyecto de reformas al texto constitucio-
nal hoy vigente.

DEL PREAMBULO

Entendemos por preimbulo un simple llama-
do a la conciencia nacional para que dé crédito
y cumplimiento al texto de la primera Ley de la
Repiiblica. De ahi la conveniencia de que sus
términos sean reales e incontrovertibles para
todos. Asumir un texto que no refleje sino el
criterio de unos resulta ilogico y fuente de fu-
turos conflictos.

Por esto desde
nuestra exi g p
un texto que comienza reconociendo la milti-
ple diversidad de Colombia. Una diversidad
cuyo mal manejo en lo politico, en lo econémi-

la experiencia que nos aporia
ia de indi

P mos

o, en lo étnico, ete., ha sido fuente de violencia
Mﬂn&;md’nnuhcmlham

a formar la Nacién actual para ejem-
plo (bueno o malo) de futuras generaciones,

En segundo lugar consideramos que debe in-
vocarse el anhelo comin de los ciudadanos a
aumentar su haber espiritual y a mejorar la
vida, como meta digna de ser alcanzada.

También nos ha parecido conveniente invocar

. la construccién de una democracia auténtica,

para este pals que tanto ha luchado por conse-
guirla. De una democracia capaz de establecer
la convivencia, y construir la solidaridad entre
las diferentes regiones y sociedades que con-
forman la Nacion,

En fin, nuestro propésito al proponer este
Predmbulo no es otro que el de sefalar como es
este pais; qué debe buscar; y como lo debe
conseguir. Es un esfuerzo en la bisqueda de
una nueva ética que nos garantice unas armé-
nicas relaciones con la naturaleza y el hombre
colombiano.

Del titulo especial

Consideramos haber justificado en la introduc-
cién la justicia y necesidad de otorgar pleno
reconocimiento a los derechos fundamentales
de los Pueblos Indigenas. Pareceria entonces
suficiente una simple frase conceptual para
dejarlos plasmados en la Nueva Constitucién.
Sin embargo ha sido tanto el tiempo transcurri-
do en el olvido y tan duras sus consecuencias,
que eso no seria suficiente para cambiar el hilo
de los acontecimientos. Se requiere una mani-
festacion clara y visible de la rectificacion a
realizar. Por ello p a la consid
de la Asamblea este pequeiio Titulo, no sélo
como reparacién histérica, sino para que los
Pueblos Indigenas podamos ver, cémoes cierto
que nuestros derechos han sido reconocidos; y
también, para que los colombianos, todos, pue-
dan enterarse y aprender a respetarlos.

Del articulado

Vamos a ocuparnos exclusivamente de los as-
pectos mdsimp y novedosos d
propuesta, por considerar que los referentes 2
derechos sobre educacién propia, uso de len-
guas verndculas, justicia indigena y representa-
cién en Corporaciones Piiblicas, constituyen
normas consagradas por la jurisprudencia in-
ternacional que serdn tenidas en cuenta por la
Asamblea Nacional Constituyente.

Identidad y doble nacionalidad indigena

Para nosotros, indigenas, es una verdad inne-
gable que existe el Pueblo Colombiano, forma-
do en mds de 100 aftos en el crisol republicano
gracias a los aportes humanos y culturales de
Europa y Africa; y nosotros, los Pueblos In-
dios, nacidos y desarrollados por miles de aiios
en América.

Este es el factor fundamental en la formacién
de identidades, Basados en esta consi-
deracién y en el hecho de que las poblaciones
indigenas nos reconocemos primero como so-

mos, reclamamos nuestro derecho a nuestra
nacionalidad original, por pertenencia a Amé-
rica. Pero siendo igualmente innegable que los
Pueblos Indigenas hemos nacido y hacemos
parte de la Colombia actual, se ded ica-
mente nuestra nacionalidad colombiana,

A lo que agregamos que siendo los restantes
Pueblos Indigenas del continente participes en
esta pertenencia comin, también deben ser re-
conocidos por Colombia como sus hijos.

En la prictica se trata de resolver por via de
derecho indigena el problema generado por la
arbitraria demarcacién de las fronteras con los
palses vecinos. Demarcaciones que pretenden
mantener divididos ¢ incomunicados a multi-
tud de Pueblos Indios, de familias, de herma-
nos, por circunstancias en las que nada tienen
que ver ni histérica ni humanamente.

Ademis, esta apertura es concurrente con el
actual espiritu de los pueblos de romper fron-
leras y propiciar un mutuo acercamiento que
estd mds en la via de lo escrito en nuestro
Preambulo.

De la territorialidad y la autonomia

Todos los colombianos saben que los departa-
mentos y municipios no cumplen sus deberes
con los ci i que si prestan algin servi-
dio lo hacen mal; y que permanentemente son
objeto de robos y saqueas de parte de funciona-
rios y politiqueros. Pensamos que estos y mu-
chos otros problemas se deben al fracaso del
sistema centralista del Estado. Buscando la ma-
nera de acordar esta situacién con los intereses
de los Pueblos Indigenas, proponemos la férmu-
la que nos parece mas conveniente a ambas
realidades.

La permanencia del Estado Unitario, pero que
no sea ni centralista ni federal. Un Estado con
autonomias regionales, que se reserve las fun-
ciones nacionales que le son propias y que cola-
bore con las regiones auténomas mediante la
redistribucién de sus recursos en forma que
aseguren un desarrollo arménico.

Politica que deberin mantener las Regiones
Auténomas con las Provincias, y éstas con los
Municipios y demds Entidades Territoriales.
Municipios que consideramos necesario rede-
finir de manera que no sélo sean prestadores
de servicios piiblicos, sino que se constituyan
en agentes activos de desarrollo local.

Dentro de este esquema general se ubicarian
los Territorios Indigenas y Etnicos (Chocé,
Costa Pacifica, Islas de San Andrés, eic.)., man-
teniendo una c qui ia con las
Provincias que se proponen. Con la ventaja
adicional que el régimen auténomo permite
estructurar terntorialidades y formas de go-
bierno acordes con nuestras particularidades y
diversidad, concertando entre nuestras comu-
nidades y los representantes del Estado.

Derecho de objecién cultural

Es innegable el derecho de las poblaciones a
determinar ¢l uso o forma de explotacion de
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sus recursos naturales. Derecho que lleva im-
plicita la facultad de concertar su participacion
y forma de ejecucion. De su libre ejercicio pue-
den derivarse en la mayoria de los casos, el
acuerdo entre las comunidades y los entes inte-
resados en su utilizacion

Pero cqué hacer cuando el acuerdo no es posi-
ble, por constituir el territorio o sitio concerni-
do un lugar "sagrado” o de significacion vital
para una comunidad india? ; Acaso es pensable
para un occidental la destruccion o profana-
cion de sus obras de arte o sus sitios sagrados
con ocasion de presuntas explotaciones eco-
némicas? ;Se puede pensar en la destruccién de
sus catedrales, en la profanacion de sus cemen-
terios o lugares de peregrinacion?

Este mismo criterio es vilido para nuestros
pueblos. Por eso hemos consagrado en esta
propuesta nuestro derecho indigena de Obje-
cion Cultural para poder conservar lo que més
queremos, como los demds pueblos de la
Tierra.

De la reconstruccién econdmica y social

Es mundialmente conocida la situacion a que
hemos sido reducidos los Pueblos Indigenas
por el procese colonizador. También lo es la
dura lucha que venimos librando por recon-
quistar nuestros territorios y derechos. Pero el
hacer frente a la necesidad de reconstruir

nuestras sociedades semidestruidas (retraso en
materia de desarrollo, de empleo, de viviend

de salud, de educacion y de servicios vitales)
representa un desafio pricticamente imposible
de resolver por nuestros propios medios.

Por esto las Autoridades Indigenas de Colom-
bia venimos proponiendo que Colombia y el

doacepten su responsabilidad en el proce-
so de empobrecimiento y retraso de nuestras
sociedad ¥ se compr a colaborar con
nosotros en una accion a largo plazo, de re-
construccion, de los Pueblos Indios. Una ac-
cion que notendria el cardcter de operacion de
caridad, sino de justa compensacién a los infi-
nitos daiios causados por el proceso coloniza-
dor en nuestras gentes. Silos pafses que causan
destruccion en las guerras se ven obligados a
restituir los dafos causados, ¢habria alguien
que no considere justo que se nos retribuya
después de 500 anos de expoliacion de nues-

cos o paternalistas, que
asistencialismos como ocurre en paises de Nor-
o s 4 .:':. 5
e pe i,

Esto implica, también, la aceptacion de lu for-
ma indigena de desarrollo “para todos”, “de
igual a igual”, de “convivencia con la Madre
Tierra"; es decir a nuestra manera, Y no que se
nos trate de meter en una carrera deser

da hacia €l modelo occidental, hacia lo que
ahora llaman de "liberalismo” y de “apertura”
o de “integracion” al mercado capitalista.

Un plan para ser ejecutado directamente por
las Autoridades Indigenas de la Provincia, de
sus Municipios y Resguardos; y que seria coor-

tras tierras, de nuestras rig y de
trabajo?

Como solucién proponemos la consagracién
de este principio a escala Constitucional, el cual
puede desarrollarse a través de un Plan a largo
plazo de Reconstruccion Econémica y Social de
nuestras sociedades. Un plan que tendria como
objetivo fundamental permitir al término pre-
visto (una generacion o 30 aios) que nuestros
Pueblos y Comunidades tengan una real posi-
bilidad de autonomia. Que sean capaces de

do a escala nacional por el Consejo de Re-
construccién Econémica y Social adscrito a una
Conscjeria Presidencial de Relacion con los
Pueblos Indigenas.

Consideramos que sélo asi Colombia podri bo-
rrar ¢l infame intento, consagrado en la Ley
vigente (89 de 1890), de terminar con los Pue-
blos Indigenas en 50 afios; para emprender
con la nueva Constitucién el objetivo més cris-
tiano y democritico de reconstruirlos en un
cercano futuro.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 84

Titulo: DERECHOS, LIBERTADES Y DEBERES
Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

TITULO SEGUNDO
DERECHOS, LIBERTADES
Y DEBERES FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. Derecho a la Vida y
a la Integridad

Toda persona tiene derecho a la vida y a su

integridad fisica, psiquica y moral.

Ninguna persona podri ser sometidaa tortura,
a penas crueles ni perpetuas o a tratamientos
inhumanos o degradantes. El delito de tortura
es imprescriptible y no podra ser objeto de
amnistia o indulto. En ningiin caso se impon-
dré la pena de muerte.

ARTICULO 2. Derecho a la dignidad

Toda persona tiene derecho a una vida digna.
El Estado promoveri condiciones sociales, eco-
ndmicas y culturales para que todos los colom-
bianos gocen efectivamente de este derecho.

ARTICULO 3. Derecho a la autonomia

Toda persona tiene derecho al libre desenvol-
vimiento de su personalidad, en la medida en
que no lesione los derechos de los demis.

ARTICULO 4. Principio de igualdad

Todos los colombianos son iguales ante la ley.
No podra hacerse discriminacion alguna que
atente contra la dignidad humana. En todo
caso podrin establecerse distinciones por ra-
26n de edad y de condiciones fisicas o mentales.

ARTICULO 5. Derecho a la libertad
y a la seguridad personal

Toda persona tiene derecho a la libertad ya la
seguridad personal. Nadie puede ser privado
de su libertad, a menos que sea sorprendido in
fraganti, sino en virtud de mandamiento escri-
to de autoridad judicial con las formalidades
legales y por motivos préviamente definidos en
la ley.

Toda persona privada de lalibertad tiene dere-
cho a que una autoridad judicial diferente a la
que ordend su detencion, revise la decision in-
mediatamente y con prioridad sobre cualquier
otro asunto. En caso de que la persona haya
sido detenida ilegalmente se procederd a su
liberacién en el menor tiempo posible,

En ningiin caso podri haber detencion, prision
ni arresto por deudas u obligaciones puramen-
te civiles.

ARTICULO 6. Funcidn de la pena

Las penas privativas de lalibertad y las medidas
de seguridad estarin orientadas haciala reduc-

cién y la reinsercién social y no podran consis-
tir en trabajos forzados.

ARTICULO 7. Principio de legalidad
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las

leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante fribunal imparcial ¢ independiente y des-
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ARTICULO 9. Principio de favorabilidad
En materia penal, a ley permisiva o favorable,

aun cuando sea , se aplicard de prefe-
rencia a la a o desfavorable.

ARTICULO 10. Derecho de defensa

Todo acusado tiene, como minimo, los siguien-
tes derechos:

a) A serinformado de las razones de la deten-
cion y de sus derechos;

b) adupnerddmpydehmdum
sarios para la preparacion de su defensa;

¢) A defenderse por si mismo o por un aboga-
do de su libre eleccion. Si carece de recursos
econdmicos deberd gozar de asistencia legal
gratuita, con arregloa lo dispuesto en la ley;

d) A no permanecer incomunicado;
) A controvertir y aportar pruebas;

f) A no declarar contra si mismo, su pareja
permanente, sus padres, sus hijos o demds
parientes en el grado que establezca la ley;

g) A recurrir la sentencia desfavorable;

h) A ser indemnizado cuando ha sido conde-
nado por error judicial;

i) A no ser juzgado mds de una vez por el
mismo hecho punible.

ARTICULO 11. Derecho a la intimidad

Se garantiza el derechoa la intimidad personal
y familiar.

El domicilio sélo podri ser objeto de registro o
inspeccién cuando se busquen pruebas Jl.ldh
ciales.

Las comunicaciones privadas serdn inviolables,
salvo que se requiere su inspeccion para fines
judiciales y con las formalidades que sefiale la
ley.

ARTICULO 12. Libertad de conciencia,
religiosa y de cultos

Se garantiza la libertad de conciencia, religiosa
y de cultos. Ninguna confesion tendra caricter
estatal.

ARTICULO 13. Libertad de expresién
¢ informacién

Se garantiza la libertad de expresion e infor-
macién a través de cualquier medio de repro-

duﬁn.ﬂejuddnde derechos n

ARTICULO 14. Libertad de asociacién

Se garantiza la libertad de asociacién con cual-
‘quier finalidad que no contrarie los principios
democréticos que inspiran esta Constitucion.

ARTICULO 15. Libertad de reunién

Toda persona tiene derecho a reunirse pacifi-
camente y sin armas. El ejercicio de este dere-
cho no requiere autorizacién previa y sélo po-
drd restringirse por razones de orden piblico y
de respeto a los derechos de los demds,

ARTICULO 16. Libertad de circulacidn

Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente y a elegir su residencia en el territorio
nacional. También podra entrar y salir libre-
mente del pais.

ARTICULO 17. Derechos politicos

Se reconocen como derechos politicos de los
colombianos:

a) Elderecho a elegir y ser elegido, periédica-
mente, en los términos que establezca la ley;

b) Elderecho a concurrir con procedimientos
democriticos, como el referéndum y las
consultas populares, a la determinacién de
la politica nacional;

c) Elderecho a participar en forma individual
o asociada en la actividad politica, gremial,
sindical y universitaria;

d) El derecho a desempefiar cargos pablicos;

e) El derecho a ejercer control y a revocar el
mandato de los elegidos, en los términos y
formalidades que senale la ley;

f) Elderechoa tener iniciativa en las Corpora-
ciones Piblicas;

g) Elderecho a ser informados por el Gobier-
no acerca de la gestion de los asuntos publi-
cos;

h) El derecho a formular peticiones, quejas,
observaciones y propuestas en forma indi-
vidual o colectiva, ante cualquier funciona-
rio publico o entidad oficial sobre los asun-
tos de su competencia, asi como el derecho
a su pronta resolucion.

ARTICULO 18. Proteccién

Los derechos y libertades consagrados sélo po-
drédn ser restringidos en los casos senalados
expresamente por esta Constitucion.

ARTICULO 19. Recurso de amparo

Toda persona podré por sio por intermedio de
su representante solicitar ante autoridad judi-
cial el recurso de amparo para evitar o reparar
la violacién de alguno de los derechos funda-

mentales consagrados en esta Constitucién, Es-
te recurso tendrd prelacion y serd decidido me-
diante procedimiento sumario.

ARTICULO 20. Deberes de los colombianos
Son deberes de todos los colombianos:

a) Contribuir a la consecucién y mantenimien-
to de la paz;

b) La defensa de la Patria;

¢) Respetar los derechos de los demds asi como
las normas de convivencia social;

d) Cumplir y velar porque se cumplan la
Constitucién y las leyes;

e) Prestar el servicio militar en los términos y
por el periodo que establezea la ley. Este
podrd ser sustituido por la prestacion de un
servicio social, de acuerdo con lo establecido

en la ley;

f) Contribuir, de acuerdo a su capacidad eco-
némica, con los gastos publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS |

Colombia se ha caracterizado a lo largo de toda
su historia por la constante presencia de la vio-
lencia, la cual con sus diversas manifestaciones,
nos ha impedido convivir y desarrollarnos den-
tro de los pardmetros caracteristicos de un Es-
tado de Derecho. En efecto, la reiterada utiliza-
cion de la figura del Estado de Sitio, no ha
permitido el normal ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en los convenios y
pactos internacionales, algunos de los cuales
fueron recogidos por la Constitucién de 1886
en su Tiwlo 111 y por la Reforma de 1936.

El articulo 4* del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos establece la posibilidad
de que en situaciones de excepcion que pongan
en peligro la vida de la Nacién y cuya existencia
haya sido proclamada oﬁculrncm.: los Estados

' iciones que sus-
pendan nbilg:uuncs contraidas en virtud de
este Pacto, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demds obligaciones
que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién. A pesar de esto, la
misma norma advierte que esta disposicién no
autoriza a los Estados para suspender las obli-
gaciones de respetar y garantizar el derecho a
la vida; la prohibicion de la tortura, la esclavi-
tud y la servidumbre; la prohibicién del encar-
celamiento por deudas; detener sin motivos
previamente definidos en la ley o imponer san-
ciones que violen el principio de la legalidad de
las penas.

Los documentos internacionales senalan clara-
mente los casos en los cuales algunos derechos
humanos pueden ser suspendidos transitoria-
mente o reducidos en su alcance por derto
tiempo, adoptando complementariamente efi-
caces garantias para que su limitacién no sea
impuesta sin motivos plenamente justificados.
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Igualmente, en todos los pafses democraticos
se admite la posibilidad de que el ejercicio de
ciertos derechos fundamentales sea suspendi-
do o limitado por la ocurrencia de hechos que
amenazan ¢l mantenimiento de las institucio-
nes, hacen peligrar la integridad del territorio
o perturban gravemente el orden piblico.

No obstante, en Colombia, la reiterada aplica-
cién del articulo 121 de la Carta Politica, el cual
faculia al Presidente de la Republica para em-
plear poder pl i0s que defiendan la
estabilidad del régimen juridico, ha llevado al
cierre de los canales de participaci6n y al desco-
nocimiento de las mds elementales garantias
individuales y sociales. De esta forma, se ha
propiciado el nacimiento de grupos y movi-
mientos que reivindican el respeto y la adecua-
da proteccién de los derechos humanos a tra-
vés de medios violentos en vista de la imposibi-
lidad de lograrlo dentro de los principios del
Estado de Derecho.

Simultdneamente, en el Titulo 111 de la Consti-
tucién Politica se aborda en forma poco siste-
mitica y ordenada, una serie de derechos civi-
les y garantias sociales que en el constituciona-
li-mo moderno han sido tratados dentro de
una clasificacién especifica, procedente de al-
gunas de las declaraciones y pactos internacio-
nales sobre la materia, consistente en la consa-
gracién de derechos civiles, politicos, cultura-
les, sociales, econémicos y colectivos.

Este tipo de aproximacién a la materia no es
propio de la Constitucién del 86, e incluso al-
gunos derechos de vital importancia no estn
debidamente consagrados, como en efecto
ocurre, con el derecho a la vida, el cual no se
contempla como tal, sino que simplemente se
hace referencia a la obligacién que tienen las
autoridades de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra y
bienes. Lo mismo sucede con el derecho a la
autonomla o con la presuncién de inocencia,
principios fundamentales del Estado de Dere-
cho, que sin embargo no estdn contemplados
en nuestra Constitucion.

A continuacién de la proteccién a la vida, hon-
ray bienes, la Carta Politica trata el derecho de
huelga; la asistencia piiblica como una funcién
del Estado y no como un derecho; la prohibi-
cién de esclavitud; el derecho a la libertad; el
derecho de defensa; el principio de legalidad;
el principio de favorabilidad; la detencién pre-
ventiva; el recurso de habeas corpus; la prohi-
bicién de pena capital; la garantia a la propie-
dad privada y los derechos adquiridos; la regu-
lacién de los monopolios; la libertad de empre-
sa; el derecho a la intimidad; la libertad de
conciencia; la libertad de ensefianza; la libertad
de expresién; el derecho de asociacién; el dere-
cho de peticién y el derecho de reunion.

Esta consagracién se hace sin un criterio que
permita la ubicacién de los derechos y liberta-
des en el texto constitucional de acuerdo con su
naturaleza, dificultando de esta manera su co-
nocimiento por parte de los individuos y la
proteccion que deben prestar las autoridades
del Estado.

Tampoco, la Carta, establece unos mecanismos
apropiados para la defensa y proteccién de

estos derechos. En este punto, se parte de |a
consideracion de que no basta la enumeracién
de los derechos en la Constitucion para que se
cumplan y respeten, que no es suficiente con
obligar al Estado a protegerlos y garantizarlos,
si las personas no entienden su alcance y no
limitan por si mismas las conductas que pue-
dan trascender su esfera privada afectando el
normal ejercicio de los derechos de los demds.
Para tal fin, es necesario establecer unos claros
y precisos deberes sociales que contribuyan a
formar esta conciencia en los asociados; asf co-
MO unos mecanismos apropiados para su de-
fensa y proteccion, como lo serfan el recurso de
amparo y la prohibicion expresa de limitar los
derechos fundamentales, a menos que esté ex-
presamente prevista tal posibilidad en la Cons-
titucién.

Sin duda, el reconocimiento y la proteccion de
los derechos fund: les del hombre es el
objetivo primordial del constitucionalismo mo-
derno. Asi como lo es para un verdadero siste-
ma democritico la garantfa y realizacién efecti-
va de estos derechos.

En consecuencia, en este proyecto se proponen
como derechos y libertades fundamentales, los
siguientes:

— El Derecho a la Vida.

— El Derecho a la Dignidad.

= El Derecho a la Libertad y a la Seguridad
Personal.

~ El Derecho de Defensa.

— El Derecho a la Intimidad.

— Lalibertad de conciencia y de cultos.

— La libertad de expresién e informacién.

— La libertad de asociacién.

~ Lalibertad de reunién, y

= La libertad de circulacién.
Adicionalmente, se incluyen dentro del con-
cepto de fundamentales los siguientes dere-
chos politicos:

~ El derecho a elegir y ser elegido, periddica-
mente, en los términos que establezca la ley.

— El derecho a concurrir con procedimientos
democriticos, como el referéndum y las con-
sultas populares, a la determinacién de la
politica nacional.

~ El derecho a participar en forma individual
0 asociada en la actividad politica, gremial,
sindical y universitaria.

— El derecho a desempefiar cargos piiblicos.
— El derecho a ejercer control y a revocar el

mandato de los elegidos, en los términos y
formalidades que sefale la ley.

scerade e i g o aomes e
- Elderecho
lfomuhrm-,m

= Elderechoa ser "

¥ propuestas, en forma indiyi-
dual o colectiva, ante cualquier funcionario
publhnomﬁdndol‘mhlmbmlumm*
SU competencia, asi como el derecho a sy
pronta resolucitn,

Se propone Ia inclusién de los derechos polie-
cos en el titulo de derechos fundamentales,
basados en el profundo convencimiento de que
$u carencia ha originado en un malestar tan
Moo cilombiane
ocasionado porlafallademuludeparﬁcip.
€ibn efectivos, que ha dado lugar al surgimien-
loymmylidaciﬂndela'dilﬁmmnifnudp.
nes de violencia que hoy nos afectan ¥ que en
deurmlﬂadmnwmcnmldclllﬁdinldnndn
han vuelto incontrolables. ’

Complementariamente, se proponen los prin-
€ipios de igualdad, legalidad y favorabilidad,
asf como la presuncion de inocencia y un ar-
dmhmfmmahfundﬂndehpma.

A pesar de que la mayoria de estos derechos,
hbemdaypﬁndpimwmnmnmm
dosdealgunafomamhﬁaml’alﬂin.a
excepcién de los derechos politicos, cuya ca-
rtndahuumidoalpnhenlimmubluypm.
fundmmdosdeﬁnbndlpollﬁm,mouniq
yoocial.hayotm.quemhmidoekmlmaj
rango constitucional que les corresponde, ni
enunciados claramente para que puedan ser
comprendidos por los ciudadanos.

De la misma manera, tampoco existe una clara
concepcién sobre el papel que deben desempe-
fiar los colombianos para que el respeto a los
derechos y libertades consagrados en la Consti-
tucionme&a:im.&purmqucupmpo.
nen como deberes sociales, los siguientes:

~ Contribuir a la consecucién y mantenimien-
to de la paz.

- La defensa de la Patria.
— Respetar los derechos de los demas asi como

las normas de convivencia social.

— Cumplir y velar porque se cumplan la Cons-
titucién y las leyes.
~ Prestar el servicio militar en los términos y

por el periodo que establezca la ley. Este

podrd ser sustituido por la prestacién de un
servicio social, de acuerdo con lo establecido
en la ley.

— Contribuir, de acuerdo con su capacidad
econdmica, con los gastos piblicos.

Atentamente,
Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa.

Bogotd, D.E., marzo 7 de 1991.
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ARTICULO l;'m Ma wﬁ:lﬂmde
concurrir a la

afiliarse o retirarse de ellos y contribuir a la
rnrunhdehwhmhdpnpuhreddpodcr

nu

ARTICULO 2. La estructura, funcionamien-
m.pmmydeddmmpomwdghm
dos deberdn ajustarse a las exigencias de la
democracia participativa y pluralista.

ARTICULOS. Laley podrd autorizar y hacer

ia la consulta popular para la escogen-
cia de candidatos a los cargos que ella deter-
mine.

ARTICULO4. La postulacién de los candida-

~ tos corresponde a los partidos politicos. Gru-

significativos de ciudadanos podrin postu-

lar los candidatos independientes que cumplan
con las condiciones que establezca la ley.

ARTICULO5. ElEstado financiard las activi-
dades de los partidos politicos segun lo deter-
mine la ley. Los partidos deberin rendir publi-
camente cuentas del origen e inversién de to-
dos sus recursos econdmicos.

ARTICULOG6. Los partidos politicos tendrin
derecho a acceder a los medios de comunica-
cion del Estado, en los términos quc seiiale la
ltr

ARTICULO 7. Los partdos politicos que no
hacen parte del Gobierno tendrin como oposi-
cibn, acceso a la informacién y a los medios de
comunicacion del Estado. Igualmente, se les
garantiza ¢l derecho de réplica.

' ARTICULOS. El Consejo Nacional Electoral
garantizara el cumplimiento de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que
regulen las actividades, derechos y deberes de
los partidos y sus miembros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los partidos politicos son consustanciales al sis-
tema democritico. Por su intermedio resulta
viable la expresién popular. Sin su existencia
no es posible imprimir a la direccion del Estado
el carécter civico y participativo que diferencia
a una democracia de un régimen despotico.

La importancia y significacion de los partidos
como 6rganos para la formacién de la voluntad

No. 85

Titulo: PARTIDOS POLITICOS

democritica justifica su reconocimiento consti-
tucional. Ademis, porque su consagracién en
la Carta Fundamental garantiza su democracia
interna frente a las tendencias oligdrquicas que

se producen en el interior de la organizacion
partidista.

La democracia no subsiste donde impera el
criterio de los movimientos que generalmente
son expresiones coyunturales cohesionadas
por manifestaciones emocionales o actitudes
de solidaridad I'r:me a fendémenos circunstan-
ciales, pem sin uny doctrinario ni
unos principios ngluumdnm que garanticen
su permanencia cuando se supere la razon de
su establecimiento o conformacién. Un sistema
clirlgldnpnr organizaciones de este tipo nece-

cae en el desamparo, la desintegra-
cnbn y la demagogia.

El mundo moderno es el de los partidos politi-

' ove 'to de Acto Reformatorio
ﬁe la Constitucién Politica de Colombia

Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

plicar su criterio eminentemente regional y
particularista, conforme se ha dicho, hace im-
posible la existencia de unas jerarquias con au-
toridad suficiente para representar con el vigor
necesario a toda una colectividad. Qué decir de
la uniformidad de los planteamientos, Basté-
monos con recordar que el Partido Liberal,
cuando se discuti6 en el Congreso la iltima de
las llamadas Reformas Agrarias, tuvo por lo
menos quince posiciones diferentes en los Con-
gresistas que por aquella época los representa-
ban en las Cdmaras.

La Constitucionalizacién de los partidos politi-
cos para garantizar la democracia interna de
estas asociaciones, se hace entre otras razones, con
el fin de neutralizar las tendencias a la
configuracion oligarquica de los partidos, con
la consecuencia, segan Michels, de la conver-
sién de la democracia interna en un procedi-
miento mecanico y formalista en el que, el ciu-

cos. Es por su intermedio que dable
cuantificar y valorar efectivamente la manifes-
tacion ciudadana en una época en la que afor-
tunadamente se ha dado la extensién del sufra-
gio a toda la poblacién adulta sin distingos de
sexos, de status socioecondmico-cultural y de
grupos generacionales, y €s con su concurso
que la comunidad de hoy puede encontrar sa-
tisfaccion a sus incontables inquietudes y re-
querimientos sociales, De ahi que resulte indis-
pensable brindarles un tratamiento constitu-
cional.

En nuestro pais es notable su desinstitucionali-
zaci6n. Los partidos histéricos no lo son en el
sentido estricto de la expresion. Funcionan
més como pequeiias colectividades regionales y
liderazgos personales, que como auténticas or-
ganizaciones nacionales, que en el caso colom-
biano dnicamente se manifiestan en las con-
tiendas presidenciales, cuando los grupos de

uno y otro lugar se identifican con una candi-,

datura y la defienden y apoyan bajo una misma
bandera y con un mismo programa, para disol-
verse en el mencionado propésito tan pronto
transcurre la jornada eleccionaria.

Las inconveniencias de tal proceder saltan a la
vista y se hacen notables con el desprestigio en
que han caido frente a la opinién piblica. Si
dispersion, entre otros males, les impide tener
la fortaleza politica indispensable para repre-
sentar adecuadamente al pueblo, en el Gobier-
no o en la oposicion. La desorganizacion en
que viven les imposibilita mantener firmes
unos propositos, o actuar eficazmente en el
desarrollo de unos programas. Ademis, la pre-
tendida federalizacién con que se aspira a ex-

dadano se convierte en instrumento inerte que
los aprovechadores de la cosa publica pueden
manejar a su antojo. El hecho de que, segun la
experiencia, siempre se trate en los partidos de
imponer el procedimiento de los privilegios y
de las roscas, no exime a los demdcratas del
deber de combatir estas inconveniencias, por lo
que hay que insistir mucho en la necesidad de
democratizar internamente las colectividades
politicas.

La democracia intrapartidista es un requisito
para que los partidos cumplan su funcién de
ser la via de ascenso de la sociedad o del pueblo
hacia el Estado, lo que sélo es posible si la direc-
cién de los partidos permanece vinculada a
sus bases sociales.

Al respecto opiné recientemente el destacado
politologo Alvaro Tirado Mejia:

Partidos en crisis:

“En Colombia existe un gran anacronismo en
los partidos politicos. Los tradicionales: Libe-
ral, Conservador y Comunista, que fueron fun-
cionales para sus propdsitos, estin sobrepasa-
dos por las nuevas circunstancias y requieren
una modernizacién, so pena de desaparecer o
de volverse insignificantes. En cuanto a los mo-
vimientos que han aparecido en escena con
relativo éxito electoral, pesa sobre ellos el inte-
rrogante de si lograrin mantenerse o si van a
desaparecer prontamente, como han aconteci-
do recurrentemente en Colombia.

Como en los partidos no existen organizacio-
nes intermedias, como las de jovenes, de muje-
res, ecologicas, sindicales, etc., y como ademas

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



' no existe la identificacion ide
mitica, las directivas del par
con los parlamentarios.

¢Régimen Parlamentario?

Mientras los partidos no tengan una estructura
democritica y organizativa y no se les dé un
tratamiento constitucional seguido de un régi-
men legal, los correctivos que se establezcan en
elarticulado de una nueva Constitucion, sobre
el parlamento, serdn letra muerta. Tal serfa el
ciso, por ejemplo, de acudir a un régimen par-
lamentario, con la actual estructura de parti-
dos. No puede pretenderse que unas colectivi-
dades, en las que no opera la democracia inter-
na, puedan ser soportes ¢ impulsores de la
democracia de un pais. Asi como no puede
pretenderse que operen con disciplina de par-
tido en el parlamento, los representantes de
organizaciones, en los que no se concibe la dis-
ciplina.

Se podria considerar un régimen como ¢l que
existe en muchos paises, en el que el partido

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

Titulo: COMISIONES AL EXTERIOR Y AUXILIOS PARLAMENTARIOS
Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

ARTICULO 1. Las Camaras Legislativas no
podrdn en ningin caso decretar a favor de
persuaas o entidades piiblicas o privadas, auxi-
livs, donaciones, compensaciones, gratificacio-
nes, pensiones o cualquier clase de aporte o
liberalidad, que no estén destinados a satisfacer
créditos o derechos sefialados previamente por
la ley

"Tampoco podri hacerlo ninguna otra Corpo-
racion Departamental o Municipal de eleccion
popular.

ARTICULO 2. Las Camaras Legislativas no
podrdn disponer que sus miembros viajen al
exterior con cargo a dineros del erario piblico.
Sin embargo, podrin conformar comisiones
que atiendan en el exterior invitaciones de Go-
biernos extranjeros o de organismos interna-
cionales, certificados por el Ministerio del ra-
mo, 0 para acompanar delegaciones colombia-
nas a solicitud del Gobierno Nacional.

El reglamento de las Camaras Legislativas se-
Nalard expresamente el procedimiento que in-
ternamente se seguird para la integracion de
las comisiones, de manera tal que se tenga en
cuenta con criterio equitativo a las distintas re-
presentaciones politicas. El rubro destinado a
las Comisiones al Exterior no podra exceder el
3% del presupuesto anual del Congreso.

Las Comisiones tendran la obligacién de rendir
informe de sus actividades y gestiones, a la
Corporaci6n que hubiere representado.

Por el contrario, con nuestro actual mmde

consagrar a quien aparece como primero en la
lista 0 a otra persona que figura més atris y
cuyos méritos con frecuencia radican exclusi-
vamente en ser el financiador de la campaiia,

Es en estos sentidos que presentamos a consi-
deracion de la Gran Asamblea el proyecto so-
bre partidos.

Relievindolo como la mis clara manifestacion
del derecho de asociacion; demandando su in-
terna democratizacién; facilitando para la es-
cogencia de sus jerarquias y voceros el procedi-
miento de la Consulta Popular; determinando

No. 86

‘ EXPOSICION DE MOTIVOS ]

La iniciativa por la cual se pretende acabar con
los denominados auxilios parlamentarios y re-
glamentar las comisiones al exterior de los
micmbros del Congreso Nacional, no requiere
mayores explicaciones. Existe conciencia sobre
sunecesidad, y en el seno de la Asamblea Cons-
tituyente hay un notable consenso acerca de
€105 aspectos que han sido objeto de perma-
nente comentario en todos los estamentos de la
sociedad colombiana.

La verdad es que el procedimiento de los auxi-
lios tuvo como origen una preocupacion de
naturaleza civica, relacionada especialmente
con las necesidades de las pequefias comuni-
dades.

Su obietivo fue brindarle las ayudas que nunca
son (enidas en cuenta en el presupuesto nacio-
nal y de esa manera satisfacer apremiantes ne-
cesidades en materia educativa, de salud y de
otros servicios esenciales. Pero con el tiempo
este propdsito fue desvirtuado y en muchos
casos las destinaciones tuvieron que ver mds

listas, el cudadano no sabe en realidad si va a

eadas 4% AR

mos en 1 !
tuyente el estudio de éstas o simi
ciones que sin duda coadyuvaran
iniciativas que respecto al funci
una democracia de participacion s i
diando con tanto empeiio y dedicacion,

kM
Atentamente, .

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa, .

Bogotd, D.E., 7 de marzo de 1991,

Lo mismo ocurrié con los viajesal exterior, que
pueden ser necesarios y convenientes, si se ra-
cionalizan y tienen una justificacién. No es bue-
no incomunicar ni aislar al Parlamento Nacio-
nal. Pero con los abusos cometidos, fuertemen-
te rechazados por la opinién piiblica, se desvir-
tuaron y resulta precisa su reglamentacién. 1

Decir algo mis al respecto, es abundar innece-
sariamente sobre unos temas bien conocidos
acerca de los cuales sin duda la Asamblea Cons-
tituyente se pronunciard de manera cierta y
terminante, para bien de la democradia colom-
biana.

Nuestro propésito es dejar constancia de la
opinién que tenemos sobre el tema y contribuir

4 que las determinaciones que al respecto s
tomen finalmente, correspondan a las necesi-

dades del pais. Nos asiste el mejor 4nimo y la {
mis clara posicion de respeto y respaldo con el
Congreso Nacional. Pero sabemos que es ente-
ramente necesario devolver el prestigio perdi-

do para que el pueblo se sienta bien represen-

tado.

con la financiacién de las actividades partidis-
1as y aun con intereses de tipo exclusivamente
personal, que con las inquietudes comunita-
rias. Asi se desprestigio notablemente este pro-
cedimiento, con perjuicio de la confiabilidad
piiblica en el Congreso Nacional.

At

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa. 1

Bogotd, D.E., 7 de marzo de 1991.
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El Estado garantizari la autonomia de las enti-

dades territoriales en la decision, manejo y eje-
cucién de los asuntos de su competencia.

- De las regiones

ARTICULO 20, La Regi6n es una entidad te-
rritorial auténoma, conformada por la totali-
dad o parte de dos 0 més departamentos, con
caracteristicas geograficas, econ6micas, socia-
les, histéricas y culturales comunes; 0que sien-
do contiguos los unan intereses y necesidades.

La ley determinari los requisitos de poblacion
¥ recursos para la creacion de una region.

ARTICULO 3o. Las Regiones se constituirén
mediante ley, por iniciativa popular o guberna-
mental tramitada ante el Senado. Por iniciativa
popular solicitada por un niimero no menor de
las dos terceras partes de los sufragios deposi-
tados en la consulta popular respectiva a reali-
zarse en los departamentos que conformarian
la nueva region. Por iniciativa gubernametal
solicitada por los gobernadores y alcaldes de
los municipios que la conformarian.

En ambos casos deberi realizarse una consulta
popular en los territorios a conformarse y se-
gregarse respectivamente.

De los Estatutos

ARTICULO 4o. La Region se regird por sus
propios estatutos. Los estatutos deberan co-
rresponder al acto legislativo inicial de la pri-
mera Asamblea Regional que se elija de con-
formidad con la Constitucién y la ley. Los esta-
tutos deberan estar acordes con las particulari-
dades de cada regién y contener:

a) La denominacion de la Region;

b) Los limites territoriales y las entidades que
la conforman;

<) La organizacién de sus instituciones de go-
bierno y su sede;

d) El procedimiento de aprobacién y reforma
de estos estatutos;

€ l.asmmpclmdm: adicionales a las senala-
das en el articulo 5.

oliti
87

ARTICULO50. Lasregiones tendrdn compe-
tencia exclusiva en las siguientes materias:

a) La organizacién de su division politico-
territorial y la administracién de los asuntos

b) La coordinacién de los planes de desarrollo
regional y la ejecucién y participacion en la
inversion publica de los proyectos de inicia-
tiva regional;

€) La administracién de sus bienes e ingresos
propios o transferidos;

d) Lalegislacin regional en asuntos propios y
delegados;

€) Definir las politicas administrativas de
puertos, vias, ferrocarriles, aeropuertos y
servicios publicos regionales;

f) El fomento de la cultura, el deporte y la
recreacion regionales.

ARTICULOGo. Lasregionestendrin compe-

tencia concurrente y en régimen de coopera-

ci6én con la nacion y los departamentos entre

otras, en las siguientes materias:

a) Preservacién del medio ambiente y manejo
de los recursos naturales;

b) Desarrollo agropecuario y pesquero;
¢) Promocién industrial y empresarial;
d) Desarrollo ciem.lﬁm.y tecnolégico;
e) Telecomunim:liunes:

f) Promocién turistica.

De la Asamblea Regional

ARTICULO 70. La Asamblea Regional es el
organo legislativo de |a regién. Sus miembros
serdn elegidos popularmente para un periodo
de... aiios, reelegibles hasta por una vez.

ARTICULO Bo. Serdn atribuciones de la
Asamblea Regional:
a) Cumplir con las materias de su competencia;

b) Aprobar el Presupuesto chwnik\

—

€) Aprobar y reformar los estatutos de la re-
gion;

a

d) Aprobar el Plan de Desarrollo Regional.

Recursos

ARTICULO 9. La Regi6n contar4 con los
siguientes recursos:

a) Partidas del Presupuesto Nacional:

b) Regaliasy beneficios producto de sus recur-
508 naturales renovables y no renovables en
participacién porcentual con sus departa-
mentos y municipios;

¢) Ingresos propios resultado de la adminis-
tracién de sus bienes; y

d) Aportes del Fondo de Compensacién Re-
gional;

€) Los que le sean cedidos por otras entidades
territoriales.

ARTICULO 10. Los recursos de la Region se-
rin manejados por ella.

ARTICULO 11. El fondo de Compensacién
Regional es un sistema de transferencia de re-
cursos a las regiones. Este tomara como crite-
rios basicos para la distribucién de recursos:
necesidades basicas insatisfechas, niveles de
eficiencia en la aplicacin y manejo del gasto
publico, extension territorial; pudiendo esta-
blecerse por ley otros criterios adicionales,
siempre que la finalidad de éstos responda al
desarrollo integral de la nacién.

Del Administrador Regional

ARTICULO 12. El Administrador Regional
es Agente del Gobierno y Jefe de la Adminis-
tracién Regional. Serd nombrado por el Presi-
dente de la Repiiblica para un periodo de tres
(3) afios, de terna que envien los gobernadores
departamentales.

ARTICULO 13. El Administrador Regional
coordinard el desarrolla de la regién y ejecuta-
réd en forma auténoma las decisiones y leyes
regionales.

ARTICULO 14. Son atribuciones del Gober-
nador Regional:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y
las leyes;

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.



Pagina 22

GACETA CONSTITUCIONAL

b) Ejecutar de acuerdo con las particularida-
des de la region, las politicas nacionales y
regionales;

c) Ejecutar el Plan de Desarrollo Regional;

d) Presentar a la Asamblea Regional, el
proyecto de ley del Presupuesto Regional;

€) Ejercer la iniciativa en las materias que de-
termine la Constitucion, la ley y los estatutos
regionales.

De la Planeacién Regional
ARTICULO 15. La planeacion regional esta-
rd a cargo de una entidad técnica de planifica-
ci6n, que contard con personeria juridica, auto-

nomia administrativa y fiscal, y patrimonio
propa.

ARTICULO 16. Le corresponders a la enti-
dad técnica de Planificacién Regional:

a) Elaborar el Plan de Desarrollo Regional;

b) Promover el desarrollo integral de la Re-
gion;

¢) Fiscalizar la ejecucion de los planes y pro-
gramas que elabore;

d) Articular en forma ascendente y arménica
la planeacién nacional, regional, departa-
mental y municipal con los Gobernadores
Regionales, Departamentales y los alcaldes
municipales;

¢) Financiar proyectos de interés regional;

) Las demas que senale la ley.

De la revocatoria del mandato

ARTICULO 17. Todos los funcionarios de
eleccion por circunscripaion uninominal de las
entidades territoriales podrin ser objeto de re-
vocatoria del mandato en los términos estable-
cidos por la Constitucion y la Ley.

De los departamentos

ARTICULO 18. El Departamento constituye
la entidad territorial articuladora del desarro-
llo de los municipios ante la regién. La Consti-
tucion y los estatutos regionales donde los hu-
biere garantizarin su autonomia politica, fiscal
y administrativa.

Competencia

ARTICULO 19. Los departamentos tendran
competencia sobre las siguientes materias:

a) Ejecucion de politicas nacionales consultan-
do las caracteristicas de su territorio;

b) Organizacién de la administracion departa-
mental;

¢) Administracién de sus finanzas propias y
transferidas;

d) La circulacién, trdnsito y transporte inter-
municipal;

¢) Prestacién de servicios nacionales en su te-
rritorio;

f) Ejecucion de contratos nacionales en su te-
rritorio;

g) Direccion y administracién portuaria, aero-
portuaria, de vias y ferrocarriles de acuerdo
con las politicas establecidas por la Nacién y
la Region;

h) Las demds que sefalen la Constitucién y la
Ley.

Del Gobernador Departamental
ARTICULO 20. El Jefe de la Administracién

Departamental ser4 el Gobernador Departa-
mental, Estard encargado de promover el desa-
rrollo en su dmbito de competencia a través de
la direccién y coordinacién de los servicios na-
cionales y seccionales que se presten en suterri-
toro.

ARTICULO2I. ElGobernador Departamen-
tal serd elegido popularmente para un periodo
de cuatro (4) afios. Se prohibe su reeleccién
para el periodo inmediatamente siguiente.

ARTICULO 22, Son atribuciones del Gober-
nador Departamental:

a) Coordinar la inversién piblica en progra-
mas de desarrollo en su territorio;

b) Coordinar la prestacién de sérvicios nacio-
nales de acuerdo con las particularidades
de su territorio;

¢) Suscribir los contratos nacionales para la
ejecucion de obras o prestacién de servicios
€n su territorio;

d) Coordinar la ejecucion del Plan de Desarro-
llo Regional en su territorio y la del propio
departamental;

&) Ejecutar las politicas nacionales que le co-
rrespondan, atendiendo las particularida-
des de su territorio;

f) Las demis que establezca la ley.

Participacién en los establecimientos
piblicos nacionales
ARTICULO 23. Los departamentos tendrin
adecuada participacién en la administracién y
manejo de los establecimientos publicos de ca-

ricter nacional que operen en su lerritorio.

Modificacién territorial
de los departamentos

ARTICULO 24. La modificacién de los limi-
tes de los departamentos para agregarse, supri-
mirse o segregarse partes de su territorio se
hard por iniciativa popular.

Esta modificacion se hard por ley re_gional. i
los departamentos, municipios o entidades te-

ARTICULO 25. Son recursos del Departs.
mento: ORTR, () S

a) Lmbcnudeplwm

b) Las rentas producto de bienes propios;

€) Los ingresos transferidos por el Estado:

d) la participaci ¢
L el

€) lumnﬂmﬁunadmﬂuynm
&f“"mdﬂlﬂﬂlﬂkm

n lﬂﬁemilqueuuﬂunhky.

1
|
PARAGRAFO. Los bienes actuales de los de-

partamentos no podrdn ser menoscabados por

De Ia Asamblea Departamental

ARTICULO 26. La Asamblea Departamental
s una corporacién administrativa, cuyos
miembros serin elegidos popularmente por
circunscripcion municipal, de forma uninomi-
nal para un periodo de dos (2) afios.

ARTICULO27. Son atribuciones de la Asam-
blea Departamental:

a) Darse su propio reglamento;

b) Reglamentar la prestacion de servicios na-
cionales que le correspondan al departa-
mento;

¢) Expedir el Presupuesto Departamental

anual;

d) Aprobar el Plan de Desarrollo Departa-
mental;

¢) Las demis que sefiale la Constitucién y la

ley. -
Del Municipio
ARTICULO 28. El municipio es la entidad
territorial primaria de la divisién politico-
administrativa del Estado, dotado de persone-
ria juridica y autonomia politica, administrati-
va y fiscal.

ARTICULO29. Seestablecerdn diversas cate-
gorias de municipios para efectos de prestacién
de servicios publicos. Cualquiera sea la catego-
ria de los municipios contardn con el poder
decisorio y ejecutorio en los asuntos de su com-
petencia. -
ARTICULO30. Losmunicipios serdn compe-

tentes en los siguientes asuntos: 3

a) Los planes de ordenamiento urbano;
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f) La organizacién de la policta municipal;
El las gestiones de desarrollo indus-
8 m‘l‘;";;ﬂ

h) El trénsito y transporte urbano;

i) La administraci6n de sus finanzas propias y
transferidas;

i) Elimpulsoalas expresiones culturales de su
comunidad;

¥) La construccion y sostenimiento de instala-
ciones deportivas y recreativas;

1) La administracién de servicios y la ejecu-
cion de obras que le correspondan de acuer-
do con la ley;

n) Las demis que sefale la ley.

Recursos municipales
ARTICULO 31. Son recursos de los munici-
pios:

a) Las rentas prodycto de bienes propios;

b) Losingresos producto de transferencias na-
cionales;

¢) Los recaudos de impuestos, tasas y contri-
buciones municipales;

d) Los demis que seqale la ley.

Del Alcalde

ARTICULO 32. El Alcalde es el jefe de la
administracién municipal. Ser4 elegido popu-
larmente por los ciudadanos del municipio pa-
ra perfodos de tres (3) afios, en fecha diferente
a las demis elecciones para corporaciones pu-
blicas o para proveer cargos en el 6rgano ejecu-
tivo. En ningiin caso podri ser reelegible para
el perfodo siguiente.

ARTICULO 33. Son atribuciones del Alcalde:

a) Organizar la administracién piblica muni-
cipal de acuerdo con el Concejo Municipal;

b) Administrar en forma auténoma las fi-
nanzas del municipio;

¢) Cumplir con la prestacién de los servicios
piblicos a su cargo;

d) Ejecutar el Plan de Ordenamiento Urbano;
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¢) Responder por la prestacién de los servicios
g prionk

f) Cumplir con la asistencia social en todo el
territorio;

& Garantizar el funcionamiento del sistema
educativo;

h) Organizar la Policia Municipal;

i) Estudiar conj con ¢l concejo mu-
nicipal, los proyectos de desarrollo munici-
pal;

j) Presentar el proyecto anual de Presupuesto
al Concejo Municipal;

k) Las demds que determine la ley.

Del Concejo Municipal

ARTICULO 34. El Concejo Municipal es la
corporacién administrativa del municipio. Se-
r4 elegido por ¢l voto popular de los ciudada-
nos, de acuerdo con el sistema de representa-
cién proporcional para un periodo de tres (3)
afios.

ARTICULO 35. Sonatribuciones del Concejo
Municipal.

a) Ordenar conjuntamente con el alcalde me-
diante acuerdo la administracién del muni-
cipio;

b) Crear contribuciones y gastos de acuerdo
con la Constitucion y las leyes;

¢) Expedir anualmente el Presupuesto, de

acuerdo con el proyecto presentado’por el
Alcalde;

d)Autorizar al alcalde para celebrar contratos,
negociar empréstitos y disponer de los bienes
del municipio;

¢) Los demis que seiale la ley.

ARTICULO 36. El concejo municipal deberd
crear juntas administradoras locales de acuer-
do con las comunas que se establezcan en su
territorio. En ningiin caso podrd dejarse algu-
na parte del territorio municipal por fuera del
sistema de comunas.

Las juntas administradoras locales tendrén po-
der decisorio en los asuntos de su competencia,

ARTICULO 38. El Veedor Municipal serd
elegido por el voto directo y secreto de los
ciudadanos, para un perfodo de dos (2) afios.

ARTICULO 39. Corresponde al Veedor Mu-
nicipal:

a) Velar por el cumplimiento de la Constitu-
ci6n y las leyes dentro de la administraci
munpicipal;

b) Vigilar el buen manejo de los recursos en el
municipio;

¢) Recibir y atender las acusaciones sobre mal-
versacién de recursos que los ciudadanos
presenten sobre los fancionarios y miem-
bros de corporaciones piiblicas del munici-
pio;

d) Investigar de oficio 0a peticién de parte, los
asuntos que tengan relacién con el manejo
fiscal del municipio;

¢€) Acusar ante el funcionario u érgano com-
petente, previa investigacién y exposicién
motivada, a aquellos funcionarios que en
ejercicio de sus actuaciones piblicas, deban
ser removidos de su cargo.

PARAGRAFO. Las acusaciones motivadas del
Veedor Municipal tendrén fuerza obligatoria,
sin perjuicio de las acciones penales, civiles o
contencioso administrativas que acarreen.
Atentamente,

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS —l

Seiiores Miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente:

Esta propuesta cumple los requerimientos de
una de las etapas en la que el pueblo colombia-
no se expresa en la bisqueda del necesario
consenso para construir la nueva Colombia. En
esta medida la propuesta conlleva una inheren-
te flexibilidad, que se abre a la articulacién y a
la concertaci6n, bases de los debates y decisio-
nes que se tomen en el escenario de la Asam-
blea.

En el logro de la concertacién sobre puntos
indispensables con las otras propuestas que se
han presentado, se configurard la Colombia

asi mismo manejardn en forma auté el
porcentaje que les corresponda del presupues-
to municipal, distribucién que se realizard con
el criterio de necesidades basicas insatisfechas
al interior de las comunas.

Del Veedor Municipal

ARTICULO 37. El Veedor Municipal es el
representante del pueblo para la vigilancia del
cumplimiento de la Constitucién y las leyes en
materia de recursos. Su funcién primordial se-
r4 el control fiscal de los recursos nacionales,
departamentales y municipales en el ambito de
su territorio.

queq ; una Colombia que en la acepta-
cién de sus diferencias territoriales halle el en-
riquecimiento econémico, cultural y politico
que la coloque en un lugar destacado en el
sistema internacional.

Colombia es un pais de regiones, pero los co-
lombianos nos sentimos una sola nacién y como
tales, sentimos y vivimos los conflictos de Nari-
fio, Antioquia, los Llanos, la Costa Atlintica,
Choct, Bogotd, y todos los espacios de nuestra

geografia.

En este esfuerzo conjunto de nuestros hom-
bres, damos inicio a una era de mayor trascen-
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dencia en la planificacion, en la descentraliza-
cibén y en la bisqueda de autonom(a, noyaenla
persecucién sino en el encuentro real de las
condiciones positivas del progreso nacional in-
tegral, basadas en la democracia participativa.

Necesariamente la nueva estructura estatal de-
be conllevar al acercamiento del Estado y la
sociedad, donde esta tltima ocupe la posicién
digna que merece para responder en su cali-
dad de participante —y no de asistente— al reto
de construir un nuevo pals para el siglo XXI.
En este camino hacia la modernizacién estatal
se hace indispensable el regreso a la legitimi-
dad y a su paralela produccién de bienestar.

La historia ha comprobado en Colombiz, que
la existencia de un solo centro de poder limita
las posibilidades de construir el pais que se
quiere, las expectativas de cambios no han en-
contrado concrecién y las ilusiones fundadas
en una verdadera democracia participativa se
derrumban una y otra vez.

Es necesario entonces que la nueva Constitu-
cién reconozca a Colombia como un pais de

regiones, que requiere el desarrollo de la per-
sonalidad de cada una para decidir su futuro.

El articulado propuesto busca cumplir los prin-
tes entidades —region, departamento, munici-
pio—que representan al pueblo con la coheren-
cia necesaria para el logro de un 6ptimo fun-
cionamiento gubernamental. Se encuentra
también en su espiritu la persecucién de un
aumento de legitimidad del gobierno a través
de su gestién territorial; asi mismo la reduccién
de obstéculos para la accién gubernamental. La
fexibilidad mas no la debilidad es la directriz
central del articulado; flexibilidad para hallar-
se y autodirigirse cada entidad territorial en su
particularidad. Este principio de flexibilidad es
uno de los primeros aspectos identificables de
la nueva democracia que variara sensiblemente
la posicién de Colombia como uno de los paises
latinoamericanos con menor participacion de
sus estratos populares en la distribucion de sus
FECursos.

Es por ello que esta propuesta entrega en su
elaboracién una filosofia que sobrepasa cilcu-
los politicos inmediatos para trascender a obje-
tivos sustanciales que concreten un horizonte
positivo para el pais. La regionalizacion ex-
puesta en el articulado tiene entre sus misiones
establecer un mejor manejo de la capacidad y
legitimidad del Gobierno ante un pais con
grandes diversidades naturales, socioecon6mi-
cas, politicas y culturales.

Se establece una férmula de adquisicién y ad-
ministracién de recursos fiscales que aun con
las limitantes econémicas que la Constitucién
no puede corregir de inmediato por surgir de
procesos con fuertes raigambres en el pasado,
pueda sf ir minimizando diferencias regionales
de acuerdo con criterios de distribucion de re-
cursos mds reales y significativos en las trans-
formaciones esenciales del Estado.

En este desarrollo el producto de los recursos
naturales de las regiones debe cumplir una
funcion basica en el nuevo proceso de distribu-

cion de recursos para hacer de su fluir también
un proceso natural que satisfaga las necesida-
des de las entidades territoriales de acuerdo
con una planeacién adecuada y de decisiones
basadas en estudios profundos.

No se puede suprimir la responsabilidad del
Estado en el reparto de fondos sino lograr una
distribucién acorde con las condiciones nacio-
nales para no terminar como se encuentran
hoy muchos municipios ante la “autonomia de
la pobreza”, por haber sido la descentralizacion
en muchos aspectos un proceso centralista, se-
parado de la vision cierta del pais y por tanto no
adaptable a ella.

De manera que aprendiendo la leccién de este
pasado cercano, no se puede regionalizar con
criterios centralistas, pues falla el modelo y se
convierte solo en una mecénica divisién politi-
co-administrativa alejada de cualquier efectivi-
dad prictica.

El regionalismo en nuestro pais, es necesario
reiterar, no debe responder hoy a un senti-
miento conflictivo sino servir de clara linea de
tradiciones, costumbres y concepciones comu-
nes, donde la voluntad y el respeto a sus diver-
sidades sefale la unién nacional. La solucién al
centralismo no se visiona hoy en el federalismo
antiguo sino en la aceptacién de relaciones po-
liticas naturales e inveteradas.

En el articulado existen férmulas precisas para
delimitar las regiones existentes, fortalecer el
papel del departamento en sus aspectos politi-
cos, administrativos y fiscales y la democracia
participativa en el municipio, teniendo en
cuenta que aquellas que se encuentran en su
proceso natural de construccién, tengan la fle-
xibilidad para terminar de edificarse dentro de
pautas bisicas para ello y donde esta flexibili-
dad lleva inherente la prictica de la democra-
cia participativa.

La democracia, por tanto, en nuestro medio,
tiene necesariamente que crear un conjunto de
instrumentos que le permitan a todos los secto-
res sociales el acceso a los beneficios econdmi-
cos fundamentales y la transferencia efectiva
de recursos y pader a la sociedad civil, cons-
truyendo una nueva cultura politica y con ella
una nueva Colombia. La efectividad de la de-
mocracia participativa determinard entonces la
secularizacién politica del Estado.

La unidad nacional al interior de la democracia
participativa se cumplird construyendo un pals
con mayor justicia social, equidad y distribu-
cién de recursos regionales para el logro de
una paz duradera que solo puede obtenerse
con el establecimiento de nuevas reglas de jue-
go entre lo politico, lo social y lo econdémico, a
fin de que el Estado tenga presencia efectiva en
todo el territorio, tanto en su capacidad nor-
mativa como ejecutoria, En este plano, los go-
bernantes regionales y nacionales, ampliardn
su alcance y peso efectivo para la realizacion de
sus proyectos, y los canales de ‘participacion
que establezca esta reforma politica le darin
contenido al sistema politico en su indispensa-
ble adquisicién de legitimidad en todas sus ac-
ciones.

lenul.re_porlureﬂcximudgunu%merom'
despreciable de mesas de trabajo, en ellas tam-
hénu:pwa.tnhndempondcralm
an_helm del Constituyente primario que deter-
miné esta Asamblea.

EL ARTICULADO PROPUESTO:

De esta manera, el articulado contenido en esta
propuesta como puntos bisicos contiene:

1. El reconocimiento de las regiones conjun-
tamente con la Nacion, los departamentos
y municipios, como entidades territoriales
de la Republica. .

2. La garantia estatal de autonomia para las
entidades territoriales,

3. La creacion de las regiones dentro de un
marco de requisitos flexibles, es decir, co-
mo surgimiento de un proceso de consen-
so del territorio que desee regionalizarse,

en busca de una mejor adaptacion al pais y
con participacién ciudadana en su crea-
cion.

-

El senalamiento de competencias claras
para las regiones acompanado de la facul-
tad de autorregularse por medio de esta-
Lutos propios.

o

. Creacion de instituciones propias para la
administracion de la region y para planear
su desarrollo.

6. La creacién de un Fondo de Compensa-
cion Regional se plantea como sistema re-
ceptor de las transferencias que llegan a las
regiones, esta propuesta se presenta ar-
ticulada con la que este mismo grupo de
constituyentes presenté en materia de ré-
gimen fiscal de las entidades territoriales.

~3

. Se establece la posibilidad de modificacion
territorial de los departamentos para una
mejor adecuacién a la realidad politico-
administrativa nacional, su iniciativa serd
popular.

L

Para los municipios se sefialan competen-
cias precisas en materia urbanistica, de sa- _
lud, educacién, servicios pablicos y otras,
que ademis de desarrollar principios mu-
nicipalistas, presentan alternativas de des-
centralizacién a su interior, dindoles a las
juntas administradoras locales el poder de-
cisorio y presupuestal necesario para lo-
grar su eficacia.

9. Sc amplia el periodo del alcalde a tres (3)
afios y s crea la figura del veedor munici-
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defiensoe piblico del orden

. los Consej de
u.s_eqm: wlflh;l:m_

nomia indispensables para administrar y
planear el desarrollo de las regiones.
Presentado a la consideracion de la honorable
Asamblea Nacional Constitugente por los sefio-

res delegatarios

Eduarde Verano De La Rosa, Horacio Serpa
Uribe, Guillermo Perry Rubio.

Bogotd, marzo 8 de 1991,

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 88

Titulo: PODER ELECTORAL COMO RAMA INDEPENDIENTE DEL PODER PUBLICO
Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

ARTICULADO

ARTICULO 1. Son Ramas del Poder-Piiblico
la Legisltiva, la Ejecutiva, la Jurisdiccional y la
Electoral.

El Congreso, el Gobierno, los Jueces y las auto-
ridades electorales tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la realiza-
cién de los fines del Estado.

ARTICULO 2. Conforman la Rama Electo-
ral, la Corte Electoral y la Registradurfa Nacio-
nal del Estado Civil.

ARTICULO 3. Al poder electoral correspon-
de en forma exclusiva la direccién, organiza-
cién y supervisién de la organizacion electoral
de gcuerdo con las disposiciones de esta Consti-
tucion y de la Ley.

ARTICULO4. LaCorte Electoral estar inte-
grada por el numero de Magistrados que sefia-
le la ley, elegidos por perfodos de cuatro afios
por el Consejo de Estado, reflejando la compo-
sicién politica del Congreso de la Repiiblica, de
ternas presentadas por los partidos politicos
con representacién parlamentaria.

Para ser Magistrado de la Corte Electoral se
requiere tener la mismas calidades que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 5. Son atribuciones de la Corte
Electoral:

I Elegir y remover al Registrador Nacional
del Estado Civil.

2. Dirigir, organizar y supervisar las eleccio-
nes y demds mecanismos de consulta popu-
lar previstos en la Constitucién en los térmi-

3. Presentar proyectos de ley al Congreso so-
bre materias de su competencia.

4. Conocer y decidir definitivamente los re-
cursos que se interpongan contra las deci-
siones de sus delegados para los escrutinios
generales.

5. Dictar de conformidad con la ley las medi-
das pertinentes para que los procesos elec-
torales se desarrollen en condiciones de ple-
nas garantias.

6. Demandar de los organismos correspon-
dientes condiciones de seguridad para los
partidos y candidatos independientes parti-
cipantes en las elecciones.

7. Efectuar el escrutinio definitivo para Presi-
dente y Vicepresidente de la Repiiblica, re-
feréndum y plebiscitos de cardcter nacional,
hacer la declaratoria definitiva de los resul-
tados y expedir las respectivas credenciales.

8. Velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales sobre los partidos

politicos.

9. Las demis que le confiera la ley.

EXPOSICION DE MOTWOS_I

A partir de la aprobacion de la Ley 56 de 1985,
se empieza a reflejar a nivel normativo una

iente dentro de la concep-
cibn de ampliacién de los derechos democrati-
cos con atencién especial para la defensa de los
derechos de la oposicién y en particular de los
derechos de las minorias, la institucionaliza-
cién del poder electoral como cuarta rama del
mh ’. l'ede safi —
vigencia de esos preceptos
mmhm&m

que debe informar la estructura y ¢l mancjo de
Ianleocinms.laouwllamlhm,lnndb
rendos y plebiscitos que abren las compuertas
de la participacién ciudadana en el manejo de
los asuntos piiblicos.

Proponemos por tanto la creacién de la Corte
Electoral, elegida por el Consejo de Estado de
ternas presentadas por los partidos con repre-
sentacion en el Congreso para que sea la supre-
ma autoridad en materia electoral, que su com-
posici6n sea pluralista y dé cabida a miembros
de los distintos partidos representados en el
Congreso, que tenga la facultad de presentar
proyectos de ley sobre las materias de su com-
petencia ante el Congreso y que vele por el
cumplimiento de las normas que institucionali-
zardn los partidos politicos,

Atentamente,

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa.

Bogotd, 8 de marzo de 1991.
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Proyecto de Acto Reformatorio 20
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 89

Titulo: PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE POR MAYORIA DE VOTOS
Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

ARTICULADO

ARTICULO I, El Presidente y el Vicepresi-
dente de la Republica serin elegidos simulta-
neamente y en una misma férmula electoral
por la mayoria absoluta de votos vélidos depo-
sitados directamente mediante tarjetén por los
ciudadanos y para un mismo periodo de cuatro
aiios en la forma que determine la ley.

En caso de que ninguna de las férmulas inscri-
tas obtuvieren dicha mayoria, se procederd a
una vuelta en elecciones que se reali-
zarén el tercer domingo siguiente a la primera,
en la cual se someterdn a votacién Unicamente
las dos férmulas que hayan obtenido el mayor
nimero de votos vilidos en la primera elec-
cién. En caso de renuncia de una o ambas fér-
mulas serdn reemplazadas por la o las que le
siguieren en votos.

Entre la primera y la segunda votacién no po-
drd modificarse la integracién de las férmulas
inscritas para Presidente y Vicepresidente.

ARTICULO2. Paraser Presidente y Vicepre-
sidente se requiere ser colombiano de naci-
miento, haber cumplido treinta afios y no ha-

ARTICULO 3. El Vicepresidente de la Repi-
blica reemplazari al Presidente en caso de falta
temporal o absoluta. i

Si se presentara el reemplazo del Presidente
por falta absoluta durante los primeros dos
aiios del mandato, el Vicepresidente procederd
inmediatamente a citar a nuevas elecciones las
cuales deberdn realizarse a mas tardar el cuarto
domingo después de haber tomado posesién
del cargo. De no citarlas el Vicepresidente, las
autoridades electorales se encargardn de ha-
cerlo.

Durante las ausencias temporales del Presiden-
te de la Republica por motivo de viaje al exte-
rior en ejercicio de su cargo, el Vicepresidente
se encargard de las funciones presidenciales

que aquel le delegue.

A falta de Vicepresidente, entrardn a ejercer la
Presidencia en los términos de este articulo los
Ministros del despacho de la misma filiacién
politica del Presidente en el orden que esta-
blezca la ley

En las faltas temporales del Presidente de la
Reptiblica, bastar que el Vicepresidente tome
posesion del cargo en la primera oportunidad

para que pueda ejercerlo posteriormente
cuantas veces fuere necesario.

En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el
Congreso elegird a quién deba reemplazarlo
por el resto del periodo dentro del mes siguien-
te. Dicho ciudadano deber4 ser de la misma
filiacién politica que el Presidente de la Repii-
blica. En caso de estar ejerciendo la Presidencia
un Ministro, el Vicepresidente se posesionara
de inmediato en el cargo de Presidente de la
Reptiblica.

ARTICULO 4. Son faltas absolutas del Presi-
dente de la Repiiblica y del Vicepresidente su
muerte, su renuncia aceptada, la destitucién
decretada por sentencia, la incapacidad fisica
permanente y el abandono del puesto, declara-
dos estos dos dltimos por el Senado.

ARTICULO 5. Son faltas temporales del Pre-
sidente de la Republica y del Vicepresidente la
suspensién en el ejercicio del cargo en los tér-
minos de la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 6. El Presidente de la Repiblica
no es reelegible en ningiin caso para el periodo
inmediato.

No podri ser elegido Presidente ni Vicepresi-
dente de la Republica, el cludadano que a cual-
quier titulo hubiere ejercido la Presidencia
dentro del afio inmediatamente anterior a la
eleccion,

Tampoco podri ser elegido Presidente de la
Repiiblica el ciudadano que un afio antes de la
eleccién haya ejercido los cargos de Ministro y
Viceministro del despacho, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, Contralor General de la Repiiblica,
Procurador General de la Nacién, Jefe de De-
partamento Administrativo, Registrador Na-
cional del Estado Civil o Magistrado de la Corte
Electoral.

ARTICULO 7. El Presidente y el Vicepresi-
dente de la Republica durante el perfodo para
el cual sean elegidos y el que se halle encargado
del Poder Ejecutivo, mientras lo ejerza, no po-
drén ser perseguidos ni juzgados, sino en vir-
tud de acusacién de la Cimara de Represen-
tantes y cuando el Senado haya declarado que
hay lugar a formacion de causa.

| EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal como lo dijimos antes de las elecciones al
pueblo colombiano, nuestro objetivo es el de

contribuir a la modernizacién y democratiza-
cién de la Carta Fundamental. Ese doble objeti-
Vo presupone encontrar y perfeccionar las nor-
mas y ampliar la participacién democrética.

Elemento esencial dentro de este planteamien-
wuhdwdﬂnpurmaym-h:hdﬂ:udcm
del Presidente de la Republica acompaiado en
la misma f6rmula por un Vicepresidente. Con
estas innovaciones se contribuird al afianza-
:’n:mwdeun_ademocndnml.evinndovﬂm

poder o ilegitimidad en los momentos en
qQue se manifiesta de manera creciente la abs-
tencién. El andlisis de la dindmica electoral en
nuestro pais ha ido demostrando que por el
.ﬂlmdehmmmpmikpra
imponerse un Gobierno minoritario, que es la

Por otra parte, en la actualidad el reemplazo
del Presidente de la Repiblica en sus fallas
temporales y absolutas, estd a cargo del Desig-
nado, elegido por el Congreso, previa seial
informal que haga el primer mandatario. Han
pasado por la Designatura personajes de todo
tipo, fundamentalmente con el criterio de pa-
gar un favor o rendirle homenaje merecido o
no, La Designatura tal como funciona hoy dia,
es un premio de consolacién.

La propuesta nuestra va orientada a lograr que
quien reemplace al Presidente, sea un vicepre-
sidente elegido —en férmula— con el primero o
en forma directa, mediante sufragio universal
y por mayoria absoluta, en una misma fecha.

La Vicepresidencia puede ayudar a desconcen-
trar ciertas funciones presidenciales, pero por
sobre todo, puede servir para evitar una even-
tual crisis de poder en momentos en que por
una razén u otra, desaparece el Presidente de
la Repiiblica. El caso del Presidente del Brasil,
Tancredo Neves, quien no alcanzé a posesio-
narse porque murié por enfermedad fulmi-
nante, debe llamarnos a reflexionar sobre la
ineficacia con que nuestra Carta trata esta par-
ticular eventualidad. O el caso del Ecuador,
cuando pereci6 en un accidente Jaime Roldds,
ya en ejercicio de sus funciones presidenciales. _
Ambos muestran la necesidad de disefiar un
mecanismo de sucesion bien claro y preciso,
para todas las circunstancias que se puedan
presentar con mirasa evitar un vaclo de poder,
pero ademds de origen democrdtico para que
posea una investidura legilima y representati-
va, y por qué no decirlo, un compromiso pro-
gramitico y politico con el mandato recibido
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nuidad y respeto de la voluntad popular, en el
caso de la ricién del primero.

Por otra parte vale la recordar el pensa-
mhﬁmmquﬂ
que “por fuera de las contingencias existen
otros argumentos de orden politico que abo-
nan la idea de crear en nuestra Constitucion
Nacional el cargo de Vicepresidente de la Re-

piiblica para ser provisto por eleccion popular.
No cabe duda que este évento le permitird al
ppais tener una instancia anterior a la Presiden-
cia, en la cual se conocerian y probaran figuras
nacionales que en oportunidades futuras qui-

Proponemos la creacion del cargo de Vicepre-
sidente de la Repiblica en la Constitucién Na-
cional, institucion que ya existe en Argentina,
Brasil, Bolivia, Ecuador, EI Salvador, Hait,
Honduras, Nicaragua, Panama, Perq, Republi-

s aspiren a acceder a candidaturas presid
ciales y al cargo de Presidente si obtuvieran ¢l
favor popular. Colombia necesita crear opor-
tunidades para la formacion y para la puesta a
prueba de sus dirigentes antes de someterlos a
las responsabilidades maximas de la jetatura
del Estado”,

ca Dominicana y Uruguay.
Atentamente,

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa,

Bogotd, 8 de marzo de 1991,

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 90

Titulo: LOS DERECHOS DE LA MUJER

Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO

ARTICULADO

ARTICULO 1! Todos los colombianos son
iguales ante la ley y recibirin el mismo trato y
proteccion por parte de las autoridades. Se
prohibe toda forma de discriminacién por ra-
26n de sexo, raza, opinién politica o filosofica,
religién, origen nacional, énico o familiar, po-
sicion economica, condicion social, estado civil,
edad o lengua. Las distinciones por razon de
edad o de condiciones mentales o fisicas debe-
rin ser especialmente justificadas.

Lo anterior no obsta para que se puedan esta-
blgcer distinciones y acciones compensatorias
razonables que concedan ventajas en interés de
gruposque han sido victimas de discriminacion
0 se encuentren marginados o en condiciones

de pobreza.

En la definicion de las politicas econémicas,
sociales y culturales que adopte el Estado se
deben tener en cuenta Yos intereses de los gru-
pos senalados en el pardgrafo anterior y serd
obligatoria la evaluacién, cuantificacién y pu-
blicidad del impacto de las medidas adoptadas
sobre sus niveles de vida y de consumo.

ARTICULO 2. En ningiin caso podrén reco-
nocerse a la mujer menos derechos que al
varén,

ARTICULO 3. La mujer trabajadora tendr4
los mismos derechos y las mismas retribuciones
por trabajo igual que el varén trabajador. Las
condiciones laborales deberdn permitirle el
cumplimiento de su esencial funcién familiar y
asegurarle como madre y a sus hijos una espe-
cial y adecuada proteccién.

ARTICULO4. Los poderes publicos deberan
disponer lo necesario para garantizar una sub-
sistencia digna a las mujeres e hijos y ancianos

dependientes de las victimas de la violencia,
dindoles prioridad en la adjudicacién de vi-
vienda, educacién, atencién médica y posibili-
dades reales de trabajo remunerado.

|

Pese a que los principios de igualdad de dere-
chos y oportunidades entre ¢l hombre y la
mujer han sido reconocidos a nivel normativo
en la mayor parte de los paises del mundo, en
ninguno de ellos y en ninguna de las esferas de
la actividad humana: la economica, la salud, la
educacién o el Gobierno, haalcanzado la mujer
la anhelada igualdad con el varén aun cuando
€s justo reconocer que en algunos pafses desa-
rrollados se han logrado ciertos avances', Es
mis, para la gran mayoria de las mujeres, espe-
cialmente en el llamado Tercer Mundo y en las
zonas marginadas de casi todas las naciones, su
situacion real, lejos de mejorar se ha visto em-
peorada. Ello es asi porque el impacto de la
crisis econdmica, los factores de violencia y has-
ta las propias medidas gubernamentales, re-
caen con mds virulendia sobre la mujer y especial-
mente la mujer pobre, sometida a una situa-
a6n claramente diferenciada y culturalmente
tolerada e inducida de discriminacion social y
politica y de sobreexplotacién econémica.

EXPOSICION DE MOTIVOS |

Colombia no es ninguna excepcion a este fent-
meno. A nivel normativo, la verdad sea dicha,
es mucho lo que se ha avanzado en el campo de
laigualdad de derechos, pero en la prictica, la
discriminacién, consciente e inconsciente, si-
gue siendo generalizada. Transcurridos quin-
ce anios entre la expedicion del Decreto No.
2820 de 1974, llamado estatuto de igualdad

! Ver, Ruth Leger Sivard, Women, 1 workd survey, Workd Prio-
ritics, Washingion, D.C. 1985, Preparado para s reunion so-
bre ks mujer Bevada a cabo en Nairobi

juridica de los sexus, y diez desde la i

cién mediante Ley 51 de 1981 de la Conven-
cién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de las Naciones
Unidas, solamente con la expedicién del De-
creto 1398 de 1990 se ordenaron los primeros
mecanismos de control para su cumplimiento,
Ejemplos abundan de c6mo la teoria de igual-
dad de los sexos aceptada a nivel formal esté
lejos de ser interiorizada en la practica.

En el campo del trabajo podemos constatar
una doble discriminacién. No solamente alcan-
za el salario promedio de la mujer la mitad del
varén, sino que los oficios caracterizadamente
femeninos son los menos remunerados. En
cuanto a la apreciacion del trabajo de la mujer
en el hogar y su valoracién social, la discrimina-
cion abierta y los discursos en contrario, no han
logrado siquiera que las cuentas nacionales lo
cuantifiquen, a pesar de su cardcter de indis-
pensable para la reproduccion de la fuerza la-
boral, la reposicion de energias en el seno de la
familia y la supervivencia de los hijos pequeiios
y en formacién.

Las estadisticas de la pobreza llevadas por el
DANE' particularizan poco un fenémeno
mundialmente reconocido, la feminizacion de
la pobreza. Esta puede ser representada como
un conjunto de exclusiones: del mercado de
bienes y servicios, del empleo bien remunera-
do, de las tecnologias tanto en la produccitn
como en la salud, de la educacion y capacita-
cion, de la toma de decisiones sobre cuestiones
de relevancia pablica y de la participacion en el
poder. Es asi como el mayor peso de las medi-

' NP, PNUD, UNICEF y DANE, La Pobreza en Cohwnbi
Vol. y vol. 2, Dane, Bogoud, 1989, “Ya que b pobress e un
fendmeno que silo se ilentifica en el contexto del grupo

familiar u hogar, las personas que se enconiraban en viviendas

con NBI 0 en miseria, lueron clasificadas en b misma situa-

: por la ONU. gon”,p. 16,
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das de ajuste ec ico recaen direct
sobre los sectores mas pobres y vulnerables, y
dentro de éstos, particularmente sobre la
mujer. La evidencia indica que esta sobreex-
plotacién de la mujer se da a través del uso del
tiempo el cual se convierte en el “ajuste invisi-
ble” para compensar o, mejor dicho linanciar
con un esfuerzo sobreh Jadi
de la capacidad de compra, los recortes en pro-
gramas gubernamentales de servicios asisten-
ciales y el aplazamiento en la extension de la
cobertura de los servicios publicos bdsicos, asi
como el encarecimiento de sus tarifas. No sola-
mente para la mujer trabajadora que debe
cumplir una doble jornada sino también para
Ia mal llamada “ama de casa” que tiene que
rebuscar nivel ini dec ybicnes-
tar trabajando sin remuneracién en el hogar y
haciendo colas infinitas para conseguir un cu-
po en un colegio, el combustible para cocinar,
el agua o la cita médica. Como la capacidad de
extender el iempo no es ilimitada, en muchos
casus se recompone su utilizacion con perjuicio
de la atencién requerida por los hijos y la con-
secuente desintegracion de las estructuras so-
cializadoras de la familia con todas sus nefan-
das implicaciones sobre amplios sectores de j6-
venes. Segun estudios realizados por la
UNICEF', las experiencias que pueden obser-
varse en América Latina permitan sefialar que
los programas de ajuste econémico que acom-

=k
1on

A este panorama de discriminacién se suma la
generalizacion de la violencia en nuestros cam-
pos y ciudades. Colombi el triste titulo
de ser el tinico pais en el mundo donde la
primera causa de defuncién para los hombres
entre los 15 y los 44 afios es el asesinato, El peso
de esa tragedia individualizada en tantos hoga-
res, como victimas hay de la violencia, debe
llevar al y ala consideracién del impac-
to sobre las familias damnificadas, las mujeres,
los nifios pequeiios y los ancianos desampara-
dos, obligados a un desarraigamiento y despla-
zamienta interno para huir ya no solamente de
la pobreza sino para defender la vida. Nuestras
ciudades estan llenas de esta nueva migracion
de mujeres damnificadas de la violencia con
sus familias proximas, sin empleo, sin amparo,
sin esperanza, sin futuro para sus hijos.

Por eso, honorables constituyentes, debemos
legislar en funcién de las realidades que ro-
dean a la mujer colombiana en esta etapa de
nuestra vida nacional, no solamente en funcién
de los principios de igualdad que todos com-
partimos, sino también en funcién de fas bases
de discriminacién consuctudinaria en que es-
tos deberes deberin ser aplicados, para que so
pretexto de favorecer a la mujer con una igual-
dad elevada a canon constitucional, no la con-
denemos a la prictica infamante de una discri-
minacién y abandono permanentes. Por ello

paiian los préstamos internacionales co
dos con las agencias financieras multilaterales
no han asumido el hecho de que la contraccion
de la demanda agregada ha tenido consecuen-
cias deteriorantes en las ya terribles condicio-
nes de vida de los sectores populares y muy
seialadamente de las mujeres, quienes junto
con sus hijos pequefios, se han convertido en el
sector social sometido a mayores riesgos de em-
! UNICEF, Oficina Regional para América Latina v E Caribe.

El ajuste invible. Los cfectos de Is crisis econdmica en las
muperes pobres, Editorial Gente Nueva, Bogou, 1989,

proponemos, tal como lo han hecho los delega-
tarios de las comunidades indigenas a quienes
acompanamos en esa aspiracion, que en la
Constitucion se consagren unos derechos espe-
ciales para la mujer en razén de su condicion
de victima de las distintas expresiones de la
violencia y la explotacion.

Pero hay otras consideraciones con relacion a
las caracteristicas propias de la mujer, en las
cuales son diferentes sin menoscabo del princi-
pio de la igualdad y que la Constitucién debe
asumir para mejor proteger ¢l bienestar de la
mujer, su derechd a ser madre, a decidir sobre

g
re e i . Por. i
que la ley no podrd consagrar menos derechos
para la mujer que para el varn, pero si podrd
desarrollo en fl.lndhdtmdﬁummd

ar 1 procreadorayla
hldadeﬁpamltnh'eduﬂdﬁny i

para la vida en sociedad de sus hijos. Todas las
mqpmapinnamigmla.penanqum‘
qqardcmmadmyd}:wdodebcrhpran-
tizar ese fundamental derecho y deber, el de la
creacion de la vida y todos lo que éste implican,
sin menoscabo del derecho que les asiste a las
mujeres a realizarse integralmente en los cam-
pou'lcluabajn.lammnla.llmlumyla

Lacelevacién a nivel constitucional el principio
deigmldademrelmm.hnnm.lmgm-
pos étnicos, las lenguas, las religiones y creen-
cias politicas es sin duda un paso impottante en
la concientizacion nacional sobre Ia necesidad
de eliminar todas las formas de discriminacién
entre seres humanos y de explotacion velada y
abierta de los més débiles en nuestra sociedad.
La inclusién de derechos especiales para gru-
pos sometidos en la prictica a distintas formas
de discriminacion es la manera de no hacer
nugatorio ¢l principio de la igualdad, permi-
tiendo y ordenando accién afirmativa para eli-
minar la discriminacion. Todos éstos son dere-
chos fund; les que deberin ser objeto de
defensa y proteccién mediante su amparo
constitucional para que quienes los vean lesio-
nados o conculcados puedan a través de una
accion ante la autoridad defenderlos y restau-
rar su ejercicio en los casos concretos de discri-
minacién por parte de la administracion publi-
ca o las organizaciones privadas.

Atentamente,
Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio,
Eduardo Verano De La Rosa.

Bogotd, 8 de marzo de 1991.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO: Los dafios que sean consecuen-
cia del funconamiento anormal de la adminis-
tracién de justicia dardn derecho a una indem-
nizacion a cargo del Estado, conforme ala Ley,

Horacio Serpa Unbe.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo propuesto es una reproduccién par-
ctal del articulo 121 de la Constitucién Espafo-

No. 91

Titulo: JUSTICIA
Autor: HORACIO SERPA URIBE

la de 1978 en la cual, por disposicién constitu-
cional se consagro este principio de responsabi-
lidad.

No es usual, en el Derecho Constitucional
Comparado, ni siquiera en aquellos paises con
larga tradicién democritica, que se aborde esta
cuestion.

Bien es sabido, que el Derecho Administrativo
Colombiano y la doctrina nacional han tenido

que recurrir, ala primera parte del articulo 16
de la Constitucién actualmente vigente para
encontrar el fundamento juridico de la respon-
sabilidad por los perjuicios que irroguen a los
particulares los funcionarios en el ejercicio de
sus atribuciones. Bisicamente, entre nosotros,
la responsabilidad se ha predicado frente a la
funcién administrativa.

Pero, es verdaderamente extrafio exigir res-
ponsabilidad por la actividad legislativa o por
la actividad jurisdiccional.
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I del Juez, por el error
! de manera

hmﬂubqnumm
oy e
S que (SR Sbcle de b

ala responsabili-

El proyecto del Gobierno, en punto a la res-
ponsabilidad estatal por el funcionamiento
anormal de la administracion de justicia, no es
explicito sobre ¢l particular,

En el articulo 7%, numeral 3, consagra que el
Estado y los funcionarios serdn res-
ponsables de acuerdo con la ley.

Es un principio similar al establecido por
elarticulo 20 de la Constitucion actual y del que
la ia N encontré soporte para de-
MWM estatal por fallas en el
servicio de la administracién de justicia,

En el estado actual de la doctrina se acepta la
responsabilidad del Estado por actos licitos.

Muiltiples factores justifican la consagracién de
la responsabilidad estatal por el funcionamien-
toanormal de la Administracién de Justicia, en
Ia Constitucién, Son innumerables los casos de
W.*M&Miﬂ_@l
de la organizacion judicial, de retardo desme-
surado de la prestacién del servicio. Todos es-
108 vicios exceden la normal tolerancia de lo
que para el comiin de las personas impone la
vida en sociedad.

No existe razén valedera para atribuir respon-
sabilidad solamente a una de las ramas del po-
der piblico. El Estado es uno y como tal debe
responder cuando se ha causado un dafio por
el funcionamiento anormal de la Administra-
cién de Justicia.

La responsabilidad derivada del mal funciona-
iento del servicio de administrar justicia
adapta a las exigencias del desarrollo del Esta-
do de Derecho. Es inconcebible un estado de
derecho irresponsable.

Por ese motivo solicitamos de la Gran Asam-

Hndeaudbypmnuuiamienumdem
dala presente respetuosa propuesta,

Atentamente,

Horacio Serpa Uribe.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

ARTICULO. El Estado colombiano dard espe-
cial prioridad al sector i0. Para tal
efecto definiri el perfil de un modelo de desa-
rrollo democritico y moderno en el campo.

Horacio Serpa Uribe.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS —I

Los colombianos han seguido el discurrir de la
Gran Asamblea con esperanza, también con
confianza, en el entendido que una vez culmi-
ne esta giganiesca y patridtica tarea, tengan las
fundamentales bases para iniciar el camino de
la reconstruccién nacional con paz, democracia
y justicia social.

Podriamos guardar silencio frente a un aspecto
que no se ha apreciado como ial en la

No. 92

Titwlo: SECTOR AGROPECUARIO
Autor: HORACIO SERPA URIBE

Los intereses de los Terratenientes y de los
sectores poderosos de la economia, més preo-
cupados en la especulacién de la tierra y del
capital que en la construccién de una Colombia
Democrética, han generado las dificultades
que los medios de informacién registran dia-
riamente.

Violencia, miseria, abandono, emigracion a las
ciudades, atraso de toda indole sufren diez mi-
llones de colombianos que deambulan por los
campos de nuestra patria, sin entender cémo
teniendo tan formidables tierras, aguas y espe-
ciales condiciones para ser un pais préspero, se
hunden sin esperanza en la mis abyecta mi-
seria.

No existe en el campo seguridad social, ni edu-
cacién; tampoco llegan los servicios publicos
bésicos.

Losi indispensables para el crecimien-

vida colombiana; nos referimos a lo que se ha
denominado: “El Conflicto Agrario en Co-
lombia”,

Sin exageraciones y con preocupacion pensa-
mos que la crisis que vive Colombia, en todos
los sectores y niveles, s en gran medida la crisis
del campo colombiano. En nuestra patria se
continuari gestando una revolucién agraria de
imprevisibles consecuencias, si no definimos y
ponemos en ejecucién el perfil de un nuevo
modelo de desarrollo agrario.

to agropecuario y una adecuada productivi-
dad, estén controlados por Empresas Multina-
cionales, cuya tnica preocupacion es el cilculo
de las gigantescas utilidades, sin interés al

A todo lo anterior se agrega la falia de una
excepeion de algunas pocas regiones (Valle del
Caun,deddTulbu,ye]lje(’afdm).
¢l Estado no ha impulsado el desarrollo de la
infraestructura bisica para modernizar la agri-
mltun;{ahndiu-imdrritp.thsd:pun-
tracién, eficiente investigacion cientifica, pla-
neacién de la produccion y el mercadeo; el
sistema de crédito de fomento hizo crisis y los
pesados y anarquizados organismos que consti-
tuyen el sistema estatal del sector agrario com-
plean el desolador panorama del campo co-
lombiano; la crisis es profunda y total.

Frente a esta realidad, surge entonces la res-
puesta violenta; y, para decirlo con toda clari-
dad, el crecimiento formidable de las fuerzas
insurrectas son consecuencia de esta compleji-
dad agraria. Sobre ello no debe caber la menor
duda, si no reflexionamos con sentido de pa-
tria, mds temprano que tarde la insurreccion
de las masas campesinas, sumidas en la miseria,
serdn las encargadas de definir un nuevo orden
social; es una bomba de tiempo que en cual-
quier momento estalla con las consecuencias

por ¢l mejoramiento de nuestras inmensas zo-
nas de cultivo, mucho menos de la condicion
humana del campesino colombiano. Son em-
presas sin alma.

Igual acontece con la maquinaria agrico-
la; sus elevados costos y su uso inadecuado
hacen practicamente imposible modernizar la
produccién.

mis de para la vida colombiana.

Por ello sugiero que se inserte en el capitulo
correspandiente de la Nueva Constitucién una
disposicién como la que con el mayor respeto
estamos proponiendo.

Atentamente,

Horacio Serpa Uribe.
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Proyecto de Acto Reformatorio

de la Constitucion Politica de Colombia

l EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior doctor Jacobo Pérez Escobar
Secretario General de la Asamblea Nacional
Constituyente

En su Despacho.

De manera atenta me permito entregarle

junto a la presente, el proyecto de reforma
constitucional que pongo a consideracion de la
honorable Asamblea Nacional Constituyente.

Debo ante todo expresar que el discurso que
tuve oportunidad de hacer, en la etapa de las
presentaciones generales y cuya copia también
¢ anexa como sustentacién de motivos, mani-
festé los elementos principales que marcan la
direccion de mis propuestas,

(Cabe sin embargo, hacer un pequeiio resumen
de las mismas, para darle a este escrito una
introduccién o marco general, util para la
mejor comprension de todo.

He pretendido pues, como dije, formular una
constitucién didictica, que llegue al pueblo. Un
pueblo que no conozca a fondo su constitucién
es un pueblo desinstitucionalizado y sin con-

He querido sugerir que el gran objetivo del
Estado, se confunde con el gran objetivo de la
sociedad, y al efecto propongo que se tome
como tal el logro de la convivencia y del desa-
rrollo integral del pais.

Caracterizamos la convivencia como el concep-
10 matriz, dentro del cual han de entenderse
armonizados, en justicia, todos los valores, de-
rechos, deberes, libertades, obligaciones, com-
promisos, servicios, etc,, etc., que deben regir
una sociedad, dentro de la cual es inevitable
que haya conflictos. He dicho que habra convi-
vencia, si hay justicia; si la fuerza publica se
ubica en su verdadera funcion, si el Estado
protege y desarrolla una familia que no sélo
brinde intimidad sino progreso y sustento, si
los ciudadanos pueden participar en la forma-
cion de las leyes y del plan que los habri de
regir; si la economia se dirige de tal forma que
no s6lo se atienda una politica social de ingre-
sos y salarios, sino ademds si se promueva el
oficio de productores, antes, quizds, que el de
meros propietarios ineficientes, si hay libertad
de conciencia y de cultos, si el Estado no es
confesional religiosamente hablando; si se con-

No. 93

Titulo: REFORMA GENERAL,
Autor: ARTURO MEJIA BORDA

forma carrera administrativa no solo en el drea
de la funcién ejecutiva, sino también en la judi-
cial, en la diplomitica para lograr promotores
del pais y no premios o escondrijos a ex funcio-
narios o miembros del Congreso; si se acaba
con el nue%c::in particular de las notarias; si se
exige a ciudadano que para aspirar a car-
gos puiblicos tendra quezem’;:tmm en
las dos ultimas elecciones populares naciona-
les, al menos; si se garantiza que los ciudadanos
podrin expresarse a través de algin medio
dado que la mayoria de los medios estin hoy
monopolizados; si garantizamos una division
territorial que se sintonice con las realidades de
la naturaleza incuestionablemente expresadas
en las cuencas hidrogrificas; y si, en ese orden
de ideas, la accién administrativa también se
sintoniza con dichas realidades y si, en general,
lo que se establezca en la Constitucion lleve al
desarrollo integral pero no slo politicista o
economicista, como nos ha venido ocurriendo,
sino ademds culturalista y biologista, como es-
tamos proponiendo. Todo de consuno y mu-
chas cosas mis que podriamos expresar llevan
a la convivendia y al desarrollo integral. Pero
una cosa [inal fundamental: habra convivencia
y desarrollo en la medida en que abramos en la
propia Constitucién canales de verdadera par-
ticipacion ciudadana, de modo que del engaiio
de hacer creer que se participa con sélo votar (y
por los mismos siempre) y de tener algin dele-
gado (que también resulta puramente formal)
en las Juntas de los servicios publicos, pasemos
aun esquema que institucionalice la casi perso-
nal e individual oportunidad de proponer y ser
oido en formulas para construir la ley y para
formular los planes de desarrollo. Tenemos la
oportunidad del siglo y para que dure siglos,
de introduar el pueblo en esos dos grandes
procesos de participacion (ley y plan) para que
ese mismo pueblo se forje el destino de convi-
vencia y desarrollo, como grandes metas y aspi-
raciones, de indeclinable propdsito comin.

La presente incluye la exposicion de motivos
del proyecto que someto a la consideracion de
la Asamblea Nacional Constituyente, la cual
desarrollo asi, advirtiendo que los nimeros
que seialo corresponden a los del actual articu-
lado de la Constitucién vigente y que los textos
de la actual Constitucion que no aparecen en el
proyecto es porque se suprimen:

I. La redaccion resuelve la obsolescencia de
la palabra "reconstituye”

92, También es esfuerzo por hacer mis sinté-
uca IH Consatucion, y P('IT f(}“ﬁldcl'd'l qlll.'
de ella emanan implicitamente los pode-

res o lunciones y que deben ser ejercids
dentro del marco constitucional, se c:
dacta asi:

3. (Id.).

4. 56lo es mis sintético.

5. La tinica comara legislativa es el Senado.
6. Es una redaccion mas didictica.

7. Introducimos ¢l factor del ambiente, ele-
mento fundamental no tanto para ¢l pre-
sente, como para el futuro,

8. (1d.).

9. Nol{egzmns a la binacionalidad sino a la
multinacionalidad, y por eso el “no” que
se incluye,

10, Mmam del 16 por razin de
identidad de materia.

11. (1d.).

12. Pasa como inciso del 44 por identidad de
materia.

13. Pasa como inciso del 26 por identidad de
materia.

14. Se suprime la referencia a la pérdida de
ciudadania por efecto de la pérdida de
nacionalidad.

15. (Id.).

16. Se introduce el concepto de “servir” a la
poblacion, como deber de autoridad y se
introduce una forma menos magica de
ser libre, en la referencia a la esclavitud.

17. Se introduce los conceptos de que el tra-
bajo también es un derecho y que no solo
el Estado debe protegerlo sino ademas
los particulares, con lo cual se crea com-
promiso marco de generar empleo para
todos.

18. Pasa como inciso del 17 por identidad de
materia.

19. Se eleva a canon constitucional la seguri-
dad social, para superar la mera asisten-
cia piiblica y se consagra la directriz de
que ella es deber no solo de Estado sino
también de los particulares y se introduce
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-.nm osibilidad de utilizar la cooperacion

20. Sélo se cambia una una “o", para
?mnlﬁmyu

dar vigencia a las dos
adiciona con texto que se trae el articulo
30 por identidad de materia.

(1d.).

22. Se elimina (ver articulo 16).

23, (Id.). Pero se elimina el arraigo judicial.
24 al 29 (1d).
30. Se introduce sélo al Senado, como tnico

L]

32.

36.

37.

legislador que serd, segin nuestro
proyecto; la expropiacién en caso de gue-
Ta no es pena, sino contribucidn; se in-
troduce la expropiacién administrativa, y
se propone confiscacion en casos flagran-
tes como los alli expresados.

Se introduce la posibilidad de que con el
solo aseguramiento de la indemnizacién,
por parte del Estado, se puede expropiar
,gwqupodﬁnmﬂmpnvg-
legios para quienes ordenen cuencas hi-
drogrificas (ver Codigo de Recursos Na-
turales Renovables) para patrocinar ac-
cién ecolégica en ese campo, tan urgente
¥ necesaria,

Sehmypmcinclmpwdtl.

desarrollo integral y se insiste en la estra-
tegia de formar productores antes que
propietarios ineficientes.

y 34. Pasaron al 30 por identidad de ma-
teria.

. Se aumenta a cien ainos el derecho de

(1d.).

Se trae acd lo del patrimonio familiar por
identidad de materia.

Neta Especial: Todm los articulos que aparecen sin ntimero son
propuestas nuevas que hemes quenido someter a b Asamblea.

38.

39.

41.

(Id.).

Se introduce la posibilidad de reglamen-
tar oficios. Son muy numerosos y muy
importantes oficios que no tienen un real
encuadramiento reglamentario.

- Se generaliza la obligacién de inscripcion

atodo profesional para poder ejercer. Se
autoriza a la ley reglamentar Colegios
Profesionales para mantener la ética y
supervisar el ejercicio profesional.

Se Introduce el derecho de aprendizaje,
se ampara la educacién no formal y se
introduce el conceplo ecolégico en la
mejor formacién de los educandos, y se
aumenta el porcentaje presupuestal para
educacion.

42,

43.

47.

49.
50.

51.

52.

Se introduce una norma que obliga al
Estado a tener medios de comunicacién
para expresion ciudadana y especialmen-
te regional. Ello,en vista del claro mono-
polio que particulares tienen de los me-
dios de comunicacién, Los medios oficia-
les o por empresa mixta se financiardn
con los solos avisos oficiales, edictos y aun
publicidad privada.

Se introduce el concepto regional,

. Se complementa con la norma para aso-

claciones religiosas.
Se traslada por identidad de materia.
(1d.).

Se ampara la formacién de partidos poli-
ticos con personeria juridica y apoyos del
Estado.

(Id.).

Se deroga.

Se localiza de manera totalmente ex-
cluyente, en el Estado el derechoa expe-
dir normas que afecten el estado civil de
las personas. En este sentido cuantas nor-
mas estén en el Concordato o en otras
disposiciones distintas de la ley no po-
drén sobrevivir,

Se enfatiza en la responsabilidad de los
funcionarios por omisién de sus deberes
frente al cabal cumplimiento de las liber-
tades y derechos garantizados. Y en el
desarrollo de las normas constitucio-
nales.

Se deroga. No se requiere incorporar es-
te texto al Cédigo Civil, y de hecho por
ser canon constitucional su reforma no
podré hacerse sino por el procedimiento

. Se introduce el concepto de no discrimi-

nacién en materia de conciendia y reli-
gién y se suprimen los textos que facultan
celebracién de Concordato; de todos mo-
dos queda entendido que el Gobierno
Nacional podri celebrar tratados inter-
nacionales con el Vaticano come con
cualquier nacién, pero en relacién con
temas de Estado a Estado o de relaciones
ptiblicas o interestatales.

- Tanto sacerdotes como pastores tienen

las mismas incompatibilidades respecto
de cargos oficiales, y se autoriza sélo su
participacién en la docencia.

TITULO IV
DE LA FAMILIA COLOMBIANA

- Se introduce un titulo especial para la

familia con el objeto de ampliarle su fun-
cién real presente, de modo que no sélo
cumpla las necesidades de intimidad de
sus integrantes sino que se convierta en
una célula real del desarrollo, por lo que

el Estado le prestard el apoyo correspon-
diente a esa nueva dimensién. Se formali-
2a la vigencia de familia informal, o sea la
que no nace de un matrimonio sino de
simple unién libre.

TITULO V
DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DE ESTADO

55. Se modifica la conceptualizacién del Es-
tado como dividido en ramas del poder,
para ubicar esa conceptualizacién en la
nocién de funciones que prestan servicio
a la comunidad. Se desmonta, pues, la
lucha por el poder y se induce la cultura
de acceder a las posiciones para servir. Es
la nueva cultura del servicio en el Estado,
como telén de fondo central.

. Se consaga el Parlamento Ciudadano en
lugar de la Cimara de Representantes, ¥y
con base en él, un Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana.

57. Basicamente es igual.

(1d.).

. Se introduce la eleccién del Contralor
General de la Republica un Colegio
dos de la Corte y del Consejo de Fstado.
Acé se resuelve el problema de que Ia
eleccién sea hecha por la instancia legisla-
tiva, que tantos vicios y componendas ha
generado, para colocar esa ili
dad cn ese Colegio Elecoral, que, sin du-
da, por estar alejado de Ia politica mili-
m.dﬂﬁmﬁphnadeimpnda-

Procurador y Fiscal General.

(id.).

61. (Id.).
Seintroduce la posibilidad de que los em-
pleados publicos, sin participar en las
controversias politicas, puedan, sin em-
bargo, participar en los procesos organi-
ne al pais dentro de la filosofia de que
deben existir partidos politicos bien orga-
nizados y democriticos.

62.

a 65. (Id.).

66. Seintroduce la posibilidad de que entida-
des sin dnimo de lucro puedan recibir
donaciones de gobiernos o entidades ex-
tranjeros, con lo cual se canaliza una
fuente de apoyos externos que el pais no
debe seguir ignorando.

67. (1d.).

. Nuevamente figura el Parlamento Ciu-
dadano, nombre éste que se da al sistema
de participacién ciudadana, pero que
también distingue a la institucion que es-
pecificamente reemplaza la antigua Ci-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pégina 32

GACETA CONSTITUCIONAL

mara de Representantes y se seiala la
iniciacién de sesiones del Congreso a par-
tir del primer dia de mayo. El pueblo
colombiano quiere que su sistema, con-
gresional trabaje todo el afo, Al durar
240 dias las sesiones, se cumple esta aspi-
racién, El espacio que quede libre podri
ser utilizado por el Gobierno para convo-
car sesiones extraordinarias.

69,70, 71 y 72 (1d.).
73 a75. (Id.).
76. Numerales 1 al 11. (Id.).

12. Se crea la figura de la responsabili-
dad del Senado cuando delegue funcio-
nes. En la costumbre colombiana, se ha
tolerado que al delegar funciones al Pre-
sidente el legislativo se siente no respon-
sable de lo que ocurra.

18 al 17. (1d).

18. En este numeral se introduce el me-
canismo idéneo para el desarrollo de
fronteras. Como se ve, se faculta al Go-
bierno para celebrar convenios o tratados
en que se pacte la binacionalidad para
zonas fronterizas, estableciéndose que en
ningin caso podré haber compromiso o
enajenacién del dominio eminente del
Estado colombiano sebre sus territorios y
que dichos tratados tengan duracién li-
mitada en el tiempo, para cortar, precisa-
mente, cualquier intento de perpetua-
cién de ciertas normas de fronteras.

77. Se pone un dique definitivo a los llama-
dos “micos”, pues toda norma que no ten-
ga relacién directa, con el texto legal que-
da invalidada.

78.
1. (Id.).

2. Seacondiciona el lenguaje a la estrate-
gia de funciones piblicas y no de poderes
puiblicos.

3al 6 (1d.).
79. (Id.).

B0. Se reformula la Comisién del Plan, como
intercameral y con participacién de ex-
pertos en planeacion. Esa férmula de in-
tegracién sl podra funcionar, ya que, no
atiende a milimetrias de representacién,
pero sl incluye participacién de miem-
bros originados en los campos del desa-
rrollo, a saber: biolégico, econémico, po-
litico, cultural y social, para lograr la inte-

gralidad.

81. Se plasma la forma de participacién del
Parlamento Ciudadano en ¢l proceso de
formacién de las leyes y de conformacién
del plan de desarrollo. En efecto: todo
proyecio de ley deberd recibir el trimite
de pasar por el Parlamento Ciudadano,

82

9

93.

95

101.

. Se

para que esta instancia fije la posicién
ciudadana sobre el mismo. Como se ve, el
Parlamento no es legislador, pero no
puede faltar su participacion, En relacién
con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Parlamento, con todas sus instancias
—municipal y regional-, como se vers,
participa en la formulacién del plan, ya
que sus propuestas deberdn ir a la Comi-
sion del Plan o al Gobierno Nacional para
que se tomen en cuenta. En resumen, en
adelante, el pueblo o, a ambos, colombia-
no hard sus leyes y haré su plan de desa-
rrollo. Creemos mejor que la posicién
ciudadana vaya a ambos organismos.

al 89 son basicamente, iguales y sélo lle-
van algunos ajustes de terminologia.

El juzgamiento por inconstitucionalidad

en la Sala Constitucional de la Corte Su-

prema pero se propone establecer una
sala constitucional de 35 magistrados, pa-
ra permitir una mayor eficacia en sus

funciones y una especializacién plena en
la cuestién constitucional,

y 92. (Id.).

Como se ve, se elevan los topes de pobla-
cién para integrar el Senado, se supri-
men los suplentes, pero se prevé el reem-
plazo de quienes falten absoluta o tempo-
ralmente, con los candidatos no electos
de la lista electoral de quien falte.

. Se eleva a cuarenta afios la edad para ser

Senador.

a 98 (Id.).

1a la nueva institucién del
Parlamento Ciudadano. La idea es que
este sistemna, permita participacién per-
manente de los ciudadanos en el manejo
de los dos elementos que sefialamos como
los més cabalmente idéneos para lograr
la Convivencia y el desarrollo integral,
que son la participacién en la formacion
de las leyes y la participacién en la confor-
macién del plan nacional de desarrollo,
que a su nivel regional y también munici-
estima que cuando el pueblo participa en
esas dos grandes lineas de accién estatal y
social, habrd convivenca y desarrollo,
porque habrd compromiso y autentici-
dad en lo que se formule y conforme. No
se quiere dejar de decir que el sistema de
participacién también serd un sistema de
referendo o consulta restringida, pues
cuantas veces se quiera hacer una consul-
ta 4gil al pals sobre algin tema, el sistema
del parlamento ciudadano seri absoluta-
mente adecuado para ello.

. Se establece la regla o requerimiento de

haber votado asi, para poder tener cual-
quier cargo piblico.

Se fijan cinco afios de periodo a los parla-
mentarios.

108.

109.
110.

111

113.

114,

115

118.

120.

121.

y 104, (Id.).

-SCPNPDMuna[dmuhenqmm

mﬁwymmﬁdn.mﬁnyajum"
demﬂdemdhienmﬁnyhjuﬁq‘.
para votar y actuar. )

y 107. (1d.).

Se eleva a quinientos mil la base »
cional, S s
(1d.).

Sllnlnlhdldoel.ﬁgimnd:hmm .
ﬂﬁlidaﬂ.ueinhlﬁﬁdﬂudehmz;.
myemnulummbtuddcum_

y 112, (1d.).

Seadmellimmdemnmddnp-
ra congresistas, y se fija su vigencia a par-
tir de la iniciacién de sesiones. En este
respecto, unificaremos la iniciacién que
debe ser a partir, definitivamente, del
mdgmyoddmpeuivom.puraque
se trabaje todo el afio y que el sueldo sea
mensual, o sea, por trabajo realizado.

Se amplia el perfodo del Presidente a cin-
co afios. Opcionalmente, puede ser con-
veniente subirlo a seis afios para facilitar
periodos pares de funcionarios depen-
dientes, pues el nimero impar del perio-
do presidencial impide esto.

al 116 (1d.).

Hablamos de la posibilidad de enmien-
das a los planes y programas, en ¢l enten-
dido que pueden surgir a través del siste-
ma de participacion denominado Parla-
mento Ciudadano. Pero también por esti-
mar que los planes deben ser continuados
y no cuatrienales.

1. El Procurador y Fiscal General, den-
tro del orden final que proponemos, de-
ben ser elegidos por el Colegio Electoral
de Corte y Consejo, los que por no tener
proyeccién burocritica, actuardn més in-
dependientemente.

224 (1d).

Se afirma la posibilidad de que partidos
minoritarios participen en el Gobierno
ello, como extensién de la conformacién
de la Asamblea Nacional Constituyente,
donde la presencia de esos grupos intro-
dujo un elemento de equilibrio y de con-
vivencia.

Se establece un solo concepto de Estado
de emergencia, para conjurar situaciones
de orden piiblico o guerra exterior y (am-
bién de circunstancias graves en el orden
econdmico o social, con graduacion para
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122. Esel otro desarrollo del Estado de Emer-
gendia.

123 al 131. (1d.).

132 al 135. (1d).
136. Se establece la eleccion de

137

del Consejo de Estado y de la Corte Su-
de com-
posicién amplia y para que su
origen no sea ni la cooptacién, ni las ter-
nas iales, ni mucho menos la
eleccién por el Congreso. Asl se preserva
mhﬁ:h:hylumurhllt-
nadas por quienes hubieren tenido si-
guientes votaciones mayores en las res-
pectivas elecciones que serdn por cuo-
ciente electoral.

a 148, (1d.).

144. La eleccién de Procurador por el Parla-

145
147

151

165.

166.

mento Ciudadano, se anota, noserd total-
mente initil mencionarla, pues represen-
ta la alternativa si la estrategia de colegios
electorales no fuere aceptada. Para clari-
dad del tema se expresa que se proponen
dos grandes Colegios Electorales asi:
Uno io con participacién de delega-
dudtl?rﬂlidﬂ&l&nﬂndeh-.ﬂe-
Mlp'lmdudela.(husm' qmdej

uprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado, por cuo-
ciente electoral y otro restringido que lo
forman Gnicamente los d de
Corte y Consejo que elegirin Procura-
dor, Contralor y Fiscal.

y 146. (1d.).
a 149, (1d.).

. Se introduce la exigencia de haber vota-

do en los dos dltimos certdimenes electo-
nhmmmpiundoq:laConc.al
ﬁqmpnhdd(:omcp.mmnu

2 158. Se mantienen y solo los ajustes de
nomenclatura y la exigencia de haber vo-
tos cargos jurisdiccionales.

a 163, (1d.).

- Se amplia la autorizacién para creacitn

detribunales por otras especialidades y se
acoge el sistema acusatorio. En Colombia
nadie investiga; los procesos prescriben a
costaladas. Se requiere un sistema que
ind.a_gue. que logre culminar por fin algu-
na “investigacion exhaustiva”.

Se autoriza servicio obligatorio alternati-
vo al militar y se adopta la validez de la
objecién de conciencia.

(1d.).

167.

170,

171.

174

178.

179.

181

185.

Se sienta la base constitucional para rei-
vindicar la policfa sacindola de la mezcla
con el perfil del ejército, que es guerrero,
para ubicarla en su perfil social y civico,
dindole, para ello, autonomia adminis-
trativa y puestal. Creemos que no
dehe.lirr:elu:lmmdcnefm

no estar mezclada con la funcion del ejér-
cito que es bien diferente.

y 169, (1d.).

Sc mantiene la jurisdiccion militar para
militares por actos del servicio militar,
pero el juzgamiento de sus infracciones
fuera de ello, es de la justicia ordinaria.

Se enfatiza la creacién de la funcién elec-
toral, que, juntamente con la funcién eje-

iva, la legislativa, Ia jurisdiccional y la
de evaluacién y control, conforma el cua-

propiamente
se mantiene la facultad ciudadana de ele-
gir los funcionarios que alli se men-
cionan,

. (Id).
- (Se elimina porque es ingrediente polii-

co que no debe existir),

a 177. (1d.).

Se introduce el derecho de los empleados
piiblicos a participar en labores organiza-
tivas de los partidos, pero se mantiene la
prohibicién de participar en las Contro-
versias politicas.

Sc recoge la idea de que el que elige im-
pone obligaciones que deben entenderse

¢l mandato, la misma circunscripcién que
lo otorgé,

. (id.).

a 184. (Id.). Salvo ajustes de nomenclatu-
ra y mencién de Distrito capital para Bo-
godd,

Se ajusta la Asamblea a regional, se pres-
criben las nuevas condiciones para ser
diputado y se seflalan tres meses de cada
semestre para sesionar. Esto desde luego
puede flexibilizarse para exigir mayor
trabajo y por ello tanto diputados como
concejales tendrin remuneracién

tiempo de trabajo y ojal4 sea total.

. Ajuste de nomenclatura.

- Se fijan las funciones de las Asambleas

dentro de su papel de ser parte del Siste-
ma Nacional de Participacién Ciudadana
y se conservan las tradicionales.

197.

214,

215

218.

219.

Se introduce una innovacién profunda al
sistema notarial y de registro, al ubicar
esa funcién de guarda de la fe en fundio-
narios municipales y la destinacién de los
rendimientos al desarrollo del propio
municipio. Realmente cada dia se ve mis
inconveniente el privilegio de Notarios y

gresos personales, utilizando una fun-
€ién que es piiblica y de interés nacional o
comiin.

a 195, (1d.).

Se eliminan suplentes de los
Municipales (incluido, uaﬂnﬁ.h?z
Bogotd) y se prevé el reemplazo tomando
el de mayor votos de la respectiva lista
electoral, en el orden de la misma.

&M&:hhﬂuﬂdﬂ%u
su papel de participe muy importante y
esencialmente de la base en el
Sistema Nacional de Ciuda-
dana y se conservan las demds atribu-
ciones,

. (I1d.).

Se hace la salvaguardia de que al Distrito

normas

:r_nlglrnd-r«hrmm‘h-
institucional”, que. j6 a

Bogotd. Pero si las Mw: w‘.‘“

mismo.

y 201. (Id.).

a 218. (1d.).

Se modifica en cuanto a que se amplia el

ndmero de integrantes de la Sala Consti-

tucional y se le confiere Ia exdlusividad

decidir las pord itncionali
dad de las leyes y decretos.

al 217. (1d.).
La facultad que tiene el actual
para reformar la Constitucitn se suspen-

de y cobrard vigencia a partir del 20 de
julio de 1994. Francamente, como déu-

nal muy grave para el pais.

(id.).

. Se deja abierta la fijacién del afio a partir

del cual se toma la base censal, para efec-
tos de distribuir nimero de senadores,
periodos, etc.

- Se dejan abiertas las fechas de inicdacién

de periodos, en conformidad al anterior
articulo y para determinar claramente la
puesta en vigencia de la Constitucién en _
€508 aspectos.
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222. Elactual Senado se mantendria de acuer-
do con este articulo hasta la finalizacién
del perfodo para el cual fue elegido, pero
su facultad de reglamentar la Constitu-
cién o desarrollarla, se ensamblaria, con
la sustitucién de las actuales comisiones
permanentes, por las comisiones de la
Asamblea Nacional Constituyente, a
efectos de facilitar el trinsito de legisla-
cién y el desarrollo legal de la Constitu-
cién, lo cual se sustenta en el hecho de
que las comisiones de la Constituyente
tienen todos los antecedentes y conocen

Bogots, 8 de marzo de 1991

Una constitucién funcional
y participativa para la convivencia

A) Bases esenciales

Por fle; y por repugnar la existencia espontinea
de todo a partir de la nada, no dudamos de la
existencia de Dios, que es génesis integral y
fuente suprema de la dignidad esencial del
hombre.

Dentro de este contexto el reto para el hombre
NO €3 exislir sino vivir.

La meditacién sobre la dindmica trascendental
de la especie, gira, evidentemente alrededor de
su origen y su destino, a partir del Padre (ori-
gen) del Hijo (destino) y del Espiritu (ali-
mento).

Origen que, abarca variados elementos con-
ceptuales, derechos, libertades, garantias,
principios, etc., que han de iluminar el espee-
tro social, asi como el modelo estatal; destino
que apunta al bienestar, a la convivencia huma-

na ya la coovivencia ambiental con la naturale:

2a; ello a través de un desarrollo integral que es
objetivo social y de Estado.

Cabe reivindicar la reciente simbologia del ca-
mino, que grafich admirablemente la concep-
cién del arigen y el destino.

Aparténdonos de la disquisicién teérica o filo-
sofica y de las vertientes del origen y el destino,
encontramos la realidad viviente; en ells, |a
sociedad humana buscando los caminos de su
existencia y de su funcién de vivir.

Aqui, creemos apropiado expresar que los bie-
nes supremos de la especie social estin en la
convivencia y en el desarrollo integral; aquélla,
en concomitancia con la coovivencia ecoldgica
ya mencionada, y éste en su diversidad de cam-
pos en armonta: el Bioldgico, el Econbmico, el
Politico, el Cultural y el Social.

Una convivencia que es meta y objetivo, que es
Paz, que es justicia total y axioma para el con-
senso. Que es solidaridad y respeto al derecho
ajeno. Que es democracia renovada, que es
tolerancia y es libertad y es orden.

Ciertamente, muchas cosas més, que con uste-
des, habremos de instrumentar en la nueva
Constitucién,

Un desarrollo integral que también es meta y
objetivo, que es justicia social, equidad, oportu-
nidad de techo y trabajo; que es mejor distribu-
cién de la riqueza, que es economia social y
solidaria, que es propiedad social y ¢ i

[

= Que por su orden, sencillez y didactismo, sea
rﬁdlmmummdu.,ml,'wu_

dos los ciudadanos los jévene
s y por los jévenes especial-

= Que sea obedecida y practicada por todos los
sectores, el piiblico, el pﬁvdo.P:Irm

= Yque reiina otras virtudes que seguramente

ustedes intuyen, y mismo agregaré,
en el curso de los m

B) Bases metodolégicas

J coop
va, que es apertura y competitividad, libertad
de empresas y microempresas familiares; y tan-
tas cosas mds.

Un primer evento de superacién hacia el mo-
delo serfa adicionar el tradicional lema patrio
de Libertad y Orden (més que justificado para
su época y aiin vigente) con la expresion “Con-
vivencia y desarrolla”. Un segundo evento de
superacién hacia el nuevo modelo, serfa la in-
sercién profunda del consenso para rebasar los
limites de la democracia técnica en la cual,
cuando triunfa la mitad mds uno, pierde la
mitad menos uno, que es mucha gente.

Y ain mis, un tercer evento de superacién
hacia el futuro, tiene que ver con el tradicional
esquema, eri nuestro entender total

C hablar entonces, de lo que tenemos
que hacer para reemplazar unqu?miluciﬂn
parcialmente destituida; desde luego, no po-
drfa decirlo todo, pero si quiero sefialar algu-
nos puntos vitales y algunos temas esenciales,
que fuera de los expresados, humildemente
En;r:-pmalawmideruiondelulmmblu
lituyentes supuesto de la opini
piblca ¥ por supu f’lﬁmﬁﬂ

Para mayor claridad nos guiaremos por una
globalizacién y compartimentacién de la Cons-
titucién, con el objeto de que las ideas que
proponemos y los objetivos que perseguimos
en esos cuerpos, se icen y cumplan,
asumiendo que nuestra Carta Magnase integra

crénico de Montesquieu, de la distribucion
(“separacién”) del poder, en ramas que, su-
puestamente, colaboran en armenia, para lle-
gar, como lo queremos, al estadio del disefio
del ente piblico total, que cumpla funciones
piiblicas de Estado.

Enfoque de las “funciones”, que elimina la lla-
mada “lucha por el poder”, con toda su caracte-
nizacién de vencedor y vencidos, de
apropiacién del botin presupuestal y burocriti-
co, fuente de verdaderos feudos autocriticos.

La soberania, ¢l poder, por principio, no debe
salir nunca de su tinico poseedor, que es el
pueblo. Apenas si se delega, siempre con facul-
tad !ﬂmria,oleejm:e. encomendado fun-
ciones piiblicas a 6rganos entidades del Estado.

Enfoque, este del Estado-funcién que al supe-
rar el Estado-poder, genera compromiso, y de-
ber ciudadano y obligacién perentoria del Esta-
do para cumplir las funciones piiblicas, y que
moderniza y orienta la suprema razén de “ser-
vicio", que se ahoga, en la mayor parte de los
casos, en las embriagueces del poder. Nueva
estética del Estado que, seguramente, cambiard
las actitudes insolidarias de los ciudadanos y las
dafiinas actitudes que el poder del paternalis-
mo les comunica.

Hemos sido elegidos “para fortalecer la demo-
cracig participativa”, segun el texto incuestio-
nable de la papeleta del 9 de diciembre de 1990
lo que se traduce, entre otras cosas, en ¢l deber
de formular una Constitucién:

De consenso y no de mera democracia técnica.

— Paralos ciudadanos y no sélo para Magistra-
dos y Caudillos. s

€N res cuerpos o dreas, asi:
ana-
Concrpusl Operasive De evaluacitn
¥ comtrol

Preambak [T i Vi
Dereches Funciones Pibbcas. uimientin y cemirnles.
Libertades oty Legal de pusticia
Lagantias Ejevutina Fiscal v presupoesal
Probiiconss, e Judicial (Contraboria). eic.

Elecioral

Evabuativa

Si bien el marco compartimental es claro; y su
secuencia conceptual o de principios, sistema
operativoy, finalmente, sistema evaluativoy de
control, son légicos y necesarios, cabe seialar

otra faceta de orden o metodolégica, que ali-
mentard nuestro proyecto:

a) Con base en indagacion mayor sobre lo que
somos, pasaremos a atender la necesidad de
precisar cudl es la Colombia que queremos;

b) Concluiremos, seguramente, en que necesi-
tamos una Colombia Integrada;

¢) Para instrumentar esa Colombia, disefiare-
mos un Estado-funcién integrado;

d) Finalmente, aspiramos a generar una socie-
dad en convivenciay un Estado, participati-
vos y modernos, para un desarrollo inte-
gral.

C) Bases operativas generales

En la nueva Constitucion, deberemos expresar

cudl es la Colombia que queremos y aqui anota-

mos algunos aspectos:

1. Aspecto espiritual.

Estd expresado en el proyecto de nuevo

p . ) que exp drd mi¢ fiero, el
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2. Aspecto sacial.

a) EMM la convivencia,
como meta y objetivo.

mm‘?ﬂ lay mqﬂ#“
dmmwm“:mﬁﬂh

del servicio privado, de vo-
l‘unurhdu.demmil.demﬂnm
perativa, mutualista, ecaldgica, econdmica,

, cultural y social; ¢) En el campo social: En fin, con una estrate-
s : gia de recuperacién y estabilizacién de una Ml::-dam entonces cudles pueden
¢)-Una Golombia que asume ¢l compromiso  “familia prospera”, que nosélotengaacceso  ser las piezas esenciales para promover la
que es “Derecho de Anticipacidn”, para ga-  al proceso educativo bisico, sino también a wmuﬂwnwgpc.w
rantizar a las generaciones futuras el legado mm&wfﬂlw de ser tedricas, o meramente simbdlicas
dle una naturaleza apta para la vida. res, y todas las oporuy “idades de desarrollo (“Nnhﬁ'ludameédulﬂa.ﬂ,e
autdnomo, pisare territorio nacional quedard libre")
) Una Colombid mejor administrada cuando pasen a ser propulsoras dela accién conjun-
los procesos de esa accion se realicen sobre  Estos y otros canales permitirdn forjar una Co-  ta ciudadana y estatal, en procura de alcan-
un territorio mejor ¥ mas racionalmente  lombia Integrada en libertad, natralmente, mhvﬂuﬂﬁhhimﬂm;d
dividido; lo cual se lugrard, si s¢ hace con  como que ¢l objetivo es, disefiar la mis variada  desarrollo. 5
base ¢n lus Cuencas Hidrograficas, auténti- oferta pasible, para que cada quien y cada cual, : &N
cas cunas de vida, con las cuales debe sinto-  elija y escoja, libremente, su campo o linea de - Mmmm 3
nizarse ¢l desarrollo integral y la poderosa  accion y forje su futuro. dﬂrmﬁm“wn&h&' e
iniciativa privada, dadanos y que los involucre como corres-
! ponsables constitucionales de su destino,
3. Un aspecto especial pedagogico. 5. Aspecto palitico-econémico. -
Queremos una Colombia, con una Carta Para construir la Colombia integrada, en Ladne y Através g
Constitucional didictica, que todos entien- libertad, necesitamos diseiar un Estado- © &
dan y practiquen y que se traduzca y sea  funcin integralmente operativo. Decarrollo Compromss
+ protiganica, de un verdadero y real proce-
so de educacion clvica. Ante todo, evitando la parcializacion hacia 4
un Estado exclusivamente: Recogemos unos cjemplos operativos para lo-
4. Aspecto integralista. grarlo:
Biologista, o
Esa Colombia que gqueremos, debe ser una Economicista, 0 ~ En la funcién publica de justicia:
Colombia integrada y eficiente. Politicista, o
Culturalista. a) Jurados de conciencia;

De modo que, simultineamente, y con equi-
dad, se den procesos como los que a titulo
de ejemplo, queremos anotar:

En ¢l campo biolégico: (incluye, fuera de
naturaleza en pleno, salud humana, recrea-
cion, etc.,) La ya mencionada division terri-
torial con base en las Cuencas Hidrogrifi-
cas, criterios matriz ecologico para todos los
siglos venideros, a partir del cual, podra
cumplirse un triptico ideal y basico, que he-
mos formulado:

Agua para todo
Alimentos para todos
Arboles de todos;

b) En el campo econémico: Desarrollo masivo
de la economia social, en solidaridad, del

mutualismo, de fandos de empleados de
asociaciones, de microempresarios, etc., pa-
ra una economia de insercion de los menos
favorecidos;

<) En el campo politico: Consolidacion de la

a través de sistemas reales y
electivos caminos de paz y para el desarrollo
de la estrategia de las funciones publicas de
Estado, a cambio de poderes o ramas del
mismo; _

d) En el campo cultural: Con educacion bsica

comiin para todos, en un proceso de doce
(12) aiios; con apertura total para el desa-
rrollo de la educacién no formal, apoyin-
dola mediante el reconocimiento, a su nivel
ciertamente, del certificado de asistencia,
de modo que abra accesos adecuados y ra-
cionales a las ofertas laborales; se superard
asl, el tradicional desprecio a los esfuerzos
informales de capacitacion, en un pals don-
de la economia informal vive y aporta muy
importante cuota;

Con lo cual, se pretende eliminar la tradicio-
nal férmula de querer lograr el despegue,
con el impulso preferente, aislado y ex-
cluyente de alguno de los campog del desa-
rrollo, en particular; podriamos decir que

" Colombia ha sido politicista y economicista y

que ha negado siempre, oxigeno vital al bio-
logismo y al culturalismo.

Para construir ese Estado Integral Operati-
vo, serd necesario crear la cultura del Esta-
do-Funcién, superando el Estado-Poder y su
divisién en ramas, para acceder al esquema
de las Funciones Publicas de Estado; disefia-
das, para lograr un desarrollo en armonia y
dentro del concepto esencial de que lo que
estd a cargo de los funcionarios y empleados
del Estado, no es el ejercicio o usufructo de

una “cuota de poder”, sino la realizacién de
unas. “Funcienes Pablicas del Estado”; sepa-
radas, y armonizadas y que garanticen los
perfiles de la Colombia para todos al supe-
rarse, asl, ¢l que, declaramos anquilosado y
1. de . q 2

Elacierto no estd en repartir el poder sinoen
comprometer el ciudadano con la nocidn de
funciones piblicas por cumplir.

Una tal concepcién generard virtudes y efectos
como los siguientes:

- Mis coovivencia que depredacion fatal de la
naturaleza; Estado més servidor que imposi
tivo; Estado menos protagonista de Y
con mis compromiso social; Estado mds eva-
luativo y menos coyuntural en su planea-
cién; Estado con u&diaauymmh-
rocratismo, En fin, por reflejo Y
una socicdad mis solidaria que
lista.

6. Bases operativas especiales.

b) Servicio civil de asesoramiento juridico a:

Personas
Organizaciones populares etc.;

¢) Carrera judicial;

d) Eliminacién de la tr

Establecimiento de un procedimiento bdsi-
o comiin y por excepcién unos especiales,
para unificar en el comin la mayoria de los
trdmites y facilitar asi el pesado proceso ad-
ministrativo, judicial, etc.;

e) Otras.

— En la funcién ejecutiva:
Participacion de juntas de servicios piiblicos.
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Funcionamiento cabal de las juntas adminis-
tradoras locales. de comunas y corregi-
mientos.

Carrera administrativa, etc.
Onras.

~ En la funcidn legislativa:
Carrera Legislativa
Comisién del plan
Parlamento ciudadano
Orras.

— En la funcién electoral:
Jurados de votacién, etc.
Otras,

- En la funcidén evaluativa y de control:

Encuestas de efidenda, etc.
Otras.

7. Una concrecién insoslayable.

A propésito de la Funcién Legislativa es, la
reforma del Congreso.

Concebimos el Senado (revisando su com-
posicién y funciones) como la Cidmara Le-
gislativa Unica. Y proponemos el sistema de
como el organismo que se introduce para
promover y canalizar la participacién de la
comunidad en el proceso de formacién de
las normas legales a los varios niveles pero
esencialmente el de las leyes, y en la formu-
lacién del Plan de Desarrollo.

8. Consorcio ciudadano: Innovacién crea-
dora.

* Destacamos la creacién de una nueva figura
*prﬁcipaciﬂuqua.clwmrdq*:
dano; consiste en que cierto nimero de o1
dadanos puede concertarse, para presentar
iniciativas, sin exigirseles que pertenezca a
persona juridica alguna. Cumplida la fun-

cién de iniciativa el consorcio desaparece,

porque no crea vinculo permanente,

. Sistema de participacién.
El sistema de Participacion Civica se inte-
grara y operaré asi:

1. A nivel municipal, el Concejo respectivo,
promueve y recibe iniciativas de las gentes y
organizaciones no gubernamentales muni-
cipales; procesa las de su competencia y las
que la rebasen las envia a la Asamblea de su
regién.

2. A nivel regional, la Asamblea promueve y
recibe iniciativas de las gentes y organizacio-
nes no gubernamentales regionales; proce-
sa las de su competencia y las que la rebasen,
las envia a la Cimara Civica Nacional.

3. A nivel nacional la Cmara Civica, promue-
ve y recibe iniciativas de las gentes y organi-
zaciones no gubernamentales nacionales

del pals; procesa las de su competencia y las
que no lo sean, las reenvia al nivel corres-
pondiente.

La Cimara Ciudadana o Civica, elaborar4
proyectos de ley que presentari al Senado,
el cual estard, obligado a cursarlos todos, sin
excepeibn. .

Todo proyecto de ley, bien sea que

ga de la Cimara Civica, del Gobierno, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado o de cualquiera otra de las fuentes
autorizadas en la Constitucién, debers ser
enviado a la Cémara Civica a efecto de que
€sta fije la posicion ciudadana frente al mis-
mo. Ningin proyecto podra ser ley si no
cumple esta instancia.

10. Una simbiosis politico-econémica y una
extension del sistema: Sistema similar pro-
ponemos para la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo Integral. La misma
estructura del parlamento ciudadano ser-
vird al efecto.

La extensi6n del sistema ocurrird cuando,
¢l mismo, se utilice para hacer consultas
populares intermedias, pertinentes frente
a fenémenos que no requieran consulta

popular global.

- Un asunto especial final es el tema del trénsi-
to de legislacién:

La aplicacién inmediata, gradual o diferida,
de algunas normas o instituciones de la nue-
va Constitucién, ser4 definida, en frente del
resultado final, de la nueva Constitucion que
se acuerde; pero en ningiin caso como anti-
cipacién que no seria razonable, ni logico.

El trénsito de legislacién se encontrard con una
muralla que es el conjunto vigenig de leyes que
desarrolla la actual Constitucién, pero no la
nueva; ello exigira una prevision de la nueva
Carta, para instrumentar y facilitar las nuevas
leyes reglamentarias; para la cual la Asamblea
Constituyente podria prever la Creacién de
una Comisién Transitoria de Enlace,

El reto general es:

r un estatuto para la Convivencia y el
Desarrollo Integral.
Con participacién real, que es la paz verdadera
y €l motor mismo del desarrollo.
Esta ser, asi lo deseamos fervientemente, la
Constitucién del Consenso, de la Convivendia y
del Desarrollo, de la participacién y del com-
promiso ciudadano.

Sefiores Constituyentes:

Los invitamos a nombre de la Unién Cristiana y
de todos los movimientos evangélicos que nos
eligieron, a la meditacién, al examen y al diag:
néstico de pertinencia, de que lo estamos po-
niendo a su consideracién. Si estamos en el
justo fiel de la balanza, tendremos mucha ale-

gria.

Gracias.

Anexo: oy " T*‘:""n—-lvl‘ba‘-,;:
Coadro ilustraivo del Sistema de Participa.

‘0 Sistema de mmﬁ““
CAMARA CIVICA NACIONAL
Voceros de Participacién Nacionali
50% elegidos por sistema tradicional de cuo-
’5‘5:' cripcion Nacional |
; Y
25% por 3
integrados asi:

ASAMBLEAS REGIONALES

Voceros de Participacién Regional:

25% por Circunscripcién Municipal

50% elegido por un Colegio Electoral de Mu-
nicipios de la respectiva region integral asf:
10% del campo biolégico

10% del campo econ6mico

10% del campo politico

10% del campo cultural

10% del campo social.

CONCEJOS MUNICIPALES

Voceros de Participacién Municipal:

50% elegidos por sistema tradicional de cuo-
ciente pero:

25% por Circunscripcion Municipal

25% por Circunscripciones de comunes y co-
mientos.

50% elegidos por un Colegio Electoral

conjunto de comunes y corregimientos del res-

pectivo municipio, integrado ask: ~ *

10% del campo biolégico

10% del campo econémico

10% del campo politico

10% del campo cultural

10% del campo social.

PREAMBULO

En nombre de Dios, fundamento de la digni-
dad humana, y fuente suprema de la autoridad
para justicia y bienestar de los hombres y de los
pueblos, con el fin de:

Lograr la convivencia pacifica dentro de un
orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado social de Derecho que
asegure el imperio de la Ley y la realizacién de
la dignidad integral del hombre, sin discrimi-
naci6n alguna, fundado en los principios de
solidaridad social y bienestar general;
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i0s. La ley cumpliendo las exigencias constitu-
gﬂuzmnimidﬂgimymdidom
requeridos para formar dichas entidades las
que, en todo caso, se hardn con base en las
cuencas y microcuencas hid ficas; estas
i i6n de las dos terce-

leyes requerirdn la aprobacién

Barant- 3 partes de los miembros del Senado.

Proteger a la familia, como institucién pri
nia de la sociedad en los drdenes g
muﬁﬂmﬂ.mw' cultural y

La Asamblea Nacional Constituyente, investi-
da de autoridad por la voluntad del pueblo
soberano, v

DECRETA:
Costitucién Politica de Colombia
TITULO I
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO

Sumario:

ARTICULO lo. Colombia es una repiblica
unitaria.

ARTICULO 20. La soberania reside exclusi-
vamente en el pueblo.

El pueblo como ttular exclusivo de la sobers-
nfa cuando lo ejerce conforme a esta Constitu-
cidn, es el iinico que no reconoce poder supe-
rior.

ARTICULO 30. Son limites con las naciones
veanas los siguientes:

Con Venezuela, los definidos en el laudo arbi-
tral pronunciado por el Gobierno del Rey de
Espania el 16 de marzo de 1891 y en el tratado
del 5 de abril de 1941; con el Brasil, los defini-
dos en los tratados de 24 de abril de 1907 y de
15 de noviembre de 1928; con el Peru, los
definidos en el tratado de 24 de marzo de
1922; con el Ecuador, los definidos en el trata-
do de 15 de julio de 1916, y con Panams, los
definidos en el tratado de 20 de agosto de
1924.

Forman, igualmente, parte de Colombia, ade-
mis de las islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen en los mares limitrofes, la
isla de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
¥ Providencia.

También son parte de Colombia: El espacio
aéreo, el mar territorial y la plataforma conti-
nental, de conformidad con tratados o conve-
nios internacionales aprobados por el Congre-
50, o con la ley colombiana en ausencia de los

Los limites de Colombia sélo podrén variarse
en virtud de tratados o convenios aprobados
por ¢l Congreso (id.).

ARTICULO4o. Elterritorio pertenece tinica-
mente a la Nacén.

ARTICULO 50. Son entidades territoriales
las Regiones, el Distrito Capital y los Munici-

La ley podré decretar la formacién de nuevas
regiones, desmembrando o no las entidades
existentes, siempre que se llenen estas condi-
ciones:

1. Que haya sido solicitada por las tres cuartas
partes de los concejos de la comarca que ha
de formar la nueva regién.

2. Que la nueva region tenga por lo menos...
habitantes y... de pesos de renta anual, sin
computar en esta suma las transferencias
que reciba de la nacién.

A partir del ano siguiente al de la vigencia
de esta Constitucién, aumentardn anual-
mente en un... y.. por ciento, respectiva-
mente.

3. Que aquel 0 aquellas de que fuere segrega-
da quede cada una con poblacién y renta
por lo menos iguales a las exigidas para la
nueva regién.

4. Concepto previo favorable del Gobierno
Nacional sobre la conveniencia de crear la

nueva region.

5. Declaracién previa del Consejo de Estado
de que el proyecto satisface las condiciones
exigidas en este articulo.

La ley que cree una regi6n determinari la for-
ma de liquidacién y pago de la deuda piblica
que quede a cargo de las respectivas entidades.

La ley podri segregar territorio de una regién
para agregarla a otra u otras limftrofes, tenien-
do en cuenta la opinién favorable de los con-
cejos municipales del respectivo territorio y el
concepto previo de los gobernadores de las
regiones interesadas y siempre que aquel o
aquellas de que fueren segregadas quede cada
una con la poblacién y rentas por lo menos
iguales a las exigidas para una nueva regién en
el momento de su creacién.

La ley reglamentari lo relacionado con esta
Las lineas divisorias dudosas serdn determina-

das por comisiones demarcadoras nombradas
por el Senado de la Repiiblica.

Los actos legislativos que sustituyan, deroguen
o modifiquen las condiciones para la creacién
de regiones o eximan de algunas de éstas, de-

berén ser aprobados por los dos tercios de los
votos de los miembros del Senado.

ARTICULO 6o. El legislador con la aproba-
cién de las dos terceras partes de los integran-
tes, podrd dictar estatutos especiales temp

ARTICULO 7o. Fuera de la division general
del territorio habri otras, dentro de los limites
de cada region, para arreglar el servivio pabli-
co. Las divisiones relativas a lo fiscal, lo militar,
la instruccién pablica, la planificacién, el am-
biente, y el desarrollo integral, podrén no coin-
adir con la division general.

TITULO Il
DE LOS HABITANTES: NACIONALES
Y EXTRANJEROS
Sumario:

ARTICULO Bo. Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento;

a) Los naturales de Colombia, con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos, o
que siendo hijos de extranjeros se hallen
domiciliados en la Repiiblica;

b) Los hijos de padre o madre colombianas
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Reptiblica.

2, Por adopcidn:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de naturalizacién;

b) Los hispanoamericanos y brasilefios por na-
cimiento que, con autorizacién del Gobier-
no, pidan ser inscritos come colombianos
ante la municipalidad del lugar donde se
establecieron (id.).

ARTICULO 90. La calidad de nacional co-

lombiano no se pierde por adquirir carta de
naturalizacién en pals extranjero.

ARTICULO 10. (Pasa como inciso final del
articulo 16).

ARTICULO 11. Los extranjeros disfrutardn
en Colombia de los mismos derechos civiles
que se concedan a los colombianos. Pero la ley
podri. por razones de orden politico, subordi-
nar a condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros.

Gozardn asi mismo los extranjeros en el territo-
rio de la Repuiblica de las garantfas concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que esta-
blezcan la Constitucion o las leyes.

Los derechos politicos se reservarén a los na-
cionales (id.).

ARTICULO 12. (Pasa como indso final del
articulo 44).

ARTICULO 13. (Pasa como inciso final del
articulo 26).

ARTICULO 14. Son ciudadanos los colombia-
nos mayores de 18 afios.

La ciudadania se pierde o se suspende, en vir-

les para algunas zonas del territorio, a fin de
promover su pronto desarrollo.

tud de decisién judicial en los casos que deter-
minen las leyes.
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lﬂf que hayan perdido la ciudadanfa podrin

ARTICULO 15. La calidad de ciudadano en
ejercicio es condicién previa, indispensable pa-
ra elegir y ser elegido y para desempefiar em-
pleos piblicos que lleven anexa autoridad o
Jjurisdiccién (id.).
TITULO I
DE LOS DERECHOS CIVILES Y] GARANTIAS 50-
CIALES ~

Sumario:

ARTICULO 16. Las autoridades de la repu-
blica estdn instituidas para servir y proteger a
todas las personas residentes en Colombia y
para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del estado y de los particulares.

En Colombia, toda persona es libre de cual-
quiera forma de esclavitud.

ARTICULO 17. El trabajo es un derecho y
una obligacién social y gozard de la especial
proteccion del estado y de los particulares.

Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los

ARTICULO 18. (Pas6 como inciso del ante-

rior).

ARTICULO 19. Laseguridad social es un ser-

vicio a cargo del Estado, de los empresarios y

de los usuarios; serd integral, preservari la dig-

nidad de los beneficiarios e involucrari la coo-
irag onal

La asistencia piiblica es funcién del Estado. Se
deberi prestar a quienes careciendo de medios
 de subsistencia y de derecho para exigirla de
mmu&n!ﬁamuimpm
para trabajar.
La ley determinaré la forma como se preste la
asistencia y los casos en que deba darla directa-
mente el Estado.

ARTICULO 20. Los particulares no son res-
ponsables ante las autoridades sino por infrac-
ci6n de la Constitucién o de las leyes. Los fun-
cionarios piiblicos lo son por la misma causa y
por extralimitacién de funciones, o por omi-
sibn en el ejercicio de éstas.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de particu-
lares con la necesidad reconocida por la misma
ley, el interés privado deberd ceder al interés
pliblico o social.

ARTICULO 21. En caso de infraccién mani-
fiesta de un precepto constitucional en detri-
mento de alguna persona, el mandato superior
no exime de responsabilidad al agente que lo

ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados
de esta disposicion. Respecto de cllos, la res-
ponsabilidad recaerd Gnicamente en ¢l supe-
rior que da la orden (id.).

ARTICULO 22. (Se elimina).

ARTICULO 23. Nadie podri ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,

sino a virtud de mandamiento escrito de auto-
ridad comp con las formalidades legal
¥ por motivo previ definido eh las leyes

i‘.!: ningun caso podra haber detencién, prisién
ni arresto por deudas u obligaciones puramen-
te civiles.

ARTICULO 24. Eldelincuente cogido in fra-
granti podri ser aprehendido y llevado ante el
Juez pe:ffu;lqumpemna.& los agentes de la

(id.).
ARTICULO 29. El Legislador

mhmwmwm,_b

ARTICULO 30. Se garantiza la propiedad
Myhmm%m

persig y se refugiare en su

propio domicili:.lpodﬁn penetrar en él para el leyes

acto de aprehension; y si se acogicre a domici-
lio ajeno, deberd preceder requerimiento al
duefio o morador (id.).

ARTICULO 25. Nadie podri ser obligado, en
asunto criminal, correccional o de policia, a
declarar contra si mismo o contra s i
dentro del cuarto o civil de

dad o segundo de afinidad (id.).

ARTICULO 26. Nadie podri ser juzgado si-
no conforme a las leyes preexistentes al acto
que se imputa, ante tribunal competente, y ob-
servando la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o favora-
ble aiin cuando sea posterior se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable (id.).

ARTICULO 27. La anterior disposicién no
obsta para que puedan castigar, sin juicio pre-
vio, en los casos y dentro de los precisos térmi-
nos que sciala la ley:

1. Los funcionarios que ejercen autoridad o
jurisdiccién, los cuales podrin penar con
multas o arrestos a cualquiera que los inju-
rie o les falte al respecto en el acto en que
estén desempeiiando las funciones de su

2. Los jefes militares, los cuales podran impo-
ner penas in continenti, para contencr una
insubordinacién o motin militar o para
mantener el orden hallindose en frente del
enemigo.

3. Los capitanes de buque, que tienen, no
estando en puerto, la misma facultad para
reprimir delitos cometidos a bordo (id.).

ARTICULO28. Adn entiempo de guerra na-
die podr ser penado ex post facto, sino con
arregloa la ley, orden o decreto en que previa-

mente se haya prohibido el hecho y determi- ple

ndndose la pena correspondiente.

Esta disposicion no impide que ain en tiempo
de paz, pero habiendo graves motivos para te-
mer perturbacién del orden pablico, sean
aprehendidas y retenidas mediante orden del
Gobierno, y previo dictamen de los ministros,
las personas contra quienes haya graves indi-
cios de que atentan contra la paz publica.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones.

m: motivos de utilidad piblica o de interés
nmld_eﬁ?iduprelw,pdﬁhhn
cxpwpwoumm judicial e in-
demnizacién previa.

Con todo, el legislador, por razones de equi-
dad, podra dtteml.imlosmenqn?no
haya lugar a indemnizacion, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miem-
bros del Senado.

En caso de guerra y sélo para atender al resta-
blecimiento del orden publico, la necesidad de
iina expropiacién podrd ser decretada por au-
toridades que no pertenezcan al orden judicial
y no ser previa la indemnizacién.

En el expresado caso la propiedad inmuehle
solo podri ser temporalmente ocupada, ya pa-
ra atender a las necesidades de la guerra, ya
paradestinar a ella sus productos, como contri-
bucién pecuniaria impuesta a sus dueiios con-
forme a las leyes.

La Nacion serd siempre responsable por las
expropiacionesque el Gobierno haga, adminis-
trativa o judicialmente, por si o por medio de
sus agentes,

No se podré imponer pena de confiscacion,
salvo en los casos de adulteracion o comerciali-
zacién de bebidas o licores alterados y uso de
cias no biodegradables que contaminen
el aire, las aguas o los suelos, narcotrifico, eva-
sion de impuestos, enriquecimiento ilicito,
peculado, soborno, contrabando y otras de-
fraudaciones similares que la ley sefiale.

ARTICULO 31. Ninguna ley que establezca
un monopolio podrd aplicarse antes de que ¢l
Estado les haya asegurado, o que hayan sido
namente indemnizados los individuos que
en virtud de ella deban quedar privados del
cjercicio de una industria licita.

Ningun monopolio podrd establecerse sino co-
mo arbitrio rentistico y en virtud de la ley.

Sélo podrén concederse privilegios que se re-
fieran a inventos tiles, a vias de Fomunncm
y a ordenamiento de cuencas hidrograficas.
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¥y consu-
publicos y

&htluuynm
ificar la eco-

racionalizar

Intervendrd también el Estado, por mandato
de ley, para dar pleno empleo a los recursos
hmym‘:mvkmm&
h ay salaviosy " N
tores mds que de propi ineficientes, con-
forme a la cual denru:omdn&nunﬁ
bieti bl fn seticin snciad y
mejoramiento arménico e integrado de la co-
munidad, y de las clases media y proletarias, en
particular. :

ARTICULO 33. (Pasé al articulo 30).
ARTICULO 34. (Pasé al articulo 30).

ARTICULO 35. Serd protegida la propicdad
literaria y artistica, como propiedad transferi-
ble, por el tiempo de vida del autor y cien afios
mis, mediante las formalidades que prescriba
Ia ley.

Ofrécese la misma garantia a los propietarios
de obras publicadas en paises de lengua espa-
fiola, siempre que la Nacién respectiva consig-
ne en su legislacion el principio de la reciproci-
dad, y sin que haya necesidad de celebrar al
efecto convenios Internacionales.

ARTICULO 9. Toda persona es libre de es-
coger profesion u oficio. La ley puede exigir
titulos de idoneidad y el ejercicio
de las profesiones y en caso de ser necesario, de
los oficios.

Lasautoridades inspeccionarén las profesiones
y oficios en lo relativo a la moralidad, seguri-
dad y salubridad publicas.

También podré la ley ordenar la revisién y la  de

fiscalizacién de las tarifas y reglamentos de las

Las asociaciones religiosas deberdn presentar a
la autoridad civil, autorizacién expedida por la
respectiva supetiarided ecleaiil -
ciar sus actividades,

ARTICULO 45. Se traslada por identidad de

materia al articulo sin ntimero, sobre derecho
de peticién.

ARTICULO 46. Toda parte del pueblo pue-
reunirse o congregarse pacificamente. La
autoridad podri disolver toda reunion que de-

empresas de transportes o iones y de-
mds servicios piiblicos.

ARTICULO 40. En adelante sélo podrin ser
inscritos como profesionales quienes tengan ti-
tulo expedido conforme con la ley.

Nadie podri litigar en causa propia o ajena, si

g en asonada o tumulto 0 que obstruya las
vias piblicas (id.).

no es abogado inscrito; tampoco podré ejercer- fale

lemng::nmfm :;'pueerhrupmiu
tarjeta de inscripcién. Sin embargo, la
drd establecer excepciones. e

La ley reglamentard los colegios profesionales
en lo tocante a sus funciones en el campo de la
ética en el ejercicio de las profesiones.

ARTICULO 41. Se garantiza la libertad de
l?mdh:j:yhdctmﬁmn.ﬂtndolmdﬂ.
sin embargo, la suprema inspeccién y vigilancia
dchahmimm‘dfnmmpﬁhliun;pﬁvadu.
formales y no formales, en orden a el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura
yla mejor formacién intelectual, moral, fisicay
ecolégica de los educandos.

La ensefianza bdsica comiin, con duracién has-
ta de doce afios, serd gratuita en las escuelas del
Estado y obligatoria en el grado que sefiale la

ARTICULO 36. El destino de las donaciones ley

intervivos o testamentarias hechas conforme a
las leyes para fines de interés social, no podrd
ser variado ni modificado por el legislador. El

i fiscalizard el manejo e inversién de
tales donaciones (id.).

ARTICULO 37. No habrd en Colombia bie-
nes raices que no sean de libre enajenacién, ni

Las leyes podrén establecer, sin embargo, el
patrimonio familiar inalienable e inembar-

ARTICULO 38. La correspondencia confia-
da a los telégrafos y correos es inviolable. Las
cartas y papeles privados no podrén ser inter-
ceptados ni registrados sino por la autoridad,
mediante orden del funcionario competente,
en los casos y con las formalidades que establez-
cala ley y con el iinico objeto de buscar pruebas

Judiciales.

Para la tasacién de impuestos y para los casos
de intervencién del Estado, podri exigirse la
presentacién de los libros de contabilidad y
demis papeles anexos.

Podri gravarse, pero nunca prohibirse en
tiempo de paz, la circulacién de impresos por
los correos (id.).

El Gobierno Nacional invertird no menos del
quince por ciento de su presupuesto general de
gastos, en educacién piblica.

ARTICULO 42. La prensa es libre en tiempo

de paz, pero responsable con arreglo a las leyes
cuando atente a la honra de las al
orden social 0 a la tranquilidad publica.

Ninguna empresa editorial de periédicos po-
drd sin permiso del Gobierno, recibir subven-
cién de otros gobiernos ni de compaiifas ex-

El derecho de exp y icacién de
todo colombiano ser4 garantizado por el Esta-
do, mediante ¢l acceso para todos a los medios
estatales. Este derecho es independiente del de
rectificacién que la ley mantendr4 reglamenta-
do en forma que sea eficaz.

ARTICULO 43. En tiempo de paz solamente
el Congreso, las Asambleas Regionales y los
Concejos Municipales podrdn imponer contri-
buciones.

ARTICULO 44, Es permitido formar compa-
fifas, asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal. Las aso-
ciaciones y fundaciones pueden obtener su re-
conocimiento como personas juridicas.

ARTICULO 48. S6lo el Gobierno puede in-
troducir, fabricar y poseer armas y municiones
de guerra.

Nadie podrd dentro de poblado llevar armas
consigo sin permiso de la autoridad. Este per-
miso no podré extenderse a los casos de concu-
nu.wia a reuniones politicas, a elecciones, a
sesiones de corporaciones peiblicas, ya sea para
actuar en ellas o para presenciarlas (id.).

ARTICULO 49. Cuando el Gobierno consi-
dere que es absolutamenté indispensable emi-
tir moneda de curso forzoso, deberd obtener
para previo concepto favorable del
Consejo de Estado.

ARTICULO50. Es atribucién exclusiva delas
leyes determinar lo relativo al estado civil de las
‘;empcmnn. y  los consiguientes derechos y de-

rupt_:m:lihdad

funcionarios piblicos de todas clases que aten-
ten centra los derechos y libertades garantiza-
dummedmlooquemﬁmdwmyh‘unm
de sus deberes en relacién con los mismos.

ARTICULO 52. El Estado garantiza la fiber-
tad de conciencia.

Nadie serd discriminado ni molestado por ra-
néndetmopininwrdi;inus.nimpdﬂoa
profesar creendias ni a observar précticas con-
trarias a su conciencia.

Se garantiza la libertad de todos los cultos que
no sean contrarios a la moral cristiana ni a las
leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana o
subversivos del orden piiblico que se ejecuten
con ocasién o pretexto del ejercicio de un culto,
quedan sometidos al derecho comiin.

ARTICULO 53. El Ministerio Religioso es in-
compatible con el desempefio de cargos piibli-
cos. Podrén sin embargo, los sacerdotes y pas-
tores ser empleados de la instruccién o benefi-
cencia piiblicas. ~
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ARTICULO. La ley promovers el desarrollo
de conductas coordinadas y en equidad, de
productores, comerciantes y consumidores,
con el fin de salvaguardar el acceso permanen-
te de los habitantes y especialmente de las cla-
ses media y populares, a los bienes de consumo

ARTIC‘UID Los indigenas colombianos, tini-
cos nacionales que tienen titulo de soberanta
originaria, sobre esta parte de América del Sur,
tendrdn derecho bdsico a tres Senadores y a
tantos mds cuantos arroje el cuociente electoral
aplicado a sus votaciones.

La eleccién de los tres representantes mencio-
el sistema que, a propuesta del Congreso Uni-
tario Indigenista de Colombia, determinari la
ley por via excepcional.

Los demds serdn elegidos en las elecciones ge-
nerales de la nacién.

La ley determinar ka forma como el Estado
financiard totalmente las reuniones del Con-
greso Indigenista, las cuales serdn anuales, co-
mo minimo.

ARTICULO. El Estado colombiano inspirado
en la realidad histérica y juridica de que las
comunidades indigenas son las inicas titulares
originarias de derecho eminente de propiedad
sobre el territorio nacional, desarrollard, en el
término que la ley sefiale, programas de resti-
tucién de tierras a dichas comunidades, garan-
tizdndoles su dominio a perpetuidad.

ARTICULO. La ley podri restringir la pro-
duccién y el consumo de licores y de las bebidas
fermentadas, del tabaco, de los alucinbgenos y
de otras sustancias que no sean biodegradable
o0 que puedan crear dependencia.

ARTICULO. Los colombianos tienen derecho
al desarrollo integral, en el cual se entienden
incluidos, en equilibrio real los campos biolégi-
o, econdmico, politico, cultural y socil.

ARTICULO. Los funcionarios y empleados
del Estado serdn responsables por omisién en
¢l desarrollo cabal de las normas constituciona-
les. La ley reglamentari esta materia.

ARTICULO. Los usuarios de los servicios de
crédito, de educacién y salud, y de todo servicio
ptiblico que se preste con base en tarifas de
consumo, tendrin derecho a tener represen-
tantes en la Junta Directiva u organismo que las
establezca.

ARTICULO. Toda persona, natural o juridi-
ca, esté obligada, en general a contribuir al
financiamiento del desarrollo integral, en la
forma que la ley lo determine

La evasién de impuestos, podrd ser erigida
mo delito. pes o0

ARTICULO. Las funciones pablicas de Esta-
do, serin ejercidas de manera especialmente
idénea para lograr la convivencia entre los co-
lombianos, y el desarrollo integral del pais; pa-
ra ello, la participacién ciudadana deber4 inte-
g"r:.rseplenamenualaopendéndcmdu
ellas.

ARTICULO. Todo derecho engendra de-
beres, '

hleydm:olhriunmymwnelohj:mde
promover la participacién y ¢l compromiso de
los nacionales con su pals.

ARTICULO. Los colombianos tienen derecho
a un Estado eficiente y por ello la ley desarro-
llard un sistema de control y evaluacién inte-
E‘h las actuaciones oficiales y semiofi-

ARTICULO. La ley promoveré en todas las
formas que sea posible la cooperacién, la parti-
cipacién ciudadana con el objeto de fortalecer
los procesos de convivencia y desarollo del pais.

ARTICULO. El derecho de peticién es ele-
mento esencial del derecho de participacién y
serd atendido con esmero por todos los em-
pleados y funcionarios del Estado.

Toda persona tiene derecho a presentar peti-
ciones respetuosas a las autoridades, ya sea por
motivos de interés general o particular, y el de
obtener pronta resolucién.

El silencio administrativo origina derecho para
el peticionario y de ello serd responsable el
Estado.

ARTICULO. La guarda de la fe publica, hoy
confiada a los Notarios Piiblicos, estard a cargo
de funcionarios del orden municipal.

ARTICULO. Ni en la Constitucion Politica, ni
en los tratados, convenciones o pactos, eic.,
internacionales, ni en laley, podrén establecer-
se normas que coarten, limiten o reglamenten
las libertades de conciencia, y de religion; hay
libertad de cultos siempre que éstos no violen la
ley ni atenten contra la moral cristiana.

ARTICULO. El Estado apoyari la organiza-
cién del pueblo y al efecto facilitard nuevas
formas asociativas, en todos los campos del de-

sarrollo integral.

ARTICULO. Todo profesional colombiano,
cualquiera que sea el nivel de su formacion,
tiene el derecho de ofrecer gratuitamente sus
servicios, dentro de los planes de Gobierno, en
sustitucion del servicio militar, por el mismo
tiempo que éste deba durar.

ARTICULO. Se consagran las acciones popu-
lares como mecanismos juridicos de participa-
ci6n colectiva con el objeto de que, a través de
las mismas, ciudadanos consorciados puedan
ejercer el derecho de objecién a normas o actos
oficiales, por causar perjuicio a los intereses de
la comunidad.

ve y sumariamente el !
ot caso y tomar la previsién

ARTICULO. La Constitucién Politica deber
ser conocida por todos los colombianos y para
ello el Estado la insertar en los procesos edu-
cativos, formales y no formales, y la divulgars
xw“dlﬂlm!udm

ARTICULO. Con el fin de garantizar
c!‘loahinlt{h!mddn.ahéﬁudchsn:m
cones y a w m’ de la w‘ni“
especialmente, frente a las necesidades de con-
“y!nthyduunlmdlmwm
dios de comunicacién 2 los cuales tendrén acce-
S0 permanente las personas residentes en las
regiones del pais.

ARTICULO. Para ser elegido o nombrado pa-
l:acuahuiuurpp\ihlimdduddammpu.
tivo deberd acreditar haber votado en las dos
:l;:m elecciones populares realizadas en el

ARTICULO. La seguridad social es un dere-
cho consubstancial a la naturaleza humana, au-
ténomo y objeto de la tutela juridica y politica
del Estado, que protege a todos durante las
etapas de su existencia y especialmente en las
de la infancia y la vejez.

El Estado y la comunidad social, en accién de
equidad y justicia social, desarrollarin ese de-
recho para que toda persona, mediante los es-
fuerzos de beneficiarios, empresarios y usua-
rios en concurso distributivo y con aplicacién
de la cooperacion internacional, pueda obte-
ner la satisfaccién de los derechos econ6micos,
sociales, culturales, biolégicos y politicos, indis-
pensables para mantener su dignidad, el libre
desarrollo de su personalidad y el cumplimien-
1o de sus deberes.

El sistema de seguridad social preverd, entre
otras cosas, mecanismos de prevencién dg con-
tingencias, de reparacién y rehabilitacién de
darios, de mantenimiento de un régimen inte-
gral de proteccion y cobertura de riesgos, de
un sistema sostenido de bienestar y recreacién
individual y colectivo, y en general para lograr
un nivel minimo y satisfactorio de vida deco-
rosa.

La seguridad social deberd ser prestada en for-
ma democrética y participante, a todas las per-
sonas y familias, dentro de los principios de
universalidad, integralidad, solidaridad, uni-
dad e internacionalidad.

Para ser beneficiario del sistema de seguridad
social, no se requiere vinculo laboral, contrac-
tual, etc., alguno, salvo el que se convenga para
afiliarse al mismo.

ARTICULO. Los derechos y deberes que sur-
gen de esta Constitucién serdn ejercidos en
igualdad por hombres y mujeres.
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'ARTICULO 54, La familia se basa en los prind-
Loyl B & b Oremite:
:lhmﬁhm:dnﬁnum
rio para el desarrollo y amparo de la nifiez, la
adolescencia y la vejez, y para el logro de la

La familia serd reconocida también por la ley
como centro de actividades de sobrevivencia y

manutencién de sus integrantes, por lo que bllea

recibird apoyo pleno del Estado a través del
plan nacional de desarrollo integral.

Para efectos de la proteccién general del Esta-
do, se reconoce la unién estable entre un hom-
bre y una mujer, como entidad familiar,

El matrimonio civil es el iinico reconocido con
efectos civiles y para estos efectos deberdn cele-
Sin embargo, toda persona estard libre de reali-
zar ¢l acto religioso matrimonial de su prefe-
rencia, pero, el mismo, no producird efecto
civil alguno.

TITULO V
DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DE ESTADO Y DEL SERVICIO PUBLICO

Sumario:

ARTICULO 55. Son funciones puiblicas de Es-
tado: la Legislativa, la Ejecutiva, la Jurisdiccio-
nal, la Electoral y la de Control y Evaluacion,

Tales funciones son separadas, pero se ejerce-
rdn armoénicamente para la realizacién de los
fines del Estado.

ARTICULO 56. El Congreso lo forman el Se-
nadlo y el Parlamento Ciudadano.

ARTICULO 57. El Presidente de la Republica
y los Ministros del Despacho o los jefes de
departamentos administrativos, y en cada ne-
gocio particular el Presidente y el Ministro o
Jefe del Depar Administrativo corres-
pondiente, constituyen el Gobierno.

Ningyin acto del Presidente, excepto el de nombra-
mi:rmytumﬁhdeh&irimuyjefud:ﬂepep
tamentos  Administrativos  tendri
valor ni fuerza alguna mientras no sea refren-
dado y ¢ icado por el Ministro del ramo
respectivo o por el jefe del departamento ad-
ministrativo correspondiente, quienes por el
mismo hecho, se constituyen responsables (id.).

ARTICULO 59. La vigilancia de la gestion fis-
cal de la administracién corresponde a la Con-
tralorfa General de la Repiiblica y se ejercers
conforme a la ley.

La Contraloria no ejercerd funciones adminis-
trativas distintas a las inherentes a su propia
organizacién,

El Contralor General de la Republica ser4 ele-
;idnrpodrlmmwidoporunwo
Ekmnlmnformulnporwdocknmsism-
dos de la Corte Suprema de Justicia y del Con-
sejo de Estado.

Puraaerdc;ido&:nmlurﬁenenldelakpﬁ-
ica se requiere ser colombiano de nacimiento
¥ en ejercicio de la ciudadanta; tener mas de 45
afios de edad; tener ttulo universitario en de-
recho o en ciencias econémicas o financieras,
Ademés, haber desempefiado en propiedad al-
gunodehuurpudeuhﬁwoddbupdm.
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Consejero de Estado, Contralor General de la
Repuiblica; o haber sido miembro del Congreso
Nacional, por lo menos durante cuatro afios, o
profesor universitario en las citedras de cien-
cias juridicas-econémicas, durante un tiem,

no menor de cinco afios (id.), .

ARTICULO 60. El Contralor General de la
Repiiblica tendra las siguientes atribuciones:

Llevar el libro de la deuda piblica de
Estado.

Prescribir los métodos de la contabilidad
de la Administracién Nacional y sus enti-
dades descentralizadas, y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes nacionales.

20.

. Exigir informes a los empleados piiblicos
nacionales, regionales o municipales, so-
bre su gestion fiscal.

- Revisar y fenecer las cuentas de los respon-
sables del erario.

50. Proveer los empleos de su dependencia

que haya creado la ley, y

60. Las demds que seiiale la ley.

ARTICULO 61. Ninguna persona o corporacién
podri ejercer simultineamente, en_ tiempo

de paz, la autoridad politica o civil la electoral y
la de control y evaluacién, y la judicial o la

ARTICULO 62. La ley determinars los casos
particulares de incompatibilidad de funciones;
los de responsabilidad de los funcionarios y
modo de hacerla efectiva; las calidades y ante-

ARTICULO 58. La Corte Suprema, los Tribu-’
nales Regionales y demis tribunal ¥ juzgados
que estaklezca la ley admini ran justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones judi-
ciales.

La justicia es un servicio piiblico de cargo de la
Nacién.

ced necesarios para el desempeiio de cier-
tos empleos, en los casos no previstos en la
Constitucién; las condiciones de ascenso y jubi-
lacién y la serie o clase de servicios civiles o

ili que dan derecho a pensién del tesoro
pliblico.

El Presidente de la Repiiblica, los Gobernado-
res, los Alcaldes, y en general todos los funcio-
narios que tengan facultad de nombrar y
remover empleados administrativas, no po-

drinejemeﬂz!inodentmdelnnmqm
expida el Congreso, para establecer y regular
lumdiciumdcma]uwidupﬁhﬂmdc
ascensos por mérito de antigiiedad, y de jubila-
citn, retiro o despido.

A los empleados publicos de la carrera admi-
nistrativa les est4 prohibido tomar parte en las
controversias politicas, sin perjuicio de partici-
par en las actividades meramente izati

de los partidos y de ejercer libremente el dere-
cho al sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién consti-
tuye causal de mala conducta.

En ningyin caso la filiacién politica de los ciuda-
danmpodrtdeumﬁuarmnmp-
ra un empleo o cargo piblico de la carrera
administrativa o su destitucién o promocién
(id.).

ARTICULO 63. No habri en Colombia nin-
g4n empleo que no tenga funciones y -
ubﬂidadudﬂalhduenlryomgllmm

Laley reglamentard el servicio oficial y Ia carre-
randminilmﬁnpunhduhurgupﬂ-
blicos.

ARTICULO 64. Nadie podri recibir mds de
una asignacién que provenga del tesoro pbli-
wodempmoimtimdunumquem
parte principal el Estado, salvo lo que para
casos especiales determinen las Entién-
dese por tesoro piblico el de la Nacién, los
depanamenmmginmluyhsmunidph.

ARTICULO 65. Ningiin funcionario entrard a
€JETCer Su cargo sin prestar juramento de soste-
ner y defender la Constitucién y de cumplir
con los deberes que le incumben (id.).

ARTICULO 66. Ningiin colombiano que esté
al servicio de Colombia podr, sin permiso de
su Gobierno, admitir de Gobierno extranjero
cargo o merced alguna, so pena de perder el
empleo que ejerce.

Las instituciones sin 4nimo de lucro, podrin
dentro de las estrictas normas que fije la ley,
recibir donaciones de gobiernos extranjeros
previa autorizacién del gobierno y siempre que
sean para cumplir realizaciones especificas de
su objeto, lo cual asi deberin acreditar tan
pronto como las cumplan.

ARTICULO 67. Ningin colombiano podré
admitir de gobierno extranjero empleo o comi-
si6n cerca del de Colombia, sin haber obtenido
previamente del tiltimo la necesaria autoriza-
cion (id.).

Salvo lo especialmente previsto en la Constitu-
cién, la ley determinars el niimero de comisio-
nes permanentes y el de sus miembros, lo
mismo que las materias de que cada una deberd
ocuparse.

Las Cimaras podrin disponer que cualquiera
de las comisiones per ione durante
el perfodo de receso con el fin de debatir los
asuntos pendientes en la legislatura anterior de
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realizar los estudios que la corporacién respec-
tiva d_e(ern:'me o de preparar los proyectos que
las mismas les encomienden. El gobierno po-
dré convocarlas para los mismos propésitos.

ARTICULO 73. Por acuerdo mutuo las dos
cdmaras podrén trasladarse a otro lugar, y en
caso de perturbacion del orden priblico podrin
reunirse en el punto que designe el Presidente
del Senado (id.).

ARTICULO 74. El Congreso se reuniré en un
solo cuerpo tinicamente para dar posesién al
Presidente de la Repiiblica y para elegir Desig-
nados. En tales casos el Presidente del Senado y
el del Parlamento Ciudadano, serdn respecti-
vamente, Presidente y Vicepresidente del

Congreso.

ARTICULO 75. Toda reunién de miembros del
Congreso que, con b mira de ejercer atribuciones
propias de la funcién publica legislativa,
se efectiie fuera de las condiciones constitucio-
nales, carecerd de validez; a los actos que reali-
ce no podrd dérsele efecto alguno, y las perso-
nas que en las deliberaciones tomen parte se-
rin sancionadas conforme a las leyes.

ARTICULO 76. Corresponde al Senado hacer
Por medio de ellas ejerce las siguientes atribu-
ciones:

lo. Interpretar, reformar y derogar las leyes
preexistentes (id.).

20. Expedir c6digos en todos los ramos de la
legislacién y reformar sus disposiciones
(id.).

. Dictar las normas orgénicas del presu-
puesto nacional (id.).

Fijar los planes y programas de desarrollo
econdmico y social a que debe someterse la
economia nacional, y los de las obras puibli-
cas que haya de emprenderse o continuar-
se con la determinacién de los recursos e
inversiones que se autoricen para su ejecu-
cién y de las medidas necesarias para im-
pulsar el cumplimiento de los mismos (id.).

. Modificar la division general del territo-
rio, con arreglo al articulo 5° de la Consti-
tucién; establecer y reformar las otras
divisiones territoriales de que trata el arti-
culo 7* y fijar las bases y las condiciones
para la creacién de municipios (id.).

. Dicar el reglamento del Congreso y uno
comiin para las Cimaras (id.).

7o. Conferir atribuciones especiales a las

asambleas regionales (id.).

TITULO VI
DE LAS REUNIONES Y
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Sumario:

ARTICULO 68, El Congreso lo forman dos
Camaras: el Senado y el Parlamento Ciudada-

no; se reunirén ordinariamente, por derecho
propio, el primero de mayo de cada afio en la
capital de la Repuiblica.

Si por cualquiera causa no pudiera hacerlo en
la fecha indicada, se reunirén tan pronto como
fuere posible.

Las sesiones ordinarias del Congreso durardn
doscientos cuarenta dias.

También se reuniré el Congreso, por convoca-
toria del Gobierno y durante el tiempo que éste
sefiale, en sesiones extraordinarias.

En este caso no podri ocuparse sino de los
negocios que el Gobierno someta a su conside-
racién.

ARTICULO 69. Las Cimaras se abririn y se
clausurarén publica y simultdneamente (id.).

ARTICULO 70. Las Cdmaras no podrén abrir
sus sesiones ni deliberar, con menos de una
tercera parte de sus miembros.

El Presidente de la Repliblica en persona, o
por medio de los Ministros abrird y cerrar4 las
cimaras. }

Esta ceremonia no es esencial para que el Con- -

greso ejerza legitimamente sus funciones (id.).

ARTICULO 71. Cuando llegado el dia en que
ha de reunirse el Congreso, no pudiere verifi-
carse el acto por falta del nimero de miembros
necesarios, los individuos concurrentes en jun-
ta preparatoria, apremiarn a los ausentes con
las penas que los respectivos reglamentos esta-
blezcan; y se abrirdn las sesiones luego que esté
completo el nimero requerido (id.).

ARTICULO 72. El Senado elegiré para perio-
dos no menores de dos afios, comisiones per-
manentes que tramitardn el primer debate de
los proyectos de ley (id.).

80. Variar, en circunstancias extraordinarias y
por graves motivos de conveniencia publi-
ca, la actual residencia de los altos poderes
nacionales (id.).

. Determinar la estructura de la Adminis-
traci6n Nacional mediante la creacion de
ministerios, departamentos administrati-
vos y establecimientos piblicos y fijar las
escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleados asi
como el régimen de sus prestaciones socia-
les (id.).

. Regular los otros aspectos del servicio pu-
blico, tales como los contemplados en el
articulo 62, 132 y demds preceptos consti-
tucionales; expedir los estatutos bisicos dc
las corporaciones auténomas MAcrorregio-
nales y otros establecimientos piblicos, de
las sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales o comerciales del
Estado, y dictar las normas correspondicn-
tes a las carreras administrativas, judicial y
militar (id.).

13.

14.

15.

Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracién (id.).

Decretar impuestos j08 cuan-
do la necesidad lo exija (id.).
rﬁlrhhr.pm.ﬁpjwmﬁﬁadeh
moneda y arreglar el sistema de pesas y
medidas (id.).

particulares, compafifas o entida-
des piiblicas en los cuales tenga interés la
Nacién, si no hubiere sido previamente
autorizado o si no se hubieren llenado en
ello las formalidades prescritas por el Con-
greso o si alguna de sus estipulaciones no
estuvieren ajustadas a la respectiva ley de
autorizaciones (id.).

. Decretar honores piiblicos a los ciudada-

nos que hayan prestado grandes servicios
a la patria y sefialar los monumentos que
deban erigirse (id.).

p o improbar los tratados o conve-
nios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho inter-
nacional.

A 1

Por medio de tratados o convenios que
deberdn ser aprobados por el Congreso,
podré el Estado obligarse para que, sobre
bases de igualdad sean creadas institucio-
nes supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién eco-
némica con otros Estados. .

El Gobierno nacional podra celebrar con-
venios y tratadss internacionales para esta-
blecer sistemas de binacionalidad para el
desarrollo integral, de las zonas fronteri-
zas de la Nacion, con las homélogas de los
paises respectivos de modo que se cubran
arménicamente los campos biolégico, eco-
némico; politico, cultural y social de las
mismas.

En ningin caso podrin pactarse, con ca-
récter indefinido, directa o indirectamen-
te, cualesquiera formas de enajenacion de
la propiedad eminente de la Nacién sobre
su territorio, su plataforma submarina, su
mar territorial, 0 sus espacios aéreos o

La ley determinard todo cuanto requiera
¢l desarrollo fronterizo y sefialard los limi-
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El introducird en el nacio-
ﬁfnmumm
para integrar las fronteras con el pais.

19. qu*t mayoria de dos tercios de
llep;: miembros que componen
adaﬁhmaypugnmmdem
veniencia puiblica, amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos. En el caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particula-
res, el Estado quedard obligado a las in-
demmmaqnelmh«eluw(adl

20. Fomentar las empresas (tiles o benéficas
dignas de estimulo o apoyo, con estricta
sujecién a los planes y programas corres-
pondientes (id.).

Dictar las normas generales a las cuales
deba sujetarse el Gobierno para los si-
guientes efectos: organizar el crédito
piblico: reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modifi-
car los aranceles, tarifas y demis disposi-
ciones concernientes al régimen de adua-
nas (id.).

21.

23. Crear los servicios administrativos y técni-

cos de las Camaras (id.).
Unificar las normas sobre policia de trinsi-

1o en todo el territorio de la republica
(id.).

24.

ARTICULO 77. Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y serdn inadmi-
sibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella directamente. El presi-
dente de la respectiva comisién rechazard las
inigiativas que no se acuerden con este precep-
to pero sus decisiones serdn apelables ante la
misma comision.

Carecerd de validez la parte de toda ley que
viole lo dispuesto en este Articulo.

ARTICULO 78. Es prohibido al Congreso y a
cada una de sus cimaras:

1. Dirigir excitaciones a funcionarios publicos
(id.).

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones o de
leyes en asuntos que son de la privativa com-
petencia de los 6rganos de otras funciones
publicas de Estado. *

3. Dar votos de aplauso o censura respecto de
actos oficiales (id.).

4. Exigir al Gobierno comunicacién de las ins-
trucciones dadas a Ministros Diplomiticos,
o informes sobre negociaciones que tengan
cardcter reservado (id.).

5. Decretar a favor de ninguna persona o entidad
gratificaciones, indemnizaciones, pensiones ni

“otra erogacidén que no esté destinada
a satisfacer créditos o reconocidos
con arreglo a la ley preexistente, salvo lo
dispuesto en el articulo 76, inciso 18 (id.).

6. Decretar actos de poscripcion o

persecucion
contra personas o corporaciones (id.).

TITULO VIi
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Sumario:

ARTICULO 79. Las leyes pueden tener ori-
gen en cualesquiera de las dos cimaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros o de los
Ministros del Despacho. Se excepuiian las leyes
a que se refiere el articulo 80 de esta carta, las
cuales deberdn ser dictadas o reformadas a ini-

El Senado podrd introducir a los proyectos res-
pectivos las modificaciones que acuerde, salvo
lo dispuesto en el articulo 80.

ARTICULO 80. Habr4 una comisién interca-
meral y permanente para la formulacién del
plan de desarrollo integral, encargada de dar

imer debate a los proyectos de ley a que se
refiere el ordinal 4° del articulo 76 y de vigilar
la ejecucién de los planes y programas de desa-
rrollo integral, lo mismo que la evolucién del
gasto publico, planes y programas que deberén
mantenerse en ejecucion durante los sucesivos
periodos prcndmm.‘ln sa.lvoque el Gobierno
oel Parl eindispen-
sable introducirles cambios. Durante el receso
del Congreso, esta comisién podra sesionar,
por iniciativa propia o por convocatoria del
Gobierno, y rendiré los informes que determi-
ne la ley o las Cmaras le soliciten,

Esta comisién estard integrada por 55 miem-
bros elegidos asi:

Diez por los Senadores elegidos por circunscrip-
cifn nacional, de entre ellos mismos.

Diez por los Senadores elegidos por arcunscrip-
cién regional, de entre ellos mismos.
Diez por los parlamentarios elegidos por drcuns-

cripcién nacional, de entre ellos mismos.

Diez por los parlamentarios elegidos por ar-«

cunscripcion regional, y

Quince expertos en planeacién del desarrollo inte-
gral elegidos asi: cinco por el Senado, cinco por
el Parlamento Ciudadano y cinco nombrados
por el Gobierno.

Todos los miembros de la Comisién intercame-
ral del plan serdn elegidos por el sistema del
cuociente electoral, pero teniendo en cuenta
que deberd haber igual representaci6n de
miembros de los campos biol6gico, econémico,
politico, cultural y social.

En el primer debate sobre los proyectos de ley
sobre las materias del ordinal 4° del articulo 76

cualquier miembro de las Cimaras podré pre-
sentar ante la comision intercameral del plan
propuestas para que una determinada inver-

sibn o la creacion de un servicio nuevo, sean
incluidos en los planes y programas. Sila inver-
si6n o el servicio han sido ya objeto de estudios
de factibilidad que muestren su costo, su bene-

ficio con relacion a las posibles alternativas y su
utilidad social y econémica, y la comisién, pre-
vio estudio de su organismo asesor, las acogiere
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, pasardn al Gobierno para que se
incluyan en los planes y programas o en sus
reajustes, si los hubiere.

Si un proyecto no contare aun con los estudios
arriba mencionados, la comisién podrd incluir
la realizacién de los mismos dentro del plan
con el lleno de las formalidades que contempla
el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable la
iniciativa, informaré a la comisién en un térmi-
no de diez dias sobre las razones que motivaron
su rechazo. Si, con la misma votacién, la comi-
si6n insistiere, el Gobierno proceders a efec-
tuar los reajustes pertinentes.

La comisién intercameral del plan tendré cinco
meses para decidir sobre los proyectos de pla-
nes y programas de desarrollo integral a partir
de la fecha en que le sean presentadas por el
Gobierno, a cuyo vendimiento perderd la com-
peunna,lacual:ummmlmu

meses de sesiones, para decidis en un solo de-
bate. Aprobado por el parlamento ciudadano,
o transcurrido el término sefialado sin que hu-
biere decidido, pasaré ipso factoal conocimien-
(o del Senado con un plazo igual, a cuyo vendi-
miento, si no hubiere decisién, ¢l Gobierno
podré poner en vigenda el proyecto, mediante
decreto con fuerza de ley.

La comisién designard de su seno, cinco Sena-
dores y cinco para que concu-
rran, con cardcter informativo, ante los orga-
nismos nacionales encargados de preparar los
planes y programas,

ARTICULO 81. Ningiin proyecto seré ley sin
los requisitos siguientes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el
Congreso, antes de darle curso en la comi-
sién respectiva.

Haber sido enviado al Parlamento Ciuda-
dano para que éste a trayés de su respecti-
va comisi6n fije la posicién cudadana so-
bre el mismo, y formule las modificacio-
nes, adiciones, etc. que estime pertinentes.

20.

. Haber sido aprobado subsiguientemente
en la correspondiente comisién perma-
nente del Senado.

4o0. Haber sido aprobado en el Senado, en se-

gundo debate.

50. Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y segundo debates de cualquier
proyecto deberdn verificarse en dias distintos,
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Miéreoles 20 de mar

salvo las excepciones que previamente haya se-
fialado el reglamento.

Los proyectos de ley que no hayan sido acumu-
lados en Ia forma que ordene el reglamento, no
podrén discutirse ni votarse conjunta o simul-
tineamente.

Un proyecto de ley que hubiere sido negado en
primer debate podré ser considerado por el
Senado a solicitud de su autor, de un miembro
de la comisién o del Gobierno. Si la decision de
la comisién fuere improbada por mayora ab-
soluta de votos del Senado, el proyecto pasard a
ofra comisién permanente para que decida so-
bre él en primer debate.

ARTICULO82. Enel Congreso pleno, las C4-
maras y las Comisiones de éstas podrén abrir

proyecto sancionado u objetado dentro de
aquellos plazos.

ARTICULO 87. El proyecto de j
porel anu.wa&nﬂﬁm
debate. El que fuere objetado sdlo en parte,
serd reconsiderado en primer debate, en la co-
misién respectiva, con el tinico objeto de tomar
en cuenta las observaciones del Gobierno.

ARTICULO88. ElPresidente de la Repuiblica
sancionard sin poder presentar nuevas objecio-
nes, el proyecto que, reconsiderado, fuere
aprobado por la mitad més uno de los miem-
bros del Senado.

Sin embargo, cuando las objeciones se refieran
a cualquiera de los proyectos mencionados en

sus sesiones y deliberar con la tercera parte de
sus miembros.

Pero las decisiones sélo podrén tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los integran-
tes de la respectiva corporacién, salvo que la
Constitucién determine un quérum diferente.

ARTICULO 83. En el Congreso pleno, en las
Camaras y en las comisiones permanentes de
éstas, las decisiones se tomardn por la mitad
més uno de los votos de los asistentes, a no ser
que la Constitucién exija expresamente una

mayoria especial.

Las leyes que modifiquen el régimen de elec-
ciones deberdn ser aprobadas por los dos ter-
cios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorfas deciso-
rias regirdn también para las asambleas regio-
nales y concejos municipales.

Las minorias tendrén participacién en las me-
sas directivas de las corporaciones de elecci6n

popular.

ARTICULO 84. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los Consejeros de Estado,
¢l Contralor General de la Republica y el Pro-
curador General de la Nacién tendrdn voz en
los debates de las Cdmaras o de las Comisiones
en los casos senalados por la ley (id).

ARTICULO 85. Aprobado un proyecto de
ley por el Senado, pasara al Gobierno, y si éste
no lo objetare, dispondra que se promulgue
como ley; silo objetare lo devolverd al Senado.

ARTICULOB86. ElPresidente de la Repiblica
dispone del término de seis dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de més de veinte articulos;. de diez dfas,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta veinte dias cuando
los articulos sean mds de cincuenta.

Si ¢l Presidente, una vez transcurridos los indi-
cados términos, segin el caso no hubiere de-
vuelto el proyecto con objeciones, deberd san-
cionarlo y promulgarlo. Si las Camaras se pu-
sieren en receso dentro de dichos términos, el
Presidente tendri el deber de publicar el

los ordinal 2 34 Y 5%, del articulo 76, su
rechazo en la comisién o en el Senado, debers
ser aprobado por los dos tercios de los votos de
los miembros que componen una u otro.

ARTICULO 89. Si el Gobierno no cumpliere
el deber que se le impone de sancionar las leyes
en los términos y segun las condiciones que este
titulo establece, las sancionar4 y promulgaré el
Presidente del Senado.

ARTICULO 90. Excepuiase de lo dispuesto
en el articulo 88 el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En este
caso, si el Senado insistiere, el proyecto pasard
a la Sala Constitucional de la Corte Suprema,
para que ella, dentro de seis dias, decida sobre
su exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte
obliga al Presidente a sancionar la ley. Si fuere
negativo, se archivara el proyecto.

La Sala Constitucional de la Corte se integrara
con treinta y cinco Magistrados.

ARTICULOYI1. ElPresidente dela Republica
podri hacer presente la urgencia en el despa-
cho de cualquier proyecto de ley, y en tal caso el
Senado deberi decidir sobre el mismo dentro
del plazo de treinta dias. Aun dentro de este
plazo la manifestacién de urgencia puede repe-
tirse en todos los tramites constitucionales del
proyecto; y si el Presidente insistiere en la ur-
gencia, el proyecto tendrd prelacién en el or-
den del dia excluyendo la consideracién de
cualquier asunto hasta que el Senado o Comi-
si6n respectiva decida sobre él.

ARTICULO 92. El titulo de las leyes debera
corresponder precisamente al contenido del
proyecto y a su texto precedera esta formula:

“El Senado de Colombia,
DECRETA:"

TITULO VIl
DEL SENADO

Sumario:

ARTICULO 93. ElSenado de la Republica se
compondré de cuatro senadores por cada re-
gion y uno més por cada quinientos mil o frac-
cién mayor de doscientos cincuenta mil habi-
tantes que tengan en exceso sobre los primeros

Las faltas absolutas o temporales de los senado-
res serdn llenadas por los candidatos no

dos de la lista del respectivo senador que falte,
siguiendo el orden de colocacién en la mencio-
nada lista electoral.

ARTICULO 94. Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciuda-
dano en ejercicio, tener més de cuarenta afios
de edad en la fecha de la eleccién y, ademas,
haber desempeiiado alguno de los cargos de
Presidente de la Repiiblica, Designado, Miem-
bro del Congreso, Ministro del Despacho, Jefe
de Departamento Administrativo, Jefe de Mi-
sion Diplomatica, Gobernador de Departa-
mento, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal
SupcrioroCummu.' Imini i , Procu-
rador General de la Nacién , Contralor

ral de la Repiiblica, Profesor Universitario por
cinco aiios a lo menos, o haber ejercido por
tiempo no menor de cinco afios una profesién
con titulo universitario.

Ningin ciudadano que haya sido condenado
por sentencia judicial a pena de presidio o pri-
sion, puede ser elegido Senador. Se exceptia
de esta prohibicién los condenados por delitos

politicos.

ARTICULO95. Lossenadores durarin cinco
anos en el ejercicio de sus funciones y no son
reelegibles.

ARTICULO 96. Compete al Senado conocer
de |a acusacién que intente el Parlamento Ciu-
dadano contra los funcionarios de que trata el
articulo 102, inciso 5.

ARTICULO 97. En los juicios que se sigan
ante el Senado se observardn estas reglas:

lo. Siempre que una acusacion sea publica-
mente admitida, el acusado queda de he-
cho suspenso de su empleo.

Si la acusacion se refiere a delitos cometi-
dos en ejercicio de sus funciones 0 a indig-
nidad por mala conducta, el Senado no
podrd imponer otra pena que la destitu-
cion del empleo, o la privacion temporal o
pérdida absoluta de los derechos politicos,
pero se le seguira juicio criminal al reo
ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccién que
merezca olra pena.

20.

. Si la acusacion se refiere a delitos comu-
nes, el Senado se limitar4 a declarar si hay
o no lugar a seguimiento de causa y en caso
afirmativo pondré al acusado a disposicién
de la Corte Suprema.

. El Senado podra someter la instruccion de
los procesos a una diputacion de su seno,
reservindose el juicio y sentencia definit-
va, que serd pronunciada en sesion publi-
ca, por los dos tercios, a lo menos, de los
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desarrollo integral a saber: biolgico, econ6mi-
co, politico, cultural y social. Cada regién con-
formard su plan de desarrollo integral con base
en el plan nacional de desarrollo.

El Parlamento Ciudadano se integrard con **
Parlamentari

lo. Admitir o no las renuncias que presente el

Presidente de la Republica o el Designado

20. Aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno desde oficiales
generalesy oficiales de insignia de las fuer-
zas militares, hasta el mis alto grado,

$0. Conceder licencia al Presidente de la Re-
publica para separarse temporalmente del
cargo, no siendo caso de enfermedad, y
decidir las excusas del Designado para
ejercer la Presidencia de la Repiiblica.

40. Permitir el trinsito de tropas extranjeras
por territorio de la Republica.

50. Nombrar las comisiones demarcadoras de
que trata el articulo 5",

6o. Autorizar al Gobiernc para declarar la
guerra a otra nacién,

TITULO IX
DEL PARLAMENTO CIUDADANO

Sumario.

ARTICULO99. ElParlamento Ciudadano, es
un sistema de participacion en la formacién de
las leyes y en la planeacién del desarrollo inte-
gral; estara integrado por los Concejos Munici-
pales, las Asambleas Regionales y por el Parla-
mento Ciudadano.

Los Concejos Municipales se integrardn con **
concejales como minimo, y uno mis por cada**
habitantes ms del censo del respectivo munici-
pio, elegidos asi: cincuenta por ciento de sus
miembros, por ¢l sistema de cuociente electo-
ral, pero la mitad del mismo, por circunscrip-
cién municipal y la otra mitad por circunscrip-
cion de © y corregimi y el otro
cincuenta por ciento, por un colegio electoral
municipal, integrado por las Organizaciones
no Gubernamentales Municipales, reconoci-
dos legalmente y por cuociente electoral, pero
en la siguiente proporcion: diez por ciento por
cada uno de los campos del desarrollo integral
asaber: biologico, econémico, politico, cultural
y social. Cada municipio conformara su plan
dedesarrollointegral, con base en los planes de
desarrollo regional y nacional.

Las Asambleas Regionales se integrardn con **
diputados como minimo y uno més por cada **
habitantes mas del censo de la respectiva re-
gi16n, elegidos asi: cincuenta por ciento de sus
miembros, por el sistema de cuociente electo-
ral, pero, la mitad del mismo por circunscrip-
cibn regional y la otra mitad por circunscrip-
cién municipal, y el otro cincuenta por ciento,
por un colegio electoral regional integrado por
las Organizaciones no Gubernamentales regio-
nales, reconocidas legalmente y por cuociente
electoral, pero en la siguiente proporcién: diez
por ciento por cada uno de los campos del

como minimo y uno mds, por
cada ** habitantes mds del censo de la nacién,
clegidos asi: cincuenta por ciento de sus miem-
bros, por el sistema del cuociente electoral, pe-
10, la mitad del mismo, por circunscripcion
nacional y la otra mitad por circunscripcién
regional; y el otro cincuenta por ciento, por un
colegio electoral nacional, integrado por las
Organizaciones no Gubernamentales naciona-
les y por cuociente electoral, pero en la siguien-
te proporcién: diez por ciento por cada uno de
los campos del desarrollo integral, a saber: bio-
l6gico, econémico, politico, cultural y social. El
Parlamento Ciudadano formularé propuestas
de plan nacional de desarrollo integral al Sena-
do con base en las iniciativas del sistema de
participacién ciudadana.

Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado,
las anteriores bases se aumentar4n en la misma
proporcién del incremento de poblacién que
de él resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los Parla-
mentarios, Diputados Regionales y Concejales
serdn llenadas siguiendo el orden de coloca-
cién de los nombres en la correspondiente lista
electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las préxi-
mas elecciones de Senadores, Parlamentarios
Ciudadanos, Diputados Regionales y Conceja-
les Municipales, se llevaran a cabo en el afio de
199...

En los casos en que quede integrado el parla-
mento ciudadano con un nimero par de
miembros, se elegird uno més por la regi6n
cuya capital esté més distante de la capital de la
Repuiblica, para llevar el nimero a uno impar.

ARTICULO 100. Para ser elegido para cual-
quiera de los cargos de Senador, Parlamentaric
Ciudadano, Diputado o Concejal, se requiere
ser ciudadano en ejercicio, haber votado en los
dos ultimos certimenes electorales populares
nacionales. Para ser elegido Parlamentario
Ciudadano se requiere ademds tener mis de
cuarenta afos de edad en la fecha de la elec-
cion.

También se requiere para ser senador haber
sido Parlamentario Ciudadano, para ser Parla-
mentario Ciudadano haber sido Diputado Re-
gional y para ser Diputatlo Regional haber sido
Concejal Municipal por un periodo entero, no
seran reelegibles en ningtin caso.

Ninguna persona que haya sido condenada
por sentencia judicial a pena de presidio o pri-
sion, puede ser elegida para los cargos mencio-
nados. Se exceptian de esta prohibicién los
condenados por delitos politicos.

ARTICULO 101. Los miembros del Congre-
so durardn en el ejercicio de sus funciones cin-
€0 afios.

ARTICULO 102. Son atribuciones del Parla-
mento Ciudadano:

lo. Promover, recibir y cursar iniciativas ciu-
dadanas, tendientes a la formacién de nor-
mas juridicas que hayan de regir en la na-
cién, bien sean que provengan de organi-
zaciones no gubernamentales del orden
nacional, en cualquiera de los campos del
desarrollo integral, o de no menos de diez
mil ciudadanos consorciados al efecto. El
Parlamento Ciudadano conformari

proyectos de ley y los presentara al Se-
nado.

Cuando la iniciativa no pertenezca al or-
den nacional, deberd ser cursada ante la
instancia de participacién respectiva y pa-
ra ello el Parlamento Ciudadano se la re-
mitir4 con todos sus antecedentes.

20. Promover, recibir y cursar inicativas ciu-
dadanas tendientes a la conformacién de
los planes municipales regionales o nacio-
nales del desarrollo integral, bien sea que
provengan de organizaciones no guberna-
mentales del orden nacional, en cualquie-
ra de los campos del desarrolo integral, o
de no menos de diez mil ciudadanos con-
sorciados al efecto. El Parlamento Ciuda-
dano conformari proyecto de plan de de-
sarrollo integral y lo presentard a la comi-
sién intercameral del plan. También pre-
sentard los programas correspondientes.

Cuando una iniciativa no pertenezca al or-
den nacional, deberd ser cursada ante la
instancia de participacién respectiva y pa-
ra ello el Parlamento Ciudadano se la re-
mitard con todos sus antecedentes.

Ejercer el control politico y fiscal y la eva-
luacién de todos los organismos nacionales
del Estado.

40. Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del teso-

10, que le presente el Contralor.

50. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales o legales al Presi-
dinte de la Repiiblica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la
Nacién, al Contralor General de la Repii-
blica, a los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y los Consejeros de Estado,
aun cuando hubieren cesado en el ejerdi-
cio de sus cargos. En este ultimo caso por
hechos u omisiones ocurridos en el desem-
peiio de los mismos.

. Conocer de las denuncias y quejas que an-
te ellas se presenten por el Procurador Ge-
neral de la Naci6n o por particulares, con-
tra los expresados funcionarios, y si pres-
tan mérito, fundar en ellas acusacién ante
el Senado.

TITULO X
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS
Y A LOS MIEMBROS DE ELLAS
Sumario:

ARTICULO 103. Son facultades de cada Ci-
mara;
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lo. Elegir ¢l Presidente y los Vicepresidentes
para periodos de un afio a partir del 1* de
mayo,
20. Elegir su Secretario General para perfodos
de un afio, a partir del 1* de mayo, quien
deberd reunir las mismas calidades sefala-
das para ser elegido Senador o Parlamen-
tario ciudadano, segin el caso, o haber
ocupado en propiedad el mismo cargo.

30. Contestar o abstenerse de hacerlo, a los
mensajes del Gobierno.

4o. Pedir al Gobierno los informes escritos o
verbales que necesite para el mejor desem-
pefio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el articulo 78 ordinal 4°.

Proveer los eld
:; ?gw:m:m ba;wcm?

. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos técnicos oficiales para el
mejdr desempeiio de sus funciones.

Organizar su policia interior.

La citacién de los Ministros para que con-
curran a las Cimaras a rendir los informes
verbales que éstas le soliciten, debera ha-
cerse con anticipacién no menor de cua-
renta y ocho horas y formularse en cues-
tionario escrito. Los Ministros deberdn
concurrir y serin oidos precisamente en la
sesion para la cual fueron citados, y el de-
bate no podri extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario. La Presidencia ejecutard
cabalmente esta disposicion.

To.

ARTICULO 104. Las sesiones de las Camaras
seran publicas, con las limitaciones a que haya
lugar, conforme a su reglamento. Habré sesio-
nes piblicas, cuando menos, cuatro veces por
semana. Las sesiones de las comisiones también
serdn piblicas, con las limitaciones a que haya
lugar, conforme al reglamento de las Camaras,

ARTICULO 105. Sin perjuicio de responder
ante sus electores y de que su mandato les pue-
da ser revocado por los mismos, los individuos
de una y otra Cidmara representan a la Nacion
entera, y deberdn votar consultando la justicia
y el bien comiin, La misma norma en su 6rbita y
a su nivel se aplicard a los Diputados Regiona-
les y a los Concejeros Municipales.

ARTICULO 106. Los Senadores y Parlamen-
Larios son inviolables por sus opiniones y votos
en el ejercicio de su cargo. En el uso de la
palabra sélo seran responsables ante la Camara
a que pertenezcan; podrin ser llamados al or-
den por el que presida la sesién y penados
conforme al reglamento por las faltas que co-
metan (id.)

ARTICULO 107, Ningin miembro del Con-
greso podra ser aprehendido ni lamado a jui-
cio criminal sin permiso de la Camara a que
pertenezca, durante el periodo de las sesiones,
cuarenta I“-!\ antes \ vemnle fI{'\FIUI'\ l!l' CsLias

En caso de flagrante delito, podré ser detenido
el delincuente y serd puesto inmediatamente a
disposici6n de la Cémara respectiva (Id.).

ARTICULO 108. El Presidente de la Republi-
ca, los Ministros y Viceministros del Despacho,
los Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, y del Consejo de Estado, el Contralor Ge-
neral de la Repiiblica, el Procurador General
de la Nacion, el Fiscal General de la

los Jefes de Departamentos Administrativos y
el Registrador Nacional del Estado Civil, no
podrin ser elegidos Miembros del Congreso,
sino un afio después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones.

Tampoco podrin ser elegidos miembros del
Congreso o Diputados los Gobernadores, los
Alcaldes de capitales de departamento o de
ciudades con mds de quinientos mil habitantes,
los Contralores Departamentales y los Secreta-
rios de Gobernacién, sino un aio después de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones; ni
tampoco cualquier otro funcionario que seis
meses antes de la eleccion haya ejercido juris-
diccién o autoridad civil, politica o militar, en la
crcunscripcién electoral respectiva,

Dentro del mismo perfodo constitucional, na-
die podri ser elegido Senador y Parlamentario,
ni elegido tampoco por mis de una circuns-
cripcion electoral para los mismos cargos. La
infraccién de este precepto vicia de nulidad
ambas elecciones.

ARTICULO 109. El Presidente de la Repuibli-
cano puede conferir empleo a los Senadores y
Parlamentarios durante el periodo de las fun-
ciones de éstos.

ARTICULO 110. Los Senadores y Parlamen-
tarios, desde el momento de su eleccion y hasta
cuando pierdan su investidura por vencimien-
to del periodo constitucional para el cual fue-
ron elegidos, no podran hacer por si ni por
interpuesta persona, contrato alguno con la
administracion publica; ni gestionar en nom-
bre propio o ajeno negocios que tengan rela-
ci6n con el Gobierno de la Nacion, los departa-
mentos regionales o los municipios, ni ser
apoderados o gestores ante las entidades oficia-
les y descentralizadas. Esta prohibicion es ex-
tensiva a quienes hayan ejercido el cargo por
sucesion.

hakiEdard T

El régimen de i s € incomp
des de los miembros del Congreso incluye las
siguientes:

lo. Celebrar, por sio por interpuesta persona,
contratos de ninguna indole con la Admi-
nistracion Publica, ni con personas priva-
das que manejen fondos publicos, ni con
los Institutos o empresas oficiales, ni con
organismos en los cuales la Nacion, las re-
giones, los municipios o sus entidades des-
centralizadas, posean un interés social su-
perior al cincuenta por ciento (50%).

20. Intervenir a cualquier titulo en la celebra-

cibn de contratos con las entidades a que se

refiere el numeral anterior, ni gestionar m

tramitar ninguna clase de asuntos o nego-

cios ante las mismas

PARAGRAFO. Lo mumm

no obsta para que los Congresistas puedan ac.
tuar directamente, o por medio de apoderady
en los siguientes casos: ;

lo. Cuando se tﬂl:dediﬁ‘umll% -

i requieran su intervencién por
mah.mumgﬁ': .
metan sus intereses personales o los de sy
conyuge, padres o hijos.

Cuando deban formular reclamos por el
cobro de impuestos, tasas, multas y contri-
buciones que graven a las mismas per-
sonas.

20.

- Cuando decida usar los bienes y servicios y
celebrar los contratos que las entidades
oficiales ofrezcan al publico bajo condicio-
nes comunes a todos los solicitantes,

Los Congresistas estarin obligados de poner
en conocimiento de la respectiva Cimara, s
conflictos de intereses de caricter econdmico
con ¢l Estado, que los inhiban para decidir sobre
asuntos sometidos a su consideracién.

Una Comision de Etica, elegida por el Congre-
so ¢ integrada por diez (10) Congresistas de
distintas agrupaciones politicas, resolveri la
procedencia de los impedimentos e investigara
las incompatibilidades de que trata el presente
articulo, solicitando al Congresista previamen-
te las explicaciones pertinentes. Dicha comi-
sion rendird al Congreso el informe correspon-
diente, cuando considere que es procedente la
incompatibilidad.

En caso de conflicto de intereses, la Comision
de Etica resolverd la conducente.

El presente régimen de incompatibilidades re-
gird durante todo ¢l ejercicio del cargo de Con-
gresisia,

ARTICULO 111. No pueden ser elegidos
miembros del Congreso los ciudadanos que a
tiempo de la eleccion, o dentro de los seis meses
anteriores a ella, estén interviniendo o hayan
intervenido en la gestion de negocios con el
Gobierno, en su propio interés o en interés Flt
terceros distintos de las entidades o mstitucio-
nes oficiales,

La ley determinard la clase de negocios a que
sea aplicable esta disposicion y la prueba espe-
cial para demostrar el hecho.

ARTICULO 112, Las incompatibilidades es-
tablecidas por la Constitucion y las leyes para
los Senadores, Parlamentarios, Diputados y
Concejales, tendrin vigencia durante el perio-
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do constitucional respectivo; en caso de renun-

ia, 0 revocacion del mandato, las incompatibi-
lidades se mantendran por un afio después de
su aceptacion o de ocurrida la revocatoria, si
faltare un lapso mayor para el vencimiento del
periodo.

ARTICULO 113. Los miembros del Congre-
so tendrdn sueldo mensual y gastos de repre-
sentacién. Cada ano, el Contralor General de la
Repiiblica informard en detalle sobre el por-
centaje promedio ponderado de todos los cam-
bios ocurridos durante el tltimo afio en la

acion de los servidores de la Naci6n,

El sueldo y los gastos de representacion de los
Congresistas yariardn en el mismo sentido y el
mismo porcentaje a partir del 1" de mayo del
respectivo aiio, conforme al informe que rinda
¢l Contralor General sobre los cambios ocurri-
dos en la remuneracién de los servidores en el
ano inmediatamente anterior, salvo cuando los
Congresistas trabajen en comisiones durante el
receso, evento en el cual, sueldo y gastos de
representacion les seran pagadosa partir del 1
de enero del respectivo aio.

TITULO XI
DEL PRESIDENTE DF LA REPUBLICA Y
DEL DESIGNADO

Sumario:

ARTICULO 114. ElPresidente de la Repuibli-
ca serd elegido en un mismo dia por el voto
directo de los ciudadanos y para un periodo de
cinco aiios, en la forma que determine la ley.

Las elecciones de Presidente de la Repuiblica y
de miembros del Congreso se efectuaran en
dias distintos, en las fechas que determine la
ley.

ARTICULO 115. Para ser Presidente de la
Repiblica se requieren las mismas calidades
que para ser Senador (id.).

ARTICULO 116. El Presidente de la Repiibli

tre cuyos objetivos deberé contemplarse el
desarrollo arménico de las diferentes re-
giones del pais y las reformas que se consi-
dere necesario introducir a los mismos.

do. Presentar al Congreso, al principio de ca-
da legislatura, un mensaje sobre los actos
de la administracién y un informe detalla-
do sobre el curso que haya tenido la ejecu-
cién de los planes y programas menciona-
dos en el ordinal anterior, y enviar al
Senado y al Parlamento Ciudadano el pre-
supuesto de rentas y gastos.

50. Dar a las Camaras los informes que solici-

ten sobre negocios que no demanden re-

serva,

. Prestar eficaz apoyo a las Camaras cuando
ellas lo soliciten, poniendo a su disposi-
cién, si fuere necesario, la fuerza publica.

To. Concurrir a la formacién de las leyes pre-

sentando proyectos por medio de los Mi-

nistros, ejerciendo el derecho de objetar-

los, y cumpliendo el deber de sancionarlos
con arreglo a la Constitucién.

. Ejercer las facultades a que se refieren los
articulos 76 (ordinales 11 y 12), 80, 121, y
122y dictar los decretos con la fuerza legis-
lativa que ellos contemplan.

ARTICULO 119. Corresponde al Presidente
de la Repriblica, en relacién con la administra-
cién de justicia:

lo. Nombrar a los fiscales de los tribunales, de
listas presentadas por el Procurador Gene-
ral de la Nacién.
20. Velar porque en toda la Repiiblica se ad-
inistre pronta y cumplida justicia y pres-
tar a los funcionarios judiciales, con arre-
glo a las leyes, los auxilios necesarios para
hacer efectivas sus providencias (id.).

Jo. M acusar ante el tribunal competen-

ca electo tomard posesion de su destino ante el
Presidente del Congreso, y prestard juramento
con estos términos: juro a Dios cumplir fiel-
mente la Constitucién y leyes de Colombia
(id.).

ARTICULO 117. Si por cualquier motivo el
Presidente no pudiere tomar posesion ante el
Congreso, lo hari ante la Corte Suprema de
Justicia, o en defecto de ésta, ante dos testigos
(id.)

ARTICULO 118. Corresponde al Presidente
de la Repiiblica en relacién con el Congreso:

lo. Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del
Congreso.

20. Convocarlos a sesiones extraordinarias.

30. Presentar oportunamente al Congreso las
enmiendas o los nuevos planes y progra-
mas (si se justifican imprescindibles) a que
se refiere el ordinal 4* del articulo 76, en-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica,

te, por medio del respectivo agente del
Ministerio Piiblico, o de un abogado fiscal
nombrado al efecto, a los Gobernadores
de departamento y a cualesquiera otros
funcionarios nacionales o municipales del
orden administrativo o judicial, o por in-
fraccién de la Constitucion o las leyes, o
por otros delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones (id.).
4o. Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la ley que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningiin caso los indul-
tos podrén comprender la responsabili-
dad que tengan los favorecidos respecto
de los particulares, segiin las leyes (id.).

ARTICULO 120. Corresponde al Presidente
de la Repiiblica como Jefe del Estado y supre-
ma autoridad administrativa:

lo. Nombrar y separar libremente a los Minis-
tros del despacho, los Jefes de Departa-
mentos Administrativos y los Directores o

50.

To.

Gmmdehmﬂuimiampaum.'
nacionales,

Para preservar, con caricter permanente
el espiritu nacional en la funcién ejecutiva
¥ en la administracién piblica el nombra-
mienwdnkndudmfnudmrhghﬁ
en forma tal que se dé participacién equi
uﬁvaa!perﬁdnmlyoﬁuﬁndiuinmm
Pruidemcdelallcpﬁhlia.yenbpuiﬂe,
también a las minorfas,

Sidicho partido decide no participar en el
Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica
constituird el Gobierno sin esa participa-
cibn,

Lo anterior no obsta para que si otros par-
tidos politicos o miembros de las fuerzas
armadas puedan ser llamados en cualquier
tiempo, a desempediar cargos en la admi-
nistracién piblica, a cualquier nivel,

Lamfnmmdelouuhkddoeumplﬂ-
grafo requeriri los dos tercios de los votos
del Senado.

Promulgar las leyes sancionadas, obede-
cerlas y velar por su exacto cumplimiento
(id.).

Ejercer la reglamentaria expi
diendo las érdenes, decretos y mﬁmq'n'
nes necesarios para la cumplida ejecucién
de las leyes (id.).

lib los Gober-

= Y r
nadores (id.).

Nombrar las personas que deban desem-
penar cualesquiera empleos nacionales
Cuya provisién no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segin la
Constitucion o leyes posteriores.

En todo caso el Presidente tiene facultad

de nombrar y remover libremente sus
g Los rep antes de la Nacién

en las juntas directivas de los establed-

i plihl-lCO!. sociedades de e

mixta y empresas industriales y comercia-

les, son agentes del Presidente de la Repu-
blica (id.)

. Disponer de la fuerza publica y conferir

grados militares con las restricciones esta-
blecidas en el ordinal 2" del articulo 98, y
con las formalidades de 1a ley que regule el
ejercicio de esta facultad (id.).

Conservar en todo el territorio el orden
puiblico, y restablecerlo donde fuere turba-
do (id.).

- Dinigir, cuando lo estime conveniente, las

operaciones de la guerra como jefe de los
ejércitos de la Repiiblica (id.).

. Proveer a la seguridad exterior de la Re-

publica, defendiendo la independencia y
la honra de la Nacidn y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacion

Colombia.
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cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso (id.).

10. Permitir, en receso del Senado, y previo
dictamen del Cansejo de Estado, el trénsi-
to de tropas extranjeras por el territorio de
la Repiblica (id.).

11. Cuidar de la exacta recaudacién y admi-
nistracién de las rentas y caudales publi-
cos, y decretar su inversién con arreglo a
las leyes (id.).

12. Reglamentar, dirigir ¢ inspeccionar la ins-
truccién puiblica nacional, dentro del obje-
tivo primordial de promover a través de
ella la convivencia nacional y el desarrollo

integral del pals.

13. Celebrar contratos para la prestacién de
servicios y ejecucion de obras publicas, con
arreglo a las leyes y con la obligacién de
dar cuenta al Congreso en sus sesiones or-
dinarias (id.).

14. Ejercer, como atribucién constitucional
propia, la intervencién necesaria en el
Banco de Emisi6n y en las actividades de
personas naturales o juridicas que tengan
por objeto el manejo o aprovechamiento y
lainversion de los fondos provenientes del
ahorro privado (id.).

15. Ejercer la inspeccion necesaria sobre los
demds establecimientos de crédito y las so-
ciedades mercantiles, conforme a las leyes
(id.).

16. Dar permiso a los empleados nacionales
que los soliciten, para admitir cargos o
mercedes de Gobiernos extranjeros (id.).

17. Expedir cartas de naturalizacion confor-
me a las leyes (id.).

18. Conceder patentes de privilegio temporal
alos autores de invenciones o perfecciona-
mientos Gtiles, con arreglo a las leyes (id.).

19. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre insti-
tuciones de utilidad comin para que sus
rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas, y que en todo lo esencial se cum-
pla con la voluntad de los fundadores (id.).

20. Dirigir las relaciones diplomiticas y co-
merciales con los demds Estados y entida-
des de derecho internacional, nombrar los
agentes diplomdticos; recibir los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional trata-
dos o convenios que se someteran a la

aprobacion del Congreso (id.).

21. Crear, suprimir y fusionar los empleos que
demande el servicio de los Ministerios, De-
partamentos Administrativos y los subal-
ternos del Ministerio Pablico y sefialar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar
sus dotaciones y emolumentos, wodo con
sujecion a las leyes a que se reficre el ordi-

nal & del articulo 76. El Gobierno no po-
dri crear a cargo del Tesoro obligaciones
el respectivo servicio en la ley de apropia-
ciones iniciales (id.).

- Organizar el crédito piiblico, reconocer la
deuda nacional n:e;hrumn-

previstas en las leyes se refiere el
ordinal 22 del articulo 76 (id.).

ARTICULO 121. En caso de guerra exterior
o de conmocién interior podré el Presidente
con la firma de todos los Ministros, declarar en
estado de emergencia, por turbacién del orden
puiblico, toda la Repiiblica o parte de ella.
Mediante tal declaracién, el Gobierno tendrd,
ademds de las facultades legales, las que la
Constitucién autoriza para tiempos de guerra o
de perturbacién del orden publico y las que,
conforme a las reglas aceptadas por el derecho
de gentes rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de esos precisos limi-
tes dicte el Presidente tendrdn caricter obliga-
torio siempre que lleven la firma de todos los
ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por
medio de los expresados decretos, sus faculta-
des se limitan a la suspensién de las que sean
incompatibles con el estado de emergencia.

La existencia del estado de emergencia en nin-
gun caso impide el funcionamiento normal del
Congreso. Por consiguiente, este se reunird
por derecho propio durante las sesiones ordi-
narias y en extraordinarias cuando el Gobierno
lo convoque,

Sial declararse la turbacién del orden publico y
el estado de emergencia, estuviere reunido el
Congreso, ¢l Presidente le pasard inmediata-
mente una exposicién motivada de las razones
que determinaron la declaracién. Si no estuvie-
re reunido, la exposicion le serd pasada el
primer dia de las sesiones ordinarias y extraor-
dinariasinmediatamente posterioresala decla-
racion,

En el caso de guerra exterior, el Gobierno con-
vocara al Congreso en el decreto que declare
turbado el orden piblico y en estado de emer-

gencia la Republica, para que se reina dentro
de los diez dias siguientes, y si no lo convocare,
podri el Congreso reunirse por derecho

propio.

El Gobierno declarard restablecido el orden
publico tan pronto como haya cesado la guerra
exterior o terminado la conmocion interior y
dejardn de regir los decretos de caricter ex-
traordinario que haya dictado, tan pronto el
Senado dicte las leyes que los deroguen o reem-
placen.

Serdn responsables el Presidente y los Minis-
tros cuando declaren turbado el orden publico
sin haber ocurrido el caso de guerra exterior o

Los términos sefalados en el articulo 214 se

reducirin a una tercera parte, y su nmqt-
mdwihpahmdnh
u'aduremﬂblu.hqﬂmim”
¢l Tribunal Disciplinario.

ARTICULO 122. Cuando sobrevengan he-
chos distintos de los previstos en ¢l articulo
121, que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econbmico o
social del pais o que constituyan también grave
calamidad piblica, podré también el Presiden-
te, con la firma de todos losMinistros, declarar
el estado de emergencia por una o més de las
causas expresadas, por que sumados
no podrén cmdtrdemmdhulm

Mediante tal declaracién que deberd ser moti-
vada, podri el Presidente, con la firma de to-
dos los Ministros, dictar decretos con fuerza de
Iq‘dﬂliﬂallﬂs:u: i a "\njuul laeri-
sis y aimpedir la extension de susefectos. Tales
decretos solamente podrén referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con la
situacion que determine el estado de emer-
gencia.

El Gobierno en el decreto en que declare el
estado de emergencia sefialard el término den-
tro del cual va a hacer uso de las facultades
extraordinarias a que se refiere este articulo, y
convocara al Congreso, si este no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al venci-
miento de dicho término. EI exami-
nar4 hasta por un lapso de treinta dias, prorro-
gables por acuerdo de las dos Cimaras, «l
informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas. El Con-
greso podré en todo tiempo y a iniciativa pro-
pia, derogar, modificar o adicionar las materias
especificas de los decretos a que se refiere este
articulo.

En las condiciones y para los efectos previstos
en este articulo, el Congreso se reunird por
derecho propio si no fuere convocado.

Serdn responsables el Presidente y los Minis-
tros cuando declaren el estado de emergencia
de que trata este articulo, sin haber ocurrido
los hechos a que se refiere el inciso primero, lo
serdn también por cualquier abuso que hubie-

ren cometido en el ejercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo.
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Durante el estado de emergencia economica el
Gobierno no podrd desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en

leyes anteriores.

PARAGRAFO. ElGobiernoenviardalaCorte
Sumld:jumddhngmemeaw expe-
dicion, los decretos legislativos que dicte en uso
de las facultades a que se refiere este articulo,
para que aquella decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el Gobierno no cum-
pliere con el deber de enviarlos, la Corte
Suprema de Justicia aprehenderd inmediata-
mente de oficio su conocimiento.

Los términos seialados en el articulo 214 se
reducirdn a una tercera parte, y su incumpli-
miento dard lugar a la destitucién de los Magis-
trados , la cual serd decretada por
el Tribunal Disciplinario.

ARTICULO 123. El Senado puede conceder
licencia temporal al Presidente para dejar de
ejercer la funcién ejecutiva.

Por motivo de enfermedad el Presidente pue-
de, por el uempo necesario, dejar de ejercer la
funcién ejecutiva dando previo aviso al Sena-
do, 0 en receso de éste a la Corte Suprema (id.).

ARTICULO 124. El Congreso elegird cada
aiio un designado, quien reemplazard al Presi-
dente en caso de falta absoluta o temporal de
éste.

El primer periodo del designado se iniciard el 7
de agosto del mismo afio en que empieza el
periodo presidencial.

Cuando por cualquier causa no hubiere hecho
¢l Congreso eleccion de Designado, conservard

el caricter de tal el anteriormente elegido.

A falta de Designado entrarén a ejercer la Pre-
sidencia de la Repiblica, los Ministros en el
orden que establezca la ley y en su defecto, los
Gobernadores, siguiendo éstos el orden de
proximidad de su residencia a la capital de la
Republica.

La persona que, de conformidad con este arti-
culo, reemplace al Presidente, pertenccerd al
mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de la
Repiiblica bastara que el designado tome pose-
si6n del cargo en la primera oportunidad para
que pueda ejercerlo posteriormente cuantas
veces fuere necesario (id.).

ARTICULO 125. Son faltas absolutas del Pre-
sidente de la Republica: su muerte, su renuncia
aceptada, la destitucién decretada por senten-
cia, laincapacidad fisica permanente y el aban-

y la licencia y la enfermedad, de conformidad
con el articulo 123 (id.).

ARTICULO 126. Elencargado del Poder Eje-
cutivo tendri la misma preeminencia y ejercerd
las mismas atribuciones que el Presidente,
cuyas veces desempeia (id.).

ARTICULO 127. En casode falta absoluta del

Presidente de la Republica, el Desi asu-

mird la presidencia hasta el final del periodo

presidencial, y el Congreso procederd a elegir
Designado.

nuevo

Si ¢l encargado de la Presidencia fuere un Mi-
nistro o un Gobernador por falta absoluta del
Designado, convocard inmediatamente al Con-
greso para que se retina dentro de los diez dias
siguientes, con ¢l fin de elegir al Designado, ™'
quien declarado electo, tomard posesion del
cargode Presidente de la Repiiblica. En caso de
que el Ministro o el Gobernador encargado no
hiciere la convocacién, el Congreso se reunird
por derecho propio dentro de los treinta dias
siguientes ala fecha en que se produjola vacan-
cia presidencial,

Son faltas absolutas del Designado:

Su muerte, su renuncia aceptada, y la incapaci-
dad fisica permanente declarada por el Se-
nado.

El Congreso podri reunirse por derecho pro-
pio o por convocatoria del Gobierno, para ele-
gir Designado cuando esta dignidad estuviere
vacante (id.).

ARTICULO 128, ElPresidente dela Repiibli-
ca o quien haga sus veces no podrd trasladarse
a territorio extranjero durante el ejercicio de
su cargo, sin aviso previo al Senado, o en receso
de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

La infraccion a esta disposicion implica aban-
dono de puesto.

El Presidente de la Repiblica o quien haya
ocupado la Presidencia a titulo de encargado,
no podré salir del pais dentro del afio siguiente
a la fecha en que cesé en el ejercicio de sus
funciones, sin permiso previo del Senado.

Cuando el Presidente de la Repuiblica se trasla-
de a territorio extranjero en ejercicio del cargo,
el Ministro a quien corresponda, segun el
orden de precedencia legal, ejercerd bajo su
propia responsabilidad las funciones constitu-
cionales que el Presidente le delegue. EI Minis-
tro Delegatario pertenecera al mismo partido
politico del Presidente (id.).

ARTICULO 129. El Presidente dela Republi-
canoes rceleglblc en ningin caso, ni podrd ser

dono del puesto, declarados estos dos ulti
por el Senado.

Son faltas temporales del Presidente de la Re-
ptiblica: la suspension en el ejercicio del cargo
como consecuencia de la admision publica de la
acusacién que apruebe el Senado en el caso
previsto por el ordinal primero del articulo 97,

legido como P pariente de
los ex Presidentes, dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero avil.

No podri ser elegido Presidente de la Republi-
ca ni Designado el dudadano que a cualquier
titulo hubiere ejercido una presidencia dentro

del mismo afio inmediatamente anterior a la
eleccién,

Tampoco podri ser clegido Presidente de la
Repuiblica el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualquiera de los cargos
a que se refiere el inciso primero del articulo
108 (id.),

ARTICULO 130. El Presidente de la Republi-
€a, 0 quien haga sus veces, serd responsable por
sus actos u omisiones que violen la Constitu-
cibn o las leyes (id.).

ARTICULO 131. El Presidente de la Repiibli-
ca, durante ¢l perfodo para que sea elegido, y el
que se halle encargado de la funcién ejecutiva,
mtenlnu la ejerza, no podrin ser perseguidos

juzgados por delitos, sino en virtud de acusa-

cién del Parlamento Ciudadano y cuando el
Semdohayadu:hndoqnehayhpuh‘
cién de causa.

TITULO XII
DE LOS MINISTROS DEL DESPACHO

Sumario:

ARTICULO 132. El niimero, nomendatura y
precedendia de los distintos ministerios y de-
partamentos administrativos ser4n determina-
dos por la ley.

La distribucién de los negocios segiin sus afini-
dades entre ministerios, admi-
nistrativos y establecimientos piiblicos, corres-
ponde al Presidente de la Repiiblica (id.)

ARTICULO 133. Para ser ministro se requie-
ren las mismas calidades que para ser Senador.

ARTICULO 134. Los ministros son érganos
de comunicacién del Gobierno con el Congre-
so, presentan al Senado los proyectos de ley,
toman parte directa o a través de los viceminis-
tros, en los debates.

Los ministros y los jefes de departamentos ad-
ministrativos presentaran al Congreso, dentro
de los primeros quince dias de cada legislatura,
un informe sobre el estado de los negocios ads-
critos a su ministerio o departamento, y sobre
las reformas que la experiencia aconseje que se
introduzcan.

Las C4maras pueden requerir la asistencia de
los ministros, y las comisiones permanentes de
las Cdmaras pueden requerir, ademds, la asis-
tencia de los viceministros, jefes de departa-

mentos administrativos y gerentes o directores
de las entidades descentralizadas del orden na-
cional.

ARTICULO 135. Los ministros y los jefes de
departamentos administrativos, como jefes su-
periores de la administracién, y los gobernado-
res, como agentes del Gobierno, pueden ejer-
cer, bajo su propia responsabilidad, determi-
nadas funciones de las que corresponden al
Presidente de la Repiiblica, como suprema au-
toridad administrativa, segun lo disponga el
Presidente. Las funciones que pueden ser dele-
gadas seran seialadas por la ley
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al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré  deb

siempre reformar o revocar el Presidente, rea-
mmitndohrupmuhﬂid.dwﬁgnimn(‘d.)'

TITULO XInI
DEL CONSEJO DE ESTADO

Sumario:

ARTICULO 136. Habr4 un Consejo de Esta-
do integrado por el nimero de miembros que
determine la ley.

Los ministros tienen voz pero no voto en el

Consejo de Estado.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia y los Consejeros de Estado, serdn elegidos
por cuociente electoral de ternas que le presen-
te el Tribunal Disciplinario de la Judicatura,
aun Colegio Electoral Nacional integrado, por
noventa y un miembros escogidos asf:

Cinco designados por el Presidente de la Repii-
blica;

Cinco designados por la Procuraduria General
de la Nacién;

Cinco designados por el Contralor General de
la Repiiblica;

Cinco elegidos por el Senado de la Repiiblica;
Cinco elegidos por el Parlamento Ciudadano;

Quince elegidos por un Colegio Electoral inte-
grado con los Decanos de las facultades de De-
recho de las universidades colombianas;

Cinco elegidos por un Colegio Electoral inte-
gndomnhl"midenmdchsasodadonesdt
abogados;

Sesenta y seis designados por las Asambleas
i arazén de dos por cada una.

En los casos en que quede formado el Colegio
Electoral con nimero par de miembros, el Pre-
sidente de la Repiblica nombraré uno mis,
para llevar el nimero de integrantes, a uno
|mpal',

Las vacantes serén llenadas por quienes hubie-
ren tenido la siguiente votacién mayor, en su
orden.

La ley reglamentard la presente disposicién,
sefalard las calidades para ser miembro del
Colegio Electoral Nacional, organizars la ca-
rrera judicial y establecer4 las sanciones que se
aplicarén en caso de incumplimiento u omisién
de quienes intervienen en la conformacién del
Colegio Electoral Nacional y de los integrantes
mismaos.

ARTICULO 137. El Consejo se dividira en
salas o secciones para separar las funciones que
le competen como tribunal supremo de lo con-
tencioso administrativo, de las demds que le
asignen la Constitucién y la ley.

exclusivamente

ARTICULO 138. El Presidente del Consejo
serd elegido por la misma corporacién, y dura-
rd un afio en el ejercicio de sus funciones, pero
podrd ser reelegido indefinidamente (id.)

ARTICULO 139. Para ser elegido Consejero
de Estado y desempefar el cargo, se requieren
las mismas calidades exigidasa los magistrados
de la Corte Suprema de [usticia (id.)

ARTICULO 140. El cargo de consejero es in-
compatible con cualquier otro empleo piblico
efectivo y con el ejercicio de la abogacia (id.)

ARTICULO 141. Son atribuciones del Con-
sejo de Estado:

lo. Actuar como cuerpo supremo consultivo
del Gobierno en asuntos de administra-
cién, debiendo ser necesariamente ofdo en
todos aquellos que la Constitucién y las
leyes determinen.

En los casos de que tratan los articulos 28,
121, 122 y 212, el Gobierno debe oir pre-
viamente al Consejo de Estado. Los dict4-
menes del Consejo de Estado no son obli-
gatorios para el Gobierno, salvo en el caso
del articulo 212 de la Constitucion.
20. Preparar proyectos de ley y de codigos que
deban presentarse a las C4maras Legislati-
Vas, y proponer las reformas convenientes
en todos los ramos de la legislacion,

- Desempeiar las funciones del tribunal su-
premo de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la ley.

- Darse su propio reglamento Y ejercer las
demés funciones que la ley determine (id.)

TITULO XIV
DE LA FUNCION PUBLICA DE VIGILANCIA,
CONTROL Y EVALUACION

Sumario:

ARTICULO 142. El Ministerio Piiblico ser4
ejercido por un Procurador General de la Na-
cién, por los fiscales de los tribunales superio-
res de distrito y por los demés fiscales que de-
signe la ley,

El Parlamento Ciudadano tiene determinadas
funciones fiscales, y de control.

Los funcionarios del Ministerio Piiblico ten-
drin la misma categoria, remuneracién, privile-
gios y prestaciones que los magistrados y jueces
ante quienes ejercen su cargo.

ARTICULO 143, Corresponde a los funcio-
narios del Ministerio Publico defender los inte-

Los fiscales de los tribunales mpzrmi.m" S
nombrados por el Presidente de la Renghjics
para un perfodo de cinco afios, de listas
tadas por el Procurador Generald'eaniﬁ.y:_
deberdn reunir las mismas condici que Jos
magistrados de los Tribunales superiores,

Los fiscales de los juzgados superiores y de los
juzgados de circuito serén designados para un
perfodo de tres arios por el Procurador Gee.
ral de la Naci6n, de listas presentadas por los
fiscales de los respectivos tribunales superio-
res, y deberdn reunir las mismas condiciones
que para ser jueces superiores o jueces de cir-
cuito.

Las listas a que se refiere este articulo e forma.
rén con los nombres de quienes se hallen en el
ejercicio del cargo, y con tantos candidatos
cuantos correspondan a los cargos que deben
proveerse, a razén de tres para cada empleo.

Estas listas serdn formadas por candidatos que,
ademds de reunir las condiciones exigidasenla
Constitucion para ocupar cargos publicos, se
integraré con personas que hayan ejercido
cualquiera de los cargos previstos en los articu-

los 155y 157, en el respectivo departamento, o
que sean oriundos de él.

ARTICULO 145. Son funciones especiales
del Procurador General de la Nacién:

lo. Cuidar de que todos los funcionarios pu-
blicos al servicio de la Nacién desempefien
cumplidamente sus deberes.

20. Acusarante la Corte Suprema a los funcio-

narios cuyo juzgamiento correspondaaes-

ta corporacién.

- Cuidar de que los dems funcionarios del
Ministerio Publico desempeiien fielmente
Su cargo, y promover que se les exija la
responsabilidad por las faltas que co-
metan.

40. Nombrar y remover libremente a los em-
Pleados de su inmediata dependencia.

Y las demis que le atribuya la ley (id.)

ARTICULO 146. El fiscal del Consejo de Es-
tado seré nombrado en la forma indicada eneel
inciso 2* delarticulo 144, Para desempenar este
€argo se requieren las mismas condiciones exi-
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‘en salas, seialard a cada una de ellas los
asuntos de que debe conocer separadamente, y
determinard aquellos en que debe intervenir
toda la Corte (id.)

ARTICULO 148. El Presidente de la Corte
seré elegido cada aiio por la misma Corte.

La Corte Suprema de Justicia se rige en su
integracién, por lo dispuesto en ¢l articulo 136
de esta Constitucion.

Habré una Sala Constitucional integrada por el
numero de magistrados que determine la ley,
cuya funcion serd conocer las causas de incons-
titucionalidad de las leyes.

La ley reglamentard la presente disposicién y
organizari la carrera judicial,

ARTICULO 149. El Gobierno nombrari los
magistrados interinos de la Corte Suprema y
los Gobernadores respectivos nombrarén los
de los Tribunales Superiores, cuando las faltas
de los principales no puedan ser llenadas por

5US SuCesores.

ARTICULO 150. Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, se requiere ser co-
lombiano de nacimiento, y en ejerdicio de la
ciudadania, haber votado en los dos dltimos
certimenes electorales generales de la Nacién;
tener mis de cuarenta y cinco afios de edad y
ser abogado titulado; y, ademis, haber sido
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en
propiedad, o Magistrado de alguno de los Tri-
bunales Superiores de distrito por un periodo
no menor de cuatro aios; Fiscal General de la
Repiiblica o fiscal de tribunal superior por el
mismo tiempo; o Procurador General de la
Nacién por tres afios; o Procurador delegado
por cuatro aiios; o Consejero de Estado por el
mismo periodo; o haber ejercido con buen cré-
dito por diez aiios a lo menos, la profesion de
abogado, o profesorado en jurisprudencia en
algiin establecimiento piiblico.

ARTICULO 151. Son atribuciones especiales
de la Corte Suprema de Justicia:

lo. Juzgar a los altos funcionarios nacionales
que hubieren sido acusados ante el Sena-
do, por el tanto de culpa que les corres-
ponda cuando haya lugar, conforme al ar-
ticulo 97.

20. Conocer de las causas que por motivos de
responsabilidad, por infraccién de la

dmmenluylolJe&lSupemmde
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acién.

30. Conocer de todos los negocios contencio-
sos de los agentes diplomiticos acreditados
ante el Gobierno de la Nacién, en los casos
previstos por el derecho internacional,

4o. Las demds que le sefialen las leyes (id.).

ARTICULO 152. El territorio nacional se di-
vidird en distritos regionales y en cada uno de
ellos habrd un Tribunal Superior, cuya compo-
sicion y atribuciones determinard la ley.

ARTICULO 153. La ley no podri establecer
en ninglin caso categorias entre los tribunales
del pals (id.).

ARTICULO 154. En cada regién habrd un
Tribunal Administrativo. La ley determinard
las funciones y el nimero de magistrados.

Las calidades, las asignaciones y el perfodo de
sus miembros serdn los senalados para magis-
trados de tribunales superiores (id.).

ARTICULO 155. Para ser magistrado de los
tribunales superiores se requiere ser colombia-
no de nacimiento, ciudadano en ejercicio, ha-
ber votado en los dos siltimos certimenes elec-
torales generales de la nacion, abogado titula-
do, tener més de treinta afios de edad y, ade-
mis, haber desempeiado en propiedad, por
un periodo no menor de cuatro afios, alguno
de los cargos de magstrado del Tribunal de
Distrito, Juez Superior o de Circuito, Juez Es-
pecializado de igual o superior categoria, Fiscal
de Tribunal o juzgado superior, 0 magistrado

de Tribunal Administrativo; o haber ejercido,”

durante cinco afios por lo menos, la abogacia
con buen crédito o ensefiado derecho en un
establecimiento piiblico durante el mismo
tiempo.

ARTICULO 156. Los magistrados de los Tri-
bunales Superiores de Distrito serén elegidos
por la Corte Suprema de Justicia de ternasque
le presente el Presidente de la Repiiblica y que
hayan ejercido cualquiera de los cargos enume-
rados en el articulo 155 en la respectiva region,
y que sean oriundos de ¢l (id.).

ARTICULO 157. Para ser Juez Superior, de
Circuito, de Menores, o Juez Especializado o
Juez de Instruccién Criminal, de igual o supe-
rior categoria a los indicados, se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio, haber votado en los dos iltimos certime-
nes electorales generales de la nacién, ser abo-
gado titulado y haber desempedado un aiio,
por lo menos, el cargo de juez de circuito o de
Jjuez municipal. Los jueces de que trata este
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articulo serdn elegidos por el Tribunal Supe-
los rior del respectivo distrito regional en sala ple-
na, para un periodo de dos afios.

hlefpadliuérmutegorhadcjuma
propuesta del Gobierno Nacional.

ARTICULO 158, Para ser Juez Municipal se
requiere ser colombiano de nacimiento, con
mds de treinta afos de edad, ciudadano en
ejercicio, haber votado en los dos tiltimos certd-
menes electorales generales de la nacién y ser
abogado titualdo.

Los jueces de que trata este articulo serdn elegi-
dos para periodos de dos afios por el Tribunal
Superior del respectivo distrito.

La ley sefialari la competencia de estos funcio-
narios y el territorio de su jurisdiccién, orde-
nando la agrupacién de varias poblaciones
cuando lo considere necesario.

ARTICULO 159. Las calidades exigidas a los
funcionarios del orden judicial, del Ministerio
Publico y de la Jurisdiccién de lo contendioso
administrativo se acreditardn en la forma que
la ley determine.

Las condiciones requeridas para el desempeiio
de cualquiera de estos cargos habilitan para el
ejercicio de los que sean inferiores en categoria
(id.).

ARTICULO 160. Losmagistrados ylos jueces
no podrin ser suspendidos en el ejercicio de
sus destinos sino en los casos y con las formali-
dades que determine la ley, ni de puestos por
causa de infracciones penales sino a virtud de
sentencia judicial proferida por el respectivo
superior.

Los magistrados y los jueces estardn sujetos a
sanciones disciplinarias impuestas por el res-
pectivo superior, que podrén consistir en mul-
tas, suspension o destitucion, en la forma que
determine la ley.

Los magistrados y los jueces no podrin ser
trasladados a otros empleos de distinta funcién
piiblica de Estado sin dejar vacante su puesto.

No podrén suprimirse ni disminuirse los suel-
dos de los magistrados y jueces, de manera que
la supresién o disminucién perjudique a los
que estin ejerciendo dichos cargos. Los cargos
de la funcién jurisdiccional no son acumula-
bles, y son incompatibles con el ejercicio de
cualquier otro cargo retribuido y con toda par-
ticipacién en el ejercicio de la abogadia. Sola-
mente se exceptiian de esta disposicion los car-
gos docentes (id.).

ARTICULO 161. El personal subalterno en
los organismos jurisdiccionales, en lo conten-
cioso administrativo, y en el Ministerio Publico
se designard conforme a las leyes (id.). -

ARTICULO 162. La ley establecerd la carrera
judicial y reglamentard los sistemas de concur-
so para la seleccion de los candidatos que hayan
de desempeiiar los cargos judiciales y los del
Ministerio Publico, las jubilaciones o pensiones
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que decrete el Estado para quienes hayan cum-
plido un determinado tiempo de servicio o se
retiren forzosamente. También deberd retirar-
se obligatoriamente con derecho a las presta-
ciones sociales que determine a ley el funcio-
nario cuyo trabajo sufre notoria disminucién
por razones de salud o que haya cumplido la
edad mixima sefialada en la ley para cada car-
go (id.).

ARTICULO 163. Toda sentencia debera ser
motivada (id.).

ARTICULO 164, La ley podré establecer el
sistema acusatorio e instituir jurados por cau-
sas criminales.

El Fiscal General de la Repiiblica tendré a su
cargo la direccién general de las investigacio-
nes por delitos cometidos por los nacionales y
extranjeros en Colombia, tendrd ademis la di-
reccién general de las investigaciones por deli-
tos cometidos por colombianos en el extranjero
dentro de las condiciones que se pacten con los
respectivos paises. El Fiscal General serd elegi-
do por el Colegio Electoral Nacional integrado
por los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

La ley establecerd y organizard la jurisdiccion
del trabajo y podré crear tribunales de comer-
cio, y otros que requiera el servicio de justicia.

TITULO XVI
DE LA FUERZA PUBLICA

Sumario:

ARTICULO 165. Todos los colombianos es-
tin obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender
la independencia nacional y las instituciones
patrias. La ley determinaré las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar, o
que autorizan la prestacién de un servicio civil
alternativo por objecién de conciencia.

ARTICULO 166. La Nacién tendrd para su
defensa un ejército permanente. La ley deter-
minar4 el sistema de reemplazos del ejército,
asi como los ascensos, derechos y obligaciones
de los militares (id.).

ARTICULO 167. Laley podra establecer una
milicia nacional y organizaré el cuerpo de Poli-
cfa Nacional, dindole autonomfa administrati-
vay fiscal, y garantizindole su perfil de servicio
civilista, comunitario e investigativo en causas
Judiciales.

ARTICULO 168. La fuerza armada no es de-
liberante. No podré reunirse sino por orden de
la autoridad legitima, ni dirigir peticiones sino
sobre asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad del Ejército, y con arreglo
a las leyes de su Instituto.

Los miembros del Ejército, de la Policla Nacio-
nal y de los cuerpos armados de cardcter per-
manente, no podrén ejercer la funcion del su-
fragio mientras permanezcan en servicio acli-
vo, ni intervenir en debates politicos (id.).

ARTICULO 169. Los militares no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones
sino en los casos y del modo que determine la
ley (id.).

ARTICULO 170. De los delitos cometidos
por los militares o por los miembros de la mili-
cia o de la Policia Nacional en servicio activo y
en relacién con el mismo servicio, conocerdn
las cortes marciales o tribunales militares de
cada icién, con arreglo a las prescripcio-
nes del Cédigo Penal Militar: De las demis
causas conocerd la justicia ordinaria.

TITULO XVl
DE LA FUNCION ELECTORAL

Sumario:

ARTICULO 171. Los ciudadanos eligen di-
rectamente Presidente de la Republica, Sena-
dores, parlamentarios ciudadanos, diputados,
concejales y alcaldes municipales y del Distrito
Capital de Bogot.

Las faltas absolutas o temporales de los Con-
cejales Municipales, de los diputados regiona-
les o de los parlamentarios ciudadanos, serin
llenadas llamando al respectivo cudadano que
estuviere en la lista electoral correspondiente,
inmediatamente después de la persona que fal-
te. Tal llamamiento lo haré el Presidente de la
Corporacién implicada.

Ninguna persona podra hacerse elegir simulta-
neamente como concejal, diputado, parlamen-
tario o senador. Si lo hiciere perdera todas las
investiduras que hubiere logrado por via de la
eleccién correspondiente.

ARTICULO 172. A fin de asegurar la repre-
sentacién proporcional de los partidos, cuando
se vote por dos o mas individuos en eleccién
popular o en una corporacién publica, se em-
pleari el sistema de cuociente electoral.

El cuociente serd el nimero que resulte de
dividir el total de votos vilidos por el de pues-
10 por proveer.

Si se tratare de la eleccién de sélo dos indivi-
duos, el cuociente serd la cifra que resulte de
dividir el total de votos vélidos por el nimero
de puestos por proveer, mas uno.

La adjudicacién de puestos a cada lista se hard
en proporcitn a las veces que el cuociente que-
pa en el respectivo nimero de votos vilidos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudica-
ran a los residuos, en orden descendente.

ARTICULO 173. (Se elimina).

ARTICULO 174. En ninguna eleccién o
nombramiento hecho por funcionarios judicia-
les o del Ministerio Piblico podrén designarse
personas que sean parientes dentro del cuarto
grado civil de consanguinidad o segundo de
afinidad con algunos de los magistrados o jue-
ces que intervienen en la eleccién o nombra-
miento, o con los que han participado en la
eleccién o nombramiento de quienes deben ha-
cer la designacion (id.).

ARTICULO 176, Cada departamento regio-
sard e 0 e by
cién de senadores. 5

ARTICULO 178. Los empleados de la fun-
cién jurisdiccional y los empleados subalternos
de la misma, asf como los del Ministerio Pabli-
co, no podrén ser miembros activos de partidos
politicos ni intervenir en debates de caricter
electoral, a excepci6n del ejercicio del sufragio
y de su participacion en actividades meramente
organizativas de los movimientos o partidos
politicos. La desobediencia a este mandato es
causal de mala conducta, que ocasiona la pérdi-
da del empleo.

ARTICULO 179. El sufragio se ejerce como
funcion ciudadana constitucional. El que su-
fraga o elige impone obligaciones al candidato
y confiere mandato al funcionario electo; por
tanto, su mandato serd revocable por la misma
circunscripcién que lo eligié.

ARTICULO 180. La funcién electoral del Po-
der Publico seri ejercida por una Corte Electo-
ral, con magistrados cuyas calidades serdn las
mismas que para ser magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y cuyo nimero serd sefia-
lado por la ley. Esta Corte elegiri el Regi

dor Nacional del Estado Civil cuyas calidades
serdn también las de magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y cuyas funciones le serin
sefialadas por la ley y por la Corte Electoral.

Seran funciones de la Corte Electoral:

lo. Elegir el Registrador Nacional del Estado
Civil.
20. Acordar todas las medidas necesarias para

llevar a cabo las elecciones que la Constitu-
abn y la ley senalen.

30. Resolver las causas que mediante deman-
das piiblicas le sean presentadas y que se
refieran a certd lectorales puibli

40. Darse su propio reglamento.

50. Las demds que la Constitucién o la ley le
asignen.

La ley determinara lo demds concerniente a
clecciones y escrutinios, asegurando la inde-
pendencia de unas y otras funciones; definira
los delitos que menoscaben la verdad y la liber-
tad del sufragio, y establecerd la competente
sanci6n penal.

TITULO XVIII
DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL Y MUNICIPAL

Sumario:

ARTICULO 181. Encada una delas regiones
habra un gobernador, designado por el Presi-
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dente de la Republica, que serd al mismo tiem-
po agente del Gobierno y jefe de la administra-
Piacsmar

El Gobernador como agente del Gobierno, di-
rigird y coordinard, ademds, en su region los
servicios nacionales en las condiciones de la
delegacitn que le confiera el Presidente de la
Republica.

ARTICULO I82. Las regiones tendrén inde-
pendencia para la administracion de los asun-
tos seccionales, con las limitaciones que estable-
ce la Constitucion, y ejercerdn sobre los muni-
cipios la accion administrativa necesaria para
planificar y coordinar el desarrollo regional y
local y la prestacién de servicios, en los términos
que las leyes seialen.

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, determinard los servi-
cios a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza,
importancia y costos de los mismos, y sefalard
¢l porcentaje de los ingresos ordinarios de la
Nacién que deba ser distribuido entre las re-
giones y el Distrito Capital de Bogotd, para la
atencion de sus servicios y los de sus respectivos
municipios, conforme a los planes y programas
que se establezcan.

El treinta por ciento de esta asignacion se dis-
tribuira por partes iguales entre las regiones y
el Distrito Capital de Bogotd, y el resto propor-
cionalmente a su poblacién.

ARTICULO 183. Los bienes y rentas de las
entidades territoriales son de su propiedad ex-
clusiva; gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares y no po-
drin ser ocupados sino en los mismos términos
en que lo sea la propiedad privada.

La ley o el Gobierno Nacional, en ningun caso,
podrén conceder exenciones respecto de dere-
chos oimp de tales entidades nii r

La
4 favor de la Nacién o entidad distinta recargos

sobre sus rentas o las asignadas a ellas.

Cuando se ordena una participacién o cesin,
total o parcial en favor de las regiones, los mu-
nicipios y el Distrito Capital de Bogotd, en in-
gresos nacionales, el Congreso o el Gobierno
mediante decretos con fuerza legislativa no po-
drén revocarla, disminuirla, en forma alguna
ni cambiarle su destinacién,

ARTICULO 184. Los bienes, derechos, valo-
res y acciones que por leyes o por decretos del
Gobierno Nacional, o por cualquiera otro ttu-
lo, pertenecieron a los extinguidos Estados so-
beranos, continuardn siendo propiedad de las
respectivas regiones. Exceptianse los inmue-
bles que se especifican en el articulo 202 de la
Constitucion.

ARTICULO 185, En cada regién habrd una
corporacién administrativa de eleccién popu-
lar, que se denominard Asamblea Regional, in-
tegrada como se dice en el articulo 99. Para ser
diputado se requiere las mismas calidades que

en los dos dltimos certimenes electorales de la
Nacidn.

Las Asambleas se reunirin ordinariamente ca-
da afio en la capital de la region, por un térmi-
no de tres meses en cada semestre, Los Gober-
nadores podrin convocarla a sesiones extraor-
dinarias para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que a cllos les sometan.

Laley lijarala fecha de las sesiones ordinarias y
el régimen de incompatibilidades de los dipu-
tados.

ARTICULO IB6. Los Senadores y los Parla-
mentarios ciudadanos tendrin voz en los orga-
nismos regionales de planeacion que organice
la ley.

ARTICULO 187. Corresponde a las Asam-
bleas Regionales, por medio de ordenanzas:

lo. Promover, recbir y cursar inicativas ciu-
dadanas, tendientes a la formacion de las
normas juridicas que hayan de regir en la
region, bien sea que provengan del Gober-
nador, de los Diputados, del Contralor Re-
gional, del Procurador Regional, o, de or-
ganizaciones no gubernamentales del or-
den regional en cualquiera de los campos
del desarrollo integral o de no menos de
mil ciudadanos consorciados al efecto.

20. Promover, recibir y cursar iniciativas ciu-
dadanas tendientes a la formacién de los
planes municipales, regionales o naciona-
les del desarrollo integral, bien sea que
provengan del Gobernador, de los Diputa-
dos, del Contralor Regional, del Procura-
dor Regional, o, de organizaciones no gu-
hernamentales del orden regional respec-
tivo en cualquiera de los campos del desa-
rrollo integral, o de no menos, de mil ciu-
dadanos consorciados al efecto. Con base
en ello formular el plan de desarrollo inte-
gral de la region.

Cuando una iniciativa no pertenezca al or-
den regional deberd ser cursada ante la o
las instancias de participacién respectivas,
y para ello, la Asamblea la remitira con
todos sus antecedentes.

30. Reglamentar de acuerdo con los preceptos
constitucionales y legales, la prestacién de

los servicios a cargo de la regién.

4o. Fijar, a iniciativa del Gobernador los pla-
nes y programas de desarrollo integral
regional, asi como los de las obras piblicas
que hayan de emprenderse o continuarse
con la determinacién de los recursos € in-
versiones que se auloricen para su ejecu-
ci6én, y de la medidas necesarias para im-
pulsar el cumplimiento de los mismos; ta-
les planes y programas se elaborardn bajo
las normas que establezca la ley para que
puedan ser coordinados con los demds
planes y programas regionales y con los

naci

para ser Parlamentario Ciudadano y adema
haber sido concejal de su regién y haber votadd

y para que sean continuados
sin perjuicio de enmiendas o sustitucién

que el Gobernador estime y sustente como
indispensahles,

50. Fomentar, de acuerdo con planes y pro-
gramas generales, las empresas, industrias
y actividades convenientes al desarrollo
cultural, social, biolégico y econémico de

la region, y que no correspondan a la Na-
cion o a los municipios.

Crear y suprimir municipios, segregar o
agregar términos municipales y fijar limi-
tes entre los distritos, llenando estricta-
mente los requisitos que establezca la ley.
To. Determinar, a iniciativa del Gobernador,
la estructura de la administracion de la
region, las funciones de las diferentes de-
pendencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleo.

. Crear, a iniciativa del Gobernador, los es-
tablecimientos piblicos, sociedades de
ec fa mixta y empresas industriales y
comerciales, conforme a las normas que
determine la ley.

Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos de la regién, con base en el
proyecto presentado por el Gobernador y
de acuerdo con las correspondientes nor-
mas legales. En todo caso, las ordenanzas
que decreten inversiones y participaciones
de fondos regionales, las que decreten ce-
siones de bienes y rentas de la region, y las
que creen servicios a cargo del mismo o las
traspasen a €l, solo podrén ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobernador.

. Organizar la Contraloria Regional y elegir
contralor para un periodo de dos afios.

11. Reglamentar lo relativoa la policia local en
todo aquello que no sea materia de disposi-
ci6n legal, y siempre dentro del concepto
de su papel civilista y civico.

. Autorizar al Gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes de la region y ejercer, pro tempore
precisas funciones de las que correspon-
den a las asambleas.

. Las demids funciones que les sefale la
Constituci6n y las leyes.

PARAGRAFO. En los casos de los ordinales 7°,
8 y 9°, las asambleas conservan el derecho de
introducir en los proyectos y respecto a las ma-
terias especificas sobre que versan, las modifi-
caciones que acuerden.

ARTICULO 188. Compete a la ley la creacién
y supresion de circulos de notaria y de registro
y la organizacién y reglamentacién del servicio
piiblico que dentro de ellos prestardn los fun-
cionarios municipales que la ley seale, Las
rentas derivadas de este servicio serdn inverti-
das en el mismo municipio.

La ley reglamentar4 las disposiciones de este
articulo.
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ARTICULO 189. La ley, a iniciativa del Go-
bierno, determinari los procedimientos para la
discusién, modificaciones y vigencia de las or-
denanzas a que se refiere el ordinal 4 del ar-
ticulo 187.

Igualmente, a iniciativa del Gobierno, la ley
determinari lo relativo a los planes y progra-
mas de desarrollo integral y de obras piblicas
de los municipios, y podr4 también, atendien-
do sus categorfas conforme al articulo 198,
otorgar exclusivamente al alcalde la iniciativa
de los proyectos de acuerdo sobre determina-
das materias.

PARAGRAFO. En el Distrito Capital de Bogo-
t, la iniciativa para los proyectos de acuerdo
sobre las materias a que se refieren los ordina-
les 4%y 9° del articulo 187 corresponde al al-
calde.

ARTICULO 190. La ley podré limitar las apro-
piaciones regionales destinadas a asignaciones
de los diputados, gastos de funcionamiento de
las asambleas y de las contralorias regionales.

La vigencia de la gestion fiscal de las regiones y
municipios corresponde a las contralorias re-
gionales, salvo lo que la ley determine respecto
a contralorias municipales.

Para ser elegido contralor regional se requiere
cumplir las exigencias de la Constitucién, ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener més de 30 aios y ser aboga-
do o tener titulo universitario en ciencias eco-
némicas o financieras o haber ejercido el cargo
de contralor en propiedad.

ARTICULO 191. Las Asambleas Regionales,
para cubrir los gastos de administracion que les
correspondan, podrén establecer contribucio-
nes con las condiciones y dentro de los limites
que fije la ley.

ARTICULO 192. Las Ordenanzas de las
Asambleas Regionales y los Acuerdos de los
Concejos Municipales son obligatorios mien-
tras no sean anulados o suspendidos por la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo,

ARTICULO 193. La jurisdiccién de lo conten-
cioso administrativo podré suspender provisio-
nalmente los actos de la administracién por los
motivos y con los requisitos que establezca la
ley.

ARTICULO 194. Son atribuciones del Gober-
nador.

lo. Cumplir y hacer que se cumpla en la re-
gion los decretos y rdenes del Gobierno y
las ord de las bl

20. Dirigir la accién administrativa en la re-
gion, nombrando y separando sus agentes,
reformando o revocando los actos de és-
tos, y dictando las providencias necesarias

en todos los ramos de la administracion.

. Presentar oportunamente a las asambleas
los proyectos de ordenanzas sobre los pla-
' :

Y gastos.

Llevar la voz de la region y representarla
en los negocios administrativos y judicia-
les, pudiendo delegar esta representacion
conforme a la ley.

50. Auxiliar la justicia como lo determine la
ley.

Coordinar las actividades y servicios de los
establecimientos piblicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales del orden regional.

Los representantes de la region en las jun-
1as directivas de tales organismos y los di-
rectores o gerentes de los mismos, son
agentes del Gobernador, con excepcion de
los. representantes designados por las
asambleas.

7o. Objetar par motivos de inconstitucionali-
dad, ilegalidad o inconveniencia, los

proyectos de ordenanzas y sancionar y

promulgar las ord en la forma
legal.
8o. Revisar los actos de los Concejos Munici-

pales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitir-
los al tribunal competente para que decida
sobre su validez.

Crear, suprimir y fusionar, los empleos
que demanden los servicios regionales, y
senalar sus funciones especiales, lo mismo
que fijar sus emolumentos, con sujecion a
las normas del ordinal 7° del articulo 187.

El Gobernador no podré crear con cargo

ganizacién, dentro de los limites que determine
fa ley.

ARTICULO 197. Son atribuciones de los Con-
cejos, que ejercerdn conforme a la ley, las si-
guientes;

lo. Promover, recibir y cursar iniciativas ciu-
dadanas tendientes a la formacion de las
normas juridicas que hayan de regir en el
Municipio o Distrito, bien sea que proven-
gan dclparalde. de los Concejales o de or-
ganizaciones no gubernamentales del or-
den municipal en cualquiera de los cam-
pos del desarrollo integral o de no menos
de cien ciudadanos consorciados al efecto.
20. Promover, recibir y cursar las iniciativas
ciudadanas tendientes a la conformacién
de los planes municipales, regionales o na-
cionales del desarrollo integral, bien sea
que provengan del alcalde, de los Conceja-
les, o de organizaciones no gubernamenta-
les del orden municipal respectivo, en
cualquiera de los campos del desarrollo
integral o de no menos de cien ciudadanos
consorciados al efecto. Con base en ello
formular el plan de desarrollo del munici-
pio o distrito.

Cuando una iniciativa no pertenezca al or-

“den municipal, deberd ser cursada ante la
o las instancias de participacién respecti-
vas, y para ello el concejo la remitird con
todos sus antecedentes.

0. Ordenar por medio de acuerdos, lo conve-
niente para la administracion del munici-
pio o distrito respectivo.

al tesoro regional obligaciones que exce- 0. Votar, en conformidad con la Constitu-
dan el monto global fijado para el respecti- citn, la ley y las ordenanzas, las contribu-
voservicio en el presupuesto que adopte la ciones y gastos locales.
asamblea.
+ 50. Determinar la estructura de la administra-
10. Las demds que la Constitucion y las leyes cién municipal, |a_s funciones de las dife-
establezcan, . rentes dependencias y las escalas de remu-
neracién correspondientes a las distintas
ARTICULO 195. El Gobernador podrareque-  <egorias de empleos.
rir el auxilio de la fuerza armada, y el jefe . Tl .
militar obedecera sus instrucciones, salvo las 0. Cr_tar a iniciativa del Iak,aidc. los ESL‘IhlEL“I-
disposiciones especiales que dicte el Gobierno. mientos publicos, f»Oflfdﬂ_de de economia
mixta y empresas industriales y comercia-
ARTICULO 196. En cada distrito municipal iesll conforme a las normas que determine
habré una corporacion administrativa de elec- i
cién popular que se denominard Concejo Mu- |
nicipgz;:' esw?é integrada como se establece en To. Expedir anualmente '_I PrEsupuEsio de
el articulo 99. Los candidatos al Consejo no rentas y gastos del municipio, con base en
electos, reemplazardn a los concejales en caso el proyecto presentado por el alcalde.
de falta absoluta o temporal, segiin el orden de _ "
colocacién en la respectiva lista electoral. Bo. Elegir personerosy contlralores municipa-
les cuando las normas vigentes lo autori-
Para ser Concejal se requiere tener mas de cen, y los demés funcionarios que la ley
veinticinco afios el dia de la eleccién, determine.
La ley determinaré las demis calidades e in- 90. Autorizar al alcalde para celebrar contra-

compatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los Concejos.

tos, negociar empréstitos, enajenar bienes
municipales y ejercer, pro tempore, prec-
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los

u'hndgnudehquemrmpmdeu
concejos.

10. Ejercer las demis funciones que la ley le
sefiale. b

ARTICULO 198. La ley podri establecer di-
versas categorias de municipios de acuerdo con
su poblacién, recursos fiscales e importancia
econbmica, y sefalar distinto régimen para su
et g ;

Para la mejor administracién o prestacién de
servicios ptiblicos de dos 0 més municipios de la
misma regién, cuyas relaciones den al conjunto
las caracteristicas de un drea metropolitana, la
ley poddwpnmﬂmm tales, bajo autori-
dades y régimen especiales, con su propia per-
soneria, garantizando una adecuada participa-
cién de las autoridades municipales en dicha
organizacion. Corresponde a las asambleas re-
gionales, a iniciativa del Gobernador y oida
previamente la opinién de los concejos de los
municipios interesados, disponer el funciona-
miento de las entidades asi autorizadas.

La ley establecerd las condiciones y las normas
bajo las cuales los municipios puedan asociarse
entre si para la prestacién de los servicios publi-
cos. Las Asambleas Regionales, a iniciativa del
Gobernador podrin hacer obligatoria tal aso-
ciacién, conforme a la ley citada, cuando la mas
cficiente y econémica prestacion de los servi-
cios asf lo requiera.

ARTICULO 199. La ciudad de Bogotd, Capi-
tal de la Repuiblica, serd organizada como Dis-
trito Capital, sin sujecién al régimen municipal
ordinario, dentro de las condiciones que fije la
ley. Con base en las cuencas hidrograficas, la
ley podrd agregar otro u otros municipios, cir-
cunvecinos al territorio de la capital de la Re-
puiblica, siempre que sea solicitada la anexién
por las tres cuartas partes de los concejales del
respectivo municipio.

Sobre las rentas regionales que se causen en
Bogotd, la ley determinari la participacién que
le corresponda a la Capital de la Repiiblica.

Al Distrito Capital se le aplicaran las normas de
los municipios, en cuanto no sean incompati-
bles con su régimen, en cuanto llenen vacios, y
siempre que sean adoptadas por el Concejo del
Distrito Capital.

ARTICULO 200. En todo municipio habrd un
alcalde que ser4 jefe de la administracién mu-

nicipal.

ARTICULO 201. Los alcaldes serdn elegidos
por el voto de los ciudadanos para perfodos de
tres anios, el dia que fije la ley, y ninguno podré
ser reelegido para los dos perfodos siguientes.

Nadie podré ser elegido simultdneamente al-
calde y congresista, diputado y parlamentario
ciudadano. Tampoco podrin ser elegidos al-
calde los Congresistas durante la primera mi-
tad de su perfodo constitucional. La infraccién
de este precepto vicia de nulidad todas las elec-
ciones respectivas.: L

Ell'raﬁdenudelalepﬁblhylucdxmsdu-
Mmhmmﬁmnmn&bduporh
ky suspenderdn o destituirin en Alcalde del
m&piulyalmdmhﬂuldun@mm
respectivas competencias, La ley establecers las
sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esta atribucién,

También determinard las calidades, inhabili-
Mﬂehmmpw'tililhdﬂdelulhldﬂ,fe-
cha de posesion, faltas absolutas o tem
y_fyrmdelltn:rln.ydimdhldenﬂsdkpo-
siciones necesarias para su eleccién y el normal

desempeiio de sus cargos.
TITULO XIX
DE LA HACIENDA
Sumario:

ARTICULO 202. Pertenecen  la Repiblica de
Colombia:

lo. Los bienes, rentas, fincas, valores, dere-
chosy acciones que pertenecian ala Unién
Colombiana el 15 de abril de 1886.
20. Los baldios, minas y salinas que pertene-
cfan a los Estados, cuyo dominio recobra la
Nacién, sin perjuicio de los derechos cons-
tituidos a favor de terceros por dichos Es-
tados, o a favor de éstos por la Nacién a
titulo de indemnizacién.
30. Las minas de oro, de plata, de platino y de
piedras preciosas que existan en el territo-
rio nacional, sin perjuicio de los derechos
que por leyes anteriores hayan adquirido
los descubridores y explotadores sobre al-
gunas de ellas.

ARTICULO 203. Son de cargo de la Repiiblica
las deudasinterior y exterior, reconocidas ya, o
que en lo sucesivo se reconozea, y los gastos del
servicio piblico nacional,

Laley determinari el orden y modo de satisfa-
cer estas obligaciones.

ARTICULO 204. La ley que establezca una
contribucién indirecta o aumento de impues-
t0s de esta clase, determinard la fecha en que
comenzarn a cobrarse.

ARTICULO 205. Las variaciones en la tarifa
de aduanas se decretardn por el Gobierno, de
conformidad con las leyes que contemplan el
ordinal 22 del articulo 76, y entrar4n en vigen-
cia de acuerdo también con lo que prescriban
dichas normas.

ARTICULO 206. En tiempo de paz no se po-
drd percibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacién del tesoro que no se halle incluida en
el de gastos.

ARTICULO 207. No podr4 hacerse ninguin
gasto publico que no hayasido decretado poreel
Congreso, par las Asambleas Regionales o los

a(dimaundajﬂonopur'uwendmpmm'
presupuesto.

MITK'.;ULO 208. El Gobierno formard anual-
mente pmnpumdennmmdm
deley de apropiaciones, que deberd reflejar los
planes y programas integrales de desarroflo, lo
presentard al Senado en los primeros diez dfas
de hlnimumlimr'mdem

porales, Las comisiones de presupuesto de las dos C4.

maras deliberardn conjuntamente para dar

dﬂuﬂ.dquenﬁllﬁodﬁwqujum
te las comisiones de la mesa de las Cémaras
pndfundonnmwddmm
me a leyes preexistentes.

Sin embargo, el Gobierno, durante el primer
debate, podré presentar observaciones sobre
las cuales decidir la comisién,

ARTICU[DM.SidSemdomapdue" el
presupuesto, regird el presentado por el Go-
bicmodenmdchl&mitnddmhbpr&
cedente; si el presupuesto no hubiere sido pre-
sentado dentro de dicho plazo, regird el del
afio anterior, pero el Gobierno podré reducir
gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir
empleos, cuando asi lo aconsejen los clculos
de rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 210. El Senado establecers las
rentas nacionales y fijard los gastos de la admi-
nistracién. En cada legislatura, y estrictamente
de acuerdo con las reglas de la ley normativa, se
expedird el presupuesto general de rentasy ley
de apropiaciones.

Los cémputos de las rentas, de los recursos del
crédito y los provenientes del balance del teso-
ro, no podrin aumentarse por el Senado sino
con el concepto previo y favorable suscrito por
el Ministro del ramo.

En la ley de apropiaciones no podri induirse
partida alguna que no haya ido propuesta a las
respectivas comisiones y que no corresponda a
un crédito judicialmente reconodido, o a un
gasto decretado conforme a la ley anterior, o
destinado a dar cumplimiento a los planes y
programas de desarrollo integral de que trata
el ordinal 4° del articulo 76.

ARTICULO 211. El Senado no podré aumen-
tar ninguna de las partidas del presupuesto de
gastos, propuestas por el Gobierno, ni incluir
un nuevo gasto, sea por reduccién o elimina-
ci6n de partidas o por aumento en el cdlculo de
las rentas y otros recursos, sino con la acepta-
cién escrita del Ministro del ramo.

Ni el Senado ni el Gobierno podrin proponer
el aumento o inclusién de un nuevo gasto, si se
altera con ello el equilibrio entre el presupues-
to de gastos y el de rentas.

El Senado podré eliminar o reducir partidas

Concejos Municipales, ni transferirse ning

de gastos propuestas por el Gobierno, con ex-
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cepcidn de las que se necesitan para elservicio  sido objetados por ¢l Gobierno como in- articulos, s6lo podr ser reformada por un Ac-
de la deuda piiblica, las demds obligaciones constitucionales, tanto por su contenido islativo, discutido primeramente y apro
contractuales del Estado, la atencién completa material como por vicios de procedimiento hﬁwd%mmumm
de los servicios ordinarios de la administracién en su formacién. vo en la siguiente legislatura ordinaria; por
¥ las inversiones autorizadas en los planes y ésta nuevamente debatido, y dltimamente,
programas integrales a que se refiere el ordinal 2o Decidir definitivamente sobre la exequibi- aprobado por la mayorfa absoluta de los indivi-
4* del articulo 76. lidad de todas las leyes y los decretos dicta- duos que componen cada Cimara. Si el Go-
dos por el Gobierno en ejercicio de las  bierno no publi oportunamente el proyec-
Si se elevare el cilculo de las rentas, o si se atribuciones de que tratan los articulos 76, o de Acto Legislativo, lo haré el Presidente del

eliminare o disminuyere algunas de las parti-
das del proyecto respectivo, las sumas as/ dis-
ponibles, sin exceder su cuantfa, podrén apli-
carse a otros gastos o inversiones autorizados
conforme a lo prescrito en el inciso final del
articulo 210 de la Constitucién,

ARTICULO 212. Cuando haya necesidad de
hacer un gasto imprescindible a juicio del Go-
bierno, estando en receso las Cémaras, y no
habiendo partida votada o siendo ésta insufi-
ciente, podrd abrirse un crédito suplemental o

Estos créditos se abrirén por el Consejo de Mi-
nistros, instruyendo para ello expedientes y
previo dictamen favorable del Consejo de Es-
tado,

Corresponde al Senado legalizar estos créditos.

El Gobierno puede solicitar del Senado crédi-
tos adicionales al presupuesto de gastos.

ARTICULO 213. El Gobierno no podré abrir
los créditos suplementarios y extraordinarios
de que trata el articulo 212 de la Constitucién,
ni hacer traslaciones dentro del presupuesto
sino en las condiciones y por los trémites que la
ley establezca.

TITULO XX
DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
Sumario:

ARTICULO 214. A la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, compuesta por Ma-
gistrados especialistas en derecho publico, se le
confla la guarda de la integridad de la Consti-
tucién. En consecuencia, ademas de las faculta-
des que le confiere ésta y las leyes, tendra las
siguientes:

lo. Decidir definitivamente sobre la exequibi-
lidad de 'os proyectos de ley que hayan

ordinales 11, 12 y 80 de la Constitucién
Nacional cuando fueren acusados ante ella
de inconstitucionalidad por cualquier ciu-
dadano. .

En las acciones de inexequibilidad deberd in-
tervenir siempre el Procurador General de la
Nacién. En los casos de los articulos 121 y 122,
cualquier ciudadano puede intervenir parade-
fender o impugnar la constitucionalidad de los
decretos que ellos se refieren.

El Procurador General de la Nacién y la Sala
Constitucional dispondran, cada uno, de un
término de treinta dfas para rendir concepto y
ponencia, y de los sesenta dias subsiguientes
para decidir. El incumplimiento de los térmi-
nos es causal de mala conducta que ser4 sancio-
nada conforme a la ley.

ARTICULO 215. Entodo caso de incompatibi-
lidad entre la Constitucién y la ley, se aplicarén
de preferencia las disposiciones constitucio-
nales.

ARTICULO 216. Corresponde a la jurisdic-
cién de lo contencioso administrativo conocer
de las acusaciones por inconstitucionalidad de
los decretos dictados por el Gobierno, cuando
no sean de los expedidos en el ejercicio de las
facultades de que tratan los articulos 76, ordi-
nales 11y 12, 80, 121 y 122 de la Constitucién,

ARTICULO 217. El conocimiento de las faltas
disciplinarias de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
corresponde al Tribunal Disciplinario, el cual
estard también encargado de dirimir los casos
de competencia que ocurran entre la jurisdic-
cién comiin y la administrativa. La ley determi-
nard su composicion y demas funciones.

TITULO XXI
DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION

ARTICULO 218. La Constitucion, salvo lo que
en materia de votacion, ella dispone en otros

A

Congreso. Este articulo regird a partir del 20
de julio de 1994, -

ARTICULO 219. En adelante las reformas
constitucionales podrén hacerse por el Con-
greso en la forma establecida por el articulo
218 de la Constitucién, y también por plebisci- -
to o referendo convocado por el Parlamento
Ciudadano, o por Asamblea Nacional Consti-
tuyente elegida por el pueblo colombiano lue-
g0 de su convocatoria que se har4 por referen-
do convocado por el Presidente de la Repiiblica
con la firma de todos los ministros,

TITULO XXII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 220. Para todos los efectos a
base el censo de poblacién de 19...

ARTICULO 221. Las fechas iniciales de los
préximos periodos de las corporaciones y fun-
cionarios de que tratan la Constitucién y el
presente Acto Reformatorio de ella, serdn las
Siguientes:

La del Congreso Nacional, el 20 de julio de
19...

La del Presidente de la Repuiblica, el 7 de agos-
to de 19...

La de la Corte Suprema de Justicia, el 1* de
mayo de 19...

La de los Tribunales Superiores, y de todos los
jueces, el 1° de mayo de 19...

ARTICULO 222. Con el objeto de facilitar el
trénsito de legislacion y el desarrollo legal el
Senado actual ejercerd la facultad de regla-
mentar la presente Constitucién hasta el fin de
su periodo mediante el procedimiento de pri-
mer debate en comisién y segundo debate en
plenaria, pero el primer debate se dard en las
comisiones constitucionales de la Asamblea
Nacional Constituyente.
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ARTICULO. Son colectividades territoriales
de la Repiiblica las regiones, los departamen-
tos, los municipios, el Distrito Especial de Bo-
gotd, los distritos turisticos y culturales de Car-
tagena de Indias y Santa Marta, capital del
Departamento del Magdalena. Las divisiones
territoriales serdn creadas por la ley.

ARTICULO. Laley determinard el apoyo pre-
supuestal especial que deben recibir los depar-
tamentos de menor desarrollo proporcional,
para llevarlos a una relativa equiparacién con
los demis departamentos.

Poderes piiblicos

ARTICULO. Las ramas del poder publico son:
La Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional.
El Congreso, el Gobierno, la Administracion y
los jueces cumplen funciones separadas y cola-
borarin en la realizacion de los fines del Es-
tado.

Las atribuciones propias de cada una de las
ramas son indelegables.

Atribuciones del Congreso

ARTICULO. El Congreso representa al pue-
blo colombiano y esta formado por el Senado,
cuyos miembros se elegirin por circunscrip-
cion nacional, y la Cdmara de Representantes,
con integrantes elegidos por circunscripciones
regionales. El Congreso es inviolable.

ARTICULO. La Cimara de Representantes
estd integrada por (...) representantes, sin su-
plentes, elegidos por cada regién, en votacién
directa para periodos de (...) afios.

ARTICULO. En la C4mara de Representanites
habrd una Comisién Especial del Plan y el Pre-
supuesto, encargada de dar primer debate alos
proyectos sobre la inversién y el desarrollo na-
cional, el presupuesto; vigilard, ademis, la eje-
cucién de los planes y programas de desarrollo
econbmico y social, lo mismo que la evolucién
del gasto piblico. Durante el receso del Con-
greso, esta comision podré sesionar, por inicia-
tiva propia o por convocatoria del Gobierno, y
rendird los informes que determine la ley o que
las Cimaras le soliciten.

Esta comisién estard formada por los dos (2)
representantes que por cada regi6n, en la co-
rrespondiente votacién general que los eligio,
hayan obtenido en su favor el mayor respaldo
electoral. La vacante dejada por un represen-
tante con asiento en la Comisién Especial del
Plan y el Presupuesto serd cubierta por el Re-

presentante en ejercicio que, en la regién de
que se trate, haya obtenido en su favor Ia si-
guiente votacién. :

Cualquier miembro de la Cimara podré pre-
sentar, para primer debate ante la Comision
Especial del Plan y el Presupuesto, la propuesta
de que una determinada inversion o la crea-
cién de un nuevo servicio sea incluida en los
proyectos de ley que se discutan sobre los pla-
nes y programas de desarrollo econémico y
social a que debe someterse la economia nacio-
nal, de presupuesto y los de las obras piblicas
que hayan de emprenderse o continuarse, La
propuesta deberd incluir la determinacién de
los recursos e inversiones requeridos para su
ejecucion y las medidas necesarias para impul-
sar el cumplimiento de los mismos. Si la inver-
si6n o el servicio han sido ya objeto de estudios
de factibilidad que muestran su costo, su bene-
ficio con relacién a las posibles alternativas y su
utilidad social y econémica, y la Comisién Es-
pecial del Plan y el Presupuesto, previo estudio
de su organismo asesor, las acogiere por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros,
pasardn al Gobierno para que se consideren en
¢l momento de preparar los proyectos de pla-
nes y programas o en sus reajustes, si los hu-
biere.

Si un proyecto no contare atn con los estudios
arriba mencionados, la comisién podra remi-
tirlo al organismo de Planeacién Nacional para
que este ordene la realizacién de los mismos.

Con todo, si el organismo de Planeacién Nacio-
nal juzga inaceptable la iniciativa, informar4 a
la comisién en un término de diez (10) dias
sobre las razones que motivaron su rechazo.

La Comisién Especial del Plan y el Presupuesto
tendra cinco (5) meses para decidir sobre los
proyectos de planes y programas de desarrollo
econémico y social y de las obras puiblicas, a
partir de la fecha en que le sean presentados
por el organismo de Planeacién Nacional, a
cuyo vencimiento perdera la competencia, la
cual automiticamente corresponders a la C4-
mara en pleno hasta por tres meses de sesiones,
para decidir en un solo debate. Aprobado por
la Cdmara, o transcurrido el término sefalado
sin que hubiere decidido, pasaré ipso facto al
conocimiento del Senado con un plazo igual, a
cuyo vencimiento, si no hubiere decisién, el
Gobierno pondri en vigencia el proyecto me-
diante decreto con fuerza de ley.

La Comisién Especial del Plan y el Presupuesto
podré designar tres (3) representantes para

q;temmm,mnm‘mfwm' ante
¢l organismo nacional encargado de preparar
los planes y programas de desarrollo econémi-
ﬁaﬁ:ﬂﬂ}fhwkpmmuﬂdeh
acién.

Funciones del Senado

ARTICULO. Son atribuciones del Senado:
s

6. Votar en tercer y definitivo debate todo
proyecto de ley sobre planes econémicos,
sociales, educativos y de desarrollo, asf co-
mo el de presupuesto anual de la Nacién.

Funciones de la Cimara
ARTICULO 1. ...

2. Conocer en primer y segundo debate, los
proyectos de ley sobre planes econ6micos,
sociales, educativos y de desarrollo, asf co-
mo los proyectos de ley de presupuesto
anual de la Nacién, sus créditos y contracré-
ditos.

Planeacién Nacional

ARTICULO. El érgano de Planeacién Nacio-
nal estd integrado por los gobernadores regio-
nales y por un niimero de funcionarios desig-
nados por el Gobierno Nacional, que en nin-
glin caso serd superior a la tercera parte de los
gobernadores.

Con el soporte de los Consejos Regionales de
Politica Econémica y Social, este 6rgano serd el
encargado de estudiar y preparar los planes y
programas de desarrollo y de presupuesto
anual de la Nacién que se deban presentar a
primer debate ante la Comisién Especial del
Plan y del presupuesto de la Cimara de Repre-
sentantes.

Las Regiones

ARTICULO. Las regiones son colectividades
territoriales de creacién constitucional, dota-
das de personeria juridica, y autonomia finan-
ciera y administrativa. Ellas son administradas
por un gobernador elegido por el voto popular
directo, secreto y obligatorio de todos los ciu-
dadanos residentes en la Regién.

ARTICULO. El Estado colombiano estd con-
formado por no més de (...) regiones. Los limi-
tes de las mismas se determinardn por una
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Comisién de demarcacién integrada de la ma-
nera dispuesta por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente elegida el nueve de diciembre de
1990,

ARTICULO. Las competencias que como co-
lectividades descentralizadas tiene el Departa-
mento pasan a la Regién a menos que corres-
pondan a los Municipios.

ARTICULO. Gobernador Regional. Es el 6r-
a0 ejecutivo de la region; preside las delibe-
raciones del Consejo Regional de Politica Eco-
némica y Social, “Corpes”, y ademis tiene
asiento, en representacion de su co -
diente regitn, en el 6rgano de Planeacién Na-
cional,

El Gobernador es el ordenador del gasto de la
Regién, el guardin de su patrimonio y el jefe
de los servicios que la Regi6n cree para el ejer-
cicio de sus competencias.

ARTICULO. Asamblea Regional. Es el 6rgano
legislativo regional, integrado por (...) diputa-
dos elegidos para periodos de (...) afios, me-
dhnhdmdimo.mwyubligamﬁode
mduhdudadanumidenmmhhgion.

Un niimero no superior a la mitad de los dipu-
tados regionales provistos por circunscripcion
departamental se proveer4 por circunscripcién
regional.

Funciones de la Asamblea Regional. En el mar- la

€0 de las leyes nacionales, expedir leyes regio-
nales relacionadas con:

I Laorganizacién de sus instituciones de au-
togobierno.

2. Los planes y programas de desarrollo eco-
némico y social a que deba someterse la
econom(a regional y los de las obras pibli-
casque deban emprenderse o continuarse,

9. La agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la organizacién general de la eco-
nomia,

. Los montes y aprovechamientos fores-
tales.

- La gestién en materia de proteccion del
medio ambiente,

- Los proyectos, construccién y explotacién
de los aprovechamientos hidréulicos, ca-
nales y regadios de interés de la Regi6n,

- La pesca en aguas interiores y maritimas y
la acuicultura.

14. Museos, bibliotecas y conservatorios de

miusica.

I5. Promocién y ordenamiento del turismo,

ARTICULO. En la Asamblea Regional habri
una Comisi6n Especial del Plan y el Presupues-
to, encargada de dar primer debate a los
proyectos de ley que sobre inversion y desarro-
llo regional y de presupuesto anual de la Re-
gi6n, sus créditos y contracréditos, prepare el
Consejo Regional de Politica Econémica y So-
cial, “Corpes”, con base en las leyes del plan y
del presupuesto nacional. Adems, vigilard la
ejecucién de los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social, lo mismo que la evo-
lucién del gasto piblico. Durante el receso de

Asamblea, esta comisién podra sesionar, por
iniciativa propia o convocatoria del Gobierno
Regional, y rendirs los informes que determi-
ne la ley o que la Asamblea le solicite.

ARTICULO. La Comisién del Plan y el Presu-
puesto de la Asamblea Regional estar4 forma-
da por los (...) diputados que por cada departa-
mento, en la correspondiente votacion general
que los eligi6, hayan obtenido en su favor el

con la determinacién de los recursos e in-
versiones que se autoricen para su ejecu-
cién y de las medidas necesarias para im-
pulsar el cumplimiento de los mismos.

w

. Las rentas y los gastos de la administracién
regional.

4. Lasalteraciones de los términos provincia-
les y municipales comprendidas en su te-
rritorio y, en general, las funciones que
correspondan a la administracién del Esta-
do sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacién sobre
Régimen Local.

5. Ordenacion del territorio, urbanismo ¥ vi-
vienda,

6. Las obras piblicas de interés de la Regitn
en su propio lerritorio.

7. Lascarreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la Region,
y en los mismos términos los demds tipos
de transporte.

8. Los puertos y aeropuertos.

mayor respaldo electoral. Las vacantes dejadas
por diputados con asiento en la Comisién Es-
pecial el Plan y el Presupuesto sern cubiertas
por el diputado que por el mismo departamen-
to haya obtenido en su favor la votacion que le
siga en nimero.

Cualquier miembro del Congreso de la Repii-
blica o de la Asamblea podra p ante el
Consejo Regional de Politica Econémica y So-
cial, “Corpes", la propuesta de que una deter-
minada inversion de cardcter regional o local o
la creacién de un nuevo servicio del mismo
dmbito, sean incluidos en los planes y progra-
mas, El Corpes lo evaluara y determinari si se
debe integrar a los planes y programas o a sus
reajustes, si los hubiere.

La ley sefialard la oportunidad y forma en que
deberdn presentarse dichas iniciativas,

ARTICULO. La Comisi6én del Plan y el Presu-
puesto de la Asamblea Regional tendra (...
meses para decidir sobre los proyectos de pla-
nes y programas de desarrollo econémico y
social y de las obras publicas, a partir de la
fecha en que se le presenten por el Corpes o del
vencimiento del plazo que tiene para hacerlo,
pasados los cuales perdera la competencia, la

cual autométicamente corresponderd a

naria de la Asamblea hasta por tres me:
uionu,mdedﬂrmmnbmw
mnhwom&dm
muﬂahthdnqnhlﬂalmm'
de plano a conocimiento 'lhll*whhﬁ

La comisién designara dos (2) deleg
qmmm.mmhmm
el organismo regional encargado de preparar
los planes y programas.

Planeacién Regional

ARTICULO. El Consejo Regional de Politica
Econémica y Social, “Corpes”, estd integrade
por los voceros de las Provincias en que para
efectos de preparacién de los planes de desa-
rrollo y de presupuesto se divide la Region, y
ademds por funcionarios designados por el Go-
bernador Regional, los cuales en ningin caso
superardn en niimero a aquélos.

Este organismo seré el encargado de estudiar y
preparar los anteproyectos de planesy progra-
mas de desarrollo que el Gobernador Regional
deba presentar ante el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, “Conpes”.

ARTICULO. Sancionada la ley que adopta los
planes de desarrollo nacional y la de presu-
puesto nacional, el Corpes, dentro de los diez
(10) dias siguientes, ac: 4 la prey
de los correspondientes proyectos de ley regio-
nales que serén sometidos a la consideracion de
la Comision del Plan y el Presupuesto de Ia
Asamblea Regional, los cuales se le deberin
presentar dentro del mes siguiente a la pro-
mulgacién de la ley.

Si en el término expresado el Corpes no pre-
senta el proyecto del plan y el de presupuesto
anual de la regién, perderd su competencia, y
€sta pasard a la Comision del Plan y el Presu-
puesto de la Asamblea Regional, la cual acome-
terd su estudio y discusion en primer debate.

ARTICULO. Las Provincias a que se refieren
los articulos anteriores estarin conformadas
Ppor un niimero no menor de (...) municipios.
No obstante, los Distritos y los municipios con
una poblacién superior al 10% de los habitan-
tes de la Region, tendrin la categoria de Pro-
vincias.

Los Departamentos

ARTICULO. Los departamentos somcolectivi-
dades para la desconcentracién de la adminis-
tracién nacional, a cuya cabeza se encuentra el
Jefe Departaniental, quien es un funcionario
de carrera, oriundo del Departamento y Re-
presentante del Gobierno Nacional en su juris-
diccion.

El Jefe Departamental coordina, como supe-
rior inmediato, la actividad de todas las depen-
dencias administrativas nacionales en el terri-
torio de su jurisdiccién. Serd el encargado de
suscribir, a nombre de la Nacion, los contratos

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 59

yratas obras o servicios que se haya de realina
ﬁlsﬁwﬂodd o r:mmr

ARTICULO. La ley determinard las depen-
dencias ministeriales que deben desconcen-
trarse en cada departamento.

El Jefe Departamental debe elaborar anual-
mente el plan de equipamiento rural, el cual
presentari al Gobierno Nacional en la fecha en
que éste asi lo disponga.

Los Municipios
El Concejo

ARTICULO. El concejo es el 6rgano legislativo
del nivel municipal.

ARTICULO. Para asegurar una verdadera de-
mocracia participativa, el Concejo Municipal
estd integrado por un (1) concejal por cada una
de las comunas urbanas y rurales en que se
divide el territorio municipal y por un nimero
no superior a la mitad de aquéllos, provisto por
circunscripcién municipal.

ARTICULO. Las comunas urbanas a que se
refiere el articulo anterior deberdn tener una
poblacion no menor al 10% de los habitantes
que residen en el drea urhana del municipio.

(Cada comuna rural deberd abarcar una pobla-

ai6n no menor del 25% de los habitantes que ...

residen en el drea rural del municipio.

ARTICULO. Por ley de la Repuiblica se sefiala-

anual del municipio, perdera su competencia,
¥ ésta pasard al Concejo Municipal, el cual aco-
meterd su estudio y discusidn.

ARTICULO. La comisién correspondiente del
Concejo Municipal tendrd un (1) mes para de-
cidir sobre los proyectos de planes y programas
de desarrollo econémico y social y de las obras
puiblicas, a partir de la fecha en que se le pre-
senten por el Compes o del vencimiento del
plazo que tiene para hacerlo, pasados los cuales
perderd la competencia, la cual automitica-
mente corresponderd a la Plenaria hasta por
otro mes de sesiones, para decidir en un solo
debate. Aprobado por la Comisién, o transcu-
rrido el término sefalado sin que hubiere deci-
dido, pasari de plano a conocimiento de la
plenaria de la Asamblea, a cuyo vencimiento, si
no hubiere decision, el Alcalde podra adoptar-
lo mediante decreto.

ARTICULO. Cualquier Concejal podri pro-
poner ante el érgano de Planeacién Municipal
la inclusién de una determinada inversion o la
creacién de un servicio nuevo.

TITULO I
DE LA NACION Y EL TERRITORIO

ARTICULO lo.

ARTICULO 20, La soberania reside esencial y
exclusivamente en la Naci6n, y de ella emanan

rdn los criterios y mecanismos adici para
la demarcacion de los limites comunales.

Planeacion Municipal

ARTICULO. El Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Social, “Compes”, estd integrado
asi: Por los dos (2) concejales que obtengan las
mayores votaciones entre las comunas urba-
nas; por el concejal que haya obtenido la mis
alta votacién entre las comunas rurales y por el
concejal que en la circunscripcion municipal
haya obtenido el mayor nimero de votos. Ade-
mis, haran parte del Compes aquellos funcio-
narios del Gobierno Municipal designados pa-
ra tal fin por el Alcalde; el nimero de éstos no
podra ser superior al de los integrantes del
Compes que tienen origen en el Concejo.

Este organismo seré el encargado de estudiar y
preparar los anteproyectos de planes y progra-
mas de desarrollo municipales que se presenta-
rin por los delegados provinciales ante el Con-
sejo Regional de Politica Econémica y Social,
“Corpes".

ARTICULO. Sancionada la ley que adopta los
planes de desarrollo Regional y la de transfe-
rencias del presupuesto regional, el Compes,
dentro de los diez (10) dias siguientes, acome-
terd la preparacién de los correspondientes
proyectos de Acuerdos Municipales que serdn
sometidos a la consideracién del Concejo, los
cuales se le deberdn presentar dentro del mes
siguiente a la promulgacién de la ley regional.

Si en el término expresado el Compes no pre-
senta el proyecto del plan y el de presupuesto

los poderes piiblicos, que se ejercerén en los
términos que esta Constitucion establece. Tam-
bién emana de ella la autonomia regional con-
ferida en los mismos términos.

ARTICULO 3o0. (Acojo el articulo 196 que en
el proyecto de reforma constitucional presen-
tado por el Gobierno Nacional sustituye al 3° de
la Carta actual).

ARTICULO 4o. El territorio, con los bienes
publicos que de é| forman parte, pertenece ala
Nacién. El subsuelo y en general todos los re-
cursos naturales no renovables serdn de pro-
piedad de las respectivas regiones.

ARTICULO 50. Son entidades territoriales de
la Repiiblica las regiones, las provincias, los
municipios y las comunas.

Las regiones colombianas son las que se defi-
nan por la ley y en su territorio quedard incor-
porado el de las entidades denominadas ante-
riormente departamentos, intendencias, comi-
sarfas y territorios nacionales:

La ley regulard la formacién de las provincias y
de los nuevos municipios a que hubiere lugar,
con base en los requisitos establecidos en esta
Carta. Del mismo modo procederdn los Con-
cejos Municipales con respecto a las comunas.

TITOLO VII
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 80. Habri una comisién especial
permanente encargada de dar primer debate a

los proyectos a que se refiere el ordinal 4 del
articulo 76 y de vigilar la ejecucién de los

nes y. de desarrollo econémico y
mdﬂ.lnmhmuthevduﬂnddmpﬁ.
blico. Dunnleelmewdel(longrm,mm—
mision podré sesionar, por iniciativa propia o
convocatoria del Gobierno, y rendird los infor-
ll.mquedcmminela ley o las cimaras le soli-
citen.

Esta comision estard formada por un represen-
tante del Senado y otro de la Cimara y por un
representante de cada una de las regiones esta-
blecidas en esta Carta, con voz y voto.

lasmimbmdel&nadoydeh(‘.tmudegi-
rén a sus respectivos representantes, dentro de
los primeros quince dias de cada legi

Transcurrido ese término, la escogencia la ha-
ré el Presidente de la Repiiblica de entre los
miembros de la respectiva corporacién priblica,

La Asamblea de cada regi6n clegird el repre-
sentante que le corresponde, dentro de los pri-
meros quince dfas de su perfodo de labores.
Vencidos los cuales, la escogencia la har4 el
Gobernador de la respectiva region.

La Comisién podra ordenar los estudios que a
bien tenga, conducentes a la consideracién de
cada proyecto y deberd pronunciarse sobre és-
te tres meses después de su presentacién por
parte del Gobierno. El cual, vencido ese térmi-
no, si no hubiere pronunciamiento, podrd po-
ner en vigencia el proyecto mediante la expedi-
cién de un Decreto con fuerza de ley.

TITULO VIII
DEL SENADO

ARTICULO 95. Los Senadores durardn cua-
tro aiios en el ejercicio de sus funciones y no
podrin ser reelegidos mds de una vez. Serdn
responsables por las incompatibilidades esta-
blecidas para sus cargos por esta Carta y las
leyes y también por la inasistencia a las sesiones
y cualquier indelicadeza en la destinacién de
los fondos puiblicos. La Corte Suprema de Jus-
ticia senalard el procedimiento para juzgarlos
de oficio o por denuncia fundada por parte de
cualquier ciudadano. Y podri suspenderlos o
removerlos del ejercicio de sus funciones segiin
la gravedad del caso.

TITULO XIX
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 101. Los miembros de la Cimara
de Representantes durardn en ejercicio de sus
funciones cuatro afos y no podran ser reclegi-
dos mds de una vez. Su régimen de responsabi-
lidades es el mismo establecido para los Sena-
dores en el articulo 95.

ARTICULO 41. Su inciso 2° quedard asi:

La ensefanza serd gratuita en las escuelas pri-
marias, los colegios de bachillerato y universi-
dades de propiedad del Estado, que podra con-
tratarla para tales efectos con los planteles de
educacién privada.

(El resto del articulo queda igual).
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ARTICULO 49. Queda prohibida en absoluto
toda nueva emisién de papel moneda de curso
forzoso. El funcionario que viole esta prohibi-
cibn serd suspendido Por seis meses en el ejer-
cicio de su cargo y, en caso de reincidencia,
removido por la Corte Suprema de Justicia,

iniciard el proceso de oficio o por denuncia

de cualquier ciudadano,

ARTICULO 58. La Corte Suprema, los tribu-
nales superiores de distrito y demds tribunales
¥ Juzgados que establezca la ley, administran
Justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones judi-
ciales.

lajlﬁneunmvi:iopﬁbliwdemgodeh
Nacién y tendra Presupuesto propio, cuya in-
versién serd de responsabilidad de la Corte
Suprema.

hwypurmpﬁva
d:hm&hnmjiﬂﬁﬂmﬁnigua-
les a las de los funcionarios del mismo nivel en
las otras dos ramas del poder publico,

Amctﬂ.o?ﬁ.&mprhmelhﬁom,que
dite:'l'mlumpuu itiles o bené-
ficas dignas de estimulo 0 apoyo, con estricta
sujecién a los' planes y programas corres-
pondientes”,

ARTICULO 78. El ordinal 5 quedard asi; “De-
cretar en favor de ninguna persona o entidad
gratificaciones, indemnizaciones, peruion9 ni
cer créditos o derechos reconocidos con arre-
glo a ley preexistente”,

(Se elimina, por tanto, a expresitn “salvo lo dispuesto en
¢l articulo 76, inciso 207).

ARTICULO 106. Los senadores y represen-
tantes tendrén las mismas inhabilidades e in-
compatibilidades sefialadas para los miembros
delegatarios de esta Asamblea Constituyente.
A semejanza de ellos, no disfrutarén de inmu-
nidad ni de inviolabilidad en ningin tiempo.

ARTICULO 107. Dy
en el articulo anterior.

ce por lo disp

ARTICULO 129. El Presidente de la Republi-
€ no es reelegible en ningiin caso.

(Los dos restantes incisos del articulo quedan iguales).

ARTICULO 179. EI sufragio se ejerce como
funcién constitucional obligatoria. El que su-
fraga o elige impone obligaciones al candidato
¥ confiere mandato al funcionario electo.

Los aspirantes a puestos de representacién po-
pular presentardn sus ofertas en forma de pro-
gramas, los cuales servirén de base para exigir
la responsabilidad de quienes resulten elegi-
dos. El que no demuestre haber cumplido, por
Su parte, con tales ofertas no podré volver a
candidatizarse para ningtin otro cargo de re-
presentacién popular, o para el mismo en el
periodo siguiente.

La Corte Electoral vigilard el cumplimiento de
€s1os requisitos.

ARTICULO 180. La ley determinar4 lo demds
concerniente a elecciones y escrutinios, asegu-
rando la independencia de unas y otras funcio-
nes; definird los delitos que menoscaben la ver-
dad y libertad del sufragio, y establecerd la
competente sancién penal, asf como la sancién
civil y laboral para quienes no cumplan con esta

ARTICULO 182. Las regiones tendrin auto-
nomfa para la administracién de los asuntos

necesaria para planifi-
ar y coordinar el desarrollo regional y local y
hpmndﬂndexrviﬁm.mhwmhmqu
las leyes sefialen.

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley
determinari, a iniciativa del Gobierno, los ser-
vicios a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza,
importancia y costos de los mismos, y sefalars
el porcentaje de los ingresos ordinarios de la
Nacién que deba ser distribuido entre las re-
giones y el Distrito Especial de Bogots, para la
atencién de sus servicios y los de sus respectivos

municipios, conforme a los planes y programas
que se establezcan.

El treinta por ciento de esta asignacién se dis-
tribuird por partes iguales entre las regiones y
el Distrito Especial de Bogot4, y el resto entre
las poblaciones proporcionalmente a sus nece-
idades bdsicas i isfechas. El Imp al
VzbrAgregadoseripanhsmpecﬁmmu-
nicipios.

Lo anterior, sin perjuicio del reparto de rega-
lias y otros ingresos de las regiones, conforme a
lo sefialado en el articulo 4°. Dicho reparto se
haré por medio de un Consejo Nacional de
Planeacién, presidido por un representante
del Presidente de la Repiiblica y con voz y voto
de los representantes de todas las regiones del
pals.

ARTICULO 183. Los bienes y rentas de las
regiones y demis entidades territoriales son de
su propiedad exclusiva; gozan de las mismas
garantias que la propiedad y rentas de los par-
ticulares y no podran ser ocupados sino en los
mismos términos en que lo sea la propiedad
privada. El Gobierno Nacional no podr conce-
der exenciones respecto de derechos e impues-
tos de tales entidades.

ARTICULO 184. Los bienes, derechos, valo-
res y acciones que por leyes o decretos del Go-
bierno Nacional, o por cualquier otro titulo,
pertenecieron a los extinguidos departamen-
tos, intendencias y comisarias, seran de propie-
dad de las regiones y demas entidades territo-
riales establecidas en esta Carta.

ARTICULO 185. En cada regi6n habra una
corporacién administrativa de eleccion popu-
lar, que se denominard asamblea regional, inte-
grada por un representante de cada municipio
que forme parte de la regién, salvo su capital

suplentes. P .
hblpeplur.mlh“
Nacional.

Las asambleas regionales se reunirin ording.
riamente cada afio en la capital de la re

por un término de dos meses, los doy
de la regién podrin convocarlas a sesiones ex.
traordinarias para que se ocupen exclusiva.
mente de los asuntos que ellos le sometan.

Laley fijari la fecha de las sesiones ordinarias
hmm*hwtﬁ,
las mismas que para los representantes 2 Iy
Cdmara.

ARTICULO 186. Los senadores y

tendrin voz en el Consejo Nacional de

de que trata el articulo 202 y ambién en Jos
nrganiumurqimludephnnﬁonquwp
nicen la ley o las ordenanzas.

(En los articulos siguientes deberd reemplazar-
se la palabra departamento o
por region o regional, segiin el caso).

(Igual modificacién se hara en el
con relacién a los Tribunales

en el sentido de que haya uno para cada re-
gidn).

(Concomitantemente, en el articulo 152 seen-
tenderd que la division en distritos garantiza s
existencia de Tribunales Superiores en las dife-
rentes regiones).

aricuo 15,

TITULO XX
DE LA HACIENDA

ARTICULO 202. Pertenecen ala Repiblica de
Colombia los bienes, rentas, fincas, derechos y
acciones que pertenecian a la Unién Colombia-
na en 15 de abril de 1886.

Serdn de propiedad de las regiones los baldios,
minas y salinas que pertenecian a los Estados
con anterioridad a la Constitucién de 1886, sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor
de terceros por dichos Estados, o a favor de
€stos por la Naci6n a titulo de indemnizacién.

También perteneceran a las regiones las minas
de oro, de plata, de platino y de piedras precio-
sas que existan en el termitorio nacional, sin
perjuicio de los derechos que por leyes anterio-
res hayan adquirido los descubridores y explo-
tadores sobre algunas de ellas.

El reparto de estos ingresos, asi como el de los
previstos en el articulo 4* de esta Constitucién,
se hard por un Consejo Nacional de Regaliasen
el que tendrin voz y voto los representantes de
todas las regiones elegidos por las respectivas
Asambleas.

Juan B. Fernindez Renowitzky

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina 61

ante la plenaria de la
¢l 14 de febrero de

En mi exposicion general
Asamblea Constitu

este afto comenté la Ley 76 de 1985, por la cual
se cred la region de planificacion de la Costa
Atlintica y se dictaron otras disposiciones so-

bre planificacién regional. Dije
nos resultados. Pero el problema estructural
sigue siendo el mismo. La redistribucién del

los recursos
sola via, no tiene tiquete de ida y regreso y sc
queda en la capital dela republica para aplicar-
lo, en su mayor parte, a Otros menesteres que
no tienen nada que ver con el progreso de la

incia. La cortapisa es constitucional. ¥ esa
es la vértebra, o el espinazo, que hay que rom-
perestableciendo que el subsuelo es propiedad
de las regiones”.

El Constituyente Gustavo Zafra ha ido mds a
fondo en esa critica al Corpes, que por cierto
no tiene personeria juridica. Lo cual demues-
tra su “capitis diminutio” ante ¢l poder central.
Dijo Zafra que esa entidad opera a base de
transferendias de recursos. Y esas transferen-
cias confirman, por si solas, ¢l centralismo. Son
una transposicion autocrdtica. El hilo domi-
nante llega a través de la planeacién mal llama-
da nacional. Mientras no se rompa ese hilo, o
mejor ese cable de acero, muy poco se habrd
avanzado en materia de descentralizacién en
Colombia. Las entidades existentes, o que apa-
rezcan con la misma dependencia umbilical, no
serdn sino marionetas obedientes al lenguaje
de dominacién de los tecnécratas de la capital
de la Republica.

Estoy de acuerdo con el colega vallecaucano. El
régimen de las transferencias hay que derogar-
lo. Es el motor de todas las iniquidades redistri-
butivas. Y para desmontarlo de una vez por
todas, la tnica férmula sensata y eficaz es que
las regiones sean las duefas de sus propios
ingresos. Y procedan a repartirlos entre ellas
mismas, de conformidad con sus Necesidades
Bisicas Insatisfechas.

En el mismo sentido, para aquellas regiones
que carezcan de yacimientos ricos y suficientes,
es necesario crear una entidad de distribu-
cién armonica de regalias integrada por repre-
sentantes de todas las regiones que nuncan han
tenido presencia decisiva en Planeacién Nacio-
nal ni en ningtin otro organi p n
te nacional que redistribuya recursos obtenidos
en las comarcas.

La planeacién, tal como hoy existe en Colom-
bia, es la columna vertebral del centralismo. ¥
por tanto del atraso del pais. La violencia noees,
como generalmente se cree, el tinico factor de
desestabilizaci6n del Estado colombiano. Tam-
bién y en no menor medida lo es el centralismo
monolitico que predomina desde 1886, tanto
en lo politico como en lo administrativo. ¥ lo
mis grave, desde la Constitucién de esa fecha,
es la falsa descentralizacién expresada en la

férmula tan famosa como burlada de que ha-
brd centralizacién politica y descentralizacion
administrativa. Esta no ha sido mds que una
serie centenaria de subterfugios y disfraces ins-
titucionales para fortalecer atin mds el mono-
polio del poder central.

Yendo mas a fondo podria sostenerse que no se
wrata de dos factores diferentes de desestabili-
zacién estatal, Coinciden y se identifican mu-
chas veces, hasta convertirse el centralismo en
una sola fuente de violencia institucionalizada.

Las metamorfosis del centralismo son numero-
sas y coinciden todas en reforzarlo cada vez
mis como mecanismo de exclusion de regiones
y estamentos que, por lo mismo, quedan cada
vez mds desconectadas y desamparadas de la
accién estatal.

Limitemos este enfoque a lo sucedido con el
Frente Nacional. Fue una férmula politica sa-
bia para ponerle fin no sélo a la dictadura sino
también  la violencia que le habia antecedido.
Pero al mismo tiempo vigorizé el sempiterno

centralismo administrativo, Con base en el ple- 78"

biscito de 1957, y con el pretexto recurrente de
modernizar la administracién publica. Fueron
creados en 1958 los “institutos descentraliza-
dos”. Pronto se pusieron de moda. Y diez afios
después se produjo otra reforma, perfeccio-
nandolos y autorizando su reproduccién en los
niveles regionales y locales. En 1980 habia mds
de 164 engendros de esa naturaleza, esparci-
dos en los mis diversos sectores de la actividad
nacional: agricultura, industria, banca, recur-
s0s naturales, infraestructura fisica, etc.

Uno de sus mis expertos e imparciales analis-
tas, el profesor holandés Helming, observa c6-
mo esos institutos descentralizados eran en rea-
lidad el principal mecanismo centralizador del
Estado colombiano, no sélo fueradelainfluen-
cia del Congreso sino también de los gobiernos
departamentales y locales.

Actuaban como simples brazos del régimen
presidencial. Pero tan numerosos como los de
un pulpo que acabé de asfixiar lo poco de
descentralizacién que hasta el momento de su
aparicion hubiese en el pais. Lo mds grave del
invento fue que aument6 explosivamente los
gastos de la burocracia central.

El mismo Helming, en su excelente estudio
“Cambio econémico y desarrollo regional” que
acaba de aparecer, registra que, por obra y
desgracia de esas pseudo-reformas, los minis-
terios y principalmente las agencias descentra-
lizadas concentran la mayor parte de los gastos,
especialmente inversiones. Los gobiernos loca-
les y departamentales tienen cada vez menos
injerencia en la asignacién del gasto publico,
especialmente en las inversiones. Las decisio-
nes sobre la inversion en infraestructura se to-
man y se implementan mayormente por las
agencias nacionales. A los gobiernos locales y
regionales pertinentes y a los que operan local
o regionalmente, a los agricultores y otros gru-
pos locales, se les otorga un muy pequeiio nivel
de influendia.

“Hasta finales de los afios setenta el sector esta-
tal llego a tal estado de desbalance y a tal grado

de inoperancia a nivel local, que la demanda
por descentralizacién de las ciudades y las re-
giones se hizo cada vez més fuerte. La emer-
gente crisis fiscal asf como un niimero de facto-
res politicos pueden haber influido al gobierno
para desarrollar iniciativas orientadas a refor-
zar las finanzas y las funciones ta-
les y municipales (Ver Bird-Wiesner, 1981)."

“La centralizacién tuvo otras consecuencias re-
gionales. En relacion con la asignacion de gas-
tos piiblicos, es importante hacer notar que la
sede central de la mayorfa de los institutos des-
centralizados estd en Bogotd, al igual que la
burocracia coordinadora. Bogotd, es por lo
tanto, la localizacién indicada para tener acceso
¢ influir en el proceso de toma de decisiones
para la asignacién de recursos, en los cuales los
contactos cara a cara y los circuitos informales
son esenciales.”

“De acuerdo con las Cuentas Nacionales, las
remuneraciones de los empleados constituyen
un 80% del consumo piblico final... En 1960 la
ion-ciudad capital contenfa el 27% del total
del empleo publico. En 1970 habia aumentado
al 34% y no existe ninguna raz6n para suponer
una alteracién de tal tendencia en el restode la
década... Se estima que casi el 50% del total del
empleo en el gobierno central estaba concen-
trado en la ciudad capital. Por tanto, parece razo-
nable concluir que el desarrollo mismo del
Estado constituye parte del problema regional,
no sélo en lo que se refiere a la centralizacion
en la toma de decisiones, sino también en rela-
ci6n con los efectos concentrados del consumo
pliblico.”

Una metistasis de ese cincer burocrdtico cen-
tralizado esti creciendo desde hace afios en los
Departamentos. En los cuales, siguiendo el mal
ejemplo capital, las rentas se consumen en fun-
cionamiento. No queda casi nada para inver-
si6n en obras piblicas o en servicios a la comu-
nidad. Dice Edgard Vergara Figueredo en
“Los Problemas del Desarrollo Regional (Pro-
greso o Disparate)", con buen acopio de datos:

“A niv-] de los Departamentos, el ingreso co-
rriente creci6 entre 1979 y 1982, teniendo co-
mo base este primer afio, a una tasa promedio
anual del 25.1%, mientras que en gastos de
funcionamiento se invirtieron en promedio, en
este mismo lapso, el 80% de los recursos. Entre
1983-1984, do como b nto el afo
precedente, aument esta clase de entrada a
una también promedio anual del 24%, y los
gastos de este igual tipo se comieron el 81.3%
deidénticos ingresos. Una situacién similara la
presentada en el c ) de los dep n-
tos, se dio en el total de municipios capitales, y
con acento a ser més grave. De esta manera y
con los mi fundamento: s del andlisis ante-
rior, se precisa que en estos entes los ingresos
corrientes de 1979 a 1982 se incrementaron a
una tasa promedio anual de 45.5% y los gastos
de funcionamiento demandaron recursos de
este origen, en promedio, en este perfodo, del
86.9%. En el perfodo 1983 y 1984, estas mis-
mas rentas crecieron a una tasa promedio
anual del 26.6% y los gastos de funcionamiento
por su parte, absorbieron en su financiamiento
recursos de esta dase del orden del 90.2%."
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Y, para mayor asombro y desconcierio del ob-

» esto acontecié después de la reforma
tributaria de esa época. Vergara advierte que,
sin ser pesimista, este fenbmeno puede ser in-
dicio del naufragio de la reforma si no se to-
man medidas para detener el proceso de dete-
timodelumndimiemdelumnmyle
paran y se paran las decisiones que se toman a
uenivelparagnmryguurenﬁnesdemmu-
mo burocritico,

Concluye el autor en cita que sus datos corro-
boran la tesis de que hlg;u de funciona-
miento estdn absorbiendo el rendimiento de
hnibuluenhmyuladeb:parummy
Municipios, De continuarse esta tendencia no
serd posible ampliar la cobertura financiera de
las entidades territoriales paraatender los nue-
vos gastos productivos y sociales, tan necesarios
en estas localidades. Continuari asf, por esta
causa, la limitante financicra que siemnre ha
eﬂliloamnivddchadmilﬁnndénpﬁbﬁ-
@, como un problema estructural, ¢ id
en obsticulo, para llevar a cabo las obras indis-
pensables de desarrollo econémico y social, ta-
lumommwuu:iﬁndecamims.dcmehs.
demuuden!d.deparﬁdpxiéuypmmu-
dﬂnmempruudeﬁuuymﬁdmyde
infraestructura social en general, tan indispen-
sables en nuestras provincias, y de las cuales
permanece privado el mayor nimero.

Ese problema estructural no s otro que la pla-
neacion centralizada que impera inexorable-
mente en el pals. La misma que fue fundada en
1951 dio origen al actual Departamento Nacio-
nal de Planeacién y al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Con pes). La carac-
teristica de todas esas entidades s que bajo el
rétulo falso de “nacional” no hacen otra cosa
que fortalecer hasta el infinito el proceso cen-
tralista que desde hace mis de una centuria
estrangula a Colombia.

Por es0 hemos propuesto que el reparto de los
recursos sea regional. Debe quedar a cargo de
un Consejo, ése sf auténticamente nacional, en
el que tengan voz y voto los representantes de
todas las regiones del pafs. Pero para que ello
sea posible es necesario, ante todo, establecer
constitucionalmente que sean las regiones, y no
la Nacion, las propietarias del subsuelo. No hay
0 no debe haber nada sagrado, ni tabu, en esta
materia. Por el contrario, lo democratico es
contemplar serenamente esta posibilidad y
convertirla en una nueva realidad salvadora de
las regiones en la nueva Carta Fundamental,

Prueba de que el subsuelo no puede conside-
rarse dogméticamente como inapropiabl para
las regiones es que ya el ex Presidente Alfonso
Lépez Michelsen lo propuso en favor de los
departamentos. De manera coincidencial, ¢l
Constituyente Jesiis Pérez Gonzdlez-Rubio lo
trajoa cuento en el prologo que escribi6 para el
ya mencionado libro de Edgard Vergara Fi-
gueredo. Dijo textualmente: “De otro lado, ¢l
ex Presidente Lopez ha sefialado que ‘podria
pensarse, por ejemplo, en que la reversion de
clertas concesiones mineras y petroliferas, al
terminar el perfodo por el cual fueron contra-
tadas, se cumpliera en tal forma que pudiera
volver a ser patrimonio de sus antiguos due-

ﬁu.losDepuMmBuummqu.
un estudio detenido y una fuerza poll-
tica que la cristalice' *.

Ninguna mejor oportunidad para efectuar ese
estudio y cristalizar esa propuesta que Ia actual
Asamblea Nacional Constituyente. Pero con
dos variantes que se desprenden de las consi-
deraciones que hemos venido haciendo en esta
exposicién de motivos. La primera es que, tra-
tindose nada menos que de poner sobre sus
pies la planeacién que en Colombia ha venido
haciéndose al revés, del centroala periferia, no
basta con que la propiedad de que se trata sea
tnicamente la de las concesiones que reviertan
$ino, en general, todo el subsuelo colombiano.
Y la segunda se desgaja del desastre adminis-
trativo que venimos registrando con miltiples
datosy citas pertinentes. Si el cincer burocriti-
co es del orden nacional y su metdstasis del
orden departamental, lo I6gico para extirparlo
110 €5 poner en cabeza de los departamentos lo
que hoy es de la Nacién. Lolégico y lo categéri-
€0 €3 poner eso—la propiedad del subsuelo— en
manos de las regiones. Que son los nuevos y
Vigorasos entes territoriales que deben reem-
plazar a los caducos y ruinosos departamentos
en la nomenclatura de la nueva Constitucién
colombiana.

Ya un contemporaneo de nuestros padres, el
ilustre profesor de Derecho Constitucional
doctor Tulio Enrique Tascén, agot6 sus bate-
rias juridicas contra los departamentos en que
habfa convertido el genial cartagenero Rafael
Niifiez los Estados Soberanos. Convendria re-
pasar alg de esos arg s. Conserva
fuerza el que se inclina a fortalecer los munici-
pios. Pero no basta con la la munici-

“El artleulo 7 de la Constitucion da pie para
ugiomlimdpab.gernmlnhmﬁmﬁnm-

miento la subsistencia de los departamentos,
Implimhhn'giuuiudén.mmn&,
la dificil supresion de éstos o su coexistencia
con las coy it i

La Asamblea Constituyente es el foro adecua-
do para plantear, debatir y dilucidar ese punto
estructural. El mds grave y el que mis entraba
el desarrollo nacional, en la medida en que éste
es y debe ser el resultado o la sumatoria del
dtnrfollodemdasrﬂdlumdemngiom

lasolucionnupucdeuromquehilmpom
cion de las regiones en la nueva nomenclatura
territorial de Colombia. Y para que quepan
todas en la nueva nave del Estado, sin peligro de
que ésta naufrague por la abrumadora tara
burocritica o por el paralelismo de las funcio-
nes administrativas, es necesario echar por la
borda lo que menos sirve de Ia actual desorga-
nizacién administrativa: los departamentos. Ya

pal, que en los dltimos afios se ha vigorizado
muy merecidamente en Colombia. Un munici-
pio no tiene la capacidad econdmica ni la ex-
tension geografica necesarias para liderar un
desarrollo integral que impulse a la Nacion.
Obsérvese, por ejemplo, lo que sucede con la
produccion agricola, o ganadera, y se vera que
S€ Tequieren varios municipios para constituir
unidades de explotacién que permitan adoptar
politicas economicas considerables, como s
acontece con las regiones, suficientes muchas
de ellas para sustentar por si solas, o integrin-
dose muy ficilmente, cualquier tipo de pro-
duccion exportable y productora de divisas,

En la acwalidad otro profesor de Derecho
Constitucional no menos prestigioso, el doctor
Luis Carlos Sichica, ha visto con perspicacia
queenel fondo del problema del desarrollo del
pais hay una contradiccion entre el régimen
departamental imperante y el nuevo orden ju-
ridico que deberia crearse para Incorporar y
protocolizar las regiones como los nuevos y
mis adecuados entes territoriales.

Dice en su tratado “Constitucionalismo Colom-
biano": “La Regionalizacion. Reordenamiento
del territorio. Pafses de tradicional centraliza-
ci6n administrativa, como Francia, han tratado
de superar las limitaciones y dificultades de la
division administrativa, racionalizindola en
una integracion de las viejas unidades en el
marco mas extenso y logico de 'las regiones’,
entendiendo como tales los espacios que consti-

cumplieron su mision historica,

Nadie duda de que los departamentos son los
campeones de la ineficacia administrativa co-
lombiana. Sichica agrega sobre ellos: “Los De-
partamentos han degenerado en meros distri-
buidores de los auxilios regionales, con un a pa-
rato burocritico inutil y excesivo, que carece de
medios fiscales suficientes para hacer gastos de
inversion, limitando su actividad a la aplicacion
de los de simple funcionamiento. Los presu-
puestos departamentales son ridiculos y las res-
pectivas entidades no pueden prestar los servi-
cios que la Constitucion y la ley les encomien-
dan, a mas de que su campo propio es indefi-
nido.

“Falta también una demarcacién exacta de las
orbitas para la prestacion de los servicios oficia-
les de las tres entidades ~nacion, dep

tos y municipios=, confusién que acarrea su
ineficacia,”

Argumentos en el mismo sentido se escuchan
en todas partes del pais. La opinién publica
nacional sabe que los departamentos y las
asambleas departamentales no sirven prictica-
mente para nada y son un obsticulo para el
progreso de las regiones y, por tanto, de la
Nacién. Hasta el Consejero Presidencial parala
Administracion Publica, doctor Jorge Garcia,
Teconocio, en su interesante intervencion del
martes 5 de los corrientes en la Comision Se-
gunda de la Asamblea Constituyente, que “los
departamentos estdn en el limbo, excesivamen-
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¢ politizados” y sin cumplir ninguna funcién
concreta en beneficio de la comunidad.

Pero el Gobierno Nacional no saca la conclu-
sion correcta de ese planteamiento inobjetable.
En vez de contemplar, en su proyecto de refor-
ma i , la eliminacién de esos entes
pardsitos y burocratizados, lo que hace es ten-
derles lamano y pretender, una vez mds, forta-
lecerlos con subsidios que no se merecen ni
estin en capacidad de administrar. Propone
que haya dos clases de Gobernadores. Los ele-
gidos por votacién popular y los “especiales”,
como una suerte de minusvalidos, que segui-
rian siendo nombrados presidencialmente.
Cuando todos sabemos que ninguna de esas
estructuras artificiales y endebles subsistiria si
no fuera por el apoyo incesante y politizado del
poder central, precisamente para fortlecer su
monopolio administrativo.

Y para colmo de males el proyecto oficial inten-
ta darles respiracion artificial a las Asambleas
Departamentales. En vez de reemplazarias por
las Asambleas Regionales, integradas por el vo-
to directo de todos los ciudadanos de cada re-
gion, dispone que serdn los diputados departa-
mentales quicnes tendran, ademis de las facul-
tades que ahora desperdician, la de escoger, en
eleccion indirecta, a los miembros de esas nue-
vas corporaciones publicas. Que nacerdn
muertas en la medida en que no sean sino un
reflejo del desastre administrativo que hoy ca-
racteriza a las Dumas.

Debe hacerse todo lo contrario. Cortar por lo
sano, Eliminar los Departamentos, que no son
sino ficciones juridicas de origen afrancesado e
incrustadas indtilmente en el cuerpo constitu-
cional del pais desde hace muchos afios. Se les
crea a golpe de pupitre parlamentario. A veces
solo para resolver problemas de tipo electoral.
Y una vez fundados, no hay plata para atender
ni Siquiera a sus gastos minimos de funciona-
miento. Dan sus primeros pasos vacilantes y
siguen andando con suma deficiencia bajo la
tutela interesada del poder central. Hasta
cuando nuevos aspirantesa Senado ya Cimara
presionan para ampliar el nimero de curules
mediante el sencillo pero desastroso procedi-
miento de crear nuevos departamentos. En
una subdivisién incesante y ruinosa de las com-
petencia territoriales. Es el capricho politique-
ro elevado a canon constitucional.

En contraste, las regiones son eternas. Tienen
una base geogrifica y un fundamento geopoli-
tico incuestionables. Cientifican se puede
demostrar y delimitar su existencia en el mapa
del pais, como lo han hecho investigadores de
la autoridad de Guhl y Fornagera. Hasta con
medios audiovisuales se puede explicar a nues-
tros compatriotas la realidad regional de la cual
ellos estin convencidos puesto que es la tierra
que pisan y recorren en sus actividades habi-
tuales. Sin necesidad de utilizar la “tjera de
geémetra” de que hablaba Hipélito Taine al
referirse a los artificios con que se inventan los
departamentos, calificados certeramente como
brontosaurios burocriticos por el hoy Consti-
tuyente Orlando Fals Borda en el breve y tl
libro “La Insurgencia de las Provincias”. En el
cual, por cierto, se incluye el estudio “La geo-

graffa y el ordenamiento territorial”, del ya
mencionado Ernesto Guhl, profesor emérito
de Geografia en la Universidad Nacional, in-
dispensable para quienes quieran encontrarle
una solucion constitucional al viejo y calamito-
nﬂtﬁcmdeh'&pmmnuliﬁs‘mhm-

El centralismo colombiano es tan absorbente
que no perdona a ninguna entidad territorial.
Sus vicumas predilectas son, desde luego, las
regiones periféricas. A las cuales tradicional-
menle SUCCIONa sus recursos mas jugosos, que-
dandose con la parte del leén y devolviéndoles
pequeas porciones, mezquinas ¢ inequitativas
en relacion con sus necesidades basicas insatis-
fechas. Pero hace poco una persona tan autori-
zada como el Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo, ex Canciller de la Republica y ex Al-
calde de Bogota, nos asombré a los miembros
de la Comision Segunda de esta Asamblea con
la afirmacién enfatica de que "Bogotd es la
primera victima del centralismo”. Si eso le
acontece al Distrito Especial, Zcudl puede ser la
suerte de las regiones mis remotas de la patria?
Sus representantes en esta oportunidad histo-
rica quedamos relevados de aportar otras
pruebas de la tradicional iniquidad centralista,
ademis de las numerosas que ya se han esgri-
mido en estos debates. Y de las cuales hemos
hecho una ripida enumeracién en esta exposi-
cién de mativos de nuestro proyecto de Refor-
ma Constitucional. Uno de los peores aspectos
del régimen imperante es analizado en el re-
ciente libro “Clientelismo. El sistema politico y
su expresion regional”, de Francisco Leal y An-
drés Davila, de lectura obligatoria para cual-
quier Constituyente.

Lo anterior demuestra que Colombia esti ma-
dura para adoptar constitucionalmente el prin-
cipio de la autonomia regional. No sélo porque
se trata de un pais de regiones sino porque
éstas se encuentran estranguladas en su desa-
rrollo por la violencia institucionalizada en el
férreo centralismo que rige desde 1886. Y el
atraso de las regiones es el mismo del pais, ya
que ésla no existe sino como una resultante de
la integracion y el progreso de ellas.

Esa madurez interna coincide admirablemente
con un clima muy favorable a la autonomia
regional en todo el planeta. Christian Grass,
profesor de historia contemporanea de la Uni-
versidad de Estrasburgo, asf lo demuestra en
su ensayo sobre “Regiones y autonomias en
Europa Occidental desde 1918". Encuentra en
la raiz del movimiento autonémico una protes-
ta democritica contra la ideologia nazi-fascista.
Es, como ya lo dijimos en nuestra exposicién
general ante la Asamblea Constituyente, un
renacimiento del principio democritico de la
autonomia de los pueblos a darse su propio
destino, en lo politico, en lo econémico, en lo
administrativo, en lo fiscal, etc. Es un sub-
nacionalismo de clara estirpe liberal. Desde ese
punto de vista, Grass hace esta certera observa-
cion: “La guerra civil espaniola, guerra antifas-
cista, tiene otro rostro: el de una guerra entre
el centralismo castellano y las autonomias re-
gionales. La porra fascista se deja caer en los
tres dominios de la cultura, de la opresién poli-
ticay de la ec fa. Los regionali repri-
midos entran naturalmente en la gran alianza
antifascista. Es el caso de ltalia".

No sélo en Espaiia y en ltalia se ha abierto paso
¢l principio democrético de la autonomia re-

gional, Tambien en Francia. Recuérdese el Ma-
nifiesto de 1971, que con el titulo de “El
;:.giiq‘r;l“ lanzé Jean-Jacques Servan-
reiber, y que produjo efectos casi explosi-
vos en la politica l'mujz que todavia
ran. Dijo entonces el ensayista francés: “Un
largo hibito de centralizacién autoritaria, una
tradicién mondrquica ,un
ligroso en el que el mdaumemolélomp;
militar, explican sin duda el hecho de que el
municipio francés sea el menos auténomo de
todos los municipios de los paises desarrolla-
dos, y de que la regién siga en el aire. Pero
ahora ya no hay excusa. Se nos sigue dando
la del pretendido interés del Estado. Pero el
Estado no es nada fuera de quienes lo com
nen: el conjunto de los habitantes del pafs. Pre-
tender mantener el nuestro en una organiza-
cibn estatista es suponer una coercitn justifica-
da por un posible enemigo. ¢Qué enemigo nos
amenaza? Parece como si tras el igo exte-
rior, tras el enemigo colonial, los enemigos del
Estado francés l'ugonn al fin internos: los mis-
mos franceses”.

Con mayor razén en Colombia. En donde no
hay enemigos externos que amenacen nuestras
fronteras. Ni tampoco enemigos colonialistas
que se hayan apoderado por la fuerza de nues-
tro territorio, Sino enemigos internos: los que
aferrados al centralismo emnimodo se oponen
terca y violentamente a la descentralizacién ad-
ministrativa.

En América Latina el concepto de la autono~
mia regional también se propaga. Un estudio
comparado de su presencia en varias Constitu-
ciones del hemisferio esté siendo elaborado

r el Corpes. Y en la Revista Perfiles Libera-
es, cuyo numero 20 estd en circulacién, apare-
ce una separata sobre “Los parlamentos regio-
nales de América Latina y del Caribe". Pero
mds concretamente nos interesa, €n €sa misma
entrega, el ensayo sobre la descentralizacién
estatal. Su autor bosqueja un sistema politico
democritico descentralizado territorialmente.
Una descentralizacién estructural del autorita-
rismo capitalino. Y los fundamentos tedricos
del desarrollo ec ico de las regi

El chileno Florencio Ceballos Bustos expone en
dicho ensayo que “al formularse una alternat-
va insti*ucional de poder politico territorial, lo

ue se estd haciendo es replanteando la distri-
bucién del poder al interior de la sociedad,
escogiendo como marco estructural de él, la
variable territorio. Se trata de que el poder,
nte despersonalizado, titulariza-
do en una supuesta voluntad general o nacio-
nal, segiin el caso, sea capaz y en cierto sentido
forzado a dialogar consigo mismo. Y en su inte-
rior estructural, sus diversos 6rganos, sus titu-
lares, sus mecanismos de ejercicio y sus proce-
dimientos de puesta en prictica, deben encon-
trarse, en diversas instancias territoriales, para
concentrarse entre ellos, negodiar, buscar con-
sensos basicos tendientes a configurar y tomar
decisiones diversas; y, a su vez, que esas distin-
tas instancias territoriales puedan y deban ha-
cer lo mismo entre ellas”.

tradia

La crisis de la dictadura, por la muerte de Fran-
co, hizo posible el trénsito a la democracia par-
ticipativa en la Constitucién espaiiola de 1978.
Su principal postulado en ese documento juri-
dico es el de las comunidades auténomas basa-
do en un nuevo orden territorial, que resuelve
los viejos problemas del pais vasco y de Catalu-
fia. El General era enemigo de la Generalitat. Y
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al producirse su desaparicion, se estructura la
autonomia regional en la Peninsula,

Comentando esa transformacién dice Miguel
Aparicio en su estudio sobre el Régimen Politi-
coy la Constitucién Espafiola de 1978: “No se
trata de una mera elucubracion tesrica del
constituyente en materia de organizacién poli-
tica sino que, por el contrario, supone la entra-
da en escena de un mecanismo que altera esen-
cialmente (o tiene la intencion de alterar) el
tipo de Estado centralizado que venia funcio-
undo.nlmelnmorunmhdela 11 Repu-
blica, desde antes de la época de la Restaura-

puestas histéricas o
intentos de liquidar el nudo gordiano del Esta-

do centralista, agrega A, ricio. Y explica como
dp;l:ym i de::diﬁc:reltiponfnr-
ma

a una determinada
concepcitn no solo de la realidad histé ica an-
teriormente mencionada sino también del tipo
nduede!mdodemomﬁ:aaimphnur:un

Estado democritico basado en los principiosde  teatral

libertad, justicia, igualdad y pluralismo polit-
co.f.pl;ndiloémnowbmg:lamnviv?:da
de distintas opciones politicas (partidos, gru-
Pos, asociaciones, etc.) dentro de la vida politi-
caymrg'ﬂnpwelmmmmﬁnﬁomh&no
también como expresién de las diversas comu-
nidades que integran el propio Estado y a las
que se confiere un estatuto juridico y politico
particularizado dentro del mismo.

Para el caso colombiano es mas funcional ¥y
conducente el principio de la autonomia regio-
nal que el de las comunidades auténomas, La
pugnacidad en nuestro pais no ha sido tanto
Por razones étnicas o de grupos sociales como
por motivos territoriales, en cuanto grandes
extensiones geograficas de Colombia —sus in-
Mensas y ricas regiones— han estado abandona-
das o han sido discriminadas inequitativamen-
te por el poder central. De ahi el fermento
separatista de Panamy, explotado por intereses
extranjeros bastardos. Y de ahi también la ten-
dencia autonémica de Antioquia que ha tenido
alzas y bajas de temperatura popular en diver-
sas €pocas de la historia nacional. Con mayor o
MENor resonancia en otras regiones del pas.
Por los mismos motivos de ausencia o ineficacia
de los servicios publicos y del aparato estatal.

El pluralismo politico por motivos territoriales
en Colombia debe respetar el régimen unitario
de la Nacién. Esto s6lo se logra mediante el
establecimiento de la autonomia regional. El
“autogobierno” de las regiones marcaria el co-
mienzo de una reestructuracion territorial del
poder del Estado colombiano y, en consecuen-
cia, de su forma propia y original. Pero la intro-
duccién de tal principio puede efectuarse de
dos maneras: estableciendo en la nueva Carta
¢l mapa de las regiones o puntualizando en ella
los requisitos y condiciones para que, mediante
la voluntad popular de los territorios beneficia-
dos, éstos resuelvan proceder al ejercicio de
dicho “autogobierno”,

Se proyecta asi, segin Giraldo, un sistema de
gradualidad en la nueva articulacion politica
que ofrece dos aspectos: el ser una gradualidad
temporal, ya que el establecimiento de las auto-
nomias regionales habri de realizarse de una
manera paulatina e irreversible, y el ser tam-
bién una gradualidad de funciones y compe-
lenaias, por cuanto las regiones en busca de su

autonomfa podrin, dentro del marco de la
nueva Constitucién, aumentar sucesivamente
sus respectivos dmbitos de autogobierno,

Las regiones tendrén autonomia ica, legi
latva, inituciona, adminiuacr e B
fiscal. El Gobernador de la regién sers elegido
pwyoudﬁndfapuhr.ndmhmomudom
clegidos los diputados a la Asamblea de cada
regmn.

Los conflictos de competencia entre la Nacién
Y Una o varias regiones, o de éstas entre s,
serdn dirimidos por la Sala Constitucional de la
CprgeSuprmu de Justicia, en una sola instan-
cia (incluir esta competencia de la Corte en el
articulo correspondiente).

El Congreso se ocupa preferentemente de los
grandes temas nacionales. Los cuales son por

regla general de cardcter abstracto y de
interés mra la inmensa mayorta de la pobla-
cién. A rﬁm. a las provincias, a los mu-
nicipios los debates parlamentarios les dicen
Inuy poco, o casi nada, a no ser por el aspecto
, histriénico, de sus participantes que
Enr.iwhn ¥ vociferan a menudo para disimu-
r la falta de datos y de buenos argumentos.

Sobre esta realidad parlamentaria, algiin escri-
tor espaiiol apuntaba: “Las cuestiones "nacio-
nales” son, en comparacién con las locales, muy
abstractas. Se refieren a ideas y principios mo-
rales, histéricos, juridicos, a las amplias normas
financieras del pais, a sus relaciones internacio-
nales, cuestiones del Estado con la Iglesia, etcé-
tera. No se olvide que en aquella época (de
1876 a 1890) la politica de toda Europa era
principalmente politica de “ideas” (Sélo al fin
del siglo XIX se inventé como algo nuevo, y
hasta escandaloso, la “realpolitik”), Se pensaba
entonces que lo decisivo en toda actuacién poli-
tica de electores, de elegidos v del Gobierno,
era su enrolamiento bajo alguna bandera
“ideal”. Estasideas o “ideales” eran, sobre todo,
opiniones tedricas sobre como debia ser juridi-
camente un Estado. En los debates parlamenta-
rios eran estos temas abstractos y tedrico-
politicos los que se discutian siempre, cu alquie-
ra que fuese el motivo concreto de la contro-
versia —presupuesto, reforma del Ejército, ley
de instruccion piblica o plan de carreteras—. ¥
€ra justo e inevitable que asi aconteciese por-
que, en efecto, esas cuestiones u otras parejas
tienen mayor rango humano que las demas, Si
en ¢l Parlamento nadie le ponia atencion a los
temas materiales de la existencia nacional y,
sobre todo, a los problemas locales, sin remedio
habian de ocupar aquellos otros temas, m4s
excelsos, todo el tiempo y todo el entusiasmo.
La vida parlamentaria se centraba en torno a
los asuntos “nacionales". Y se dejaba a la buena
de Dios el cuidado de lo regional, lo municipal,
lo local”.

Ese es exactamente el Congreso que la Consti-
tucién de 1886 disené para Colombia. Y es el
que hoy todavia funciona, o no funciona, o
funciona a medias la mayor parte del tiempo,
perosin tener la estructura adecuada para ocu-
parse no solamente de los pomposos y abstrac-
tos asuntos ideolégicos “nacionales” sino tam-
bién y principalmente de las cuestiones concre-
s, Wiperconcretas, que acosan al pueblo co-
lombiano y dificultan cada dia més su supervi-
vencia; falta de empleo, de techo, de seguridad
personal, de salud y en general de todos los
servicios publicos.

Por £s0, sobre este punto, adherimosal proyec-
10 de reforma constitucional presentado a esta

Hamammkmummhpm
tende a purificar y a fortalecer esa meritoria
institucién como emblema democritico insusti-
tuible.

Como complemento directo proponemos el
volo obligatorio. Y para que no se diga que el
pueblo vota mal, 0 no vota, porque es ignoran-
te, proponemos también la ensefianza publica
gratuita en sus 3 niveles: primaria, bachillerato
¥ universitaria. Bien sea prestada directamente
por el Estado o mediante concesion contratada
por éste con los planteles privados.

Tal reforma, como la que proponemos para la
Justicia, se explica por sf sola. Basta la lectura
del respectivoarticulado que adjuntamos, para
darse cuenta de que vienen a remediar males
profundos que en tales materias afectan el pais
desde hace mucho tiempo.

Las razones para modificar el articulo 49 estin
contenidas en mi exposicion general ante la
Asamblea Constituyente. Me remito a ellas al
proponer que no quede impune, como hasta
ahora, la emision de papel moneda. Una de las
causas mayores de la inflacion, la misena y la
corrupcion que flagelan al pais.

g

Compl ariamente, | proyectode
reforma constitucional elaborado por la Cdma-
ra de Comercio de Barranquilla. Coincide con
algunos de mis planteamientos y también; por
otra parte, con los planteamientos de algunos
de mis colegas Constituyentes. Ruego que sea
analizado y armoni por la C Se-
gunda en la forma que estime més conducente
parala transformacién del ordenamiento terri-
torial y el establecimiento de la autonomia re-
gional en la nueva Constitucién de Colombia.

Alentamente,

Juan B. Fernindez Renowitzky
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