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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 79 
Titulo: DERECHO AL TRABAJO, SUBSIDIO AL DESEMPLEO Y SERVtCIO A LA COMUNIDAD 

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

EI actual arUculo 17 de nuestra Constituci6n 
Politica quedar1 asl: 

Derecbo aI trabajo y soIidaridad social 

Tudo colombiano en edad de trabajar. tiene 
derccho a un empleo. EI Estado ajustar~ sus 
politicas econ6micas y planes a la obtenci6n de 
los medios para garantizar la ocupaci6n de los 
colombianos necesitados de un empleo. 

Si algun colombiaho estuviere en situaci6n de 
desempleado. y no contare con los medios para 
subsistir. el Estado deber~ a traves de fondos 
especiales, subsidiarlo y como compensaci6n. 
el beneficiado prestarn algun servicio a la co­
munidad como una forma de solidaridad. En 
cada municipio del pals se establecer~ un fon­
do para tal efecto. previo censo de su poblaci6n 
desempleada y requisitos. 

La ley determinar~ 10 pertinente. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

E.~tablecer una nueva concepci6n sobre eI dere­
cho al trabajo introduciendo la figura de la 
solidaridad social como una compensaci6n 
dentro del tftulo correspondiente a los "Dere­
chos Civiles y GaranUas Sociales", actual Titulo 
III , eS una necesidad vital para el pueblo co­
lombiano. ' 

Los constitucionalistas han atinado advertir 
que existe una relaci6n arm6nica entre las nor­
mas de la actual Constituci6n. Digamos que 
como enunciados generales 0 principios recto­
res sl, pero en cuanto a su adversidad interpre­
tativa y a su vulnerabilidad trat1ndose de su 
aplicaci6n por las autoridades, no. La actual 
redacci6n simplemente enuncia la obligaci6n 
social de los colombianos de trabajar y de la 
supuesta especial protecci6n que eI trabajo, co­
mo acci6n en sl recibir~ del Estado; en ningun 
momento Se garantiza el derecho al trabajo a 
los colombianos. EI articulo 17 de la actual 
Constituci6n dice: 

"Eltrabajo es una obligaci6n social y gozar~ de 
la especial protecci6n del Estado". (Pero que 
sucede con quienes no gozan del privilegio de 
trabajar? (Nuestro Estado. efectivamente sl 
protege eI trabajo de los colombianos con la 
especialidad que menciona? He ahl la dicoto­
mfa entre la teorla, el enunciado y la realidad 
social 0 praxis. 

Proponemos, entonces, reformar la Constitu­
ci6n en cuanto a que los colombianos tengan 
garantizado uno de los m~s importantes dere­
chos: EI Trabajo, ajustandolo 0 armonizando-
10, efectivamente con el articulo 32 de la actual 
Constituci6n que preve la intervenci6n del Es­
tado para: "dar pie no empleo a los recursos 
humanos y naturales dentro de una polltica de 
ingresos y salarios, con forme a la cual eI desa­
rrollo econ6mico tenga como objetivo princi­
palla justicia social y el mejoramiento arm6ni-

co e integral de la comunidad y de las dases 
proletarias en particular". N6tese que aqul. en 
el inciso segundo. del citado arUculo. se haee 
referencia a los "recunos humanos" y a la nece­
saria intervenci6n de! Estado para darles pleno 
empleo. 

Se hace indispensable. entonces, lIna nueva re­
dacci6n que consagre realmente el derecho al 
trabajo para los colombianos y en especial para 
los necesitados de el, a la vez, que contemple la 
figura de la solidaridad con la sociedad como 
una contraprestaci6n. 

Conc\uli6n 

Creemos sinceramente que con esa redacci6n, 
los gobernantes no podran ignorar la respon­
sabilidad de proteger la vida, honra y bienes de 
los ciudadanos, armonizando eI derecho al tra­
bajo con los fines del Estado. 

Pero ala vez como se puede apreciar, en dicha 
redacci6n, se deja claro c6mo eI ciudadano 
tam bien debe ser solidario con la comunidad. 

Este proyecto que compano fue elaborado por 
la Corporaci6n para eI Fomento del Empleo y 
Ayuda al Desempleado, CORF AD, con sede en 
Pereira. 

Bogota. D.E., marzo 8 de 1991 

Jaime Arias LO~z 
Constituyente 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 80 

Bogota, marzo 8 de 1991 

Senor 
Doctor Jacobo Perez Escobar 
Secretario Asamblea Nacional Constituyente 

E.S.D. 

Respetado doctor : 

De manera atenta, me permito presentarie 
oeho (8) proyectos de Acto Reformatorio de la 
ConstilUci6n Polltica de Colombia , asf: 

Titulo: JUSTICIA 

Autor: JAIME ARIAS LOPEZ 

I. Democracia ·Participativa. 

2. Partidos Politicos y Oposici6n. 

3. Forma de Estado. 

4, Supremada de la Constituci6n. 

5. Propiedad. 

6. Educaci6n Integral y Cultura. 

7. Derecho altrabajo, subsidio al desempleo y 
servicio a la comunidad. 

8. Justicia. 

Lo a.nterior, de acuerdo con el termino del 
Reglamento y para su uamite respectivo: 

Cordialmente, 

Jaime AM LOpez 
Constituyente 
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GACITA CONSTITUCIONAl 

ARTICULO .... _ ....... tadu en Ia 
Corte Suprema de JIIIIiciI, Cone CoNtiluc:io­
... , CoIIIejo de EadD. ICI'6n Uenadu pur 
juriKoalullae ..... dentro de cada inarilu· 
ci6n. mediante rlailrema de coopuci6n. 

IIJICCIO &Ie que no oprrarla sin un criterio fortalecimiento de Ia carrera judicial. 1a colabo­
fticD de Ia miIma ju.1icia y de Ia equidad. rad6n de los asociados y Otras entidades publi. 

cas. y de~. 

~ IiIIa de candidatol se bua .... eobrc p~vio 
concuno de mbiIoI. cuya reaIizaci6n deprn· 
de .... del Consejo Suprrior de Ia Ca~ra Judi. 
cial. 

Su prrlodo se .... de seis ailOl. con posibilidad de 
r~lrcci6n por una sola vel. 

PARAGRAfO. Anualmente. ~ praclica .... n 
evaluaciones. que prrmitan determinar Ia jusri· 
fJClCi6n de continuidad en el ejrrcicio del car· 
ao o. por 1'1 conlrario. su ,w.o. 

Dichas evaluaciones esta .... n a cargo del Con· 
sejo Suprrior de la Carrera Judicial. 

ARTICULO. A la COrle ComuruaonaJ. de 
manera eKclusiva. ~ Ie conlla Ia guarda de la 
integridad de la Conslituci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

~ JuS/icia. concepto filos6lico dificil de deli· 
nir. a tal grado que un descuidado intento de 
hacerlo. podria cometer grave injuslicia. 

Nos queda m~s f~cil hablar de elta que de 
aquella. La vida nos p«mite decir que es la 
injusticia. de manera m~s segura. que decir que 
es la justicia. 

~ injusticia a nivel social es el hambre, el de· 
samparo, la ignorancia. en general la mise ria 
de gran pane de la humanidad. 

qui, en Colombia. ~ ha venido confundicndo 
I concepto de justicia con I. Rama Jurisdiccio· 
al.o mejor, con la administraci6n de justicia. 

II problema traraclonosolamcnlecompete a la 
ramajuriidiccionaJ o. en ~rminos genericos. a 
Ia funci6n juriidiccionaJ del Estado. Nos com· 
pete a rodoI. 

Pero dentro del poder publico. las otras dos 
ramaI.1a Lqislativa y Ejeculiva. tienen mucho 
que ver. Principalmcnte dirfamos que ellegis­
lativa. 

No rs muy oonroso para eI pals el estar prnsan· 
do aumentar funclonarios judicialrs. eI dotar· 
101 de arrnas y aparalos soflSticados. de darle 
jurildicci6n a autoridades administralivas y a 
c;enos paniculares. [so demuestra el grado de 
delincuencia y de mala fe. al que hemos lIega· 
do; demurstra Ia no credibilidad ante Ia ley. 
Por eso. John locke Ie da tanta importancia al 
legistalivo. aprnas hablando del Judicial. Con 
Irgisladom sabios. que conozcan su sociedad y 
las necrsidadrs que la cobijan. las leyrs corres· 
ponderin a los interesrs de esos asociados. que 
las acatarin. Nadie drsap.ovecha In que Ie con· 
viene. como nos 10 ensen. Kanl. luego eI pro­
blema viene desde el legislativo. 

Bien 10 decia locke. ya citado: " ... eI poder le· 
gislalivo no puede transferir a otras manos eI 
poder de hacer las leyes. ya que ese poder 10 
tiene unicamente por delegaci6n del pueblo ... 
EI poder legislativo no debe ni puede transfe· 
rir la facultad de hacer las leyes a ninguna otra 
prrsona; tiene que deja ria alii donde eI pueblo 
la situ6". 

En eI pais. eI noventa por ciemo de los c6digos 
son upedidos por eI Ejecutivo. mediante las 
famosas facultades utraordinarias del articulo 
76 numero 12. el cual debe desaparecer. 

Pero bien. Si de justicia se trala es necesario. 
con mayor raz6n. lIevaria al seno de la rama 
jurisdiccional. Por eso estamos de acuerdo con 
la mayoria de 10 planteado en eI actual proycc· 
to del Gobierno: la autonomia presupuestal. eI 

Pe.o ~ hacc neusario que por norma corutitu . 
clonal. mas no legal. ~ eslllblezca para los altos 
Magistrados de Ia Cone Suprem~ . del Con~jo 
de Estado y de la Cone Corutitucional. eI siste. 
ma de cooptaci6n. que er.iste y es mejor alter· 
nativa de otras propuesw. pr.o para prrlodos 
de n ailos. como 10 dice el proyrcto del Go­
birmo. con Ia adici6n que hacrmos de todo 
estar baudo sobre concuno de meritos. tal co­
mo les corresponde sometersr a los de~ fun· 
cionarios jurisdiccionales. 

Por otro lado. no estamos de acuerdo con .1 
control difuso de constitucionalidad. pues a 
prsar de ser suprrada. por d proyecto del Go­
bierno. la contradicci6n tralda entre d articulo 
214 y el216 (a1 decir e1214 que Ia guarda de I. 
integridad de Ia Constituci6n la tiene Ia Corte. 
prro despu~s tambicn dejIDdola al Contencio­
so Administrativo. en el an. 216). el an/culo 
249 del proyecto a1udido. continUa con rsa dis· 
prrsi6n. al darle a la ley Ia facultad de crear "los 
demas 6rganos de Ia jurisdicci6n constitucio­
nal". aclarando en otro capitulo de Ia exposi. 
ci6n de motivos. que se enticnde por derecho 
de amparo; con eI cual estamos de acuerdo. 
sosteniendo Ia actual eKcepci6n de inconsUtu. 
cionalidad deducida del actual aniculo 215 de 
la Constituci6n Nacional. que se aplica .... obli· 
gatoriamente segUn el caso. para 10 cual los 
resprctivos c6digos de procedimiento crear~n 
un "Incidente de inconstitucionalidad". Elcon· 
trol constitucional debe estar concentrado uni. 
camente en la corte Constitucional. que se 
piensa crear. Se debe dar autonomla a Iii Cortc 
Constitucional. 

Con base en 10 anterior. proponemos un mini· 
mo de articulado. 

Bogota. D.E. mano 8 de J 991 

Jaime Arias L6pez 
Constituyente 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 81 
Titulo: PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES 

Autor : JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO 

IRT IC LO. Toda persona tendr~ acci6n de La protecci6n consi s tir~ en una orden para que 
Jlela para reclamar de 105 j ueces la prolecci6n aque! frente a quien se solicita la tutela. actue 0 

medial" de sus derechos constitucionales se abstenga de hacerlo. 

mdamenlales. sean ellos individuales 0 colec· 
' os. cuando qu iera que estos resulten lesiona· 
os 0 amenaz.a ns por la acci6n 0 la omisi6n de 
ual<luier dutoridad publica . 

Tal decisi6n. que siempre deber~ cumplirse en 
forma inmediata. pod~ luego ser impugnada 
por la parte interesada ante e! correspondiente 
T ribunal Contencioso·Administrativo. 

uta accion solo procede~ cuando eI afectado 
no disponga de otro medio de defensa de ca· 
r~cte r j udicial 0 administrativo. salvo que ell. 
se uli lice como mecanismo lransilorio para evi· , 
lar un perjuicio grave e irreparable mie", r. 
puede acudirse al ejercicio de aquel. ). se trami· 
ta ra mediante un procedimiento sumario que 
garantice su clieacia )' pronlit ud. En ningu n 
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caso podr1n transcurrir m1s de diez dlas entre 
la fecha de la solicitud de tutela y la de su 
decisi6n. 

Esta acci6n no proceder1 en relaci6n Con situa­
ciones consumadas e irreversibles. 0 sobre las 
cuales se haya producido una decisi6n con au­
toridad de cosa juzgada. 

~-ambien habr1 acci6n de tutela contra los par­
uculares encargados de la prestaci6n de un 
servicio publico.? cuya conduct. afecte grave y 
dlrectamente eI mteres colectivo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La consagraci6n cada vez mas predsa de los 
derechos fundamentales en las constitucione, 
exiKe tambicII eI perfeccionamiellto de mCca­
nismos que garamicen la efectividad de los mis­
mos. La necesidad de otorgar a los particulares 
eI maximo de protecd6n posible nos lIeva a 
proponer la introducci6n de la acci6n de tute­
la. como un mecanismo 19i1 y eficiente. al a1-
cance de cualquier persona. que Ie permita la 
salvaguardia inmediata de sus derechos consti­
tucionales cuando ellos se yean lesion ados 0 

amenazados por cualquier autoridad publica 0 

por particulares en ciertas y determinadas dr­
cunstancias. 

Sobre la materia se han presentado diversas 
propuestas ante la Asamblea Nacional Consti­
tuyente. Sin embargo. pese a que todas pare­
een perseguir eI mismo objetivo basico. se pre­
sentan. en unas mas que en otras. problemas 
conceptuales que podrlan conducir a que la 
inidativa. 0 se quede como letra muerta. sin 
aplicaci6n practica alguna. 0 seconvierta en un 
factor de perturbaci6n dentro del sofisticado 
sistema colombiano de control de constitucio­
nalidad . 

EI principal prohlema eonsiste en que muc~as 
de las propuestas adaptan. con mayor 0 menor 
fortuna. eI sistema mexicano delamparo cons­
titudonal. pero de manera aislada. como una 
instituci6n auL6noma. sin referirlo y armoni­
zarlo con la estructura colombiana de control 
de consti tudonalidad. ni en sus desarrollos es­
peclficos ni en los prindpios generales que la 
informan. 

Con el nombre de acci6n de LUcci. queremos 
presentar aqui una figurd que actuando de ma­
nera complementaria con eI sistema vigente de 
control de legalidad y constitucionalidad. se 
eneuadre lientro de sus principios .generales. 
con una identidad daramente definida y un 
prop6silO perfectamente diferenciable. 

La acci6n de tutela tiene una naturaleza jurldi­
ca propia. con unaS caracterlsticas completa­
mente novedo.as dentro de nuestro sistema 
juridico. 

Tenemo. en Colombia un muy elaborado siste­
ma de control de constitucionalidad que puede 
ser considerado como de los mas avanzados del 
mundo. Este sistema. que se estableci6 de ma­
nera embrionaria en la Constituci6n de 1886. 

(;ACETA CONSTITUCIONAI. 

fue definitivamente modelado por el acto legil­
lativo numero 3 de 1910. al establecer. comn 
gran aporte colombia no 01 constitucionalilmo 
moderno. la acci6n publica de inconstituciono­
lidad . 

En sus orlgene, eI sistema colombiano podia 
c~talogarse como concentrado. porque la fun­
cl6n de control correspondla unicamente a los 
mas altos tribunales del E.uado; pero al con,a­
grar de manera expresa la via exceptiva. el 
sIstema colomblano permite tambien el control 
difus? qu.e no ha tenido mayor aplicaci6n 
pr1cuca. Sm embargo. como elemento funda­
~ental dentro de la tradici6n jurfdica colom­
blana esLi el car1cter normativo de la Constitu­
ci6n. y su condici6n de ley suprema. Esto 
Imphca q~e lo~ Jueces a todos los lIiveles pue­
den refenrse dlrectamente a la norma constitu­
cional. 

La acci6n de tutela es un instrumento com ple­
tamente nuevo. Su naturaleza es la de proveer 
protecci6n inmediata a un particular que care­
clendo de otros medios de defensa adecuados 
sea perturbado actual 0 potencial mente en eI 
ejercido de sus derechos fundamentales coma­
grados en la Constituci6n. 

Las caractedsticas de esta acci6n son: 

I. Se trata de IIna acci6n subsidiaria: s610 es 
admisible en ausencia de otros medios 
adecuados para la oportuna protecci6n del 
derecho. 

2. Se dirige contra actos u omisiones conere­
tos que producen una perturbaci6n actual 
o inminente del derecho: contra actuacio­
nes de caracter general caben las acciones 
de ilegalidad e inconstitucionalidad. 0 el 
recurso a la via exceptiva. Induso. en los 
casos en los cuales la ley cause directamen­
te un perjuicio. su concreci6n 5610 se reali­
za mediante un acto administrativo 0 
dentro de una actuaci6n judicial . Debe en­
fatizarse. pues. que la acci6n de tutela no 
serra aplicable a las leyes. como ocurre con 
eI amparo contra leyes mexicano. ni cabela 
contra actos administrativos de caracter 
general. contra los cuales proceden las ac­

ciones por la via contencioso administrativa. 

3. Es Personal: S610 puede interponerse por 
el interesado 0 por quien actue en su 
nombre. 

4. EI procedimiento debe ser preferencial . 
breve y sumario. 

5. EI juez debe tener la potestad para otorgar 
una efectiva protecci6n del de'recho. me­
diante 6rdenes para que aquel frente a 
quien se solicita la tutela sea constretiido a 
actuar 0 a abstenerse de hacerlo. 

En todo caso. debe ser daro que las 6rde· 
nes en cuesti6n no eSl~n concebidas como 
una forma de restablecimiento del dere­

.cho vulnerado -para 10 cual exislen ya en 
nuestro ordenamiento jurldico mecanis­
mos procesales adecuados. entre otros. las 

acdones contencioso administrativas-. sino 

MihwIIo 1111 de ...... , de 11111 

mis bien como cfic:aca inltramenllll de 
pr0tecci6n inmediala alliin fa pmulila. 
ci6n de etC derecho. 

6. Por 10 mismo. es claro IamlMn que fa po­
testad del jue~ Ie limila" fa inmediata pro­
tecci6n del derecho. y en ning6n cuo Ie 

reliere al examen 0 la deciJi6n del fondo 
del alunlO. el cual 5610 podra ser contro­
vertido a traves de los mecani.mOl proce· 
sales ordinarios. 

7. La protecci6n que concede tiene car~cter 
transitorio en los c.asos en que el derecho 
deba delinirse por 101 procedimientos or­
dinarios. 

8. Es aplicable frente a cualquier autoridad 
publica yen algunos casus tambien frente 
a particulares. 

9. No procede contrd las situacinnes consu­
madas e irreversibles: en tales casos es evi­
dente que ya no es posible la prutet<i6n 
inmediata del dcrecho. yel agravi.do tie­
ne la posibilidad de acudir a las acciones de 
reparaci6n ordinarias. 

Particularmente no es procedente. comosl 
10 es en Mejko, contra senlencias con aulo­
ridad de cosa juzgada. porque es evidente 
que teniendo los jueces capacidad par. 
pronunciarse sobre los asuntos cO"'titu­
cion ales. tales asuntos han dehido plan­
tearse y decidirse en eI juicio que dio ori­
gen a las sentencias mencionadas. 

10. Se orienta a la protecci6n de los derechOi 
constitucionales. Se trdta de un instrumen. 
to extrdordinario que se concede en raz6n 
de la jerdrqula de los derechos que se pre­
tende proteger. No tendria senLido crear 
una jurisdicci6n paralela a lodos los nive­
les. En la norma que se propone se habla 
de derechos constitucionales {undamenc~­
les. porque debido a la infortunada ten· 
dencia de induir en la Constituci6n. como 
derechos. la m1s variada ~dma de princi­
pios y prop6sitos programaticos. es nece­
sario selialar un criterio para que cI juel 
este en la obligaci6n de conceder la tUlela 
sola mente a aquellos derechos cuya aplica. 
bilidad se deriva de manera inmediata de 
la Constituci6n. La calificaci6n de losdere­
chos debe ser prerrogativa del juez y no 
creemos apropiado que en la Constituci6n 
se establezcan diferentes jerarquias para 
los mismos. Serfa preferible que con crite­
rio de.tecnica jurfdica se reservara la deno­
minaci6n de derechos a aquellos que sean 
directamente exigibles. y hablar de princi­
pios programaticos y deberes sociales en 
los demas casos. 

La acci6n de tutela se distingue. por unrparte . 
por las especiales facultades con que es revesti­
do el juez. y por otra. por la naturaleza de fa 
decisi6n. que debe limitarse a la protecci6n in· . 
mediata del derecho lesionado 0 amenazado. I 
Tiene particular significaci6n en los siguiente. : 
caso.: cuando frente a las perturbaciones dell; 
derecho los medios ordinarius de defensa nIl 
resulten adecuados por razones de OportUDl' : 
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.. " ...... , .... _ ....... u 

....... a.ID ................ .. 

.......... ..--.. de Ia 1epIicIad. 

He-. pNferiIIo ..... r p.ricamence de 
........... clencbalCIIIIIIIiluc:io· y 
-.ui6n de ....... pan daIipr Ia inIIiluci6n 
.. u.m.do cIendIo de_paro. eI cuaI pete a 
que sc hi apliado de IIIIJIen amplia a 101 
mecaniI_ de proceui6n de 101 dcrechOi 
Cllllllliluc:ionaln.lieDe UDal connocacionea que 
III hacen incompl&ible con cl_ma colombia­
no. Como II hilton. leplaliva y eI derecho 
COIIIparado lOll (ueata de incerpretaci6n de 
... normal, COIIIide_ convenience scparar 
all insliluci6n del modeIo mexic:anoode 0Ir0I 
de desarrollo juriaprudencial como el arpn­
liDo. 

Con cl nombrc de amparo Ie conoccn dos inali­
lucionn dillinllS. EI juicio de amparo aI eslilo 
_jicano. adapudo en numcrosas consliluOo­
nn. y el r«uno de amparo. 

EI juicio de amparo en M~jico Abarca la IOtali­
dad de los mecanismos de conlrol de conslilu­
cionalidad. Y ocurre que. para cada una de las 
hip6tesis del amparo mejicano par«c existir 
una esp«lfica respuesta dentro del ordena· 
mienlo jurldico vigente. Dc alII la necesidad de 
C3racrerizar II acci6n de lutela como un instru­
mento puramente residual y de naturaleza ju· 
rldica especial. ajeno. salvo cieroos puntos mar· 
ginales de conlaClo. a Ia figura del amparo. 

Dc la naturaleza del amparo es el agotamiento 
preYio de los instru!"entos de defensa disponi. 

GACITA CONSTITUCIONAL 5 

Dc acogersc Ia innoyaci6n que Ie propone. el 
sistema colombiano de conlrol constitucional 
quedarfa asl: 

ilia. lor eI contrario." insIituci6n que Ie pro­
pane pane de II carencia 0 insuflCicncia de 
_1IIedioI. Como ademU eI poder del jun Ie 

Iimita • constaIar Ia vioIaci6n 0 posible viola· 
ci6n del derecho conscitucional para OIOrpr I. 
I11III proI«ci6n transiooria, Ia ac06n de tutela 
..... como III diapone Ia Con.IiIuci6n de Malar 
puede incerponerIC lin pelj~ de cualquier 
GIn aai6n leplmence diaponible en relaciOn 
con II maceria. 

Control de conslitucionalidad de los 
proyectos de ley Y de las leyes en scntido 
formal y material, en cabeza de la Cone 
Suprema de J usticia. 

2. Control de Iegalidad Y constilucionalidad 
de los actos administrativos, en cabeza del 
Conscjo de Estado. Por su parle, el recuno de amparo, tiene URIS 

connotaciones muy paniculares. Se lrata, en 
primer lugar, de un "recuno",10 cuaI quiere 
clccir que 1610 procede dentro del marco de un 
juicio en eI cuaI previamcnte sc ha venlilado II 
cuab6n. Su caracterizadon como recuno ex· 
traordinario 1610 Ie explica cuando el juez que 
conocc inicialmente de Ia controyenia no pue· 
de aplicar directamente Ia Conslituci6n. En los 
sistemas en los cuaIes Ie dispone de la presun· 
ciOn de constitucionalidad de las leyes, el juel 
1610 puede aplicar II ley Y careee de aUlOriclad 
para pronunciarsc aobre aspectos constitucio­
naIes; para garanaizar los derechos conslilucio­
naIes Ie concede entonces eI amparo constitu· 
cional. 

En eI OISO colombia no. este recuno. asI plan. 
teado, resultarfa ex6lico, puesto que dado el 
caricter normatiyo y supremo de Ia norma 
constitucional, cualquier juel tiene. no 1610 Ia 
facultad sino eI deber de aplicarla directamen. 
te cuando quiera que eUo sea necesario para la 
integraci6n de Ia norma de derecho aplicable aI 
OISO concreto. 

5. Aplicaci6n preferencial de la Conaliluci6n 
por cualquier jun de la hpublica, de oflCio 
o a pelici6n de parle, en eI cuno de un 
proceao. 

-t. Acci6n de tutela para la prOtecci6n inme· 
diata de los derechos consUlucionale •. 

En slnleSis, establecer eI amparo, dentro de la 
tradici6n mejicana, lena dnquiciar eI sistema 
colombiano y exponerlo a una sem de conflic· 
lOs de jurisdicci6n. Por su lido, Ia figura de II 
IUlela que aqul Ie propone implicarfa un im­
portante avance inslitucional que requerirfa un 
proceso formativo tanlo en 101 jueces, para eI 
ejercicio de las nuevas potestades de las que 
serfan investidos, como en 101 parlicullres, pa. 
ra que acudan a esle expedilO mecanismo de 
protecci6n de sus derechos. 

BogotA, 8 de marzo de 1991 

Juan Carlos ugucrra Ponocarrtro 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n PoHtica de Colombia 

No. 82 
Titulo: REFORMA A LA CONSTITUCION 

Autor: JAIME ORTIZ HURTADO 

PREAMBULO 

En nombre de Dios. fundamento de la digni­
dad humana, y fuente suprema de la autoridad 
para justicia y bienestar de 105 hombres y de los 
pueblos, con el fin de: 

Lograr la conviyencia pacifica dentro de un 
orden econ6mico y social justo. 

Consolidar un Estado social de Derecho que 
asegure eI imperio de la Ley y la realizacic6n de 
la dignidad inlegral del hombre. sin discrimi· 
naci6n alguna. fundado en los principios de 
solidaridad social y bienestar general, 

Integrar al r~gimen constitucional eI caracter 
multi~lnico de la Naci6n Colombiana, ga\<lnti. 
zando a todos eI ejerdcio de los derechos hu· 
manos y la protecci6n de las diferentes cultu· 
ras, lenguas y tradiciones. 

Protcger la familia, como instituci6n primige· 
nia de la sociedad en los 6rdenes biol6gico, 
moral, espiritual, econ6mico, social. cultural y 
polllico; 

La Asamblea Nacional Constituyente, investi· 
da de autoridad por la voluntad del pueblo 
soberano, 

DEC RET A: 

TITULO IV 
"DE LA LlBERTAD Df. CONCIENCIA 

Y DE CULTOS" 

ARTICULO. EI articulo 53 de la Conslituci6n 
Polltica quedara as/: 

"Articulo 55. Dc /a /ibertad de conciencia 

Se garantiza la libertad de concicncia. Nadic 
sera molestado por raz6n de sus opiniones, ni 
compelido a profesar crecncias, ni a obscrvar 
practicas contrarias a su conciencia. Nadic po­
dra ser obligado a declarar sobre su ideolog/a , 
religi6n 0 creencias". ~ Establecer la justicia social dentro de una equi. 

tatiYa dislribuci6n de la riqueza, asegurando a 
la yel el aproYechamienlO racional yequilibra· 
do de los recunos naturales. 

EI Tllulo IV de la actual Con~tituci6n Polltica ARTICULO. EI artIculo 54 de I. Constiluci6n 
quedara as/: Polltica quedara as/: 
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"Articulo 54. lk I. libercad 
de religion y culco 

J. Toda persona tiene derecho a pr~fesar li­
brementc su propia fe rcligiosa en forma 
individual 0 colccuva, a conservar 0 cambiar 
de religion 0 creencias. a difundir la misma 4. 
y practicar eI culto respectivo en privado 0 
publico. con sujecion a las limitaciones prcs­
critas por Ley unicamente para asegurar el 
respeto de los derechos 0 de las libertades 
de los demas 0 para proteger la moral, la 
salud, la seguridad, 0 el bienestar publicos. 5. 

2. Ninguna confesion tendra caracter estatal. 
Todas las confesiones religiosas e iglesias 
son libres ante la Ley. EI Estado mantendra 
relaciones de cooperacion con las diferentes 
confesiones, sobre las bases de no discrimi- 6. 
nacion y de apoyo en aquellas actividades de 
inter~s comun. 

3. Nadie sera obligado a recibir instruccion 
rdigiosa. Los padres de familia tienen dere­
cho a decidir sobre la participacion de sus 
hijos menoreS en dicha instruccion". 

(;ACf:TA CONSTITUCIONAI. 

cer y dirigir institucione, educativa •. que 
reunan las condiciones mlnimas de calidad 
y eliciencia que promuevan el desarrollo 
fI,ico, mental y espiritual. Se apoyara la des­
centralizacion educativa. 

La, institucione, educativas no podran dis­
criminar por raz6n de rau, origen n .. cional, 
etnico 0 familiar, lengua, religion, opinion 
polltica, filos6lica 0 aspeclos sociales 0 eco­
n6micos. 

EI Congreso regulara el ejercido de la facul­
tad estatal de inspeccionar y vigilar las insti­
luciones educativas. publicas. privadas y co­
munitarias, y establecer algunas asignaturas 
obligatorias. 

EI Estado, establecera instituciones educati­
vas a todo nivel, promoviendo el acceso a la 
educacion de todos los colombianos y esta­
blecera, todas las condiciones para que la 
enseiianza responda a las realidades socioe­
conomicas

l a la diversidad regional, a las 
tradiciones de los grupos etnicos minorita­
rios, 0 a los grupos con dilicultades en su 
desarrollo. 

ARTICULO. EI an/culo 165 de la Constitucion 
PoUtica quedara asl: 

"ArtIculo 165. [kfenS<l Nacion .. 1 y Seguridad 
~rriiJ 

Es deber de todos los colombianos defender la 
independenciil nacional y las instituciones pa­
trias. 

7. Se garantiza la autonomla universitaria. To­
da universidad podra regirse por sus pro­
pios estatutos, sin peJjuicio de la inspeccion 
que ejcna el Estado sobre la calidad y eli­
ciencia de la educacion. La estructura inter­
na y el funcionamiento de las universidades 
responderan a principios democriticos". 

La Ley establecera 10 relativo a las obligaciones 
militares de los colombianos. 

Procec:ci6n • Ia familia 
(Tomando como base 

eI Proyecto del Gobierno) 

P"bli<os promoveran el cuidado de ... n_ 
abandonados, vela"n por IU rehabilitaci6n Y 
sancionaran a los mponAbIa. 

ARTICULO. Sc: garantiza el dem:ho de los 
niiio. a desarrollar plenamente IUS aptitudes. 

ARTICULO. Las autoridades uegura"n el 
cumplimicnto efectivo de los derec:hos dd ni­
iio; y en todo caso en que haya connicto 0 
controversia, se preferi"n los derechos del 
nino. 

ARTICULO. Los jovenes recibiran especial 
proteccion del Estado, de Ia Sociedad y de I. 
familia y gozaran del apoyo indispensable para 
hacer efectivos sus derechos y su participacion 
en la vida nacional. . 

ARTICU LO. EI Estado, Ia sociedad y la fami­
lia. velaran por la proteccion de los ancianos, 
para brindarles condiciones dignas de vida. 
Los Poderes Publicos adoptaran medidas que 
les garanticen .u seguridad economica, el acce­
so a Ia seguridad social y su participacion en Ia 
vida comunitaria. 

ARTICULO. EI articulo 32 de Ia Constitucion 
Polltica quedara asl: 

ARTICULO. Elarticulo 50 de la Constitucion 
Polltica quedara asl: 

Se reconoee d derecho a la objecion de con­
ciencia, baS<ido en convicciones religiosas 0 hu­
mOlllitarias como causa para eximir dd Servicio 
Militar. La Ley podr .. determinar ademas, I. 
otras causas de exencion imponiendo en estos 
casos un Servicio Civil Sustitutivo, que res pete 

T odas las personas tienen derecho a con­
formar y desarrollar libremente una fami­
lia, con los efectos que determine la ley. 
Siendo la familia la organizacion basica de la 
sociedad, es deber de todos los individuos. 
de la comunidad y del Estado, promover y 
garantizar su desarrollo integral y su forta­
lecimiento. 

ArtIculo 52. Se garantizan Ia libertad de em­
presa y la iniciativa privada dentro de los Iimi­
tes del bien comun, pero Ia direcci6n general 
de la economia estara a cargo del Estado. Este 
intervendra por mandato de la ley, en la pro­
duccion, distribucion, utilizari6n y con sumo de 
los bienes y en los servicios publicos y privados, 
para racionalizar y planificar la economia a lin 
de lograr el desarrollo integral. 

Intervendra tambien eI Estado, por mandato 
de la ley, para dar pleno empleo a los recursos 
humanos y naturdles, demro de una politica de 
estabilidad economica, con forme a la cual el 
desarrollo tenga como objetivo principalla jus­
ticia social y eI mcjoramienlo armonico e inte­
grado de las regiones, de la comunidad. y de las 
c1ases menos favorecidas en partic~lar. 

los motivos invacados por eI objetor". 

Eclucaci6n 
(Tomando como base eI Proyecto 

de Gobierno) 

ARTICULO. EI articulo 41 de la Constitucion 2. 
PoUtica quedara asl: 

EI cuidado y la educacion de los hijos son 
obligaciones de derecho natural de los pa­
dres e incumben primordialmente a ellos. 
Deberan prestar asistencia a todos sus hijos 
mientras sean menores y en los demas ca$OS 
que establezca la ley. 

"ArtIculo 41. Dertcho ala educacion, 
libertad de enscoanza y 
au/onomla universitaria 

I. Toda persona liene derecho a la educacion. 
La educacion basica sera obligatoria en eI 
grado que seiiale la ley y gratuita en los 
establecimientos oliciales. 

2. La educacion basica debe orientarse al desa­
rrollo integral de la personalidad, a la plena 
vigencia de los derechos humanos, de las 
libertades, aI cumplimienlo de los debe res 
fundamentales y a la consolidacion de la 
conviyencia pacllica y demoeratica. 

3. Se garantiza la libertad de ensenanza. Los 
particulares y la comunidad podran estable-

3. Solo la ley colombiana regulara las formas 
de matrimonio. la edad y r.apacidad para 
contraerlo. los derechos y debe res de los 
conyuges, I~ separacion y disolucion y sus 
efectos. 

Derechos del nino, 
del joven y del anciano 
(Tomando como base 

el Proyecto del Gobierno) 

ARTICULO. Los niiios recibir~n especial asis­
tencia. seguridad social y proteccion del Esta­
do. de la sociedad y de la familia . Los Poderes 

ARTICULO. EI Estado propendera al desa­
rrollo y modernizacion de los diferemes secto­
res de la economla, estimulara la creacion de 
las diferentes formas de ex presion economica, 
especial mente los de economla solidaria 0 co­
lectiva. 19oalmente establecera los medios para 
facilitar eI acceso de los ciudadanos y especial­
mente de los trabajadores a la propiedad y 
administracion de los medios de produccion. 

ARTICULO. EI Estado promovera y garanti­
zara la defensa de los consumidores y usuarios 
por medio de organizaciones que los represen­
ten libre y autonomamente atendera y resolvera 
sus legltimos intereses economicos y social~ 
otorgandoles representacion en los orgams­
mos de concertacion y planificacion de politic~s 
economicas y sociales. 

ARTICULO. EI Estado, con eI fin de lograr un 
desarrollo armonico y sostenido, formulara la 
polltica economica y social ~r medio de planes 
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[ lXPOSICION DE MOTIVOS 

PIllAMIULO 

Dadr qur Ie ataWeci6 Ia prictica dr redaaar 
CIIIIIIIiIuciona. IU ru6n dr ., no n ajma a 
..... EI ~n Ia ConIIituci6n m donde • lelia· 
Ian Iu rqIu qur ripn e1l11ado, qur detrnni­
au laClU1lCtUfa dr Ia funci6n pbcmamcnw. 
Sin embarp y a Ia vel que • ncabIcu 10 que 
podrtamol drnommar Ia ntnKtura formal del 
.,ara1O ~,Ia ConIcituci6n UcM un objeti­
IV mucho mil profunclo: lellalar eI akantt y 
-rudo drl Podcr, 10 que eI profnor Ceor· sa lunlau drnomina Mia id~a dr dr-oo", 
IUbyacrnt~ a Ia orpniDci6n ntaW. En deao, 
por toda una.rie de pmc:ripcionn w Consti· 
IUCionn rnockrnas dibujan los contofllOl, no 
drl orden e.is~n~, ~ro del que Ie aspira In 
Ia IOCiedad fUlUra. t:IIas ./\aIan eI lupr d~1 
individuo, de Ia familia, de los grupol in~rm~· 
dios, defiMn w norm» que d~~n ~gir Ia 
actividad ~n6mia, Ia CunciOn y los IImi~ de 
Ia propiedad, indian aI utado las actividaeln 
que de~ asumir, w ncttSidades que Ii~ sa· 
tilC_, precun Ia ~.~nsiOn y natunl~u de 
Ia ayuda qu~ ~I hombre pu~~ n~rar d~ Ia 
colectividad, asl como de los de~rn. ista idea 
de Ia soc~ad Cutun que los ~.tos despli~pn 
no es OIn CGsa que "Ia idn dr derecho" qur rl 
poder d~ d~ianc a ~aliur. 

uta "idea de derecho", aunque desarrollada a 
10 largo de Ia temoltia constitucional Ie ha acos· 
tumbrado a expresar en forma de principios 
aeneraln en 10 que Ie drnomina el prdmbulo. 
U asl. como nuestro movimiento ha querido 
Cormular en nte prdmbulo 10 que cr«mos 
dr~n ser los fundamentos y directricn del 
nuevo orden constitucional y dr la socirdad 
futun. 

Mantener eI nomb~ de Dios en eI prdmbulo 
de nuntra ConstituciOn no n un capricho ~Ii. 
gioso 0 confnional. Entendrmos que el propO­
sito' fundamental del utado n ~a1izar la dig. 
nidad integral del hombre. dignidad que 5610 
encuentn su Cundamento en el Ser del Crea· 
dor, alirmaci6n que descubre la dimensi6n 
trascendente de cada hombre. 

uta aseveraci6n no es gratuita : emerge de la 
misma histor;" y con mols evidencia aun de las 
ex~riencias de nuestro tiempo. 

Las ~voluciones modernas. bien sea la Revolu· 
ciOn Francesa 0 las revoluciones socialistas con­
cebidas por Marx . estaban fundadas sobre eI 
pastulado segUn el cual ei desarrollo de las 
ciencills. de la ttcnica. de la producci6n . eran 
en sl un bien y constitulan una condici6n. si no 
unica por 10 menos esencilli . para eI pleno desa­
rrollo del hombre. 

GAClTA ClONSfITllCIONAL 

___ La II.noIuci6n coruistla m hacrr co­
fftIJIOIICIn un nurvo rqi_n politico a esa 
raIidMI ewn6mica niItcn~, • _prar Ia 
caherncia interior del "ma. 

EI prob6naa dr \a lnoIuci6n no cambia dr 
MtUralna, cuando Man rn EI Capital. dr­
mUClUa que w ntnKturu IOciaIn y poIlticas 
ntabIccidu ~n \a RnoIuci60 fnncesa y que 
'-a aIU habIan ~rmitido eI desarrollo de w 
CIICfUI productivas, cran ahora un C~no a ~ 
drurrollo. 

EI Cuncla_nlO flloa6flCO d~ ... cambioa en los 
cIoa caso., exduy~ toda ~Ce~ncia a finn ~x~­
riom aI siltema, toda traIC~ndencia, ya que 
_ reorpniDci6n ntructural o~ a partir 
dr una ni~ncia in~rior aI siItema: ~I daarro-
110 de las CuefUI productivaJ Y Ia fftStrUCIura­
ciOn dr todas las demiI ~1acionn IOciaIn para 
rom~r cualquier obItkulo a ~ desarrollo. 

Sin embargo. cuando los poItu1ados de las vir­
tueln del progreso ~ntlflCO y Iknico y de la 
~xpan.iOn Kon6mia son CUntionadOl. cuan­
do aparKe que ~ ob~tiVOl de poder y ~ne­
flCio han Ilrvado a Ia dntrucci6n de Ia natura­
leu al considerarla uniamrn~ como dn~nsa 
o botadero; a Ia a1ienaciOn ya Ia manipulaci6n 
del homb~ convertido en simple produclOr y 
consumidor; a Ia crisis de Ia es~ranu delante 
d~ un futuro grit; entoncn se hace mil apre­
miante la nKesidad d~ reivindiaci6n del hom­
b~. de busqu~a de su felicidad . de realiuciOn 
de su dignidad. uta dimensi6n drl hombre 
trascrndente encu~ntra un asidrro en su natu­
raleu de ser c~ado por Dios, de cnatura privi­
Iegiada dentro de la crnciOn. con un lIamado 
irrenunciable a ser feliz. a vivir Ia vida digna 
para la que fur creado. 10 cual de~ ser eI 
fundamento de toda organizaci6n social 0 poll­
tia. 

Hemos consagrado tambitn en eI prdmbulo 
los principios que consideramos de~n orien­
tar la rrdacci6n de los demols artlcul05 de la 
Constituci6n ya que seiialan los finn que se 
pretenden alcanur con e\ nuevo orden consti­
tucional. dicho de otra manera. son las orienta­
eiones que cr«mos de~n delinnr la socirdad 
futura en euya construeci6n estamos empeiia­
dos. u asl. como consideramos que los pastula­
dos de igualdad. justicia social. li~rtad , digni­
dad humana y solidaridad son el resumen de 
una lilosofla. de una manera de coneebir eI 
Estado. que como faros iluminadores de~n 
proy«tar su luz 5Ob~ nuestras instituciones 
soc;"les y polltias. 

Dr \a librrtad dr cODcimcia 
y de cullOs 

Como ya 10 expusimos en los argumentos que 
sustentan nuestro Proy«to de Prdmbulo. n 
para n05Olros propmito fundamental en esta 
Asamblea el buscar que en el articulado de la 
Nueva Constituci6n se consagre como lin pri­
mordial del Estado la realiuci6n de la digni­
dad del homb~. la cruci6n de las condiciones 
que permitan a todos y cada uno de los ciuda­
danos eI desarrollo de sus potencialidades. 

En eI caso de Ia RevoluciOn Francesa . antes de En eI pensamientocristiano eI hombre de~ ser 1789. la burgunla detentaba las fuerzas de la eI centro de toda Ia preocupaci6n del u tado. 

7 

La Biblia conUeM una uprniOn de asombro y 
admiraci6n an~ ellitio que el hombre ocupa 
en el pensamiento de Dioo y an~ e\ poder que 
Ir corrnponck en el Universo aI aftrmar: 

",Qui" d hombre pon quo ........ do d _mono. 
y.1 hiJO cId hombre. pon quo 10 ........ 1 
L< hal - poco __ quo lot "'ada. 
IOdo 10....- -JO do lUi poco" (Sal ..... e) 

En punlOs importan~. Ia rstructura interna y 
ex~rna de los derechos del hombre estoln en 
eoncordancia. con 10 que Ia ~ noo eoseiia 
sob~ el homb~ y sobrr Ia ~d. La comu­
nidad eristiana puede, por 10 tanlO. percibir rn 
Ia DKIaraci6n de los DerKhos del Homb~ un 
~timonio cristiano indi~. una pa~ de lUI 
propias conviccionn. 

Por ello n nuntra posici6n en nta Asamb1ea 
apoyar toda inioativa que tienda a consagrar 
de manrra oW rea110s derechos del homb~. 

Dentro dr Ia lqltima aspiraciOn ck hacer oW 
amplio y efKtivo el calollogo de derKhos y 
li~rtadn, ocupa lugar primordial en nunlr. 
p~upaci6n eI fortamr las li~rtadn de 
conciencia y ~Iigiosa. 

En nuntra propucsta hrmos dilel\ado doo ar­
llculos qur se ~flr~n a cada una dr ntas Ii~r­
lades, pun si bieD n cierto, que una es p~~­
quiailO de Ia OIra, no p~ eODfundirse, an· 
~ bien. n nKesario idrntiflCar eI olmbito de 
cada uno de elias. 

- La Iibert.l de CODcieecia. ...wnsagratb en 
ttrminos muy simila~s a 1as dr Ia Constilu­
ciOn de I 88&-. eomo un der«ho que el Esta­
do ha de garantiur a todos SUI ciudadanoo. 
podrla delinirse diciendo que e. aquella 
fron~ra que delimita \a aUlOridad del Esta­
do en Ia nfera de 10 npirilual. La li~rtad de 
conciencia eslol fundada en Ia dignidad de Ia 
persona humana como Fuente inalienable de 
der«hos. Para el Estado Ia conrienc;" de la 
persona de~ ser inviolable. EI derecho a la 
li~rtad de conciene;" es el der«ho funda­
mental que bene todo ser humano a creer. 
asentir. proclamar. defender 0 compartir sin 
distincionn. ni rntricdonn. eualesquirra 
~Iogias. 1i1050f1as. ideologlas. conviccionn 
u opinionn. que existen en eI contexto plu ­
ralista de la soci«lad; y a ser protegido en 
todas e535 actividades frenle a cualquier in­
tromisi6n, impedimtnto 0 discriminacion. 

- La Iibertad rdip,u. E.I texto del articulo 
propuesto ampUa en manera considerable d 
a1canee del articulo 5$ de la actual Constitu­
ci6n, no se trata de tolerar simplemente eI 
ejercicio de la religi6n para todas las confe­
sionn. sino de haeer un r«onocimiento per­
f«tamente claro y expllcito de Ia li~rtad 
religiosa como der«ho fundamental . 

En ef«to. rKonocer de manera amplia la 
li~rtad religiosa es proleger en forma jurl­
dica la indiscutible realidad del senti micnlo 
religioso del hombre. La religi6n ha sido una 
constanle en la historia humana. como cons­
ta por experiencia. eI hombre cs por nalflra­
leu religi050 y cuando no conoce al DI~s 
verdadero, se inventa 0 con51ruyc p icol6gl-
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camente un mito 0 un ideal por eI cual lu­
char y dar sentido a su vida. 

En otras c!pocas, eI sentimiento religioso era 
reconocido como algo vital y social mente 
digno de todos los respetos. pero en nues­
tros dlas la religiosidad va quedando relega­
dos a la intimidad personal. {Es pues la reli­
gion unicamente intimidad? Evidentemente 
no, una religion (onsiste no 5610 en su viven~ 
cia personal sino en una doctrinal en una 
practica de rulto que, normalmente tiende a 
difundirse. 

Religion es un conjunto de dogmas sobre la 
divinidad; y de sentimientos de temor y ve­
neracion hacia ella: y de normas morales 
para la conducta individual y social queridas 
por ella; y de practicas rituales de oracion y 
sacrificio ordenadas al culto de ella; profesa­
das publica y asociadamente por un amplio 
grupo de personas. 

GACF.TA CONSTITUCIONAL 

- La libertad para las personas de gozar de 
a,istencia religiosa en dondequiera que se 
encuentren, principal mente en los lugare. 
publicos de cuidados medicos (cUnicas, hos­
pitales>, en los cuarteles militares y en los 
servicios obligatorios del Estado, como en los 
lugare. de detencion. 

- La libertad de no verse obligado, en el plano 
personal, d.ico 0 social, a cumplir actos con­
trarios a .u propia fe; ni a recibir un tipo de 
educacion 0 adherirse a grupos 0 asociacio­
nes que tienen principios opuestos a sus pro­
pias convicciones religiosas. 

- La libertad de no sufrir, por razones de fe 
religiosa, limitaciones y discriminaciones 
frente a los otros ciudadanos en las diversas 
manifestaciones de la vida (en todo 10 que 
ataiie a la carrera, tratandose de estudios, de 
trabajos, de profesion; participacion en las 
responsabilidades dvicas y sociales, etc.). 

MIm:oIa 10 .. _* , ... 
- La libenad de cumplir ldividllda de ed_ 

ci6n, de benerlCalCia. de uiIIencia que per. 
mitan poner en praaicae1 pm:epto re1ip11o 
del amor bacia IUI~. eapecialmcnle 
los que se encuentran en mayor neceaicbd. 

La confrontacion de .. enunciaci6n de _ 
elementos con eI ambito de ejercicio actual de 
Ia Iibertad religioaa en Colombia. nos deja ver 
con nitidez el camino que aun falta por reco­
rrer. 

La libertad religiosa incluye todos los dere- b) 
chos relativos a la practica de cada persona 

ED e1 plano comunitario, hay que conside­
rar que las confesiones religiosas que reu­
nen creyentes de una fe determinada, exis­
ten y actuan como cuerpos sociales que se 
organizan segUn principios doctrinales y fi­
nes institucionales que les son propios. 

En efecto. ellOlo analiaia de dos lextos Cotiltitu­
cionales vigenlel pone de manirlCslO Ia falta de 
coherencia y unidad en e1tratamiento del lema 
de la libertad religiosa. {CAlmo es posible que 
en el artlculo 5~ de Ia Constituci6c\ se consagre 
Ia libertad de conciencia y de cullos y que en eI 
Preambulo fruto de Ia Reforma Constitucional 
de 1957 se Ie de aI EstadoCoioinbianolacarac­
terlstica de confesionaJ? Se podra responder 
sobre eI tema invocando los largos debates jurt­
dicos sobre eI valor del Preambulo. se dira qui­
za que los preimbulos tienen un valor declara­
tivo y no normativo. Sin embargo. y sin aden­
trarnos en las disquisiciones Cascinanlel de los 
juristas. podemos afirmar que eI prdmbulo es 
eire/os de la Constitucion. es decir 10 que seiiala 
su objetivo ideologico. Ia principal meta que 
persigue el Estado con Ia consagracion de las 
normas constitucionales; el faro iluminador 
bajo cuya luz deben inlerpretarse los preceptos 
constitucionales. EI Estatuto Constitucional. 
como suprema norma de ordenamiento juridi­
co no puede albergar en su cuerpo dos tesis 
incompatibles, dos posturas incoherentes. 

de Ia religion asl individual como en comuni­
dad. Esa libertad envuelve libertad de con­
ciencia, libertad de enseiiar y testificar de la 
fe (en publico y privado),libertad de comu­
nicarse con correligionarios,libertad de aso­
ciacion y organizacion en comunidades au­
tonomas. Si eI derecho a la libertad religiosa 
quiere hacerse efectivo debe ser legal mente 
reconocido y protegido por eI Estado. 

La libertad religiosa no puede ser reducida a 
ninguno de sus componentes esenciales. No 
es 5610 libertad de conciencia 0 de opinion, 
envuelve la aceptacion voluntaria de una 
verdad que es revelada y profesada en co­
mun con otras personas. De hecho,la practi­
ca religiosa siempre tiene lugar en una co­
munidad de fe. 

La libertad religiosa a la que aspiramos es 
una libertad cuyo ambito de realizacion com­
prende varios elementos: 

a) ED el plano personal, hay que tener en 
cuenta: 

_ Libertad de adherirse 0 no a una fe determi­
nada y a la comunidad confesional corres­
pondiente. 

_ La libertad de rumplir. individual y colecti­
vamenle, en privado 0 en publico, actos de 
oracion y culto, y de tener iglesias 0 lugares 
de culto en cuanto 10 requieren las necesida­
des de los creyentes. 

_ La libertad de los padres de educar a sus 
hijos en las convicciones religiosas que inspi­
ran su propia vida, asl como la posibilidad de 
hacer que reciban la enseiianza catedratica y 
religiosa dada por la comunidad. 

_ La libertad de las familias de eseoger escue­
las u otros medios que aseguren a sus hijos 
esta educacion sin lener que soportar, direc­
ta 0 ind irectamenle, cargas suplementarias 
tales que impidan de hecho el ejercicio de 
• sta libertad. 

La iglesia como tal, y las comunidades con­
fesionales en general, para su vida y para la 
prosecucion de sus propios fines, tienen ne­
cesidad de gozar de libertades determina­
das, entre las cuales hay que citar en par­
ticular: 

- La libertad de tener su propiajerarquia 0 sus 
correspondientes ministros libremente ele­
gidos por ellos, segUn sus normas internas. 

- La libertad, para los responsables de comu­
nidades religiosas de ejercer libremente su 
propio mini.terio, de conferir ordenes sa­
gradas a los sacerdotes 0 ministros, de desig­
nar para los cargos eclesiasticos, de comuni­
carse y tener sus contactos con los que se 
adhieren a su confesion religiosa. 

- La libertad de tener sus propios institutos de 
formacion religiosa y de estudios teologicos, 
en los que puedan ser libremente recibidos 
los candidatos al ministerio religioso. 

_ La libertad de recibir y de publicar libros 
religiosos toeantes a la fe y al culto de usar de 
ellos libremente. 

_ La libertad de anunciar y de comunicar la 
enseiianza de la fe de palabra y por escrito, 
incluso fuera de los lugares de culto, y de 
hacer conocer la doctrina moral concernien­
te a las actividades humanas y a la organiza­
cion social : esto de conformidad con eI com­
promiso contenido en eI Acta final de Hel­
sinki de facilitar la difusioJi de informacion, 
de la cultura y de los intercambios de conoci­
mientos y de experiencias en el campo de la 
educacion. 

_ La libertad de utilizar con eI mismo fin, los 
medios de comunicacion social (prensa, ra­
dio, television) . 

'I :.' II" .11 .J 

Pero hay aun mas, como 10 expusimos anle­
riormente la libertad religiosa envuelve todo 
un catalogo de elementos de los cuales resalta 
el principio de la no discriminacion. Sobre eI 
particular y alejando de nuestra intenci6n, !o­

do inten's sectario. es necesario y conveniente 
seiialar la abierta discriminacion que dentro 
del marco de nuestra Constitucion actual y en 
desarrollo de un Tratado Internacional (Con­
cordato celebrado entre la Santa Sede y la Re­
publica de Colombia) se ha venido ejerciendo 
en Colombi~- en contra de las minortas reli­
giosas. 

.Eh efecto. y hablando en nombre de Union 
Cristiana. es conveniente hacer saber que en Ia 
actualidad la discriminacion religiosa reviste 
diversas formas. manifestaridose por ejemplo 
en la imposibilidad de prestar atencion pasto­
ral en los hospitales, c1inicas. circeles y ante las 
Fuerzas Armadas; de hacer uso de medios de 
comunicacion de propiedad estatal; de decidir 
sobre la formacion religiosa que deben recibir 
los hijos menores en 105 establecimientos ed;­
cativ05 oficiales. 

Est05 aspectos ponen en duda eI contenido~eI 
principio de la igualdad de todos los coloml)~­
n05 y deben ser corregidos en la nueva Consb­
tucion. si vemos en ella eI instrumento a traves 
del cual queremos establecer bases firmes para 
la paz y armonia de nuest~a sociedad futura. 

La propuesta del articulo sobre libertad religio­
sa entonces, trata de corregir las defiClenClas 
del sistema actual al establecer el derecho a la 

J',' 
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...... retici-......, en IU expmi6n priva­

.. _ p6lIIia. IpIImente Ie canupa Ia 
aulOllCllllfa 'Y IiberIad en IaI relaciona entre IaI 
~fnionn reJiai-I 'Y eI Eado. 

EI m:onocimienID de II aUlOnomla de IaI dife­
renla confesiona reIip.u 'Y del Estado reo 
.... iere que cada uno _ IOberano e indepen­
dienle en IU propia arm!. La idenlirteaei6n de 
las respeclivas esferas de compeiencia de Ia 
JteIigi6n y del EsIado es salvaguarda para Ia 
aplicaci6n del principio de Ia libenad religiosa. 
Sin embargo junlO a ella aUlOnomla, el anlculo 
wnl*n busca e.ublecer Ia posibilidad de coo­
pera£i6n enlre eI Estado y las confesionee reli­
gious. Es necesario reconocer que las confesio­
nes religious desarrollan aclividades de nalu­
raIcza publica y social. II Estado, reconociendo 
Ia composici6n religiosa de Ia socicdad colom­
biana podra ~ealizar convenios de cooperaci6n 
en aspectos sociales de inlem comun. Por 
ejcmplo se puede permilir que personas que se 
encuenlran, principalmenle en los lugaus pu­
b1icos, en cuaneln militares 0 en los servicios 
obligalorios del Estado lengan acceso a Minis­
tros de su propia religi6n. 

Otra area puede ser permilir Ia ayuda financie­
ra de las organizacionn religious en aquellas 
aelividadn que realizan y que son de innegable 
conlenido social. 

Vale la pena resaltar4lue eI ejercicio de la liber­
tad religiosa podra ser rellringido por ellegis­
lador cuando dicho ejcrcicio pueda enlranar 
ataque al bienntar publico, a la paz, seguridad 
o moralidad publicas 0 aI derecho de Olros; 
lodas estas causas reconocidas por la Declara­
ci6n Universal de 105 Derechos del Hombre, 
com" juslificaci6n legitima para inlervenir por 
pane del Estado en eI ejcrcicio de la libertad 
religiosa,lenienao en cuenta que es eI Estado eI 
rnponsable del bien comun. 

En eI proyeclo de ankulo propueslo, se esta­
blece ademas en forma expresa el derecho que 
asislc a lodo individuo de no ser obligado a 
tomar inslrucci6n religiosa con Ira su voluntad 
y el derecho de los padres de familia para deci­
dir sobre la instrucci6n religiosa de los hijos 
menores. 

De la fuena publica. 
Objeci6n de conciencia 

Dentro de la prioridad que el movimienlo 
Uni6n Crisliana Ie ha dado al aspecto de garan­
lizar la libertad de conciencia, surge eI tema de 
la objeci6n de conciencia, en lend ida como el 
conjuOlo de autenticas convicciones eticas dic­
tad as por principios religiosos 0 humanistas 
que conducen a la persona que las invoca a 
solicitar ser exduida de cualquier servicio mili­
tar 0 armado. 

La conciencia es un oimbito invulnerable, la 
intimidad del hombre esu a salvo de cualquier 
profesi6n flsica 0 moral. Las creencias son las 
ideas en que vivimos y estamos. Pero una cosa 
es tener libertad de conciencia en relaci6n con 
un asunto concreto y otra obrar de acuerdo con 
la conciencia que se tiene. En eI articulo 18 de I_ 
Decl_raloria Universal se dice que eI derecho a 

GACETA CONSTITUCIONAL 

'Ia libenad de pensamienlo, conciencia y reli­
gi6n induye Ia libenad de manifntar las creen­
cias propial por Ia enle/lanza, Ia pr3ctica, el 
cullO y Ia obIc:rvancia. Pero ninguna socicdad 
puede permilir que cada cuaI aaue en todos los 
Unbitos de acuerdo con sus convicciones de 
conciencia. Dentro de los Umila establecidos 
en los instrumentos de derechos humanos, Ia 
socicdad liene derecho a prohibir e impedir a 
las personas que aCluen de acuerdo con sus 
convicciones cuando sus aClos pueden per judi­
car a los demas y tamb~n tienen derecho, siem­
pre dentro de los Ilmila establecidos en los 
inslrumenlos de derechos humanos, a imp<>­
ner delerminados aetos a SUi asociados cuando 
dichos aClos son necesarios para el bien comun. 
Con todo, n necesario que exista cierlo mar­
gen de libenad para actuar de acuerdo con las 
convicciones propias, pues de OIro modo, seria 
un Derecho sin contenido. No se debe estable­
cer una distancia excniva enlre las conviccio­
nes que tienen un fundamenlo razonable y los 
actos que Ia sociedad exige que realice un indi­
viduo. 

En este punto se plante~ la objeci6n de con­
ciencia, tal como Ia hcmos dermido anlerior­
menle, y es aqui donde surge Ia dicolomia en­
tre eI inlerh del Estado y el derecho de cada 
ciudadano a man tener, expresar y vivir, segUn 
sus propias convicciones. 

EI tratamiento de nlc asunto y sus posibles 
soluciones han sido rcsueltos de diferentn ma­
neras por los ordenamientos juridicos de OlrOS 

paises. 

Algunos paises no admilen ninguna dase de 
objeci6n para rehuir la prntaci6n del Servicio 
Militar, cs mas, se puede lIegar a consider .. r 
como deli to dicha actitud. 

Sin embargo, y debido en gran parte quiu a la 
posici6n de los organismos internacionales y al 
creciente inte .. !s por el bienestar y la supervi­
vencia de la familia humana, numerosos Esta­
dos, especial mente occidentales han estableci­
do condiciones legislativas y servicio alterno 
para los objetores de conciencia. 

Esta suslitllci6n de un Servicio Militar por la 
prestaci6n de un Servicio Social es en realidad 
una Iransacci6n entre eI interes de las autorida­
des y el del objetor de conciencia. 

Nuestro movimienlo propugna por establecer 
constitucionalmente la soluci6n planteada en 
varios instrumentos internacionales que logre 
mantener a salvo la conciencia del individuo. 
pero concilioindolo con el inleres social. Es bue­
no anotar que Colombia , el 10 de marzo de 
1987, en Ginebra, Suiza, vot6 afirmativamente 
la Resoluci6n de las Naciones U nidas en que sc 
reconoce y apoya eI derec~o a la objeci6n de 
conciencia al Servicio Militar. 

En nuestra sociedad agobiada por la violencia. 
debemos preparar j6venes para construir la 
paz. EI Servicio Civil Sustilutivo serfa una bue· 
na oportunidad para ello, ya que se trataria de 
un servicio fundamental mente orientado a la 
paz; al fomento y protecci6n de los derechos 
humanos; allogro de condiciones de vida dig-
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na y en favor del progreso social, econ6mico y 
cultural de lodos los colombianos. 

~-~ 
a Ie Familia - DerecMe del NiDo, 

del Joyea ., del AIIciuo 

Los objctivos en Ia educaci6n esto\n expresados 
en terminos de aprendizajc que se graban en el 
individuo en cada etapa de 5U desarrollo. Por 
e1Io, el Estado, Ia familia y la socicdad en gene­
ral, no. deben escatimar esfuenos para promo­
ver eJ desarrollo armoniOlO de las facultades 
flsicas, mentales y cspiriluales, de tal forma que 
prepare aI estudianle inlegraimenle para ser· 
vir a la sociedad. 

EslOS objetivos pueslOS en practica conducen a 
resultados de 4 diferenla tipos: 

I. Fiaico. IncJuye Ia eficiencia fisica, nto n , la 
salud y el desarrollo de Ia habilidad manual. 

2. Meatal. IncJuye Ia ertciencia mental me­
renle a los hoibilOS,las habilidades,los cono­
cimienlos, el discernimienlo y los ideates. 

3. Social, Induye Ia ertciencia social que con­
cierne al tralo del hombre con eI hombre. 

4. Elpiritual. Induye la formaci6n religiosa y 
moral. 

AI expresar que la orientaci6n hoisica debe 
orientarsc al desarrollo inlegral, se propone 
establecer vinculos entre d sector educativo y 
el seclor salud, lomando como base las expe­
riencias dellnslituto Colombiano de Bienntar 
Familiar en eI precscolar y teniendo la certeza 
de que debemos dar prioridad a la inCancia 
para que surja una juventud fucne y sana. La 
ley debera reglamentar entonccs, todo 10 relati­
vo ala salud en todos 105 centros educativos con 
enCasis en el precscolar y la educaci6n basica. 

Se incluye la educaci6n comunitaria, tomando 
como base la experiencia actual del pais. con eI 
Movimienlo Comunitario en lorno a la educa­
ci6n de ninos menores de 7 aiios dellnstituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. asi como 
los resultados obtenidos por otros paises como 
Gran Bretaiia y Yugoslavia, que han logrado la 
extensi6n de la educaci6n a la poblaci6n. me­
diante organizaciones locales y de aUloconduc­
ci6n. 

A su vez. con base en los procesos de descentra· 
lizaci6n administrativa, se apoya la descenlrali· 
zaci6n educativa, tomando tambien los aportes 
de las experiencias de Gran Bretaiia. de Hun· 
grfa, de Yugoslavia y de los Estados Unidos. 
donde eI Sector Central (Ministerio de Educa­
ci6n) liene deberes de coordinaci6n. inspec­
ci6n y financieros . 

Consideramos la educaci6n como factor indis· 
pensable e irremplazable en el desarrollo so­
cial. pero una educaci6n basada en la dignidad 
humana y por ello en el respelo, en el amor. la 
colaboraci6n. el desarrollo arm6nico de lodas 
las facultades del hombre . 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



10 

Las i n stilucion~s «Iucativas d~!J<, r;\n producir 
hombres fuerles para pensar y obrar; hombres 
que sean amos y no ~scl avos de las circunstan­
cias ; hombres que posean amplitud de I"ente. 
daridad de pensamiento y valor para defender 
sus convicciones. 

Una ~scritora cristiana dice: 

"La mayor necesidad de hoy. ~s la de hombres 
y mujeres que no se vend an ni se compren; 
hombres qu~ sean sinceros y honrados en 10 
mAJ fntimo d~ sus almas; hombr~s que no te­
rnan dar aI pecado ~I nombre que Ie correspon­
de; hombres cuya conciencia sea tan leal aI 
fl~r como la bnijula aI polo; hombres que se 
mantengan de pane de la justicia aunque se 
desplom~n los cielos". 

£Ito sOlo se pu«le conseguir con una «Iuca­
ciOn. como la aquf propuesta. Una «Iucacion 
tridimensional: de mano. ment~ y corazon. 

hsando ahora aI tema de Pr0tecci6n d~ la Fa­
milia. encontramos que aaualmente es escasa 
Ia rrf~rencia que sobre d panicular haec nues­
tra ConstituciOn. £I asI como en su anlculo 50 
se estabIece que las leyes determinarin 10 rrIa­
tiyO aI es!ado civil de las personas y sabre el 
patrimonio familiar inalienable e inembarga­
b1e. A Divd legal se ha esLablecido Lambien que 
"na~~ p~«Ie ser molesLado en su persona 0 

familia ... . 

Proponernos dar a Ia familia una consagraciOn 
constitucional. porque rrconocemos su impor­
Lancia para d desarrollo y felicidad de los indi­
viduos. La ceneza de que nuestro pais pu«la 
prosperar y progresar dentro de los canones 
de Ia justicia y la equidad social. radica funda­
mentalmente en Ia integridad fisica y emocio­
nal de IUS familias. Por eso. todas las personas. 
Ia comunidad y el Estado de!J<,n promoyer su 
estabilidad y desarrollo. 

En eI Proyecto propuesto se reafu:ma Ia obIiga­
ciOn natural para los padres de familia. en el 
sentido de que son ellos quienes deben instruir 
a sus hijos en Ia fonna mAJ correcta yeftciente. 
a fin de conyenirlos en hombres y mujerrs 
utiles. honrados y leale5. 

La elevaciOn 0 decadencia futura de Ia socie­
dad seri determinada por la educaci6n y la 
moralidad de la juyentud. Los habilO5 que ad­
quieran y los principi05 que adopten los ninos y 
los j6yenes. indican cual seri el e5Lado de la 
sociedad en los anos yenideros. La educad6n 
comienza en eI hagar. Allf est:l la primera es­
cuela. Sobre los padre. recae la obligaci6n de 
dar in.trucci6n fisica. mental y espiritual. La 
educaei6n que se impane en el hogar no debe 
considerarse como un asunto de imponancia 
secundaria. Ocupa eI primer lugar en toda ver­
dadera educaci6n. Los padres y las mad res han 
recibido la responsabilidad de moldear las 
mentes de sus hijos. La obra de los padres pre­
cede a la del maestro. 

GIICETA OONSTITUCIONAt 

depositaria fundamental del bieneltar social e 
individual. 

En rdacion con los artlculos proPUe5tos sabre 
la ninel. diremos: La vida de la. personas tiene 
una t poca en la cualla. necesidades no pueden 
esperar y las oponunidades de desarrollo son 
esend ales: La Infaneia. 

Cada dfa se aprecia mis c1aramente cOmo este 
perfodo marca d hoy y el mallana de 100 seres 
humanos, y por tanto .. reconocecomofunda­
mental d cuidado y eI respeto de los derechos 
de todos los ninos. 

Esos derechos inc1uyen Ia . upervivencia. desa­
rrollo. protecci6n y panicipaciOn de los meno­
res de 18 anos, segun 10 apr0b61a Convenci6n 
sobre los derechos del nii\o. 

La «Iucacion d~ preparar aI nillo para una 
vida adulta actiya. responsable y de servicio. 
con espfritu de comprenli6n. pal. toIerancia. 
igualdad de 100 sexos y amistad entre todu las 
personas. 

Si damos prioridad a la niilel. Colombia ser;\ 

un pais distinto a muy cono plaza. Tendri 
esperanza. desarrollo y paz. La democracia se 
fonaleceri. Ia violenda no tendri eco en una 
generacion que crezca cuidada. protegida y 
panieipando de la vida nadonal. 

19ualmente consideramos de especial intem 
consagrar la pr0tecci6n que el Estado. Ia socie­
dad y Ia familia deben darlea los Jovenes. Nun­
ca antes como hoy Ia juyentud habfa tenido 
tanlaS oponunidades de triunfar e innuir en 
los destinos de la humanidad: Gobemantes. 
Gerentes. Profesores y Dirigentes de toda in­
dole son hombres j6yenes. 

La juventud es esencialmente Ia oponunidad 
para preparane para la gran baLalla de la vida. 
Los j6Yenes que triunfan son aquellos que 
aprovechan al maximo esta etapa de prepara­
eiOn. 

libenad indIvidul, eI !1liiie ........... .. 
mfnimotadoiatemD . .......... .... 
de Iu rebtdona .... I0_ . ...... _ .... 

In de 101 paniculllrn ... Ie -..... • II 
adminillraci6n aN!lur.r el orden ","ice 
dejando que Iu fuenM -we. , s an «.'1:11 
Ie desarralla .... ia-. 

Muy pronto Ie nidencIa c:lansMftle to. .. 
men .... que canfonnan elliIIema. ls impenll' 
te eI indMclualismo. Ia aaitud ep/IIa • Ia 
JOCiedad no tran.rorma Ia ¥ida de los '-*'n. 
.ino que los IUbyup , Cldstviza en un ..... 
mayor.1a nueva esdaIitod Ie haec evidenle y Ia 
riqueza Ie concentra en UIIOI poaII dqando 
una mayona cInposdda y explolada can una 
una arma de lucha en eI jueso que Ie Ie pIan_ 
tea • • u fuena de tnbajo. 

EI sistema lie.,. en If UOOI dementOl tIicOI 
deformadOl. La riqueza material no es eI me­
dio para dipiflClf aI hombre Y .u enlOmo sino 
que Ie conviene. en eI fin ultimo para alcanzar. 
se aalia en funci6n de Ia pnancia personal a 
expensas del grupo en general. 1a competencia 
es eI m~odo dominante. una competencia en­
camizada que deshumaniza. 

I Y finalmente. apoyamos la propuesta del Go­
biemo en d sentido de trazar planes adecuados 
para Ia ancianidad. EsLa etapa postrera puede 
tornane en Ia mejor de Ia vida. Los hijos ya son 
independientes; cesaron los d~res de padres. 
y hasta los nietos han crecido. 

EI li.tema capitalista perpelua dOl dun socia­
les antapicas bien definidas. Los propieta­
rios de los m«lios de producci6n y los obreros. 
los trabajadores pese a que I0Il 100 que reaI­
mente producen Ia riqueza con .u habilidad. su 
fuerza 0 Ia labor de SUI manos. nunca l\egan a 
poseer rosa a1guna de Ia indullria 0 empresa 
en Ia cualtrabajan. por 10 tanto no tienen ni VOl 
ni YOlO en IU manejo. priyandolos de cualquier 
inieiatiya. independencia 0 autoridad. como di­
ce el Dr. Wade C. Barday "Un sistema que 
provoca tales diyisiones. que priYa a un respe­
table grupo de personas de 100 derechos de 
propiedad sabre los inslrUmentos de trabajo y 
de una pane proporcionada de las ganancias 
obtenidas. es una contradicci6n respecto de los 
mAJ elementales derechos humanos 10 que, 
desde el punto de viSLa Cristiano es intolerable. 
La personalidad humana es una unidad. PriYar 
a una persona de su independencia dentro de 
una esfera de su acuVidad es priyarla de ella en 
tadas las relaciones de . u vida. Sin Ia indepen­
dencia econ6mica. las libenades pblfticas son 
una burla". 

Los principios del orden economico d~n ser 
transfonnadoo. deben :;c:r cristianizados. Cree­
mos que d~mos emplear todos los medios a 
nuestro alcance y tadas nuestras energfas para 
apoyar y alcanzar un orden social basado en la 
justieia y la solidaridad . 

Algunos de los ancianos gozan de .una pensi6n 
de jubilacion; para la mayona el Ylgor ha men: 
guado; hay achaques propios de la edad. y caSI 
• iempre hay enfermedades. 

Pero si 1<» ancianos son apoyados y se adoptan 
medidas que Ie. garanticen s~ segurid.ad eco­
n6mica. eI acceso a la segundad SOCial y su 
panidpad6n en la vida comunitaria. eI pals 
recibiri de ellos apoyo. conseJo. esumulo y po­
drin recuperar un papel imponanteque hace 
un tiempo desarrollaban: eI de servlr a otros 
con su experiencia acumulada a traves de la 
vida. 

La riqueza material debe ser un instrumento 
para eI desarrollo integral del homb.re y no un 
fin en sf mismo. EI sistema econ6mlco de!J<,ri 
propender al disfrute de una vida mas abun­
dante para todos y no sOlo para unos pocos. 
permitiendo los materiales que son necesanos 
para lograr la satisfacci6n integral del hombr~ 

Por todo 10 anterior. consideramos que eI Esta­
do debe prom over y garantizar el d~rr~1I0 
integral y el fortalecimiento de esta InsUtuCl6n, 
que es Ia organizaci6n b:i.ica de la socledad y 

Jl4UDen EconOmico 

En la fase inicial dclli!J<,ralismo la preocupa­
ci6n fundamental era eI aseguramienLO de la 

La solidaridad y la cooperaci6n para cI bien 
comun debe ser la regla de acci6n. el Estado 
de!J<, propiciar toda actividad basada en cI ser­
vido mutuo y tooa organizaci6n 0 esfueno que 
genere beneficio general. ~ . 
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GACITA CONSfITVCIONAL 

Ia ....... -. inIdIucionIIiac didu, por raJ6n de las ncasas utilidades «0-
._ ........ ----queel.nIcu. n6micas que reponan, un lin equilibrando la 
ID St* II a...!e .. j.1II NItiI:a debe manlll- balanza deljutJO de internes qur conligur:tla 
nate. In UM IDCIIdId canderizada por el Eamomfa del Mrrcado. No es ni mucho menos 
proIunde ......... econ6nIico, eI EIIado una propueata nurva. Ie trata de actualizar los 
debe putidpIr ~ .. n IcJ&rar un or· principiOI qur llevaron rn lot aftos 50 a bablar 
... ____ ;-. crando mecaaiIIIa dr drl Istado intervencionista. 
mmai6n en aqueIIDI upectGI que drnlJ'O de 
una economll dr merado lienden natural-
mente. detviane del plOJllllito del bien (00 EAesteaspKlOco!llidrramDIimponanteenfa­
mlln, incentivando ICIividadel que dr no ler tizar qur rl Ellado debe proprnder a Iograr 
por IU prelencia Itrian drflCientemente aten- eI desarrollo y cnaci6n de divrnas fonnas de 

II 

expresion economia diferentes a la individua­
liJta de propiedad privada. como el cooperati­
vismo. las emprnas comunitarias. las empresas 
autogestionarias mutualistas. y en general las 
formas de propiedad solidaria 0 colecliva. 
19ualmente eI Estado debe establecer los me­
dios para el acceso de los ciudadanos y lr:tbaja· 
dores a Ia propiedad y adminiJlraci6n de los 
medios de producci6n. 

J";me Ortiz Hurtado 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 83 
Titulo: PROPUESTA INDIGENA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

Aulor: LORENZO MUELAS HURTADO 

BotIo~. 7 de mana de 1991 

Doctor 
JACOBO ESCOBAR 
5«retaria 
Asamblra Nacional Constituyente 
Ciudad 

lstimado doctor: 

Por Ia presrntr mr prrmito rrmitir el tnto dr 
"La Propuesta Indl~na dr Rrforma Constitu­
clonal", a mi cargo .• 

Sin rrW por el momrnto se suscribe de usted. 

Cordialmrnte. 

Lorenzo Muelas Hurtado 
Constituyente 

NOla : Los artlculos que aparecen transcritos 
son los que el Conslituyente Lorenzo Muelas 
propone modilicar 0 crear tomando como base 
la Constitucion vi~nte. 

PREAMBULO 

Colombia. en su divenidad etnica. territorial. 
social y cultural. es produclo de su gente y de su 
historia. Su mira es incremenlar eI patrimonio 
espiritual. cultural y material comun y consti­
tuir un Eslado democratico de derechos. Para 
logr:trlo y garantizar la vida.l~ unidad nadonal 
y la conviventia en Solidaridad. ubenad y Jus­
ticia.la Nacion, en ejercicio de plena soberanla 
adopla Ia siguiente Constitucion PoUtica. 

TITULO rsPECIAL 
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 

Y NINORIAS ETNICAS 
(10 '"' • N _ Tibllo IV 

tie Ia NIItft CaudIuci6a) 

ARTICULO. Colombia reconoce Ia eltistencia 

de loa pueblOlindl~~~~~~,inf~~'~ 

de Ia Nation y del Estado y Irs garantiza sus 
derechos coOSlitutivos de pueblos, 00 pudien. 
do por 10 tanto ser comprlidos. por ningtin 
motivo. a renunciar a su identidad. 

Los Pueblos I ndlgenas y las drma. minorias 
etnicas tienen derecho a sus territorios. En eI 
caso de los primeros serin conformados por 
uno 0 varios municipios. resguardos. comuni­
dades. capitanlas, etc., los cuales deben ser pro­
tegidos. constituyrndo divisiones poUtico­
administrativas que senn reglamrntadas por 
la ley. 

Los Pueblos Illdlgenas senn gobernados por 
las autoridades que Irs son propias. articuladas 
aI Estado national. a traves del Consejo de Re­
construction Economica y Social de los pueblos 
indlgenas. coordinado por una Consejerla de 
la Presidencia de la Republica creada para tal 
efecto. 

ARTICULO. En los territorios indlgenas y en 
los de las demas minorlas ~tnicas los idiomas 
oliciales seran los hablados por los pueblos y 
comunidades del lugar y eI castellano. como 
idiom a nacional. 

Se garantizan las formas de propiedad comuni­
Laria y familiar de las poblaciones indlgenas y 
demas minorlas etnicas. de acuerdo con sus 
usos y costumbres; 10 mismo que su derecho a 
desarrollar sus formas propias de organizacion 
social. 

Se garantiza Ia education propia de los pueblos 
indlgenas y minorlas etnicas como pnctica s0-

cial que asegura su existentia, afirrna sus insti­
tuciones y prrserva Sll cultura. 

ARTICULO. Se crea Ia jurisdiccion indlgena 
articulada aI sistema judicial del Estado. La Ley 
Orpnica de car.kter especial regulan eI fun­
cionamiento, compdencias y lines de Ia juris­
prudencia que se era en Ia presente Constitu­
ciOn. 
\1 _1._ "'-'I ' •• , ••• 'l 

En los territorios indlgrnas Ie garantiza Ia vi­
~ de las nonnas y pnndimienlOl de jUlti· 
cia propios que no aknten contra loa Derechoa 
Humanos. 

A.RTICULO. Se garantiza Ia plena represrnta­
ciOn de los pueblos indl~nas rn los cuerpos 
colegiados del pals. 

ARTICULO. Colombia rrconoce los drrechos 
economicos de los Pueblos Indlgrnas y dema. 
minorias etnicas y eI derecho de requerir Ia 
participacion del lstado en Ia reconstrucci6n 
economica y social de sus sociedades. 

A.RTICULO. Las Comunidades Indl~nas. a 
traves de sus Autoridades. tendnn derecho a 
concerLar toda decisi6n referente a proyeclOS. 
planes de desarrollo 0 dr expioLaci6n de los 
recursos naturalrs y del subsuelo, que se en­
cuentren en sus resguardos y territorios tradi· 
cionales. Cuando un proyeclo 0 plan de desa­
rrollo ponga en prligro la identidad cultural 0 

eI bienesLar de Comunidades Indl~nas 0 Mi­
norlas Etnicas. ~slas. a traves de sus Autorida­
des u organizaciones reconocidas podran opo­
nerse haciendo uso del Derecho de Objeci6n 
Cu/ruraJ. 

ARTICULO. Las relaciones entre eI EsLado y 
los Pueblos Indlgenas se re~nn por los princi­
pios consagrados en este Titulo, y tend ran ple­
no desarrollo en Ley Organica de cancler 
especial. Las normas kgales Cavorables, a las C0-
munidades y Pueblos Indlgenas, exprdidas 
~on anterioridad a Ia presente Constituci6n. 
conforman derechos adquiridos que no po­
dnn ser vulnerados. Tanto Ia Ley Organica 
como eI estatuto"}larticular de cada pueblo in­
dio se establecen de comun acuerdo entre 
ellos y el gobiemo nacional. 

A lin de establecer las concordancias entre es­
t~. Pf~P~ g~n.uales y eI resto ,de ~ Conso.-
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PA ina 12 

tuci6n proponrmos lo!' siguit:ntes nUf:VOS ar· 
tlculos 0 reformas: 

TITULO I 
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO , 

ARTICULO 10. La Nad6n Colombiana .~ 
constituy~ ~n forma d~ Reptibtica Unitaria qu~ 
aglutina su div~rsidad ~tnica y cultural. EI Esta­
do Colombiano garantiza d der~ho a las auto­
nomlas regionales. 

ARTICULO 20. La soberanla resid~ primor­
dialmen~ ~n la Nati6n y de ~Ila emanan los 
pod~r~s publicos. que ~ ~jerceran ~n los t~rmi­
nos qu~ esta Constituci6n establ~e. 

ARTICULO So. Son entidad~s territorial~s de 
la Republica las Regiones. las Provincias. las 
areas metropolitanas. los distritos especiales. 
los municipios.los Territorios Indfgenas y Et­
nicos. con sus divisiones administrativas pro­
pias. 

Las Regiones ~ determinaran por caracterfsti­
ca., socioecon6micas y socioculturales e hist6ri­
cas comunes; las Provincias ~ conformaran 
por asociaciones de municipios y estos ~ cons­
tituiran con base en un ordenamiento territo­
rial que asegure Ia prestad6n de los ~rvicios 
publicos. eI impulso al desarrollo local yel ma­
nejo ambiental. Los Distritos Especiales ~ esta­
bleceran s610 en concentraciones urbanas 
mayores de 500.000 habitantes. 

Los Territorios Indfgenas y Etnicos. continuos 
o diJcontinuos. equivaldran a Provincias con­
formadas por divisiones propias 0 de munici­
pios redermidOI ~rritoria1 y etniamente. 

Las zonas poco habitadas y aquellas en las cua­
Ies el ecosis~ma eslt en peligro, ~ destinaran 
preferen~men~ a Territorios Indfgenas en 
a~nci6n a Ia especial capacidad con~rvacio­
nista de IU pobIaci6n. 

AJUdase eI siguiente numeral. 

6. Las delimitaciones de los ~rritorios indfge­
nas Ie haran de comun acuerdo entre el 
gobiemo y las autoridades indfgenas corres­
pondien~. Las variaciones 0 segregaciones 
de otras entidades ~rritoriales que Ie lIeven 
a cabo, no podran en ningtin caso afectar los 
~rritorios indfgenas. 

TITULOU 
DE LOS HABITANTES: 

NACIONALES V EXTRANJEJl.OS 

ARTICUW 80. AiUdase 10 siguiente: 

3. Son nacionalel colombia no. por perte­
nencia: 

Los miembros de todos los Pueblos Indfgenas 
de America, al pisar eI territorio nacional. 

ARTICUW 90. No Ie pierde la ca1idad de 
nacional coIombiano por adquirir carta de na­
tura1iz.aci6n en pals extranjero. Los extr.mjerol 
que pidan Ia nacionalidad colombiana podran 
conlervar IU nacionalidad de origen. 

<iAn:TA CONSTITUCIONAI. 

TITULO 1/1 
DE LOS DERECHOS CIVIL£S Y 

CARANTIAS SOCIAL£S 

ARTICULO 14. Quedara asl: 

Son dud ada nos los colombianos mayoresde 18 
a/los. La ciudadanla ~ luspende en vinud de 
decisi6n judicial, en los calOl que de~rmincn 
las leyes. 

ARTICULO 16. La. autoridadel de Ia Repu­
blica es.an instituidas para proteger a tOOas las 
personas residentes en Colombia, asegurando 
eI respeto y garantizando el pleno ejercicio de 
los Derechos Humanos; e igualmen~ para ase­
gurar eI cumplimiento de los deberes scJciales 
del Estado y de los paniculares. 

ARTICUW NUEVO. Sc garantiza eI derecho 
al espacio flsico. TOOos los nacionales colom­
bianos tienen derecho a gozar de una vivienda 
digna; en zonas rurales tienen derecho, ade­
mas, a tierra que garalltice su subsistencia y la 
de su familia . 

ARTICULO 21. EI segundo paragrafo refe­
rente a la irresponsabilidad de subaltemos mi­
litares se suprime. 

ARTICULO 28. Sc mantiene eI primer para­
grafo y se eliminan eI"2 y eI S" (referenles a la 
facultad de detener y relener a las personas 
contra las que haya "indidos" de atentar contra 
la paz). 

ARTICULO SO. Sc garantizan Ia propiedad 
privada, la propiedad comunitaria y familiar 
de los Pueblos Indfgenas con su caracter inem­
bargable, imprescriptible e inalienable y los 
dema. derech05 adquiridos a justo titulo .... OJnti­
nua igual hasta eI tercer paragrafo que queda­
ra asf: ... 

Por motivos de utilidad publica 0 de interes 
social delinidos por ellegislador. podr~ h~ber 
ex,propiaci6n por decisi6n administrativ~ 0 ju­
dicial sin menoscabo de la indemnizaci6n a que 
hubiere lugar. 

(se mantiene eI cuano paragrafo). 

ARTICULO 32. Sc mantiene el primer para­
grafo. eI segundo se mOOilica, quedando asf: ... 

Intervendra tambien eI Estado, por Mandato 
de la ley, para dar pleno empleo a los recursos 
humanos y garantizar eI uso racional de los 
recursos naturales en forma que se garantice 
su permanen~ia y eI equilibrio ecolOgico, den­
tro de una polftica ... Continua sin alteraciones. 

ARTICULO 37. No habra en Colombia bienes 
ralces que no sean de libre enajenaci6n, excep­
to los de propiedad comunitaria de los pueblos 
indfgenas. 

ARTICULO 40. Sc garantiza el derecho a la 
propia defensa, pero nadie podra litigar en 
causa ajena si no es abogado inserito. Sin em­
bargo la ley podra establecer excepciones. 

ARTI(;UI.041.' ................. . 
incremento de Ia invenl6ft en .. pre. ...... 
~neral de Ia educaOOn_ 

ARTI(;UU) 41. , .. prentll ft !ibn:, ... on.,.. 
ponaahle <:I.n arrep. a Iaa Ieya, wando_ 
omtra I. honr. de Ia. JlftllIIIU, ai,wcIc:n _ .... 
o la tr.nquilidlld puhlica. 

Sc g ... anti,.a • ~ .. puchlt .. indit. au den:.:ho a 
public.r por h.hlado 0 por .,..ri". cn IU. len­
gu.. vcrnuul.1 y eI Ka: •• a I... ml~lit .. de 
wmunicaci(m reflUlad ... por d .~,,,,do. 

ARTICUl.O 47 . Se luprime tllt.lmenle 
(Pmhlhe la. junlJl' political. pc.pul.re, de u ­
r.l'ler perm.nente). 

TITULO IV 
III. I.A Kt.I .llaON Y III. I .A~ Rt.I .AI.II'lI:t_' 

t:N I Mt. I.A 1I;1.I_\lA· Y t.I. to' I "1M, 

ARTICUl.O 5~ . QUl", ... a .. f: 

N;uJic sent mc,lc\t.adf) p',r nu"im .Ic \U\ f'l,inif,. 
nes reiiKills.,. ni wmpclido • pmle,ar Hecn­
d;iS ni ill Uh,cfv;.&r pr"ttita\ (untraria\ id \U ton­
denc.:i ... 

Sc Karanti, .. la libcr",d de culu" que '", ",.n 
wntrario, a I. Icy ni .1 orden publilll. I ... in­
fracciones qucd.ran '"melid~, .1 derecho 
(omun. 

EI gohiernll pcodr .. eelehrar e,mvenill' wn I. 
SanlJl Sedt sujtlClS • I. pc .. terillr .pmbac"m 
del Congrtse. par~ rCKular las rela, illne, entre 
eI Es",do y I. IKlesi. C.u',lica. siempre y tuan­
do nil se coneedan privilel(ius en delrimenlCl de 
otms credos ni sc viole la selhcranf~ del t:sllIdll. 

TITUWV 
II[ I.AS KAMAS 11[1. I'OIll:M 1'1:81 .11 :0 

Y IIt:1. S[KI'ICIO 1'1:81.11.0 

PmpclOemos incluir las siKuientes .diciones a 
las r.mas del I',oder Puhlico: 

a) Consagrad"n del P,oder EIe<.tor.l; 

b) vmsagraci,in del P'Kler .·iscal. el \ual eslll­
rfa constituido PClf el vlOtr.lor (;eneral de 
I. Nadon. eI Pr()cur.d()r General. y uno 
nu~vo que serfa eI Veedllr de los Deret:hos 
Humanos. 

TITUWVIII 
1It:t.St:NAIIO 

ARTICULO 9~ . Madir este tercer pa~grafo: 

Los Pueblos Indfgenas gozaran de una circuns­
cripci6n electoral especial, de cobertura nacio­
nal. mediante la cual podran elegir a 4 senado­
res, mas uno adidomll por tudo aumento de 
200.000 indfgenas 0 fracci6n de 100.000. 

ARTICULO 94. Madir un segundo para­
grafo. 

Para eI caso de los indfgenas se requerira haber 
ejercido Ia mayor autoridad de su respectivo 

,. 
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1TI11L01X 
Dr. loA (:AMAIA DI R1'WINTANTIS 

ARTICULO". La pobIaci6n incllsena lendli 
una circunscripci6n ekc:coral especial, de co­
benura nacioMl, que let permila eqir 8 re­
presenlanles mAs uno por cada 100.000 0 frae­
ci6n de sus habilanlel. 

ARTICULO 100. Para ser represenlante indl­
sena se requerinl haber desempellado los car­
l"" dt' mayor autoridad t'n su respectiV'd comu­
nidad y haber ejercido represenlaCi6n de su 
pueblo a escala regional II nacional. 

ARTICULO 10 I. LAIs miembro. dt' la camara 
de Reprt'senlanles durdlin t'n t'jercido dt' sus 
funcillnt'S cualn> alios y no pod ran ser r«legi­
do. t'n oporlUnidades suct'Sivas ni t'n mas de 
dos oc:asionrs. 

TITULO X 
IIISI'llSICI(lNt~~ (~)MUNt.~ A AMRAS CAMAIIAS 

V A 1.(lS MIt:MBIIOS lit: t:I.I.AS 

Con relacion al ugimt'n pariamenlllrio proper 
nemos las siguit'nlel reformas glohales: 

a) Qut' t'l Congreso sesiont' anualmrnte por 10 
mrnos dirz mesa; 

b) Qut' sr t'slllblezca lin reg;mt'n de incompati­
bilidadrs en t'l cual se ineluya 1,:1 impusibili­
dad dt' que los parlamt'nlarios aceplen car­
gos publicus 0 privados, so pena de perder 
la invrslidura parlamentaria; 

c) Limillir la r«leccion ados perfodos. no con­
~ulivIIS , pard lodos los pariamenlllrios; 

d) ESlllblecn la perdida de la invt'stidurd par­
lamentaria por ausentismo; 

e) Eliminar los auxilios parlamentarios; 

o Eslablreer serias limitacionrs aillamado Tu­
rismo Parlamentario. 

TITULO XI 
Ill:!. PRt:SIDF.NTt: OF. loA lIt:PlIIII.ICA 

a) Crear la Vicepresidencia. la cual sera de 
elrecion popular simuhanea con la del Pre­
sidt'nte; y rslllblecer segunda vueha en caso 
de que ninguno de 10. c:andidalo, aleance la 
mayorfa absolUIa; 

b) Agreg-dr alas funcione. del Prrsidente la de 
nombrar un representante del gobit'rno an­
Ie eI Consejo Economico y Social de los Pue­
blo. Indios; 

c) Eliminar de manera absOlulli la reeieccion 
de Presidente de Ia Republica; 

GACETA CONSTITUCIONAL 

d) Resprcto a Ia penurbaci6n del orden publi­
colan. 121 actual) propendemos a un .iSle· 
ma que tome en cuenla el "rslado de goe­
na",1a ·conm0ci6n grave" y la simple "per­
lurbac:i6n". Adem" que eslaS facullade. 
elllraordinanas otorgadas no puedan re­
conar lot derechos funciamenlales del ciu­
dadano, no .iendo vAiido 'u uso .ino nelu· 
.ivamente en 10 que se refiere aI rslado de 
conmoci6n imperante. 

TITULOXIU 
DEL CONSEJO DE £ST ADO 

ARTICULO 1~6. EI segundo paligrafo que­
dali as/: 

£1 Consejo de Eslado seli t'legido por los jUl" 
crs y magislrados del pals. 

Adem" se eliminali 10 referente a .u confor­
maciOn parilliria. 

TITULO XV 
lit: I.A ADMINISTRAtiON 1)[ JUSTitiA 

ARTICULO 147. La elecci6n de magislrados 
de la Cone Suprema de Justicia sera realizada 
por vOlaCi6n. enlre los juecrs y magiSlrados del 
pals. 
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En cada Provincia habra un Prefeclo asistido 
por un CooJejo Provincial, encargado de disr­
iiar las polltica. de manejo de inveniones en su 
terrilorio. 

Los Municipios sr encargaran de ejreular a su 
nivel las polhicas concenadas en los Consrjos 
Provincialcs y de asegurar Ia corrreia prrsla· 
ci6n de los servicios publicos. 

En los Terrilorios Indlgenas. el Cobernador. 
elegido popuiarmenle, rslara asistido por un 
Cabildo Mayor conformado por los goberna­
dores de los cabildos, los alcaldes de los munici­
pins indlgenas y de"'" aUloridades propias 
sectoriales. 

ARTICULO 187. EI numeral 4. relalivo a las 
facullades de los cuerpos colrgiado. regionale. 
para variar 0 crear enlidadrs lerriloriale. que­
dali asl: 

Crear y suprimir entidadrs terrilorialrs. sin 
modiflCar los territorios indlgcnas. y lIenando 
eSlriclamente los requisilos que rstablezca la 
ley. 

TITULO XIX 
DE LA HACI£NDA 

ARTICULO 1511. Ailadir un primerpaligrafo ARTICULO 207. Quedara asl: 
asl: 

No podli hacerSt' ninpn gasto publico que no 
En aquellos Pueblos Indlgenas donde no exis- haya sido drerelado por el Congreso y demAs 
Ian inslancias jurisdiccionales propias, existi- Cuerpos Colegiados, comprendidos los Cabil­
ran juect'S indlgenas, quienes ejerceran sus dos y Autoridades Indlgenas. 
funcionrs en ellerrilorio de: 5U nombre y cuyo 
cargo sera equivalente aide juez municipal. ARTICULO 210. Alladir paJigrafo, asl: 

Para 5er juez indlgena no sr requerili srr abo­
Irddo, pero 51· perlenreer a la re.pectiva comu­
nidad y haber ejercido 10. mayores cargo. del 
gobierno de su Comunidad 0 Pueblo, .iendo 
de:5ignado por los mecanism05 democraticos 
que los caracle:ricen. 

TITULO XVII 
DE LAS ELECtlONES 

ARTICULOS 176 Y 177. Dejaran de exi.tir la. 
circunscripcionrs elrelorale5 de tipo departa­
menial. En su lugar se rslablree: 

La circunscripci6n eltcloral e51a1i determina· 
da en forma uninominal, de c:onformidad con 
divi5ioncs territorialrs que se trdzaran tenien­
do en cuenla la divenidad e:xistenle. 

TITULO XVIII 
DE LA ADMINISTRAtiON REGIONAL 

PROVINtlAL Y MUNltlPAl 

ARTICULO 181. Quedali asl : 

En cada region habra un Cobernador elegido 
popularmente, asistido de un COOl.t'jo Regio-

Con el fin de prov«r los recunos ordinarios 
para Ia estabilidad de los Pueblos Indlgcnas se 
incluilin las panidas y contribuciont'S ordin~­
rias, que: no podlin srr menores de 5% del 
pre5upurslo nacional. 

Adicionalmenle: se destinaran los fondos re­
queridos para III financiaci6n de los planes c.· 
peciale. de Rreonstrucci6n Econ6mica y Social 
de los Pueblos I ridlgenas, que selin adminis· 
lrado. por eI rrspectivo Consrjo, en coordina­
cion con la Consejerfa de Re:laciont'S Indlgenas 
de la Presidencia de la Republica. 

TITULO XXI 
DE LA REFORMA DE £STA CONSTITUCION 

ARTICULO 218. Quedali asl: 

La ConSlituci6n podra ser reformada por 
Asamblea Constiluyente. por Plebiscilo 0 por 
AClo Lcgi.lalivo del Congreso Nacional (.igue 
igual). 

DilpoeicioDn lnDsilor1u 

nal, compueslo por 105 Prefecl05 Provinciale5. I. 
elegidos a su vez por vOlO popular. EI Consejo 
tomara las deci5ionrs en maleria de juslicia. 
policla. partidos'polfticos, educacion, gremio •. 
ulilizando los recurso. regionalc5 en forma que 
asrgure el equilibrio elllre las Provincias. 

Con el prop65ilo de poner en inmrdiala 
vigencia la presenle Constituci6n, sr convo­
ca al Pueblo Colombiano para que en Plebi5' 
cito la ratifique y ordene convncar elrecio­
nes del Nuevo Cuerpo Legislativo, a fin de 
que expida las leyes que la desarrollen. 
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La consul ta se han! el ulLi mo domingo del mes 
de octubre de 1991 . EI Gobiemo organizara 
todo 10 concer~iente a estos com itios. 

Posici6n ante otras reformas de I. 'Carta 

Para lerminar queremos hacer constar nuestro 
apoyo a otras reformas democraticas que vie­
nen siendo presentadas desde diversos sectore. 
nacionales. Elias .on: 

- I niciativa popular para presemacion de 
leyes y reformas constitucionales. 

- Referendos y consultas populares a escala 
Municipal, Provincial, Regional y Nacional. 

- Sistema acusatorio en la Justicia . 

- Revocacion de mandatos de Alcaldes, Pre­
fectos Provinciales, Gobernadores Regiona­
les y Parlamentarios. 

- Compareeencia de personas aI Parlamento 
cuando kte 10 considere conveniente. 

- Participacion de los trabajadores en la pro­
piedad y utilidades de las empresas. 

Marlo 8 de 1991 

Lorenzo Mud". Hurudo 
Constituyente 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

I . R.-a de eRa prnpUeRa 

I n/rOOuceion 

A la hora de hacer los c..mbios, los pueblos, 
consciente 0 inconscientemente, siempre ha­
(en memoria. 

Hay un pasado que se quiere olvidar y por eso 
se ratific.. eI cambio; pero tambicn hay un pasa­
do que se debe respetar. ' 

Los Pueblos Indigenas miramos hacia el. pasa­
do y hacia eI futuro para presentar esta pro­
puesta a los Constituyentes de Colombia. 

EI primer hecho que se observa al examinar la 
Constitucion Nadonal de 1886 y sus posterio­
res reformas, es como los constituyentes siem­
pre tuvieron especial cuidado en mantener en 
total anonimato la diversidad nacional, etnica y 
cultural de Colombia, pese a que esta salta a la 
vista de todos. Las ralones hist6ricas de este 
proceder bien pueden arroparse con la excusa 
del extranjerismo y racismo caracterlstico de 
las dases dominantes. Pero 10 que no puede 
negarse son las consecueneias del desconoci­
mienlo del indio en ellexto de la Primera Ley 
de la Republica. Estas son : 

Implant6 la discriminaci6n polltica en con­
tra nuestra, al ignorar los derechos funda­
mentales de los Pueblos Indlgenasen eI mar­
co de la legislaci6n colombiana. 

(;ACf:-1 A CONSTI'I UCIONAI. 

- Fundamento d desconocimiento de tooo. 
nuestros derecho. en cI seno de la poblacion 
colo.mblano, de.de eI momento en que esta­
bleclo como caracterlsti",s de la nacionali­
dad un idioma (eJ ",stellano) y una religion 
(Ia catohco) que no. son eXlranjeras. 

- Sirvio dejustific..cion a la ideologla domin.­
dora ~ colonialista en contra de nuestra gen­
tc, senalando entonce. con los ",Iific..tivos 
d~ ... Iva.i,e. e inlie/e. para segregarla de una 
VIda .oclal comun, cuando no sometida a 
tooa c1ase de vejamenes, explotaciones y ma­
sacres. 

- En fin, fue la herramienta para romper el 
progresivo desarrollo demogr~fico, social, 
economico, t!!enico, cultural y politico que 
autOnomamente venlamos operando, y 
mantenernos, en ",mbio, marginado. de la 
evolucion humana durante siglos. 

De ahl que cuando los indios no. levantamos a 
reclamar nuestros derechos, no e.tamos refi­
riendonos a un mero "reconocimiento" moral 
literario 0 historico ni pidiendo limosnas, sin~ 
reclamando eI reconocimiento real, en eI texto 
de la Constitucion, de los derechos fundamen­
tales que nos corresponden como humanos y 
como puehlos. Un reconocimiemo que tiene 
que ser tan material como nuestra existencia 
!lsica en el mundo de hoy. 

(Por que somol diferentes del 
contexto nacional? 

La ideologla de los fundadoresde la Rep"bli"" 
que ha venido moldeando eI pensamiento de la 
poblaei6n, se ha convertido en la principal difi­
cultad para que se comprenda nuestra situa­
ci6n real y nuestras aspiraciones. 

A la gran mayorla de las gentes les resulta diff­
cil entender por que los indlgenas no cOllvelli­
mos con la idea de que "todos somos iguales" y 
que tendrlamos identicos derechos. Esto ocu­
rre porque han sido conveneidos por esa predi­
c.., al punto de no poder ver a su alrededor las 
evidentes difereneias etni"" de pensamiento, 
de nacionalidad , de culturas, de lenguas, de 
costumbres, que caracterizan a los habitantes 
de este pals; y no 5610 a nosotros los indlgenas, 
sino a muchos de los mestizos y blancos. Sin 
embargo nuestras diferencias son darlsimas: 

- Pensamos distinto, porque nuestra forma de 
situarnos frente al mundo y a los dem:!s no 
se compagi~a con la idea blanca. En primer 
lugar porque para nOSOlros "el mundo esta 
hecho para todos", no para ser objeto de una 
apropiacion y explotaci6n individuales, sino 
tambien por vivir la cxistencia en funci6n de 
comunidad y no de aspiraciones meramente 
privadas. 

Hablamos distinto, como cualquiera puede 
verificarlo recorriendo el pars, identificando 
las decenas de idiom as indios que hablamos 
en Colombia. 

- Sentimos distinto, frente al aire, frente a la 
naturaleza, frente al agua,.frente al dinero, 
frente a la autoridad, frente al mundo y 

WiftuolnllU • mora •• 'III' 

frente a I.,. dem", dlllClo. n-..,.­
una ubiaci6n y una dilllelllMln difaema 

Dillcilme~ Ie pueden c.omJl8llnar nuacra vi­
slon,lenu~..,nlOdeler hijotde Ia bern, con Ia 
"'racter/sbCa actual de una pobIaci6n nacional 
consut~lda por "hijot del Yimto", 1M" Ia cui 
e/ arratgo, fa raJz y la penenencia. constituyen 
remor~s que I~s .impiden desparramane pot' eI 
pals 0 lne a VIVor en otru IMna del mundo. 

y c.uan~o Ie piensa, Ie habla y Ie liente dilrinto, 
es onevltable que Ie act6e lambifn distinto. 

Por eso fa Conltituci6n NacionaI, Ii quiere p_ 
rantizar fa liberud de ser y de Meer, es decir, 
los derechos de "'da cual, lime que tomar en 
cuenta 10 que IOma. y 10 que hacel1lOl ",da 
cual; y no meternOl a todOl dentro del miamo 
saco "OIorpndonOl" identicos derechol, 0 im­
poniendonos igualel obIipciones. Porque fa 
verdad es que durante toda fa RepUblica, 10 
""'co que "democ~tic;;tmente"le ROS ha ofreci­
do es el "derecho" a ler como otros, como no 
queremos ser. 

A traves de nuestras luchas de la ultima dfuda 
hemos venido c1arific..ndo nuestro pensamien­
to para poder expresarJo en terminos jurldicos 
que sean entendibles a la pobIaci6n nacional. 
Por eso venimos hablando de nuestro Derecho 
Mayor. ' 

Muchos 10 han entendido simplemente como 
un derecho a la tierra especialmente quienes 
nos han ignorddo fa ",pacidad de pensar y 
conceptualizar por nuestros propios medios. A 
estos resulta imposible concebir que eI indio 
sea "'paz de un pensamiento politico 0 jUridico 
aut6nomo. Pero estamos aqul para expresarlo. 

Por Derecho Mayor entendemos el cuerpo de 
derechos que nos acompana como miembros 
de las comunidades y pueblos originarios de 
estas tierras amcri",nas, y que tienen primacla 
sobrc los dem~ derechos constitucionalmente 
consagrados: 

, 
- Porque es nuestro, por haber nacido aqui 

mismo de las comunidades y la tierra ameri­
cana, de una madre con quien dehemos con­
vivir y nURca explotar y degradar, denecho 
por eI que hemos luchado y seguimos lu­
ehando, a fin de garantizar nuestra existen­
cia en eI mundo de hoy. 

- Porque es /oUliiun/c, como nuestra fonna 
de pensar, que involucra todo eI conoci­
miento que adquirimos y manejamos, evi­
tando dividir en compartimentos eI pensa­
miento y Ia realidad aI estilo de otns cul­
turas. 

- Porque esta vigen/e, y es gula de nuestra 
condueta individual y colectiva, oblipnllb­
nos a garantizar su pennanencia en nuestro 
pensamiento, en nuestras lenguas, en nues­
tra organizaci6n social, en nuestras formas 
de educ..cion y en nuestra reconstrucci6n 
econ6mica y social . 
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_' ....... ,.. ........ ,. que nadie en eI ................. n_ exiIteac:ia en 
........ por miIeI de aftOI en que con.1i­
w"n_~;ypornomismo 
_ .......... loIderechoe poIllico1. soda· 
lei 0 ~ mnugradoe por Ia legisla. 
ci6a ClIIIambiana, ...-ec:ienc:Io por no todo 
rapelO y ClOIIIicIenci6n. 

EsIc Derecho M.yor conltituye el marco gene­
ral de 101 derechoiespedrlCOl que ponemos a 
laconlideraci6ndeIaAsambIeaConltituyente. 

Dicho en !inninos occidentale. el Derecho 
Mayor es equivaJente aI "derecho de pueblos" 
que Ia jurisprudentia internacional viene dna­
rroIlando aetivamente en los ultimos alios. En 
esle caso. el derecho de nOSOlros. indios. a se­
guir fonnando pane de Ia historia. 

e POI' quj! loll derechoI indiOi deben I« 

inc:orpondOl en .. nueY8 Coutituci6n? 

Salta a la vista que losconstitucionalistas tienen 
mil argumentos para justirtcar en tknica jurl­
dica lajunicia de nuestros p1anteamientos. y la 
obligacion en que e,tj Colombia de reconocer 
nuestros derechos conllitutivos de pueblos. No 
queremos. por no. ocuparnos de ese aspecto. 
Nos parece. en cambio. util hacer referenda a 
otras mones para que la poblacion nacional 
apoye. y los constiluyentes ineluyan. Duestros 
derechos indios en la nueva Constilucion: 

- Para permilir que los Pueblos Indfgenas. 
una vez liberados de las amarras y opresio­
nes que nos atan. podamos reanudar con 
empeiloel camino del desarrollo que nos fue 
lruncado. 

- Para reconciliar los distinlOS pueblos y cullU­
ras de Colombia. despu& de 500 ailos de 
confrontaciOn. y echar las bases de un fUluro 
en solidaridad y mutua colaboracion. 

- Porque ellos pueden llegar a ser vinculo fra· 
lernal enlre Ia America profunda y el mun­
do actual. 

- Para garantizar con nuestra existencia y fu­
IUro prognso el seguir haciendo apones a 
Colombia y a Ia humanidad. 

Por lodas estas razones nos permitimos prestn· 
tar el proyecto de reformas al texlO constilucio­
nal hoy vigenle. 

DEL PREAMBULO 

Entendemos por preambulo un simple lIama­
do a Ia conciencia naciona! para que de credito 
y cumplimiento a1lexlo de la primera Ley de la 
Republica. De ahl la conveniencia de que sus 
terminos sean reales e incontrovertibles para 
lodos. Asumir un texto que no refleje sino eI 
criterio de unos resulta ilogico y fuenle de fu­
turos conffietos. 

Por esto desde la experiencia que nos aporta 
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co. en Ioftnico. etc" ha sido fuente de violencia 
y tragedias .in rro; no obstante 10 cua! ha con­
tribuido a fonnar Ia Nadon actual para ejem­
pIo (bueno 0 maIo) de fUluras generaciones. 

En segundo lugar consideramos que debe in­
vocane el anhelo comun de los dudadanos a 
aumentar IU haber espiritual y a mejorar la 
vida. como meta digna de ser alcanzada. 

Tambien nos ha parecido conveniente invocar 
la conslruccion de una democracia autentica. 
para esle pals que tanlO ha luchado por conse· 
guirla. De una democracia capaz de establecer 
la convivenda. y construir Ia solidaridad entre 
las diferentes regiones y sociedades que con­
forman la Nadon. 

En fin. nuestro propOsito al proponer esle 
Preambulo no es OlTO que el de senalar como es 
este pals; que debe buscar; y como 10 debe 
conseguir. Es un esfuerzo en la bUsqueda de 
una nueva etica que nos garantice unas arm6-
nicas relaciones con la naturaleza y el hombre 
colombiano. 

Del titulo especial 

Consideramos haber justificado en la introduc­
cion la ju.ticia y necesidad de otorgar pleno 
reconocimiento a los derechos fundamentales 
de los Pueblos Indlgenas. Parecerla enlonces 
suficiente una simple frase conceplual para 
dejarlos plasmados en la Nueva Constiludon. 
Sin embargo ha sido tanlo e1liempo Iranscurri­
do en el olvido y tan duras sus consecuencias. 
que no no serla suficiente para cambiar el hilo 
de los acontecimientos. Se requiere una mani­
festacion clara y vuibJe de la rectificacion a 
realizar. Por ello ponemos a la consideracion 
de la Asamblea ene pequeno Titulo. no 5610 
como reparacion historica. sino para que los 
Pueblos Indlgenas podamos ver. como es cierlO 
que nuestros derechos han sido reconocidos; y 
.tambien. para que los colombianos.lodos. pue­
dan enterarse y aprender a respetarlos. 

Del articuJado 

Vamos a ocuparnos exclusivamente de los as­
pectos mas importantes y novedosos de nuestra 
propuesta. por considerar que los referenles a 
derechos sobre educacion propia. uso de len­
guas vernaculas.justicia indlgena y representa­
cion en Corporaciones PUblicas. constituyen 
normas consagradas por Ia jurisprudencia in­
ternadonal que seran lenidas en cuenta por la 
Asamblea Naciona! Constituyente. 

ldenlidad y doble oacionalicbd iadipaa 

Para nosotros. indlgenas. es una verdad inne­
gable que existe eI Pueblo Colombiano. forma­
do rn mas de 100 aiios en eI crisol republicano 
gracias a los aportes humanos y culturaIes de 
Europa y Africa; y nosotros. los Pueblos In­
dios. nacidos y desarrollados por milrs de aiios 
en America. 
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mos, reclamamos nuestro derecho a nuestra 
nacionalidad original. por penenencia a Ame­
rica. Pero sirndo igualmente innegable que los 
Pueblos Indlgenas hemos nacido y hacemos 
pan.r de la Colombia actual. se deduce l6gica­
mrnte nueSlra nacionalidad colombiana. 

A 10 que agrrgamos que sirndo los restantrs 
Pueblos Indigenas del continente panldpes rn 
rsta penenencia comun. tambien deben ser re­
conocidos por Colombia como sus hijos. 

En la practica se trata de resolver por via de 
derecho indlgena el problema generado por la 
arbitraria demarcacion de las fronteras con los 
palses vecinos. Demarcaciones que pretenden 
mantener divididos e incomunicados a multi­
tud de Pueblos Indios. de familias. de herma­
nos. por drcunstancias en las que nada tienen 
que ver ni hist6rica ni humanamente. 

Ademas. esta apertura es concurrente con el 
actual e.plritu de los pueblos de romper fron­
teras y propiciar un mutuo acercamiento que 
esta m1s en la via de 10 escrito en nuestro 
Preambulo. 

De .. territorialidad Y .. au-ua 

T odos los colombianos saben que los departa­
mentos y municipios no cumplen sus deberes 
con los ciudadanos; que .i prestan alglin servi­
cio 10 hacen mal; y que permanentememe son 
objeto de robos y saqueos de pane de funciona­
rios y politiqueros. Pensamos que eslOS y mu­
chos olros problemas se deben al f racaso del 
sistema centralista del Estado. Buscando la ma­
nera de acordar esta situarion con los intereses 
de los Pueblos Indigenas, proponemotlla f6rmu­
la que nos parece mas convenirnte a ambas 
rea!idades. 

La permanencia del Estado U nitario. pero que 
no sea ni centraIista ni federal. Un Estado con 
autonomlas regionales. que se reserve las fun­
ciones nacionales que Ie son propias y que cola­
bore con las regiones aut6nomas mediante Ia 
redistribuci6n de sus recunos en forma que 
aseguren un desarrollo armonico. 

Polftica que deberan mantener las Regiones 
Autonomas con las Provincias. y estas con los 
Municipios y demas Entidades Territoriales. 
Municipios que consideramos necesario rede­
finir de manera que no 5610 sean prestadores 
de servicios publicos. 5ino que se constituyan 
en agentes activos de desarrollo local. 

DenlTo de este esquema general se ubicarlan 
los Territorios Indfgenas y Etnicos (Choc6. 
Costa Pacifica. Islas de San Andr&. elc.)., man­
teniendo una conveniente equivalencia con las 
Provincias que se proponen. Con la ventaja 
adicional que eI regimen aUlonomo permile 
estructurar territorialidades y formas de go­
bierno acordes con nuestras particularidades y 
diversidad . concertando entre nuestras comu­
nidades y los representantes del Estado. 

nuestra existencia de indlgenas. proponemos Este es el factor fundamental en la formaci6n Derecho de objecion cultural 
un texto que comienza reconociendo la multi- de nuestras identidades. Basados en esta consi-
pie diversidad de Colombia. Una diversidad deraci6n y en eI hecho de que las poblaciones Es innegable eI derecho de las poblaciones a 
cuyo mal manejo en 10 politico. en 10 economi- indlgenas nos reconocemos primero como so- determinar el uso 0 forma de explotaci6n de 
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sus recursos naturales. Derecho que lIeva im~ 

plfeita la facultad de concerlar su participacion 
y forma de ejccllcion. De Sll libre cjercicio pu~­
den deri \la rse en la mayorra de los casos, el 
acuerdo entre las comunidades y los ellles intt · 
resados en su utilizaci6n. 

Pero iqu~ hacer cuando cI acuerdo no es posi­
ble, por conslituir el territorio 0 sitio concern i­
eto un lugar "sagrado" 0 de significacion vital 
para una comunidad india? ,Acaso es pensable 
para un occidental la destruccion 0 profana­
cion de sus obras de arte 0 sus Silios sagrados 
con ocasion de presuntas explotaciones ,,0-
nomicas? iSe puede pensar en la destruccion de 
sus catedrales. en la profanacion de sus cemen­
terios 0 lugares de peregrinaci6n? 

'-. 
Este mismo criterio es valido para nuestros 
pueblos. Por eso hemos consagrado en esta 
propuesta nuestro derecho ind!gena de Obje­
ci6n Culrural para poder conservar 10 que mas 
queremos. como los demas pueblos de la 
Tierra. 

De la rKODltruccion economic. y social 

Es mundialmente conocida 10 situacion a que 
hemos sido reducidos los Pueblos I ndigenas 
por eI proceso colonizador. Tambien 10 es la 
etura lucha que venimos librando por recon­
qui star nuestros territorios y derechos. Pero el 
hacer f rente a la necesidad de reconstruir 

nuestras sociedades semidestruidas (retraso ell 
maleria de desarrollo. de empleo. de vivienda. 
de ,alud . de educacion y de ,ervicios vitales) 
repre,cnta un desafio practicamente imposible 
de resolver por nueSlros propios medios. 

Por esto las Autoridades I ndigenas de Colom­
bia venimos proponiendo que Colombia y cI 
mundoacepten su responsabilidad en el proce­
so de empobrecimiento y retraso de nuestras 
sociedades. y se comprometan a colaborar con 
nosotros en una accion a largo plazo. de re­
construccion. de los Pueblos Indios. Una ac­
cion que no tend ria el caracter de operacion de 
caridad. sino de justa compensacion a los infi­
nitos dalios causados por el proceso coloniza­
dor en nuestras gentes. Si los paises qu~ causan 
destruccion en las guerras se ven obligados a 
restituir los dalios causados. ,habria alguitn 
que no considere justo que se nos retribuya 
despu~s de 500 alios de expoliacion d~ nues­
tras tierras. de nuestras riquezas y de nu~stro 
trabajo? 

Como soluci6n proponemos la consagraci6n 
de este principio a escala Constitucional. el eual 
puede desarrollarse a trav~s de un Plan a largo 
plazo de Reconstrucci6n Econ6mica y Social de 
nuestrassociedades. Un plan que tendria como 
objetivo fundamental permitir alt~rmino pre­
visto (una generaci6n 0 30 alios) que nuestros 
Pueblos y Comunidades tengan una real posi­
bilidad de autonom!a. Que sean capaces de 

g~nerar y geltionor recUI"lOl propiol lin de. 
pender de "auxilio," a ",ublidioa" detllllPii. 
cos 0 paternali,tal, que aerlan otra forma de 
hac.rnos desaparecer. Porque no queremOi 
a.istencialilmo. como ocurn en palael de Nor· 
tcam~rica: bUl<llmo. reparacion por 10 que nOi 
quitaron , para poder impulsar nueatrd idea dr 
reconciliar la ciudad Con el campo. 

E.to implica. tambien, la aceplJlci6n de la for. 
ma indlgena de desarrollo "para todOl", "de 
igual a igual", de "conviveneia can la Madre 
Tierra"; e. decir a nueltra manera. Y noque ae 
nos trate de meter en una carrera deaenfrena­
da hacia el modeio occidental, hacia 10 que 
ahora lIaman de "liberalismo" y de "apertura" 
o de "integracion" al mercado capitali.ta. 

Un plan mra ser ejecutado directamente por 
las Autoridades Indigena. de la Provincia, de 
sus Municipios y !tesguardos; y qur oerIa coor­
dinado a rscala nacional par el Conoejo dr Re· 
construcci6n Economica y Social adscrito a una 
Consejerla Presidencial de Relacion. con 10. 
Pueblos I ndlgena •. 

Consideramo. que 0610 asi Colombia podr~ bo­
rrar el infame intento, consagrado en I. Ley 
vigente (89 de 1890), de terminar con los Pur· 
bios Indlgenas en 50 ailOs; para emprender 
con la nueva Constituci6n el objetivo mas cris­
tiano y dem(lCratico de reconstruirlos en un 
cercano futuro. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 84 
Titulo: DERECHOS, LIBERTADES Y DEBERES 

Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO 

TITUW SEGUNDO 
DERECHOS. L1BERTADES 

Y DEBERES FUNDAMENTALES 

ARTICULO I. Derecho a la Vida r 
a la Incegridad 

T oda persona tiene derecho a la vida y a su 
integridad ffsica, pslquica y moral . 

Ninguna persona podr. ser sometida a tortura, 
a penas crueles ni perpetuas 0 a tratamientos 
inhumanos 0 degradantes. EI delito de tortura 
es imprescriptible y no podr. ser objeto de 
amnistfa 0 indulto. En ninglin caso se impon­
dr. la pena de muen e. 

ARTICULO 2. Derecho 0 10 dignidad 

Toda persona tiene derecho a una vida digna. 
EI Estado prom over. condiciones sociales, eco­
n6micas y culturales para que todos los colom­
bianos goceQ efectivamente de este derecho. 

ARTICULO 3. Derecho a 10 auconomfa 

Toda persona tiene derecho a1libre desenvol­
vimiento de su personalidad, en Ia medida en 
que no lesione los derechos de los demas. 

ARTICULO 4. Principio de igualdad 

T odos los colombianos son iguales ante la ley. 
No podra hacerse discriminaci6n alguna que 
atente contra la dignidad humana. En todo 
caso podran establecerse distinciones por ra­
z6n de edad y de condiciones ffsicas 0 mentales. 

ARTICULO 5. Derecho a 10 libertad 
r a la seguridod personal 

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la 
seguridad personal. Nadie puede ser privado 
de su Iibertad , a menos que sea sorprendtdo 111 

{rogami, sino en vinud de mandamienco escri­
to de autoridad judicial con las formaltdades 
legales y por motivos previamente definidos en 
la ley. 

Toda persona privada de la libertad tiene dere­
cho a que una autoridad judicial diferente a Ia 
que orden6 su detenci6n. revise la dec}si6n in­
mediatamente y con prioridad sobre cualquier 
OtTO asunto. En caso de que la persona haya 
sido detenida ilegalmente se procedera a su 
liberaci6n en ell!lenor tiempo posible. 

En ninglin caso podra haber detenci6n, prisi6n 
ni arresto por deudas u obligaciones puramen­
te civiles. 

ARTICULO 6. Funci6n de la pena 

Las penas privativas de la libertad y las medidas 
de seguridad estaran orientadas hacia la red~c­
ci6n y la reinserci6n social y no podran conSlS­
tir en trabajos forzados. 

ARTICULO 7. Principio de legalidad ,., 

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las 
leyes preexistentes al acto que se Ie tmputa, 
ante tribunal imparcial e independoente y des-
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.............. GpIIItUIIidId de defen. cIua:i6n. II ejerticio cIe nIDI derechOl no po- mentaleo consagrados en esta Constituci6n. u· 

.... drfl mtrinpne mediante cemura previa. te l'«\lno tendrfl prelaci6n y serfl decidido me­
diante procedimiento oumario. 

AlTlCUID .. ,....... u.nciI 

Tado ......... ~1IIe hula que 
III tuIpIIaiIdId ..,. lido formalmente cIeda-
ndL 

ARTICULO 9. 1riacipio. faJOrabilidld 

En _ria penal. II 1ey penniIM 0 favorable. 
aun cuando 1ft poJterior.1e aplicarfl de prefe­
rencia a Ia muictift 0 desflvorabie. 

ARTICULO 10. Dm:cho de deknu 

ARTICULO 14. Li~rtad de aJOCiaci6n 

ARTICULO 20. ~~rrs de /05 c%mbWl05 
Se pnntiu II Hbenaci de uociaci6n con cual-
quirr fUlllidacl que no con~e los principiot Son deberes de todos los colombianos: 
democrfIticoe que inlpiran nta Conltituci6n. 

AltTICULO 15. Li~rtad de reuni6n 

Toda penona tiene derecho a reunirse paclfi­
camente y sin annas. EI ejercicio de este dere­
cho no requiere aUlOrizaci6n previa y 5610 po­
drfl mtrinprse por rIZOnn de orden publico y 
de mpeto a los derechos de 101 demu. 

a) Contribuir a la con_uciOn y mantenimien­
to de la paz; 

b) La defen .. de la Patria; 

c) Respetar 100 derechos de 101 dem» asl como 
las normas de convivencia social; 

TodolCUllliotieM.comomlnimo.lollipien- ARTICULO 16. Li~rtad de drcuhci6n 
te5 derechos: 

d) Cumplir y velar porque se cum plan Ia 
ConstituciOn y las leyes; 

a) A ser informado de lIS ruonn cIe la deten­
ci6n y de sus derechol; 

Toda penona tiene derecho a circular libre- e) 
mente y a elepr ou midencia en el territorio 
nacional. Tamb~n podr' entrar y .. lir libre­
mente del pals. 

b) A disponer del ticmpo y de los mediOi nece· 
.. riot para Ia preparaci6n de ou defen .. ; ARTICULO 17. ~rech05 po/(ticm 

Prestar el servicio militar en los terminos y 
por el perfodo que establezca Ia ley. ute 
podrfl ser ouotituido por la pmtaci6n de un 
servicio social, de acuerdo con 10 ntablecido 
en la ley; 

c) A defenderse por sf mismo 0 por un abop· 
do de ou libre elecci6n. Si carece de recunoo 
econ6micOl deberfl golar de asistencia legal 
gratuita. con arreglo a 10 dispueoto en la ley; 

I) Contribuir, de acuerdo a su capacidad eco-
Se reconocen como derechos politicos de 100 nOmica, con 101 polOl publicOi. 
colombianOl: 

d) A no permanecer incomunicado; 

e) A controvertir y aportar pruebas; 

I) A no dedarar contra 01 miomo. ou pareja 
permanente. ouo padres, ouo hijos 0 demu 
parienteo en eI grade que establezca la ley; 

g) A recurrir la sentencia desfavorable; 

a) EI derecho a elegir y ser elegido, peri6dica­
mente, en los terminos que establezca la ley; 

b) EI derecho a concurrir con procedimientos 
democr'ticos, como el referendum y las 
consultas populares, a la determinacion de 
la polltica nacional; 

c) EI derecho a participar en forma individual 
o asociada en la actividad polltica, gremial, 
sindical y universitaria; 

h) A ser indemnizado cuando ha sido conde· d) EI derecho a desempenar cargos publicos; 
nado por error judicial; 

i) A no ser jUlgado m4s de una vel por el 
mismo hecho punible. 

AkTICULO II. ~recho a /a intimidad 

e) EI derecho a ejercer control y a revocar el 
mandato de 100 elegidos. en 100 terminos y 
formalidades que senale la ley; 

I) EI derecho a tener iniciativa en las Corpora­
ciones PUblicas; 

Se garantiza el derecho a la intimidad personal 
y familiar. g) EI derecho a ser informados por eI Gobier· 

no acerca de la gestiOn de los asuntos publi-
EI domicilio 5610 pod ra ser objeto de registro 0 
inspecci6n cuando se busquen pruebas judi­
ciales. 

Las comunicaciones privadas seran inviolables, 
salvo que se requiere su inspecci6n para fines 
judiciales y con las formalidades que sen.le I. 
ley. 

ARTICULO 12. Li~rlad de conciencia. 
religiosa y de cU/IOS 

Se garantiza Ia libertad de conciencia, religiosa 
y de cultos. Ninpna (onfesi6n tendra carflcter 
estatal. 

ARTICULO 13. Li~rtad de expresi6n 
e informaci6n 

Se garantiza la libertad de expresi6n e infor· 
maci6n a lraves de cualquier medio de repro-

cos; 

h) EI derecho a formular peticiones, quejas, 
observaciones y propuestas en forma indio 
vidual 0 colectiva, ante cualquier runciona· 
rio publico 0 entidad oficialsobre los asun­
tos de su compelencia, asl como eI derecho 
a su pronta resoluci6n. 

ARTICULO 18. Prolecd6n 

Los derech05 y libertades consagrados 5010 po­
dr:in ser restringidos en los CISOS senalados 
expresamente por esta Constituci6n. 

ARTICULO 19. Recurso de amparo 

Toda persona podra por sf 0 por intermedio de 
su representante solicitar ante autoridad judi. 
cial el recuno de amparo para evitar 0 reparar 
la violaci6n de alguno de los derechos funda-

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Colombia se ha caracterizado a 10 largo de toda 
5U historia por Ia constante presencia de Ia via­
Iencia,la cual con ous diversas manifestacionn, 
nos ha impedido convivir y desarrollamOi den· 
tro de 101 par1metros caracterfsUcos de un Es­
tado de Derecho. En efecto,la reiterada utiliza· 
ci6n de la figura del E5tado de Sitio, no ha 
permitido eI normal ejercicio de los derechos 
fundamentales consagradOi en los convenios y 
pactos internacionale5, alpn05 de los cuales 
fueron recogidos por la Constituci6n de 1886 
en su Titulo III y por la Reforma de 1936. 

EI articulo 4' del Pacto Internacional de Dere· 
chos Civiles y Politicos establece Ia posibilidad 
de que en 5ituaciones de excepci6n que pongan 
en peligro la vida de Ia Naci6n y cuya existencia 
haya sido proclamada oficialmente.los utados 
partes pueden adoptar dispo5iciones que 5US­
pendan obligaciones contrafdas en virtud de 
este Pacto, siempre que tales disposicione5 no 
sean incompatibles con las demas obligacione5 
que les impone eI derecho internacional y no 
entranen discriminaci6n. A pesar de esto, la 
misma norma advierte que esta disposici6n no 
autoriza a los Estados para suspender las obi i­
gaciones de respetar y garantizar eI derecho a 
la vida; la prohibici6n de la tortura, la nelavi­
Iud y la servidumbre; la prohibici6n del encar­
celamiento por deudas; detener sin motivos 
previamente definidos en la ley 0 imponer san­
ciones que violen el principio de la legalidad de 
las penas. 

Los documentos internacionales senalan clara· 
mente los casos en los cuales algunos derechos 
humanos pueden ser suspendidos transitoria­
mente 0 reducidos en su alcance por cierlo 
tiempo, adoptando complementariamente efi­
caces garantlas para que su limitaci6n no sea 
impuesta sin motivos plenamente justificados. 
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19ualmente. en todos los palses democr~ticos 
se admite la posibilidad de que el ejercicio de 
ciertos derechos fundamentales sea suspend i­
do 0 Iimitado por la ocurrencia de hechos que 
amenazan el mantenimiento de las insti tucio­
nes. hacen peligrar la integridad del territorio 
o perturban gravemenle el orden publico. 

No obstante, en Colombia. la reilerada aplica­
ci6n del articulo 121 de la Carta PoUtica, el cual 
faculta .1 Presidente de la Republica para em­
plear poderes suplementarios que deliendan la 
estabilidad del r~gimen jurldico, ha lIevado aI 
cierre de los canales de panicipaci6n y al desco­
nocimiento de las m~ elementales garantlas 
individuales y sociales. De esta forma. se ha 
propiciado el nacimienlo de grupos y movi­
mientos que reivindican el respelo y la adecua­
da protecci6n de los derechos humanos a Ira­
ves de medios violenlos en vista de la imposibi­
lidad de lograrlo dentro de los principios del 
Estado de Derecho. 

Simultaneamente, en el Titulo III de la Consti­
tuci6n Polltica se aborda en forma poco siste­
matica y ordenada, una serie de derechos civi­
les y garantlas sociales que en eI constituciona­
Ii· mo modemo han sido lratados dentro de 
una c1 .. ificaci6n especlfica, procedente de ai­
gunas de las declaraciones y paCIOS intemacio­
nales sobre la materia, consistente en la consa­
graci6n de derechos civiles, poUticos, cultura­
les, sociaIes, econ6micos y colectivos. 

Este tipo de aproximaci6n a la materia no es 
propio de la Constituci6n del 86, e incluso al­
gunos derechos de vital importancia no estan 
debidamente consagrados, como en efeclo 
ocurre, con eI derecho a la vida, eI cool no se 
contempla como tal, sino que simplemenle se 
hace referencia a la obligaci6n que tienen las 
outoridades de proteger a tod .. las personas 
residentes en Colombia en su vida, honro y 
bienes. Lo mismo sucede con el derecho a la 
autonomla a can Ia presunci6n de inocencia, 
principios fundamentales del Estado de Dere­
cho, que sin embargo no estan contemplados 
en nuestra Constituci6n. 

A continooci6n de la protecci6n a la vida, hon­
ra y bienes, Ia Carta Polltica trata eI derecho de 
huelga; Ia asistencia publica como una funci6n 
del Estado y no como un derecho; 10 prohibi­
ci6n de escIavitud; el derecho 0 10 libertad; el 
derecho de defensa; el principio de legalidad; 
eI principia de favorabilidad; la detenci6n pre­
ventiva; el recorso de habeas corpus; la prohi­
bici6n de pena capital ; la garanUa a Ia propie­
dad privada y los derechos adquiridos; la regu­
laci6n de los monopolios; la libertad de em pre­
sa; el derecho 0 la intimidad; Ia libertad de 
conciencia; la libertad de enseiianza; Ia libertad 
de expresi6n; eI derechode asociaci6n; el dere­
cho de petici6n y eI derecho de reuni6n. 

Esta consagraci6n Ie hace sin un criterio que 
permita Ia ubicaci6n de los derechos y liberta­
des en el tnto constitucionaI de acuerdo con su 
naturaleza, dilicultando de esta manera su co­
nocimiento por parte de los individuos y la 
protecci6n que deben prestar las autoridades 
del Estado. 

Tampoco, la Carta, establece unos mecanismos 
apropiodos para la defensa y protecci6n de 
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estos derechos. En este punto, se parte de la 
consideraci6n de que no basta la enumeraci6n 
de los derechos en la Constituci6n para que se 
cumplan y respeten, que no es suliciente con 
~bligar al Estado a prolegerlos y garantizarlos, 
so las personas no entienden su alcance y no 
limitan por 51 mismas las conductas que pue­
dan trascender su esfera privada afectando el 
normal ejercicio de los derechos de los demb. 
Para tal lin. es necesario establecer unos c1aros 
y precisos deberes sociales que conlribuyan a 
formar esta conciencia en los asociados; as( co­
mo unos mecanismos apropiados para su de­
fensa y prolecci6n, como 10 serfan el recuno de 
amparo y la prohibici6n expresa de limitar los 
derechos fundamentales, a menos que esre ex­
presamente prevista tal posibilidad en la Cons­
liluci6n. 

Sin duda, eI reconocimienlo y la protecci6n de 
los derechos fundamentales del hombre es el 
objetivo primordial del conslilucionalismo mo­
demo. Asl como 10 es para un verdadero siste­
ma democratico la garantla y realizaci6n efecti­
va de estos derechos. 

En consecuencia. en esle proyecto se proponen 
como derechos y libertades fundamentales, los 
siguientes: 

- EI Derecho a la Vida. 

- EI Derecho a la Dignidad. 

- EI Derecho a la Libertad y a la Seguridad 
Personal. • 

- EI Derecho de Defensa. 

- EI Derecho a la Intimidad. 

- La libertad de conciencia y de cullos. 

- La libertad de expresi6n e informaci6n. 

- La libertad de asociaci6n. 

- La libertad de reuni6n, y 

.!. La libertad de circulaci6n. 

Adicionalmente, se induyen dentro del con­
cepto de fundamentales los siguienles dere­
chos politicos: 

~·.--.I" 
- ~ derecho a teller lnicladva en III Corpcn. 

c.ones P6b1icu. 

- EI derecho a ler informaclot por eI Gobierno 
acerca de la gelti6n de 101 uuntol p6b1ic01. 

- EI der~ho a formular peticionea. qucjaa. lib­
servaClones y propuestas, en forma indm­
d~al .o colectiva, ante cualquier funcionario 
pubhco 0 enudad olicial sobre los uuntos de 
su competencia. asl como el derecho a IU 
pronta resoluci6n. 

Se propone Ia incluli6n de los derechas politi­
cos en el Utulo de dercchas fundamentales 
basados en el profundo convencimiento de qu~ 
su careneia ha originado en un malestar tan 
profundo en el r~men politico colombiano. 
~Ionad.o por la falta de canales de participa­
cl6n efccuvos. que ha dado lugar al surgimien­
to y consolidaei6n de las distintas manifestacio­
nes de violencia que hoy nos afectan y que en 
determmados momentos de Ia vida nacional se 
han vuelto incontrolables. 

Co~plem~ntariamente, Ie proponen los prin­
C'pIOS de .gualdad. legaIidad y favorabilidad. 
asf como la presunei6n ~e inocencia y un ar­
ticulo referente a la funOOn de la pena. 

A pe .. r de que Ia n:tayorfa de estas derechos. 
Iibertades y prineipios se encuentran consagra­
dos de alguna forma en Ia Carta Polltica. a 
excepci6n de los derechos politicos, cuya ca­
rencia ha sumido aI pals en Iamentables y pro­
fundos estados de violencia polltica, econ6mica 
y social, hay otros, que no han sido elevados al 
rango constitucional que les corresponde. ni 
enunciados claramente para que puedan ser 
comprendidos por los eiudadanos. 

De la misma manera, tampoco existe una clara 
concepci6n sobre el papel que deben desempe­
iiar los colombianos para que el respeto a los 
derechos y libertades consagrados en Ia Consti­
tuci6n sea efectivo. Es por esto que se prop<!­
nen como deberes sociales, los siguientes: 

- Contribuir a la consecuci6n y mantenimien­
to de Ia paz. 

- La defensa de Ia Patria. 

- Respetar los derechos de 106 de~ asf como 
las normas de convivencia social. 

- EI derecho a elegir y ser elegido. peri6dica- - Cumplir y velar porqlie se cumplan la Cons-
mente. en los t~rminos que establezca la ley. tituci6n y las leyes. 

- EI derecho a concumr con procedimientos 
democraticos. como eI referendum y las con­
sultas populares, a Ia determinaei6n de Ia 
polftica naciqnal. 

- EI derecho a partieipar en forma individual 
o asociada en la actividad polftica, gremial, 
sindical y universitaria. 

- EI derecho a desempeiiar cargos publicos. 

- EI derecho a ejercer control y a revocar el 
mandato de los elegidos, en los I~rminos y 
formalidades que senale la ler. 

- Prestar el servicio militar en los ~nninos y 
por el perfodo que establezca Ia ley. Este 
podra ser sustituido por Ia prestaci6n de un 
servicio social, de acuerdo con 10 establecido 
en la ley. 

- Contribuir, de acuerdo con su capacidad 
econ6mica. con los gastos publicos. 

Alentamente, 
Horacio Serpa Uribe, Guillermo Pury Rubio, 
Eduardo Verano De La Rosa. 

Bogota. D.E., marzo 7 de 199 I. 
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Titulo: PARTIDOS POLITICOS 
AUlOra: HORACIO SERPA. GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO 

ARTICULO I. Todo c:iuUdano n libre de 
concurrir a 1a craci6n de partidol polIticOI. 
ardiane 0 retirane de ellol y contribuir a 1a 
formac:i6n de 11 voIuntad popular 0 del poder 
politico. La ley ntablecera los requisitOl para 
OIorpr penonena juridica a los partidOl poli­
ticos. 

ARTICULO 2. La nUUClura. func:ionamim-
10. programa y decisionn polIticas de 101 parti­
dOl deberan ajustane a las eJligenc:ias de la 
democracia partic:ipativa y pluralista. 

ARTICULO!. La ~y podra aUlOrUar y hacer 
obligatona la consulta popular para Ia esc:ogen­
cia de candidatos a los cargos que ella deter­
mine. 

ARTICULO 4. La postulaci6n de 105 candida-
- tos corresponde a los partidos politicos. Gru­

pos signilicativos de ciudadanos podran postu­
lar 105 candidatos independientes que cumplan 
con las condiciones que establezca la ley. 

ARTICULO 5. EI Estado linanciara las activi­
dades de los partidos politicos segUn 10 deter­
mine la ley. Los partidos deberan rendir publi­
camente cuentas del origen e inversi6n de to­
dos sus recur5Q5 econ6micos. 

ARTICULO 6. Los partidos politicos tendran 
derecho a acceder a los medios de comunica­
ci6n del Estado. en 105 tc~rminos que senale la 
ley. 
• 

ARTICULO 7. Los partidos politicos que no 
hacen parte del Gobierno tendran como oposi­
ci6n. acceso a la informaci6n y a los medios de 
comunicaci6n del Estado. Igualmente. se les 
garantiza el derecho de replica. 

ARTICULO 8. EI Consejo Nadonal Elecroral 
garantizara el cumplimiento de las normas 
constitucionales. legales y reglamcntarias que 
regulen las actividades, derechos y deberes de 
los partidos y sus miembros. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los partidos politicos son consustanciales al sis­
tema democr1tico. Por su intermedio resulta 
viable la expre.i6n popular. Sin su existencia 
no es posible imprimir a la direcci6n del E.tado 
el caracter dvico y participativo que diferencia 
a una democracia de un regimen desp6tico. 

La importancia y .ignilicaci6n de los partidos 
como 6rgano. para la formaci6n de Ia voluntad 

democriticajustirlCa su reconocimiento consti­
tuclonal. Ademas. porque .u consagraci6n en 
Ia Carta Fundamental garanw su democracia 
interna frente a las tendencias oligllrquicas que 
se producen en el interior de la organizaci6n 
partidista. 

La democracia no subsiste donde impera eI 
criterio de los movimientos que generalmente 
son expresiones coyunturale. cohesionadas 
por manifntacionn emocionaln 0 actitudes 
de solidaridad frente a fen6menos circumlan­
ciales. pero sin un planteamiento doctrinario ni 
unos principio. aglutinadores que garanticen 
.u permanencia cuando se supere la raron de 
su establecimiento 0 conformaci6n. Un sistema 
dirigido por organizaciones de este tipo nece­
sanamente cae en eI desamparo, la desintegra­
ci6n y la demagogia. 

EI mundo moderno es el de los partidos politi­
cos. Es por su intermedio que resulta dable 
cuantilicar y valorar efectivamente la manifes­
taci6n ciudadana en una epoca en la que afor­
tunadamente se ha dado la extensi6n del sufra­
gio a toda la poblaci6n adulta sin distingos de 
sexos, de status socioecon6mic<H:ultural y de 
grupos generacionales, y es con su concurso 
que la comunidad de hoy puede encontrar sa­
tisfacci6n a sus incontables inquietudes y re­
querimientos sociales. De ahi que resulte indis­
pensable brindarles un tratamiento constitu­
cional. 

En nuestro pais es notable su desinstitucionali­
zaci6n. Los partidos hist6ricos no 10 son en el 
sentido estricto de la expresi6n. Funcionan 
mb como pequenas colectividades regionales y 
liderazgos personales. que como autenticas or­
ganizaciones nacionales. que el) eI caso col om­
biano unicamente se maniliestan en las con­
tiendas presidenciales. cuando los grupos de 
uno y otro lugar se identilican con una candi- , 
datura y la delienden y apoyan bajo IIna misma 
bandera y con un mismo programa, para disol­
verse en eI mencionado prop6sito tan pronto 
transcurre la jornada eleccionaria. 

Las inconveniencias de tal proceder saltan a la 
vista y se hacen notables con el desprestigio en 
que han caido frente a la opini6n publica. Si 
dispersi6n. entre otros males, les impide tener 
la fortaleza politica indispensable para repre­
sentar adecuadamente al pueblo. en eI Gobier­
no 0 en la oposici6n. La desorganiza~i6n en 
que viven les imposibilita mantener lirmes 
unos prop6sitos. 0 actuar elicazmente en el 
desarrollo de unos programas. Adem1s, la pre­
tendida federalizaci6n con que se aspira a ex-

plicar su criterio eminentemente regional y 
particularista, conforme se ha dicho, hace im­
posible Ia existencia de unas jerarqulas con au­
toridad suliciente para representarcon el vigor 
necesario a tada una colectividad. Qu~ decir de 
la uniformidad de 10. planteamientos. Baste­
monos con recordar que el Partido Liberal. 
cuando se discuti6 en eI Congreso la ultima de 
las llamadas Reform .. Agrarias. tuvo por 10 
menos quince posiciones diferente. en los Con­
gresistas que por aquella ~poca los representa­
ban en las Camar ... 

La Constitucionalizaci6n de los partidos politi­
cos para garantizar la democracia interna de 
estas asociaciones, se haa mtre otras ra2DIlO, ron 
el fin de neutralizar las tendencias a la 
conliguraci6n oligllrquica de los partidos. con 
la consecuenci •• segUn Micheb. de la conver­
.i6n de la democracia interna en un procedi­
miento mecanico y formali.ta en el que. el ciu­
dadano se convierte en instrumento inerte que 
los aprovechadores de la cosa publica pueden 
manejar a su antojo. EI hecho de que. segUn la 
experiencia. siempre se trate en los partidos de 
imponer eI procedimiento de 105 privilegios y 
de las roscas. no exime a 105 dem6cratas del 
deber de combatir estas inconveniencias, por 10 
que hay que insistir mucho en la necesidad de 
democratizar internamente las colectividades 
politicas. 

La democracia intrapartidista es un requisito 
para que los partidos cumplan su funci6n de 
ser la via de ascenso de la sociedad 0 del pueblo 
hacia el Estado.loque 5610 es posible si la direc­
ci6n de los partidos permanece vinculada a 
sus bases sociales. 

AI respecto opin6 recientemente el deslacado 
polit610go Alvaro Tirado Mejia: 

Partidos en crisis: 

"En Colombia existe un gran anacronismo en 
los partidos politicos. Los tradicionales: Libe­
r.l , Conservador y Comunista.que fueron fun­
cionales para sus prop6sitos, esllin sobrepasa­
dos por las nuevas circunstancias y requieren 
una modernizaci6n, so pcna de desaparecer 0 

de vol verse insignilicantes. En cuanto a los mo­
vimielllos que han aparecido en escena con 
relativo exito electoral, pesa sobre ellos el inte­
rrogante de si lograr1n mantenerse 0 si van a 
desaparecer prontamente. como han aconteci­
do recurrentemente en Colombia. 

Como en los partidos no existen organizacio­
nes intermedias. como las de j6venes, de muje· 
res, ecol6gicas. sindicales. etc .• y como adem;!s 
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no exisle la identiflCaci6n ideol6gica y progra­
mAlica, las directivas del partido se confunden 
can 105 parlamentarios. 

.R~D Pulamentario? 

Mienlras los parlidos no lengan una eSlructura 
democrAlica y organizativa y no se les de un 
Iralamiento constilucional seguido de un r~gi­
men legal, los correctivos que se establezcan en 
eI articulado de una nueva Consliluci6n, sobre 
eI pariamenlO, serAn lelra muerta. Tal serfa el 
caso. por ejemplo, de a(udir a un regimen par­
lamelltario, con la aClual estructura de parli­
dos. No puede prelenderse que unas mleclivi­
dades, en las que no opera la democracia inter­
na, puedan ser soportes e impulsores de la 
democracia de un pafs. Asf como no puede 
pretenderse que operen can disciplina de par­
tido en eI parlamento, los repre,entantes de 
organizaciones, en los que no se concibe la dis­
ciplina. 

Se podrfa considerar un regimen como el que 
existr en muchos pafses. en el que eI partido 

acoge mrdianle srIea:i6n dcmoaitica inreru 
a los candidalOl para el puiametllAI. EKo. 
mAs democratico que 10 que e~ hoy en eo. 
Iombia, porque u/ el mililanlC panicipa inter­
namenle en \a se1ecci6n de SUI reprarnlalllCl y 
eI ciudadano vOla por alguien que efta 11epn­
do a un programa. 

Por el conturio, con nuestro actualsislCma de 
1is1aS. eI ciudadano no sabe en reaIidad Ii va a 
consagrJr. quien aparece como primero ellia 
lista 0 a otra persona que ligura m~s atras y 
cuyos meritos con frecuencia radican' exclusi­
vamente en ser el linaneiador de la campaiia. 

Es en eslos sentidos que presentamo~ a consi­
deraci6n de la Gran Asamblea el proyecto so­
bre partidos. 

Relievandolo como la m~ clara manifestaci6n 
del derecho de asociad6n; demandando su in­
terna dell1ocratizad6n; facilitando para la es­
cogencia de sus jerarqufas y voceros eI procedi­
miento de la Consulta Popular; deterll1inando 

Sabiendo que eJ prop6si1O de drmocraliur eI 
sistema constitucional colombiano benrmttcho 
que ver can el regimen de panid05, no vaciIa­
mos en recomendar a la Asamblea Conlli­
tuyente el estudio de esw a similares pracrip. 
ciones que sin duda coadyuvaran Dins buenas 
iniciativas que respecto al funciol1llmienlO de 
una democracia de participaci6n Ie estjo fIIu­
diando con tanto empeiio y dediaci6n. 

Atentamente, 

Horacio Serpa Uribe. Guillermo Perry Rubio, 
Eduardo Verano De La Ro~. 

Bogota. D.E., 7 de marzo de 1991. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 86 
Titulo: COMISIONES AL EXTERIOR Y AUXILIOS PARLAMENTARIOS 

Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO 

ARTICULO I. Las CAmam Legislativas no 
podrAn en ningun caso decretar a favor de 
perso.las 0 entidades publicas 0 privadas, auxi­
lios, donaciones, compensaciones, gratilicacio­
nes. pensiones 0 cualquier clase de aporte 0 

liberalidad, que no esten destinados a satisfacer 
creditos 0 derechos seiialados previamente por 
la ley. 

Tampoco podrA hacerlo ninguna otra Corpo­
raci6n Departamental 0 Municipal de elecci6n 
popular. 

ARTICULO 2. Las CAmaras Legislativas no 
podrdn disponer que sus miembros viajen al 
exterior con cargo a dineros del erario publico. 
Sin embargo, podrAn conformar comisiones 
que atiendan en el exterior invitaciones de Go· 
biernos extranjeros 0 de organismos interna­
cionales, certilicados por el Ministerio del ra­
mo, 0 pira acompaiiar delegaciones colombia­
nas a solicitud del Gobierno Nacional. 

1::1 reglamento de las CAmaras Legislalivas se­
iialarA expresamente el procedimiento que in­
ternamente se seguirA para la integraci6n de 
las comisiones, de manera tal que se tenga en 
cuenta con criterio equitativo a las distintas re­
presentaciones poHticas. EI rubro destin ado a 
las Comisiones al Exterior no podrA exceder el 
3% del presupuesto anual del Congreso. 

Las Comisiones tendr~n la obligaci6n de rendir 
informe de sus ac\ividades y gestiones, a I. 
Corporaci6n que hubiere representado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La iniciativa por la cual se pretende acabar con 
los denominados auxilios parlamentarios y re­
glamentar las comisiones al exterior de los 
miembros del Congreso Nacional. no requiere 
mayores explicaciones. Existe conciencia sobre 
su necesidad. y en eI seno de la Asamblea Cons­
lituyenle hay un notable consenso acerea de 
estos aspeclOs que han sido objeto de penna­
nenle comentario en todos los estamentos de la 
sociedad colombiana. 

La "erdad es que el procedimiento de los auxi­
lios tuvo como origen una preocupaci6n de 
natur~leza civica, relacionada especial mente 
con las necesidades de las pequeiias comuni­
dades. 

Su objetivo fue brindarle las ayudas que nunca 
son tenidas en cuenta en eI presupuesto natio­
nal y de esa manera satisfacer apremiantes ne­
cesidades en materia educativa. de salud y de 
otros servidos esenciales. Pero con el tiempo 
este prop6sito fue desvirtuado y en muchos 
casas las destinaciones tuvieron que ver mAs 
con la financiaci6n de las actividades partidis­
tas y aun con intereses de tipo exclusivamente 
personal, que con las inquietudes comunita­
rias .. Asf se desprestigi6 notablemente este pro­
cedimiento, con perjuicio de la confiabilidad 
publica en eI Congreso NacionaJ. 

Lo mismo ocurri6 con los viajes al exterior. que 
pueden ser neeesarios y convenientes. si se ra­
cionalizan y tienen una justilicaci6n. Noes bue­
no incomunicar ni aislar al Parlamento Nario­
nal. Pero con los abusos cometidos. f uertemen· 
te rechazados por la opini6n publica, se desvir­
tuarun y resulta precisa su reglamentaci6n. 

Decir algo mAs al respecto. es abundar inneee­
sariamente sobre unos temas bien conocidos 
ace rca de los cuales sin duda la Asamblea Cons­
tituyente se pronunciarA de manerd ciena y 
terminante, para bien de la democracia colom· 
biana. 

Nuestro prop6sito es de jar constancia de la 
opini6n que tenemos sobre eltema y contribuir 
a que las determinaciones que al respetto se 
tomen linalmente. correspondan a las neeesi­
dades del pais. Nos asiste el mejor Animo y la 
mas clara posici6n de respelo)' respaJdo con eI 
Congreso Nadonal. Pero sabemos que es ente­
ramente necesario devolver eI prestigio perdi­
do para que eI pueblo se sienta bien represen· 
tad". 

Atentamente. 

Horado ~rpa Uribe. Guillermo Perry Rubio, 
Eduardo V~i'iI1IO De La Ro~. 

Bogota, D.E., 7 de ma'rzo de 1991. 
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Titulo: REORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Autores: HORACIO SERPA. GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO 

AlTICULAOO 

ARTICUW 10. Son emidada terriloriales 
de Ia RepUblica. Ia naci6n.1as regionn. los de­
parwnenlOS y los municipios. 

Competeacia c) Aprobar y reformar los alatutos de Ia re­
giOn; 

ARTICULO 50. Las regionn tend ran compe-
lencia exdusiva en las siguientes materias: d) Aprobar eI Plan de Desarrollo Regional. 

a) La organizaci6n de su divisi6n politico-
t:I EsIado garanlizara Ia aUlonomia de las COli- . territorial y Ia adminimaci6n de los asuntos Rccurso! 

dada terrilOriaIes en Ia deciJi6n, manejo y eje- regiolnaln; 
ARTICULO 90. La Regi6n contara con los 
siguientes recursos: 

cuOOn de los asunlOS de su competencia. 

ARTICUW 20. La Regi6n n una entidad te­
rritorial aut6noma, conformada por la tolali­
dad 0 parte de dos 0 mas departamentos, con 
caracterlsticas geogralicas, econ6micas, socia­
In, hi.n6ricas y culturaln comunes; 0 que sien­
do contiguos los unan intereses y necesidades. 

La ley determinara los requisitos de poblaci6n 
y recursos para la creaci6n de una regi6n . 

ARTICULO 30. Las Regiones se constituiran 
mediante ley, por iniciativa popular 0 gubema­
mental tramitada ante eI Stnado. Por iniciativa 
popular solicitada por un numero no menor de 
las dos terceras partes de los sufragios deposi­
tados en la consulta popular respectiva a reali­
zarse en los departamentos que conformarfan 
Ia nueva regi6n. Por iniciativa gubernametal 
solicitada por los gobernadores y alcaldes de 
los municipios que la conformarlan. 

En ambos casas debcra realizarse una consulta 
popular en los territorios a conformarse y se­
gregarse respectivamente. 

De los E.tatutos 

ARTICULO 40. La Regi6n se regird por sus 
propios estatutos. Los estatutos deberan co­
rresponder al acto legislativo inicial de la pri­
mera Asamblea Regional que se elija de con­
formidad con la Constituci6n y Ia ley. Los esla­
tutos deberan estar acordes con las particulari­
dades de cada regi6n y contener: 

a) La denominaci6n de la Regi6n; 

b) Los IImites territoriales y las entidades que 
Ia conforman; 

c) La organizaci6n de sus instituciones de go­
biemo y su sede; 

b) La coordinaci6n de los planes de desarrollo 
regional y Ia ejecuci6n y participaci6n en la 
inveni6n publica de los proyectos de inicia­
tiva regional; 

c) La administraci6n de sus bienes e ingresos 
propios 0 transferidos; 

a) Partidas del Presupuesto Nacional; 

b) Regallas y benelicios producto de sus recur­
sos naturales renovables y no renovables 6n 
participaci6n porcentual con sus departa­
mentos y municipios; 

d) La legislaci6n regional en asuntos propios y c) 
delegados; Ingresos propios resultado de la adminis-

traci6n de sus bienes; 

e) Delinir las pollticas administrativas de 
d) Aportes del Fondo de Compensaci6n Re-

puertos, vias, ferrocarriles, aeropuertos y gional ; 
servicios publicos regionales; 

f) .£1 fomento de la cultura, el deporte y la e) Los que Ie sean cedidos por otras entidades 
territoriales. recreaci6n regionales. 

ARTICULO 60. Las regiones tendr1n compe­
tencia concurrente y en regimen de coopera­
ci6n con la naci6n y los departamentos entre 
otras, en las siguientes materias: 

a) Preservaci6n del medio ambiente y manejo 
de los recursos naturales; 

b) Desarrollo agropecuario y pesquero; 

c) Promoci6n industrial y empresarial; 

d) Desarrollo cientllico y tecnol6gico; 

e) Telecomunicaciones; 

f) Promoci6n turlstica. 

De 1a Asamblea Regional 

ARTICULO 70. La Asamblea Regional es eI 
6rgano legislativo de la regi6n. Sus miembros 
ser1n elegidos popularmente para un perlodo 
de ... aiios, reelegible~ hasta por una vez. 

ARTICULO 80. Ser1n atribuciones de la 

ARTICULO 10. Los recursos de la Regi6n se­
r1n manejados por ella. 

ARTICULO II . EI fondo de Compensacion 
Regional es un sistema de transferencia de re­
cursos a las regiones. Este tomar1 como crite­
rios b1sicos para la distribuci6n de recursos: 
necesidades basicas insatisfechas, niveles de 
eliciencia en la aplicaci6n y manejo del gasto 
publico. extensi6n territorial ; pudiendo esta­
blecerse por ley otros criterios adicionales, 
siempre que la linalidad de estos responda al 
desarrollo integral de la naci6n. 

Del Administrador Regional 

ARTICULO 12. EI Administrador Regional 
es Agente del Gobierno y Jefe de la Adminis­
traci6n Regional. Sera nombrado por el Presi­
dente de la Republica para un perfodo de tres 
(3) aiios, de terna que envien los gobernadores 
departamentales. 

ARTICULO 13. EI Administrador Regional 
coordinara el desarrollo de la regi6n yejecuta­
ra en forma aut6noma las decisiones y leyes 
regionales. 

d) EI procedi.mienlO de aprobaci6n y reforma Asamblea Regional: 
de estos estatu!OS; 

ARTICULO 14. Son atribuciones del Gober­
nador Regional: 

e) Las competencias adicionales a las seiiala­
das en el articulo 5". 

a) Cu~plir con las materias de su competenci3; 
a) Cumplir y hacer cumplir la Constituci6n y 

b) Aprobar el Presupuesto Regiona . las leyes; 
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b) Ej<cutar de acuordo con las particularida- d) La circulacion. transito y transporte intu- . riIIa 
des de la region. las politic .. nacionales y municipal; ~IO d que ........ ...--._ 
regionales; 1Ii6t\~ 1eI'';:;::'''' ...... II ....... 

e) Pres12cion de servicios nacionales en .u k- traml, • .. . 
c) Ejecu12r eI Plan de Desarrollo Regional ; rritorio; 

---............... ' .. 1 
d) Presentar a la Asamblea Regional . el f) Ej<cucion de contratos nacionales en su te-

proy<cto de ley del Presupuesto Regional ; rritorio; ARTICULO 25. Son recu,.. del DepIna­
menlO: 

e) Ejercer la iniciativa en las materias que de­
termine la Constitucion.la ley y los estatutos 
regionales. 

De I. Planeadon Regional 

ARTICULO 15. La planeacion regional eS12-
ra a cargo de una entidad t.!cnica de planifica­
cion. que con12ra con personerla jurfdica. auto­
nomla administrativa y fiscal. y patrimonio 
propio. 

ARTICULO 16. Le correspondera a Ia enti­
dad ti!cnica de Planificacion Regional: 

a) Elaborar el Plan de Desarrollo Regional; 

g) Oir<ccion y administracion portuaria. aero­
portuaria. de vias y ferrocarriles de acuerdo 
coo las pollticas eS12bl<cidas por la Nacion y 
la Region; 

a) Los bienn de propiedad nduaiva; 

b) Las renw prodUCIO de bienes propiol; 

h) Las demas que seilalen la Constitucion y la c) Lo. ingretOltranlCericlo. por el Estado; 
Ley. 

Del Goberudor Deput.meatal 

ARTICULO 20. EI JeCe de la Administracion 
Deparl2men121 sera eI Cobernador Deparl2-
men121. ES12ra encargado de promover el desa­
rrollo en su ambito de competencia a trav.!s de 
la direccion y coordinacion de los servicios na­
cionales y seccionales que se presten en su terri­
torio. 

d) Ia ~rticipaci6n por impUftlOS propios 0 
naClOnaln transCeridOl; 

e) Las tranlferencias nacionaIes y regionales 
para la ejecuci6n de los planes de dnarro-
110; 

b) Promover el desarrollo integral de la Re- ARTICUL021. EICobe d 0 
gion; rna or eparl2men-

f) Los demas que ntablezca Ia Iey_ 

PARAGRAFO. Los bienn actuales de los de­
parl2mentos no podran ser menoscabados por 
esta Constitucion. 

121 sera elegido popularmente para un perfodo 
de cuatro (4) anos. Se prohfbe su reel<ccion 

c) Fiscaliur la ej<cucion de los planes y pr~ 
para el perfodo inmedia12mente siguienk. 

gramas que elabore; 

De .. AAmlllea ~ta1 

ARTICULO 26. La AJamblea Departamental 
es una corporacion adminillrativa. cuyol 
miembros .. ran elegidos popularmenk por 
circunscripcion municipal. de Corma uninomi­
nal para un perfodo de dos (2) aiios. 

d) Articular en forma ascendente yarmonica 
la planeacion nacional. regional. departa­
mental y municipal con los Cobernadores 
Regionales. Departamentales y los alcaldes 
municipales; 

e) Financiar proy<ctos de inter.!s regional; 

r) Las demas que seiiale la ley. 

De .. revoc.atoria del IIWIdato 

ARTICULO 17. Todos los funcionarios de 
eleccion por circunscripcion uninominal de las 
entidades territoriales podran ser objeto de re­
vocatoria del mandato en los u~rminos eS12b1e­
cidos por la Constitucion Y la Ley. 

De 101 departamentos 

ARTICULO 18. EI Departamento constituye 
la entidad territorial articuladora del desarr~ 
110 de los municipios ante la region. La Consti­
tucion y los estatutos regionales donde los hu­
biere garantizaran su autonomla polltica. fiscal 
y administrativa. 

Competencia 

ARTICULO 19. Los departamentos tendran 
competencia sobre las siguientes materias: 

a) Ejecucion de pollticas nacionales consultan­
do las caracterfsticas de 511 territorio; 

b) Organizacion de la admi nistracion departa­
mental; 

ARTICUl.O 22. Son atribuciones del Cober­
nador Departamental: 

a) Coordinar la inversi6n publica en progra­
mas de desarrollo en su territorio; 

ARTICULO 27. Son atribuciones de la Asam-

b) Coordinar la prestaci6n de semcios naci~ blea DepartamentaI: 
nales de acuerdo con las particularidades 
de su territorio; a) Dane su propio reglamento; 

c) Suscribir los eonlratos nacionales para la b) Reglamentar la prestaci6n de servicios na-
ejecucion de obras 0 prestaci6n de servicios cionales que Ie correspondan aI deparl2-
en su terrilorio; mento; 

d) Coordinar la eiecucion del Plan de Desarr~ c) Expedir el Presupuesto Oepartamental 
, anual; 

110 Regional en su territorio y la del propio 
departamental; 

d) Aprobar el Plan de Desarrollo Oeparl2-
mental; 

e) Ejecutar las pollticas nacionales que Ie c~ 
rrespondan. atendiendo las particularida- e) 
des de su territorio; Las demas que seiiale la ConstituciOn y Ia 

ley. 

f) Las demas que establezca la ley. 

Participacion en 101 establecimienlOl 
publicos nacionales 

ARTICULO 23. Los departamentos tend ran 
adecuada panicipacion en la administraeion y 
manejo de los establecimientos publicos de ca­
r~cter nacional que operen en su territorio. 

Modificacion terrilOriaI 
de 101 departamenlOl 

ARTICULO 24. La modificaci6n de los I{mi­
tes de los departamentos para agregarse. supri­
mirse 0 segregarst partes de su territorio se 
har~ por iniciativa popular. 

Pel Maaicipio 

ARTICULO 28. EI municipio es la entidad 
territorial prima ria de la division polltico­
administrativa del Estado, dotado de persone­
ria jurfdica y autonomla polltica, administrati­
va y fiscal . 

ARTICULO 29. Seestabl<cerandiversascate­
gorfas de munieipios para efectosde prestaci6n 
de .. meios publicos. CUaiquiera sea la cate~ 
rfa de los munieipios contaran con eI poder 
decisorio y ejecutorio en los asuntos de su com­
petencia. 

ARTICULO ~O. Los munieipiosseran compe­
tentes en los siguientes asuntos: 

c) Administracion de sus finanzas propias y Esta modificacion se hara por ley regional. si 
tra nsferidas; los departamentos, municipios 9 entidades te- a) Los planes de ordenamiento urbano; 
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.... __ ~I ........ w..; el a.p.nderpor"prataci6ndelollervicios ARTICULO 38. EI V«dor Municipal sen 
de IIIucI bMicI; elegido por el voto dir«lo y seereto de los 

ciudadanos, para un pcrfodo de dos (2) mos. c) ................. , ......... , .. 
....... 111_ ...... ' __ . f .... I I Cumplir _ Ia uiIIencia I«iaI en tocIo cI 
iii' t •• ~ tarilOrio; ARTICULO 59. Corresponde al"V«dor Mu. 

nicipal: 
lit La ...... iii .... p6IIIiIIIII..... II Cannlizar el lundonamiento del sistema 

......... , --.. ... amlIientII; educalivo; a) Velar por el cumplimiento de Ia Con.titu. 
ci6n y las Icyes dentro de Ia administraci6n 
mupicipal; el ia ....... ...mp.I ,lrul dnarroIIo. hI Orpnizar Ia PoIida Municipal; 

fIuIdamIIII8 .... pua .. pIaneaci6n na-
cionaI; i) Estudiar _jun_nle con cI concejo mu· 

I) La orpniad6n de II poIida municipal; 
nicipal. b proyectoI de desarrollo munici· 
pal; 

II lIapoyo ........... dearroIIoindu. j) PmenwclproyectoanualdePrnupuesto 
IriaI y COIIIIRiaI; aI Concejo Municipal; 

h) 1I1r.InIi1D, uanapone urt.no; 

i) La adminillnci6n de sualinanzas propiaa y 
tranSferidu; 

j) lIimpulaoaluexpmionacullUraJadelu 
comunidad; 

k) ~ coJlllnlClCi6n Y _nimienlD de inslala· 
ciona dcportivaa , ncreativaa; 

k) Las demU que delermiM Ia ley. 

ARTICUW 54. II Concejo Municipal es Ia 
corporaci6n adminisualiva del municipio. Se· 
n eIepIo por el YOlO popular de b ciudada­
nos. de acucrdo con el sisIema de rcpmmta· 
ci6n proporcionaJ para un pcrfodo de tres (5) 
a/Ioe. 

I) La administraci6n de servicios y Ia ejeaa- ARTICUW 35. Son atribudona del Concejo 
ci6ndeobrasquelecomspondandeacucr. Municipal. 
do con Ia ley; 

n) Las demU que sellalc Ia Icy. 
a) Ordenar conjun_nle con el alcalde me· 

dianle acuerdo Ia administraci6n del muni· 
cipio; 

b) VigiJar cI buen manejo de los rccunos en cI 
municipio; 

() Recibir y alender las acusacionn sabre mal· 
venaei6n de rccunos que los ciudadanos 
presenlen sabre los lancionarios y miem· 
bros de corporaciones publicas del munici· 
pio; 

d) InvntigardeoflCiooa pdici6nde parIe,los 
uunlOS que lengan relaci6n con' el manejo 
fISCal del municipio; 

c) Acusar anle el lurlCionario u 6rgano com· 
pclenle. previa invntigaci6n y exposici6n 
motivada. a aquellos luncionarios que en 
ejercicio de lUi actuaciona .,ublicas, debao 
ser mnovidos de IU cafJO. 

PARAGRAFO. Las acusaciones motivadas del 
V«dor Municipallendr.ln luena obIiptoria. 
sin pcrjuicio de las accioncs penaJes. civiles 0 
conlencioso administralivaa que acarrcen. 

Alentamcnle, 
b) Crear contribucionn y gulOS de Kuerdo Horacio ScTfM Uribe. Guillermo Prrrr Rubio. 

con Ia Constituci6n y las leyn; Eduardo V crano Dr La Rosa. ARTICUW 51. Son rccunos de los munici­
pios: 

a) Las renW prodycto de biencs propios; 
c) Expcdir anualmente cI Prc.upue.to. de 

acuerdo con cI proyecto presenlado' por el 
Alcalde; 

b) Los ingrnos produclo de transferencias na· 
cionaJes; d)Auwrizar aI alcalde para cclcbrar contralOS, 

MgOOar empmtilOS y disponer de los bienn 
c) Los rccaudos de impuestos, IasaS y contri- del municipio; 

buciones municipales; 

d) Los demU que senaJe Ia ley. 

ARTlCUW 32. EI Alcalde es eI jele de Ia 
administracl6n municipal. Sen elegido popu­
larrnente por los ciudadanos del municipio pa. 
r. perfodos de Ires (3) aiios. en fccha diferente 
a las demas elccciones para corporaciones pu. 
blicas 0 para provcer cargos en el6rgano ejccu· 
tivo. En ningUn caso podn ser rtelegiblc para 
eI pcrfodo siguicnle. 

ARTICULO 55. Son atribuciones del Alcalde: 

a) Organizar Ia administraci6n publica muni· 
cipal de acuerdo con el Concejo Municipal; 

b) Administrar en forma aut6noma las Ii· 
nanzas del municipio; 

c) Cumplir con Ia pmtaci6n de los servicios 
publicos a su cargo; 

d) Ejccutarel Plan de Ordenamiento Urbano; 

e) Los demU que senale Ia Icy. 

ARTICULO 56. EI concejo municipal debera 
crear junw administradoras locales de acuer· 
do con las comUna5 que se eslablcu:an en su 
lerritorio. En ningUn caso podn dejarse a1gu. 
na parle dellerritorio municipal por fuera del 
sistema de comUna5. 

Las junw administradoras localn lendr.ln pe>­
der dccisorio en los asuntos de su compclencia. 
asl mismo manejar.ln en forma aut6noma eI 
po~ntajequekscorrespondadelpmupu~ 
to municipal. distribuci6n que se reaJizara con 
eI criterio de necnidades basicas insatisfcchas 
aI interior de las comUna5. 

Del Vcedor Mwaicipal 

ARTICULO 57. EI Veedor Municipal es el 
representante del pueblo para la vigilancia del 
cumplimiento de Ia Constituci6n y las leyes en 
materia de recunos. Su funci6n primordial se­
n eI control fISCal de los rccunos nacionales, 
departamentales y municipales en eI ambito de 
su lerritorio. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Seilores Micmbros de Ia 
Asamblca Nacional Conslituyenle: 

uta propuesta cumplc los rcqucrimicnlOS de 
una de las etapas en Ia que el pueblo colombia· 
no se nprcsa en Ia bUsqueda del n«nario 
consc'lSO para construir Ia nueva Colombia. En 
esIa mcdida Ia propuesta conlleva una inberen· 
Ie flexibilidad. que se abre a Ia articulaci6n y a 
Ia conccrlaci6n. bases de los debates y dccisio­
nes que se tomen en el esccnario de Ia Asam­
blea. 

En eI lagro de Ia concerlaci6n sabre punlOS 
indispensables con las otras propuestas que se 
han prcsentado, se conliguran Ia Colombia 
que queremos; una Colombia que en Ia KCpIa' 
ci6n de sus diferencias lerritoriales baIIe eI en· 
riquccimiento ccon6mico, cultural y politico 
que Ia coloque en un lugar destacado en eI 
sislema international. 

Colombia es un pals de regiones. pero los co­
lombianos nos sentimos una sola naci6n y como 
tales. sentimos y vivimoslos conflictos de Nari­
no, Antioquia, los Llanos. Ia Costa Atlantica. 
Choc6. Bogota. Y todosl05 espacios de nuestra 
geografla. 

En este esfueno conjunto de nuestros hom· 
bres. damos inicio a una era de mayor trascen· 
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dtn~ tn Ia planificacion, tn la d~ntraliza­
ciOn y tn la bUsquma dt autonomla, no ya tn la 
ptn«ucion sino tn el encutntro real dt las 
condiciones positivas del progTesO nacional in­
ttgral, basadas en la democracia participativa. 

Necesariamente Ia nutva estructura estatal de­
bt conUeva< aI acercamiento del Estado y la 
IOCimad, donde esta ultima ocupt la posicion 
digna qut mereee para responder en su cali­
dad de participantt -y no de asistente--- al reto 
dt construir un nutvo pals para eI siglo XXI. 
En tstt camino hacia la modernizacion estatal 
It hace indisptnsable el regreso a la legitimi­
dad y a su paralela produccion de bienestar. 

La historia ha comprobado tn Colombi:!, que 
Ia aistt~ de un solo centro de poder limita 
las posibilidades de construir eI pals que st 
quiere, las exp«tativas de cambios no han en­
conuado concrecion y las ilusiones fundadas 
rn una verdadtra dtmOCTa~ participativa st 
derrumban una y otra vez. 

Es nettSario entonces que Ia nutva Constitu­
ciOn reoonoza a Colombia como un pals dt 
regiones, qUt requiere eI desarrollo dt la ptr­
sonalidad de ada una para decidir su futuro. 

EI articuJado propuesto busca cumplir los prin­
cipios de maxima participacion de las diferen­
tes entidades -region, departamento, munici­
~ que representan aI pueblo con la coheren­
~ necesaria para el Iogro de un optimo fun­
cionamiento gubtrnamental. Se encuenua 
IioIm~n en su esplritu Ia ptn«ucion dt un 
aumento de legitimidad del gobierno a travts 
de su gestiOn ttrritorial; asi mismo Ia reduccion 
de obstaculos para la accion gubtrnamental. La 
flexibilidad mas no la debilidad es la directriz 
central del articulado; flexibilidad para hallar­
st y autodirigine cada entidad territorial en su 
panicularidad. Este principiode flexibilidad es 
uno de los primeros aspectos identificables de 
la nueva democracia que variara stnsiblemente 
Ia posicion dt Colombia como u no de los paises 
Iatinoamericanos con menor participacion de 
sus estratos populares en la distribucion de sus 
recursos. 

Es por ello que esta propuesta entrega en su 
e1abaracion una filosofla que sobrepasa calcu­
los politicos inmediatos para trascender a obje­
tivos sustanciales que concreten un horizonte 
positivo para eI pals. La regionalizacion ex­
puesta en eI articulado tiene entre sus misiones 
establecer un mejor manejo de la capacidad y 
legitimidad del Gobierno ante un pais con 
grandes diversidades naturales, socioeconomi­
cas, politicas y culturales. 

Se establece una formula de adquisicion yad­
ministracion de recursos fiscales que aun con 
las timitantes economicas que la Constitucion 
no puede corregir de inmediato por surgir de 
procesos con fuenes raigambres en eI pasado, 
pueda sf ir minimizando diferencias regionales 
de acuerdo con crittrios de distribucion de re­
curIOS m~. re<lles y .igniflcativos en las trans­
formaciones esenci<iles del Estado. 

En eftC desarrollo el producto de los recursos 
naturale. de las regiones debe cumplir una 
funcion basica en eI nuevO proctso de distribu-

GACETA CONSTITUCIONAL 

cion de recursos para haecr de.u fluir tam~n 
un proceso natural que satisfaga las necesida­
des dt las entidades territoriales de acuerdo 
con una planeacion adecuada y de decisiones 
basadas en estudios profundos. 

No se putde suprimir la responsabilidad del 
Estado tn eI repano dt fondos sino lograr una 
distribucion acorde con las condiciones nacio­
nalts para no terminar como st encutntran 
hoy muchos municipios ante Ia "autonomla de 
la pobrtza", por habtr sido la dtsctntralizacion 
en muchos aspectos un proctso centralista, st­
parado dt la vision cierta del pais y por tanto no 
adaptablt a tlla. 

De manera que aprendiendo Ia leccion de estt 
pasado ctrcano, no st pume regionalizar con 
criterios centralistas, pues falla eI modelo y st 
conviene 1610 tn una mednica division politi­
co-administrativa a1tjada de cualquier efectivi­
dad praetica. 

EI regionalismo tn nuestro pais, tS necesario 
reiterar, no dtbe responder hoy a un stnti­
miento conflictivo sino strvir de clara linea de 
tradiciones, costumbres y concepciones comu­
nes, donde la voluntad yel resptto a sus diver­
sidades stiiale la union nacional. La solucion al 
centralismo no st visiona hoy en eI fmeralismo 
antiguo sino tn la aceptacion de relaciones po­
Iiticas naturales e inveteradas. 

En tl articulado txisttn formulas precisas para 
delimitar las rtgionts existentes, fonalectr eI 
paptl del departamento en sus aspectos politi­
cos, administrativos y fiscalts y la democracia 
participativa tn eI municipio, teniendo en 
cuent;! qut aquellas qut se encuentran en su 
proceso natural de construccion, tengan la fle­
xibilidad para terminar de edificarse dentro de 
pautas basicas para ello y donde esta flexibili­
dad lie va inherente la practica de la democra­
cia participativa. 

La democracia, por tanto, en nueslro medio, 
tiene necesariamenle que crear un conjunto de 
instrumenlos que Ie ptrmitan a todos los secto­
res sociales el acceso a los beneficios economi­
cos fundamentales y la transferencia efectiva 
de recursos y poder a la sociedad civil, cons­
truyendo una nueva cultura politica y con ella 
una nueva Colombia. La efectividad de la de­
mocracia participativa dtlerminara entonces la 
secularizacion politica del Estado. 

La unidad nacional al interior de la dtmocracia 
participativa se cumplira conslruyendo un pais 
con mayor justicia social, tquidad y distribu­
cion de recursos rtgionales para eI logro dt 
una paz duradera que 1610 puede obltnerse 
con eI eltablecimiento de nUevas reglas de jue­
go entre 10 politico, 10 lOCial y 10 economico, a 
fin de que eI Estado tenga presencia efectiva en 
todo eI terrilorio, tanto en su capacidad nor­
mativa como ejeculoria. En eSIe plano, los go­
btrnantes regionales y nacionales, ampliaran 
su alcance y ptso efectivo para la realizacion de 
. us proyectos, y los canales de ·participacion 
que eltablezca esta reforma politica Ie daran 
conttnido al sistema politico en su indisptnsa­
ble adquisicion de legitimidad en todas sus ac­
ciones. 

Mi&aJIa •• _._ 

La. !'ropUestA line de WIld ...... priadpioI 
WiIC~' ~ue deben deta-minar Ia alruaun 
c~n.tltucional: Ia reaIidad del ..... y II moder. 
nodad en Ia que It inacribt'_ 

Es por eUo que prettnde presentar en una 
amalgama razonada, elemrntol que impulaen 
Ia mayor erocie~ de nuatra adminiltraci6n 
gubtrnamental, acompallados de procelOl iIi­
les que han .urgido con Ia modernidad en los 
palses desanollados y rormulaciones ttcnicas 
de polltica publica. All milmo esta PropuClta 
se nutre por las reflexiones de un numero no· 
despreciable de mesas de uabajo, en elias tam­
bitn se apoya, en busca de responder a los 
anhelos del Constituyentt primario que deter­
mino csta Asamblea. 

EL ARTICULADO PROPUESTO: 

De esta manera, elaniculado conttnido en csta 
propuesta como puntos basicos contiene: 

I. EI reconocimiento de las regiones conjun­
tamentt con la Nacion, los departamentos 
y municipios, como entidades ttrritoriales 
de la Republica. 

2. La garantJa cstatal de autonomia para las 
entidades territoriales. 

3. La creacion de las regioncs dentro de un 
marco de rtquisitos flexibles, es decir, co­
mo surgimiento de un proceso de constn­
so del territorio que desee regionalizarse, 
en busca de una mejor adaptacion al pals y 
con participacion ciudadana en su crea­
cion. 

4. EI seiialamiento de compttencias claras 
para las regiones acompaiiado de la facul­
tad de autorregularse por medio de esta­
tutos propios. 

5. Creacion de instituciones propias para la 
administracion de la region y para planear 
su desarrollo. 

6. La creacion de un Fondo de (4mptnsa­
cion Regional st plantea como sistema re­
ceplor de las transferencias que lIegan a las 
regiones, esta propuesta se prestnta ar­
ticulada con la que este mismo grupo de 
constiluycnte5 presento en materia de rt­
gimen fiscal de las entidades territoriales. 

7. Se establece la posibilidad de modificacion 
lerritOriai de los departamentos para una 
mejor adecuacion a la realidad politico­
administrativa nacional, 5U iniciativa stra 
popular. 

8. Para los municipios se seiialan comptten­
cias precisas en materia urbaniltica, de sa­
Iud, mucacion, servicios publicos y otras, ' 
que ademas de desarrollar principios mu­
nicipalistas, presentan alIernativas de des­
centralizacion a 5U interior, dandoles a las 
juntas administradoras locales el poder de­
cisorio y presupuestal necesario para 10-
grar 5U eficacia. 

9. Se amplla eI ptriodo del alcalde a ireS !~) 
anos y Ie crea la figura del vcedor mURla-
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c...--.................. ..... iDdiIpenIaIIIn para administrar y 
pIaaar eltlaamJllo de III rqiona. 

............ ala -..ideraci6n de Ia honorable 
AIIIDIIIa NadoaaI CoIlllituJCllte por lot aefio. 
ra deIepIIriaI 

Eduardo Vrrano Dr u Rosa, Horacio Srrpa 
Uribr, Guilkrmo Prrry Rubio . 

JIoaoU, mana 8 de 1991. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Polftica de Colombia 

No. 88 
Tiaulo: POD£I £L£CTOIAL COMO lAMA IND£P£NDI£NT£ D£L POD£I PUBLICO 

AUlOm: HOlACIO S£lPA. GUILL£IMO PERRY Y £DUARDO V£RANO 

AlTICULADO I. Diripr. orpnirar y IUpeniiar III cIm:io­
net y dcIIIU mecaniI_ de CDIIIUha p0pu­
lar prm.. en Ia CotuIituci6n en lot tmni­
_ que aellalc Ia Icy. ARTICULO I. Son Ilamu dell'odcrPIllltico 

Ia LqisItM. Ia Ejecu .... Ia Jurildicrional y Ia 
t:Ieaorai. 5. Pracntar proyectal de Icy aI Conpao 10-

EI Conpao. eI Gobicmo,Iot JU«et Y III auto­
ridada eIeaoraIcIlicncn funcioncs aeparadu. 
prro coIaboran ann6nicamcnte en Ia rcaIiza· 
ci6n de los flllCl del fsIado. 

ARTICULO 2. Conrorman Ia RaIna El«to­
raI. Ja Corte &1oral y Ia Registradurla Nacio­
nat del Eslado Civil. 

ARTICULO 5. AI podcr elcctoral correspon' 
de en forma exdusiva Ia dirccciOn. organiza· 
ciOn y suprrvisiOn de Ia organizaciOn elcctoral 
de ,cuerdo con las disposiciones dr esla Consti­
luci6n y de Ia Ley. 

ARTICULO 4. La Corte &1oral eslara inle­
grada por eJ numero de Magistrados que selia· 
Ie Ia Icy, elcgidos por prnodos de cualro aftos 
por eJ Consejo de Eslado. reflejando Ia compo­
sici6n polilica dd Congreso de Ia Republica. de 
ternas presenladas por los partidos politicos 
con represenlaciOn parlamenlaria. 

Para ser Magistrado de Ia Corte [1«lorai se 
requiere lener la mismas calidades que para ser 
Magislrado de Ja Corte Suprema de J usticia. 

ARTICULO 5. Son alribuciones de la Corte 
[1«loral: 

In matcriaa de IU compcteacia. 

4. Conoccr y dccidir dcfinitivamcnte los re· 
cunos que ae interpongan contra Iaa cicci· 
sioncs de lUi delcgadOi para lot acrutinioa 
FncraIcs. 

5. Dictar de conrormidad con Ia Icy Iaa mcdi· 
das prrtincntes para que los procesos dec· 
lOrain se desarrollrn en condiciones de pie· 
nas garanllas. 

6. Demandar de los organismos correspon­
dicntes condiciones de seguridad para los 
partidos y candidalos indeprndientes parti. 
cipanles en las d«ciones. 

7. [f«luar el escrutinio defmitivo para Presi· 
dente y Vicepresidente de la Republica, re­
rerendum y plebiscilos de caracter nadonal, 
haecr Ia d«laraloria definitiva de los resul· 
lados y txpedir las resprctivas credenciales. 

8. Velar por el cumplimienlo de las normas 
constilUcionales y legales sabre los partidos 
politicos. 

9. Las demas que Ie confiera la ley. 

[XPOSICION DE MOTIVOS 

IeDdcncia bacia d CllablecimimIO de un podcr 
electoral iaclcpcadiente denuo de II ~ 
ci6n de IIDpIiaci6n de lot dcrecIIOI ctn.nIi­
_ con atenci6n apccial para Ia.we-de IDe 
dcrecboI de II opolici6n y en panicuIar de IDe 
derechoa de ... minoriu. Ia illllibecjwa'iA­
ci6n del podcr cIcctoraI_ cuana ..-. del 
podcr pOlitico. ae COIIItituyc en pnnda _ 
ciaI de Ia viFncia de _ pmeplOI que acp­
ramcnte rcaJFri Ia nuna ConaIituc:i6a. b 
con Ia elnaci6n a.inanlula COIIIIiIucionaI del 
mancjo de tocIo eI Wtema electoral, de _ au-
IOridadcs. racuhadct y cIcbcra. que mcjor ae 
garantiza Ia indepcnclmcia y Ia imparcialidad 
que debe inrormar Ia attuctura y cI mancjo de 
Iaa elcuiona,laa conaultaa populara. lot me­
rendOi y pIebUcitoa que :&brcn Iaa compuertaa 
de Ia participaci6n ciudadana en el mancjo de 
los asunlOS publicOi. 

Proponemos por IanIO Ia crcaci6n de Ia Corte 
[Ieaoral, e1egida por eI Consejo de Eslado de 
ternas prescnladas por los partidos con repre· 
senlaci6n en el Congreso para que sea Ia supre· 
ma auloridad en materia elcctoral. que su com· 
posici6n sea pluralisla y de cabida a miembros 
de los distinlos partidos reprcsenlados en eI 
Congreso, que tenga Ia facullad de prcscnlar 
proy«1OS de ley sobre las malerias de su com­
prlencia anle eI Congreso y que vele por eI 
cumplimienlo de las normas que instilUcionali­
zaran los partidO! poUticos. 

AlenlameDle, 

Horacio Srrpa Uribe, Guillermo Perry Rubio, 
Eduardo Verano De U Rosa. 

I. Elegir y remover aI Regislrador Nacional A partir de la aprobaci6n de la Ley 56 ~e 1985. 
del Eslado Civil. se empieza a renejar a nivel normativo una Bogota. 8 de mano de 1991. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Co'nstituci6n Politica de Colombia 

No. 89 
Titulo: PRESIDENTE VVICEPRESIDENTE POR MAVORIA DE VOTOS 

Autores: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY V EDUARDO VERANO 

ARTICULADO 

ARTICULO I. EI Presidente y eI Vicepresi­
dente de Ia Republica senln elegidos simulta­
neamente y en una misma formula electoral 
por Ia mayona absoluta de votos validos depo­
sitados directamente mediante tarjeton por los 
ciudadanos y para un mismo perfodo de cuatro 
aDos en Ia forma que determine la ley. 

En ClIO de que ninguna de las formulas inscri­
laS oIKuvieren dicha mayona, Ie procedenl a 
una squnda vuelta en e1ea:iones que se reali­
ran\n eI tercer domingo siguiente a Ia primera, 
en Ia cua1 Ie IOmeten\n a votacion unicamente 
las dos fOrmulas que hayan oblenido eI mayor 
nlimero de votot vAlidos en Ia primera elcc­
ci6n. En ClIO de renuncia de una 0 ambas for­
mulas ten\n reemplazadas por la 0 las que Ie 
siguiemJ en vote». 

Entre Ia primera y Ia segunda votacion no po­
dnl mocIificane Ia integration de las formulas 
inscriru para Presidente y Vicepresidente. 

ARTICULO 2. Para ler Presidente y Vicepre­
sidente se requiere ler coIombiano de naci­
miento, haber cumplido treinta aiios y no ha­
ber lido condenado por delitos comunes. 

ARTICULO S. EI Vicepresidente de Ia RepU­
blica reemplazanl aI Pretidente en ClIO de falta 
temporal 0 abeoluta. 

Si se presentara eI reemplazo del Presidente 
por Calta absoluta durante los primeros dos 
aDos del mandato, eI Vicepresidente procedenl 
inmediatamente a citar a nuevas elecciones las 
cuales debenln realizarse a mas tardar eI cuarto 
domingo despues de haber tornado posesion 
del cargo. De no citarlas eI Vicepresidente, las 
autoridades electorales se encarganln de ha­
cerlo. 

Durante las ausencias temporales del Presiden­
te de la Republica por motivo de viaje aI exte­
rior en ejercicio de su cargo, eI Vicepresidente 
Ie encarganl de las funciones presidentiales 
que aquelle delegue. 

A falla de Vicepresidente, entraran a ejercer la 
Presidencia en los tc!rmino. de eSle anfculo los 
Ministros del despacho de la misma filiaci6n 
poUtica del Pre.idente en el orden que eSIa­
blcu:a Ia ley. 

En las falllls temporales del Presidente de la 
Republica, baslar~ que el Vicepresidenle tome 
po$eli6n del cargo en la prim era oponunidad 

para que pueda ejercerlo posteriormente 
cuantas veces fu~re n~esario. 

En caso de falla absolula del Vicepresidente, I'll 
Congreso eleginl a quitn deba reemplazarlo 
por el resto del perfodo dentro del mes siguien­
te. Dlcho audadano debenl ser de la misma 
filiacion poIltica que eI Presidente de la Repu­
blica. En C3SO de eSlar ejerciendo la Prelidencia 
un Ministro, eI Vicepresidente se posesionanl 
de inmediato en el cargo de Presidente de la 
Republica. 

ARTICULO 4. Son faltas absolulaS del Presi­
dente de Ia Republica y del Vicepresidente su 
muene, su renuncia 3teptada, Ia destitucion 
decretada por sentencia, la incapacidad llsica 
permanente y el abandono del puesto, dcclara­
dos estos dos ullimos por el Senado. 

ARTICULO 5. Son CallaS temporales del Pre­
sidente de Ia Republica y del Vicepresidente la 
suspension en eI ejl!rcicio del cargo en los tc!r­
minos de la Constitucion y la Ley. 

ARTICULO 6. EI Presidente de la Republica 
no es reelegible en ningOn caso para el perfodo 
inmediato. 

No podnl ser elegido Presidente ni Vicepresi­
dente de la Republica, eI ciudadano que a cual­
quier titulo hubiere ejercido la Presidencia 
dentro del aiio inmediatamente anterior a la 
elecci6n. 

Tampoco podnl ser elegido Presidente de la 
Republica eI ciudadano que un aDo antes de la 
eleccion haya ejercido los cargos de Ministro y 
Viceministro del despacho, Magistrado de la 
Cone Suprema de justicia y del Consejo de 
ESlado, Contralor General de la Republica, 
Procurador General de la Nacion, jefe de De­
panamento Administrativo, Registrador Na­
tional del Eslado Civil 0 Magistrado de la Cone 
Electoral. 

ARTICULO 7. EI Presidente y eI Vicepresi­
dente de la Republica durante eI perlodo para 
eI cual sean elegidos y eI que se halle encargado 
del Poder Ejecutivo, mientras 10 ejerza, no po­
dnln ser perseguidos ni juzgados, sino en vir­
tud de acusaci6n de la Camara de Represen­
lantes y cuando el Sen ado haya declarado que 
hay lugar a formati6n de causa. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Tal como 10 dijimos antes de las elecciones al 
pueblo colombiano, nuestro objetivo es el de 

contribuir a Ia modernizaci6n y democraliza­
cion de la Cana Fundamental. Ese doble objeti_ 
vo presupone encontrar y perfea:ionar las nor­
mas y ampliar la participacion democnllica. 

Elemento esencial dentro de este planteamien­
to es Ia elea:i6n pot mayona absoluta de votos 
del Presidente de la Republica acompaiiado en 
la ml5ma formula por un Vicepresidente. Con 
eslas innovaciones Ie contribuinl al alianza­
miento de una democracia real, evitando vados 
de poder 0 ilegilimidad en los momentos en 
que se manirlesta de manera creciente la abs­
tencion. EI analisis de Ia din;imica electoral en 
~uestro pals ha ido demostrando que por el 
~stema de Ia mayona relaliva puede lIepr a 
Imponerse un Gobierno minoritario, que es Ia 
negaciOn sustancial del verdadero juego demo­
cnllico. 

Por otra pane, en Ia actualidad eI reemplazo 
del Presidente de la Republica en sus fallas 
temporales y absolulaS, esta a cargo del Desig­
nado, elegido por el Congreso, previa seiia! 
informal que haga el primer mandatario. Han 
pasado por la Designatura personajes de todo 
tipo, fundamental mente con el criterio de pa­
gar un favor 0 rendirle homenaje merecido 0 

no. La Designatura lal como funciona hoy dla, 
es un premio de consolacion. 

La propuesta nuestra va orienlada a lograrque 
quien reemplace aI Presidente, sea un vicepre­
sidente elegido ~n formula- con eI ~rimero 0 

en forma directa, mediante sufragio universal 
y por mayorfa absoluta, en una misma fecha. 

La V icepreside!lCia puede ayudar a desconcen­
trar cienas funciones presidenciales, pero por 
sohre todo, puede servir para evitar una even­
tual crisis de poder en momentos en que por 
una razon u otra, desaparece el Presidente de 
la Republica. EI C3SO del Presidente del Brasil, 
Tancredo Neves, quien no alcanz6 a posesio­
narse porque muri6 por enfermedad fulmi­
nante, debe lIamarnos a reflexionar sobre la 
inelicacia con que nuestra Cana trala eSIa par­
ticular eventualidad. 0 eI caso del Ecuador, 
cuando pereci6 en un accidente jaime Rold6s, 
ya en ejercitio de sus funciones presidenciales. 
Ambos muestran la necesidad de diseiiar un 
mecanismo de sucesi6n bien claro y preciso, 
para todas las circunslancias que se puedan 
presenlar con miras a evilar un vado de poder, 
pero ademas de origen democnltico para qu~ 
posea una investidura legltima y represenlau­
va, y por que no decirlo, un compromiso. p.ro­
gramatico y politico con eI m~ndato reabldo 
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dill ......... TuID eI Praidenle _ el 
Va ........ 4eben mponder I un milmo prosn- cit CleIIiera. S6Io uI haln mnli­
nuidMl 'NIJIIIID dell voiURrad popular, en el 
ClIO de II .... rid6n del primero. 

Por otra Jlllne'~ I. pena rec:ordar el penu· 
mien.., de Luia Carta. GaI6n II mpecto. Decfa 
que ·por fuen de Iu c:onlingenciu existen 
011'01 argumenlOl de orden poIllic:o q~ a~ 
nan la ida de crar en nUCllra CoIlllJluci6n 
Nacional el carp de Vic:cpmidenlC de I. Re-

GACETA CONSTITUCIONAL 

ptlblica para Itr provillo por eleecion popular. 
No cabe duda que eSle ivento Ie permitira al 
pals tener una instancia anterior a la Presiden­
cia, en Ia cual It conocerfan y probarfan figuras 
nacionaln que en oportunidadn futuras qui­
w aspiren a acceder a candidaturas presiden­
ciales y al eargo de Pmidente si obtuvieran el 
favor popular. Colombia necnita crear opor­
tunidadn pan la formacion y pan la pucsta a 
prucha de sus dirigentn antn de someterlos a 
las mponsabilidacln miximas de Ia jetatura 
del Estado". 

27 

Proponemos la creacion del eargo de Vicepre­
sidente de la Republica en la Constitucion Na­
cional, institucion que ya exine en Argentina, 
Brasil, Bolivia, Ecuador, EI Salvador, Haiti, 
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republi. 
ca Dominicana y Uruguay. 

Atentamente, 

Horado &rpa Uribe, Guil/ermo Perry Rubio, 
Eduardo Verano De La ROJa. 

Bogota, 8 de marzo de 1991. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 90 
Titulo: LOS DERECHOS DE LA MUJER 

Autom: HORACIO SERPA, GUILLERMO PERRY Y EDUARDO VERANO 

ARTICULADO 

ARTICULO I: Todos los colombianos son 
igualn anle la ley y recibiran eI mi.mo Inlo y 
proteccion por pane de las aUloridadn. Se 
prohfbe loda forma de discriminaciOn por ra· 
zon de sexo, rata, opiniOn polilica 0 filo56fica, 
religion, origen nacional, ~nico 0 familiar, p0-
siciOn economica, rondicion social, e.tado civil, 
edad 0 lengua. Las distinciones por razon de 
edad 0 de condiciones mentales 0 flsicas debe· 
ran ser especialmenle justifieadas. 

Lo anlerior no obsta pan que se puedan esta· 
bl;cer distinciones y acciones compensalorias 
ralonables que conceda .. ventajas en interts de 
grupos que han sido vlctimas de discriminacion 
o se encuenlren marginados 0 en condiciones 
de pobreza. 

En la definicion de las politicas economicas, 
sociales y culturales que adopte el Estado se 
deben tener en cuenta tos intereses de los gru­
pos senalados en el paragnfo anterior y sera 
obligatoria la evaluacion, cuantificacion y pu­
blicidad del impacto de las medidas adoptadas 
sobre sus niveles de vida y de consumo. 

ARTICULO 2. En ningUn caso podran reeo­
nocerse a la mujer menos derechos que al 
varon. 

ARTICULO 3. La mujer trabajadord tendra 
los mismos derechos y las mismas retribuciones 
por trabajo igual que eI varOn trabajador. Las 
condiciones laborales deberan permitirle eI 
cumplimiento de su esencial funcion familiar y 
asegurarle como madre y a sus hijos una espe­
cial y adecuada protecci6n. 

ARTICULO 4. Los poderes publicos deberan 
disponer 10 necnario para ganntizar una sub­
sistencia digna a las mujern e hijos y ancianos 

dependientn de las vfctimas de la violencia, 
dandoln prioridad en la adjudicaciOn de vi­
vienda, educacion, atenciOn medica y posibili­
dades reales de Irabajo remunerado. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

PCIt a que los principios de igualdad de dere­
chos y oponunidades entre el hombre y la 
mujer han sido reeonocidos a nivel normativo 
en la mayor parte de los paise, del mundo, en 
ninguno de1!lIos y en ninguna de las nferas de 
la actividad humana: Ia eeonomica, la salud, la 
educacion 0 eI Gobierno, ha alcanzado la mujer 
la anhelada igualdad con el varon aun cuando 
es justo reconocer que en algunos palsn desa­
rrollados se han logrado ciertos avances '. Es 
mas, para la gran mayona de las mujeres, espe­
cialmenteen elllamado Tercer Mundo y en las 
zonas marginadas de casi todas las naciones, su 
situacion real, lejos de mejorar se ha visto em­
peorada. Ello es asl porque el impacto de la 
crisis eeonomica, los factores de violencia y has­
ta las propias medidas gubernamentales, re­
eaen con mas virulencia sobre la mujer yespecial­
mente la mujer pobre, sometida a una situa­
cion cIaramente diferenciada y culturalmente 
tolerada e i'1ducida de discriminaci6n social y 
polltiea y de sobreexplotacion eeonomica. 

Colombia no es ninguna excepcion a este fen6-
meno. A nivel normativo, la verdad sea dicha, 
es mucho loque se ha avanzadoen el campo de 
la igualdad de dereehos, pero en la practica, la 
discriminacion, consciente e inwnsciente, si­
gue siendo generalizada. Transcurridos quin­
ce anos entre la expedicion del Decreto No. 
2820 de 1974, lIamado estatuto de igualdad 

I Vu. Ruth Upr Sivard. WomttJ.;I world !lUrvey. World Prio­
ritin" Waahincton. D.C. 1985. Preparado para la ramiOn to­
brt b mujtr Utvada .. abo en Nairobi por II ONU. 

jurldica de 1001tx"" y diez deade Ia incorpon· 
cion mediante Ley 5\ de \981 de la Conven· 
cion sobre Ia eliminaciOn de tadu las formas de 
discriminaci6n conln la mujer de las Naciona 
Unidu, 50Iamente con la expedicion del De­
crew 1398 de 1990 It ordenaron los primeros 
mecanismos de control pan su cumplimiento. 
EjemplOl abundan de como Ia teorfa de igual­
dad de los ItXOS acepgda a nivel formal nta 
lejos de ser interiorizada en la practica. 

En el campo del trabajo podem05 conSlalar 
una doble discriminacion. No 50Iamente alean­
za eI salario promedio de Ia mujer la milad del 
varon, sino que los oficios caracterizadamente 
femeninos son los menos remuneradlls. En 
cuanto a la apreciacion deltrabajo de la mujer 
en el hogar y su valoracion social, la discrimina­
cion abiena y los discursos en contra rio, no han 
logrado siquiera que las cuentas nacionales 10 
cuantifiquen, a pesar de su caracter de indis­
pensable para la reproduccion de la fuerza la­
boral, la reposidon de energias en el seno de la 
familia y la supervivencia de los hijos pequenos 
y en formacion . 

Las estadisticas de la pobreza lIevadas por eI 
DANE' particularizan poco un fenomeno 
mundialmente reconocido, la feminizacion de 
la pobreza. Esta puede ser representada como 
un conjunto de excIusiones: del mercado de 
bienes y servicios, del empleo bien remunerd­
do, de las teenologlas tanto en la produccion 
como en la salud, de la educacion y capacita­
cion, de la toma de decisiones sobre cuestiones 
de relevancia publica y de la participacion en el 
poder. Es asi como eI mayor peso de las medi-

I DNP. PNUD. UNICU' Y DAN£. I~ Pobrnij ("II C:nJ"moo. 
Vol. y vol. 2. !NOt. Sogoti. 19M9. "Va qlK' loa pobrt·L;t n un 
fenc)fMflO qlK ,baa ~ Klcnlira en el cnntell:lO (M grupu 
familiar u hogar. las penonas que ~ enconlr.ban en \·j\,M!,Ktas 
COlt NBI 0 en rnlirria, fueron clasiflQ(bs en b rnisma silua­
ci6n". p. 16. 
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das de ajuste economico recaen direc~mente 
sobre los sectores mas pobre. y vulnerables. y 
dentro de ~sto., particularmente .obre la 
mujer. La evidencia indica que esta sob~eex. 
p1~cion de la mujer se da a trav6 del USQ del 
tiempo eI cual se convierte en el "ajuste invisi. 
bIe" para compensar 0 , mejor dicho linanciar 
con un esfuerzo sobrehumano, la disminucion 
de la capacidad de compra, los recortes en pro­
gramas gubernamen~les de servicios asisten. 
ci.lles y eI aplazamiento en la extension de la 
cobertura de los servicios publicos b;\sicos, asl 
como eI encarecimiento de sus ~rifas. No sola· 
mente para la mujer trabajadora que debe 
cumplir una doble jomada sino tambi~n para 
I. mal lIamada "ama de casa" que tiene que 
rebuscar niveles mlnimos de consumo y bienes­
lar lrabajando sin remuneracion en eI hogar y 
haciendo colas inlinitas para conseguir un cu. 
po en un colegio, el combustible para cocinar. 
d agua 0 la cila mblica. Como la capacidad de 
extender d tiempo no es ilimitada, en muchos 
casos se rccompone su utilizacion con perjuicio 
de I. alenoon requerida por 105 hijos y la con· 
secuenle desintegracion de las eSlructuras so· 
ciab,:idoru de la familia con IOOas sus nefan· 
das implicaciones sobre amplios seclores de j6-
venes. Segun eSludios realizados por la 
L'N ICEFI

, las experiencias que pueden obser· 
'arse en Am~ria Latina permitan senalar que 
"1$ programas de ajusle economico que acom· 
pallan los prkulllOl inlemacionales conveni· 
dos con las agenc:ias financieras multilalerales 
no han asumidu eI hecho de que la contraccion 
de Ia demanda ~da ha lenido consecuen· 
ci» deteriorantes en las yo lerribles condicio­
nes de vida de los sectom populares y muy 
selblacbmenle de las mujeres, quienes junto 
con sus hijos pequenos, se han convenido en el 
sector social sometido a mayores riesgos de em· 
pobrecimiento. 

, UNICEf. or ............ ,.,. Amtria Low • £J Coribe 
£J ..- .. _ Lao _ ". It c"", «OfI6oua to las 

ON1=',...., [dictJrio/ c.... N ..... IopoJ. 1989. 

t;ACt:TA CONSTI rUCIONAI. 

A este panorama de discriminacion se suma I. 
generalizacion de I. violencia en nueslros cam. 
pos y dudades. Colombia osten~ eltriSle tllulo 
de. ser eI unico pal. en el mundo donde la 
pnmera causa de defundon para los hombres 
entre 10. 15 Y .Io~ H a.nos es el asesinato. EI peso 
de esa traged" •. IOd.v.dualizada en ~nto. hoga. 
res. como vlcumas hay de la violencia, debe 
lIevar al anal.isisy. ala consideracion del impac. 
to sob ... e las famlilas damnilicadas, las mujeres, 
10. nIOos pequenos y los anciano. desampara. 
dos,obhg~dos a un dcsarraigamiento y despl •. 
zamlento IOlerno para huir ya no solamente de 
la pobre ... sino para defender la vid • . Nuestras 
Cludad~s e.~n lIe~as de esta nueva migracion 
de mUJeres damntlicadas de la violencia con 
sus familias pro~imas, sin empleo, sin amparo, 

·510 esperanza. Sin futuro para sus hijos. 

Por eso, honorables constituyentes. debemos 
legislar en f uncion de las realidades que roo 
dean ala. mujer. (alombiana en esta rupa de 
nuestra v.da naclOnal, no solameOle en funcion 
de los principios de igualdad que tudos com. 
parlimos, sino ~mbi~n en funcion de las bases 
de discriminacion consueludinaria en que es. 
tos deberes deberan ser aplicados, para que so 
pretexlo de favorecer a la mujer con una igual. 
dad elev~da a canon constilucional, no la con. 
denem05 a la prActica infamanle de una discri. 
minacion y abandono permanenles. Por ello 
proponemos. lal como 10 han hecho 105 delega. 
tanos de las comunidades indlgenas. quienes 
acompanamos en esa aspiracion. que en la 
Constitucion se consagren unos derechos espc. 
ciales para Ia mujer en raz6n de su condici6n 
de vfctima de las distintas expresiones de Ia 
violencia y Ia expl~oon. 

Pero hay Olras consideraciones con relacion a 
las caraaerfsticas propias de la mujer, en las 
cuales son diferentes sin menOlcabo del princi. 
pio de la igualdad y que la Constitucion debe 
asumir para mejor proleger eI bienestar de la 
mujer. su derecho a ser madre, a decidir sobre 

~ cue~ y. dnarrullar _ ........... 
bbre e .ntegralmenle. Par .. JI'CIPOIIC"; 
que Ia ley ~o podra con ...... _dcrechae 
para la mup que para cI vanln, JICI'O II padn 
consagrar mh: 100 que pl'lJllicien au pIcno 
desarrollo en f~ncion de lUi diferendu con cI 
V~r6n, su ca~dad procradora y Ia mponaa. 
bilidad especial en Ia ieduc:aci6n y formaci6n 
par~ la vida en lOciedad de lUI hijoa. T ada las 
mujtret aspiran a ser iguab, pero no quieren 
deJ" de ser madres yel Eatado deberia garan­
uzar ~se funda~ental derecho y debet. eI de I. 
c~aoon de 10 VIda Y lodoalo que ble implican, 
SIn .menOlcabo del derecho que In HiSle 0 las 
mUJeres a realizarse integralmenle en los cam­
pos del tr4bajo, Ia economfa. Ia CUllura y Ia 
poUuca. 

La elevacion a nivel cOllltKucionol del principio 
de 19ualdad enlre los 1ex<II, las razas. los gru. 
pos ~ICOS. las I~nguas. las reJigiones y creen. 
Clas poUllcas euIO duda un paso impohanlC en 
la conCienuzaCl(.'l nacional sabre Ia necesidad 
de eliminar todas las formas de discriminaciOn 
entre seres humanos y. de explo~cion vclada y 
abiena de I ... mas Mbdes en nunlra sociedad 
La inclusiOn de derechos especiales para gru: 
(lOS someudos en la practica a distinlas formas 
de discriminacion es I. manera de nIl hacer 
~ugalorio el principia de I. igualdad, permi. 
uendo y o~d.~a~do acrion alirmaliva para eli. 
mmar la dlscnmlOaaon. T odos ~StllS son dere. 
chos fundamentales que deberan ser objelo de 
defe~sa .y proteccion mediante su amparo 
conSllluc.onal para que quienes los vean lesia­
nados 0 conculcados puedan a Irav6 de una 
accion ante la autoridad defenderlos y res~u. 
rar su ejercicio en los casas concrelOs de discri­
minacion por pane de la administracion publi. 
ca 0 las organizaciones privadas. 

Alentamenle. 

Horado Serpa Uri~, Guillermo ~rry Rubio, 
Eduardo Verano De La Rosa. 

BogOl;\. 8 de marzo de 1991. 

Proyect6 de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 91 

ARTICUW: Los danos que sean conseeuen· 
cia del funcionamienlo anormal de la adminis· 
tracion de JUIOOa daran derecho a una indem· 
niz:oci6n a cargo del utado, cunforme a Ia Ley. 

Horacio Ser~ Uri~. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Titulo: JUSTICIA 

Autor: HORACIO SERPA URIBE 

la de 1978 en la cual. por disposicion connitu· 
cional se conugrO este principio de responubi. 
lidad. 

No el usual , en eI Derecho Constitucional 
Comparado, ni siquiera en aquellos paf~s con 
larga tradicion democratica, que se aborde esta 
cuestion. 

que recurrir. a la primera parte del articulo 16 
de la ConstilUcion actuaimente vigenle para 
encontrarel fundamento jurfdico de Ia mpon· 
ubilidad por los perjuicios que irroguen a los 
llaniculares los funcionanos en eI ejercicio de 
SUI atribuciones. Buicamenle. entre nosolrOS, 
la responsabilidad Ie ha predicado frente a la 
funcion administrativa. 

Pero. el verdaderamente extrano exigir res· 
EI utJculo propuestoes una reprOOuccion par· Bien el ubido. que eI Derecho Administrativo ponubilidad por Ia actividad legislativa 0 por 
cal d.eI articulo 121 de la Conltitucion upal'lo- Colombiano y la domina nacional han tenido la actividad jurisdiccional. 
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GACETA C',oNSTITUCIONAL 

I, un principio limilar al establecido por 
c! artIt:uIo IO.Ja ConItiIuci6n JClual y del que 
Jajuritpnsdcacia no mcontr6lOporlr para de· 
ducir rapoatabilidad ntalal por rallas CD el 
.mao de Ja adminislraci6n de justicia. 

In el cttado KtuaI • Ja doctrina Ie accpta Ia 
rapoatabilidad .1 EtIado por actOI IkilOS. 

.. .w ... r_jUllirIClllJa~de 
Ja rapontabilidad cstataI por el runcionamicn­
ID ......... Adminiatrad6n. JUIIicia, en 
• ContIituci6n. Son innumcrablcs Joe ~ de 
---.. •• dmcpi6n • jullicia. tin q .. 
clio impliquc impullbilidad del jucz sino viciot 
... orpaiIaci6n judicial, de rctanIo .. __ 
.undo de .. prcteaci6n delacrvicio. Todoe n­
IDI viciot nccdcn • normal talcrancia de 10 
que pua el an6n de las pcnonu imponc • 
vida m 1OCicdad. 

P~gina 29 

No exiSle raz6n v~ledera para alribuir re'pon­
sabilidad solamente a una de las ramas drl po­
der pUblico. EI Estado es uno y como IaI debe 
responder cuando se ha causado un daflo por 
d runcionamienlo .normal de la Adminillra­
oon de Justicia 

La responsabilidad derivada del mal runciona­
micnlD drl servicio • adminislrar jUIIicia Ie 

adapca a las niFacias .1 dcsarroIIo.1 Uta­
do de Dcrecho. u inconccbible un nlado de 
dcrecho irrcsponubk. 

Par esc mociw soIic:itamot de Ia Cran Awn­
bin d cscudio y pronunciamicnlO que deman­
cia Ja pretence rapmaa prvpunta. 

Alallamenlr. 

Horacio!krpa Uribr. 
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ARTICUW. t:I £IIado coIombiano dari espe­
cial prioridad aI _ AlfOpccuario. Para IaI 
deao .finin cI perfil de un modclo. desa­
rrollo delllOCrilial Y modemo en d campo. 

HOraOO!krpa Un"br. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los colombianos han seguido el discurrir de III 
Gran Asambln con esperanu. wnbim con 
conrWlU. en d enlrndido que una vn culmi­
ne nta giganlna y palri6tica tarea, lenr~n las 
fundamentales bun para inic:iar d camino de 
III reconstrucoon nacional ron paz. democracia 
y justicia social. 

Podriamos guardar silencio frente a un asp«lo 
que no se ha apr«iado como sustancial en III 
vida colombiana; nos referimos a 10 que se ha 
denominado: "£1 ConflKIO Agrario tn Co­
IomtJg". 

Sin nageracionn y con preocupaci6n pensa­
mos que III crisis qlH' vive Colombia, en lodos 
los sectorn y niveles, ~s en gran medida III crisis 
del campo colombiano. En nuestra palria se 
continum gntando una rnoluoon agraria de 
imprevisibln consecuencias. si no definimos y 
ponemos en ejecuci6n eI perfil de un nuevo 
modelo de desarrollo agrario. 

Titulo: SECTOR AGROPECUARIO 
Autor: HORACIO SERPA URIBE 

Los inlrrcscs • los Terratenicnlrl y de los 
5KUlres podcrotOl .Ja cconomla. ~ preo­
cupados en III npeculaci6n de Ja tierra y del 
capilal q .. en Ia construcci6n de una Colombia 
Dcmocnlica. han gmerado las difKU!tades 
que Joe medios de inronnaci6n registran dia­
riammlr. 

Violencia, miseria, abandono, rmigraci6n a las 
ciudadn. alraso de loda Indole sufren din mi­
liones de colombianos que deambulan por los 
campos de nlKltra patria. sin enlendcr c6mo 
Irnicndo tan formidabln tierras. aguas y espe­
ciaIn condiciones para ser un pals prospero. se 
hundcn sin nperanza en Ia rnh abyecta mi­
sena. 

No eote en eI campo seguridad social. ni edu­
caci6n; tampoco lIegan los servicios publicos 
lWicos. 

Los insumos indispensabln para eI cr«imien-
10 agropecuario y una ad«uada productivi­
dad, ntan conlrollidos por Emprnas Mullina­
cionaln, cuya unica preocupaci6n es el dlculo 
de las giganlncas ulilidades. sin inler~s alguno 
por eI mejoramienlo de nunlras inmensas zo­
nas de cultivo, mucho menos dr la condici6n 
humana del campnino colombiano. Son em­
presas sin alma. 

Igual aconlece con la maquinaria agricO­
la; sus elevados COSIOS y su usa inadecuado 
hacen pncticamente imposible modernizar la 
producciOn. 

A IDdo 10 anlrrior ac apep Ia faIIa de una 
vocaci6n qraria del f.-Io coIombiano CDII 

napci6n. a1pnu pocas rep-. (Valle del 
Cauca. cI NOrlr del T oIima. y el Eje Calctero). 
eI EstacIo no ha impulsado d dcsarroIIo •• 
inrracstruclura bUica para lIIodcmizar. ap 
cullura; raltan dillrilDl de ricp. vias de penc­
Iraci6n, eflCicnlr invn1ipci6n cicntlf.ca. pia­
ne<lCi6n de Ia producci6n y el meradcu; rl 
sistema de credilO • romenlD him cri,is Y 100 
pcsados y anarquizaclos organismosque consti­
lUyen el sislrma ntalal del sector agrario com­
plelan el dcsollidor panorama del campo co­
Iombiano; Ia crisis n prorunda y total. 

Frente a nta realidad. sur~ enlDncn Ia res­
punta violenta; y, para dmrlo con loda dari­
clad. eI crmmicnlo formidable de las fuenas 
insurr«tas son consecumcia de nta compleji­
dad agraria. Sobre ella no debe caber Ia menor 
duda. si no reflexionamos con sentido dr pa­
tria, mas temprano que tarde la insurrecci6n 
de las masas campninas, sumidas en la miseria. 
5er1n las mcargadas de dew un nurvo orden 
social; es una bomba de tiempo que en cual­
quicr momenlo estalla con las consecuencias 
mas desaslrosas para Ia vida colombiana. 

Por dlo sugiero que se insene en el capllulo 
correspondienle tie la Nueva Constiluci6n una 
dis posiciOn como la que con d mayor respelo 
estamos proponicndo. 

Alentamenle. 

Horacio Serpa Uribe. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Pagin3 ~n 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

No. 93 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

s"iior doctor Jacobo P~r~z Escobar 
Sccretario Gen~ral de la Asamblea Nadonal 
Constituy~nt~ 

En su Dnpacho. 

De man~ra alenta m~ ~rmilo ~nlr~garle 
adjunlo a la presenl~, eI proyeao d~ reforma 
COfIslitucional qu~ pongo a consid~racion de la 
honorabl~ Asamblea Nacional Consliluyenle. 

DelIo ant~ lodo ~"presar qu~ rI discurso qu~ 
luve oponunidad d~ hacer, en la etapa d~ las 
presentaciones generdles y cuya copia tambi~n 
Ie aneD como SWilentacion de molivos, mani­
fCSl~ los elemenlos principaJes que marcan la 
dircccion de mis propuesw. 

Cabc sin embargo, haccr un pequeiio resum~n 
de las mismas. para dane a es~ cscrito una 
introducciOn 0 marco general, uti! para la 
mejor compmuiOn de lodo. 

He pretendido pues. como dije. formular una 
romtituciOn dicUctica, que IJegue at pueblo. Un 
pueblo q~ no conoza a fondo su consliluaon 
es un pueblo desinslilucionalizado y sin con­
riencia democr~lica. 

He querido sugerir que eI gran objelivo del 
Estado, Ie confund~ con el gran objetivo de la 
sociedad, y at efeao propongo que se lome 
como tal ellogro d~ la convivencia y del desa­
rrollo inlegr~1 del pals. 

Caract~rizamos la convivencia como eI concep-
10 malriz, denlro del cual han de entend~rse 
arrnonizados, en justieia, lodos los valores, de­
rMos, deberes, libertades, obligaciones, com­
promisos, servicios, eIC., eIC., que deben regir 
una sociedad, denlro de la cual es inevitable 
que haya conniclos . He dicho que habn convi­
vencia, si ha y juslicia; si la fuerza publica se 
ubita en su verdade ... f undon, si eI Estado 
prol~g~ y desarrolla una familia que no sOlo 
brinde inlimidad sino progreso y SUSlenIO. si 
los ciudadanos pueden parlicipar en la forma­
ci6n de las Jeyes y del plan que los habra de 
regir; si la economla sc dirig~ de tal forma que 
no sOlo s~ atienda una polltica social de ingre­
sos y salarios, sino adem~ si se promoeva el 
olicio de productores , antes, quizas, que el de 
meros propietarios inelicienles, 5i hay libcrtad 
de coneiencia y de CUIIO' , si el Estado no es 
w nfesionalrcllgiosamenle hablando; si se con-

Titulo: REFORMA GENERAL 

Autor: ARTURO MEJIA 80RDA 

lorma carrera administrativa no sOlo en eI oIre~ 
de la f undon ejecutiva, sino tambien en I~ judi­
cial, en la diplomollica para lograr promotores 
del pals y no premios 0 escondrijos a el< fundo­
narios 0 miembro. del Congreso; si se acaha 
con eI negocio particular de las notarlas; .i se 
eJ<ige a cada ciudadano que para aspirar a car­
gos publicos tendrol que demostrar que voto en 
las dOl ullimas elecdon~s populares nadona­
les, aI menos; si se garantiza que los dud ada nos 
podr;\n e"presarse a trav~s de algun medio 
dado que la mayona de los medios est;\n hoy 
monopolizados; si garantizamos una division 
territorial que se sinton ice con las realidades de 
la n~luraleza incuestionablemenle e"presadas 
eu las cuencas hidrogrollicas; y si, en esc orden 
de ideas, la accion adminislrativa tambi~n se 
sinloniza con dich~s realidades y si, en general, 
10 que sc establezca en la Constitucion lIeve al 
desarrollo integral ~ro no sOlo politicista 0 

economidsta, como nos ha venido ocurri~ndo. 
sino ademas culturalista y biologista, como es­
tamos proponiendo. T odo de consuno y mu­
chas cosas m;\s que podr/amos e"presar lIevan 
a la convivencia y al desarrollo integral. Pero 
una cosa final fundam~ntal: habn convivenda 
y desarrollo en Ia medida en que abramos en la 
propia Constitud6n canales de verdadera par­
ticipadon dudadana, de modo que del engaiio 
de hacer creer que se partidpa con sOlo volar (y 
por los mismos siempre) y de tener algun dJ'le­
gado (que tambien resulta puramente formal) 
en las Juntas de los servicios publicos, pasemos 
a..un esquema que institucionalice la casi perso­
nal e individual oportunidad de proponer y ser 
oldo en formulas para construir la ley y para 
formular los planes de desarrollo. Tenemos la 
oportunidad del siglo y para que dure siglos, 
de introdudr eI pueblo en esos dos grandes 
procesos de panicipacion (ley y plan) para que 
ese mismo pueblo se forje el destino de convi­
vencia y desarrollo, como grandes metas yaspi­
raciones, de indeclinable prop6sito cOIOl'n. 

La present~ induye la eKposicion de motivos 
del proyecto que someto a la consideraci6n de 
la Asamblea Nacional Constituyente, la cu~1 
desarrollo asl, adviniendo que los numeros 
que seiialo corresponden a los del actual anicu­
lado de la Constitucion vigenle y que los te"tos 
de la actual Constitucion que no aparecen en el 
proyecto es porque se suprimen : 

I. La redacdon resuclve la obsolescencia de 
la palabra "reconstituye". 

2. Tambien esesfuerzo por hacer mas s int~­
lica la Constitucion. y por considerar que 
de ella emanan impllcitamente los pode-

res 0 tunclOnes y que deben ..". ejcrridu. 
dentm del marcu ClIOstiluciunal, se re­
d.cta asl: 

3. (Id.). 

4. SOlo es mas sint~ticu. 

!>. La unica camara legislaliva es col Senadu. 

6. Es una redaccion mol. didactica. 

7. Introducimos el faclur dclambiente, ele­
menlo fundamental nu tantu p;ir~ cI pre­
sente, como par. el futuro. 

8. (Id.). 

9. Nu lIegamus a la binacionalidad sinu • I. 
multinaciunalidad, y por CSf' el "nu" qUI' 

se induye. 

10. P .... cornu inciSf' del 16 pur ra,"'n de 
idenlidad de maleria. 

II. (Id.). 

12. Pasa como inciso del 44 por identidad de 
materia. 

13. Pasa como indso del 26 pur identidad dc 
materia. 

14. Se suprime la referencia a la perdida de 
ciudadanla por efecto de I. perdida de 
nacionalidad. 

15. (ld .). 

16. Se introd ce eI concepto de "servir" • I. 
pohladon, como deber de autoridad y se 
introduce una forma menos mllgica de 
ser libre, en la referenda. I. esclavitud. 

17. Se introduce los conceptos de que eltr.­
bajo tambicn es un derecho y que no sOlo 
el Estado debe protegerlo sino ademas 
los particulares, con 10 cual se erea com­
promiso marco de generar empleo para 
lodos. 

18. Pasa como indso dcl 17 por identidad de 
materia. 

19. Se eleva a canon conslitucionalla seguri-
, dad social. para superar la mera asisten­

cia publica y se consagra la directriz de 
que ella es deber no sOlo de Estado sino 
tam bien de los particulares y se introduce 
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II JIIIibIIIdId de uliliar .. cooperac:i6n 
imemICianII. 

20. S6Io Ie cambia una "y" por una ·0". para 
dar-Yigencia • Iu doe a1ternalivu. y !Ie 

adidona alii 1ex10 lIue Ie Ine el articulo 
50 por idenbdad de materia. 

21. (Id.). 

22. Se elimina (ver articulo 16). 

2~. (Id.). !'ero se elimina eI arraigo judicial. 

24 al 29 (Id). 

~O. Se introduce .010 al Senado. como t1nico 
legislador que ser4. segt1n nuestro 
proyecto; la expropiacion en caso de gue­
rra no n pena. sino contribucion; se in· 
troduce Ia expropiaci6n administraliva. y 
!Ie propone confiscaci6n en casoe flagran. 
tes como los aliI exprnados. 

31 . Se introduce la posibilidad de que con el 
solo aseguramiento de Ia indemniuci6n. 
por parte del !staclo. Ie puede expropiar 
y !Ie agrega que podr4n concederse privi. 
legios para quienn ordenen cuencas hi· 
drogrificas (ver C6digo de Recunos Na· 
turaln Renovabln) para patrocinar ac· 
ci6n ecol6gica en esc: campo. tan urgente 
y neenaria. 

32. Se introduce y precisa eI concepto del ' 
desarrollo integral y !Ie insiste en la ntra· 
tegia de formar productom anlrS que 
propietarios ineficienlrS. 

3~ Y 34. Pasaron al50 por idenlidad de ma­
teria. 

35. Se au menta a cien mos eI derecho de 
autor. 

36. (Id.). 

37. Se trana 10 del palrimonio familiar por 
idenlidad de materia. 

Not. £rp«8I: T .... looankuJoo .............. lin .~ .......... 
P"'P""'"' .......................... _ ... -

38. (Id.). 

39. Se introduce Ia posibilidad de reglamen­
tar oflCios. Son muy nurnerosos y muy 
importanlrS oflCios que no lienen un real 
encuadramiento reglamentario. 

40. Se generalUa Ia obligaci6n de inscripcion 
a todo pro£esional para poder ejercer. Se 
autoriza a Ia ley reglamentar Colegios 
Profnionaln para mantener Ia 1'00 Y 
supervisar eI ejercicio profnional. 

41 . Se Introduce eI derecho de aprendizaje. 
se ampara Ia educacion no formal y se 
introduce el conceplO ecologico en la 
mejor formacion de los educandos. y se 
au menta eI porcentaje presupuestal para 
educaci6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

42. Se introducci una norma que obliga al 
Estado a tener medios de comunicacion 
para expresion ciudadana y especial men· 
te regional. Ello.en vista del claro mono­
polio que particulam lienen de los me· 
dios de comunicacion. Los medios olicia· 
In 0 por empresa mixta se financiar4n 
con los solos avisos oficiales. edictos y aun 
publicidad privada. 

43. Se introduce el concepto regional. 

44. Se complementa con la norma para aso­
ciacionn religiosas. 

45. Se traslada por identidad de materia. 

46. (Id.). 

47. Se am para la formacion de partidos poll. 
Iicos con personerla jurldica y apoyos del 
Estado. 

48. (Id.). 

49. Se deroga. 

50. Se localiza de manera totalmente ex· 
c1uyente. en eI !stado eI derecho a expe· 
dir normas que afectrn el ntado civil de 
las personas. En este sentido cuanlas nor· 
mas nten en eI Concordato 0 en otras 
disposicionn distinlas de la ley no po­
dr4n sobrevivir. 

51. Se enfatiza en la rnponsabilidad de los 
funcionarios por omisi6n de sus debem 
frente al cabal cumplimiento de las liber· 
tades y derechos garantizados. Y en eI 
desarrollo de las normas conslitucio­
naIn. 

52. Se deroga. No !Ie requiere incorporar n­
te texto aI C6digo Civil. y de hecho por 
!ler canon conslitucional su reforma no 
podr4 hacerse sino por el procedimiento 
conslitucional. 

53. Se introduce el concepto de no discrimi· 
naci6n en materia de concienda y reli­
giOn y se suprimen los textos que facullan 
celebraci6n de Concordato; de todoslrio­
dos queda entrndido que el Gobierno 
Nacional podr4 celebrar tratados inter· 
nacionales con el Vatieano como con 
cualquier naci6n. pero eR relaci6n con 
trmas de !stado a !stado 0 de relaciones 
publicas 0 intemtataies. 

54. Tanto sacerdolrS como pastorn lienen 
las mismas incompatibilidades mpecto 
de cargos oficiales. y se autoriza .010 su 
participaci6n en la docencia. 

TITUWIV 
DE U. FAMILIA COLOMBIANA 

54. Se introduce un tltulo especial para la 
familia con eI objeto de ampliarle su fun­
cion real presente. de modo que no solo 
cumpla las necesidades de intimidad de 
sus imegrames sino que se convierta en 
una celula real del desarrollo. por 10 que 

el !stado Ie prestar4 el apoyo correspon· 
diente a esa nueva dimension. Se formali­
za la vigencia de familia informal. 0 sea Ia 
que no nace de un matrimonio sino de 
simple union Iibre. 

TITULO V 
DE U.S FUNCIONES PUBLICAS DE EST ADO 

55. Se modifica la conceptualizacion del [S. 

tado como dividido en ramas del poder. 
para ubicar esa conceptualizacion en Ia 
nocion de Fundonn que prestan servido 
a Ja comunidad. Se desmonta. pues, Ia 
lucha por d poder y se induce Ia cullUra 
de acceder a las posiciones para servir. Es 
Ia nueva cultura del servicio en eI Estado. 
como telon de fondo central. 

56. Se conuga el Parlamento Ciudadano en 
lugar de la C4mara de Represc:ntanlrS. y 
con base en 1'1. un Sistema Nacional de 
Participacion Ciudadana. 

57. B1sicamente es igual. 

58. (Id.). 

59. Se introduce la elecci6n del Contralor 
General de Ia Republica por un Colegio 
Electoral conformado por Joe Magistra· 
dos de Ia Corte y del Consejo de Estado. 
Ad !Ie muelve el problema de que Ia 
elecci6n sea hecha por la inatancia legisla. 
liva. que tantos vicios y componendu ha 
generado. para colocar _ rapollllbili. 
dad en esc: Colegio Eleculral. que. lin du­
da. por ntar alejado de Ia poillica mil;' 
tante, dar4 garantla plena de imparcia­
Iidad. 

[ste Colegio Electoral elegir4 tambiin 
Procurador y F'1ICaI General. 

60. (I d.). 

6\. (Id.). 

62. Se introduce la posibilidad de que los em· 
pleados publicos. sin participar en las 
controvenias pollticas. puedan. sin em· 
bargo. panicipar en los procesos organ;' 
zativos del partido, labor bta que conm· 
ne aI pals dentro de Ia fllosofla de que 
deben existir partidos polIticos bien orgot­
nizados y dem0cr4ticos. 

63 a 65. (Id.). 

66. Se introduce Ia posibilidad de que entida­
des sin 4nimo de lucro puedan recibir 
donaciones de gobiernos 0 entidades ex­
tranjeros, con 10 cual se canaliza una 
fuente de apoyos extemos que eI pais no 
debe seguir ignorando. 

67. (Id.). 

68. Nuevamente ligura eI ParlamenlO Ciu­
dada no. nombre "$Ie que se da al sistema 
de participacion ciudadana. pero que 
tambien distingue a la institucion que es·~ 
pedlicamente reemplaza la antigua Ca-
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mara de Representantes y se sen ala la 
iniciacion de se.ione. del Congre.o a par­
tir del primer dfa de mayo. EI pueblo 
colombiano quiere que .u . istema, con­
gresional trabaje todo eI ano. AI durar 
240 dfa. la •• esione., se cumple esta aspi­
racion. EI espacio que quede libre podr~ 
ser utilizado por el Gobierno para convo­
car sesiones extraordinarias. 

69, 70, 71 Y 72 (Id.). 

73 a 75. (Id.). 

76. Numerales I al II. (Id.). 

12. Se erea la figura de la responsabili­
dad del Senado cuando delegue funcio­
nes. En Ia costumbre colombiana, se ha 
toln-ado que al delegar funciones aI Pre­
sidente ellegislativo se siente no respon­
sable de 10 que ocurra. 

13 a117. (Id.). 

18. En este numeral se introduce el me­
cani.lllo id6neo para el desarrollo de 
fronteras. Como se ve, se faculta al Go­
biemo para celebrar convenios 0 tratados 
en que se pane Ia binacionalidad para 
zonas fronterizas, esta~ndose que en 
ninpn cuo podra haber compromiso 0 

enajenaci6n del dominio eminente del 
Eltado coIombiano tobre IUS territorios y 
que dichos tratados tengan duraci6n li­
mitada en elliempo, para conar, prccisa­
mente, cualquier intento de peTpetua­
ci6n de cierus normu de fronteras. 

77. Se pone un dique defmitivo a los lIama­
p"mm", pues tOda norma que no ten­
p rdaci6n dirrcr.a, con el texto legal que­
da invalidada. 

78. 

I. (Id.). 

2. Se acondiciona ellenguaje a la estrate­
gia de funciones pUblicas y no de podeTes 
publicos. 

3 a16 (Id.). 

79. (Id.). 

so. Se reformula Ia Comisi6n del Plan, como 
intm::ameral y con participaci6n de eX­
pertos en pb.neaci6n. Eta formula de in­
tegraci6n II podra funcianar , ya que: DO 
aliende a milimrtrias de repretentaa6n, 
pero I I incIuye participaci6n de miem­
bros originadOi en lot campol del desa­
rrollo, a saber: biol6gico, economico, p0-

litico, cultural y social, para lograr la inte­
gralidad_ 

81. Se plasma Ia forma de participacion del 
Parlamento Ciudadano en eI proceso de 
formacion de las leyes y de conformaci6n 
del plao de desarrollo. En efecto: t~O 
proyecw de ley deber3 recibir el tramlte 
de paaar por eI Parlamento Ciudadano, 

GACETA CONSTITUCIONAL MifrcaIn 10 .. _ ..... 

para que esta in'tancia fUe la poo;ci6n 
ciudadana sobre el m;smo. Como se ve, el 
Parlamento no es legi,lador, pero no 
puede faltar su participacion. En relaci6n 
con el Plan Nacional de Desarrollo, el 
Parlamento, con toda, sus inltanci .. 
-municipal y regional-, como se vera, 
participa en la formulacion del plan, ya 
que sus propuestas deberan ir a la Comi­
sion del Plan 0 al Gobierno Nacional para 
que se tomen en cuenta. En resumen, en 
adelante, eI pueblo 0, a ambos, colombia­
no hara sus leyes y hanl .u plan de desa­
rrollo. Creemos mejor que la posicion 
ciudadana vaya a ambos organilmos. 

102. Se habla como atn'1lacioa. till parta_ 
menlO y se incluyen late~de Pro­
curador y de Contralor, pur un CoIepo 
Electoral, como se dijo_ 

82 al 89 son basicamente, iguales y 1610 lIe-

103 Y 104. (Id.). 

105. Se propone una formula en que exitta 
IIWIdato y revocaci6n, pero tin petjuicio 
de con.iderar el bien comun y Ia jUllicia 
para votar yactuar. 

106 Y 107. (Id.). 

108. Se eleva a quinientol milia but pobIa_ 
cional. 

van algunos ajustes de terrninologla. 109. (Id.). 

90. EI juzpmiento por inconstitucionalidad 110. Se ha truladado el ~gimen de incompa-
en la Sala Constitucional de la Corte Su- tibilidades e inhabilidadn de lot conlti-
prema pero se propone establecer una tuyente. a los miembrot del Congrao. 
sala con.titucional de 35 magistrado., pa-
ra perrnitir una mayor eficacia en .us III y 112. (Id.). 
funciones y una e.pecializacion plena en 
la cuestion constitucional. 

91 y 92. (Id.). 

93. Como se ve, se elevan los topes de pobla­
ci6n para integrar el Senado, se supri­
men los suplentes, pero se prev~ eI reem­
plazo de quienes falten absoluta 0 tempo­
ralmente, con los candidatos no e1ectos 
de la lista electoral de quien falte. 

94. Se eleva a cuarenta anos la edad para ser 
Senador. 

95 a 98 (Id.). 

99. Se reglamenta la nueva institucion del 
Parlamento Ciudadano. La idea eS que 
este sistema, permita participaci6n per­
manente de los ciudadanos en eI manejo 
de los dos elementos que senalamos como 
los mu cabalmente id6neos para lograr 
la Convivencia y eI desarrollo integral, 
que son Ia participaci6n en Ia formacion 
de las leyes y Ia participaci6n en Ia con for­
maci6n del plan nacional de desarrollo, 
que a su nivel regional y tambitn munici­
pal opera ran con limilar mecanismo. Se 
eltima que ruando eI pueblo participa en 
esas dos grandes IIneas de acci6n estatal y 
social, habra convivencia y. desarroUo, 
porque habra compromiso y autentici­
dad en 10 que se formule y confonne. No 
se quiere dejar de decir que e1listema de 
participaci6n tam~n sera un siJtema de 
referendo 0 conlulta restringida, pun 
cuanW veces se quiera hater una consul­
ta agil aI pals tobre alpn tema, eI sistema 
del parlamento ciudadano sera abeoIuta­
mente adecuado para ello. 

100. Se establece la regia 0 requerimiento de 
haber votado asl, para poder tener cual­
quier cargo publico. 

101 . Se r~an cinco al\os de perfodO a los parla­
mentarios. 

liS. Se acIara el sistema de remuneraci6n pa­
ra congresiJw, y se foja IU vigencia a par­
tir de la iniciacion de _iones. En este 
respecto, unifacaremos la iniciaci6n que 
debe ser a partir. definitivamente, del 
meS de mayo del respectivo ailo, para que 
se trabaje todo el ano y que ellueldo sea 
mensual, 0 sea, por trabajo realizado. 

114. Se amp"a el perfodo del Presidente a cin­
co ailos. Opcionalmente, puede ser con­
veniente subirlo a leis alios para facilitar 
perfodos pares de funcionarios depen­
dientes, pun el numero impar del perfa­
do presidencial impide ~to. 

115 aI 116 (Id.). 

118. Hablamos de Ia posibilidad de enmien­
das a los planes y programas, en eI enten­
dido que pueden ,urgir a traves del.iste­
ma de participacion denominado Pula­
mento Ciudadano. Pero tambi~n por esti­
marque los planesdeben sercontinuados 
y no cuatrienales. 

I. El Procurador y FIIQI Gene~, den­
tro del orden final que proponemos, de­
ben ser degidos poT eI CoIegio Electoral 
de Corte y Consejo, lot que por no tener 
proyecci6n bur0cr3tica, aauaran mu in­
dependientemente. 

2 a 4 (Id.). 

120. Se afirma Ia posibilidad de que panidos 
minoritarios participen en eI Gobiemo 
eUo, como extenti6n de Ia conformaci6n 
de la Atamblea Nacional Constituyente, 
donde Ia presencia de nos grupos intro­
dujo un elemento de equilibrio y de con­
vivencia. 

121. Se establece un solo concepto de Estado 
de emergencia, para conjurar 5;~uadones 
de orden publico 0 guerra eICrenor y Lam­
bi~n de circunstancias graves en eI orden 
econ6mico 0 social, con graduaci6n para 
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1ft. II II acroca-noDo dellMadode ';-r-.... 
ItS aI IS J. (Id.). 

152 aliSI. (Id.). 

156. Se IIIaIIIeu \a eIea:i6n de ....ptnd0i 
del c:-jo de f.-Io , de \a Corte Su­
prema par un CaIeaio EIedaraI de ODDI­

JlOIiI:i6a amp1ia ., p1ura1i11a, pua que IU 
oripD IlO _ ai la~, ai 1aIu:r­
nu paaiftnc:ills. iii mucho _ \a 
eIcai6n par e\ ConpeIo. Allie praerva 
IU~ ,1aI_leIaerin11e­
nadu por quieneI hubieren tenido Ii­
pienta WIKiDneI mayon:a en IaI lao 

peaiYu e\ea:ianeI que aerin por tuo­
cimtr eIeaoraI. 

157 a 145. (Id.). 

1«. La eIea:i6n de Procurlldor par eI Puia­
menlO Ciwbdano. Ie anoia, no aeri toW­
mentr in6ti1 menc:ianar1a, pueI repreaen­
ta \a altcmativa Ii Ia eltralqia de c:oJeaiOI 
electoralea no fuere acepwIa. Para dari­
dad del lema Ie expreaa que Ie proponen 
dOl grandel ColegiOi E1ecloralel all: 
Uno _plio 00II panicipaci6n de de\ep­
dOl del Prc:Iidentr del Sc:nado de loa De­
partamc:n1Ol rqionaIea, etc., que eliRen 
MapuadOl de Ia Com Suprema de Jill­
ticia y del Camejo de Eltado, por tuo­
cic:Rtr ~raI y GIro realringido que 10 
forman 6nicamc:ntr loa MagiatraclOi de 
Com , ConIejo que c:lc:prin Procura­
dor, Conlralor , Fa. 

145 y 146. (Id.). 

..,7 a 149. (Id.). 

150. Se introduce Ia c:xigc:ncia de haber vota­
do en loa dOlliltimOi cerWnenc:s eleclo­
raIea para aer magillrado de Ia Cone, aI 
iguaI que para \os del Consejo, como fa se 
dijo. 

151 a 158. Se manlic:nen y 1610 loa ajuSleS de 
nomenclalUra , Ia c:xigc:ncia de habc:r vo­
tado para poder ser c:Ic:gido en \os diacin-
101 carp jwildiccionalea. 

159 a 165. (Id.). 

164. Se amplla Ia aulOrizaci6n para creaci60 
dt'lribunalea por otraJ especialidadea y se 
acogc: e\ sistema acusalOrio. En Colombia 
nadie invatip; \os proc:aos pmcribc:n a 
coetaladas. Se requiere un liltrma que 
inclague, que logre cuIminar por flD a1gu­
na "inveatigaci6n exhaultiva". 

165. Se auwrU.a servicio obligawrio a1temati­
vo aI militar y se adopta la validez de Ia 
objeci6n de conciencia. 

166. (Id.). 

GACETA CONSTITUCIONAL 

167. Se lienta Ia base COfIItilucionai para rei­
Yindicar Ia poIicIa aadndola de Ia meu:1a 
00II el perfil del ~rciw, que ea guerrero, 
para ubicarla en IU perfil IOciaI y dvioo, 
d6ndole, para ello, aulOnomfa adminil­
trativa y preaupuellal. Creemos que no 
debe lalir del Miitillerio de Dc:fenaa, pero 
no ellar madada ClOn Ia funci6n del ejer­
dw que ea bien diferenle. 

168 Y 169. (ld.). 

170. Se mantic:ne Ia juriIdia:i6n militar para 
ml1itaTel par acIOI del aenido mililllr, 
pero el jUJ4PlllieaID de lUi infna:iona 
fuera de c:IIo, ea de \a jl1llicia ordinaria. 

171. Se enfatiza Ia craci6n de Ia (unci6G c:Icc­
tDnl, que,jun_tr CUll fa (unci6a t:jc:­
CUriVII, fa kplatiVII, fajuriMlit:tioul r fa 
de c:nIuaci6n r C!GllaoI, ClOnfonna e\ CUI­

dro de Funcionel de Servicio de fIlado, 
aIlemaIiva que Pl0pot- a IaI noc:io­
net de poder pallO, lepIIIallO, que, ___ exprc:Mdo.lkYan_. 

ci6n de borin, de .poderamienro, de 
'prow:cbamienro r por c:nde de corrvp­
cidn. Pero en _ ardcuIo, propiameIItr 
Ie llWllic:ne Ia faculllld dudadana de ele­
gir 101 funcionariol que alii Ie men· 
cionan. 

172. (Id.). 

175. (Se c:1imina porque ea inpdientr politi­
ro que no debe exiItir). 

174 a 177. (Id.). 

178. Se introduce el derecbo de loa empleadOi 
pliblicoa a panidpar en Iaborc:a orpnia. 
tivu de loa panidOI, pero Ie IlWltiene Ia 
prohibici6n de panicipar en w Canrro. 
venial polftias. 

179. x r«:Oft' /a idt!'JJ de que c:lque • im­
pone obIigac:ionea que debc:n enlendersc: 
pr-ogramticu y por tanlO puedc: revocar 
eI mandalO, la miama circumcripci6n que 
100l0f86. 

180. (Id.). 

181 a 184. (Id.). SalvoajUll.eldenomc:ndalu­
ra y mc:od6n de Distrito apital f»I2 IIJo. 
goa. 

185. Se ajUita Ia AJamblea a regional, It' prea­
cribc:n las nuc:vu rondicionea para ser 
diputado y It' seftalan !rei mesc:s de ada 
semc:slre para aesiotW. blO cleade luqo 
puede fluibiliunc: para cugir mayor 
lrahajo y por ello tanW diputados como 
concejaJes tendrin rcmuneraci6n por 
tiempo de trahajo y ojili sea total. 

186. Ajustr de nomenclalura. 

187. Se f~an las funciones de las Asambleas 
denlro de su papel de ser pane del Siste­
ma Nacional de Partici~ci6n Ciudadana 
y se conservan las lrndicionales. 

P~gina 55 

188. Se introduce una innovaci6n profunda aI 
sistrma notarial y de regillro, aJ ubicar 
esa funci6n de guarda de II fe en funcio­
nariOi munidpaJea y II deatinaci6n de loa 
rendimienlos al desarrollo del propio 
municipio. ReaJmentr ada ella Ie ft mU 
inoonvenientr el privilegio de NolIIriOI Y 
Regillradorea (bIOI fa hajo a1pn am­
trol) de trncr un eIlIIbIecimienlO de in· 
greIOI penonalea, uti1izando una fun­
ci6n que ea pliblica y de inll:rb IIIIdanaI 0 

rom6n. 

189 a 195. (Id.). 

196. Se eliminan IUJ*n1el de 101 ConcejoI 
Munidpa1a (iI¥:Iuida, Ie eaIieDdc:, ... 
Boaoti) y Ie prc:ft eI nempIuo ..... 
.. de mayor _ de \a rapeaiva IiIlII 
c:IeaoraI. en eI orden de Ia miIma. 

197. Se inlcribc:n IaI funciona del Conc:ejo en 
IU papel de puUcipe muy imponur.e , 
~dela_"""'ea" 
SirremaN.....,.~CiuIII­
daaa y Ie 0CIIIIeTYUI Iu deadI .... 
ciollel. 

198. (Id.). 

199. Sebacela ............ ~ ....... 
CapilIII • Iopd Ie Ie podr6a ...... 
aor-.deI.-.-~ mrriIDte ..,. Ua.r __ ymrar un ____ 

bo jnMjhujeeaJ", ... IieIapI-c: ...... a 
Iopci. Pc:ro Ii IaI adoplII II r-a;. 
miuao. 

200 y tOI. (Id.). 

to! a 215. (Id.). 

214. Se modifica en cuanro a que Ie amplla e\ 
n6mero. inleplllla de Ia s.Ia r-i­
lUcionaI Y Ie Ie aJDfic:re Ia c:uIuIividad • 
dccidir W QUIll par·inImDIIitudanaJ 
dad de W 1eya y dec:reIOI. 

215 al217. (Id.). 

218. U facu1lad que tiene e\ actual Conpao 
para reformar la Cooatituci6n Ie IUIpc:n­
de y cobran ~ a partir del 20 de 
julio de 1994. Fraocamc:ntr, ClOIIIO diu­
suta de aa1vaguanlia para mw una 00II­

trarrc:forma CODItitudonaI, que Ievaria a 
una 1ilUad6n de ~ahitidad inIIitucio­
naI muy graft para II pall. 

219. (Id.). 

220. Se deja abiena Ia f!iaci6n del aAo a partir 
del cua1 se roma Ia base crnsaI, para dec­
lOS de disuibuir nllmero de sc:nadorea, 
perlodos, ele. 

221 . Se dejan abienas las fechas de iniciaci6n 
de perlodos, en conformidad aI anterior 
articulo y para determinar daramente Ia 
puesta en vigencia de la ConstilUci6n en~ 
esos aspectos. 
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m. [J actual Senado se mantendrla de acuer­
do CUll eslr anlculo hasla Ia fmalizaci6n 
del per1odo para eI cuaI fue elegido, pero 
RI facullad de regiamenlar Ia Constitu­
ci6n 0 daarroIJarIa, se enaamblaria, con 
Ia IUIIituci6n de las actuates comisiones 
permanenta, por las comisiones de Ia 
Aaamblea Nacional Constituyente, a 
ftecIDI de faciliw eI trinsito de 1egisIa­
ci6n y el desarrollo legal de Ia Conltitu­
ci6n, 10 cuaI Ie SUI_1a en el hecho de 
que 1M comiaiona de Ia Constituyenlr 
tieneD todOl 100 antecedentes y i:onllCen 
.. biliuria de ada disposiOOn, 10 cuaI 
fiIdiIaJ1I _ trabajo. 

AnuIO Meju Borda 
Constituyente 

(NOTA: '---....-.. ",..,..... ......... 

-.--.-..-~ 

u- I dtr -k r..a-I ,"""1 ' ........ _m.cia 

A)"'-w. 

.. Ie; J .. repupar" cxisIncia esponWiea 
de .. a partir de Ia nada, 110 dudamae de Ia 
aiIIIMia de DioI, que eI .... inrqral Y 

- r-. suprema de .. dipidad arnOaI del 
bomIIrc. 

DcaIro de ale amlClllD eI retD para eI hombre 
110 II aiIIir sino miT. 

U matitacj6p sobre Ia diJWnica trasandental 
de .. eapec:ic, pn, mdenwlIICnlr alreckdor ~ 
III on,m J III deItiDo. a partir del Padre (on­
p) del Hijo (daliDo) Y del Espiritu (ali­
IIICDIO). 

on,m que, abarca miadoe dcmenlOl con­
UptUaJel, dtrecbOl, libertadel. garaDtlal, 
principiol. etc., que haD de iluminar el elpeE­
DO IDCiaI, all ~ d modeID ettatal; deItiDo 

GACETA CONSTITUCIONAl 

Una convivenda que n mela y objetivo, que es 
paz, que n justicia tota1 y axioma para el con­
senso. Que n solidaridad y respeto al derecho 
ajeno. Que n democracia renovada. que n 
tolerancia y es liberlad y norden. 

Mimuleo 10 de __ ... 

- Que por IU orden, aenciIIez y cIidMdImD,_ 
ficiJmente mmprendida y iii ...... por to­
dOl 101 ciudadanoa y por 101 j6vena eapecial. 
mente. 

- Que Ita obedecida y practicada por todOiIoa 
Cierlamente, muchas COlas m~, que con uste- sectorn, eI p6b1ico, el privado, el mixto. 
des, habremos de instrumenlar en la nueva 
ConstituciOn. 

Un desarrollo integral que lambi~n es meta y 
objetivo, que es justicia social, equidad, oportu­
nidad de techo y trabajo; que es mejor dittribu­
ci6n de Ia riqueu, que es economfa social y 
solidaria, que es propiedad social y cooperati­
va, que es apertura y competitividad, libertad 
de empresas y microempresas familiarta; y lan­
wcosas m~. 

Un primer evento·de superaci6n hacia el mo­
delo sena adicionar el tradicional lema patrio 
de Libertad y Orden (mjs que justificado para 
su epoca y aun vigente) con Ia expresi6n "Con­
vivendi! r desarrollo". Un segundo evento de 
superaci6'n hacia el nuevO modelo, serla la in­
serci6n profunda del consenso para rebasar los 
Umites de Ia democracia i«nica en Ia cual, 
cuando triunfa Ia milad m~ uno, pierde la 
milad menoa uno, que es mucha gente. 

y aun m~, un tercer el'ento de superaci6n 
hacia eI futuro, titne que ver con eI tradicional 
esquema, eli nuestro entender totaImente ana­
cr6nico de Montesquieu, de Ia dittribuci6n 
("separaci6n") del poftr, en ramas que, su­
pueslamente, colaboran en annonia, para 11e­
pr, como 10 queremos, al esladio del diseiio 
del ente pUblico total, que cumpla funciones 
pIlbliau de blMlo. 

Enfoque de las "funciones", que elimina Ia 11a­
mada "Iucha por tl poder", con toda su caracte­
riuciOn guerrera de vencedor y vencidos, de 
apropiaci6n del botln presupuntal y burocriti­
co, fuente de verdaderos feudOl autocralKOS. 

u soberanla. el poder, por principio, no debe 
saJir nunca de su unico poseedor, que es eI 
pueblo. Apenas Ii se delep, siempre con £acul­
Lad ftvocatoria, 0 se ejerce, encomendado fun­
cionn publicas a 6rpnos entidades del Eslado. 

- Y que reuna otraa virtlldea que aegunmente 
ustedes intuyen. y que yo mismo agrtprt. 
en el cuno de loa debates. 

Conviene hablar entoncea, de 10 qUt tenemos 
que hacer para reemplaz.ar una Conatituci6n 
parcial mente destituida; deade lueso, no po­
dna decirlo tod~, pero sl quiero sellalar algu­
nos puntos vitaln y algunos temu esenciales, 
que fuera de los expresa.lios, humildemtnte 
ponemos a Ia consideraci6n dt los honorables 
Constituyentes y por supuesto de Ia opini6n 
publica. 

Para mayor claridad nos guiaremos por una 
globalizaci6n y compartimentaci6n de Ia Con!­
tituci6n, con el objeto dt que 181 ideas que 
proponemos y los objetivos que peneguimos 
en esos cuerpos, se racionalicen y cumplan, 
asumiendoque nuestra Carla Magna se integra 
en trtI cuerpos 0 areas, asl: . 

............. ,-­...-... 
1jIaoon. 
J-
1IoaonI 
(~~ 

.­,-
' .............. 11 ... • 
....... ymmmlM: 
...... dojuom 
r ... ' ............. 
~ ........ ~"'. 

Si bien el marco compartimental es claro; y su 
secuencia collUptual 0 de principios, sistema 
operativo y, finalmenlr, sistema evaluativo y de 
control, son I6gicos y necesarios, cabe seflalar 
otra facela de orden 0 metociol6gica. que ali­
mentara nuestro proyecto: 

que apunla ~~, a.laammencia bl,pU- . Enfoque, este del UlMIo-fun06n que aI supe­
na., a Ia aJcm\'tnaaam~ el blMlo-poder, genera compromito, y de­
Ja;. ~ a tra~ de un dnarroIIo tntegral que es ber ciudadano 'I obIipci6n perentoria del uta­
objdivo aociaJ Y de Estado. do para cumplir las funciones publicas, y que 

moderniza y orienla Ia suprema raz6n de "ser­
vicio", que se ahop, en Ia mayor parte de los 
casos, en las embriagueces del poder. Nueva 
es~tica del Estadoque, seguramente, cambJara 
las actiludes insolidarias de los ciudadanos y las 
daflinas actitudes que el poder del palernali!­
mo In comunica. 

a) Con bast en indagaci6n mayor sobre 10 que 
sornos, pasarernos a atender Ia necesi4ad dt 
precisar oUl et Ia Colombia que q~mos; 

b) Concluiremos,seguramenlr, en que necesi­
wnoa una CoIo",bU Inltgrada; 

c) Para instrum~nlar esa Colombia, diteiiare­
mOl un btado-funciOn inltgrado; Cabc rrivindicar Ia reaenlr limbologla del ca­

mino, que gnflC6 admirablrmente Ia conup­
ci6n del oriJrn y el darino. 

AparwIClonos de Ia disquisici6n teOoo 0 fiJo. 
sOfia Y de las vertienta del origen y eI dnlino, 
encontramOS Ia reaJidad vivienlr; en ella. Ia 
MXicdad hurnana buscando los caminos de su 
nistmcia y de I U fUnOOn de vivir. 

Aqul. creemos apropiado expresar que los bie­
nes supremos de Ia n p«ie social n tan en la 
convivencQ r en tI desarrollo integral; aquella, 
en concomilancia con Ia coovivenci.a «o16gica 
ya mencionada, y tlte en su divenidad de cam­
pos en armonfa: eI Biol6gico, eI Econ6mico. el 
Politico, el CuJtural y eI Social. 

Hemos sido elegidos 'pra fOrW«e~ Ja de~o­
crae. ~rlicipniva" sieglin el tnto mcuesUo­
nablt ck la papeleta ~19 de diciembre dt 1990 
10 qUt se traduce, entre ?t~ cosas, en eI deber 
de formular una ConsUtuCl6n : 

~ consenso y no de mera democracia t~cnica. 

_ Para los ciudadanos y no 1610 para Magisu a-
dos y CaudillOS. 

d) Finalmente, aspiramos a generar una ~~­
dad en con vivendi! y un btado, parlJClpav­
VOl r modernos, para un desarroHo inte-
gral. 

C) .... openIiftl paenIn 

En la nueva Constituci6n, debertmos expresar 
eual n la Colombia que queremos yaqui anOla­
mos algunos a!p«tos: 

I. A!P«IO tSpirilual. 

uta expresado t n el proyecto de nuevo 
prdmbulo que expondra mi compafltro, el 
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....... !IIt 

......-.wt C I .... 'en .. J ......... daaor 
.... 01* ......... 0lIl .... 10 cIahr .. 
-. 

I. A ...... "', 

II) E ......... .....-nte .. "",,,;-.0... 
_ ... J alljeUWJ. 

Qu'" .... III .... Ina que dijc con 
lIIo,i"" .. ~ que Ir pmp!IIII al 
d'1l101" LuilCutnI Gll6n. en ........ 1CIi6n: 

"SdlIftt C;.lIIIIituyenla .......... pu a 
(A,'olllllia ... ......" ~. una 
(:'Nlllituc:n. que pnnlite .. convivena. 
de ",.. _ hlhllanla; 

h) Vi Ualilallllll un Eadn (J lUI enaplndal 
"Ide .. ), unt .. ~{, lOdaa_jIM-
11ft induickll" c:ompnllllCtidul ton .. pu y 
d pn'll'ft" del ..... m .... ' cjercic:io del 
lft"Vicio p!lIIIic:o. del terYiciI, privado. ck w. .. 
IUlllariadcll. ck Rnicio civil. ck aa:i6n CtII .. 

pcrdliVll. lIIulualilla. «o'6tica. econ6mica. 
p"Ulica. ,-ulwnd y MJCiaJ; 

t) · Una (:'oJom~ flue UUIIIC eI <1l111pnllllilO 
que es "Ikrrclt" Ik AnlicipIKitIn". para I"d' 
rdnli7.ar alas IftH'rilCiunn rulUnts eI legaclt, 
de una naluntle ... apta pard Ia vida. 

d) Una <A,'o",hi;I mq. ... adlllinislrada cuando 
I", pnlttlllS de CSIIlKritin sr realK:etI seM 
lin ,ft'riI"rio mcj<... Y IIIb racional~l~ 
di,idido; /u lual sr "IIV"r.i. Ii Ie haec aNI 

h;,a", en las Cuc:ncu HidnlJlrirlClS, lIul~nli· 
,',,-, tunas de vid". DIn las cuidn d. sinl'" 
niZll~ ~I d~rnollo inlrgral y la polkrosa 
iniciali"a priV'~d;,a . 

Qutremos una ( ;"I"mhia, (lin una (;.;0"" 

Cunsti,uci"naJ didk1ie-d, qUt IOdos entim· 
dan Y prdctiquen y que or trdduzca y ora 

• pmlllgt'oniCll, de un verdadtR) y real pnoct· 
Sll de edUGK:i<'n doo. 

4. Aspc:<10 intc:grdfista. 

[sa Colombia que qutrem"., dc:bc: orr una 
(AII"mbi;, inlrgrada r efldc:nle. 

Dc modo que. simu/r;lnramtnle, ycon ~ui­
dad, or den procesos como los qut a tftulo 
dt ejtmplo, quertmos anotar: 

a) En eJ Glmpo biol6gico: (induye. fuera dt 
natunleza en pleno, salud humana, rc:crea­
ci6n, ttc.,) La ya mencionada division ttrri· 
lorial con baoc: en las Cutne-d. Hidrografi­
cas, crilerios malriz eeol6gico para todos los 
siglo. venideros, a partir del cual. podra 
cumplirse un Irfplico ideal y basico, que he­
mos formulado: 

Agua para lodo 
Alimtntos para lodos 
Arboles de lodos; 

b) En eI campo econ6mico: Desarrollo masivo 
de la c:conomfa social, en solidaridad, del 

C;AU.I .\ 1."\\1111 '( 1"\ \1. 

IIIUlualismll. ck f ..... dos de empleados de 
_ociacionn. de lIIicnoc:mpresarioo, elC .• pa­
ra un~ eaon"mia de insrrci6n de los menos 
favurecid .. ; 

c) En t!I alllpo politico: C"nsolidaoon de la 
participaci6n a lravh de lillemas roln y 
rI'«tivos caminos de paz y para eI desarrollo 
de" nlralep ~ 131 funcione. publical de 
EMado. a cambia de podern 0 ramal del 
111;'Il10; 

d) In dcalllpocuI,unll:Con educacion basia 
aJllllln para 1Od0i. en un pro<ftO de docc: 
(II) allol; con apenura Iota! para eI cksa­
noIIo ~ .. educaci6n no formal. apopn­
daIa medianle eI __ ienlO. a su nive! 
c:iftumcnle, de! mtirudo de: uisIencia. 
de: modo que abra aa:noe adc:cuadoe y ra· 
c:ionaIc:Ialu ofmu Iabo .... ; ~ supend 
all, ellradicional daprecio a _ nfuel"lOl 
infonnaln d~ capacilaci6n. en un pall don· 
de: .. _Ia informal viv~ y aporta lIIuy 
i_portanle cuota; 

e) En d campo IOCW: En fin. con una ntrale:­
aU ck recuperaci6n y _biIiuci6n de: una 
Mf_1Iia pr6Ipera". que no s6Io lenp atuIO 

at pro<ftO educaliwo WIico. lino wnbial a 
formu variadu de microemprau fa"'ilia­
rn, y ludu las oponl.idadn de: cksarrollo 
aUIOnolllo. 

Elloe y OU'OI canales pennilirin ro.jar una Co­
IombiI .nlqrada en libenad. nalurallllftU. 
aJIIIII que cI objetivo es, diIeAar Ia mU van.da 
oferuflOlible. para quu.aquien y cada cu,. 
eli';' y eIClOja. libremcnle. su campo 0 linea de: 
aa:i6n y fOlje su fUluro. 

5. Aspecto poIftico«on6mico. 

Pagina 35 

una "CUOIa de poder", sino la realiuci6n de 
unu.. .. Funs:ienesPublicas del utado";.tc:pa­
radas, y armoniudas y que garanliun los 
perfiles de la Colombia para lodOi aI IUpe:­

rarsr. asf, el que, declaramoo anquiloudo y 
dnuelo esquema de Monlesquieu. 

EI acierto no ntj en repartir el poder aino en 
compromelc:r eI ciudadano con Ia noci6n de: 
funcionel publica> por cumplir. 

Una tal concepcion gc:nerara ¥inudn y efc:ctAII 
como los ail"ienlc:s: 

- M .. coovivencia que depmlaci6n fatal de: .. 
nalu~u; utado .... 1rIWIor que_ .... 
liva; Ellado menoa proIapnilla de: ...... , 
con .... compromilomaJ; EJta4o-­
luativo y _ coyunturaJ en au ...... 
ci6n; EJtado con .... ef'1Ciencia y __ bu. 
rocraIiImo. En lin. par rd1ejo y cjempIo. 
una aociedad III" aoIidaria 'I'K individua­
lilla. 

6. lun opentivu npeciaIn. 

Debe nclarecenc. ~_ cu6In puedc:n 
_ Iu pieua aenciaIa para ...- .. 
nueva cukura ConItiIUciauI;!pIC........, 
de: ler 1C6ricu. 0 1IIen111e111e IiIaINIIimI 
(-No haIri ada_ CD ~ PJ .. 
piurr IeIriIOrie ....... ~ an-, 
~.-JIIOIIIII-wde:Ia---;.n. 
Ia c:iudadaM J ...... pnauade: ..... 
Dr _ ¥IIIorea .... de: 1I_liuuxia, .. 
daarraIo. 

Para conSlruir Ia Colombia inlcgrada. en u_ 
libc:rtad, nc:crsilamos disrilar un lstado- .. 
fund6~ inl~a/menle operarivo. 

- Anle lodo. evitando la parcialiuci6n hacia 
un u~o uciusivamenle: R«ogemos unos cjemp/uo openbVOl para 10-

grarlo: 
Biologista, 0 

Economicisla, o 
Politicista. 0 

CullUndista. 

Con 10 cual, se prelende eliminar la tradicio­
nal formula de querer lograr el despegue, 
con el impulso preferente. aislado y ex­
duyente de alguno de los campo~ del desa-

. rrollo. en particular; podrfamos dror que 
Colombia ha sido politicista y eeonomicisla y 
que ha negado siempre, oxlgeno vital al bio­
logismo y al culluralismo. 

- Para construir tse ulado Integral Operati­
vo. sera neeesario crear la cultura del Esta­
do-Funci6n. superando eI ESlado-Poder y su 
division en ramas, para acceder al esquema 
de las Funciones PUblicas de utado; diorna­
das, para lograr un desarrollo en arrnonfa y 
dentro del concepto esenciaJ de que 10 que 
esta a cargo de los funcionarios y empleados 
del utado, no es eI ejercicio 0 usufructo de 

- En Ia funci6n publica de justicia: 

a) Jurados de conciencia; 

b) ~rvicio civil de uc:soramienlO jurldic:o a: 

Personas 
Organizaciones popularc:s etc.; 

c) Carrera judicial; 

d) Eliminaci6n dt Ia lramitomanfa: 

ESlableeimienlo de un procedimienlo basi­
co comun y por excc:pci6n unos espc:ciales. 
para unificar tn eI comun la mayona de los 
tramites y facilitar asf c:I pesado procc:so ad­
ministrativo, judicial, elC.; 

e) Olras. 

- En la funci6n ejecuriva : 

Participaci6n de juntas de servicios publicos. 
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funcionamienoo cabal de las junw adminu. 
tndo~ louIe •. de comURa. y corregi. 
mirnlOS. 

Carrera administrativa. elC. 

Ouu. 

- ED Ia funci6n ~riva: 

Carrera Legislativa 
ComiIi6n del plan 
ParlameDtO ciudadano 
Ouu. 

- En Ia funci6n eI«tora/: 

Juradne de vocaci6n. etc. 
0Iras. 

- En Ia fUDCi6n na/uari ... r de CtHJrroJ: 

EncuaIaI de cficimcia. etc. 
Ouu. 

7. Una COncreci6D inIoIJayabie. 

A prvp6si1O de Ia funci6n Legislativa es. Ia 
morma del Conpao. 

CoacebimoI el Senado (revisando .u com­
pGIici6n' 'Y funcinna) como Ia cmwa I.e­
piaIiva Unica. Y propnnemos el sistema de 
paniDpaci6n dvic:a, p8IIatMntociudadano. 
_ eJ orpniImo que Ie iBuoducr para 
wn-r ., canaJizar Ia paniDpaci6n de Ia 
aJIIIIIIIidad en eJ proc:ao de formaci6n de 
.. nonaas JepJa a .... varios niveles peru 
acaciaImcnre eJ de las !eyes. y en Ia fonnu­
Iaci6n del Plan de DnanoIIo, 

8. Conson:io ciudaclano: Innovaoon crea· 
don. 

Datacamos Ia creaci6n de una nueva ligura 
• panicipaci6n qlK es. eI conso~ Giwfa­
ciano; consisre en que cieno numero de au­
dadanos puede concertane. para presentar 
iniciativu. sin exigfneJes que pertenezc:a a 
penona jurfdica alguna. Cumplida Ia fun· 
ciOn de iBiciativa el consorcio desaparece. 
porque no crea vinculo pennanenre, 

9, S~ma de participaci6n. 

EI .isrema de Participaci6n Civica se inte­
grari y opera~ asl: 

I. A nivel municipal. el Concejo re.peciivo. 
prumueve y recille iniciativas de las genres y 
organizaciones no gullemamentales muni· 
cipales; procesa las de IU competencia y las 
que Ia rehasen las envla a Ia Asamblea de su 
regiOn. 

2. A nivel regional. Ia Asalllblea promueve y 
recille iniciativas de las gentes y organizacio­
nes no gullernamentales regionales; proce· 
sa las de su competencia r las que Ia rehasen. 
las envla a Ia camara Clvica Nacional. 

3. A nivel nacionalla C1mara Civica. promue· 
ve y recibe iniciativu de las gentes y organi. 
zacionel no gullernamentales naclonales 
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del pals; procesa las de iu competrncia y las 
que no 10 sean. las Tetnvla aJ nivel corres­
pondiente. 

La camara Ciudadana 0 Clvia. elabo~ 
proyectos de ley que presenta~ aJ Senado. 
el cual esta~. obligado a cursarlos todOi. lin 
excepci6n. . 

T odo proyecto de ley. bien sea que proven­
ga de Ia camara Clvica. del Gobiemo. de Ia 
Cone Suprema de Justicia. del Consejo de 
Estado 0 de cualquiera otra de las fuentes 
autorizadas en Ia Constituci6n. de~ ser 
enviado a Ia camara Civica a efectO de que 
bta f!ie Ia posici6n.ciudadana frente aJ miJ.. 
mo. NiBgIln proyecto pod~ ser ley Ii no 
cump!e esta instancia. 

10. Una simbioais poIItico-econ6mica y una 
extensi6n del sistema: Sistema similar pro­
ponemos para Ia elab0raci6n del Plan Na· 
donal de D5ur01lo Integral. La misma 
estructura del parlamenoo ciudadano ser­
m a1efecto. 

La extensi6n del sistema ocurri~ ruando. 
el mismo. se utilice para hacer consulw 
populares intennedias. pertinentes frente 
a fen6menos que no requieran consulta 
popular global. 

- Un asuntoespcciallinalesel temadeh~nsi· 
10 de !egislaci6n: 

La aplicaci6n iBmediata. gradual 0 diferida. 
de algunas nonnas 0 iBstituciones de Ia nue­
va Constituci6n. se~ delinida. en frente del 
resultado linal. de Ia nueva Constituci6n que 
Ie acuerde; pero en ninglln caso como anti­
cipaci6n que no serla razonable. ni 16gieo. 

[J tmsito de Iegislaci6n se encont~ con una 
muralla que es eI conjunto vige~ de leyes que 
desarrolla Ia actual Constituci6n. pero no la 
nueva; ello exigi~ una previsi6n de la nueva 
Carta. para instrumentar y facilitar las nuevas 
!eyes reglamentarias; para la cualla Asamblea 
Constituyente podrla preyer Ia Creaci6n de 
una Comisi6n Transitoria de Enlace. 

[J reto general es: 
Lograr un estatuto para la Convivencia y eI 
Desarrollo Integral. 
Con participaci6n real. que es Ia paz verdadera 
y el motor mismo del desarrollo. 
uta se~. asl 10 deseamos fervientemente. la 
Constituci6n del Consenso. de la Convivencia y 
del Desarrollo. de la participaci6n y del com, 
promiso ciudadano. 

Senores Constituyentes: 

Los invitamos a nombre de la Uni6n Cristiana y 
de todos los movimientos evangelicos que nos 
eligieron. a Ia meditaci6n. al examen y al diag· 
n6stico de pertinencia. de que 10 estamos po­
niendo a su consideraci6n. Si estamos en eI 
justo liel de la balanza. tendremos mucha ale· 
grIa. 

Gracias. 

t.lWftIoIeo 10 de __ .... 

"-
~u:'ro i11U1nlivo del ..... I'IrdcIp.. 

PI!" I a.-.... tciW) 
·0 ..... 'bell" U.~ 

CAMARA CIVICA NACIONAL 

V_ de ParcicIpId6a N ..... , 

50% eJesidOl por sistema tradicional de cuo-
aente pero: 

25% por Circunscripci6n Nacional Y 
25% por Cimanscripci6n Reponal. 
5O'J por un CoIegio EIeamaI. De Repones (0 

de~DIOS) iBtegradoe asl: 
10% campo bioJ6gico 
10'1 campo CQlD6mico , 
10% campo poIftico 
10'1 campo cultural 
10'1 campo-w. 

ASAMBLEAS REGIONALES V_. 1'Inicipeci6a ....... 

50% eJesidOl por sistema tradicional de cuo-
aenle pero: 

25% por Cimanscripci6n Regional 
25% por Circunscripci6n Municipal 
50% elegido_por un Colegio Electoral de Mu­
nicipioa de Ia respectiva regi6n integral asf: 
10'1 del campo biol6gico 
10'1 del campo CQloomico. 
ro% del campo politico 
10% del campo cultural 
10% del campo social. 

CONCE]OS MUNICIPALES 

V_ de I'ulicipeci6n .. 1UIici .... : 

50% elegidos por sistema tradicional de cuo-
ciente pero: 

25% por Circunscripci6n Municipal 
25% por Circunscripciones de comunes y co­
rregimientos. 
50% elegidos por un Colegio Electoral 
conjunto de comunes y corregimientos'del res· 
pectivo municipio. integrado asl: -
10% del campo biol6gieo 
10% del campo econ6mico 
10% del campo - If tiro 
10% del campo cultural 
10% del campo social, 

PREAMBULO 

[n nombre de Dios. fundamento de la digni. 
dad humana. y fuente suprema de Ia autoridad 
para justicia y bienestar de los hombres y de 103 
pueblos. con el lin de: 

Lograr la convivencia padfica dentro de un 
orden econ6mico y social justo. 

Consolidar un Estado social de Derecho que 
asegure eI imperio de la Ley y Ia re~izaci6~ d.e 
la dignidad integral del hombre. 5I.n ~I~nml­
naci6n alguna. fundado en los prmclplos de 
solidaridad social y bienestar general; 
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mIIIIitucionaI d car6cter 
"~::~:~:'~N;:"" CoIombiana. Pmlti-

... • IIIdOI d Ijjercicio d~ 101 d~rechOl hu­

... _ )' .. JII1IIeIld6n d~ III diferenta cullu­

..... Ienpu )' l1'IIdic:ionea; 

~r ... familia.mmoillJtituci6n primiF­
nia d~ la IOCiedad m 101 6nimea 1JioI6sico. 
monl. eapiritual. econ6mico.lOCiaI. cultural y 
polItico; 

LII Asamblea Nacional ConltilU~nk. invnti­
da d~ aulOridad por Ia voIuntad d~1 pueblo 
soberano. 

DECRETA: 
eo.dlllci6a PoIftk:a de c.aa-w. 

TITULO I 
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO 

ARTICULO 10. Colombia es una ~puhlica 
unitaria. 

ARTICULO 20. La soberanla resid~ ~xdusi­
vam~nt~ ~n d pueblo. 

(;AClTA (:ONSTITUCIONAl 

pioL La I~ cumpliendo lu exiFncial conltitu­
cionalea d~inari eI ~gim~n y condiciones 
requmdOl para formar dichu ~ntidades las 
qu~. m todo cuo. ~ harin con ...., en las 
cu~ncu y microcuencu hidrogrificu; esw 
Ieyea ~mrin Ia apr0baci6n de ... dos tertt­
ru panea de 101 miembl'Ol del Senado . 

LIlley podri d~r Ia fonnaci6n d~ nu~vas 
regiones. dnmembrando 0 no ... ~ntidad~s 
exisknta. ai~mp~ que ~ llenm esw condi­
ciones: 

57 

ARTICULO 70. Fuera d~ la divisi6n general 
d~ll~rritorio habri otras. d~ntrO de los Umita 
d~ cada ~gion. para arr~glar d ~rvivio p11b1i­
co. Las division~. relativas a 10 fiscal. 10 militar. 
la inl trucci6n publica. la planificaci6n. el am­
biente. y el desarrollo integral. podlin no coin. 
cidir con la division general. 

TITULO II 
DE LOS HABITANTES: NACIONAW 

Y [XTRANJEROS 

Sumario: 

I. Que haya aido IOlicitada por ... t~ cuarw 
panea de los concejOl de Ia cornarca que ha ARTICULO 80. Son nacionales colombianos: 
de fOnnaT Ia nuna ~6n. 

2. Que Ia nu~va regi6n knp por 10 menosoo. 
habitankl Yoo. de pelOl de rmta anual. lin 
computar en esta luma ... tranlfe~ncias 
que ~ba de la naci6n. 

A partir del allo siguiente aI de la vigencia 
de esta Conltituci6n. aumentarin anual­
menk en un oo. Yoo . por ci~nto. ~pectiva­
menk. 

5. Que aquel 0 aquellas de que fue~ ~­
da quede cada una con pobIaci6n y ~nta 
por 10 menos igualt'l a las uigidas para la 
nueva~n. 

I. Por nacimiento: 

a) Los naturales de Colombia. con una de dos 
condiciones: qu~ eI padre 0 la madre hayan 
sido naturales 0 nacionales colombianOi. 0 
qu~ siendo -hijos de extranjerOi ~ haDen 
domiciliados en la Republica; 

b) Los hijos de pad~ 0 mad~ colomhianc!s 
que hubieren nacido en tierra UlmIjera y 
luego ~ domiciliaren en Ia Rep11b1ica. 

2. Por adopci6n: 

a) Los extranjeros que soIiciten y obcenpn 
cana de naturalizaci6n; 

EI pueblo como titular exdusivo d~ Ia IObera- 4. Concepto p~vio favorable del Gobiemo 
nla cuando 10 eFrtt conforme a esta Constitu- Nacional sob~ la conveniencia de ~ar la 

b) Los hispanoamericanos y brasileliOi por na­
cimiento que. con autorizaci6n del Gobier­
no. pidan _ imcrilOl como coIombiaJa 
ank la municipalidad del lupr clonde Ie 

establ«ieron (id.). 

ci6n. es eI unico que no ~noce poder sape- nuna ~n. 
rior. 

5. Declaraci6n p~via del Consejo de Estado 
ARTICULO 50. Son IImita con las naciones de que el proy«to satisface ... condiciones 
vmnas los siguienta: exigidu en esk articulo. 

Con Venezuela. los definidos ~n e1laudo arbi­
tral pronunciado por eI Co~mo del Rey de 
EspaiiHI 16 de Marzo de 1891 yen d tratado 
del 5 d~ abril de 1941; con el Braail. los defini­
dos ~n los tratados de 24 de abril de 1907 y de 
15 de noviem~ de 1928; con eI Peru. los 
~finidos en eI tratado de 24 de Marzo de 
1922; con ~I Ecuador. los ddinidos en d trata­
do de 15 de julio de 1916. y con Panama. los 
definidos ~n eI tratado de 20 de agosto d~ 
1924. 

Forman. igualmente. pan~ de Colombia. ad~­
mas d~ las islas. islotes. ayos. morros y bancos 
que I~ pe~n«en ~n los ma~ limftrofes. Ia 
isla de Malpelo y el archipielago de San Andres 
y Providencia. 

Tambien son ~ de Colombia: EI espacio 
aereo. el mar krritorial y Ia plataforma conti­
n~ntal. d~ conformidad con tratados 0 conv~­
nios inkmacionales aprobados por eI Con~­
so. 0 con la ley colombiana en au~ncia d~ los 
mismos. 

Los llmila de Colombia s6Io podlin \laria~ 
~n vinud de tratados 0 convenios aprobados 
por eI Con~ (id.). 

ARTICULO 40. EI territorio penen«e unica­
menk a la Naci6n. 

ARTICULO So. Son mtidades territoriales 
... Regiones. el Distrito Capital y los Munici-

ARTICULO 90. La calidad de nacionaI co­
lombiano no ~ ~nie por adquirir carta d~ 

La ley que ~ una regi6n dekrminari Ia for- naturalizaci6n en pals UlmI~. 
rna de Iiquidaci6n y pago de Ia deuda publica 

quequ~eacargodelas~pectivasentidades. ARTICULO 10. (Pasa como inciso rmal del 

La ley podri ~pr territorio de una ~n 
para agregarla a otra u otraslimltrofes. kRien­
do en cuenta Ia opini6n favorable de 101 con­
cejos municipales del ~pectivo krritorio y d 
conc~to previo de los gobemado~ de las 
regiones inkrnadas y siempre que aqu~1 0 
aqudlas de que ru~~n ~gregadu quede cada 
una con Ia poblaci6n y ~nw por 10 m~nos 
iguales a ... exigidas para una nu~va ~6n en 
~I mom~nto de su creaci6n. 

La ley ~glamentari 10 relacionado con esta 
disposici6n. 

anlculo 16). 

ARTICULO II. Los ulmIjel'Ol disfrutarin 
~n Colombia de los mismos derechOi ciWes 
que ~ concedan a los colombianos. Pero Ia ley 
podri .. por razones de ord~n politico. IUbordi­
nar a condiciones especial~s 0 negar eI ejercicio 
de det~rminados der«hos civiles a 101 ex­
tranj~ros. 

Gozalin asl mismo los eXlmljeros m eI krrito­
rio d~ la Republica de las garantlas conoedidas 
a los nacionales. salvo Iaslimitaciones que nta­
bl~zcan la Constituci6n 0 ... leyes. 

Las IIneas divisorias dudosas ~rin dekrmina- Los der«hos politicos ~ ~rvarin a los na­
das por comisiones demarcadoras nombradas cionales (id.). 
por ~I Senado d~ Ia Republica. 

ARTICULO 12. (Pasa como inciso final del 
Los actos legislativos que sustituyan. derogu~n anlculo' 44). 
o modifiquen las condiciones para Ia creaci6n 
de regiones 0 eximan de a1gunas de esw. de- ARTICULO 15. (Pasa como inciso final del 
berin ~r aprobados por los dos krcios de los anlculo 26). 
votos de los 'iniembros del Senado. 

ARTICULO 60. EI 1~lador con la aproba­
ci6n de las dos terttras panes de los integran­
kS. podri dictar estatutos especiales kmpora­
les para algunas zonas del t~rritorio. a fin de 
promov~r su pronto dnarroUo . 

ARTICULO 14. Son ciudadanos los colombia­
nos mayores de 18 ados. 

La ciudadanla ~ pi~rde 0 ~ suspende. en vir­
IUd de decision judicial ~n los CiSOS que deter­
minen las leyes. 
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Los que bayan perdido Ia ciudadanla podr1n ARTICULO 22. (~dimina). 
IOticiIM rehabilitacion. 

ARTICULO 2~. Nadie podr1 ser mol~lado 
ARTICULO 15. La calidad de ciudadano ~n en.u persona 0 familia. ni reducido a prision 0 

~ es condici?n previa. mdispensable pa- arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, 
ra eIepr y ler elegido y para desempenar em- sino a virtud de mandamiento escrito de auto­
~ .~~ que Ueven anexa autoridad 0 . ridad competente. con las formalidades legales 
JUrisdia:i6n (id.). Y por motivo previamente definido til las leyes. 

TralllCUrridot dia diu ..... __ • 
Ia aprehenli6n lin que Iaa ~ ntiIIIiIIu 
hayan sido pueaw en libertad, .. a.biemo 
proceder1 a ordenarla 0 Iaa poncir6 • diIpaIi­
cion de 101 juccea COIDpetentel con Iaa ,.,..... 
aIlepdaa. para que dccidan confonna a Ia ley 
(id.). 

TITULO ill 
DE LOS DEUCHOS CIVIUS YI GARANTIAS SO­

ClAUS -

ARTICULO 29. EI Lcplador no podr6 im­
En ninpn caso podr1 haber delencion. prisiOn poner Ia peha capital en ninpn C3IO (id.). 
ni arreslo por deudas u obligaciones puramen-

AllTICULO 16. Las aUloridades de la repu­
blica esdD iDltiluidas para servir y proteger a 
todu las prnonas residentes en Colombia y 
pan -aurar el cumplimienlo de los deberes 
IDCiaIa del estado y de los particulares. 

In Colombia, toda prnona es libre d~ cuaI­
quiera forma de esclavilUd. 

AJ.TICULO 17. II trabajo es un derecho y 
una oWipD6a IOCiaI y gozari de Ia esp«ial 
JII'C*Ui6n del acado Y de los particulares. 

Se pnnlila eI derecbo de huelga. salvo en los 
aerviciOI Jlliblicos. 

AllTiCULO 18. (P.u6 como incUo del ante­
rior). 

AJ.TlCULO 19. La seguridachocial es un ler­
vicio a WJO .. Estado. de los empresarios y 
de 10e -no.; Jeri integral. preservar11a dig­
nidad de 10e bendiciarios e involucrar11a coo­
peraci6n inrcmacionaJ. 

La asiIIncia pUblica es funci6n del ulado. Se 
deberi pratar a quima carecXndo de medi05 
de IUbIUIenc:ia Y de derecho para exigirla de 
0U'aI prnonas, es~n flsicamente incapacillld05 
pan trabajar. 

La ley defcrminari Ia forma como se preste la 
asistencia y loa casos en que deba darla directa­
mente eI Estado. 

ARTICULO 20. Los particulares no son res­
ponsables ante las autoridade •• ino por infrac: 
ciOn de Ia Conltitucion 0 de las leye •. Lo. fun­
cionarios publicos 10 son por Ia misma causa y 
por extralimitacion de funciones, 0 por omi­
.iOn en eI cjercicio de tsw. 

Cuando de Ia aplicacion de una Icy expedida 
por motiv05 de utilidad publica 0 intere. social, 
resultarenen conflicto 105 derech05 de particu­
lares con Ia nccesidad reconocida por la misma 
Icy. eI intuts privado deberi ceder al interes 
publico 0 social. 

ARTICULO 21. En caso de infraccion man i­
fiesta de un precepto constitucional en detri­
mento de alguna persona, eI mandato .uperior 
no exime de responsabilidad al agente que 10 
cjecuta. 

Los mililMes en servicio quedan excepluad05 
de esta disposiciOn. Respecto de ell05, la res­
ponsabilidad rccacr4 unicamente en eI supe­
rior que da Ia orden (id.). 

te civiles. 

ARTICULO 24. EI delincuente cogido in fra­
granti podr1 ser aprehendido y lIevado ante el 
juez por' cualquier persona. Si 105 agentes de Ia 
autoridad 10 peniguieren y se refugiare en su 
propio domiciJio. podr1n penelrar en el para el 
acto de aprehension; y si se acogiere a domici­
lio ajeno. deber4 preceder requerimiento aI 
dueno 0 morador (id.). 

ARTICULO 25. Nadie podr1 ser obligado, en 
asunto criminal. corrcccional 0 de polida. a 
dcclarar contra sl mismo 0 conlra s~ricntes 
denlro del cuarto grado civil de consanguini­
dad 0 segundo de afinidad (id.). 

ARTICULO 26. Nadie podr1 ser juzgado .i­
no conforme a las leyes prcexistentes aI acto 
qlle se imputa. ante tribunal competente. y ob­
servando Ia p1cnitud de las formas propias de 
ada juici6. 

En materia criminal. la ley permi.iva 0 favora­
ble aun cuando sea posterior se aplicar1 de 
preferencia a Ia restrictiva 0 desfavorable (id.). 

ARTICULO 27. La anterior disposicion no 
obsta para que puedan Ca51igar. sin juicio pre­
vio. en los casas y denlro de 105 prccisos termi­
n05 que seiiala Ia Icy: 

I. Los funcionari05 que ejercen aUloridad 0 

jurisdicciOn, 105 cuales podrin penar con 
mulw 0 arresl05 a cualquiera que los inju­
ric 0 les falte aI respecto en el acto en que 
es~n desempeiiando la. funciones de su 

,cargo. 

2. Los jefes militares, 105 cuales podrin impo­
ner penas in continenti. para contener una 
insubordinacion 0 moUn militar 0 para 
mantener eI orden halhlndose en frente del 
enemigo. 

3. Los capitanes de buque, que tienen, no 
estando en puerto. la misma facultad para 
reprimir delit05 cometidos a bordo (id.). 

ARTICULO 28. AUn en tiempode guerra na­
die podr~ ser penado ex post faCIO. sino con 
arreglo a la ley. orden 0 decreto en que previa­
mente se haya prohibido el hecho y determi­
n~ndose la pena correspondiente. 

uta disposicion no impide que aun en tiempo 
de paz, pero habiendo graves motiv05 para te­
mer perturbacion del orden publico, sean 
aprehendidas y retenidas mediante or.den del 
Cobierno. y previo dictamen de 105 mmlstrOs, 
las personas contra quienes haya graves indi­
cins de que atentan contra la paz publica. 

ARTICULO 50. ~ garantiza la pr0pieda4 
privada y los de ... derechos adquiridoa con 
jUlIO tllulo, con arreglo a Iaa Icya civilea. por 
personas naturales 0 jurldicas. 10e cuales no 
pueden ser desconocidoe ni vulnerados por 
Icyes posteriores. 

La propiedad es una funci6n social que implica 
obIigaciones. 

Por motivos de utilidad pUblica 0 de ' intern 
soc:ial definidos por el1eplador. pocIr1 baber 
expropiaci6n. mediante sentencia judi£iaJ e in­
demnizaci6n previa. 

Con todo. eJ legislador. por razones de equi­
dad, podr1 determinar los C3S05 en que nn 
haya lugar a indemnizacion, medianle eJ VOlo 
favorable de Ia mayoN absoluta de 105 miem­
bros del Senado. 

En caso de guerra y .010 para atender al re'la­
blccimiento del orden pubtico, la nccesidad de 
una expropiacion podr1 ler dccretada por au­
loridades que no pertenezcan al orden judicial 
y no ser previa la indemnizaciOn. 

En el expre5ildo caso la propiedad inmueble 
.ol,! podr1 ser temporalmente ocupada, ya pa­
ra atender a las nccesidades de la guerra, ya 
para destinar a ella sus prodUClOS. como contri­
bucion pecuniaria impuesta a sus duenos con­
forme ala. leyes. 

La Nacion sera siempre responsable por las 
expropiacionesque eI Gobierno haga. adminis­
trativa 0 judicial mente. por sf 0 por medio de 
.us agentes. 

No se podr1 imponer pena de confi~ci6n, 
salvo en los casos de adulteracion 0 comerciali­
zacion de bebidas 0 licores alterados y uso de 
suslancias no biodegradables que contaminen 
el aire.la. aguas 0 105 suel05. narcotr1fico, eva­
sion de impuestos, enriquecimiento illcito. 
peculado. soborno, contrabando y otras de­
fraudaciones similares que la ley senale. 

ARTICULO 3 \. Ninguna ley que eslablezca 
un monopolio podr4 aplicarse alltes de qu~ eI 
Estado les haya asegurado, 0 ~ue . h.ayan sldo 
plenamente indemnizados Ibs mdlvlduos que 
en virtud de ella deban quedar privados del 
ejercicio de una industria llcita. 

Ningun monopolio podr1 establecerse sino co­
mo arbitrio rentistico y en vlrtud de I. ley. 

SOlo podr~n concederse privilegi05 qu~ se .'e­
fieran a invent05 utiles. a vfas de comUlIlC'dClOn 
y a ordenamiento de cuencas hidrogr.ll;icas· 
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cuaI ......... *'-'~~· 
_te .. -.. .. Io ....... : elbiaI6Jico. 
eI econ In' .. eI ,...ace. eI c:ultunl ,chocial. 

I~ ...... eI EIcado ..... mandalO 
• Icy ........ pIcM -.- a 101 rccu'" 
hullWlOl, .. tunIa. denIre de una poIlIica de 
inF-, .... , ............. de procIuc· 1OftI'" ,ue. prepiccarioI incflCienlCl. con· 
r- ... alai eI *-rToIIo a:on6mico -.. 
'*" oIIjeci .. princi,... Ia juIIicia -w , eI 
........... ana6aico c inlCpdo de .. i:o­
munidad. ,de ... c:IaIcn media , proIccariaa. en 
peniallar. 

ARTICULO 55. (Pu6 a1 uUcuIo SO). 

ARTICULO 54. (Pu6 a1 anlculo SO). 

ARTICULO 55. sen prot .. Ia propiedad 
literaria y anlltica. como propiedad tramfcri­
bIe. por eI lientpo de vida delaulor y cien allol 
.... mediante Ian formalidadca que pmcriba 
Ia ~y. 

or~ Ia misma prantla a 101 propietarios 
de obras publicadas en palIeI de ~npa npa' 
iIoIa. liemprc que Ia Naci6n rnpcctiva consil' 
ne en su IqisIaci6n eI principio de Ia reciproci· 
dad. Y sin que haya ncc:aicbd de cclrbnr a1 
efrcto convmiollnlernacionaln. 

ARTICULO 56. EI dnlino de las donacionn 
inlervivos 0 tntamcntarias hrchas conforme a 
Ian Iryes para lines de interet social. no pod'" 
srr variado ni modifJCado por eI lrgisIador. EI 
~rno fISCalia ... eI mancjo e invrni6n de 
tales donacioncs (id.). 

ARTICULO 57. No habra m Colombia bic­
ncs raica que no scan de lim majrnaciOn. ni 
obIigacioncs irrrdimiblcs. 

Us Icyes pod ... n ntableccr. sin embargo. eI 
palrimonio familiar inalienable e inembar· 
gable. 

ARTICULO 58. La corrcspondencia confla· 
da a los telegrafos y corrros es inviolable. Us 
eartas y papelcs privados no pod ... n srr inter· 
ceptados ni registrados sino por la autoridad. 
mediante ordm del (uncionario competmte. 
en los casos y con \as formalidades que establez· 
ea la ley y con eI unico objeto de buscar pruebas 
judiciales. 

Para l.a tasaci6n de impuestos y para los casas 
de intervenci6n del Estado. podra exigirse la 
presentaci6n de los libros de contabilidad y 
demas papeles anexos. 

Podra gravane. pero nunea prohibirse en 
tiempo de paz. la circulaci6n de impresos por 
los correos (id.). 

GACETA CONSTITUCIONAL 59 

ARTICULO 59. Toda penona es lim de n· Us asociaciones religiolas deber3n prescntar a 
c:opr profni6n u oflCio. La Icy puede exigir la aUlOridad civil. autorizaci6n expedida por la 
dluIoI de idoneidad Y rqlamentar eI ejercicio _pectiva IUperioridad rc\esiUbca. para ini· 
.... profClioncs Y en CUD de srr necesario. de ciar . UI actividades. 
101 oficiuI . 

ARTICULO 45. Se trulada por identidad de 
1M autoridadn inapea:ionarala. profesiones materia aJ anlculo sin n6mero. sobre dcrecho 
Y oflCiol en 10 rclatiw a Ia moraIicIad. seguri· de petici6n . 
dad y aalubridad Jlliblicu . 

Tam .... pod'" Ia Icy ordenar Ia revisiOn y \a 
fucaliraci6n de Ian larifu y rqlamcntoe de Ian 
_prau de tranaporlCl 0 conducciones Y de­
... ICrvicioe Jlliblicol. 

ARTICULO 40. En adcIaDte s6Io podran srr 
inlcrilOl como profnionala quienn tenpn d· 
IUIo expedido conformc con Ia ley. 

Nadir pod'" litipr en caua propia 0 ajcna. Ii 
no CI a1Iopdo inacrilO; tampoco pod'" ejerur . 
Ie ninpna profni6n liD JIOICCI" Ia rapectiva 
taJjrIa de inlcripci6n. Sin embargo. Ia Icy .. 
dri ntabIcccT exapcionn. 

ARTICULO 46. Toda parte del pueblo puc­
de reuninc 0 congrepne padflCUllCnte. La 
autoridad pod'" dilolver toda reunittn que de· 
genrre en uonada 0 wmulto 0 que obeuuya Ian 
vias pClbIicu (id.) . 

ARTICULO 47. La Icy reaJamcnlari Ia for· 
maci6n de partidOI 0 movimientoe poIIIicon a 
efectol de que obICnpn .u penoocrfa juridic:a 
y puccIan recibir apoyo y fmanciacicla para _ 
campaAal en Ia forma y cuantla que Ia ley Ie­

l\aIc. 

ARTICULO 48. S6\o eI GoIticno pucdc ill­
troducir. fabriar 1 JIOICCI" arm. y mullidaael 

La Icy reaJamcnlari \oe c:oIcp. profClionala • perra. 
en 10 tocante a lUi funcionn en eI campo de Ia 
ftica en d ejerQcio de Ian profesiona. 

ARTICULO 41 . Se prantiza Ia libcnad de 
aprencIizajr y de enadIanra. EI Eatado tend .... 
sin embargo. 1a IUprema inapeai6n Y vipIanc:ia 
de \oe inllilutoe dooenlCl pClbIicoa Y privadu.. 
formala y no formaln. en orden a procurar eI 
cumplimicnlO de \oe fmn aociaIn de Ia cullura 
y 18 mcjor formaci6n intdcctual. moraI.1hica y 
cco16p:a de \oe educandos. 

La enamanza bUica com6n. con duraci6n halo 
ta de docc alios. Ie'" graluita en las ncuclas del 
Eatado y obIigalOna CII eI grado que IdIaIc Ia 
Iry. 

EI Gobicmo NacionaJ invertira no menu. del 
quince por cicnto de su p_upuesto general de 
pstell. m educaciOn pClbIica. 

ARTICULO 42. La prcrua Cllibre en ticmpo 
de paz. pero _pontable con arrep, a las Icyes 
cuando atente a la bonra de las penonu. al 
orden social 0 a Ia tranquilidad publica. 

Ninguna empresa editorial de peri6dicos .. 
d ... sin pmniso del Gobicmo. recibir .ubvm· 
ci6n de otros gobiemos ni de compaillas ex­
tranjeras. 

EI drrecho de expreU6n y comuniaci6n de 
todo colombiano sr'" garantizado por el Uta· 
do. mediante el acceso para todos a los mrdios 
estatales. Este derrcho es independiente del de 
rectilicaei6n que la ley mantendra reg1amenta· 
do en forma que 'sea elicaz. 

ARTICULO 43. En tiempo de paz sola mente 
el Congreso. las Asambleas Regionales y los 
Concejos Municipales podran imponer conlri· 
bueiones. 

ARTICULO 44. Es permitido formar compa­
ii(as. asociaciones y fundaciones que no sean 
contranas a la moral 0 al orden legal. Las 3S()­

eiaeiones y (undaeiones pueden obtener su reo 
conocimiento como personas jurfdicas. 

Nadir pod'" _11'0 de pobIado IIewr _ 
CDIIIip sin pmaiIo de .. autoridall. IMe per. 
miao no podr6 atencIcnc a 101_. aa:g. 

ncncia a mmionea poIIIiraI. a eIecxiaDcI, a 
aeaionn de c:orponcioncI p6bIicaI. fa _ .... 
actuar en elias 0 para prcKDCimu CId.). 

ARTICULO 49. Cuaado eI GoIIicmo ~ 
dcre que CI aItIaIutamaue iadiIpaIIIIIe __ 
tir moneda de cuno f_. cIebcr6 oIIraer 
para hac.erIo. previo COIICIepIO ra-DIe del 
Conaejo de Eatado. 

ARTICULO SO. Eaatribuci6aaduaift .... 
lryn determinar 10 relalivo aJ CIladoc:mJ .... 
penonas. y • \oe conaipienlCl dcrcchaI , de­
beres. 

ARTICULO 51. Us lrya det.crminarU Ia 
_ponubiIidad a que quedan IIIIDCIidaI 101 
funcionariol p6b1ico1 de todaa c:IaIcn que alai· 
ten cvntra \oe dcrechoI y Iibmada pramira. 
dos m Cite titulo 0 que omitan d c;wnplimienlO 
de IU. dcberes m relaci6n con \oe miIaa 

ARTICULO 52. EI Eatado prantiza 1a tiber· 
tad de conciencia. 

Nadic sen diacriminado ni moIeIIado por ra­
z6n de 'UI opiniooes rdigioIaI, ni compelido a 
profcsar crecnciaa ni a obIervar prktic:u con­
trarias a .u conciencia. 

Se garantiza la libertad de todoslos cultoe que 
no scan contrarios a la moral criJtiana ni a las 
leyes. Los actos contrarios a la moral cristiana 0 

subvemvos del orden publico que se ejecuten 
con ocasi6n 0 pretexto del ejrrcicio de un culto. 
quedan sometidos al derecho com6n. 

ARTICULO 53. EI Mioisterio Religioso es in· 
compatible con el desempeiio de cargos p6bli. 
cos. Podran sin embargo. los sacerdotes y pas. 
iores ser empleados de la imtrucci6n 0 broeli· 
cencia publicas. 
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ARTICUW. La ley promovera eI desarroUo 
de coacIucw coordinadas y en equidad. de 
produaora. comerciantes y consumidores. 
COD d lin de saJvaguardar el aa:eso pennanen­
te de Joe babitantes y especiaimeDte de Ias'da­
IeS media Y populara, a Joe bienes de consumo 
b6air0. 

ARTICUlO. Los in~nas colombianos. uni­
me nacionaJes que tienen dtulo de soberaola 
oripIaria, IObre esla parte de America del Sur. 
teIIChin derecbo b6airo a Ires Senadores y a 
tanlDl'" cuantos arro~ el cuociente electoral 
aplicado a sus vocaciooes. 

La dea:i6n de Joe Ires repraeDtanles mencio­
nadoIla bariu las comunidades indJgenas por 
e11iatcma que. a propuesla del Congreso Uni­
Iario ludigenisla de Colombia. determioara Ia 
ley por YIa napcional. 

LoI demU ICrio deplOI eo las elcaiooes ge­
ocraIa de Ia naci6D. 

La ley detmuinari Ia forma como el Estado 
IinaDc:iari IOUImcote las rcunioncs del Con­
grao bJdiamista. las cuales seran aouales. eo­
!DO mfDimo. 

II GoIIicmo oacionaI cstabIcccra Ia Conscjcrfa 
PraideaciaI Indigeoisla, por cuyo cooduao 
cle." .... ' pima y propanras integraIa de 
' ......... 1Uidu eaJD6mica Y IIOCiaI clel pueblo 
incIIpaa de Colombia, para 10 cual se haran 
apropiacioDes presupucstales sufeenles y se 
cjtcuwiD acciona c1c apoyo aclecuadas. 

ARTICUW. II EsIacIo coIombiano inspirado 
en Ia raIidacI hilt6rica y jurldica cle que las 
comUDiclacles indJgenas son las unicas titulares 
origiDariu de cIerecho emineDte de propiedad 
sobre eI territorio nacional. duarrollara. en eI 
tmnino. que Ia ley sellale. programas de resti­
tuci6a de !inns a dichas comunidades. garan­
tizincloles su clominio a perpetuidacl. 

ARTICUW. La ley podra restriogir la pro­
ducci6n y eI consumo de Iicores y de las bebidas 
fermentadas. del tabaco, de Joe a1ucin6genos y 
de otraJ sustancias que no sean biodegradable 
o que puedao crear dependencia. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

La evasi6n de impuestoa. podra ser erigida eo­
modelito. 

ARTICULO. Las funciones publicaa de Esta­
do. seran e~rcidas de manera especialmente 
id6nea para Iograr Ia convivencia entre Joe eo-
10mbianOl. y el desarrollo integral del pals; pa_ 
ra eUo. Ia participaci6n ciudadana debera inte­
grarse plenamente a Ia operaci6n de todas 
elias. 

ARTICULO. Todo derecho engend~ de­
beres. 

La ley desarrollara unos y otros con el objcto de 
promover Ia participaci6n y el compromiso de 
los nacionates con su pals. 

ARTICU~O. Los colombianos tienen derecho 
a un Estado eflCiente y por eUo Ia Icy desano­
lIara un sistema de control y cvaluaci6n inte­
graIcs de las actuaciones oficiales y semiofi­
ciaJcs. 

ARTICULO. La Icy promovera en todas las 
forrnas que sea posible Ia cooperaci6n.1a parti­
cipaci60 ciudadaoa con el ob~to de fortalecer 
Joe procesos de convivencia y desaroUo del pals. 

ARTlCUW. II derecho de petici6n es ele­
mento escncial del derecho de panicipaci6n y 
sera atendido con esmero por todos los em­
pleados y funcionarios del Estado. 

T oda persona tiene derecho a presentar peti­
ciones respetuosas a las autoridades. ya sea por 
motivos de intern general 0 particular. y el de 
obtener pronta resoluci6n. 

[) silencio administrativo origina derecho para 
eJ peticionario y de eUo sera responsable eI 
Estado. 

ARTICULO. La guarda de la fe publica. hoy 
conflada a los Notarios PUblicos. estara a cargo 
de funcionarios del orden municipal. 

ARTICULO. Ni en Ia Constituci6n Polltica. ni 
en los tratados. convenciones 0 pactos. etc .• 
internacionales. ni en Ia ley. podran establcCtr­
sc norrnas que coarten. limiten 0 reglamenten 
las Iibertades de conciencia. y de religi6n; hay 

. Iibertad de cultos siempre que enos no violen la 
ARTICUW. Los colombianos tienen derecho ley ni atenten contra Ia moral cristiana. 
aI desarrollo integral. en el cual sc entienden 
incIuidos. en equilibrio real los campos biol6gi­
co. cum6mico. politico. cultural y social. 

ARTICUW. Los funcionarios y empleados 
del Estado seran responsables por omisi6n en 
eI desarroUo cabal cle las nonnas constituciona­
les. La Icy reglamentara esta materia. 

ARTICUW . Los usuarios de los scrvicios de 
credito. de educaci6n y salud. y de todo scrvicio 
publico que se preste con base en tanfas de 
consumo. tendran derecho a tener represen­
tantes en Ia Junta Directiva u organismo que las 
establezea. 

ARTICULO. Toda persona. natural 0 juridi­
ca. es~ obligacla. en general a contribuir al 
financiamiento del desarrollo integral. en la 
forma que la ley 10 d~termine. 

ARTICULO. [I Estado apoyara Ia organiza­
ci6n del pueblo y at efecto facilitara nuevas 
formas ascKiativas. en todos 105 campos del de­
sarrollo integral. 

ARTICULO. Todo profesional colombiano. 
cualquiera que sea eI nivel de s~ formaci6n. 
tiene el derecho de ofrecer gratultamente sus 
scrvicios. dentro de 105 planes de Gobierno. en 
sustituci6n del servicio militar. por eI mismo 
tiempo que este deba durar. 

ARTICULO. Sc consagran las acciones popu­
lares como mecanismos jurldicos de participa­
ci6n colectiva con eI objeto de que. a trav~s de 
las mismas. ciudadanos consorciados puedan 
ejercer eI derecho de ob~eci6n a norml\s 0 actos 
oficiales. por causar perJUlclo a los mlereses de 
la comunidad. 

MifnlaIn 10 de _.1" 
ARTICULO.Todapmona ....... de ....... 
constitucional, eo cuya ~nucI, CIiIiIda quiaa 
que atguicn CODIiderc vuIncradot sUidencboe 
consritucionales. puede aItprIa., dcI!iendo eo 
tal caso.1a autoridad resptCliva, ftIIDiauo bre­
ve y IUmariamente el caso y _II JIft¥iIi6n 
coodllCCnte. 

ARTICULO. La Conslituci6n PoIIrica ddIm 
ser conocida por todos Joe coIombianoa Y para 
eUo el IsIado Ia inscrtara CD b plUCelM edu. 
cativos. forrnales y no forrnales. y Ia divulgara 
continuadamcnte en el pals entem y CD el exte­
rior. 

ARTICUW. Con el fm de garaolilar el dert­
cho a Ia informaci6n. a Ia etica de las comunica­
eiones y a Ia cxpresi6n amplia de Ia opini6n. 
especiaJmcnte. frente a Jar ncc:aidades de con­
vivencia y desarrollo. el Estado manteodra me­
dios de comunicaci6n a Joe cuaJcs teodran accc­
so pennanente las personas residentei CD las 
rcgiones del pals. 

ARTICUW. Para ser elcgido 0 nombrado pa_ 
ra cualquiercargo publicoel ciudadano respec­
tivo debera acreditar haber votado en las dos 
U1timas elecciones populares reaJizadas en el 
pals. 

ARTICULO. La seguridad sociaJ es un derc­
cho consubstanciat a Ia naturalcza humaoa. au­
t6nomo y ob~ de Ia tutela jurldica y polltica 
del Estado. que protege a todos durante las 
etapas de su existencia y especialmente en las 
de Ia infancia y Ia vejez. 

EI Estado y Ia comuni~ad sociaJ. en acci6n de 
equidad y justicia social. desarrolJaran esc de­
recho para que toda persona. mediante los es­
fuerzos de beneficiarios. empresarios y usua­
rios en concurso distributivo y con aplicaci6n 
de la cooperaci6n internacional. pueda obte­
ner Ia satisfacci6n de 105 derechos econ6micos. 
sociaIes. culturales. biol6gicos y politicos. indis­
pensables para mantener su dignidad. el libre 
desarrollo de su personalidad y el cumplimien­
to de sus debercs. 

[) sistema de seguridad social prevera. entre 
otras cosas. mecanismos de prevenci6n d~ con­
tingencias. de reparaci6n y rehabilitaci6n de 
danos. de maotenimiento de un regimen inte­
gral de protecci6n cobertura de riesgos. de 
un sistema sostenido de bienestar y recreaa6n 
individual y colectivo. yen general para lograr 
un nivel mfninlO y satisfactorio de vida decD­
rosa. 

La scguridad social debera scr prestada en for­
ma democratica y participante. a todas las per­
sonas y familias. dentro de 105 principios de 
universalidad. integralidad. solidaridad. uni­
dad e internacionalidad. 

Para ser beneficiario del sistema de seguridad 
social. no se requiere vinculo laboral. contrac­
tual. etc .• a1guno. salvo el que se convenga para 
afdiarse aI mismo. 

ARTICULO. Los derechos y deberes que sur­
gen de esta Constituci6n ser1n ejercidos en 
igualdad por hombres y mUJercs. 
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AKnCUIDM. ~ ...... se lila eII_,,-
pial. ~ ...... "'- , ell II pIIBIIidIII 
,II .... Hs1 rapGIIIIbIea; all orpniD-
c:i6n WIica tie lallOCiedMl; eI_biente neuu­
rio pan eI dcumIIIo , _puo tie II niftft. Ia 
adaIncenda , II vejea. 'Y pan eI lap de Ia 
inlimidad cIeIlf'IPO --. 

La ramilia eeri ..-.ocicIa wnhim por Ia ~ 
CXIIIIO cenlrO cIc Ktividadel de IObreYivaICia 'Y 
manulenc:i6n de lUi iDlql"UlleI, por 10 que 
recibiri apoyu pleno cIeI UIacIo a lraw. cIeI 
plan nacioaII cIc cIearroIIo inlqral. 

Para erectal de Ia protea:i6n Fneral del Ella­
do. Ie _Ia uni6n eaubIe entre un hom­
bre 'Y una mujer. CXIIIIO enlidacl ramiliar. 

EI malrimonio civil ea eI dnieD reconocicIo con 
efectal civiles Y pan _ efectal cIeberin cde­
brarlo quienea cIecidan conlraer _ vinculo. 
Sin embup.1Oda persona ettari Iibre de reaJj­
rar el acto reIigioIo malrimonial de IU prere­
rencia. pero. eI mismo. no procIuciri erecto 
civil a1guno. 

11TULOV 
DE LAS FUNCIONES PUIUCAS 

DE EST AOO Y DEL SElVICIO PUBLICO 

Samuio: 

ARTICULO 55. Son funciones publicas de Es­
lado: la legislativa. la Ejecutiva.la Jurisdiccio­
nal, la Electoral y la de Conlrol y Evaluaci6n. 

GAC&TA CONmnJCIONAL 

ARTICULO n. La ¥ipIanda de Ia pti6n r ... 
cal de Ia acIminiatraci6n correaponde a Ia Con­
IraIorfa General de II lepdblica Y Ie ejm:eri 
conrorme a Ia ~ . 

La ContraIorIa no ejeroeri funcionea adminis­
IraIivu clialinw • las inherenlel a IU propia 
orpnizaci6n. 

EI Conlralor General de Ia Repdblica seri e1e­
gido y podri ler removiclo por un CoIegio 
Electoral confonnado por lodOi loa magiatra­
dOl de Ia Cone Suprema de JUlticia 'Y del Con­
lejo de t:acado. 

Para ser elegido Conlralor General de Ia Rep6-
bIica Ie requiere ser coIombiano de nacimienlO 
yen ejercicio de Ia ciudadanla; !ener mU de 4S 
allOi de edad; tener Iflulo univeniwio en de­
recho 0 en aenciaa econ6mias 0 rananc:ieru. 
AdenW. haber lIesempe6ado en propiecIad ai­
guno de loa carp de MinillrO cIeI Despacho. 
Maplrado de Ia Conr SUpmqa de JUIIicia. 
Consejero de Ealado. Conlralor General de Ia 
RepUblica; 0 haber lido miembro cIeI ConIfelO 
Nacional. por 10 _nos durante cualrO aJIoI. 0 
profesor univenilario en las dleclraa de aen­
ciaa juricliaa-econ6micaa. durante un liempo 
no menor de cinco aJIoI (id.). 

ARTICULO 60. EI Conlralor General de Ia 
Republica tendri III siguienlel auibucionel: 

10. Uevar eI libro de Ia deuda publica de 
Eslado. 

20. Prescribir 101 melodOi de la conlabilidad 
de Ia Adminisuaci6n Nacional y lUI enti­
dades descenlraliradu. y Ia manera de 
rendir cuenw los responsables del manejo 
de fondos 0 bienes nacionales. 

Tales funciones son separadas. pero se ejerce- 50. Exigir informes a los empleados publicos ran arm6nicamenlr para Ia realizaci6n de los nacionales. regionales 0 municipales. so-fines del Eslado. bre su gesti6n rucal. 

ARTICULO 56. EI Congreso 10 forman d Sr- 40. Revisaryfenecerlascuenwdelosrespon-
naao y d hrbmenlo Ciudadano. sables del erario. 

ARTICULO 57. EI Presidenlr de la RepUblica 
y los Minisnos del Despacho 0 los jefes de 
deparumenlos adminisuativos. y en cada ne­
gocio particular eI Presidenlr y d Minislro 0 
Jefe del Deparumenlo Adminisuativo corres­
pondienle. constiluyen eI Gobiemo. 

NingUn acIO del Presidenlr. cu:rpIO d de nombra­
miemo Y mnoci6n de MinBIros y Jeres de Depar­
tamentos Administrativos tendra 
valor ni fuena a1guna mientras no sea refren­
dado y comunicado por eI Ministro del ramo 
respectivo 0 por eI jefe del deparumento ad­
ministrativo correspondirOIr. quienes por el 
mismo hecho. se constituyen responsables (id.). 

ARTICULO 58. La Conr Suprema. los Tribu­
naIes Regionales Y demas uibunales y juzgados 
que estaI:lezca Ia ~ administran juslicia. 

EI Srnado ejerce determinadas funciones judi­
ciales. 

La jUiIicia es un servicio pUbiito de cargo de Ia 
Naci6n. 

, .. 

So. Proverr los empleos de su dependencia 
que haya creado Ia ~. y 

60. las demas que seiiale Ia ley. 

ARTICULO 61. Ninguna pmona 0 ~ 
podra ejercer simultaneaoienlr. en tiempo 
de paz.1a autoridad polltica 0 civilla e1ec1OraI Y 
Ia de control y evaluaci6n. y Ia judicial 0 Ia 
mililar. 

ARTlCUW 62. La ley determinara los ca.sos 
particulares de incompatibilidad de funciones; 
los de responsabilidad de los funcionarios y 
modo de h.acerla efectiva; las calidades y anlr­
cedenlel necew10S para el dearmpeiio de cier­
tos empieos. en los ca.sos no previslOS en Ia 
Conslituci6n; las condiciones de ascenso y jubi­
Iaci6n y Ia serie 0 cIase de servicios civiles 0 
mililares que clan derecho a pensi6n del tesoro 
pUbiito. 

EI Preaidente de Ia RepUblica. los Gobemado­
res. los Alcaldes. y en general todos loa fun~ 
narios que leogan facultad de nombrar y 
remover empleados administrativOi. no po-
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drill ejercerb sino dentro de las lIOI"IIIII que 
expida el Congreao. para. ealablecer y regular 
III condiciones de accelO al servicio pUblico de 
ucenlOl por menlo de antigOedad. y de jubila­
ci6n. retiro 0 despido. 

A 101 empleadOi publicOi de Ia carrera admi­
nisuativa lea esta prohibido IOmar paItt en las 
controversial pollticas. sin pe1juicio de panici­
par en las actividades meramente organizatiVII 
de 101 partidOi Y de ejm:er Iibmoente d cIere­
cho a1lufragio. 

EI quebranlamienlO de eaIa prohibici6n colllli­
tuye causal de mala conduCia. 

En niupn caao Ia rtliaci60 poIItica de Iotciuda­
clanOi podri determinar IU oombramienlO pa­
ra un empleo 0 cargo pUbiito de II carrera 
adminisuativa 0 IU destituci6n 0 promoci6n 
(id.). 

ARTICUW 6S. No habri en Colombia Din­
pn empleo que no ten .. funcioaea y rapon_ 
aabilidades detaIIadas en ~ 0 rqIamemo. 

La ~ repmentara eI aervicio oficiaI y Ia ane­
ra administrativa para todOi loa carpi pI'a_ 
blicOi. 

ARTICUW 64. Nadir podri reciIIir mU de 
una uignaci6n que provenp deI_ pl'abli­
co 0 de empresas 0 institucionea eo que tenp 
panr principal el Eslado. salvo 10 que pan 
~ especiaIea determinen lasleya. Emim­
dear por tesoro p6b1ito eI de Ia Naci6n. lot 
deparumenlOS regionales y loa municipioa. 

ARTICULO 65. NiDpn funcionarioeotraria 
ejeroer su cargo sin preslar juramenlO de 1OIte­
ner y defender Ia Constiluci6n y de cumplir 
con los deberes que Ie incumben (id.). 

ARTlCUW 66. NiDpn coIombiano que ~ 
aI servicio de Colombia podra. sin permiIo de 
su Gobiemo. admitir de Gobierno extrmjero 
cargo 0 merced a1guna. 10 pena de penSer eI 
empleo que ejm:e. 

las instituciones sin animo de lucro. podrill 
dentro de las esuicw normas que fije Ia ~. 
!ecibir donaciones de gobiemos exlralljeros 
previa aUIOriraci60 del gobiemo y siempre que 
sean para cumplir reaIizaciones espedflCaJ de 
su objelO. 10 cuaI asl deberin acredilar Ian 
pronto como las cumplan. 

ARTlCUW 67. Ninglin coIombiano podra 
admitirde gobiemoextrmjeroempleoocomi­
si6n cerca del de Colombia. sin h.aber obIenido 
previarnenlr del Ultimo Ia necesaria aulOriza­
ci6n (id.). 

Salvo 10 especialmente previslO en Ia Constitu­
ci6n. la ley delrrminari eI numero de comisio­
nes permanentes y el de sus miembros. 10 
mismo que las malrOas de que cada una debera 
ocupane. 

las camaras podrill disponer que cualquiera 
de las comisiones permanenlel sesione durante 
d periodo de receso coo eI fm de debatir los 
asunlOS pendienlel en Ia legislatura anlrrior de 
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~ los estudios qu~ Ia corporaci6n respec­
tiva d~termin~ 0 d~ pr~parar los proyectos que 
las IDJ5mas In ~ncom.~nd~n . EI gobi~rno po­
dri convocarlas para los .ru.mos prop6sit~. 

ARTICULO 73. Por acuordo mutuo las dos 
dmaru podran trasla~ a otro lugar, y ~n 
caao ~e perturbaci6n del orden publico podran 
"'urune en el punto que designe ~I Presid~nt~ 
del Senado (id.). 

CACHA CONSTITUCIONAI. 

no; ~ reuniran ordinariam~·ntcf por dcrecho 
prop'o. el primoro de mayo de cada ailo ~n Ia 
cap. tal d~ fa R~publica. 

Si por cualqui~ra causa no pudi~ra hacerlo en 
la f«ha indicada, se r~uniran tan pronto como 
fu~r~ posibl~. 

Las sesiones ordinarias d~1 ConS"'so duraran 
dosci~ntos cuarenta dlas. 

Ta~bi~n se r.eunira ~I Congreso, por convoca­
tona del Gob.emo y durante el tiempo que"te 
seilal~, ~n sesiones ~xtraordinarias. 

II. Conceder autorilKionea II CoIIimso 
eele~rar ~lratoI, nepciar ~ 
~na~nar biena nacionrdn y ejmer_ 
funoonea dentro de Ia 6rbita C1IIIIIi& • 
naI(id.}. -

12. Revcstir, pro IA!mP""', II Praidcnle de fa 
~publica de preciau facultadet extraor­
dmariaa. cuando Ia necaidad 10 nija 0 las 
eo.nveniencias p6b1icas 10 acolllCjen. Lot 
m.embros del Scnado Ie raponaabiJizan 
d~ toda delepci6n de poder que hapn en 
los IA!rmillOl de cste numeral. 

ARTICULO 74. EI Congreso se r~unira en un 
soJo cuerpo 4nicamente para dar posesi6n aI 
Presidente de Ia Rrpublica y para ~Iegir Desig­
nados. En rales caaos el Presidente del Senado y 
el del Parlamento Ciudadano, seran respecti­
vamente, Presidente y Vicepresidente del 
CongtaG. 

15. Eatablecer las ..,ntaa nacionalea y fliar 101 
En este caao no podra ocupane sino de los gaalOa de Ia adminiatraci6n (id.). 
negocios qu~ ~I Gobi~mo someta a au conside­
OO6n. 

ARTICULO 69. Las ~ras. se abriran y se 
c1ausuraran publica y simulw.~am~nte (id.). 

ARTICULO 70. Las ~m no podran abrir 
sus ~iones ni deliberar, con menos de una 
terara parte d~ sus miembros. 

ARTICULO 75. Toda reuni6n de rniembros del 
CcJnsran que, CXlII la mira de ejm:zr attibuciones 
propia. de la funci6n publica legislativa," 
Ie efecale fuera de las condiciones constitucio­
naJa, c:arec:eri de wlidez; a los actos que ..,a1i­
ce no podn !Uncle efecto a1guno, y las perso­
nas que en las deliberacioncs tomen pa\1e se­
ran IaDcionadaa conforme a las leyes. ~ Presidente de fa R~p\Jblica en persona, 0 

POT medio de los Ministros abrira y cerrara las 
ARTICUW 76. Corraponde aI Senado haar amam. 
las !eyes. 

Eata c~..,monia no es ~ncial para que eI Con- . 
PoT medin de elias ejeru las siguientes atribu- greso ejerza legftimamente sus funciones (id.). 
cinDes: 

10. InterpretaT, ..,formar y derogar las !eyes 
prenislcntes (id.). 

20. hpedir c6digos en todos los ramos de Ia 
Ieplaci6n y ..,formar IllS disposiciones 
(id.). 

So. Dictar las normaa orginicas del presu­
puaIO nacional (id.). 

40. Yliar los pIanea y programas de deaarroUo 
econ6mico y social a que 'debe sometersc Ia 
economla nacional, y los de las obm publi­
cas que haya de emp..,ndenc 0 continuar­
Ie con Ia determinaci6n de los rKUnOS ~ 

invenionea que Ie autoricen para su ejecu­
ci6n y de las medidaa necesarias para im­
pulaarel cumplimiento de los mismos (id.) .. 

50. ModifJCar Ia divisi6n general del territo­
rio, con a'"'glo aI articulo 5' de Ia Comti­
tuci6n; titableeer y reformar las otm 
divisiones territorialcs de que trata el arti­
culo 7' y ftiar las bases y las condiciones 
para Ia creaci6n de municipios (id.). 

60. Dictar eI reglamento del Congreso y uno 
comun para las camam (id.). 

70. Conferir atribuciones especiales a las 
aaambleas regionales (id.). 

TlTUWVI 
DE LAS REUNIONES Y 

ATRJ8UCIONES DEL CONGRESO 

Sumario: 

ARTICUW 68. EI Congreso 10 forman dos 
camaras: el Senado y el Parlamento Ciudada-

ARTICULO 71. Cuando llegado el dla en que 
ha de ..,unirsc el Congreso, no pudiere verifi­
cane eI acto por falta clel numero de IDiembros 
neceaarios,los individuos concu,",ntes en jun­
ta p"'paratoria, ap..,miaran a los ausentes con 
las penas que I!IS mpectivos ..,glamentos ~ta­
b1ezcan; y se abriran las ~iones luego que es~ 
completo el numero requerido (id.). 

ARTICULO 72. EI Senado elegira para perio­
dos no meno..,s de dos ailos, comisiones per­
manentes que tramitaran el primer debate de 
los proy«lOl de ley (id.). 

So" Variar, en circunstanciasextraordinarias y 
por graves motivos de conveniencia publi­
ca, Ia actual ..,sidencia de los a1lOa poderes 
nacionales (id.). 

90. Determinar Ia estructura de Ia Adminis­
traci6n Nacional mediante Ia creaci6n de 
ministerios, departamentos administrati­
vos y establecimientos publicos y ftiar las 
esealas de remuneraci6n correspondientes 
a las distintaa categorlas de empleados asi 
como el rtgimen de sus prestaciones socia­
les (id.). 

10. Regular los otros asp«tos del servieio pu­
blico, tales como los contemplados en eI 
articulo 62. 132 Y demas pr«eptos consti­
tucionales; expedir los estatutos basicos de 
las corporacioncs autllnomas macrorregio­
nales y OtTOS establecimientos publicos, de 
las sociedades de economia mixta. de las 
empresas industriales 0 comerciales del 
Eatado, y dictar las normas correspondien­
tel a las carreras administrativas,judicial y 
militar (id.). 

14. Decretar impucslOa extraordinarios cuan­
do Ia n«esidad Jo ni.la (id.). 

15. Fijar fa ley, peso, tipo Y denominaci6n de Ia 
moneda y arreglar el sistema de pesas Y 
medidas (id.), 

.6. Aprobar 0 improbar los contralOa oeonve­
ni~ que cele~.., el Presidente de Ia Repu­
blica con partKulares, compaillas 0 entida­
des publicas en los cualcs tenga inler" Ia 
Naci6n, si no hubiere sido previamente 
autorizado 0 si no se hubieren Uenado en 
eUo las formaJidades prescritaa por el Con­
greso 0 si a1guna de sus estipufacinnes no 
estuvieren ajustadas a Ia respectiva ley de 
autorizacioncs (id.). 

17: Dec..,tar honores publicos a los ciudada­
nOi que hayan pmtado grandes servicios 
a la patria y seilalar los monumentos que 
debao erigine (id.). 

18. Aprobar 0 improbar los tratados 0 conve­
nios que el Gobierno celeb.., con otros 
Eatados 0 con entidades de der«ho inter­
nacional. 

Por medio de tratados 0 convenios que 
deberan ser aprobados por el Congreso, 
podra el Eatado obligarse para que, sobre 
bases de igualdad sean creadas institucio­
nes supranacionaln que tengan por objeto 
promover 0 consolidar Ia integraci6n «0-
n6mica con otros Eatados. 

EI Gobiemo nacinnal podra celebrar con­
venios y tratad9s intemacionales para esta­
bl«er sislemas de binacinnalidad para eI 
desarrollo integral, de las zonas fronteri­
zas de la Naci6n, con las hom610gaa de los 
paises resp«tivos de modo que se cubran 
arm6nicamente los campos biol6gico, «0-
n6mico; politico, cultural y social de las 
mismas. 

En ningUn caao podran pactane, con ca­
racter indefinido, dir«ta 0 indir«tamen­
te, cualesquiera formas de enajenaci6n de 
la propiedad eminente de la Naci6n sobre 
su territorio, su plataforma submarina. su 
mar territorial, 0 sus espacios a~reos 0 

geocstacionarios. 

La ley determinara todo cuanto requiera 
eI desarrollo fronterizo y seiialara los limi-
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GACET A CO,,"STITI 'ClONAL 

olr. ero,aci6n que no ell~ deltinada 
... tisfacer crHi .. 0 derechoo reconocidos 
con arrecJo a Ia ley preexistrntr, salvo 10 
cIiIpuesto en eI anJculo 76. inciao 18 (id.l. 

'na 45 

II ......... iDtnIduciri en eI plan nacio-
.......... IDe clemen .. nec:auios 6. Deaetar ICtOS de poecripci6n 0 prnecuci6n 

cualquier miembro de las C4maras podra pre­
senlar antr La comiaion intercameral del plan 
propuesw para que una determinada inver­
lion 0 La creacion de un strvicio nuevo, sean 
induidOi en 101 planes y programas. Si Ia inver­
liOn 0 el servicio han sido ya objeto de el\udios 
de factibilidad que mueSlren au COSIO,IU bene­
rocio con relacion a las posibles a1trrnativas y IU 

utilidad socia1 y econ6mica, y la comiaiOn, pre­
vio estudio de.u organismo asesor, las acogiere 
por el VOIO de las dOl trrceras parlft de SUI 

miembros, pasaran al Gobiemo para que se 
ioc\uyan en los planes y program» 0 en JUI 
reaju.Ift, Ii loa hubiere. 

,... ...... Iu franbnl con eI pall. contra penorw 0 corporaciones (id.l. 

19. Conc:&der, par -JOIia de dOlICrciol de 
los voa. de IDe miembrol que componen 
cada aman 'I por sn- moIiVOl de con­
veniencia pliblica, unnildu 0 indul .. V­
nera1el par deli .. poUlicOI. En el cuo de 
que 101 f.vorecidaI fueren eximidOi de 1a 
mponabi1idad civil rapccto de panicula­
m, eI Eudo quedar6 obIipdo a las in­
d~mnizaciona a que hu~ lupr (id.l. 

20. Fomenw Iu emprau IlIi1es 0 beMrlCU 
cIignu de esdmulo 0 apoyo. con eluicla 
IUjcci6n • 101 planes 'I JII'CIIJI'aIIW COnft­

pondienlft (id.l· 

21. Dicur las normal Fnera1el a las cuales 
deba lujelane eI Gobierno para los li­
guientel efectos: organiur el cr~dito 
pllblico: reconocer la deuda naeional y 
arreglar IU servicio; regular el cambio in­
trmacional y el comercio exterior; mOOili­
car los aranceles, larifal y demb disposi­
eiones concemienlft aI rq;men de adua­
n .. (id·l· 

2~. Crear los servicios administrativos y t«ni­
COl de las Cimaras (id.l. 

24. Unilicar las normaslObre poIicfa duransi­
to en tOOo eI trrritorio de Ia republica 
(id·l· 

ARTICULO 77. TOOo proyeclo de ley debe 
referine a una misma materia y seran inadmi­
sibles las disposieiones 0 mOOilicaciones que no 
se relaeionen con ella directamenle. EI presi­
dente de la respectiva comision rechazaJi las 
inifiativas que no se acuerden con eSle precep­
to pero sus decisiones seran apeLables ante La 
misma comisi6n. 

TITULO VII 
DE LA fORMACION DE LAS llYES 

ARTICULO 79. Las Ieyn pueden trner ori­
left en cua1esquiera de las dOl amana a pro­
punta de lUi rnpectiVOl miembrol 0 de los 
Ninistroa del Despacho. Se exceptllan las leyn 
a que se rerlere eI anJculo 80 de esla carta, las 
cua1n debe"n ser dicladas 0 reformadas a ini­
ciativa del Gobiemo. 

EI Senado podra introducir a 101 proyeclos res­
pectivOiIas mOOilicaciones que acuerde, salvo 
10 dispuesto en el anlculo 80. 

ARTICULO 80. Habra una comilion intrrca­
meral y permanente para La formulacion del 
plan de desarrollo integral, encarpda de dar 
primer debate a 101 proyeclos de ley a que se 
rerlere el ordinal 4' del anlculo 76 y de vigiLar 
La ejecuci6n de los planes y programas de desa­
rrollo integral, 10 mismo que Ia ewIuci6n del 
IUto publico, planes y programas que deberan 
mantrnene en ejecuci6n durantr los luceaivos 
perfodos presidenciales salvo que eI Gobiemo 
o eI Par1.amento ciudadano conlidere indispen­
sable inlfoducirles cambios. Durante eI receso 
del Congreso, esla comisiOn podra sesionar, 
por iniciativa propia 0 por convocatoria del 
Gobiemo, y rendira 101 informes que detrrmi­
ne La ley 0 las Cimaras Ie IOlicitrn. 

Esta comisiOn estari integrada por 55 miem­
bros e1egidOi asf: 

Diez pOI' loa Senadom degidoa pOI' ~ 
ci6n nacional, de enne ellos mismos. 

Si un proyeclo no conlare aun con loIestudioi 
arriba mencionadOl, La comisiOn podra incIuir 
La rea1izacion de 101 mismos dentro del plan 
con eI Ueno de las forma1idadea que contrmpla 
eI inciso antrrior. 

Con todo, Ii eI Gobiemo juzga inaceptabIe La 
iniciativa, informari a 1a comisi6n en un tmnt­
node diez dlas sobre las razonesque mocivaron 
JU rechazo. Si, con La misma votaci6n, La comi­
.ion insistiere, el Gobiemo procecleri a efee­
tuar los reajullrI pertinenlft. 

La comisiOn intrrcameral del plan tend" cinco 
mnes para decidir sobre 101 pro'fecIOI de pla­
nes y programas de desarrollo integral. partir 
de La fecha en que Ie sean pmentadu por eI 
Gobiemo, a cuyo vencimienoo pmIeri 1a mm­
petrncia, La cuaI aUlOmiticamente correspon­
de" aI par1amenlo ciudadano, hasca por 1m 
mnes de sesiones, para decicIiF en un liiio de­
batr. Aprobado por .,1 parlamenIo ciudadano, 
o transcurrido el tmnino seiIaIacIo liD que hu­
bieredecidido, pasaraipsofaaoalc:onocimien-
10 del Senado con un p1.azo ipaI, a CUJO venci­
mienlO, .i no hu!Jiere decisiOn, eI Gobierno 
podra poner en viFncia eI proyecto, mediantr 
decrelO con fuerza de ley. 

La comisiOn designari de IU seno, cinco Sena­
dorn y cinco parlamenariol para que concu­
rran, con caricter informatiw, ante 101 orca­
rusmos nacionales encarpdOi de preparar 101 
planes y programas. 

Carecera de validez la pane de toda ley que 
viole lo dispuesto en este Anlculo. Diez pOI' los Senadom degidoa pOI' ~ ARTICULO 81. Ninglln proyecto seri ley sin 

ci6n regional, de enne ellos mismos. 101 requisilOl liguientrs: 
ARTICULO 78. Es prohibido aI CongrelO y a 
cada una de sus camaras: 

I . Dirigir excilaciones a funcionarios publicos 
(id·l· 

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones 0 de 
leyes en asuntos que IOn de La privativa com­
petrncia de los organos de Otr.lS funciones 
publicas de Eslado. 

3. Dar yotos de apLauso 0 censura respeclo de 
actos orocia1es (id.l. 

4. [xiiir aI Gobiemo comunicacion de las ins­
·trucciones dadas a Ninislros Diplomaticos, 
o informes IObre negociaciones que trngan 
caracter reservado (id.l. 

Diez por los par1amentarios degidoa por On:un.- 10. Haber sido publicado orocia1mentr por el 
Congreso, antrs de darle cuno en Ia comi-

cripcion nacional, de entre ellos mismos. sion respectiva. 

Diez por los par1amenlMios elegidos por cir 
cunscripcion regional, y 

Quince expertos en pIaneaci6n del desarrollo inte­
gral elegidos as(: cinco por el Senado, cinco por 
el Pariamenoo Ciudadano y cinco nombrados 
por eI Gobiemo. 

TOOos los miembros de Ia Comision intrrcame­
raI del plan seran elegidos por el sistema del 
cuocientr e1ec1oral, pero teniendo en cuenla 
que debera haber iguol representacion de 
miembros de los campos biologico, economico, 
poUtico, cultural y social. 

20. Haber lido enviado aI Parlamenoo Quda­
danG para que ~tr a IfaV~ de IU respecti­
vo comision rtie 1a posicion ciudadana so­
bre eI mismo, y formule las modirtcacio­
nes, adiciones, etc. que estime pertinentrs. 

~. Haber sido aprobado subsiguientrmente 
en Ia correspondiente comisiOn penna­
nentr del Senado. 

40. Haber sido aprobado en el Senado, en se­
gundo debatr. 

So. Haber obtenirlo La sancion del Gobieroo. 

5. DecretM a favor de ninguna persona 0 entidad En el primer debatr IObre los proyectos de ley EI primero y segundo debatrs de cualquier 
gratifiaciones, indemnizaOones, pensiones ni IObre las matrrias del ordinal 4' del anlculo 76 proyeclo deberan veriftcarse en dras distintos, ..., 
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salvo las uttpciones que previamente haya Ie- proyecto uncionado u objelado denlro de 
raalado eI reglamenlo. aqudloo pIazos. 

quinienUII mil c.Ia _ que un __ 

fuerc aprobado,la anllerior 1liiie ......... 
en Ia miama propord6n aJ incremInta .... 
pobIaci6n que de fl rnulwe. Los proyectos de ley que no hayan .ido acumu­

ladoa en Ia forma que oniene el reglamento, no 
podna diacutine ni volane conjunla 0 simul­
Wleamente. 

Un proyuto de ley que hubiere 000 negado en 
primer debate podra ser considerado por eI 
Senado a soIicitud de su aUlor, de un miembro 
de Ia comisi6n 0 del Gobiemo. Si Ia decisi6n de 
Ia comiai6n fuere improbada por mayona al>­
IOlula de VOUll del Senado, el proyecto pasara a 
om comiai6n pennanente para que decida so­
bre tl en primer debate. 

ARTlCUW 82. En d Congmo pleno,las~­
mans y las Comisiones de tow podran abrir 
sus sniones y deliberar con Ia lercera parte de 
sus miembros. 

!'ero las decisiones 1610 podran tomane coo la 
asistencia de Ia milad nW uno de los integran­
tes de Ia mpectiva corporaci6n, salvo que la 
Constituci6n determine un qu6rum diferenle. 

ARTICUW 83. En d Congmo pleno, en las 
~ras y en las comisione5 permanentes de 
tow, las decisiones se tomaran por Ia milad 
m~ uno de los votos de los asistentes, a no ser 
que Ia Constituei6n exija upresamente una 
mayona especial. 

Las leyes que modifiquen d rtgimen de elec­
eiones deberan ser aprobadas por los dOl ter­
cios de los votos de los asistentes. 

ARTICULO 87. EI proyecto de ley objetado 
por el Preaidcnte, volvera aI Senado a IelJUndo 
debate. EI que fuere objetado 0010 en parte, 
sera reconsiderado en primer debate, en Ia co­
misi6n mpeaiva, con el unico objeto de tomar 
en cueOIa las obeervaciones del Gobiemo. 

ARTICULO 88. EI Preaidente de Ia Republia 
uncionara sin poder pmenlar nuevas objecio­
nes, el proyeClo que, reconsiderado, fuere 
aprobado por Ia milad m~ uno de los miem­
bros del Senado. 

Sin embargo, cuando las objeciones se refieran 
a cualquiera de los proyectos mencionadns en 
los ordinales 2", S', 4' Y 5', dd articulo 76, su 
rechazo en la comisi6n 0 en el Senado, debera 
ser aprobado por los dos tercins de los votos de 
los miembros que compooen una u otro. 

ARTICULO 89. Si el Gobierno no cumpliere 
d deber que se Ie impone de Slncionar las leyes 
en los Itnninos y segUn las condiciones que este 
titulo eSlablece, las sancionara y promulgara d 
Presidente del Senado. 

ARTICULO 90. Exceptuase de 10 dispuesto 
en d articulo 88 el caso en que el proyecto 
fuere objetado por inconstitucional. En este 
caso, si d Senado insistiere, eI proyecto pasara 
a Ia SaIa Constitucional de la Cone Suprema, 
para que ella, dentro de seis dlas, decida sobre 
su exequibilidad. EI fallo afirmativo de la Cone 
obliga aI Presidente a sancionar Ia ley. Si fuere 
negativo, se archivara d proyecto. 

Las falw abeoluwo tcmporalcl ........ 
m lena Umadu por .. c:andidaUII no .... 
dot de Ia IiIta del mpectivo Ienador que falte, 
liguiendo el onlm de c:oIocaci6n en II ~ 
nada lilla dcaoraI. 

ARTICULO 94. Para ser elegido senador Ie 

requiere ser coIombiano de nacimiento, cilllla­
dano en ejercicio, troer nW de cuarenla aftos 
de edad en Ia fecha de Ia elea:i6n y, _mh, 
haber desempellado alguno de los carp de 
Pre.idente de Ia Republia, Designado, Miern­
bro del Congmo, Ministro del Despacho, Jde 
de Departamento Adminislrativo, Jde de Mi­
si6n Diplomatica, Gobernador de Departa­
mento, Magistrado de la Cone Suprema de 
Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal 
Superior 0 Contencioso-adminislrativo, Procu­
rador General de la Naci6n , Contralor Gene­
ral de Ia Republica, Profesor Univenilario por 
einco mos a 10 menos, 0 haber ejercido por 
tiempo no menor de cinco alios una profesi6n 
con titulo univenilario. 

NingUn ciudadano que haya sido condenado 
por senteneia judicial a pena de presidio 0 pri­
si6n, puede ser e1egido Senador. Se exceptua 
de esta prohibici6n 105 condenados por delitos 
politicos. 

ARTICULO 95. Los senadores duraran cinco 
anos en el ejercicio de sus funciones y no son 

. reelegibles. 
Las nonnas sobre qu6rum y mayortas deciso-
rias regiran tambirn para las asambleas regio- La Sala Constitucional de la Corte se integrara 
nales y concejos municipales. con treinta y cinco Magistrados. 

ARTICULO 96. Compete aI Senado conocer 
de la acusaci6n que intente el Pariamento Ciu­
dadano contra los funcionarios de que trata el 
anlculo 102, inciso 5. Las minortas tendran participaci6n en las me­

sas directivas de las corporaciones de elecci6n 
popular. 

ARTICULO 84. Los magistrados de la Corte 
Suprema de Justieia, los Consejeros de Estado, 
el Contralor General de la Republica y el Pro­
curador General de Ia Naci6n tend ran voz en 
los debates de las Camaras 0 de las Comisiones 
en los casos senalados por la ley (id). 

ARTICULO 85. Aprobado un proyecto de 
ley por el Senado, pasara aI Gobiemo, y si rste 
no 10 objetare, dispondra que se promulgue 
como ley; si 10 objetare 10 devolvenl aI Senado. 

ARTICUW 86. EI Presidente de Ia Republica 
dispone del Itrmino de seis dlas para devolver 
con objeciones cualquier proyecto cuando no 
conste de nW de veinte artlculos;. de diez dfas, 
cuando el proyecto contenga de veintiuno a 
cincuenta anfculos y basta veinte dlas cuando 
los artlculos sean mas de cincuenta. 

Si el Presidente, una vez transcurridos 105 indi­
cados Itrminos, segUn eI caso no hubiere de­
vuelto el proyecto con objeciolles, debera san­
cionarlo y promulgarlo. Si las Camaras se pu­
sieren en receso dentro de dicho! tr rminos, eI 
Presidente tendra eI deber de publicar eI 

ARTICULO 91 . EI Presidente de la Republica 
podra hacer presente la urgencia en eI despa­
cho de cualquier proyecto de ley, yen talcaso el 
Senado debera decidir sobre eI mismo dentro 
del plazo de treinta dlas. Aun dentro de este 
plazo la manifestaci6n de urgencia puede repe­
tirse en todos los tramites constitucionales del 
proyeClo; y si el Presidente insistiere en la ur­
gencia, el proyecto tendra prelaci6n en eI or-

ARTICULO 97. En los juicios que se sigan 
ante el Senado se observaran estas reg las: 

10. Siempre que una acusaci6n sea publica­
mente admitida, el acusado queda de he­
cho suspenso de su empleo. 

den del dfa excluyendo la consideraci6n de 20. 
cualquier asunto hasta que d Senado 0 Comi-

Si la acusaci6n se refiere a delitos cometi­
dos en ejercicio de sus funciones 0 a indig­
nidad por mala conducta, el Senado no 
podra imponer otra pena que la destitu­
ci6n del empleo, 0 la privaci6n temporal 0 

prrdida absoluta de los derechos politicos, 
pero se Ie seguira juicio criminal al reo 
ante la Corte Suprema, si 105 hechos Ie 
constituyen responsable de infracci6n que 
merezca otra pena. 

si6n respectiva decida sobre rl. 

ARTICULO 92. Eltftulo de las leyes debera 
corresponder precisamente aI contenido del 
proyecto y a su texto precedera esta f6rmula : 

Sumario: 
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ARTICULO 93. EI Senado de la Republica se 
compondr~ de cuatro senadores por cada re­
gi6n y uno mas por cada quinitntos mil.o fra~­
ci6n mayor de doscientos cincuenta mal habl­
tantes que tengan en exceso sobre 105 primeros 

30. Si la acusaci6n se refiere a delitos comu­
nes, eI Senado se limitara a declarar si hay 
o no lugar a seguimienlO de causa y tn caso 
afirmativo pondra al acusado a disposici6n 
de la Cone Suprema. 

40. EI Senado podra someter la inslrucci6n de 
los procesos a una diputaci6n de su se~~, 
reservandose el juicio y sentenela defimu­
va, que sera pronunciada en sesi6n publi­
ca, por 105 dos tercios. a 10 menos, de 105 
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... de las lenadom que concurran aI 

.." 

ARTICULO 98. Son atribucioncs elpccia1el 
cIcI 5cIIIIdo: 

10. Admitir 0 no las renuncias que prcscnte el 
l'rcIidente de Ia Republica 0 el Designado. 

fo. Aprobar 0 improbar los asccnsos militares 
que conrlCra el Gobiemo desde oliciales 
~neralcs y orKiales de insignia de las fuer­
w militarcs. huta eI mas alto grado. 

So. Conceder liccncia aI Presidente de la Re­
publica para separarse temporal mente del 
cargo. no siendo caso de enfermedad. y 
decidir las excusas del Designado para 
ejerccr Ia Presidencia de la Republica. 

40. Permitir eI tr!nsito de tropas extranjeras 
por territorio de la Republica. 

50. Numbrar las comisiones demarcadoras de 
que trata eI anlculo 5". 

60. Autorizar al Gobierno para dedarar la 
guerra a otra naci6n. 

TlTUW IX 
DEL PARLAMENTO CIUDADANO 

ARTICULO 99. EI Parlamento Ciudadano. es 
un sistema de participaci6n en la formaci6n de 
las leyes y en la planeaci6n del desarrollo inte­
gral ; estara integrado por los Concejos Munici­
pales. las Asambleas Regionales y por eI Parla­
mento Ciudadano. 

Los Concejos Municipales se integranin con •• 
concejales como minimo. y uno mil por cada·. 
habitantes mas del censo del respcctivo munici­
pio. elegidos asl: cincuenta por ciento de sus 
miembros. por el sistema de cuociente electo­
ral. pero la mitad del mismo. por circunscrip­
ci6n municipal y la otra mitad por circunscrip­
ci6n de comunas y corregimientos; y eI otro 
cincuenta por ciento. por un colegio electoral 
municipal . integrado por las Organizaciones 
no Gubernamentales Municipales. reconoci­
dos legal mente y por cuociente electoral. pero 
en la siguiente proporci6n: diez por ciento por 
cada uno de los campos del desarrollo integral 
a saber: biol6gico. econ6mico. politico. cultural 
y social. Cada municipio conformara su plan 
de desarrollo integral. con base en los planes de 
desarrollo regional y nacional. 

las Asambleas Regionales se integraran con •• 
diputados como mlnimo y uno mil por cada •• 
habitantes mas del censo de la respectiva re­
gi6n. e1egidos asl: cincuenta por ciento de sus 
miembros. por eI sistema de cuociente electo­
ral. pero: la mitad del mismo por circunscrip­
ci6n regional y la otra mitad por circunscrip­
ci6n municipal. y eI otro cincuenta por ciento. 
por un colegio electoral regional integrado por 
las Organizaciones no Gubernamentales regio­
nales. reconocidas legal mente y por cuociente 
electoral. pero en Ia siguiente proporci6n: diez 
por ciemo por cada uno ' de los campos del 
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ARTICUW 102. Son auibucioncs del Parla­
menlO Ciudadano: 

deaarrollo intcgral a saber: biol6gico. econ6rni­
co. politico. cultural y social. Cada regi6n con­
formara au plan de deaarrollo integral con base 
en el plan nacional de desarrollo. 10. I'romover. rccibir y cursar iniciativas ciu­

dadanas. tendientes a Ia formaci6n de nor­
mas jurldicas que hayan de rcgir en Ia 03-
ci6n. bien sean que provengan de organi­
zaciones no guber03mentaics del orden 
O3cional. en cualquiera de los campos del 
desarrollo integral. 0 de no menos de die. 
mil ciudadanos consorciados aI efccto. EI 
Parlamento Ciudadano conformara 
proyectos de ley y los presentara aI Se­
O3do. 

EI Par\ameruo Ciudadano Ie inregrara con •• 
Parlamentarios como mlnimo y uno oW. por 
ada •• habitantes oW del oenao de Ia naci6n. 
elcgidos aal: cincuenta por ciento de IUS miem­
bros. por el sistema del cuocicnte electoral. pe­
ro. la mitad del mismo. por circunacripci6n 
nacional y Ia otra mitad por circunscripci6n 
regional; y el otro cincuenta por ciento. por un 
colegio electoral nacional. integrado por las 
Organizacione. no Gubernamentales naciona­
les y por cuociente electoral. pero en la .iguien­
te proporci6n: die. por ciento por cada uno de 
los campos del desarrollo integral. a saber: bio­
l6gico. econ6mico. politico. cultural y social. EI 
Parlamento Ciudadano formulara propuestas 
de plan nacional de desarrollo integral aI Sena­
do con base en las iniciativas del sistema de 
participaci6n ciudadana. 

Cada ve. que un nuevo censo fuere aprobado. 
las anteriores base. se aumentaran en la misma 
proporci6n del incremento de poblaci6n que 
de el resu ltare. 

las faltas absolutas 0 temporales de los Parla­
mentarios. Diputados Regionales y Concejales 
seran lIenadas siguiendo el orden de coloc.a­
ci6n de los nombres en la correspondiente lista 
electoral. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. las pr6xi­
mas e1ecciones de Senadores. Parlamentarios 
Ciudadanos. Diputados Regionales y Conreja­
les Municipales. se lIevaran a cabo en eI ano de 
199 ... 

En los casos en que quede integrado el parla­
mento ciudadano con un numero par de 
miembros. se e1egira uno mas por la regi6n 
cuya capital este mas distante de la capital de la 
Republica. para lIevar eI numero a uno impar. 

ARTICULO 100. Para ser elegido para cual­
quiera de los cargos de Senador. Parlamentaric 
Ciudadano. Diputado 0 Concejal. se requiere 
ser ciudadano en ejercicio. haber votado en los 
dos ultimos cen.amenes electorales populares 
nacionales. Para ser elegido Parlamentario 
Ciudadano se requiere ademas tener mas de 
cuarenta anos de edad en la fecba de la elec­
ci6n. 

Tambien se requiere para ser senador haber 
sido Parlamentario Ciudadano. para ser Parla­
mentario Ciudadano haber sido Diputado Re­
gional y para ser Diputado Regional haber sido 
Concejal Municipal por un periodo entero. no 
seran reelegibles en ninglin caso. 

Ninguna persona que haya sido condenada 
por sentencia judicial a pena de presidio 0 pri­
si6n. puede ser e1egida para los cargos mencio­
nados. Se exceptuan de esta prohibici6n los 
condenados por delitos politicos. 

ARTICULO 101. Los miembros del Congre-

20. 

Cuando Ia iniciativa no pertenezc.a aI or­
den nacional. debera ser cursada ante Ia 
inltancia de participaci6n respectiva y pa­
ra ello el Parlamento Ciudadano se Ia re­
mitira con todos SUI antecedentes. 

Promover. rccibir y cursar iniciativas ciu­
dadanas tendiente. a Ia conformaci6n de 
los planes municipales regionales 0 nacio­
nales del desarrollo integral. bien sea que 
provengan de organizaciones no gubema­
mentales del orden O3cional. en cualquie­
ra de los campos del dcsarrolo intcgral. 0 
de no menos de die. mil ciudadanos con­
sorciados aI efecto. EI Parlamento Ciuda­
dano conformara proyccto de plan de de­
sarrollo integral y 10 prescntara a Ia comi­
si6n intercameral del plan. T ambia! pre­
sentara los progranw corrnpondicntes. 

Cuando una iniciativa no pcrtcnezc.a aI or­
den nacional. debera ser cunada ante Ia 
instancia de participaci6n respcctiva y pa­
ra clio el Parlamento Ciudadano se Ia re­
mitara con lod05 sus antecedentes. 

So. Ejercer eI control politico y fiscal Y Ia eva­
luaci6n de lodo.los organismos nacionales 
del Estado. 

40. Examinar y fenecer definitivamente la 
cuenta general del presupuesto y del teso­

ro. que Ie presente el Contralor. 

50. Acusar ante el Senado. cuando hubiere 
causas constitucionales 0 legales aI Presi­
d~nte de la Republica. a los Ministros del 
Despacho. aI Procurador General de la 
Naci6n. al Contralor General de la Repu­
blica. a los Magistrados de la Corte Supre­
ma de J usticia y los Consejeros de Estado. 
aun cuando hubieren cesado en eI ejerci­
cio de sus cargos. En este ultimo caso por 
hechos u omisiones ocurridos en eI desem­
peno de los rnismos. 

60. Conocer de las denuncias y quejas que an­
te elias se presenten por el Procurador Ge­
neral de la Naci6n 0 por particulares. con­
tra los expresados funcionarios . y si pres­
tan merito. fundar en elias acusaci6n ante 
eI Senado. 

TITUWX 
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS 

Y A LOS MIEMBROS DE ELLAS 

Sumario: 
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co an05. mara: 
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10. Elegir el Pnsidente y 100 Vicepresidenln En ClIO de flagrante cIeIilo, podn leT cIctnido 
para periodos de un ano a panir del I· de eI delincuente y len puetlO inmediatamente a 
mayo. disp0sici6n de 1a CAmara reapectiva (Id.). 

20. Elegir su Secrelario General para periodos 
de un mo. a panir del I· de mayo, quien 
deben reunir las misnw calidadn seilala­
das para ser elegido Senador 0 Parlamen­
lario ciudadano, seglin el caso, 0 haber 
ocupado en propiedad el mismo cargo. 

30. Contnlar 0 abslenerse de hacerlo, a los 
mensajes del Gobierno. 

40. Pedir aI Gobicmo los informn escrilOS 0 
verbalcs que necnite para el mejor desem­
pello de sus lrabajoo. 0 para conocer los 
actos de Ia adminislraci6n. salvo 10 dis­
punlO en el articulo 78 ordinal 4·. 

So. Provecr los emp1eos que para el dnpacho 
de sus trabajoo npedftcamente haya crea­
do 1a ley. 

60. Recabar del Gobicrno Ia cooperaciOn de 
100 organismos Iknicos or.ciales para eI 
mejdr desempello de sus funcionn. 

70. Organizar su po1ic1a interior. 

La citaci6n de los MiniSlros para que con­
curran a las C~maras a rendir los informes 
verbales que btas Ie solicilen. deben ha­
cerse con anticipaci6n no menor de cua­
renla y ocho horas y formularse en cues­
Lionario escriLo. Los Mini.Lro. deberAn 
concurrir y serin oldos precisamente en la 
sesi6n para la cual fueron ciLado •• y el de­
baLe no podrA extenderse a asuntos ajenos 
al cuestionario. La Presidencia ejecuLan 
cabal mente esta disposiciOn. 

ARTICULO 104. Las sesiones de las CAmaras 
serAn publicas. con las limitaciones a que haya 
lugar. conforme a su reglamento. HabrA sesio­
nes publicas. cuando menos. cuatro veces por 
semana. Las sesiones de las comisiones Lambien 
serAn publicas. con las limitaciones a que haya 
lugar. con forme al reglamento de las CAmaras. 

ARTICULO 105. in perjuicio de responder 
ante sus electores y de que su mandato les pue­
da ser revocado por los mismos. los individuos 
de una y otra C~mara representan a la Naci6n 
entera. y debenn. votar consultando la justicia 
yel bien comun. La misma norma en su 6rbita y 
a su nivel se aplica rA a los Diputados Regiona­
les y a los Conccjeros Municipales. 

ARTICULO 106. Los Senadores y Parlamen­
tarios son inviolables por sus opiniones y VOIOS 

en el ejercicio de su ca rgo. En el uso de Ia 
pa labra s610 serAn responsables ante la a mara 
a que pcrtenezcan; podrAn ser Ilamados al or­
den por el que presida la sesi6n y pcnados 
con forme al reglamento por las faltas que co­
meLan (id.). 

ARTICULO 107. Ningun miembro del Con­
grew podrA ser aprehendido ni Ilamado a jui­
tio crimin.1 sin pcrmiso de la CAmara a que 
pertenezca. durante el perlodo de IdS seliones. 
cuarenta dlas antes y veinte dcspues de estas. 

ARTICULO 108. EI Presidente de 1a 1lcp6bti­
ca,los Ministros y Viceministroe del DnpKho, 
100 Magi.trados de 1a Corte Suprema de JIIIIi­
c;". y del Conlejo de Estado, eI Conlralor Ge­
neral de 1a Ilcpublica, el Procurador General 
de Ia Naci6n. el Fiscal General de 1a Rep6b1ica, 
los Jefes de DcpartamenlOl Administrati_ y 
el Registrador Nacional del Estado Civil, no 
podnn ser elegidoo Miembros del Congrao, 
sino un aflo desputs de haber cnado en el 
ejercicio de sus funciones. 

Tampoco podriln ser elegidos micmbroe del 
Congmo 0 Diputadoo los Gobernadorn, los 
A1caldn de capitales de departamento 0 de 
ciudades con mb de quinicntos mil habitantcs, 
100 Contralorn Dcpartamentales y los Secreta­
nos de Gobernaci6n. sino un ano dnpub de 
haber cesado en eI ejercicio de sus funcionn: ni 
tampoco cualquier otro funcionario que scis 
metes.antn de Ia elecci6n haya ejercido juris­
dicci6n 0 autoridad civil. polltica 0 militar. en Ia 
circunscripciOn e1ectoral respecti.a. 

Dcnlro del mismo periodo constitucional. na­
die podn ser elegido Senadory Parlamentario, 
ni elegido tampoco por mAs de una circuns­
cripci6n electoral para los mismos cargos. La 
infracci6n de este precepto vicia de nulidad 
amba! elecciones. 

ARTICULO 109. EI Presidentede la Republi­
ca no puede conferir empleo a los Senadores y 
Parlamentarios durante eI perlodo de las fun­
ciones de enos. 

ARTICULO 110. Los Senadores y Parlamen­
Larios. desde el momento de su elecci6n y hasta 
cuando pierdan su inveslidura por vencimien­
to del periodo consti tucional para el cual fue­
ron elegidos. no podnn hacer po< sl ni por 
interpuesLa persona. contrato a1guno con la 
administraci6n publica; ni gestionar en nom­
bre propio 0 ajeno negocios que tengan rela­
ci6n con eI Gobierno de la Naci6n. los deparLa­
mentos regionales 0 los municipios. ni ser 
apoderadoso gestores ante las entidades olicia­
les y descentralizadas. ESLa prohibici6n es ex­
tensiva a quienes hayan ejercido el cargo por 
sucesi6n. 

EI regimen de inhabilidades e incompatibilida­
des de los miembros del Congreso indu ye las 
siguientes: 

10. Celebrar. por sl 0 por interpuesta persona. 
contratos de ninguna Indole con la Admi­
nistraci6n Publica. ni con personas priva­
das que manejen fondos publicos. ni con 
los Institutos 0 cmpre as oliciales. ni con 
organismos en los cuales la Naci6n. la re­
giones. los municipios 0 sus entidades des­
centralizadas. posean un interes social su­
perior al cincuenta por ciento (50%). 

20. Intervenir a cualquier titulo en la celebra­
ci6n de contratoscon lasentidades a que se 
reliere el numeral anterior. ni ges tionar ni 
tramitar ninguna clase de dSli ntos 0 nego­
cios ante las mismas. 

40. Celebrar conlntal cae ....... 
tnn,;m. u orpm...illlrn dI ..... 
admilir de eIb empleo a ClIIIIiMa. 

PARAGRAFO. Lo dilpuesco en ate .. 
no obIta pan que 101 ConpaiIIaI puedan Ito 
luar diftCWllente, 0 por medio de apaderadg 
en lot l;Picntcs caIOI: 

10. Cuando Ie Irate de diJiFnciu IIhniniItra­
tivas que requieran IU inlCrYmci6n pur 
mandalO de ley, 0 en las cuaJn Ie GIIIIpro. 

metan lUi internes penonaIn 0 101 de AI 

c6nyu~. padm 0 hijol. 

20. Cuando deban formular reclalllOl por eI 
cobro de impuestos, tasas, muhas 1 eontri­
bucionn que graven a las milmu per_ 
sonas. 

30. Cuando decida usar los bienet y servicios y 
celebrar los contratos que las entidades 
orK;"les ofrezcan al publico bajo condicio­
nes comunet a todos los soIicitantn. 

Los Congresistas eSLann obligados de poner 
en conocimiento de la respectiva amara. sus 
connictos de inlereses de caracler econ6mico 
con eI UIado, que los inhDm para da:idir soIft 
asuntos sometidos a 5U consideraci6n. 

Una Comisi6n de Elica. elegida por el Congre­
so e integrada por diez (10) CongresisLas de 
dislinLas agrupaciones pollticas. resolver.! la 
procedencia de los impedimentos e inve'tigar;; 
las incompalibilidades de que !rata el presente 
articulo. solicitando al CongresisLa previa men· 
te las explicaciones pertinentes. Dilha comi­
si6n rend irA al Congreso el informe correspon· 
diente. cuando considere que es procrdente I. 
incompatibilidad. 

En caso de connicto de interese .. la Comisi<ln 
de Elica resolver~ 10 conducente. 

EI presente regimen de incompatibilidades re­
gira durante todo el ejercicio del cargo de Con­
gresista. 

ARTICULO III. No pueden ser elegidos 
miembros del Congreso los ciudadanos que a 
liempo de la elecci6n. 0 dentro de losseis meses 
anteriores a ella. esten interviniendo 0 hayan 
intervenido en la gesti6n de negocios con eI 
Gobierno. en su propio inter!'s 0 en interes de 
terceros distintos de las entidades 0 institucio­
nes oliciales. 

La ley determinarA la clase de negocios d que 
sea aplicable eSLa disposici6n y Id prueba espe' 
cial para demostrar el hecho. 

ART I ULO 11 2. Las incornpalibilidade< es· 
tablecidas por la Constituci6n y las leyes para 
los cnadores. Parlamentarios. Diputados y 
Concejales. tend ran vigen cia durante el perlo-
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do CDIIIIiIllCional relpectWo; en cuo de renun­
cia, 0 revoc:aci6n delllWlClato, Iu incompatibi­
lidades Ie manlendr6n por un aflo despu~ de 
su ac:eplKi6n 0 de oc:un'ida Ia revoc:alOria, Ii 
faltare un lapso mayor para eI vencimiento del 
perfodo. 

ARTICULO 115. Los miembros del Congre· 
50 tendr.ln sueldo mensual y ga.to. de repre­
sentaci6n. Cada ano. el Contralor General de la 
Republica informar.l en detalle 50bre eI por­
cenlaje promedio ponderado de todos los cam· 
bios ocurridos durante el ultimo ano en la 
remuneraci6n de los servidores de la Naci6n. 

EI sueldo Y los gastos de representaci6n de los 
Congresistas yariar.ln en el mismo sentido y el 
mismo porcentaje a partir del I" de mayo del 
respectivo ano. con forme al in forme que rinda 
eI Contl"dlor General sobre los cam bios ocurri· 
dos en la remuneraci6n de los servidores en eI 
ano inmediatamente anterior. salvo cuando los 
Congresistas tl"dbajen en comisiones durante el 
receso. eyento en eI cual, sueldo y gastos de 
representaci6n les ser.ln pagados a partir del I" 
de enero del respectiyo ano. 

TITULO Xl 
1It:1. PRl:Slm:NTf. Dt: I.A REPUBLICA Y 

1It:l.IIt:SI(;NADO 

Sumuio: 

ARTICULO 114. EI Presidente de la Repu.bli. 
ca ser.l e1egido en un mismo dla por el YOlO 
direclo de los ciudadanos y para un perlodo de 
cinco anos, en la forma que delermine la ley. 

Las elecciones de Presidenle de la Republica y 
de miembros del Congreso se efectuaran en 

GAcrrA CONmTUCIONAL 

Ire cuyos objetivoe deber.l oonlemplane el 
daarroUo arm6nico de las diferentes re­
giones del pals y las reformas que Ie oonsi. 
dere necesario introducir a 101 milmOi. 

40. Presentar al Congreso, aI principio de ca· 
da legislatura, un menuje IObre los aClOl 
de Ia ad~inistraci6n y un in forme detalla· 
do sobre el curso que haya tenido la ejecu. 
ci6n de los planes y programas menciona· 
dos en el ordinal anterior, y enviar aI 
Senado y al Parlamento Ciudadano el pre· 
.upue.to de rentas y gastos. 

50. Dar a las Gamaras los informes que solici· 
ten sobre negocios ~ue no demanden reo 
serva. 

60. Prestar eficaz apoyo ala. Gamaras cuando 
elias 10 soliciten, poniendo a su di'posi. 
ci6n, oi fuere neceurio, la fuena publica. 

70. Concurrir ala formaci6n de las leyes pre· 
sentando proyectoo por medio de 10. Mi· 
nistros, ejerciendo el derecho de objetar. 
los, y cumpliendo el deber de sancionarlos 
con arreglo a Ia Constituci6n. 

So. Ejercer las facultades a que se refieren los 
anlculos 76 (ordinales II y 12), 80, 121, Y 
122 Y dictar los decrelOS con Ia fuena legis­
lativa que ellos contemplan. 

ARTICULO 119. Corresponde aI Presidente 
de la Republica, en relaci6n con la administra· 
ci6n de justicia: 

10. Nombrar a los fiscales de los tribunales, de 

..... 47 

Gerenra de loa "".blecimienlOl p6IIIicoI 
nacionales. 

Para preaervar, oon car.Icter permanenle 
el espfritu nacional en Ia funci6n ejecutiYa 
y en Ia administraci6n p6b1ica eI uombra­
mienro de los citados funcionariol Ie har.I 
en forma taI.que Ie cU participaci6n equi­
taUva aI partido mayoritario distinro aI del 
Presidente de Ia Republica, y en 10 poaible, 
tambien a las minorlas. 

Si dicho partido decide no panicipar en el 
Ejecutivo, el Presidente de Ia Repliblica 
con,Dtuir.l el Gobiemo lin eaa panicipa. 
ci6n. 

Lo anlerior no obsta para que Ii 0InII par· 
tidos polfticos 0 miembl'Ol de las fuerzas 
armadas puedan ser IlamadOl en cualquier 
tiempo, a desempenar cargos en Ia admi· 
nistraci6n publica. a cualquier nivel. 

La reforma de 10 establecido en esle par.I. 
grafo requerir.llos dOl tercioI de loa _ 
del Senado. 

20. Promulgar las leyes sancionadas, obede­
cerlas y velar por IU exacto cumplimicuro 
(id.). 

50. Ejercer Ia potestad repmentaria eapi­
diendo las 6rdenes. decmos y reIOIucio­
nes neceaanos para la cumplida ejecuci6n 
de las leyes (id.). 

40. Nombrar y separar libremente los Gober· 
nadores (id.). 

listas presentadas por el Procurador Gene· 50. 
ral de la Naci6n. 

dlas distinlos, en las fechas que determine la 20. 
ley. 

Velar porque en toda la Republica se ad· 
ministre pronta y cumplida justicia y pres· 
tar a los funcionarios judiciales, con arre· 
glo a las leyes, los auxilios necesarios para 
hacer efectiyas sus providencias (id.). 

Nombrar las personas que debao desem· 
penar cualesquiera empleos nacionales 
cu ya provisi6n no corresponda a otros 
funcionarios 0 corporaciones, segUn Ia 
Constituci6n 0 leyes posteriores. 

ARTICULO 115. Para Ser Presidente de la 
Republica se requieren las mismas calidades 
que para ser Senador (id.). 

ARTICULO 116. EI Presidente de la Republi. 
ca e1ecto tomara posesi6n de su destino ante eI 
Presidente del Congreso, y prestarajuramento 
con estos u~rminos : juro aDios cumplir fiel· 
mente la Constituci6n y leyes de Colombia 
(id.). 

ARTICULO 117. Si por cualquier motivo el 
Presidente no pudiere tomar posesi6n anle el 
Congreso, 10 hara anle la Corte Suprema de 
J usticia, 0 en defecto de eSla, ante dos testigos 
(id.) 

ARTICULO 118. Corresponde al Presidenle 
de la Republica en relaci6n con el Congreso: 

10. Abrir y cerrar las sesiones ordinarias del 
Congreso. 

20. Conyacarlos a sesiones extraordinarias. 

30. Presentar oportunamente aJ Congreso las 
enmiendas 0 los nuevos planes y progra· 
mas (si se justifican imprescindibles) a que 
se refiere el ordinal 4" del articulo 76, en· 

30. Mandar acusar ante eltribunal competen· 
te, por medio del respectivo agente del 
Ministerio PUblico. 0 de un abogado fiscal 
nombrado al efecto, a los Gobernadores 
de departamento y a cualesquiera ottos 
funcionarios nacionales 0 municipales del 
orden administrativo 0 judicial, 0 por in· 60. 
fracci6n de la Constituci6n 0 las leyes, 0 

En todo caso el Presidente tiene facuJtad 
de nombrar y remover libremente sus 
agentes. Los represenlantes de Ia Naci6n 
en las juntas directivas de los estableci· 
mientos publicos, sociedades de economfa 
mixta y empresas industriales y comercia· 
les, son agentes del Presidente de Ia Repu· 
blica (id.) 

Disponer de Ia fuena publica y conferir 
grados militares con las' restricciones esta· 
blecidas en eI ordinal 2" del articulo 98, y 
con las formalidades de Ia ley que regule eI 
ejercicio de esla facultad (id.). 

40. 

por otros delitos cometidos en el ejercicio 
de sus funciones (id.). 

Conceder indultos por delitos polfticos, 
con arreglo a la ley que regule eI ejercicio 
de esta facultad. En ningUn caso los indul· 
tos podran comprender la responsabili· 
dad que tengan los favorecidos respecto 
de los particulares, segun las leyes (id.). 

ARTICULO 120. Corresponde al Presidente 
de la Republica como Jefe del Eslado y supre· 
rna autoridad administratiya: 

10. Nombrar y separar libremente a los Minis· 
tros del despacho, los Jefes de Deparla· 
mentos Administratiyos y los Directores 0 

70. Conservar en todo el territorio eI orden 
publico, y restablecerlodonde fuere turba· 
do (id.). 

So. Dirigir, cuando 10 estime conveniente, las 
operaciones de la guerra como jefe de los 
ejercitos de la Republica (id.). 

90. Proveer a la seguridad exterior de la Re· 
publica, defendiendo Ia independencia y 
la honra de la Naci6n y la inviolabilidad del 
territorio; declarar la guerra con permiso 
del Senado, 0 hacerla sin tal aUlorizaci6n 
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cuando urgiere repe!er una agresi6n ex­
uanjera, y ajust.ar y ratiflCar eltrat.ac:lo de 
paz, habiendo de dar inmrdiat.amente 
curnt.a documrnt.ada aI Congrno (id.l. 

10. ~tir, en m:no dd Srnado, y previa 
dictamen dd Cansrjo de Est.ac:lo, el tJinsi. 
10 _ tropu exuanjel'al por el terrilOrio_ 
Ia Repllblica (id.l. 

II. Cuicbr de Ia exacta rKaudaci6n y admi­
nistraci6n de las renw y caudales publi­
COl, y drcret.ar su invrni6n con arreglo a 
las Iryes (id.l. 

12. hgiamrnLar, dirigir e inspeccionar Ia in .. 
bUcci6n publica nacional, dentro dd obje­
Iiw primordial dr promoyer a !raYes de 
ella Ia convivenc:ia nacional y el desarrollo 
inrqral dd pall. 

15. Cddwar COD!ra1Ol para Ia prest.a06n de 
scrvicios y rjecuci6n _ obras publicas, con 
anqIo a las Iryes y con Ia oblipci6n de 
dar cuent.a aI Congreso en sus sesiones or· 
dinarias (id.l. 

14. Ejercer, como atribuci6n constitucional 
pro pia, Ia intervenci6n n«esaria en d 
Banco de Emisi6n y en las actiyidades de 
personas naturales 0 juridicas que tengan 
por objelO d rnanrjo 0 aproy«hamienoo y 
Ia inyenwn d~ los fondos proyenirnte5 dd 
ahorro priyado (id.l. 

15. Ejercer Ia insprccion n«esaria sobre 105 

demas est.ablrcimienlO5 de crklito y las 50-

cirdades mercantiles, con forme a las leyes 
(id.l. 

16. Dar permiso a los empleados oacionales 
que 105 soliciten, para admitir cargos 0 

mercedes de Gobiernos extranjeros (id.l. 

17. Expedir carLaS de naturalizaci6n confor­
me a las leyes (id.l. 

18. Conceder patentes de privilegio temporal 
a 105 autores de invenciones 0 perfecciona­
mient05 utiles, coo arreglo a las leyes (id.l. 

19. Ejercer insprcci60 y vigilancia sobre insti­
tuciones de utilidad comun para que sus 
renw se conserven y sean debidamente 
aplicadas, y que en todo 10 esencia l se cum­
pia con la volun tad de 105 fundadores (id .l. 

20. Dirigir las relacione. diplom~ticas y co­
merciales con los demas Estados y entida­
des de derecho internacional ; nombrar 105 

agentes diplom~ticos ; recibir 105 agentes 
respectivos y celebrar con otros Estados y 
emidades de derecho internacional trata­
dos 0 tonvenios que se 5Ometer~n a la 
aprobaci6n del Congreso (id·l· 

21. Crear, suprimir y fusionar losempleos que 
demande elservicio de 105 Ministerios, De­
partamentos Administrativos y los subal­
ternos del Ministerio Publico y serialar sus 
funciones especiales, 10 mismo que ftiar 
sus dotacioncs y emolumentos, lodo con 
sujeci6n a las leyes a que sc refiere el ordi-

GACETA CONSTITUCIONAL 

naI 9' dd anfculo 78. II Gobicmo no po­
dn crsr a cafJO del Tesoro ab'ip ... 
que nadan dd 1lI0II10 .... lijado pan 
el respea;.o Ienicio m Ia ley de aprupia­
cionet inicialet (id.l. 

22. Organizar el cmIito pIlblico, m:onocer Ia 
druda nacional Y anqlar IU Ienicio, re­
gular el ambio intrrnaciona.l y d comercio 
exterior y modifar 101 arancelet, larifll y 
demas dispoliciones concernimtn II ftgi­
men de aduanu, con sujeci6n a las regIas 
previsw en las Iryes a que se refltre el 
ordinal 22 del anlculo 76 (id.l. 

ARTICULO 121. En ClIO de guerra exterior 
o de conm0ci6n interior podn el Praiclente 
con Ia firma de todos Joe Ministrol, declarar m 
est.ado de emergencia, por turbaci6n dd orden 
publico, toda Ia Republica 0 parte de ella. 
Mrdiante tal dedaraci6n, el Gobierno tendn, 
ademas de las facult.ades legales, las que Ia 
Constituci6n aulOriza para tiempos de guerra 0 

de perturbaci6n del orden pUblico y las que, 
con forme a las reglas aceptadas por d derecho 
de gentes rigen para Ia $'Ierra entre naciones. 

Los drcretos que dentro de esos prrci505 IImi­
te5 dicte eI Presidente tendnn canCler obliga­
torio siempre que lIeyrn la firma de todos los 
ministros. 

EI Gobierno no purde derogar las !eyes por 
mrdio de los expresados d«retos, sus facult.a­
des se limitan a Ia suspensi6n de las que sean 
incompatibles con el estado de emergencia. 

La existencia del est.ado de emergencia en nin­
gUn caso impide el funcionamiento normal del 
Congreso. Por consiguiente, este se reunira 
por der«ho propio durante las sesiooes ordi­
narias y en extraordinarias cuando eI Gobierno 
10 convoque. 

Si al declararse la turbaci6n del orden publico y 
el estado de emergencia, estuviere reunido el 
Congreso, eI Presidente Ie pasan inmrdiata­
mente una exposici6n motivada de las razones 
que determinaron la d«laraci6n. Si no estuyie­
re reunido, la exposici6n Ie sera pasada eI 
primer dla de las sesiones ordinarias y extraor­
dinarias inmediatamente posteriores a la decla­
raci6n. 

En eI caso de guerra exterior, el Gobierno con­
vocara al Congreso en el decreto que declare 
turbado el orden publico y en estado de emer­
gencia la Republica, para que se reuna dentro 
de los diez dlas siguientes, y si no 10 convocare, 
podra el Congreso reunirse por derecho 
propio. 

EI Gobierno declarara restablecido el orden 
publico tan pronto como haya cesado la guerra 
exterior 0 terminado la conmoci6n interior y 
dejaran de regir los decretos de caracter ex­
traordinario que haya dictado, tan pronto el 
Senado dicte las leyes que los deroguen 0 rcem­
placen. 

Ser~ n responsables eI Presidente y los Minis­
tros cuando declaren turbado el orden publico 
sin haber ocurrido el caso de guerra exterior 0 

PAIAGIAPO. IlGobicmoetniu6.IIc... 
Suprema de JUIIicia eI dia ....... _ 
dici6n Ioe demtoIleplllnwque dicit';;; 
de Iat facuIIadet a que It reline ., ~ 
para que aqucIIa cicada c1eftnili_ ... 
IU COIIIlitucionaI. Si d Gobicmo ... a. 
pliere con el deber de enyiariat, Ia Corte 
Suprema de JIIIIicia aprchcnclen inJaediMa, 
mente de ofllio III conocimieato. 

Loe tbminoI ICftaladaI en eI anIcuID Z 14 It 
rrduciJin • una ICI'eera pane, y III __ ,. 

mirnlO daIi lup a Ia cIeIcituci6a de 101 ..... 
tradoe responublet, Ia cuallCI'i ckmcada par 
el Tribunal Dilciplinario. 

ARTICULO 122. Cuando sobrnmpn be­
chas diitinlO5 dr 101 prniltos en eI anlculo 
121, que penurben 0 ammaun penurbar en 
forma grave e inminrnte d orden econ6mico 0 

social_I pals 0 que constiluyan tambitn grave 
calamidad publica, podn taml*n el Presiden­
te, con Ia firma de tados JoeMiniscros, drcIarar 
el esc.ado de emergencia por una 0 rna. de las 
causas expresadas, por periodOl que sumadol 
no podran excedrr de noyent.a dlas aI aBo. 

Mediante tal d«laraci6n que deben ser moti­
vada, podra d Presidente, con Ia firma de t~ 
dos los Ministros, dictar decretos con fuerza de 
Icy destinados exclusivamente a conjurar Ia cri­
sis y a imprdir larxtensi6n de sus efectos. Tain 
d«retos solamente podran referine a materia! 
que tengan relaci6n dir«ta y esprclflca con Ia 
situaci6n que determine eI estado de emrr­
gencia. 

EI Gobierno en d decreto en que drclare tI 
estado de emergencia seiillara el ttrmino den· 
tro dd cual va a hacer uso de las facult.ades 
extraordinarias a que se refiere este articulo, y 
convocara aI Congreso, si este no se hallare 
reunido, para los diez dlas siguientes aI venci­
miento de dicho ttrmino. EI Congreso exami­
nara hasta por un lapso de treinta dlas, prorro­
gables por acuerdo de las dos C~maras, tI 
informe motivado que Ie presente eI Gobierno 
sobre las causas que determinaron eI estado de 
emergencia y las mrdidas adoptadas. EI Con­
gre50 podra en todo tiempo y a iniciativa pr~ 
pia, derogar. modificaroadicionar las materias 
esprclficas de los decreto! a que se refiere este 
articulo. 

En las condiciones y para los efectos previstos 
en este articulo, el Congreso se reunira por 
derecho propio si no fuere convacado. 

Seran responsable! el Presidente y 105 Minis· 
tros cuando declaren eI estado de emergencia 
de que trata eSle articulo, sin hailer ocurrido 
los hechos a que se refiere el inciso primero,.10 
ser~n tambit'n por cualquier abu50 que huble­
ren cometido en el ejercicio de las facultades a 
que se refiere el presente articulo. 
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Durante eJ esIIIdo de eme .... cia ec:on6mica eI 
Gobierno no podri deunejorar .. derech .. 
sociaIes de .. lrat.jadores COIIJII"ldos en 
!eyes anteriorea. 

PARAGRAFO. EIGobiemoenviarhlaCorte 
Suprema de JUlooa el dla siguiente a su expe­
dicion.los decrelos legiJlativos que dicle en UIO 
de w facullades a que se reliere esle anlculo. 
para que aqueDa decide delinitivamente IObre 
su constituciona~dad. Si el Gobiemo no cum· 
pliere con el deber de enviarlos. la Corte 
Suprema de J usticia aprehendera inmediata­
mente de olicio su conocimiento. 

los terminos seiialados en el anlculo 214 se 
reduciran a una tereera parte. y IU 'ncumpli­
miento dara lupr a Ia deslituci6n de los Magil­
trados reaponubles. la cual sera decretada por 
el Tribunal Disciplinario. 

ARTICUW 123. EI Senado puede conceder 
licencia temporal al Presidente para dejar de 
ejereer la funcion ejecutiva. 

Por motivo de enfermedad el Presidente pue­
de. por eltiempo neceurio. dejar de ejereer la 
funcion ejecutiva dando previo aviso al Sena­
do. 0 en receso de este ala Cone Suprema (id·l· 

ARTICULO 124. EI Congreso e1egira cada 
_iio un designado. quien reemplazara al Presi­
dente en caso de falta absoluta 0 temporal de 
este. 

EI primer ~rfodo del design_do se iniciara e17 
de agosto del mismo aiio en que empieza eI 
periodo presidencial. 

Cuando por cualquier causa no hubiere hecho 
eI Congreso elecci6n de Designado. conservari 
el caracter de tal eI anteriormente e1egido. 

A falta de Designado entraran a ejercer la Pre­
sidencia de la Republica. los Ministros en el 
orden que establezca Ia ley y en su defecto. los 
Gobernadores. siguiendo estos el orden de 
proximidad de su residencia a Ia capital de la 
Republica. 

La persona que. de conformidad con este anl­
culo. reemplace al Presidente. penenecera al 
mismo panido politico de este. 

En las faltas temporales del Presidente de la 
Republica bastara que el designado tome pose­
sion del cargo en la primera oponunidad para 
que pueda ejercerlo posteriormente cuantas 
veees fuere neeesario (id.l. 

ARTICULO 125. Son faltasabsolutasdel Pre­
sidente de la Republica: su muene. su renuncia 
aceptada. la destituci6n decretada por senten­
cia. la incapacidad f(sica permanente y el aban­
dono del puesto. deelarados estos dos ultimos 
por eI Senado. 

Son faltas temporales del Presidente de la Re­
publica: la suspension en el ejercicio del cargo 
comoconsecuencia de la admisi6n publica de la 
acusaci6n que apruehe eI Senado en el caso 
previsto por el ordinal primero del ar!fculo 97. 

(;A(;[TA (;ONS rlTU(;IONAl 

y Ia licencia y Ia enfermedad. de conformidad del mismo 3110 inmediatamente anterior a Ia 
con eI anlculo 123 (id.). eleccion. 

ARTICULO 126. E1encarpdodeIPoderEje­
cutivo tendra Ia milma preeminencia y ejercera 
las milmas atribucione. que el Presidente. 
cuyas veces desempefia (id.l. 

ARTICULO 127. Encuodefaltaabsolutadel 
Presidente de Ia RepUblica, eI Desipado uu­
mira Ia presidencia huta el linal del perfodo 
presidencial. y el CongretO procedera a elegir 
nuevo Designado. 

Si el encargado de Ia Presidencia fuere un Mi­
nistro 0 un Gobemador por falta absoluta del 
Desipado. convocari inmediatamente aI Con­
greso para que se reuna dentro de los diez dias 
sipientes. con eI fm de eIegir aI Daipado. 
quien declarado electo. tomara posesi6n del 
cargo de Presidente de Ia Republica. En cuo de 
que el Ministro 0 el Gobemador encargado no 
hiciere la convocacion. el Congreso se reunira 
por derecho propio dentro de los treinta dias 
siguientes a la fecha en que se produjo Ia vacan­
cia presidencial. 

Son Caltas absolutas del Designado: 

Su muene. su renuncia aceptada. y la incapaci­
dad flsica permanente declarada por el Se­
nado. 

EI Congreso podra reunine por derecho pro­
pio 0 por convocatoria del Gobiemo. para ele­
gir Designado cuando esta dignidad estuviere 
vacante (id.l. 

ARTICULO 128. EI Presidentedela Republi­
ca 0 quien haga sus veees no podra trasladane 
a territorio extranjero durante eI ejercicio de 
su cargo. sin aviso previo al Senado. 0 en receso 
de este. a la Cone Suprema de Justicia. 

La infraccion a esta disposicion imp~ca aban­
dono de puesto. 

EI Presidente de la Republica 0 quien haya 
ocupado la Presidencia a !ftulo de encargado. 
no podra salir del pais dentro del aiio siguiente 
a la fecha en que ce50 en eI ejercicio de sus 
funciones. sin permiso previo del Senado. 

Cuando eI Presidente de la Republica se trasla­
de a territorio extranjero en ejercicio del cargo, 
eI Ministro a quien corresponda, segun eI 
orden de preeedencia legal. ejercera bajo su 
propia responsabilidad las funciones constitu­
cionales que el Presidente Ie delegue. EI Minis­
tro Delegatario penenecer1 al mismo partido 
politico del Presidente (id.). 

ARTICULO 129. EI Presidente de la Republi­
ca no es reelegible en ninglln caso, ni podra ser 
e1egido como Presidente ningun pariente de 
los ex Presidentes. dentro del cuano grado civil 
de consanguinidad. segundo de alinidad 0 pri­
mero civil. 

No podra ser e1egido Presidente de la Republi­
ca ni Designado eI oudadano que a cualquier 
titulo hubiere ejercido una presidencia dentro 

Tampoco podra ser eJeaido Presidente de Ia 
Republica el ciudadano que un aM antes de Ia 
eleccion baya ejercido cualquiera de los carp 
a que se reliere el inciso primero del articulo 
108 (id.). 

ARTICULO 130. EI Presidente de Ia Rep6bti­
ca. 0 quien bap IUS Vec:lel. sera reaponsable par 
lUI actos u omwones que vioIen Ia Cmucitu­
cion 0 W leyes (id.). 

ARTICULO 151. EI Presidentedelalep6b1i­
ca, durante el perfodo para que aea eJcsido. y eI 
que se haDe encargado de Ia funci6n ejeculiYa. 
mienlral Ia ejerza. no podran ser penepidoa 
ni juzgados por delilOl. sino en virtud de KUIa­

cion del Parlamento Qudadano y aaaado eJ 
Senado baya declaradoque bay lupr a f_ 
cion de caUla. 

TITULO m 
DE LOS MINISTaOS DEL DESPACHO 

s.-io: 

ARTICULO 132. EI numero. nomendatura y 
precedencia de los diltinlOl miniIcmoI y de­
panamenlOl adminiltrati_ serin determina­
dOl por Ia ley. 

La diitribuciOn de los negocios qUn lUI afini­
dadel entre ministerios. departamenlOl admi­
nistrativos y estabIecimienlOl pUbIicoe, corres­
ponde aI Presidente de Ia RepUblica (id.) 

ARTICULO 153. Para ser ministto se requie­
ren w mismas calidades que para ser Seoador. 

ARTICULO 134. Los minislrOl son orpoos 
de comunicacion del ~mo con eI Conpe­
so, presentan aI Senado los proyeao. de ley. 
lOman parte directa 0 a traves de los viceminis­
lrOI, en los debates. 

los minislrOl y los jefes de departamentos ad­
mini<.trativos presentaran aI Congreso, dentro 
de los prirneros quince dIas de cada legislatura. 
un in forme sobre el estado de los negocios ads­
critos a su ministerio 0 departamento, y sobre 
las reformas que Ia experiencia aconseje que se 
introduzcan. 

Las C1maras pueden requerir Ia asiSlencia de 
los ministros, y las comisiones permanentes de 
las C1maras pueden requerir. ademas. Ia asis­
tencia de los viceministros. jefes de departa­
mentos administrativos y gerentes 0 direaores 
de las entidades descentralizadas del orden na­
cional. 

ARTICULO 135. los ministros y losjefes de 
depanamenlOS administrativos. como jefes su­
periores de la administraci6n, y los gobemado­
res. como agentes del Gobiemo. pueden ejer­
cer. bajo su propia responsabilidad. determi­
nadas funciones de las que corresponden aI 
Presidente de Ia Republica , como suprema au­
toridad administrativa, segUn 10 disponga el 
Presidente. Las funciones que pueden ser dele­
gadas seran seiialadas por la ley. 
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Laclelep£i6aeximeal Pnlidenre ........ 
biIidad. Ia cuaI comsponcled exdllliYameore 
aI deIeptario. cuyoe actoI 0 raoIuciona podri 
siempre mormar 0 revoc:ar el PresideDre. rea. 
sumiendo Ia responsabilidad collliguienre (id.) 

TIT1JLOXID 
DEL CONSEJO DE ESTADO 

SamuIo: 

ARTICULO IS6. Habli un Consejo de Esta· 
do integrado por el numero de miembros que 
determine Ia ley. 

Los ministros tienen voz pero no voto en el 
Consejo de Estado. 

Los magistrados de la Corte Suprema de J usti· 
cia y los Consejeros de Estado. serio elegidos 
por cuociente electoral de ternas que Ie presen· 
te el Tribunal Disciplinario de Ia Judicatura. 
a un Colegio Electoral Nacional integrado. por 
noventa y un miembros escogidos asl: 

Lally ..... lufu ........... _clelu 
IIIu 0 ...... eI DU-V. -.iII'OI que 
deben integrarlu Y 'u orpnir.aI:ift iJltmIa. 

Comsponcle aI Gobierno integral' Iu aaIu del 
Comejo con 101 nombm de 101 Magistradot 
que hayan lido elegidoe. 

ARTICULO ISS. EI Presidente del Conaejo 
seli elegido por Ia misma corporacilln. y dura· 
Ii un ailo en el ejercicio de SUI funcionea. pero 
podli ser reelegido indelinidamente (id.) 

ARTICULO IS9. Para ser elegido C~)Qsejero 
de Estado y desempeiiar el cargo. se requieren 
las mismas calidades exigidas a los magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia (id.) 

ARTICULO 140. EI cargo de consejero es in· 
compatible con cualquier otro empleo publico 
efectivo y con el ejercicio de la abogada (id.) 

ARTICULO 141. Son atribuciones del Con· 
sejo de Estado: 

Cincodesignados porel Presidentede la Repu· 10. Actuar como cuerpo supremo consultivo blica; del Gobierno en asuntos de administra· 
cilln, debiendo ser necesariamente oldo en 

Cinco designados por Ia Procuradurla General 
de Ia Naci6n; 

Cinco designados por eI Contralor General de 
Ia Republica; 

Cinco elegidos por el Senado de Ia Republica; 

Cinco elegidos por eI Parlamento Ciudadano; 

Quince elegidos por un Colegio Electoral inte· 
grado con los Decanos de las facultades de De· 
recho de las universidades colombianas; 

todos aquellos que la Constituci6n y las 
leyes determinen. 

En los casos de que tratan los artlculos 28. 
121 . 122 Y 212.,el Gobierno debe oir pre· 
viamente al Consejo de Estado. Los dicta· 
menes del Consejo de Estado no son obli· 
gatorios para eI Gobierno, salvo en eI caso 
del articulo 212 de la Constituci6n. 

20, Preparar proyectos de ley y de clldigos que 
debao presentarse a las C~maras Legislati· 
vas. y proponer las reformas convenientes 
en todos los ramos de la legislaci6n. 

Cinco elegidos por lin Colegio Electoral iDte· 
gradocon los Presidentes de las asociaciones de 30, Desempenar las funciones del tribunal suo abogados; premo de 10 contencioso administrativo. 

conforme a las reglas que ~iiale la ley. 

ARTICULO 144. E1 ProciI..., -.ill 
Ia Naci6n y eI Filcal General de III 
selin elegidos por un CoJeaiD "'iftti; 
grado por los Magistradol de Ia eo. ...... 
rna de Juaticia y del Conaejo de EIIIIcIe,"1III 
perfodo de cinco ailos. y debelt FeIInir ... 
mascondicionea que 101 MqistrallaedelaCGr­
te Suprema de justitia. 

Los liscales de los tribunales IUperiorea aer4n 
nombrados por eI Presidente de Ia Rep6Wia 
para un perfododecincoaiios.delislalp ...... 
tadas por eI Procurador General de Ia Naci6n Y 
debemn reunir las mismas condiciones que los 
magistrados de los T ribunales superiores, 

Los fiscales de 105 juzgados superiores y de los 
juzgados de circuito semn designados para un 
perfodo de tres anos por el Procurador Gen~ 
ral de la Naci6n. de Iisw presentadas por los 
liscales de 105 respectivos tribunales superio­
res. y deber~n reunir las mismas condiciones 
que para ser jueces superiores 0 jueces de cir. 
cuito. 

Las lisw a que se refiere este artfculose forma. 
r~n con los nombres de quienes se hallen en eI 
eje)"cicio del cargo. y con tantos candidatos 
cuantos correspondan a los cargos que deben 
proveerse. a raz6n de Ires para cada empleo. 

Estas Iistas semn formadas por candidatosque, 
adem~ de reunir las condiciones exigidasen Ia 
Constituci6n para ocupar cargos publico? Ie 
integrar~ con personas que hayan ejercido 
cualquiera de 105 cargos previstos en los artIcu· 
105 155 Y 157. en eI respectivo departamento. 0 
que sean oriundos de el. 

Sesenta y leis designados por las Asambleas 
Regionales a raz6n de dos por cada una. 40. Darse su propio reglamento y ejercer las ARTICULO 145. Son funciones especiales 

dem~ funciones que Ia ley determine (id.) del Procurador General de Ia Naci6n: En los casas en que quede formado el Colegio 
Electoral con numero par de miembros, eI Pre· 
sidente de Ia Republica nombrali uno m~. 
para Uevar eI mlmero de integrantes. a uno 
impar. 

TITULO XIV 
DE LA rUNCION PUBLICA DE VIGILANCIA, 

CONTROL Y EVALUACION 

Las vacanteS serio Uenadas por quienes hubie· Sumario: 
ren tenido Ia siguiente votaci6n mayor. en au 
orden. 

La ley reglarnentarn Ia presente disposici6n. 
sei\alam las calidades para ser miembro del 
Colegio Electoral Nacional. organizar~ la ca· 
rrera judicial y establecem las sanciones que se 
aplicarin en caso de incumplimierito u omisi6n 
de quienes intervienen en la conformaci6n del 
Colegio Electoral Nacional y de 105 integrantcs 
mismos. 

ARTICULO 137. EI Consejo se dividir~ en 
salas 0 secciones para separar las funciones que 
Ie competen como tribunal supremo de 10 con· 
tencioso administrativo. de las dem~s que Ie 
asignen Ia Constituci6n y Ia ley. 

ARTICULO 142. EI Ministerio PUblico sem 
ejercido por un Procurador General de la Na· 
ci6n, por 105 rl5cales de los tribunales superio­
res de distrilo y por 105 dem~ fiscales que de· 
signe la ley. 

EI Parlamento Ciudadano tiene determinadas 
funciones fiscales. y de control. 

Los funcionarios del Ministerio Publico ten· 
drio Ia misma categoria, remuneraci6n, privil~ 
gios y prcstaciones que 105 magistrados y jueces 
ante quienes ejercen su cargo. 

ARTICULO 143. Corresponde a 105 funcio­
narios del Mini51erio PUblico defender 105 inte· 

10. Cuidar de que todos los funcionarios ptl. 
blicos aI servicio de la Naci6n desempei\en 
cumplidamente sus deberes. 

20. Acusar ante la Corte Suprema a los funcia­
narios cuyo juzgamiento corresponda a es­
ta corporaci6n. 

30. Cuidar de que los demb funcionarios del 
Ministerio Publico desempenen roelmenle 
su cargo, y promover que se les exija Ia 
responsabilidad por las faltas que co­
metan. 

40. Nombrar y remover libremente a los em· 
pleados de su inmediata dependencia. 

y las dem~ que Ie atribuya la ley (id,) 

ARTICULO 146. Elfiscal del Consejo de [so 
tado sem nombrado en la forma indicada en eI 
indso 2" del arllcu 10 144. Para desempenar este 
cargo se requieren las mismas condiciones exi· 
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"'aibunaIes"'m~larJDIlasm 
deIempe6roda mnfCII'IM a Iu rqIu qu~ CIlI­
IIb:a Ia IeJ (id.) 

11TtILOXV 
MIA ADNINISTIlACION DEJumCIA 

ARTICULO 147. LaCorteSuP~~Justi­
cia Ie allllpondr.l del n6mero d~ magistrados 
~ cldmn~ Ia I~y. U misma I~y dividir.lla 
Con~ ~n saW, seiialar.l a cada una d~ elias los 
uuntosd~qu~debeconocerseparadam~nt~, y 
dct£rminar.l aqudlos ~n qu~ d~~ inkl'\'~nir 
toda Ia Con~ (id.) 

ARTICULO 148. EI Presid~nt~ d~ la Cort~ 
ser.l ~lcgido cada ano por la misma Cort~. 

U Con~ Suprema d~ Justicia ~ rig~ ~n su 

, " " 
GACETA OONmlllClONAL 

Comtituci6n 0 Ieyea, 0 par mal d_prio 
de lUI funciana, se promuevan contra 101 
jeres d~ ~palUJMnlOl administrativos, el 
Contralor ~neral de Ia Rep6b1ica, eI Pro­
curador ~neral d~ Ia Naci6n, el Fiacal, los 
Agentes Conlulares y Diplom~ticos de la 
Nun, los Gobernadores, los Magistra­
dos d~ Tribunales de Distrito,los Coman­
dantes ~nerales y los Jefes Superiores de 
Iu Olicin .. Principales de Hacienda d~ la 
Nacion. 

30. Conocer de tOOos los negocios contencio-
50S de los agentes diplom~ticos aereditados 
ant~ eI Gobierno de la Nacion, en los ca505 
pr~yistos por eI derecho int~maciorlal. 

40. Las dem1s qu~ Ie ~nalen las leyes (id.). 

ARTICULO 152. EI territorio nacional ~ di­
yidir.l en distritos regionales y en cada uno d~ 
~lIos habr.l un Tribunal Superior, cuya compo­
sicion y atribuciones d~terminar.lla I~y. 

51 

artJculo ser.\n e1egidOi por ~I Tribunal Supe­
rior del respectivo diltrito regional en saIa ple­
na, para un perlodo d~ dos anos. 

La I~y podr.l cre~r otm cat~gorlas d~ jueces a 
propU~lta "~I Gobi~mo Nacional. 

ARTICULO 158. Para ser Ju~z Municipal se 
requier~ ser colombiano d~ nacimiento, con 
mas d~ tr~inta alios d~ edad, ciudadano en 
~~rcicio, ha~r yotado en los dos ultimos cen1-
menes e1ectorales generales de 1a nacion y ser 
abogado titualdo. 

Los jueces de que trata esk anlrulo ser.ln elegi­
dos para perlodos de dos alios por eI Tribunal 
Superior del respectiyo distrito. 

La ley seiialar.lla compekncia de estos funcio­
narios y 01 krritorio d~ su jurisdicci6n, orde­
nando la agrupaci6n de yarias poblaciones 
ruando 10 considere necesario. 

inregraci6n, porlo dispuesto en ~I anlrulo 136 ARTICULO 153. La I~y no podr.l establecer 
d~ esta Constitucion. ~n ninglln ca50 categorlas ~ntre 105 tribunales 

ARTICULO 159. Las caJidades exigidas a los 
funcionarios del orden judicial, del Ministerio 
PUblico y de la Jurisdicci6n de 10 contencio50 
administrativo se aereditar.ln en 1a forma que 
la ley determine. Habr.l una Sala Constitucional int~~da por el 

num~ro de maginrados qu~ d~krmin~ la ley, 
cuya funcion ~r.I conocer las causas de incons­
titucionalidad d~ las leyes. 

del pals (id.). 

ARTICULO 154. En cada region habr.l un 
Tribunal Administratiyo. La ley determinar.l 
las funciones y eI numero de magistrados. 

U I~y reglamentar.lla pre~nte dis posicion y Las calidades, las asignaciones yel perlOOo de 
organizar.lla carrera judicial. sus miembros ser.ln los senalados para magis-

Las condiciones requeridas para el desempeno 
de cualquiera de estos cargos habilitan para el 
ejercicio de los que sean inferiores en categorfa 
(id.). 

ARTICULO 160. Losmagistradosylosjueces 
no podr.ln ser suspendidos en eI ejercicio de 
sus destinos sino en los casos y con las formati­
dades que d~krmine Ia ley, ni de puestos por 
causa de infracciones penales sino a virtud de 
sentencia judicial proferida por el respectiyo 
superior. 

ARTICULO 149. EI Gobiemo nombrar.llos trados de tribunales superiores (id.). . 

magistrados interinos de la Corte Supr~ma y 
los Go~madores respectiyos nombrar.ln los 
de los Tribunales Superiores, cuando las faltas 
de los principales no puedan ser lIenadas por 
sus sucesores. 

ARTICULO 150. Para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia, se requie .... e ser co­
lombiano de nacimiento, y en ejercicio de Ia 
ciudadania, ha~r yotado en los dos ultimos 
cen1menes electorales generales de la Naci6n ; 
tener mas de cuarenta y cinco anos de edad y 
ser abogado titulado; y, ademas, ha~r sido 
magistrado de la Cone Suprema de Justicia, en 
propiedad, 0 Magistrado de alguno de los Tri­
bunales Superiores de distrito por un perlOOo 
no menor de cuatro anos; Fiscal General de la 
Republica 0 fiscal de tribunal superior por el 
mismo tiempo; 0 Procurador General de la 
Nacion por tres anos; 0 Procurador delegado 
por ruatro anos; 0 Consejero de Estado por eI 
mismo periodo; 0 ha~r ejercido con buen ere­
dito por diez anos a 10 menos, la profesi6n de 
abogado, 0 profesorado en jurisprudencia en 
alglln establecimiento publico. 

ARTICULO 151. Son atribuciones especiales 
de Ia Cone Suprema de Justicia: 

10. JUlgar a los altos funcionarios nacionales 
que hubieren sido acusados ank eI Sena­
do, por eI tanto d~ culpa que les corres­
ponda ruando haya lugar, conforme aI ar­
ticulo 97. 

20. Conocer de las causas que por motivos de 
responsabilidad, por infracci6n d~ la 

ARTICULO 155. Para ser magistrado de los 
tribunales superiores se requiere ser colombia­
no de nacimiento, ciudadano en ejercicio, ha­
~r yotado en los dos .ultimos cen1menes e1ec­
torales generales de la naci6n, abogado titula­

do, tener mas de treinta anos de edad y, ade- Los magistrados y los jueces estar.ln sujetos a 
mas, haber desempenado en propiedad, por sanciones disciplinarias impuestas por eI res­
un periOOo no menor de cuatro anos, alguno 

pectiyO superior, que podr.ln consistir en mul-
de los cargos de magistrado del Tribunal de tas, suspensi6n 0 destituci6n, en la forma que 
Distrito, Juez Superior 0 d~ Circuito, Jue~ Es- determine la Ie . 
peoabzado de .gual 0 supenor categorla, FIscal y 
de Tribunal 0 juzgado superior, 0 magistrado Lo . d I ' podr.ln 
d T 'b I Ad .... h be " d s magt5tra os y os JUeces no ser 

e n u~a '!"mstrauyo; 0 a r eJera 0 , ' trasladados a otros empleos de distinta funci6n 
durante anco ~nos por 10 menos, la abogada publica d~ Estado sin dejar yacante su puesto. 
con buen cred,to 0 ensenado derecho en un 
establecimiento publico durante el mismo 
ti~mpo. 

AR'fICULO 156. Los magistrados de los Tri­
bunales Superiores de Distrito ser.ln e1egidos 
por la Corte Suprema de Justicia de teroasljue 
Ie presente el Presidente de la R~publica y que 
hayan ejercidocualquiera d~ los cargos enum~­
rados en eI articulo 155 enla respectiva regi6n, 
y que sean oriundos de el (id.). 

No podr.ln suprimirse ni dismiDuirse los suel­
dos d~ 1.05 magistrados y jueces, de manera que 
la supresi6n 0 disminuci6n perjudique a 105 
que estan ejerciendo dichos cargos. Los cargos 
de la funci6n jurisdiccional no son .acumula­
bles, y son incompatibles con el ejercicio de 
rualquier otro cargo retribuido y con toda par­
ticipaci6n en el ejercicio de Ia abogada. Sola­
mente se exceptuan de esta disposici6n los car­
gos docentes (id.). 

ARTICULO 157. Para ser Juez Superior, de ARTICULO 161. EI personal subalkroo en 
Cirruito, de Menores, 0 Juez Especializado 0 los organismos jurisdiccionales, en 10 conkn­
Juez de Instrucci6n Criminal, de igual 0 su~- cioso administratiyo, y en eI Ministerio PUblico 
rior categorla a los indicados, se requiere ser se designar.l con forme a las I~yes (id.). . 
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio, haber yotado en los dos U1timos cen1me- ARTICULO 162. La leyestablecer.llacarrera 
nes e1ectorales generales de la naci6n, ser abo- judicial y reglam~r.tar.llos sistemas de concur­
gado titulado y haber desem~nado un alio, 50 para la selecci6n de los candidatos que hayan 
por 10 menos, eI cargo de juel de circuito 0 de de desempeitar los cargos judiciales y los del 
juel municipal. Los jueces' de que trata este Ministerio Publico, las jubilaciones 0 pensiones 
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que d«rek el ElwIo pan quienes hayan rum­
pIido un cktcrminado IiemfJO de servicio 0 se 
retiren Corzooamenle. Tambiin debera retirar­
Ie obIiptoriamenle con deruho a las praia­
dona IOCiaJes que cIeu:rmine Ia ley el CuRCio­
nario cuJO trabajo lum notoria disminuci6n 
por razoM's de wud 0 que haya rumplido Ia 
edad aWlima IdIaIada en Ia ley para cada car­
go (id.). 

ARTICULO 163. Toda senlencia debera_ 
mociYada (id.). 

ARTICULO 164. La ley podra esLabiear el 
siIIema aaualorio e inIIituir jurados por cau­
IU criminaIn. 

!I "0 General de Ia Republica lendra a su 
cargo Ia cliftai6n general de las investigacio­
nes por cIditoa c:oIMlidOl por los naciona1cs Y 
ntranjaos en Colombia, IeDdra ademas Ia di­
reai60 gmeral de las invCSligaciones por deli­
loS cometidos por colombialIOI en el ntranjero 
dentro de las condiciones que se paden con los 
re.pecti_ paisa. EI Fiscal General sera elegi­
do por d CoIegio Electoral Nacional intrgrado 
por los maplrados de Ia Com Suprema de 
JUIIicia y del ColIKjo de EsLado. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 169. LosmiliLare.nopuedm_ 
privados de sw grados, honore. y pmsiona 
sino en los caIOI Y del modo que deIermine Ia 
ley (id.). 

ARTICULO 170. De los delilOI comelidos 
por los miliLara 0 po' los minnbros de Ia miIi­
cia 0 de Ia PoIida Nacional en servicio aclivo y 
en relaci6n con d mismo 1nVicio, COIIOCV6n 
las coms marciales 0 Iribuna1cs mililara de 
cada repanici6n, con arreglo a las prcscripcio­
lIeS del CMigo Penal MiliLar. De las demas 
cawas concnra Ia juslicia ordinaria. 

TITULO XVII 
DE LA FUNCION ELECTORAL 

Suurio: 

ARTICULO 171. Los ciudadanos elicen di­
recLamenle Pmidenle de Ia Republica, Sena­
dora, parlamenLarios ciudadanos, dipuLados, 
concrjales y alcaldes municipales y del Dislrilo 
CapiLaI de Bogoti. 

Las falw absoluw 0 lemporales de los Con­
cejales Municipales, de los dipuLados regiona­
les 0 de los parlamenLarios ciudaclanos, sem. 
lIenadas IIamando aI rapectivo ciudadano que 
eslUviere en Ia lisLa eletloral correspondienle, 

La ley alabl«era y organizara Ia jurisdicci6n inmediaLamenle despu& de Ia persona que fal­
dellrabajo ypodra crear Iribuna1cs de comer- Ie. Taillamamienlo 10 hara eI Pmidenle de Ia 
cio, Y otros que requiera el servicio de jwlicia. Corporacion implicada. 

TITULOXVJ 
DE LA FUEItZA PUBLICA 

ARTICULO 165. Todos los colombianos es­
tin obligados a IOmar las arrnas ruando las 
necesidades publicas 10 exijan, para defender 
Ia independencia nacional y las instiluciones 
paiNs. La ley delerminara las condiciones que 
en IOdo tiempo eximen del servicio miliLar, 0 

que aUlorizan la prestacion de un servicio civil 
allemativo por objecion de conciencia. 

ARTICULO 166. La Naoon lendra para su 
defensa un ejercilO perrnanenle. La ley deler­
minara eI sislema de reemplazos del ejercilO, 
asl como los ascensos, derechos y obligaciones 
de los miliLares (id.). 

Ninguna persona podra hacene elegir simulta­
neamente como concejal, dipuLado, parlamen­
Lario 0 senador. Si 10 hiciere perdera todas las 
investiduras que hubiere Iogrado por via de Ia 
elecci6n correspondiente. 

ARTICULO 172. A fin de asegurar Ia repre­
senLacion proporcional de los partidos, cuando 
se vote por dos 0 mas individuos en e1eccion 
popular 0 en una corporacion publica, se em­
pleara eI sistema de cuociente electoral. 

EI cuocienle sera d numero que raulte de 
dividir eI tOLaI de votos vilidos por eI de pues-
lOS por provter. 

Si se traLare de Ia elecci6n de 5610 dos indivi­
duos, eI cuociente sera la cifra que resulte de 
dividir eI total de votos vaJidos por eI numero 
de puestos por proveer, mas uno. 

ARTICULO 1711. Pua Ia IIecdda de .... 
dosalasAamblraa.cada..... If ...... 
DaI Corman un drcuIo 6nico. 

ARTICULO 176. Calla .............. 
DaI COIIIIituiril unac:ircu..npci6n pin Ia_ 
ciOn de senadora. 

ARTiCULO 177. Calla ~ .... 
naI COIIIIituiril una cin:unscripci6n para Ia_. 
cion de parlamentarios ciudacIaJa. 

ARTICULO 178. Los empladol de II run­
ciOn jurisdiuional Y los empladolllll!Mena 
de Ia misma, as! como los dd Minil1erio P6IJIj. 
co,no podm. Ie, minnbros aaivosde panidaI 
poIlIicoI ni inlerYenir en debaIa de caricter 
dectoral, a exapci6n del ejm:icio dd l1li',.., 
Y de su panicipaci6n en anividada ma-amenlr 
organizativas de los movimienloS 0 partidos 
politicos. La desobediencia a ale mandato a 
cauw de mala conduaa, que ocasiona Ia pmIi­
da del empleo. 

ARTICULO 179. EI sufragio se ejeru como 
funciOn ciudadana constitucional. EI que so­
fraga 0 elige impone obIigaciones aI candidalO 
y conflere mandato al funcionario declo; por 
LaRIO, su mandalO sera revocable por Ia misma 
circunscripci6n que 10 digiO. 

ARTICULO 180. La funci6nelectoral del Po­
der PUblico sera ejercida por una Corle E1ecto­
ral, con magislrados cuyas calidades sem. las 
mismas que para ser magistrados de Ia Corle 
Suprema de Jwlicia y ruyo numero sera seiia­
Iado por Ia ley. EsLa Com elegira el RcgisIra­
dor Nacional del EsLado Civil cuyas calidades 
selin Lambitn las de magistrado de Ia Corte 
Suprema de Justicia y ruyas funciones Ie seran 
seiialadas por la ley y por la Corte Electoral: 

Serin fll{lciones de Ia Cone Electoral: 

10. Elegir el Registrador Nacional del EsLado 
Civil. 

20. Acordar todas las medidas necesarias pan 
llevar a cabo las elecciones que Ia Constitu­
cion y la ley seiialen. 

30. Resolver las causas que mediante deman­
das publicas Ie sean presenLadas y que se 
refieran a cenamenes electorales publicos. 

ARTICULO 167. La ley podra esLablecer una 
milicia nacional y organizara eI cuerpo de Poli­
cfa Nacional, di n dole aUlOnomla administrati­
va y fISCal, Y garantizandole su perfil de servicio 
civilisLa, comuniLario e investigativo en causas 
j udiciales. 

La adjudicacion de puestos a cada lisLa se ha,ra 40. Darn: su propio reglamento. 
en proporcion a las veces que eI cuociente que-

""d 50. Las d-m"- qu- la Constitucion 0 la ley Ie 

ARTICULO 168. La fuerza armada no es de­
Iiberanle. No podra reunirn: sino por orden de 
la aUlOridad legftima, ni dirigir peticiones sino 
sobre asunlOS que se relacionen con el buen 
servicio y moralidad del Ejercito, y con arreglo 
a las leyes de su InstitulO. 

Los miembros del Ejercito, de la Policla Nacio­
nal y de los cuerpos armados de caracter per­
manente, no podran ejercer la funcion del su­
fragio mientras permanezcan en servicio acti­
vo, ni inlervenir en debales politicos (id.). 

pa en eI respectivo numero de votos Vall os. ... , 
asignen. 

Si quedaren puestos por proveer se adjudica­
ran a los residuos, en orden descendente. 

ARTICULO 173. (Se e1imina). 

ARTICULO 174. En ninguna eleccion 0 

nom bra mien to hecho por funcionarios judicia­
les 0 del Ministerio PUblico podran designarse 
personas que sean parienleS dentro del cuano 
grado civil de consanguinidad 0 segundo de 
alinidad con algunos de los magistrados 0 jue­
ces que intervienen en la eleccion 0 nom bra­
mienlO, 0 con los que han participado en la 
e1eccion 0 nombramiento de quienes deben ha­
cer Ia desighacion (id.). 

La ley determinara 10 demas concerniente a 
elecciones y escrutinios, asegurando Ia inde­
pendencia de unas y otras funciones ; definira 
los delitos que menoscaben la verdad y la liber­
Lad del sufragio, y eSLablecera la competente 
sancion penal. 

Sumario: 

TITULOXVID 
DE LA ADMINISTRACION 
REGIONAL Y MUNICIPAL 

ARTICULO 181. En cada una de las regiones 
habra un gobernador, designado por eI Presi-
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denle de Ia RepUblica, que RI'i.1 miuno tiem- en 101 dOl ultimo, «namenn electllraln de I~ 
POlF"ledri GCJbiemoy jefede Iaadminiltr.. Naci6n. 
ci6n 1CUionaI. 

que eI Gobcrnador ntime y SlIIIenle oomo 
indispensables. 

.:1 Gohemador oom0lF"le del Gohiemo, di­
ripri Y alllrdinari, adenW, en su rrgi6n los 
servicios nacionaies en I .... alndicionn de ... 
delegaoon que Ie Cllnlierd d Prrsidenle de I~ 
Republica. 

ARTICULO 182. Las regionn lendrin inde­
pendtncia pard I~ ~dminiSlrdc:i6n de I", uun-
10, sea:ionaln, ClIn las limitacionn que ntahle­
ce la Cllnsliluci6n, y r,ie=rin sohre I", muni­
cipios la acci6n adminislraliya n~ria pard 
planilicar y ClKlrdinar d drsam>llo regional y 
IocaJ y Ia prataci6n de srI'Yicios, en los tmninos 
que lu leyn senalen. 

5;olyol0 dispueslo por'" Cunsliluci6n,Ia ley, a 
inicialiya dd G"bicrno, delerminari los servi­
dos a carg .. de la Naci6n y de las enlidades 
terriloriales, leniendo en cuenta la nalurdleZll, 
importancia y W'lus de 1o, mismos, y seilalar" 
cI porcelllaje de 10, ingresos ordinarius de la 
Naci6n que deha ser dislrihuido enlre las re­
giones y el Dislriln Capital de Bugma, para la 
alenci6n de sus servicios y los de sus respecliYIls 
municipills, umfllrme a los planes y progrdmas 
que se estahlezc:an. 

Ellrcinta pOI: ciemo de esta asignaci6n se ~is· 
lrihuira por partes iguales enlre las regiones y 
ell>imiln Capital de 80gota, y d reslo propor­
cionalmenle a su poblacion. 

ARTICULO 183. Los hienes y renlaS de las 
entidades lerriloriales son de su propiedad ex­
dusiva; gOZlin de las mismas Irdranlfas que la 
propiedad y renta de los particulares y no po· 
dran ser ocupados sino en los mismos l~rminos 
en que 10 sea la propiedad privada. 

La ley 0 d Gohierno Nacional, en ningUn caso, 
podran conceder exenciones respeclo de dere­
chus 0 impueslos de tales enlidades ni imponer 
a favor de la Naci6n oentidad distinta rrcargos 
sohre sus rentas 0 las asignadas a elias. 

Cuando se ordena una parlicipaci6n 0 cesi6n, 
llltal 0 parcial en favor de las regiones, los mu­
nicipios y eI Dislrilo Capital de Bogota, en in· 
gresos nacionales, el Congreso 0 eI Gobierno 
medianle decrelos con fuena legislativa no po­
dran revocarla, disminuirla, en forma alguna 
ni cambiarle su destinacion. 

ARTICULO 184. Los bienes, derechos, valo-

Lu Asamhleu se reunirin Ilrdinariamenle a­
da ailo en Ia capital de la rrgi6n, por un ~rmi­
no de Ires mnes en ada semrstre. Lo, Gober­
nadores podrin conyocarla a sesionn exlraor­
dinaria. para que se ocupen exdusivamente de 
los uunl<ls que a dlos Ie. sometan. 

La ley lijarJi la Ie.:ha de lu srsione. ordinarias y 
el r~men de incompalihilidades de 10. dipu­
tado •. 

50. t'omenw, de acuerdo am plana y pro­
gramas generaln,las empresas, indllllriu 
y Klivicladn oon~enic:nlCl aI claarroflo 
cullural, 1OciaI, biol6gico y econclmico de 
... regiOn, y que no oorrnpondan alaNa­
ciOn 0 a los municipios. 

60. Crear y luprimir municipios, segrepr 0 
agregar ~rmin'" municipales y r!iar IImi­
Irs enlre los dislrilos, llenaodo atricta­
menle los requisitos que rstablerca Ia Icy. 

ARTICUl.O 11I1i. 1m Senadores y I ... Parla- 70. 
mentariu, ciudadanu, lendr~n VllZ en los orga. 
nismos regiunales de planeaci6n que urganice 
la ley. 

Determinar, a inicialiva del Gohemador, 
la nlrUClura de la administraci6n de Ia 
region, I .... funciones de la5 diferrnlCl de­
pendencias y las rscaIas de remuncraci6n 
currespondienlrs a las distinw taIeJIOrfas 
de empJeo. ARTICULO 187. Correspunde a las Asam­

hie •• Regiunales, por mooiu de ordenanZlls: 

10. Promover, recibir y cursar iniciativas ciu­
dadanas, lendiemes a la formaci6n de las 
nurmasjuridicas que hayan de regir en la 
regi6n, bien sea que provengan dd Gober· 
nador, de los Diputadus, dd Conlrdlor Re­
gional, dell'rtICurddor Regional, 0, de or- 90. 
ganiZllciones nu gubernamentales del or· 

Bo. Crear, a iniciativa del Gobernador,los .... 
lablecimientos publicos, sociedadel de 
economla mixta y emprrsas industriaJes y 
cumerciales, con forme a las normas que 
delermine Ia ley. . 

Expedir anualmente el prnupunoo de 
renlaS y gastos de la region, con baJe en eI 
proyeao prrsenlado por el Gobernador y 
de acuerdo con las correspondienlCl nor. 
m .. legales. En lodo caso, las ordenanzas 
que decreten inversiones y participaciones 
de fondos regionales, las que d~n (eo 

sionn de bienes y renw de Ia regiOn, Y las 
que creen servicios a cargo 'del mismo 0 las 
lraspascn a t!I, 5610 podrin ser dictadas 0 
reformad .. a iniciativa del Gobernador. 

den regional en cualquiera de los campos 
del desarrollo imegral 0 de no menos de 
mil ciudadanos consorciados aI efeclo. 

20. Promover, recihir y cursu iniciativas ciu­
dadanas lendienles a la formacion de los 
planes municipales, regionales 0 naciona­
les del desarrollo inlegral, hien sea que 
provengan del Gobernador, de los Diputa-
dos, del Cunlral!>r Regional, del Procura­
dor Regional, 0, de organizaciones no gu­
bernamentales del orden regional respec­

10. Organizar la Conlralorla Regional yelegir 
conualor para un periodo de dOl ailos. 

livu en cualquiera de los campos del desa· 
rrollo imegr.I, 0 de no menos, de mil ciu- II . 
dadanus consorciados al efeclO. Con base 

Reglamentar 10 relalivo a la policfa local en 
lodo aquello que no sea materia de disposi· 
cion legal, y siempre denlro del concepto 
de su papel civilista y dvico. 

en ello formularel plan de desarrollo ime-
grdl de la regi6n. 

Cuando una iniciativa no pertenezca al or· 
den regional debera ser cursada anle la 0 
las instancias de participacion respectivas, 
y para ello, la Asamblea la remitira con 
lodos sus amecedenles. 

12. AUlorizar al Cobernador para celebrar 
contra lOS, negociar empr~lilos, enajenar 
bienes de Ia region y ejercer, pro tempore 
precisas funciones de I .. que correspon­
den a las asamble ... 

13. Las dem1s funciones que les senale la 
30. Reglamentar de acuerdo con los preceplos Constilucion y I .. leyes. 

constilucionales y legales, la prestacion de 
los servicios a cargo de la region . 

res y aceiones que por leyes 0 por deerelos del 
Gohierno Nacional, 0 por cualquiera olro lflu· 40. 
10, pertenecieron a los extinguidos Estados so­
beranos, continuarin siendo propiedad de las 
respectivas regiones. Excepluanse los inmue-

Fijar, a iniciativa del Gobernador los pia· 
nes y programas de desarrollo inlegral 
regional, asl como los de las obras public .. 
que hayan de emprenderse 0 conlinuarse 
con la delerminacion de los rrcursos e in· 
versiones que se aUloricen para su ejecu­
cion, y de la medid .. necesari .. para im· 
pulsar el cumplimienlo de los mismos; tao 
les planes y program .. se elaborartn bajo 
las norm as que establezca la ley para que 
puedan ser coordinados con los de mas 
planes y programas regionales y con los 
nacionales, y para que sean conlinuados 
sin perjuicio de enmienda. 0 SUslilucion 

PARAGRAFO. En los casas de los ordinales 7", 
8" Y 9", las asambleas <onservan eI derecho de 
inlroducir en los proyeclos y respeclo a las mao 
lerias especlrtc .. sobre que versan,l .. modifi· 
caciones que acuerden. 

bles que se especifican en el articulo 202 de la 
Co~stilucion . 

ARTICULO 185. En cad a region habri una 
corporaci6n adminislraliva de eleccion popu· 
lar, que se denominanl Asamblea Regional , in· 
legrada como se dice en eI articulo 99. Pard ser 
diputado se requiere las mismas calidades que 
para ser Parlamentario Ciudadano y ademis 
haber sido concejal ~e s!l region y haber v!>tada 

ARTICULO 188. Compele a Ia ley I. c~acion 
y supresion de drculos de nota ria y de registro 
y la organizacion y reglamentacion del servicio 
publico que denlro de ellos prestarin los fun· 
cionarios municipales que la ley seilale. Las 
renlaS derivad .. de este servicio senin inveru· 
das en el mismo municipio. 

La ley reglamentari las disposiciones de eSle 
arlfculo. 
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ARTICULO 189. La ley, a iniciativa del Go­
bierno. delerminar~ 10. procedimientos para la 
discu.i6n. modifi~ciones y vigencia de las or­
denanzas a que se refiere e/ ordinal 4- del ar­
ticulo 187. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

nes y programas de desarrollo integral. los 
de ob .... pliblicas y presupue.lo de ren!;l, 
y gastos. 

40. Uevar Ja voz de la regi6n y represcn!;lrJa 
en los negocios administrativos y judiCia­
les. pudiendo delcgar eta reprnentaci6n 
conforme a Ia ley. 

LoI Concrjos. incluidocl del DiIuitoCapiulde 
BogoI4. pocInn erar enlidada adminillndo­
.... JoaJa para sectora dellmitorio muniQ. 
pal. aaipndola funcionn y 1C6aIando III 01'­

ganiuci6n.denlrodelos Ilmilnqucdclmninc 
Ja Icy. 

'gualmenle. a iniciativa del Gobierno. la ley 
delerminan 10 relativo a ·10. planes y progra­
mas de desarrollo inlegral y de ob .... pliblicas 
de los municipios. y pocIn !;Imbirn. alendien- sO. 
do .w arcgoria. con forme .1 articulo 198. 
olorgar exclwivamenle aI alalde Ja iniciativa 

ARTrCUW 197. Son alribuciona de los Con­
cejos. que ejcn:enn conformc a Ia Icy. las Ii­

Auxiliar la juslicia como 10 delermine Ja guienles: 
ley. 

10. Promover. recibir y cunar iniciativaa ciu­
dadanas lendienln a Ja formaci6n de las 
normas jurfdicas que hayan de regir en cI 
Municipio 0 DislrilO. bien sea que prove .... 
gan del alcalde. de los Concrjale. 0 de or­
ganizaciones no gubernamentales del or­
den municipal en cualquiera de los a ..... 
po. del desarrollo inlegral 0 de no menos 
de cien ciudadanos consorliados aI dCClO. 

de los proyecros de acuerdo sobre delermina­
iW malena.. 

PARAGRAFO. En el Disnilo Capi!;ll de Bogo­
U. Ja inicialiva para los proyeclos de acuerdo 
IObrr .Ias malena. a que se refieren los ordina­
In 4° Y 9" del articulo 187 corresponde aI al­
calde. 

ARTlCUW 190. La ley pocIn limi!;lr las apro­
piaciones regionaJcs destinaiW a asignaciones 
de los dipu~OI. gastos de funcionamienlo de 
las asambJeas y de /a. comralorias regionales. 

La vigencia de la gesti6n fisal de las regiones y 
municipios corresponde a las comralorias re­
gionaJcs. salvo 10 que /a ley delermine respeclo 
a conlralorias municipales. 

Para ser elegido conrraJor regional se requiere 
cumplir las exigencias de la Constiluci6n. ser 
colombiano de nacimienlo y en ejercicio de la 
ciudadanla; lener mas de 30 anos y ser aboga­
do 0 lener IIlulo universi!;lrio en ciencias eco­
n6micas 0 financie .... 0 haber ejercido eI cargo 
de conlralor en propiedad. 

ARTICULO 191. Las Asambleas Regionales, 
para cubrir los gaslos de adminislraci6n que les 
correspondan. podr~n esrablecer comribucio­
nes con las condiciones y demro de los /fmiles 
que ftie Ia ley. 

ARTICULO 192. Las Ordenanzas de las 
Asambleas Regionales y los Acuerdos de los 
Concejo. Municipales son obligalorios mien­
Iras no sean anulados 0 suspendidos por la 
jurisdicci6n de 10 conlencioso administrativo. 

ARTICULO 193. La jurisdicci6n de locomen­
cioso a~istrativo podr~ suspender provisio­
nalmeme los aClOS de la administraci6n por los 
motivos y con 10. requisitos que esrablezca la 
ley. 

ARTICULO 194. Son atribuciones del Gober­
nador. 

10. Cumplir y hacer que se cumpla en la re­
gi6n los decretos y 6rdenes del Gobierno y 
las ordenanzas de las asambleas. 

20. Dirigir Ia acci6n administrativa en la re­
gi6n. nombrando y separandosus agente •• 
reforrnando 0 revocando los actos de rs­
tos. y dictando las providencias necesarias 
en todos los ramos de Ia administraci6n. 

60. Coordinar las actividades y servicios de los 
e'!;Iblecimientos pliblicos. sociedades de 
economia mix!;l y emprnas industriale. y 
comen:iaJes del orden regional. 

Los reprnen!;lnte. de la regi6n en las jun­
tas directivas de !;lIe. organi.mos y los di­
rectore. 0 gerentes de los mismos. son 
agenles del Gobernador. con excepci6n de 
los repre.entanles designados por la. 
asambJeas. 

70. Obje!;lr por motivos de inconstitucionali­
dad. ilegalidad 0 inconveniencia. los 
proyectos de ordenanzas y sancionar y 
promulgar las ordenanzas en la forma 
legal. 

80. Revisar los aclos de los Concejos Munici­
pales y de los alcaldes y por motivos de 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad remitir­
los al tribunal compelente para que decida 
sobre su validez. 

90. Crear. suprimir y fusionar. los empleos 
que demanden los servicios regionales. y 
senalar sus funciones especiales. 10 mismo 
que ftiar sus emolumemos. con sujeci6n a 
las norm as del ordinal 7" del artfculo 187. 

EI Gobernador no podr~ crear con cargo 
al tesoro regional obllgaciones que exce­
dan el momo global ftiado para el respecti­
vo servicio en el presupuesto que adoPIe la 
asamblea. 

20. Promover. recibir y cursar las iniciativas 
ciudadanas lendienln a Ja conformaci6n 
de los planes municipales. regionales 0 na­
cionales del desarrollo inlegral. bien sea 
que provengan del alalde. de los Conceja­
Ie •• 0 de organizaciones no gubernamen!;l­
Ie. del orden municipal re.pectivo. en 
cualquiera de los campos del desarrollo 
integral 0 de no menos de cien ciudadanos 
consorciado. aI deClO. Con base en ello 
formular eI plan de desarrolio del munici­
pio 0 distrilo. 

Cuando una iniciativa no penenezca al or­
. den municipal . debera ser cursada ante la 
o las instancias de participaci6n respecti­
vas. y para ello el concejo la remitir~ con 
todos sus amecedentes. 

30. Ordenar por medio de acuerdos.lo conve­
nieme para la administraci6n del munici­
pio 0 distrito respectivo. 

40. Votar. en conforrnidad con la Constitu­
ci6n. la ley y las ordenanzas. las comribu­
ciones y gastos locales. 

• 50. Delerminar la estructura de la administrd-
10. Las dem~s que la Constituci6n y las leyes ci6n municipal. las funciones de las dife-

establezcan. remes dependencias y las escalas de remu­

ARTI CULO 195. EI Cobernador podr~ reque-
rir el auxilio de la fuerza armada. y el jefe 
mili tar obedece,,\ sus instrucciones, salvo las 60. 
disposiciones especiales que diete el Gobierno. 

ARTICULO 196. En cada distrito municipal 
habr~ una corporaci6n administrativa de elec-

neraci6n corr~spondientes a las distintas 
categorfas de empleos. 

Crear a iniciativa del alcalde. los estableei­
mientos pliblicos. sociedades de economia 
mixra y el1)presas industriales y comercia­
les. conforme a las norm as que determine 
la ley. 

ci6n popular que se denominan Concejo Mu­
nicipal. y esrar~ integrada como se establece en 
el articulo 99. Los candidatos al Consejo no 
d ectos, reemplazar~ n a los concejales en caso 

70. Expedir anualmente el presupuesto de 
rentas y gastos del municipio, con base en 
el proyecto presenrado por el alcalde. 

de falra absoluta 0 temporal. segUn el orden de 
colocaci6n en la respectiva lisra electoral. So. 

Para ser Concejal se requiere tener m~s de 
veinticinco anos el dfa de la decci6n . 

Elegir personeros y contralores municipa­
les cuando las normas vigentes 10 autori­
cen. y los dem~ funcionarios que Ia ley 
determine. 

La ley determinar~ las dem~s calidades e in-
30. Presenrar oportunamcnte a las asambleas compatibilidade. de los cone~j.le, y I. ~poca de 

90. Autorizar al alcalde para cdebrdr contra­
tos. negociar emprtstitos. en~jenar bi~nes 
municipaJes y ejen:er. m.I~,!,~1'f" P~ , •• Ios ,I!~ol~ctos de o~~enan~ '?~~~ !~.< pla - , !f~iones ordi,?~~~~ d,~ 10;',.~~II~~j'.'.s . . ' 't' 
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fIIifnIIIIIB de _ de 1.1 

_ funciona de las que tomIpOIIden 1 

... taneejoI. 

10. f,im:er las .... funciones que II ley Ie 
1eftIIe. 

ARTICULO 198. La ley pod'" ell.lbIecer cIi­
valli catepriu de munic:ipiol de ICIIeI'do con 
IU pobIad6n, ~ .... fllClles e imporuncil 
econ6mic:a, y teiIaIIr distinlo .qimen para IU 

adminislraci6n. . 

PlrI II mqor adminiJuKi6n 0 pmIKi6n de 
lervidos pI1b1icos de dOl 0 mu munic:ipiol de II 
miuna repn, aayal reIIciones den aI conjunlO 
las caJ'lCterUtic:as de lin ira melrOpoIiWlI, Ia 
ley pod ... orpnir.uIos como Illes, bajo IUlOri­
dades y .qimen especiales, con IU propia per­
lORena, prantizando una adeaaada panicipa­
ci6n de las aUloridades munic:ipal~ en dicha 
organizaci6n. Corraponde a las uambleu re­
gionales, a inic:iativi del Gobemador y ofda 
previamenle Ia opini6n de los conecjoa de 101 
munic:ipios inleresados, disponer d funciona­
mienlo de las entidades uI aUloriudas. 

La ley establecc ... las condiciones y Ia.! normas 
bajo Ia.! aaales los munic:ipios puedan asociane 
entre sf para Ia pmtaci6n de los servic:ios pI1b1i­
cos. Las Asambleas Regionales. a iniciativa <kI 
Gobemador podlin haecr obIigaloria tal aso­
ciaci6n. con forme a Ia ley citada, aaando Ia mh 
efacienle y «on6mic:a prell.lci6n de los servi­
cios asl 10 requiera. 

ARTICULO 199. La ciudad de Bogoti. Capi­
tal de la Republica. seri organizada como Dis­
mlo Capital. sin sujeci6n aI regimen municipal 
ordinario. dentro de las condiciones que ftie la 
ley. Con base en las cuencas hidrogtiflCaS, la 
Icy podri agregar olro u otros municipios, cir­
cunv«inos allerrilorio de la capital de la Re­
publica. siemprc que sea solicitada la anexiOn 
por las Ires cuartas pa~ de los concejales del 
resp«tivo municipio. 

Sobre las renw regionales que se causen en 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EI Pretidente de Ia Rep6b1ic:a Y 101 Gobemado- mdilO a un objeto no previllO en d rapeano 
ra, en los aIOIlUativamente 1C6aIad0I por II praupuato. 
ley luapendmn 0 destiluilin en Alcalde del 
DiltrilO Capital Y 1 los demh alaJdes segUn lUI ARTICULO 208. FJ Gobiemo fOl'lllaJi anuaJ. 
ra~ competencias. La ley estableccri Ia.! mente d praupuato de renlal con d proyecto 
~ a que hu~ .Iugar por el ejercicio de ley de apropiaciones, que deberi rel1ejar los 
indebido de eII.I alnbuci6n. planes y progranw integrales de desuToDo,lo 

praentali aI Senado en los primerCII diez diu 
de las aesiones ordinariaa de mayo. TamlHn determina ... Iu calidades, inhabili­

dades e incompatibilidades de los alaJdes, feo 
cha de posesi6n, falw abeolulal 0 temporales. Laa comiliones de praupuato de las dOl CA­
y. f?rma de IIen~rIas. y dicta ... las demh dispo- ~ral delibefllin conjunllmellte para dar 
saaona neceunaa para IU elecci6n y d normal pntIICf debate aI proyeao de pretUpualOI de 
dClempeAo de lUI CII'JIOI. renlal y ley de Ipropiaciona. 

TITULO XIX 

DE U. HACIENDA 

PARAGRAFO.l:I Gobiemo incorporara, liD 
n:'odiflClCiona, II proyeao de ley de apropia­
ClOnes, el que ada aAoelaboren c:oajun __ 
te Iu comiaiones de II _ de las CUnuaa 
para d funcionamienlO del Conarao, IDIfor­
me a !eyes preexiltenlel. 

ARTICULO 262. Pmen«en a Ia Rep6b1ic:a de Sin embargo, d Gobierno, durante d primer 
Colombia: debate. pod'" presmtar obaervacioaa 101ft 

Iu cuaIes decidiri II comiIi6n. 
10. Los bienes, renlal, fincas, valora. dere­

chos y acciones que pertenedan a Ia Uni6n 
CoIombiana d 15 de abril de 1886. 

20. Los baldlos, minas y salinas que pertene­
dan a los Estados. cuyo dominio recobra Ia: 
Naci6n,Iin pe!juic:io de los derechos cons­
tiluidos a favor de tercefOl por dichos Es­
tados, 0 a favor de Cstos por Ia Naci6n a 
tllulo de indemnizaci6n. 

!G. Las minas de oro. de plata. de platino y de 
piedras preciosas que exisWl en e1lerri.lo­
rio nacional. sin perjuicio de los derechos 
que por leyes anleriorcs hayan adquirido 
los dcscubridorcs y explotadorcs sobre ai­
gunas de elias. 

ARTICULO 203. Son de cargo de la Republica 
las deudas interior y exlerior. reconocidas ya, 0 

que en 10 sucesivo se r«onozca. y los gaslOS del 
servicio publico nacional. 

ARTICUW 209. Si d Senado 110 npidicre d 
prcsUpuetlO, regiIi eI praentado por eI ~ 
biemo dentro de los Ibminoa del ankuIo pre­
cedente; Ii eI praupuato no bubiere lido pre-' 
sentado dentro de dicho pIuo, regiIi eI del 
ano anlerior, pero eI Gobiemo pod'" reducir 
gasiOi. y, en conRaaencia, IUprimir 0 refundir 
emplCOl. ruando HI 10 aconsejen los dIcuIos 
de renlal dd nuevo ejercicio. 

ARTlCUW 210. EI Senado estableuri las 
renw nacionales y ftiari los gastoI de Ia admi­
nistraci6n. En cada legislalura. yettrictamente 
de acuerdo con las regIas de la ley normativa, se 
expediri eI prcsupueslo general de renlal y ley 
de apropiaciones. 

BogoLa.la ley determinari Ia panicipaci6n que La ley determinari cl orden y modo de sawfa-
Ie corresponda a la Capital de Ia Republica. cer esw obligaciones. 

Los c6mpulOS de las renw, de los rena .... del 
crMito y los provenienles del balance dellelo­
ro, no podlin aumentarse por d Senado lino 
con eI conecplo previo y favorable IUscrilO por 
eI Ministro del ramo. 

AI Dislrilo Capital se Ie aplicarin las normas de 
los municipios. en cuanto no sean incompati· 
bles con su regimen. en cuanlO Uenen vados. y 
siempre que sean adoptadas por eI Concejo del 
Dislrilo Capital. 

ARTICULO 200. En lodo municipio habri un 
alcalde que seri jefe de la administraci6n mu­
nicipal. 

ARTICULO 201. Los alcaldes serin elegidos 
por eI VOIO de los ciudadanos para periodos de 
tres anos. el dla que ftie la ley, y ninguno podri 
ser reelegido para los dos periodo~ sigtiientes. 

Nadie podra ser elegido simullineamente al­
calde y congresista, diputado y parlamentario 
ciudadano. Tampoco podrin ser elegidos al­
calde los CongresislaS durante la primera mi­
tad de su perfodo constilucional. La infracci6n 
de este precepto vicia de nulidad lodas las elec­
ciones resp«tivas., 

ARTICULO 204. La ley que establezca una 
contribuci6n indirecta 0 aumenlo de impues­
tos de esta dase. delenninari la f«ha en que 
comenzarin a cobrarse. 

ARTICULO 205. Las variaciones en Ia tarifa 
de aduanas se decretarin por eI Gobiemo. de 
conformidad con las leyes que contemplan el 
ordinal 22 del articulo 76. y entrarin en vigen­
cia de acuerdo lambic!n con 10 que prescriban 
dichas normas. 

ARTICULO 206. En tiempo de paz no se po­
dr~ percibir contribuci6n 0 impueslo que no 
figure en el presupueslo de renlaS. ni haecr 
erogaci6n dellesoro que no se halle incluida en 
eI de gastos. 

ARTICULO 207_ No podri hacerse ningtin 
gasto publico que no haya sidod«retado por el 
Congreso. por las Asambleas Regionales 0 los 
Concejos Municipales. ni transferirse ningtin 

En la ley de apropiacione5 no podri incluirse 
partida alguna que no haya sido propuesta a las 
respectivas comisiones y que no corrtsponda a 
un crc!dilo judicialmente reconocido. 0 a un 
gasto decretado con forme a Ia ley anterior, 0 

destinado a dar cumplimienlO a los planes y 
programas de desarrollo integral de que trata 
eI ordinal 4' del articulo 76. 

ARTICULO 211. FJ Senado no podra aUlucn­
tar ninguna de las paradas del presupueslO de 
gasiOS. propueslaS por eI Gobiemo. ni incluir 
un nuevo gaslO, sea por reducci6n 0 elimina­
ci6n de partidas 0 por aumento en eI d1cu1o de 
las renlaS y otros renarsos, sino con Ia aecpta· 
ci6n escrita del Ministro del ramo. 

Ni cI Senado ni cl Gobiemo podlin proponer 
eI aumenlO 0 inclusi6n de un nuevo pslO. si se 
a1lera con ello el equilibrio entre eI presupues­
to de gaslos y el d~ renlaS. 

FJ Senado podri eliminar 0 reducir paradas 
de gastos propueslaS por eI Gobicmo. con ex-
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apci6n de las que Ie necesitan para eI servicio 
de Ia ckucIa p6b1ica, las deaW obligac:iones 
contractualn del Estaclo, Ia alenci6n completa 
de lot ICI'VicioI ordinarios de Ia administraci6n 
y las inftl'lionn autoriwlas en lot planes y 
pf'08l'UDU integraln a que Ie reflere eI ordinal 
.- del arUcuIo 76. 

Si Ie eIevare el oiIcuJo de las renw, 0 si se 
eliminare 0 disminuyere algurw de las parti­
W del proyeao respectivo, las sumas asl dis­
porn"'" lin ex£eder II! cuanda, podnn ap~­
cane a 0Ir0I gastoI 0 inversiones autorizados 
c:onforme a 10 prescrito en el inciso fmal del 
arUcuIo 210 de Ia ConstilUci6n. 

ARTICUW 212. Cuando haya necesidad de 
hac:er un psto imprescindible a juicio del Go­
biemo, CIIando en receso las amarat, y no 
habiendo partida vocada 0 siendo tsta insufi­
c:ienIC, podr.i abriroe un cmIito suplemental 0 
extraonliDario. 

EIIDI cftditoI Ie abrir.in por el Consejo de Mi­
niIIrnI, inIIruymdo para ello expedienlCs y 
previo diaamen favorable del Consejo de Is­
!ado. 

CorrnponcIe at Senado Iega/iDr estOI cmIilOS. 

EI Gobiemo puede solicitar del Senado cmIi­
lOS adicionaIa at presupuesto de gaslOS. 

ARTICUW 215. EI Gobiemo no podn abrir 
los cmlilOS suplementarios y extriordinarios 
de que !rata eI anlculo 212 de Ia Constitucion, 
ni ~r traslaciones dentro del presupuesto 
sino en las condiciones y por los tr.imiles que Ia 
ley estableua. 

TITVWXX 

DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL 

Sumuio: 

ARTICULO 214. Ala SaIa Constitucional de la 
Cone Suprema de Justicia, compuesta por Ma­
gistrados especialisw en derecho publico, se Ie 
confla Ia guarda de la integridad de la Consti­
tucion. [n consecuencia, adem1s de las faculta­
des que Ie confiere esta y las leyes, tendn las 
siguientes: 

GACET A CONSTITUClONAL 

lido objetados por el Gobierno como in­
constilUciona1n, tanto por IU CDnleDido 
malerial como por vicios de procedimiento 
en su formaci6n. 

20. Decidir defmitivamenlC sobre Ia exequibi­
~d de todu las !eyes y lot decretGI dicta­
dos por eI GobIerno en ejercicio de las 
atribuciones de que !ratan los artlcub 76, 
ordinates II, 12 Y 80 de Ia ComtilUci6n 
Nacional cuando fueren acusados anle ella 
de inconstitucionalidad por cualquier ciu­
dadano. 

En las mones de inexequibilidad deben in­
lervenir siempre el Procurador General de Ia 
Nacion. En Ioscasosde los artlculos 121 y 122, 
cuaIquier ciudadano puede inlervenir para de­
fender 0 impugnar Ia constitucionalidad de los 
decrelOS que ellos Ie refieren. 

EI Procurador General de Ia Nacion y Ia Saia 
Constitucional dispondr.in, cada uno, de un 
~rmino de Jreinta dlas para rendir concepto y 
ponencia, y de los sesenta dlas subsiguienlCs 
para decidir. EI incumplirniento de. los ~rmi­
nos es causal de mala conducta que sen sancio­
nada con forme a Ia ley. 

ARTICUL0215. Entodo caso de incompatibi­
lidad entre Ia Constituci6n y Ia ley, se ap~nn 
de preferencia las disposiciones constitucio­
nales. 

ARTICULO 216. Corresponde a la jurisdic­
cion de 10 contencioso administrativo conocer 
de las acusaciones por inconstitucionalidad de 
los decretos dictados por eI Gobiemo, cuando. 
no sean de 105 expedidos en eI ejercicio de las 
facultades de que tratan los artlculos 76, ordi­
nales 11 y 12, 80,121 Y 122 de la Constitucion. 

ARTICULO 217. [I conocimiento de las faltas 
disciplinarias de 105 Magis!rados de la Cone 
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, 
corresponde aI Tribunal Disciplinario, eI cual 
estan tambi~n encargado de dirimir 105 casos 
de com~tencia que ocurran entre la jurisdic­
cion (omun y la administrativa. La ley determi­
nan su composicion y dem1s funciones. 

TITVLOXXI 

DE LA REFORM A DE ESTA CONSTITUCION 

........ _ .... 
anIcuIoI, IIlIo podr6 eer rer.n..Ia ... _ Ac­
to LepIaIMI. diIcutido ~, .. 
bado porel Conpao, Jllll'l1U_defiaId. 
vo en Ia Iipiemc IepIaIara onIiuria; ... 
flta nuevamcnlC deIIaIido. , 6kimuleD1C. 
aprobado por Ia mayorfa abIoIuta de lot iadM­
duos que Clllllponea calla Cimua. Si eI Go­
biemo no pubIicare oponu...-nle eI prvpec­
to de Acto Leplativo.1o han eI PraidenIC del 
Conpao. !sIC arUcuIo rqir.i a panir del 20 
de julio de 1994. • 

ARTICUW 219. En adclanlC las reformu 
constilucionaJn podr.in hac:erR por eI Con­
greso en Ia forma ntablecida por el articulo 
218 de Ia Constiluci6n, y tambiftl por pIeIJUci_ . 
to 0 referendo convocado por eI ParJamento 
Ciudadano. 0 por Alamblea Nacional Consu­
tuyenle elegida por el pueblo coIombiano Iue­
go de su convocatoria que Ie han por referen­
do convocado por el Presidenle de Ia hpublica 
con Ia firma de todos los minislros. 

TITVWXXD 

DISPOSICIONES TRANSITORlAS 

ARTlCUW 220. Para todos los efectos apruf­
base eI ceoso de poblaci6n de 19 ... 

ARTICULO 221. Las fechas iniciales de los 
proximos perlodos de las corporaciones y fun­
cionarios de que tratan Ia Constitucion y eI 
presenle Acto Reformalorio de ella, senn las 
~iguientes : 

La del Congreso Nacional, eI 20 de julio de 
19 ... 

La del Presidente de Ia Republica, el7 de agos­
to de 19 ... 

La de Ia Corte Suprema de Justicia, eI I ' de 
mayo de 19 ... 

La de 105 Tribunales Supenores, y de tOO05los 
jueces, eI I' de mayo de 19 .. . 

ARTICULO 222. Con eI objeto de facilitar eI 
tnnsito de legislaci6n y eI desarrollo legal el 
Senado actual ejercer1 la facultad de regla­
mentar la presente Constituci6n hasta eI fin de 
su perlOOo mediante el proeedimiento de pri­
mer debate en comision y segundo debate en 
plenana, pero eI pnmer debate se dar1 en las 

10. Decidir definiti vamente sobre la exequibi- ARTICULO 218. La Constituci6n, salvo lo que comisiones constitucionales de la Asamblea 
lidad de los proyectos de ley que hayan en materia de votaci6n, ella dispone en otros Nacional Consti tuyente. 
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ARTICULO. Son c:oIectivicbdes terrilO~ 
de Ia Republica las rqiones, los deparwnen­
tOl, 101 municipios. eI DistriIO Especial de So­
gotj,los distritOlrturisticos y culturales de Car­
tagena de Inelias y Santa Mana, capital del 
Deparwnento del Magdalena. Las divisiones 
terrilOrWes selin creadas por Ia ley. 

ARTICULO. La ley determinali eI apoyo pre­
supuestal especial que deben recibir los depar­
tamentos de menor desarrollo proporcional, 
para lIevarlos a una relativa equiparaciOn con 
los demas departamentos. 

Poderel pUblica. 

ARTICULO. Las ramasdel poderpublico son: 
La Legislativa, Ia Ejecutiva y la Jurisdiccional. 
EI Congreso, eI Gobierno, la Administracio" y 
los jueces cumplen funciones separadas y cola­
boralin en la realizacion de los fines del Es­
tado. 

Las atribuciones propias de cada una de las 
ramas son indelegables. 

Atribucioaes del ~ 

ARTICULO. EI Congreso representa al pue­
blo colombiano y esti formado por el Senado, 
cuyos miembros se elegilin por circunscrip­
cion nacional, y la camara de Representantes, 
con integrantes elegidos por circunscripciones 
regionales. EI Congreso .es inviolable. 

ARTICULO. La camara de Representantes 
esti integrada por ( ... ) representantes, sin su­
plentes, elegidos por cada region, en votacion 
directa para periodos de ( ... ) aiios. 

ARTICULO. En Ia camara de Representarites 
habli una Comision Especial del Plan y eI Pre­
supuesto, encargada de dar primer debate a los 
proyectos sobre Ia inversion y eI desarrollo 03-

cional, eI presupuesto; vigilali, ademas, la eje­
cucion de los planes y programas de desarrollo 
econotnico y social, 10 mismo que la evolucion 
del gasto publico. Durante eI receso del Con­
greso, esta comisiOn podli sesionar, por inicia­
tiva propia 0 por convocalOrla del Gobierno, y 
rend iii los informes que determine la ley 0 que 
las camaras Ie soliciten. . 

Esta comisiOn estali formada por los dos (2) 
representantes que por cada region, en la co­
rrespondiente votacion general que los e~gio , 
hayan obtenido en su favor eI mayor respaldo 
electoral. La vacante dejada por un represen­
tante con asiento en la Comision Especial del 
Plan y eI Presupuesto sera cubierta por el Re-

presentante en ejercicio que, en Ia regiOn de 
que se trate, haya obtenido en IU favor la si­
guiente votacion. 

Cualquier miembro de Ia camara podli pre­
sentar, para primer debate ante Ia Comision 
Especial del Plan y eI Presupuesto,la propuesta 
de que una detenninada invenion 0 Ia crea­

que concurran, con caIickr informativo, ante 
el organilmo nacional mcargado de prepuar 
los planes'}' programas de desanoIIo eaJII6mi­
co y social y Ia ley de presupueslO anual de Ia 
NaciOn. 

cion de un nuevo servicio sea incIuida en los ARTICULO. Son atribuciones del Smado: 
proyectos de ley que se discutan sobre los pla-
nes y programas de desarrollo economico y I. ... 
social a que debe sometene Ia economla nacio­
nal, de presupuesto y los de las obras publicas 
que hayan de emprenderse 0 continuane. La 
propuesta debeli incluir Ia determinacion de 
los recursos e inversiones requeridos para su 
ejecucion y las medidas necesarias para impul­
sar eI cumplimiento de los mismos. Si la inver­
sion 0 el servicio han sido ya objeto de estudios 

6. VOlar en tercer y defmitivo debate todo 
proyeclO de ley sobre ~es econ6micos, 
sociaIes, educativos y de desarrollo, III c0-

mo eI de presupueslO anual de Ia Naci6n. 

de factibilidad que muestran su costo, su bene- ARTICULO I. ... 
ficio con relacion a las posibles alternativas y su 
utilidad social y economica, y Ia Comision Es­
pecial del Plan yel PresupueslO, previo estudio 
de su organismo asesor, las acogiere por eI voto 
de las dos terceras partes de sus miembros, 
pasalin aI Gobierno para que se consideren en 
el momenta de preP'!rar los proyectos de pla­
nes y programas 0 en sus rejljustes, si los hu- . 
biere. 

Si un proyecto no contare aun con los estudios 
arriba mencionados, la comision podra remi­
tirlo al organismo de Planeacion Nacional para 
que este ordent la realizacion de los mismos. 

Con todo, si el organismo de Planeacion Nacio­
nal juzga inaceptable la iniciativa, informara a 
Ia comision en un terminG de diez (10) dlas 
sobre las razones que motivaron su rechazo. 

La Comision Especial del Plan Y eI Presupuesto 
tendli cinco (5) meses para decidir sobre los 
proyectos de' planes y programas de desarrollo 
economico y social y de las obras publicas, a 
partir de la fecha en que Ie sean presentados 
por el organismo de Planeacion Nacional, a 
cuyo vencimiento perdeli Ia competencia, Ia 
cuaI automaticamente correspondeli a Ia Ca­
mara en pleno hasta por tres meses de sesiones, 
para decidir en un solo debate. Aprobado por 
Ia camara, 0 transcurrido el terminG seiialado 
sin que hubiere decidido, pasali ipso {acto aI 
conocimiento del Senado con un plazo igual, a 
cuyo 'vencimiento, si no hubiere decision, el 
Gobierno pondli en vigencia el proyecto me­
diante decreto con fuerza de ley. 

2. Conocer en primer y segundo debate, los 
proyectos de ley sobre planes econ6micos, 
sociaIes, educativos y de desarrollo, III c0-

mo los proyectos de ley 4e presupuesto 
anual de la Nacion, sus crMitos y cootracrC­
ditos. 

ARTICULO. EI organo de Planeaci6n Nacio­
nal esti integrado por los gobernadores regio­
nales y por un numero de funcionarios desig­
nados por el Gobierno Nacional, que en nin­
gUn caso sera superior a Ia tercera parte de los 
gobernadores. 

Con el soporte de los Consejos Regionales de 
Polltica Economica y Social, este organo sera eI 
enairgado de estudiar y preparar los planes y 
programas de desarrollo y de presupuesto 

. anual de Ia Nacion que se deban presentar a 
primer debate ante Ia Comision Especial del 
Plan y del presupuesto de Ia camara de Repre­
sentantes. 

ARTICULO. Las regiones son coIectividades 
territoriales de creacion constitucional, dota­
das de penonerfa juridica, y autonomla finan­
ciera y administrativa. ElIas son administradas 
por un gobemador elegido por eI voto pop~ar 
directo, secreta y ob~galOrio de todos los a u­
dadanos residentes en Ia RegiOn. 

ARTICULO. EI Estado col~mbiano esti con· 
La Comisi6n Especial del Plan y el PresupueslO formado por no mas de ( ... ) regiones. Los IImi­
podra designar tres (~) representantes para tes de las mismas se determinaran por una 
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Comisi6n de d"man:aci6n integrad. d" la mao 
Mra dispuesta por Ia Asambl..a Nacional Cons­
lilu)",nte "legida d nu"v" d" dicidnb", d" 
1990. 

ARTICUW. w comP"l"ncW qu" como co-
1ecIividad", d"""ntralizadas Ii"n" "I o.,parta. 
m"nlO pasan a Ia Regi6n a menos que co"",· 
pondan a los Municipios. 

ARTlCUW. ~rrwJor R~tW. Es el 6r· 
pno ejeculivo de Ia ~n; pr..side las de~be· 
raciou... dd ColWjo Regional de PoIflica Eco­
n6mica y Social, "Corpes", y ademas liene 
asienlO, en "'pres..ntaci6n de su co""'pon' 
dienrr ~, en el6rpno de PIan..aci6n Na· 
cional. 

II Gobemador '" e\ ord"nador d,,1 gaslO d" Ia 
RqiCin, e\ guardWl de su palrimonio y d j"f" 
de los ICnicios que Ia R..gi6n cree para d "j..r· 
cicio de lUi comP"lrncias. 

ARTlCUW. Awnbla R~tW. Es"I 6rgano 
IegisIaIiYo regional, inlrgrado por ( ... ) diputa. 
doe eIegidos para p"riodos d" ( ... J mos, m,,· 
dianrr d YOlO dim:lO, IKfeIO Y obligalOrio d" 
1Od0I1os ciudadanOl r",id"nlrl "n Ia Regi6n. 

Un ndmero no sUp"rior a Ia mitad de los dipu. 
tadoe regionales provislos por circunscripci6n 
departamental!e prov"",ra por circunscripci6n 
regional. 

Funciones de Iii A!amblea Regionill. En d mar· 
co de las ley", nacionales, expedir leyes regio­
nales ",Iacionadas con: 

I. La organizaci6n de sus inslilucion", de au· 
IOgObierno. 

2. Los planes y programas de desarrollo eco­
n6mico y social a que deba somelerse la 
economb regional y los de las obras publi. 
cas que deban emprenderse 0 conlinuarse, 
con Ia deterrninaci6n de los recursos e in· 
versiones que !e aulOricen para su ejecu· 
ci6n y de las medidas necesarias para im· 
pulsar d cumplimienlo de los mismos. 

3. w renw y los gaslOS de Ia adminislraci6n 
regional. 

4. w a1trraciones de los lerrninos provincia· 
les y municipales comprendidas en su Ie· 
rrilOrio y, en general, las funciones que 
correspondan a la adminislraci6n del Esta· 
do sobre las Corporaciones locales y cuya 
lransferencia aUlorice la legislaci6n sobre 
Regimen Local. 

5. Ordenaci6n del lerrilorio, urbanismo y vi· 
vienda. 

6. Las obras publiCa! de interes de Ia Regi6n 
en su propio lerritorio. 

7. Las carreteras cuyo itinerario se desarrolle 
fnlegramente en eI territorio de la Regi6n, 
y en los mismos terminos los demas tipos 
de transpone. 

8. Los puerlos y aeropuenos. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

9. La agricuhura y guwlerfa, de acuerdo 
con la organizaci6n general de Ia ceo­
nomb. 

10. Los monlrl y aprovechamienlOl fora­
tales. 

II. La gesli6n en materiil de pr0tecci6n del 
medio ambienle. 

12. Los proyeclOs, conslrucci6n y explotaci6n 
de los aprovechamienlOS hidraulicos, ca­
nales y ...gadfos de intern de Ia Regi6n. 

13. La P"5C" en aguas interiores y marflimas y 
Ia acuicullura. 

14. MUIeOS, bibliolecas y con!ervalorios de 
mUsKa. 

15. Prom0ci6n y ordenamienlo dellurismo. 

ARTICULO. En Ia Asamblea Regional habra 
una Comisi6n Es~ del Plan y eI Presupues-
10, encargada de dar primer debale a los 
proyectos de ley que sob", inversi6n y desarro­
llo regional y de pmupueslO anual de Ia Re· 
gi6n, sus cri!dilos y cOnlracredilOS, prepa'" el 
Con!ejo Regional de PoJllica Econ6mica y S0-
cial, "Corpes", con base en las leyes dd plan y 
dd pmupueslo nacional. Ademas, vigilara la 
ejecuci6n de los planes y programas de desa· 
rrollo econ6mico y social, 10 mismo que Ia evo­
luci6n del gaslO publico. Duranle el receso de 
Ia Asamblea, esta comisi6n podra sesionar, por 
iniciativa propia 0 convocaloria del Gobierno 
Regional, y rend ira los informes que delermi· 
ne Ia ley 0 que la Asamblea Ie solicile. 

ARTICULO. La Comisi6n del Plan y el Presu· 
pueslo de la Asamblea Regional estara forma· 
da por los ( ... J diputados que por cada departa· 
menlO, en la correspondienle votaci6n general 
que los eligi6, hayan oblenido en su favor el 
mayor respaldo e1ecloral. w vacanles dejadas 
por diputados con asienlo en la Comisi6n Es· 
p"cial dd Plan y el Presupueslo seran cubierw 
por eI diputado que por eI mismo departamen. 
to haya oblenido en su favor la votaci6n que Ie 
siga en numero. 

Cualquier miembro del Congreso de la Repu· 
b1ica 0 de la Asamblea podra presentar ante eI 
Consejo Regional de Po\(tica Econ6mica y S0-
cial, "Corp"s", la propuesta de que una deler· 
minada inversi6n de caracler regional 0 local 0 
la creaci6n de un nuevo servicio del mismo 
ambilo, sean incluidos en los planes y progra· 
mas. EI Corp"s 10 evaluara y delerminara si se 
debe inlegrar a los planes y programas 0 a sus 
reajusles, si los hubiere. 

La ley senalara la oponunidad y forma en que 
deberan presentarse dichas inicialivas. 

cua1 aulOllWirameate _' .... a tt .. t ....... 
naria de Ia AIImbIea ...... per ... _., 
~,pandcddirenun""",~ 
t.do por Ia ComiIi6n, 0 v..unido eI ...... 
no IdIaIado lin que hulJine deciIIIdo, ..... 
de plano' a conocimicneo de Ia pIenuia ., Ia 
Asamblea, a cuyo vencimien&o, Ii 110 hllllicft 
decisi6n, el Cobemador IepqnaI pod" adop­
tarlo medianrr decreto. 

La comisi6n designara dos 12) deIepdos pan 
que concurran, con calicler infonnativo. anrr 
el organismo regional encargado de P"'p3rar 
los planes Y programas. 

ARTICUW. EI Consejo Regional de Polftica 
Econ6mica y Social, "Corpes", alA intqrado 
por los voceros de las Provincias en que para 
efectos de p"'paraci6n de los planes de desa­
rrollo y de pmupueslO !e divide Ia Regi6n, Y 
ademas por funcionarios designadOl por cl Co­
bernador Regional, los cuaIes en ninglin wo 
sUp"raran cn numero a aqutllos. 

Este organismo!era el encargado de esludiar y 
p"'parar los anteproyeclOS de planes y progra­
mas de desarrollo que el Cobernador Regional 
deba presentar ante eI Conscjo Nacional de 
Polflica Econ6mica y Social, "Conpes". 

ARTICULO. Sancionada Ia ley que adopta \os 
planes de desarrollo nacional y la de pr..su· 
punto nacional, eI Corpes, denlro de los diez 
(10) dfils siguienlcs, acomeleri Ia preparaci6n 
de los correspondientes proyeclos de ley regio­
nales que seran sometidos a la considerac:i6n de 
la Comisi6n del Plan y el Presupueslo de la 
Asamblea Regional, los cuales se Ie deberan 
presentar dentro del mes siguiente a Ia pro­
mulgaci6n de la ley. 

Si en ellermino exprcsado eI Corpes no pre· 
senta eI proyecto del plan y eI de pr..supueslo 
anual de la regi6n, perdera su comp"lencia, y 
esta pa5ilra a Ia Comisi6n del Plan y eI Presu· 
pueslo de la Asamblea Regional. la cual acome­
Icra su eSludio y discusi6n en primer debate. 

ARTICULO. w Provincias a que se ",lie",n 
los articulos anleriores estarin conformadas 
por un numero no menor de ( ... ) municipios. 
No obstante, los Dislrilos y los municipios con 
una poblaci6n superior al 10% de los habitan· 
tes de la Regi6n. lendrin la calegorfa de Pro­
vincias. 

Los Depu1ameDIOs 

ARTICULO. La Comisi6n del Plan y el Presu· 
puesto de la Asamblea Regional tendra ( ... ) 
meses para decidir sobre los proyectos de pia· 
nes y programas de desarrollo econ6mico y 
social y de las obras publiCa!, a panir de la 
fecha en que se Ie presenten por eI Corpes 0 del 
vencimiento del plazo que tiene para hacerlo. 
pasados los cuales p"rdera la competencia. la 

ARTICU LO. Los departamenlos son-colectivi· 
dades para la desconcentraci6n de la adminis· 
traci6n nacional. a cuya cabeza se encuentra el 
Jefe Departamental. quien es un funcionario 
de carrera, oriundo del Departamento y Re· 
presentante del Gobierno Nadonal en su juris· 
dicci6n. 

EI Jefe Departamental coordina. como supe' 
rior inmedialo. la actividad de looas las depen· 
dencias adminislra tivas nacionales en el lerri· 
torio de su jurisdicci6n. Sera el encargado de 
suscribir. a nombre de la Naci6n. los conlralOS 
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pualuobruolCrviciasquelehayade~izar anual del municipio, perdeli IU competeneta, 
en ellmitorio del depanamenlO a IU cargo. y Hla pasari al Concejo Municipal, el cual aco­

meteli su estudio y discusi6n. 
ARTICUW. La ley determinali las depen­
dencias minis~rialn que deben desconcen­
trarIC en cada depanamento. 

EI Jefe Departamenlal debe elaborar anual­
menle el plan de equipamiento rural, eI cual 
prnenlali aI Gobierno Nacional en Ia f«ha en 
que HIe as/lo disponga. 

LoI Maaicipiol 
EI Coacejo 

ARTICULO. Elconcejoesel6rganolegi$lativo 
del nivel municipal. 

ARTICULO. Para ascgurar una verdaderade­
mocracia participativa, eI Concejo Municipal 
est2 integrado por un (I) concejaJ porcada una 
de las comunas urbanas y ruraln en que se 
divide elterritorio municipal y por un numero 
no superior a la milad de aqu81os, provisto por 
circunscripci6n municipal. 

ARTICULO. Las comunas urbanas a que se 
reliere eI articulo an~rior debelin tener una 
poblaci6n no menor al 10% de los habi.lantes 
que residen en eI area urbana del mUnicIpIo. 

(:..d. comuna rural debera abarcar una pobla­
ci6n no menor del 2S% de los habitantes que 
residen en eI area rural del municipio. 

ARTICULO. Por ley de la Republica se seiiala­
ran los criterios y mecanismos adicionales para 
I. demarcaci6n de los Umites comunales. 

Planeacion MWlicipai 

ARTICULO. EI Consejo Municipal de PoUtica 
Economica y Social, "Compcs", est2 integrado 
asi: Por los dos (2) concejales que obtengan las 
mayores votaciones entre las comunas urba­
nas; por eI concejal que haya obtenido la mas 
alta votacion entre las comunas rurales y por eI 
concejal que en I. circunscripcion municipal 
haya obtenido eI mayor numero de votos. Ade­
mas, haran parte del Compes aquellos funcio­
narios del Gobierno Municipal designados pa­
rd tal lin por eI Alcalde; eI numero de ~stos no 
podra ser superior al de los integrantes del 
Compcs que tienen origen en eI Concejo. 

Este organismo sera eI encargado de estudiar y 
preparar los anteproyectos de planes y progra­
mas de desarrollo municipales que se presenta­
ran por los delegados provinciales ante eI Con­
sejo Regional de PoUtica Economica y Social, 
"Corpcs". 

ARTICULO. Sancionada I. ley que adopta los 
planes de desarrollo Regional y la de transfe­
rencias del presupuesto regional , el Compes, 
dentro de los diez (10) dias siguientes, acome­
tera la preparacion de los correspondientes 
proyectos de Acuerdos Municipales que seran 
sometidos a la consideracion del Concejo, los 
cuales se Ie deberan presentar denlro del mes 
siguiente a la promulgacion de Ia ley regional. 

ARTICULO. La comisi6n corrnpondiente del 
Concejo Municipal ~ndra un (I) mes para de.­
cidir sabre los proyectos de planes y programas 
de desarrollo «onomico y social y de las obras 
publicas, a partir de la fecha en que se Ie pre­
senten por el Compcs 0 del vencimiento del 
plazo que tiene para hacerlo, pasados los cuales 
perdera la competencia, la cual aUlOmatica­
mente corrnpondera a la Plenaria hasla por 
OIro mes de sesiones, para decidir en un solo 
debate. Aprobado por la Comision, 0 transcu­
rrido eltermino seiialado sin que hubiere decl­
dido, pasara de plano a conocimienlO de la 
plenaria de la Asamblea, a cuyo vencimiento, si 
no hubiere decision, eI Alcalde podra adoplar-
10 mediante decreto. 

ARTICULO. Cualquier Concejal podra pro­
poner ante elorgano de Planeacion Municipal 
la inclusion de una determinada inversion 0 la 
creacion de un servicio nuevo. 

TITUWI 
DE LA NACION Y El. TERRITORIO 

ARTICUW 10. 

ARTICULO 20. La soberan'a reside esenciaJ y 
exclusivamen~ en la Nacion, y de ella emanan 
los poderes publicos, que se ejerceran en los 
terminos que esta Constitucion eslablece. Tam­
bien emana de ella la autonom'a regional con­
ferida en los mismos terminos. 

ARTICULO 30. (Acojo el articulo 196 que en 
eI proyecto de reforma constitucional presen­
tado por eI Gobierno Nacional sustituye al 3' de 
la Carta actual). 

ARTICULO 40. EI territorio, con los bienes 
publicos que de el forman parte, pertenece a la 
Nacion. EI subsuelo y en generaltodos los re­
cursos naturales no renovables seran de pro­
piedad de las respectivas regiones. 

ARTICULO So. Son entidades territoriales de 
la Republica las regiones, las provincias, los 
municipios y las comunas. 

las regiones colombianas son las que se deli­
nan por la ley y en su lerritorio quedara incor­
porado el de las entidades denominadas ante­
riormente departamentos, intendencias, comi­
sarlas y territorios nacionales: 

La ley regulara la formacion de las provincias y 
de los nuevos municipios a que hubiere lugar, 
con base en los requisitos establecidos en esta 
Carta. Del mismo modo procederan los Con­
cejos Municipales con respecto a las comunas. 

TITUW.VII 
DE LA FORMACION DE LAS liYES 

Pqina59 

los proyeclOS a que Ie re6ere el ordinaJ 4 del 
articulo 76 y de vigilar Ia ejecuci6n de to. pla­
nes y programas de desarrollo econ6mico y 
social, 10 mismo que Ia evolucion del gasto pU­
blico. Duran~ eI receso del Congrao, CIIa (()o 

miai6n podra sesionar, por iniciativa propia 0 

convocalOria del Gobierno, y rendili 101 infor­
mes que determine Ja ley 0 las dmaras Ie soIi­
ci~n . 

uta comisilin ntali formada por un reprtlCn­
tante del Scnado y otro de Ia C4mara y por un 
reprnentante de cada una de las regiones CIIa­

b1ecldas en nta Carta, con VOl y YOlO. 

Los miembros del Scnado y de Ia C4mara eIegi­
rio a sus mpectivos representanlft, dentro de 
los primeros quince dIas de cada lqillalura. 
Transcurrido esc termino,la ncosencia Ia ha­
ra eI Prniden~ de Ia Republica de entre 101 
miembros de Ia respectiva corporaci6n pliblica. 

La Asamblea de cada regi6n eIegiIi d reprr­
sentan~ que Ie corrnponde, dentro de los pri­
meros quince dlas de su perIodo de Iabores. 
Vencidos los cuales, Ia escosmcia Ia bali eI 
Gobernador de la respectiva regi6n. 

La Comisilin podli ordenar los estudios que a 
bien ~nga, conducen~ a Ia oonsidcracilin de 
cada proyCClO y debera p~nunciane sobre Cs­
te Ires mesn despuH de su prnenlaci6n por 
parte del Gobierno. EI cuaJ, vencldo esc lenni­
no, si no hubiere pronunciamienlO, podra po­
ner en vigencia el proyCClO median~ Ia expedi­
cion de un Decreto con fueru de ley. 

TITUWVDI 
DELSENAOO 

ARTICULO 9S. Los Scnadores durario cua­
IrO atlOS en eI ejercicio de sus funciones y no 
podlin ser reelegidos mas de una vez. Scrio 
responsables por las incompatibilidades esta­
blecidas para sus cargos por esta Carta y las 
leyes y tambien por la inasistencia a las sesiones 
y cualquier indelicadeza en Ia destinacion de 
los fondos publicos. La Corte Suprema de Jus­
ticia seiialara el procedimiento para juzgarlos 
de olicio 0 por den uncia fundada por parte de 
cualquier ciudadano. Y podra suspenderlos 0 
removerlos del ejercicio de sus funciones segUn 
la gravedad del caso. 

TITUWXIX 
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 

ARTICULO 101. Los miembros de la Camara 
de Representantes duraran en ejercicio de sus 
funciones cualro aiios y no podran ser reelegi­
dos mas de una vez. Su regimen de responsabi­
lidades es eI mismo establecido para los Sena­
dores en eI articulo 9S. 

ARTICULO ofl. Su inciso 2" quedara as': 

La enseiianza sera gratuita en las escuelaS pri­
marias, los colegios de bachillerato y universi­
dades de propiedad del Estado, que podra con­
tratarla para tales efectos con los planteles de 
educacion privada. 

Si en el trrmino expresado el Compes no pre- ARTICULO 80. Habra una comision especial 
senta eI proyecto del plan y el de presupuesto permanente encargada de dar primer debate a (EI ,..,to del.rtJculo queda igual). 
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AJ.T1CULO 49. Queda prohibicla en abeoIUIO 
toda nueva emiIi6n de papellllODeda de cuno r_. II funcionario que viole ala prohibi­
ci6n ICrt ~ndido por oeio man en el ejer­
cicio de IU cargo y, en cuo de reinc:icIencia, 
I"CIDOWido par Ia Conr Suprema de jUJlicia, 
que iDiciari eI procao de oficio 0 por denuncia 
fUDCbda de rualqWer ciudadano. 

u Conr !IecIonI vipIri d au."--. 
atot requioiIoI. 

................ __ .. -
ciOe ICrt 1I.:t!. II:::::,::=~ ::::--w:::;.-=-........ _ .. AJ.T1CULO 180. u ley determinari 10 ... 

concernirnte a dea:ioaa y ~-su­
rancIo Ia ill.pendencia de unaa y _ funcio. 

....................... - ..................... ... Del; dd'miri 100 deIiIDI que IIICIIOK3IIcn Ia wer­
dad y Iibmad del IUfrap., Y aIabIcun Ia 
COIDpdRte eanci6n pmaI. ... como Ia IIDCi6a 
civiJ Y Iaboral panquima nocumpIaD COD au 
funci6n COIIICitucionaI obIip.oria. 

..... qucJlll1l .... Cfi Ilia... 
NKiDaaL 

1M ......................... 
riaJMnIc ada lAo ell II capilli. II ....... 
por_ibIIIiDo ... -. ............... . 

AJ.T1CULO SII. u Conr Suprema, 100 lribu­
nalellUperiora de diatrilO Y cImW lribunala 
, juIpdoI que estabIeu:a Ia ley, administran 
juIIicia. 

EI Seudo ejnu detrrminadu funciones judi­
ciaIea. 

u~a_~~~decargo.1a 
Naci6a , tendri praupualO propio, cuya in­
veni6n ICrt de raponaabilidad de Ia Com 
Suprea& 

AJ.T1CULO 182. Us rep-. IeDdrin auto­
nomla pan Ia adminiItraci6n de 100 IlWlIOI 
1alCionaIa, COD las IimilaCioneaque aubleu Ia 
ComIituci6n, Y ejerurin IObre 100 municipiol 
Ia tutela adminisuativa neusaria pan pIanif .. 
car y coordinar d clesanollo regional Y Ioc:aI y 
Ia prescaci6n de servicioo, en 100 tmninoI que 
III \eya sellalen. 

de Ia rqp6a podrin-w ..... _ 
u.rdinariaI JIII1I ........ ...... 
_deloo_quc""_ 

La ley f9ari1a f«hade .............. , 
III ~patihj!jdada .100 ~ .... las miImat que pan 100 .epo __ • II 
aman. 

1M remUllel'aCiones y prerropa-de trabajo 
de b IIIianbrOI de Ia rama judiciallerin igua­
Ies a III de 100 funcionariol del miamo nivel en 
III _ dol ramas del pocIer ~~. 

AJ.T1CULO 76. Se suprimc eI inciso 20, que 
ctn: -rommtar las nnpraas 61i1n 0 bent­
fie» dipu de estImuio 0 apoyo, COD estricta 
sujeci6n a 100 planes y programas corres­
poodimla". 

AJ.TICULO 78. EI ordinal 5 quedari asl: "De­
cretar en favor de ninguna penona 0 entidad 
graillicaciona, indemniuciones, pensiones ni 
otra erogaci6n que no es!e destinada a satisfa­
err crtdilOS 0 derechos reconocidos con arre­
gIo a ley preexistente". 

(5< dimina, J>OT ""'to." "'pmi6n"saIvo 10 dispuaw ... 
d .nlculo 76, inciJO 20"). 

ARTICULO 106. Los ~nadores y repre~n­
tantes tendrill las misnw inhabilidades e in­
compatibilidades ~fialadas para los miembros 
delegatarios de esta Asamblea Constituyente. 
A ~mejanu de eUos. no disfrutarin de inmu­
nidad ni de inviolabilidad en ningUn tiempo. 

ARTICULO 107. Dcsaparece por 10 dispuesto 
en d artlculo anterior. 

ARTICULO 129. EI P1esidente de la Republi­
ca no es reelegible en ningUn ca.so. 

(Los dOl ' .... n ... inciJos d.1 .nJc\Ilo quodan iguaics). 

ARTICULO 179. EI sufragio ~ ejerce como 
funci6n constitucional obligatoria. EI que su­
fraga 0 elige impone obligaciones al candidato 
y confiere mandato al funcionario deao. 

Los aspirantes a puestos de representaci6n p0-
pular presentarin sus ofenas en forma de pro­
grama.s, los ruales ~rtirill de base para exigir 
la responsabilidad de quienes resulten elegi­
dos. El que no demuestre haber rumplido, por 
su parte, con tales ofenas no podra volver a 
candidatizane para ningUn 000 cargo de re­
pre~ntaci6n popular, 0 para el mismo en el 
periodo siguiente. 

Salvo 10 diapunto por Ia Constituci6n, Ia ley 
determinari, a iniciativa del Gobierno,loo ser­
vicioI a cargo de Ia Naci6n Y • las enlidades 
territoriaIes, teniendo en cuenta Ia natura!eza, 
imponancia y COIIOS de 100 miamoo, y sdIaIara 
d porcentaje de 100 ingresoa ordinarios de Ia 
Naci6n que deba ser dialribuido entre las re­
giones y eI Distrito Especial de BogoU, para Ia 
aten06n de sus ~rvicioo y 100 de sus respectivos 
municipios, conforme a los planes y progranw 
que Ie establncan. 

EI treinta por ciento de esta asignaci6n ~ dis­
lribuira por partes iguaJes eotrr las regiones y 
el DistriIO Especial de 8ogo~, y d resto rntre 
las pobIaciones proporcionalmente a sus necc­
sidades basicas insatiJfechas. EI ImpueslO aI 
Valor Agregado sera para los respectivos mu­
nicipio!. 

Lo anterior, sin perjuicio del repano de rega­
IJas y otros ingresos de las r~ones, conforme a 
10 ~fialado en el articulo 4·. Dicho reparto ~ 
hara por mrdio de un Con~jo Nacional dr 
PIaneaci6n, presidido por un rrpresentante 
del Presidente de la Republica y con VOl y voto 
de los rrpresentantes de todas las rrgiones del 
paH. 

ARTICULO 183. Los birnes y rentas dr las 
rrgiones y drmi5 rntidades te"rritoriales son dr 
su propiedad exdusiva; gozan dr las misnw 
garantlas que la propiedad y rrntas de los par­
tirulares y no podrill ~r ocupados sino en los 
mismos terminos en que 10 ~ la propiedad 
privada. EI Gobierno National no podra concr­
der rxrnciones respeao de derechos r impues­
tos dr tales entidades. 

ARTICULO 184. Los bienes, derechos, valo­
res y acciones que por Iryes 0 decrrtos del Go­
bierno Nacional, 0 por cualquier otro titulo. 
pertenecieron a los utinguidos drpartamen­
tos, intendrncias y comisarlas. ~ran dr propir­
dad dr las rrgiones y dem1s entidades territo­
riales establecidas rn esta Carta. 

ARTICULO 185. En cada regi6n habra una 
corporaci6n adminutrativa dr elecci6n popu­
lar, que sr denominara asamblea r~onal , intr­
grada por un representante de cada municipio 
qur forme parte dr la regi6n . salvo su capital 

ARTICULO 186. loI senadora y diputadaa 
Imdrin VOl en d ConIejo NacionaJ de .... 
de que \rata d anIcuIo 202 y IaIiIIJn en .. 
organiaDlOl repona1n de pIaneaci6n quc ClIp­
nicen Ia ley 0 las ordenamas. 

(En 100 anlrulos siguienteS deIJm rtempIuar­
~ Ia pa1abra clepanamenlO 0 clepartansenlal 
por regi6n 0 regional, segUn d ClIO). 

(Igual modifKaCi6n It han en d anlcuIo IS, 
con relaci6n a los Tribunales Ad~ 
en d ~ntido de que haya uno para <ada reo 
gi6nj. 

(Cpncomitantemente, en d artlculo 152 se en­
tenderi que Ia divisi6n en distrilOS pnntiza Ii 
existrncia de T ribunales Superiores en las dife­
rentes rrgiones). 

TITULO XX 
DE LA HACIE DA 

ARTICULO 202. Prrtenecrna IaRepublicade 
Colombia los bienes, rentas, £incas, derechos y 
actiones que perleoedan a Ia U ni6n Colombia­
na rn 15 de abril de 1886. 

Serill de propiedad de las regiones los baIdioo, 
minas y salinas qur pemnedan a los ~ 
con anterioridad a la Constituci6n de 1886, sin 
perjuicio de los derech05 constituidos a favor 
de trrcrros por dichos Estados, 0 a favor de 
6tos por la Naci6n a titulo dr indemniuci6n. 

T ambien penenecertn a las regiones las minas 
de oro, de plata. de platino y de piedras precio­
sa! que existan en e.I territorio nacional, sin 
perjuicio dr los drrechos que por Jeyes anterio­
res hayan adquirido los desrubridores y apIo­
tadores sobre algunas de rlJas. 

EI repano de estos ingres05, asl como e1 dr los 
prrvist05 rn rl anJculo 4· de esta Constituci6n. 
~ hara por un Consejo N acional dr Rrgallas en 
el que tendrill VOl y voto los representantn de 
todas las regiones degidos por las respectivas 
Asamblea.s. 

Juan B. fernJndez R~wiuil 
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IXPOSICiON DE MOTIVOS 

III .. CIIJICIIid6n penllDlr Ia pIenaria de Ia 
AIunbIea CanllituJmle eI 14 de fcbrero de 

_1Ao~1f Ia Ley 76 de 1985. por Ia cuaI 
Ie cre6 Ia rqi6n de planifac:i6n de Ia CoII.I 
Adincila ., Ie dicwon _ diIpoIiciones IO-

1ft planifac:i6n rqionII. Dije: "HI dado bue­

IlOl multadal. I'm» eI problema estructum 

sigue siendo eI mismo. La mliltribuci6n del 

ingrao. por pute del poder cenlm. es inequi­

taU¥O y mnquino para Ia periferia. EI dinero 

por c:oncqJIO de las repIIu provenienles de 

los rtCUr10I nalurales no renovables eI de una 

sola via. no bene liquetr de ida y regmo Y !Ie 

queda en Ia capital de Ia repliblica para aplicar-

10, en su mayor pane. a otros menestrres que 

no lienen nada que ver con el progreso de la 

provincia. La cortapisa es conslilucional. Yeta 

es Ia venebra, 0 el espinazo. que hay que rom· 

per eslableciendo que el subsuelo es propiedad 

de las regiones". 

EI Constiluyente Gustavo Zafra ha ido mu a 

fondo en eta crftia al Corpet, que por cieno 

no tiene penonerfa jurfdica. Lo cual demues­

tra su "capiw diminulio· ante eI poder central. 

Dijo lafra que eta entidad opera a base de 

transferencias de recunos. Y esas transferen­

cias confirman. por sf solas, eI cenualismo. Sol) 

una transposici6n aUlocritia. EI hilo domi· 

nanle lIega a lraves de Ia planeaci6n mal llama­

da nacional. Mienlras no se rompa ese hilo. 0 

mejor ese cable de acero, muy poco se habri 

avanzado en maleria de descenualizaci6n en 

Colombia. Las entidades existenles, 0 que apa­

rezan con Ia misma dependencia umbilical, no 

serin sino marionelaS obedienleS aI lenguaje 

de dominaci6n de los lecnocralaS de la capilal 

de la Republica. 

Estoy de acuerdo con el colega vallecaucano. EI 

regimen de las Iransferencias hay que derogar-

10. Es el motor de tOOas las iniquidades redistri­

butivas. Y para desmontarlo de una vez por 

tOOas, la unica f6rmula sensata y eficaz es que 

las regiones sean las dueiias de sus propios 

ingresos. Y procedan a repartirlos entre elias 

mismas, de conformidad con sus Necesidades 

Buicas Insatisfechas. 

En eI mismo sentido, para aquellas regiones 

que carezcan de yacimientos ricos y suficientes, 

es necesario crear una entidad de distribu­

ci6n arm6nica de rega1Ias integrada por repre­

sentantes de tOOas las regiones que nuncan han 

tenido presencia decisiva en Planeaci6n Nacio­

nal ni en ningtin otroorganismo supuestamen­

te nacional que redistribuya recursos obtenidos 

en las comarcas. 

La planeaci6n, tal como hoy exine en Colom­

bia, es Ia columna venebm del centra1ismo. Y 

por tanto del alraso del pals. La violencia no es, 

como general mente se cree, eI unico faClor de 

desestabilizaci6n del Estadocolombiano. Tam­

bien yen no menor medida 10 es el centratismo 

monoUtico que predomina desde 1886. tanto 

en 10 politico como en 10 administrativo. Y 10 

mu grave, desde Ia Constituci6n de eta fecha, 

es Ia fa1sa descentmizaci6n expresada en Ia 
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fdrmullcan ~ _ burIada de que ha­

Id cnII'IIizaci6n poI/Iica y dac:entralizaci6n 
adminiIcnuva. Esta no ba lido mU que una 

.me centmaria de IUblerfupo. y disfraces in .. 

ulUCionales pan fonalecer llin mU ellJIOIIO­

polio del poder central. 

Yendo mU a fondo podrfa IOIIenfl'Ie que no Ie 

IraIa de dOl faClOl'eI diferenlCl de deseslabili­

zaci6n eslatal. Coinciden Y Ie identifocan mu­
chas _. hula converUfR eI centralismo en 

una sola fuente de vioIencia inllilucionalizada. 

Las melamorroais del cenlra1ilmo son numero­

sat y coinciden tOOas en refonarlo cada Vet 

mU como mecanismo de exdusi6n de regionet 

y eslamenlos que. por 10 mismo. quedan ada 

vez mu deaconectadat y desamparadaJ de Ia 
acx:i6n eslatal. 

Limitemos ette enfoque a 10 sucedido con eI 
Frente Nacional. Fue una f6rrnula polftia sa­
bia para ponerle fin no 5610 a 1a dictadura linO 

lambien a la violencia que Ie habla antecedido. 

Pero aI mismo tiempo vigoriz6 el sempitemo 

cenualismo administralivo. Con base en eI ple­

biscito de 1957, Y con eI pretexlO rtCUrrente de 

mOOemizar la administraci6n pliblica. Fueron 

creados en 1958 los "inslilutos descentraliza­

dos". Pronto se pusieron de moda. Y diet anos 

despues se produjo otra reforrna, perreccio­

nandolos y autorizando su reproducci6n en los 

niveles regionales y locales. En 1980 habla mu 

de 164 engendros de eta nalUmeza, esparci­

dos en los mu diversos seCIOres de la actividad 

nacional: agricultura, industria. banca. recur­

sos natumes, infraestruClura f1sica, etc. 

Uno de sus mas expenos e imparciales analis­

laS. eI profesor holandes Helming, observa c6-

mo esos instilUtos descenualizados eran en rea­

lidad el principal mecanismo centralizador del 

Estado colombiano. no 1610 fuera de 1a inlluen­

cia del Congreso sino tambitn de los gobiemos 

departamentales y locales. 

ACluaban como simples brazos del regimen 

presidencial. Pero tan numerosos como los de 

un pulpo que acab6 de asf",iar 10 poco de 

descentralizaci6n que hasta el momento de su 

aparici6n hubiese en eI pars. Lo mu grave del 

invento fue que aument6 explosivamente los 

gastos de la burocracia central. 

EI mismo Helming, en su excelente estudio 

"Cambio econ6mico y desarroUo regional" que 

acaba de aparecer, registra que, por obra y 

desgracia de esas pseudo-reformas, los minis­

terios y principalmente las agendas descentra­

lizadas concentran la mayor pane de los gastos, 

especial mente inversiones. Los gobiemos loca­

les y depanamentales lienen cada vez menos 

injerencia en la asignaci6n del gasto publico, 

especialmenle en las inversiones. Las decisio­

nes sobre la inversi6n en infraestruClura se to­

man y se implementan mayormente por las 

agencias nacionales. A los gobiemos locales y 

regionales pertinentes y a los que operan local 

o regionalmente, a los agricullores y otros gru­
pos locales. se les otorga un muy pequeiio nivel 

de inlluencia. 

"Hasla finales de los anos setenta eI sector esta­

tal Ueg6 ~ tal eslado de desbalance y a tal grado 
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de inopenncia a nive! local. que Ia demlDda 
por descentra1iuci6n de las ciudades y las re­
pones Ie hizo ada va mU fu_. La _­
pte crUis fllCll III aJIIIO un n6mml de raa.. 
res polIticos pueden baber inlluido aI sobierno 
para desarroUar iniciativu orienladas a mor­
zar las fmanzas y las funciona departamenta­

In y municipa1es (Ver Bird-Wiesner. 1981,." 

"La centra1izaci6n IUVO otraJ coruecuenciu re­

gionales. En relaci6n con Ia asignaci6n de gat-

101 pliblicos. es imponante hacer nOlar que Ia 
Rde cenual de Ia mayorfa de los inslilUlOI det­

cenualizadOl em en Bogoti. aI igual que 1a 
burocracia coordinadora. Bogoti. a por 10 
tanlO,1a IocaIizaci6n indicada para IeDer aa:eso 

e inlluir en el procelO de IOma de decisionet 

para 1a asignaci6n de rtCUr1OI. en los cuaIes los 
contaClOS cara a cara y los circuitos infonna1es 

son esencia1et." 

"De acuerdo con las CuenlaS NacionaIes, las 

remuneraciones de los empleados constituyen 

un 80% del conlumo pUblico final ... En 1960 1a 
regi6n.oudad capital contenla el27% dellOtaI 

del empleo publico. En 1970 habIa aumentado 

aI M% y no existe ninguna ramn para luponer 

una alteraci6n de taltendencia en d resIO de 1a 

deada ... Se estima que cati el50% dellOtaI del 

empleo en el gobiemo centm estaba concen­
trado en Ia ciudad capital. Por tanIO, parece IlIl& 

nable conduir que el desarroUo mismo del 

Estado conslituye pane del problema regional. 
no 1610 en 10 que Ie refiere a 1a centralizaci6n 

en 1a IOma de decisiones. linO lambien en fda­

ci6n con los efectos concenlrados del CODIUIDO 

pliblico." 

Una meiUlaSis de ese ancer burocritico cera­

tralizado esta creciendo desde hate alios en los 
Departamentos. En los cuales. siguiendo eI mal 

ejemplo capital,las renlaS se consumen en fun­

cionamiento. No queda casi nada para inver­

si6n en obras pubticas 0 en servicios a Ia comu­

nidad. Dice Edgard Vergara Figueredo en 

"Los Problemas del Desarrollo Regional (Pr0-

greso 0 Disparate)", con buen acopio de dalOS: 

"A niv-'I de los Departamentos, eI ingreso co­

rriente creci6 entre 1979 y 1982, teniendo co­

mo base este primer aiio, a una tasa promedio 

anual del 25.1 %. mientras que en gaslOS de 

funcionamiento se invirtieron en promedio, en 

esle mismo lapso, e180% de los recursos. Enlre 

1983-1984, tomando como basamento el aiio 

precedente, aument6 esta clase de entrada a 

una tambitn promedio anual del 24%, y los 

gastos de este igual tipo se comieron e1 81.3% 

de identicos ingresos. Una situaci6n similar a la 

presentada en el conjunto de los departamen­

tos, se dio en el total de municipios capitales, y 

con acento a ser mas grave. De esta manera y 

con los mismos fundamentos del analisis ante­

rior, se precisa que en estos eotes los ingresos 

corrienleS de 1979 a 1982 se incrementaron a 

una tasa promedio anual de 45.5% y los gastos 

de funcionamiento demandaron rtCUnos de 

este origen, en promedio, en este perfOOo, del 

86.9%. En el perfOOo 1983 ~ 1984. estas mis­
mas renw crecieroo a una tasa promedio 

anual del 26.6% y los gastos de funcionamiento 

por su pane, absorbieron en su financiamiento 

recunos de esta dase del orden del 90.2%.· 
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V. para mayor uombro y desconcicno del ob­
lervador . .. to aconleci6 d .. pub de Ia refonna 
tribularia de eta ~poca. Verpra advienc que. 
sin ler pesimisla. esk feoomeno puede ler in­
dicio del naufragio de Ia refonna Ii no Ie l0-
man medlclu para detener eI proceoo de dele­
rioro de 101 rendimienlOI de Iu renlal y Ie 
paran Y Ie paran Iu decisioneo que Ie loman a 
etC Rivel para gaslar y gaslar en fin .. de consu­
mo burocritico. 

1101. 101 DepartamenlOI. Ea una propuetta que 
merece un .. Iudio detenido y una fuena poll­
tica que Ia cril~ice' ". 

IUyenlllliUda popdlaI, ..... ... 
Iinuaa y .... -. euyw ...... , ....... de desarrollo. por _. han de _ ... _ 
orientaci6n , dimxi6ft _ 

Conduye el autor en ciIa que SUI dalOl corro­
bonn Ia !ail de que 101 gaslOI de fundona­
mimto .. !in aboorbiendo el rendimiento de 
101 tribulOI en Ia mayoria de Departamenloo y 
Municipioo. De continuarse .. Ia Iendencia no 
Ieri pooible ampliar Ia cobertura financiera de 
Iu enlidades IerritorWes para llender 101 nu~ 
VOl psIOI productiVOl y 1OCiaJ ... lan necetarioo 
en aw IocaJidadeo. Continuari ul. por .. Ia 
causa ... limilanle financicra que siem,:,re ha 
exUtido a esk nivel de Ia adminimaci6n publi­
ca. como un problema .. tructural. convenido 
en obIdculo. para llevar a cabo Iu obras indis­
pensables de desarrollo ecooomico y social. la­
Ies como COIIstrucci6n de caminoo. de escuelu. 
de CCIIIrOS de salud. de panicipaci6n y promo­
ci6n en emprew de bienes y lervicioo y de 
infraatructura social en general. Ian indispen­
sablel en nueslraS provinciu. y de lu cuales 
permanece privado eI mayor numero. 

Ningunl mejor oponunidad para efectuar etC 
eSludio y crislalizar esa propuella que Ia actual 
Asambka Nacional Consuluyenle. Pero con 
dOl varianleS que Ie d .. prmden de Iu conli­
deracion .. que hemoo venido haciendo en .... 
exp0sici6n de mOOvoo. La primera .. que. Ira­
!indOle nada menos que de poner IObre lUI 
pi .. Ia planeaci6n que en Colombia ha venido 
hamndose aI revn, del cenlrO I Ia periferia. no 
buta con que Ia propiedad de que Ie lrata sea 
unicamenle Ia de Iu conceoion .. que reviertan 
sino, en general. lodo eI subsuelo colombiano. 
Via legunda Ie desgaja del desulre Idminis­
traUvo que venimos regislrando con multiples 
dalOS y ciw pertinenles. Si eI cancer burocrili­
co es del orden nacional y su meliswis del 
orden departamen~.lo l6gico para exurparlo 
no es poner en cabeza de los departamenlos 10 
que hoy es de Ia Naci6n. 1.0 l6gico y 10 caleg6ri­
co es poner eso -II propiedad del subsueJo-. en 
manOl de lu regiones. Que son los nuevos y 
vigorosos enleS terriloriales que deben rcem­
plazar a los caducos y ruinosos depanamentos 
en Ia nomenclalura de Ia nueva Consuluci6n 
colombiana. 

"Ea dear," reJi6n niIIr,a 11M raIidId ..... 
Y lOCioecon6mica. Debe d6ne1e, por lID. 11M 
eotructurajurldica que Ie COil""', Iina 
lUI inlerelel. No a cImsicIn aniflCill, IJiIiIn. 
ria. Tropina COlI ... moIda IIICIIUIIeI de Ia 
provincia Y Ia dcmarc:aci6n deaoraI que Ie re­
sisu.n a ser pane de un eRIe mayor. 

Ese problema estructural no es 01rO que la pia­
neaci6n cenlralizada que il\lpera inexorable­
menle en eI pals. La misma que fue fundada en 
1951 dio origen aI actual Departamenlo Nacio­
naI de P1aneaci6n y al Co~jo N acional de 
Polilica Econ6mica y Social (Con pes). La carac­
terislica de todas esas entidades es que bajo el 
r61ulo falso de "nacional" 00 hacen Olra cosa 
que fortalecer haSIa eI infinilo el proceso cen­
tralista que desde hace m~s de una centuria 
estrangula a Colombia. 

Por eso hemos propuesto que el reparto de los 
recursos sea regional. Debe quedar a cargo de 
un Consejo. ~se sl aut~nticameme nacional. en 
eI que tengan VO l y voto los representantes de 
todas las regiones del pals. Pero para que ello 
sea posible es necesario. ante todo. establecer 
constitucionalmeme que sean las regiones. y no 
la Naci6n. las propietarias del subsuelo. No hay 
o no debe haber nada sagrado. ni tabu . en esta 
materia. Por el conlrario. 10 democr~tico es 
contemplar serenamente esta posibilidad y 
convertirla en una nueva realidad salvadora de 
las regiones en la nueva Carta Fundamenta l. 

Prueba de que el subsuelo no puede conside­
rarse dogm~ticamente como inapropiable para 
las regiones es que ya el ex Presidente Alfonso 
L6pez Michelsen 10 propuso en favor de los 
departamentos. De manera coincidencial. eI 
Conluluyente Jesus Perez Gonu lez-Rubio 10 
trajo a cuento en eI pr610go que escribi6 para el 
ya mencionado libro de Edgard Vergara Fi­
gueredo. Dijo textualmente: "De OlrO Iado, eI 
ex Presidente L6pez ha sefialado que 'podria 
pensarse, por ejemplo. en que la (p.versi6n de 
ciertas concesiones mineras y petroliferas. al 
terminar el perlodo por eI cual fueron contra­
tadas, se cumpliera en tal forma que pudicra 
volver a ser palrimonio de sus antiguos due-

"EI anlculo 7· de Ia ConIIilucion da pie para 
regionalizar d pals. pero enlraba IU funciona­
miento Ia sublistmcia de ... depanameillOl. 
Implicaria Ia regionaIizaci6n. en_ncia. 
Ia diflcil lupresi6n de ntoo 0 IU conisIencia 
con Iu corporacioneo regionales. como ahora. 
10 cual hate confusa Ia administraci6n yentra­
ba Ia planir0caci6n." 

La Asamblea Consliluyenle .. el foro adecua­
do para pIanlear. debaur y dilucidar etC punto 
estruclural. EI mas grave y d que mil enlraba 
eI desarroUo nacional. en Ia medida en que nle 
es y debe ler eI resultado 0 Ia sumatoria del 
desarrollo de 100aa y cada una de sus regiones. 

Va un conlemporineo de nuestros padres. el 
ilustre profesor de Derecho Constilucional 
doclor Tulio Enrique Tasc6n, agol6 sus bate­
riu juridicas comra los departamentos en que 
habla convenido el genial cartage nero Rafael 
Nunez los Estados Soberanos. Convendria re­
pasar algunos de esos argumentos. Conserva 
fuerza eI que se indina a fortaleeer los munici­
piO'S. Pero no buta con la auwnomla munici­
pal, que en 10' ultimos anos se ha vigorizado 
muy merecidamente en Colombia. Un munici­
pio no tiene la capacidad econ6mica ni la ex­
tensi6n geogr~ lica necesarias para liderar un 
desarrollo integral que impulse a la Naci6n. 
Obs~rvese , por ejemplo. 10 que sucede con la 
produeci6n agricola. 0 ganadera, y se vera que 
se requieren varios municipios para constituir 
lInidades de explotaci6n que permitan adoptar 
pollticas econ6micas considerables, como sl 
acontece con las regiones, suficientes muchas 
de elias para sustentar por si solas. 0 integr~n­
dose muy f~cilmente, cualquier tipo de pro­
ducci6n exportable y producwra de divisas. 

En la actualidad Olro profesor de Derecho 
Consutucional no menos presugioso. el doctor 
Luis Carlos S~chica , ha visto con perspicacia 
que en eI fondo del problema del desarrollo del 
pals hay una comradicci6n entre el r~gimen 
departamental imperante y el nuevo orden ju­
rldico que deberla crearse para incorporar y 
protocolizar las regiones como los nuevos y 
m~s adecuados entes territoriales. 

Dice en su tratado "Consti tucionalismo Colom­
biano": "La Regi·onalizaci6n. Reordenamiento 
del territorio. Palses de tradicional centraliza­
ci6n ad ministrauva , como Francia. han tratado 
de superar las limitaciones y dilicultades de la 
divisi6n admi nistra tiva, raciona l iz~ndol a en 
una integraci6n de las viejas unidades en eI 
marco m~s extenso y 16gico de 'las regiones', 
entendiendo como tales los espacios que consti-

La soluci6n no puede ler OIra que Ia incorpora­
ci6n de las regiones en Ia nueva nomenclalura 
territorial de Colombia. V para que quepan 
tOOaa en Ia nueva nave del Estado. sin peIigro de 
que ~sta naufrague por Ia abrumadora Lara 
burocr~lica 0 por eI paralelismo de Iu funcio­
nes administrativas. es necesario echar por \a 
borda 10 que menos sirve de Ia aClual desorga­
nizaci6n adminiSlrauva: los departamemos. Va 
cumplieron su misi6n hist6rica. 

Nadie duda de que los departamenlos son los 
campeones de la ineficacia administrauva co­
lombiana. S~chica agrega sobre ellos: "Los De­
partamenlos han degenerado en meros dislri­
buidord de los auxilios regionales. con un apa­
raW buroc~tico inuul y excesivo, que careee de 
medios fiscales sulicienles para hacer gastos de 
inversi6n. limitando,u acuvidad ala aplicaci6n 
de los de simple funcionamiento. Los presu­
puestos departamemales son ridiculos y las res­
pectivas entidades no pueden prestar los servi­
cios que la Constituci6n y la ley les eneomien­
dan. a m~s de que su campo propio es indefi­
nido. 

"Falta tambi~n una demarcaci6n exacta de las 
6rbitas para la prestaci6n de los servicios olicia­
les de las tres enudades -naei6n. departamen­
tos y municipioT.-. confusi6n que acarrea su 
inelicacia." 

Argumentos en eI mismo senudo se escuchan 
en todas panes del pals. La opini6n publica 
nacional sabe que los departamentos y las 
asambleas departamentales no sirven p~clica­
mente para nada y son un obs~culo para eI 
progreso de las regiones y. por tanto. de la 
Naci6n. Hasta el Consejero Presidencial para la 
Ad min is traci6n PUblica. doclor Jorge Garda. 
rcconoci6, en su interesante intervenci6n del 
martes 5 de los corrientes en la Comisi6n Se­
gu nda de la Asamblea Constituyeme, que "los 
departamentos es t~n en ellimbo. excesivamen-
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Ie JIIIIiIiadaI" ., liD cumplir ..... fuaci6n 
amaeta en IIeneJici& de II ClIIIIIunidad. 

I'mI eI Gohierno Nacionalno IIIICa Ia condu­
si6n correcta de cae piulellRiento inobjetable. 
En vel deClllltempiar. en IU proymode refor­
ma conltilUCional.1a eliminaci6n de _ entes 
pansilOs y burocratilados. 10 que hue es ten­
derles la mano y pretender. una va mil. fona­
lecerlos con subsidios que no Ie meruen ni 
esun en capacidad de administrar. Propone 
que haya dos cIases de Gobernadores. Los de­
gidos por votaci6n popular y los "especiales". 
como una suerte de minusvalidos, que segui­
rlan siendo nombrados presidencialmente. 
Cuando todos sabemos que ninguna de esas 
estructuras artirlCiales y endebles subsistirla si 
no fuera porel apoyo incesante y poIitizado del 
poder central, precisamente para fortalecer su 
monopolio administrativo. 

Y para colmo de males el proyectooficial inten· 
ta darles respiraci6n artificial a las Asambleas 
Depanamentales. En vez de reemplazarlas por 
las Asambleas Regionales. integradas por eI vo­
to directo de todos los ciudadanos de cada re­
gi6n, dispone que seran los diputados depana· 
mentales quienes tendran. ademas de las facul· 
tades que ahora desperdician.la de escoger, en 
elecci6n indirecta. a los miembros de esas nue· 
vas corporaciones publicas. Que naceran 
muenas en la medida en que no sean sino un 
reOejo del desastre administrativo que hoy ca· 
raaeriza a las Dumas. 

Debe hacerse todo 10 contra rio. Conar por 10 
sano. Eliminar los Departamentos, que no son 
sino ficciones jurldicas de origen afrancesado e 
incrustadas inutilmente en eI cuerpo constitu· 
cional del pais desde hace muchos anos. Se les 
crea a golpe de pupitre parlamentario. A veces 
1610 para resolver problemas de tipo electoral. 
Y una vez fundados , no hay plata para atender 
ni siquiera a sus gastos mlnimos de funciona· 
miento. Dan sus primeros pasos vacilantes y 
siguen andando con suma deficiencia bajo la 
tutela interesada del poder central. Hasta 
cuando nuevos aspirantes a Senado y a camara 
presionan para ampliar eI numero de curules 
mediante el sencillo pero desastroso procedi­
miento de crear nuevos depanamentos. En 
una subdivisi6n incesante y ruinosa de las com­
petencia territoriales. Es eI capricho politique· 
ro elevado a canon constitucional. 

En contraste. las regiones son eternas. Tienen 
una base geogrifica y un fundamento geopoll· 
tico incuestionables. Cientfficamente se puede 
demostrar y detirnitar su existencia en eI mapa 
del pals, como 10 han hemo investigadores de 
la autoridad de Guhl y Fornagera. Hasta con 
medios audiovisuales se puede explicar a nues­
tros compatriolaS la realidad regional de la cual 
ellos esun convencidos puesto que es Ia tierra 
que pisan y recorren en sus actividades habi· 
tuales. Sin necesidad de utilizar la "tijera de 
ge6metra" de que hablaba Hip6lito Taine aI 
referirse a los artificios con que se inventan los 
depanamentos, calificados ceneramente como 
brontosaurios burocraticos por eI hoy Consti­
tuyente Orlando Fals Borda en eI breve y util 

.Iibro "La Insurgencia de las Provincias". En el 
cual. por cieno, se induye eI estudio "La geo-
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p-afta y eI ordenamiento territorial", del ya 
mencionado Ernesto Cuhl, profesor emmto 
de GeotraRa en I. Univenidad Nacional, in­
dispensable para quienes quieran encontrarle 
unllOluci6n constitucional al viejo y calamito-
10 problema de la "depanamentalitis" colom­
\Iiana. 

EI centralismo colombiano es tan absorbente 
que no perdona a ninguna entidad territorial. 
Sus vlctima. predilectas son. desde luego, la. 
regiones perifericas. A las cuale. tradicional· 
mente succiona sus recursos mas jugosos. que· 
dandose con la pane delle6n y devolviendoles 
pequenas poreiones. mezquinas e inequitativas 
en relaci6n con sus necesidades basicas insatis· 
fechas. Pero hace poco una persona tan autori· 
zada como el Constituyente Augusto Ramirez 
Ocampo. ex Canciller de la Republica yex AI· 
calde de Bogou. nos asombro a los miembros 
de la Comisi6n Segunda de esta Asamblea con 
la afirmaci6n enfatica de que "Bogou es la 
primera vlctima del centralismo". Si eso Ie 
aconteee al Distrito Especial. (cual puede ser la 
suene de las regiones mas remotas de Ia patria? 
Sus representantes en esta oponunidad hist6-
rica quedamos relevados de aponar otras 
pruebas de Ia tradicional iniquidad centralista, 
ademas de las numerosas que ya se han esgri· 
mido en estos debates. Y de las cuales hemos 
hecho una rapida enumeraci6n en esta exposi. 
ci6n de motivos de nuestro proyecto de Refor­
rna Constitucional. Uno de los prores aspenos 
del regimen imperante es analizado en el reo 
ciente libro "Clientelismo. EI sistema politico y 
su expresi6n regional". de Francisco leal y An· 
dres Davila. de lectura obligatoria para cual· 
quier Constituyente. 

Lo anterior demuestra que Colombia esta ma­
dura para adoptarconstitucionalmenteel prin­
cipio de la autonomia regional . No s610 porque 
se trata de un pais de regione, sino porque 
estas se encuentran estranguladas en su desa­
rrollo por la violencia institucionalizada en el 
ftrreo centralismo que rige desde 1886. Y eI 
atraso de las regiones es eI mismo del pais. ya 
que tsta no existe sino como una resultante de 
la integraci6n y el progreso de elias. 

Esa madurez interna coincide admirable mente 
con un dima muy favorable a la autonomia 
regional en todo eI planeta. Christian Grass, 
profesor de historia contemporanea de la Uni· 
versidad de Estrasburgo, ~i 10 demuestra en 
su ensayo sobre "Regiones y autonomias en 
Europa Occidental desde 1918". Encuentra en 
la raiz del movimiento auton6mico una protes· 
ta democratica contra la ideologla nazi·fascista. 
Es. como ya 10 dijimos en nue,tra exposici6n 
general ante Ia Asamblea Constituyente, un 
renacirniento del principio democratico de la 
autonomfa de los pueblos a darse su propio 
destino, en 10 poUtico, en 10 econ6mico. en 10 
administrativo. en 10 fiscal , etc. Es un sub­
nacionalismo de dara estirpe liberal. Desde ese 
punto de vista, Grass hace esta certera observa­
ci6n: "La guerra civil espanola. guerra antifas· 
cista, tiene otro rostro: eI de una guerra entre 
el centralismo castellano y las autonomias re­
gionales. La porra fascista se deja caer en los 
tres dominios de la cultura, de la opresi6n poli. 
tica y de Ia economla. Los regionalismos repri­
midos entran natural mente en la gran a1ianza 
antifascista. Es el caso de ltalia". 

No 1610 en Espana y en ltalia se ha abieno paso 
eI principio democratico de la autonomfa re-

"'cina 6' 
gional. Tambien en Francia. Recutrdese eI MI­
nifiesto de 1971, que con el titulo de "EI poder 
regional" lanz6 Jean·Jacques Servan­
Schreiber. y que produjo efectos cui explosi­
vos en .Ia politics francesa que todavla perdu­
ran. Dijo entonces el ensayiata frances: "Un 
largo habito de CeRtraIizaci6n autoritaria, una 
tradici6n monarquica arraigada. un pasado pe­
Iigroso en el que el remedio 5610 podia seT 

militar, explican lin duda el hecho de que el 
municipio frances sea el menos aut6nomo de 
todos los municipio. de los palses desarrolla­
do., y de que Ia regi6n liga en el aire. Pero 
ahora ya no hay exCUII. Se nos sigue dando 
la del pretendido interes del Estado. I'mI el 
Estado no es nada fuera de quienes 10 compo­
nen: el conjunto de los habitantesdel pals. Pre­
tender mantener eI nue. tro en una orpniza­
ci6n estatista e5 suponer una coerci6n justir.ca­
da por un posible enemigo. IQut enemigo nDi 
amenaza? Pareee como .i tra. el enemigo exte­
rior, tras el enemigo colonial, los enernigos del 
Estado frances fueran aI rm intemos: 101 mil­
mos franc~". 

Con mayor raWn en Colombia. En donde no 
hay enemigos extemos que amenacen nuestras 
fronteras. Ni tampoco enemigos co\onialiaw 
que se bayan apoderado por Ia fuerza de nues­
tro temtorio. Sino enemigos internos: los que 
aferrados al centraJismo omnfmodo se oponen 
terca y violentamente a Ia descentraJizaci6n ad­
ministrativa. 

En America Latina el concepto de Ia autono­
Mfa regional tambitn se propaga. Un estudio 
comparado de su presencia en varias Constitu­
ciones del hernisferio est:i siendo e1aborado 
por el Corpes. Y en Ia Revista PerrtIes Libera­
les. cuyo numero 20 est:i en circulaci6n, apare­
ce una separata sobre "Los parlamentos regio­
nales de Ammca Latina y del Caribe". Pero 
mas concretamente nos interesa. en esa misma 
entrega. el ensayo sobre la descentralizaci6n 
estatal. Su autor bosqueja un sistema poUtico 
democratico descentralizado territorialmente. 
Una descentralizaci6n estructural del autorita­
rismo capitalino. Y los fundamentos te6ricos 
del desarrollo econ6mico de las regiones. 

EI chileno Florencio Ceballos Bustos expone en 
dicho ensayo que "a1 formularse una a1ternali· 
va inSl; ~ucionai de poder politico territorial, lo 
que se est:i haciendo es replanteando Ia distri­
buci6n del poder aI interior de la sociedad. 
escogiendo como marco estruaural de el. la 
variable territorio. Se trata de que el poder, 
tradicionalmente despersonalizado. titulariza· 
do en una supuesta voluntad general 0 nacio­
nal, segUn eI caso. sea capaz y en cieno sentido 
forzado a dialogar consigo mismo. Y en su inte­
rior estruaural. sus diversos 6rganos. sus tilU­
lares. sus mecanismos de ejercicio y sus proce­
dimientos de puesta en practica, deben encon· 
trarse, en diversas instancias territoriales. para 
concentrarse entre eUos, negociar, buscar con­
sensos bAsicos tendientes a configurar y tomar 
decisiones diversas; y, a su vel. que esas dislin· 
laS instancias territoriales puedan y debao ba­
cer 10 rnismo entre eRas". 

La crisis de la diaadura. por la muene de Fran­
co, hilo posible eI uansito a la democracia par­
ticipativa en la Constituci6n espanola de I978. 
Su principal postulado en ese documento juri. 
dieo es el de las comunidades aut6nomas basa· 
do en un nuevo orden territorial, que resuelve 
los viejos problemas del pals vasco y de Catalu­
na. EI General era enemigo de la Generalitat. Y 
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aI producine su desaparici6n, '" nlruclun I. aUlOnomla podnn, dentro del marco de Ia aUlOnomla ...,gional en la Pcnlnsula. nueva Constiluci6n, aummtar lucaivametllC 
SUI respectivOi imbilOi de auKJtlObiemo. 

Las re~ones tendnn autonomla poIItica, IefU­
Iativa, IOstiluOonal, adminiatrativa, ecOOOIlllCa, 
fiscal . EI Gobernador de Ia regi6n ",n elegido 
por votacl6n popular. Del miamo modo senn 
e~OI los diputadOi a Ia Asamblea de cada 
regi6n. 

.......... _ .. 

Comentando esa uanlformaci6n dice Miguel 
Aparicio en su nludio sob..., el R~gimen PolIti­
co y Ia Constituc:i6n Espallola de 1978: "No '" 
inti de una men elucubnci6n te6rica del 
conatituymte en materia de organizaci6n poll_ 
Iica sino que, por el contrario, supone Ia entra­
da en tlCena de un mecaniamo que a1tera e",n­
cialmmte (0 titne Ia intenci6n de allerar) el 
tipO de Estado centralizado que venia funci~ 
nando, salvo el ncaao pa~ntesia de Ia I I Repu­
blica, dade antes de Ia ~poca de Ia Restaura­
ci6n". 

II fecleraJismo, eI aUlOnomismo e induso el 
teparatiamo han sido rnpunw hist6ricas 0 
inlmlOl de Iiquidar el nudo gordiano del Esta­
docmtralista, agrqa Aparicio. V nplicac6mo 
el proyecto politico de modiflCar el tipo 0 for­
ma de Estado corrnponde a una delerminada 
conupci6n no solo de Ia realicIad hist6 ica an­
terionnente mencionada sino tambi~n del tipo 
o cIaae de Estado democntic.) a implantar: un 
Estado democntico baaado en los principios de 
libenad, justicia, iguaIdad y p1uralismo politi­
co. Entendido &te no solo como Ia convivencia 
de clistinw opciones pollticas (panidOl, gru­
pos, uociaciones, etc.) denlro de Ia vida poIlti­
ca Y procegidas por el marco constilucional sino 
tam~n como npresi6n de \as diversas comu­
nidades que integran eI propio Estado y a las 
que", confltre un estatulO jurfdico y politico 
panicularizado denlro del mismo. 

Los conflictos de competencia entre Ia Naci6n 
y una 0 varias regiones, 0 de bw ent..., sl, 
ser1n dirimidos por la Sala Coostitucional de Ia 
Cone SUl'rema de Justicia, en una sola instan­
cia (inclwr nta competencia de Ia Com en eI 
artJculo correspondiente). 

EI Congreso '" ocupa prderentemenle de los 
grandes temas nacionales. Los cuales son por 
regia general de cancter abstracto y de poco 
interb para la in mensa mayorfa de Ia pobla­
Cl6n. A \as reglOnes, a las proVIncia!, a los mu­
nicipio! los ~ebates parlamentarios les dicen 
lOuy poco, 0 casi nada, a no ser por eI aspeclO 
tealral, hiSlri6nico, de sus participantes que 
gesticulan y vociferan a menudo para disimu­
lar Ia falta de datos y de buenos argumentos. 

Desaparecma entonm la Ciman de Iepre­
",ntantes. V con ella eI problema de la duplici­
dad de funciones pan el LnIalllimIO de ... 
millDOS tellW, ;uI como tam"" eI n6_ 
excesivo de congmilw con tmdmcia aI ala 
Esa duplicidad de funcionesdnnuauaqur,en 
eI fondo, 10 que ha nillido sinnpre en C0lom­
bia es el unicamenlilmo en cuanlO a temaI, 
funciones y origen de Senado y Ciman. 

Para eI caJO colombiano es mas funcional y 
condueente eI principio de Ia autonomla regi~ 
nal que el de \as comunidades aut6nomas. La 
pugnacidad en nuestro pals no ha sido tanto 
por ruones ~lnicas 0 de grupos sociales como 
por motivos territoriales, en cuanto grandes 
exteosiones gwgraficas de Colombia -sus in­
mensas y ricas regiones- han estado abandon a­
das 0 han sido discriminadas inequitativamen­
te por el poder central. De ahi el fermento 
separatista de Panam~, explotado por intereses 
extranjeros bastardos. V de ahi tambi~n la ten­
dencia auton6mica de Antioquia que ha tenido 
alzas y bajas de lemperatura popular en diver­
sas ~pocas de la historia nacional. Con mayor 0 
menor resonaneia en otras regiones del pais. 
Por 105 mismos mOlivos de auseneia 0 inefieacia 
de 105 servicios publicos y del aparato estatal. 

EI pluralismo politico por motivos territoriales 
en Colombia deiJc, respetar eI r~gimen unitario 
de la Naci6n . ESlo s610 se logra mediante el 
establecimiento de la autonomia regional. EI 
"autogobierno" de las regiones marcaria eI co­
mienzo de una reestructuraci6n territorial del 
poder del Estado colombia no y, en consecuen­
cia, de su forma propia y original. Pero la intro­
ducci6n de tal principio puede efectuarse de 
dos maneras: estableciendo en la nueva Carta 
el mapa de las regiones 0 puntualizando en ella 
los requisitos y condiciones para que, mediante 
Ia voluntad popular de los territorios iJc,neficia­
dos, ~stos resuetvan proceder al ejercicio de 
dicho "autogobierno". 

Se proyecta asi, segun Giraldo, un sistema de 
gradualidad en la nueva articulaci6n politica 
que ofrece dos aspectos: el ser una gradualidad 
temporal, ya que et establecimienlO de las auto­
nomias regionales habr~ de realizarse de una 
manera paulatina e irreversible, y el ser tam­
bi~n una gradualidad de funciones y compe­
tencias, por cuanto las regiones en busca de su 

Sabre esta realidad parlamentaria. algUn escri­
lOr espailol apuntaba: "Las cuestiones "nacio­
nales" son, en comparaci6n con las locales, muy 
abstracw. Se refieren a ideas y principios mo­
rales, hiSl6ricos,jurfdicos, a las amplias normas 
financieras del pais, a sus relaciones internacia­
nales, cuestiones del Estado con Ia Iglesia, etc~­
tera. No se olvide que en aquella ~poca (de 
1876 a 1890) la polltica de toda Europa era 
principalmente politica de "ideas" (S610 al fin 
del siglo XIX se invent6 como algo nuevo, y 
hasta escandaloso, la "realpolitik"). Se pensaba 
entonces que 10 decisivo en toda actuaci6n poli­
lica de electores. de elegidos y del Gobierno, 
era su enrolamiento bajo alguna bandera 
"ideal". Estas ideas 0 "ideales" eran , sobre todo, 
opiniones te6ricas sobre c6mo debia ser juridi­
camente un Estado. En los debates parlamenta­
rios eran estos temas abstractos y te6rico­
politicos los que se discutian siempre. cualquie­
ra que fuese eI motivo concreto de la contro­
versia -presupuesto, reforma del Eircito, ley 
de iostrucci6n publica 0 plan de carreteras-. V 
era juslO e inevitable que asi aconteciese por­
que, en efeClo, esas cuestiones u otras parejas 
tienen mayor rango humano que las dem1s. Si 
en el Parlamento nadie Ie ponia alenci6n a los 
iemas maleriales de la existencia nacional )'. 
sobre IOdo, a los problemas locales, sin remedio 
habian de ceupar aquellos otros lemas. m~s 
excelsos. lodo elliempo y lodo eI emusiasmo. 
La vida parlamentaria se centraba en lorno a 
los asumos "nacionales". V se dejaba a la buena 
de Dios el cuidado de 10 regional, 10 municipal. 
10 local". 

Poreso, sobre este punlO, adherimosal proyu-
10 de rdorma constilucional prnentado a nta 
Asamblea por el honorable Constiluyente y c~ 
panidario liiJc,ra1 doctor Diego U riiJc, Vargas, 
profesor de Derecho Constitucional y vetenno 
de la vida parlamen~ria, conocedor como po­
COl de \as vinudes y vicios del Congreso colom­
biano a travb de muchos alios. Su proyecto 
tiende a puriflCar y a fonaJecer esa merilOria 
instituci6n como emblema democntico insusti­
tuible. 

Ese es exactamenle eI Congreso que la Consti­
luci6n de 1886 diseii6 para Colombia. V es el 
que hoy lodavia funciona , 0 no funciona, 0 
funciona a medias la mayor pane del tiempo, 
pero sin lener la eSlructura adecuada para ceu­
parse no solamente de los pomposos y abslrac­
lOS asunlos ideol6gicos "nacionales" sino tam­
bi~n y principalmente de las cuesliones conere­
""', ilipcrwncretas, que acosan al pueblo co­
lombiano y dificultan cada dia m1s su supervi­
vencia; falta de emplw, de lecho, de seguridad 
personal , de salud y en general de lodos los 
servicios publicos. 

Como complemento directo proponemos d 
voto obligatorio. V para que no se diga que el 
pueblo veta mal, 0 no veta, porque es igooran­
Ie, proponemostambi~n la enseiianza publica 
gratuita en sus 3 niveles: prima ria, bachillerato 
y universitaria. Bien sea prestada directamenle 
por eI Estado 0 mediante concesi6n contratada 
por ~Sle con los planteles privados. 

Tal reforma, como la que proponemos para Ia 
Justicia, se explica por si sola. Basta la lectura 
del respectivo articulado que adjuntamos, para 
darse cuenta de que vienen a remediar males 
profundos que en tales malerias afectan eI pals 
desde hace mucho tiempo. 

Las razones para modificar el articulo 49 est.1n 
conlenidas en mi exposici6n general ante la 
Asamblea Conslituyente. Me remito a elias al 
proponer que no quede impune, como hasta 
ahora, la emisi6n de papel moneda. Una de las 
causas mayores de la inflaci6n , la miseria y la 
corrupci6n que flagelan al paiS. 

Complementariamenle, adjunlo eI proyecto de 
reforma constitucional elaborado por la C~ma­
ra de Comercio de Barranquilla. Coincide con 
algunos de mis planteamienlos y tambim, por 
olra pane, con los planteamienlos de algunos 
de mis colegas Constiluyentes. Ruego que sea 
analizado y armonizado por la Comisi6n Se­
gunda en la forma que eSlime m~s conducente 
para la transformaci6n del ordenamiento lerri­
lorial y el establecimienlo de la autonomia re­
gional en la nueva Consliluci6n de Colombia. 

Alentamenle, 

Juan B. Fern~ndez Renowirzky 
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