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Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 95 

Titulo: POR EL CUAL SE MODI FICA EL REGIMEN DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DEPARTAMENTALES 
Autores: CORNELIO REYES, ALVARO CALA HEDERICH 

LA ASAIIBLEA NACIONAL 
CONS1'ITU11:NTE 

DE COLOMBIA, 
DECRETA: 

ARTICULO. EI Inclso 3 ° del articulo 
83 de Ia Constltuclon Naclonal. quedanl 
asl: 

Las normas sobre quorum y mayorias 
declsorlas reglr8n tarnblen para los Con· 
sejos Departamentales de Admlnlstraclon y 
Planeaclon. ConseJos Intendenclales y 
Comlsartales y Concejos Munlclpaies. 

ARTICULO. EI articulo 175 de la Cons· 
tltuclon Naclonal quedara asi: 

Para escoger a los delegados ante los 
Consejos de Admlnistraclon y Planeacion 
que deban eleglrse popularmente. cada 
departamento formara un circulo unico. 

ARTICULO. EI articulo 185 de la Cons· 
tltuclon Naclonal quedara asi: 

En cada departamento habra una cor· 
poraclon publica. que se denominara 
Consejo de Admlnlstracion y Planeacion. 
integrada por no menos de dlez nl mas de 
dleclst!ls miembros. la mitad de los cuales 
seriln elegidos popularrnente y los demas 
mediante el sistema que la ley determine 
para dar representaclon a los diversos 
sectores soclales. economicos y culturales 
del departamento. Para ser delegado ante el 
Consejo se necesitan las mismas calidades 
que para ser representante. 

Los Consejos de Administracion y Pia· 
neaclon tendriln cada ano dos periodos 
ordinarios de seslones los cuales durariln 
dos meses. y deberiln reunlrse en la capital 
del departamento. Los gobemadores po· 
driln convocarlos a sesiones extraordinarias 
para que se ocupen excluslvarnente de los 
asuntos que a ellos les someta. 

Los Delegados no tendriln suplentes. Sus 
faltas temporales 0 absolutas seran pre· 
vistas en la forma que senale la ley. Esta 
fljara la fecha de las seslones ordlnarias y el 
regimen de Incompatibilidades de los De· 
legados. 

ARTICULO. EI encabezado. los nume· 
rales 2° . 3°. 6°. 8° Y 10°. Y el paragrafo del 
articulo 187 de la Constltucl6n Naclonal 
quedariln asi: 

Corresponde a los Consejos de Adml· 
nlstracl6n y Planeacl6n por medlo de or· 
denanzas: 

1 ° ... 
2° Establecer. en acuerdo con la orlen· 

tacl6n que seriale el gobernador. los planes 
y program as de desarrollo economlco y 
social departarnental. asi como los de las 
obras publlcas que hayan de emprenderse 
o contlnuarse. con la determinacion de los 
recursos e Inverslones que se autorlcen 
para su ejecucl6n. y de las medldas nece· 
sarias para Impulsar el cumpllmlento de los 
mlsmos: tales planes y prograrnas se ela· 

borariln baJo las normas que establezca la 
ley orgilnlca de la planeaclon para que 
puedan ser coordlnados con los planes y 
programas regionales y naclonales. 

3 ° Vlgliar medtante una Comlslon es· 
peclalmente deslgnada para el efecto. la 
eJecuclon de los planes y programas de 
desarrollo economlco y social departa· 
mental. 

60 Crear. a Inlclatlva del gobemador. los 
estableclmlentos publicos. socledades de 
economia mixta y empresas Industriales y 
comerciales. segun las normas que de· 
termlne la ley y de conformldad con los 
planes y prograrnas de desarrollo econo· 
mlco y social vigentes. 

8° Organizar la Contraloria Departa· 
mental y elegir Contralor. de tema pre· 
sentada por el Tribunal Superior del Dis· 
trlto Judicial que tenga por sede a la capital 
del Departamento. para un periodo de dos 
anos. el cual no sera reeleglble para el pc­
riodo Inmediato. 

10. Autorizar al gobemador para celebrar 
contratos. negociar emprestitos. enajenar 
bienes departarnentales y ejercer. pro 
tempore. precisas funclones adminlslla­
tivas de las que correspondan a los Con­
sejos y. 

PARAGRAFO. En los casos de los ordi­
nales 5°. 6° Y 7° . los Consejos conservan el 
derecho de introducir en los proyectos y 
respecto a las materias especiflcas sobre 
que versan . las modlficaciones que 
acuerden. 

ARTICULO. (Nuevo). Los ConseJos de 
Admlnistracion y Planeaclon tendran 
adscrlta una Sala de Audlencias a la que 
concurrlran los voceros de los Consejos de 
Planeaclon de los munlclplos y de las 
asociaciones de munlclplos para proponer 
la Inclusion de sus Inlclatlvas en los planes 
de desarrollo naclonal y departamental y 
dlscutlr la adopclon. modlficacion 0 dero­
gaclon de medldas de Interes para las 10-
calldades respectivas. 

Los organlsmos tecnlcos de planeacl6n de 
los departamentos dependeran funclo­
nalmente de los Consejos de Admlnlstra­
cion. 

ARTICULO. Ellnclso 10 del articulo 190 
de la Constltuclon Naclonal. quedara asi : 

La ley podra IImltar las aproplaclones 
departarnentales destlnadas a aslgnaclones 
de los Delegados. gastos de funclonarnlento 
de los Consejos de Admlnlstraclon y Pia­
neaclon y de las contralorlas departamen­
tales. 

ARTICULO. EI articulo 191 de la Cons· 
tltuclon Naclonal. quedara asi: 

Los Consejos Departarnentales de Ad­
mlnlstracl6n y Planeaclon. para cubrir los 

gastos del servlclo publico que lea correa­
ponda. podran establecer contrlbuclonea 
con las condiciones y dentro de 108 IImltea 
que fije la ley. 

ARTICULO. EI articulo 192 de Ia eon. 
tituclon Naclonal. quedanl asl: 

Las ordenanzas de 108 Consej08 Depar. 
tarnentales de Admlnlstracl6n y Planeacl6n 
y los acuerdos de los Concej08 Munlclpalea 
son obllgatorlos mlentras no sean anulad08 
o suspendldos por la jurlsdlcclon de 10 
Contencloso Admlnlstratlvo. 

ARTICULO. Los numerales 1 0. 3°.6° en 
su Inclso 2° . 7° Y 9° en su Inclso 2°. del 
articulo 194 de la Constltuclon Naclonal 
quedariln asi: . 

I. Cumpllr y hacer que se cumpla en el 
departamento los decretos y ordenes del 
Goblemo y de los Consejos de Admlnls­
tracion y Planeaclon. 

3. Presentar oportunamente a los Con· 
sejos los proyectos de ordenanzas sobre 
planes y programas de desarrollo econ6-
mlco y social. los de obras pubUcas y pre· 
supuesto de rentas y gastos. 

6 ......... .. 
Los representantes del departamento en 

las juntas directivas de tales organismos y 
los dlrectores y gerentes de los mlsmos. son 
agentes del gobemador. con excepclon de 
los representantes designados por los 
Consejos de Adminlstracion y Planeaclon. 

9 ......... .. 
EI Gobemador no podra crear con cargo 

al tesoro departamental obligaclones que 
excedan el monto legal fijado para el res· 
pectivo serviclo en el presupuesto que 
adopte el Consejo. 

ARTICULO. ' Lo~ Incises 2° y 3° del ar· 
ticulo 198 de la Constituclon Naclonal. 
quedariln asi: 

Para la mejor administraci6n 0 prestacion 
de servlclos publicos de dos 0 mas munl· 
clplos del mismo departamento. cuyas reo 
laciones den al conjunto las caracterlstlcas 
de un area metropolltana. la ley podra or· 
ganlzarlos como tales. bajo autorldades y 
regimen especlales. con su propla perso· 
neria. garantizando una adecuada parti. 
clpaclon de las autorldades municlpales en 
dlcha organlzaclon. Corresponde a los 
Consejos Departamentales de Admlnis' 
traclon y Planeaclon. a Inlclatlva del go· 
bemador y oida prevlarnente la opinion de 
los consejos de los munlclplos Interesados. 
disponer el funclonarnlento de las entldades 
asi autorlzadas. 

La ley establecera las condiciones y las 
normas bajo las cuales los munlclplos 
puedan asociarse entre si para la prestacl6n 
de los servlclos pu bllcos. Los Consejos 
Departarnentales. a lnlclatlva del gober· 
nador. podriln hacer obUgatorla tal aso­
claclon. conforme a la ley cltada. cuando la 
mas eficlente y economlca prestaclon de los 
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aervIcIos lSI 10 requIera. Comdlo Reyes. 
Alvaro CaIa Hedmch 

UP081CIOIf DB 1IOTIV08 
Este proyecto ee propone reformar sus· 

tanclalmente Ia composlcl6n y forma de 
eleccl6n de las Aaambleas Departamenta· 
les. 

Sabldo es que estas asambleas. deno­
mlnadas por Ia Constltucl6n v1gente como 
corporaclones admlnlstratlvas. se han 
convertldo en corporaclones politlcas. reo 
fuglos de cllentellsmo. con los mismos vi· 
dos que han vulnerado el prestlglo del 
Congreso. Exceso de burocracla. auxlllos 
slmllares a los que reclben pariamentartos 
y concejales. jubllaclones prematuras y en 
cuantla que supera el promedlo de otros 
servldores publicos. son erogaclones que 
agoblan el presupuesto de los departa· 
mentos y dlllcultan una raclonal aplicacl6n 
de los recursos publicos. 

Se propone sustltulr las actuales asaro· 
bleas por una Instltucl6n que se denoml· 
nar.!. Consejo de Admlnlstraclon y Pla· 
neaclon Departamental. que tendra numero 
menor de Integrantes y orlgen dlferente aI 
de las actuales corporaclones. 

Se pretende que la mltad de los mlembros 
se elijan popularmente y la otra mltad se 
Integre con representantes de las fuerzas 
vivas de la regi6n. es declr. voceros de los 
sectores economlcos. soclales y culturaies. 
Se busca asi dar mas autenticldad a este 
cuerpo admlnlstrativo y procurar una 
particlpaclon mas amplla de la comunidad 
departamental en su Integracion. Ya no 
seria solamente una representaclon de la 

GACITA CONS'ITI1lClONAL 

clase polltlca. sino de todos los sectores de 
opln16n que componen la socledad regional: 
el sector politico y el sector prlvado en sus 
dlversas expreslones. Se ha deferldo a Ia ley 
la forma de elecclOn de este ultimo com· 
ponente de Ia corporacl6n. En cuanto a las 
funclones del nuevo ente admlnlstratlvo. se 
conservan. en general. las actuales de las 
Asambleas. pero aslgnandole prlorlta· 
rlamente Ia aprobaclOn del Plan de Desa· 
rrollo Departamental y del presupuesto 
anual. que debe acordarse a los linea· 
mlentos del Plan. En cuanto a la elecclOn 
del Contra1or Departamental. se propone 
una elecclOn Indlrecta para prevenlr los 
rlesgos del cllentelismo politico. Como se 
ve. se trata de una especle de Junta 01· 
rectlva de los Departamentos en que la 
planeaclOn es la mlslOn fundamental. 

No se trata. por otra parte. de una Instl· 
tuclOn extraiia a nuestro derecho publico. 
Pues exlsten antecedentes hlstOricos de 
Instituciones semejantes. En 1907. en 
1909. y en 1954 se sustltuyeron las 
Asambleas por Consejos Adminlstratlvos 
Departamentales. 

Abogamos por la supresl6n de los lIa· 
mados auxillos regionales. slmUares a los 
parlamentartos. fuente de uUlizaclOn poco 
ortodoxa de dineros publicos. Por figurar 
esta dlsposlclOn en olro proyecto que 
apoyamos. no aparece en el presente pro­
yecto. Se trata de una norma que es 
complemento necesarlo del dlseno de la 
nueva corporacl6n. 

Adlclonalmente. el proceso de descen· 
tra1izaclon admlnislratlva que con tanto 
enfasls se vlene Irnpulsando ha Impuesto a 

' ....... ' 
los departamentos. en los ultlmos ai\os. Ia 
condlclOn de entes lIamados a coordlnar la 
prestaclon de los servtclos publlcos y. 10 que 
qulzas es mas Importante. a la planlficaclOn 
regional del desarrollo econOmlco y social. 
Tales son. sin duda. las funclones naturales 
que en adelante habran de cumpUr los 
departamentos. Para 10 cual es precise 
proceder a su reorganlzaclOn. segUn el 
sentldo de las modlficaclones propuestas. 

En este orden. atendlendo aI carilcter 
partlclpatlvo que se Ie qulere Imprlmlr aI 
proceso de la planeaclOn en todos los nl· 
veles. es claro que el nuevo regimen de 
composlclon y funclonamlento de las 
corporaclones publlcas departamentales 
debe permltlr y proplclar la IntervenclOn 
cludadana en sus dellberaclones y decl· 
slones. 

De olro lado. las nuevas funclones que se 
les atrlbuyen hacen necesarlo. establecer 
un perlodo adlclonal de seslones ordlnarlas. 
como se preve en las modlllcaciones pro­
puestas para el Incise 2° . del articulo 185 
de la Carta. La ellmlnaclon de los suplentes 
se enmarca dentro de las reformas previstas 
para todas las corporaclones publicas. 

La recuperaclOn de los departamentos 
debe comenzar por Ia recuperaclOn del 
sentldo verdadero de las corporaclones que 
representan los Intereses de la comunidad 
regional. Esperamos. en consecuencla. que 
la honorable Asamblea Constltuclonal 
examlnar.i. con el debldo culdado nuestra 
propuesta. que. por otra parte. esta dentro 
del espirltu de renovaclOn Instltuclonal que 
vlve el pais. Senores delegatartos. Comello 
Reyes. Alvaro CaJa Hederlch. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 96 

Bogota. D.E .. marzo 8 de 1991. 
Senores 
Presidentes Asamblea Nacional Consti· 

tuyente 
Cludad. 

Estlmados doctores: 
En mi calidad de delegatarto. y en 

acuerdo con el reglamento hago entrega a 
ustedes sobre el proyecto de reforma 
constitucional"Derechos de Familia" 

Atentamente. Augusto Ramirez Cardona. 
constituyente. 

DERECHOS DE r AMILIA 
I. Todas las personas tienen derecho a 

construir una familia y con traer matrl· 
monio en condiciones de plena Igualdad. 

2. La ley colombiana regulara los reo 
qulsltos y efectos del matrimonio y diso· 
lucl6n por muerte 0 dlvorclo. Independlente 
de la forma de celebraclon. 

3. Los derechos y deberes referentes a la 

Titulo: DERECHOS DE FAMILIA 
Autor: AUGUSTO RAMIREZ CARDONA 

sociedad conyugal. seran lIevados Igual· 
mente por el hombre y por la mujer. 

4. Los hijos nacldos fuera del matrimonio 
no podran ser objeto de discrlminaclon; por 
10 tanto. todos los hljos tendriln los mismos 
derechos. 

5. Los padres estaran en la obllgacl6n de 
cum pllr con los derechos y deberes de 
educacion y mantenlrnlento de los hljos. 

6. Los hijos no podran ser separados de 
sus padres. salvo cuando estos no cumplan 
con sus deberes fundamentales para ellos. 
y siempre mediante decision judicial. 

7. Se establece el patrlmonio familiar 
Inembargable e Inalienable. La venta de 
este solamente tendra validez por el con· 
suno de los c6nyuges. 

8. La familia como elemento natural y 
fundamental de la sociedad. tlene derecho 
a la proteccl6n especial de la sociedad y el 
Estado. para proveerlos de unas condi· 
clones que permlten la rea1IVlcl6n de sus 
mlembros. 

EI Estado para proteger la familia debe: 
A. Promover la Independ.encia social y 

econ6mica de los agregados familiares. 
B. FortaJecer la asistencla y la protecci6n 

materna Infantil. prenatal. natal y pos en 
constltuclones adecuadas. 

C. Partlcipara con los padres en la edu· 
cacl6n de los hljos. 

D. Implemenlara los medlos para que 
cada familia tenga una v1vlenda digna y 
adecuada. 

E. Proporcionara recursos y educacion 
para la dlvulgacl6n de metodos de plani· 
ficacion familiar. pero fundado en los 
principlos de la dignldad de la persona 
humana. de paternldad responsable. de 
planlficacion familiar y de libre matrlmo· 
nlo. La planificacl6n familiar sera libre 
decision de la pareja. sera vedada cualquier 
forma coercitiva por parte de instltuciones 
oficlales 0 privadas. 

9. Es deber del Estado. la socledad y la 
familia asegurar la crlanza de los nmos. 
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nlllas, adolescentes hombres y mujeres con 
prlorldad absoluta sobre derecho a la vida, 
salud, alimentacl6n, educacl6n, recreacl6n 
y promover la nocl6n de una cultura y 
dlgnldad por el respeto a las Itbertades, la 
convlvencla famUar y comunltarta, los 
derei:hos humanos y la proteccl6n del 
medlo amblente. Tambl~n les colocara a 
salvo de toda forma de negligencia, dls­
crlmlnacl6n, explotacl6n, crueldad y 
agresl6n. 

10. La paternldad y la maternldad 
constituyen valores soclales emlnentes. 

11. Las mujeres y los hombres tienen 
derecho a decldlr sobre el numero de hljos 
que estan en condiciones de procrear, 
mantener y educar. 

12. Es prlvilegio de la mujer la opcl6n 
libre a la matemldad, el Estado garanttza a 
las mujeres en embarzao el derecho aI 
trabajo. Las mujeres trabajadoras tendran 
derecho a especial atenclon y protecci6n 
durante el embarazo, parto y puerperlo. 

13. Los nliios y las nliias gozaran de 
especial proteccl6n de manera que se ga­
rantice su desarrollo armonico e integral. EI 
Estado harn efectivo este derecho mediante 
la protecclon y la asistencia prenatal, natal 
y de lactancia mayor en las Instituciones 
adecuadas. 

14. Los nliios y las ninas huerfanos 0 

abandonados se les proveera de un hogar 
aproplado en convlvencia con la comunidad 
para su protecci6n y aslstencla. 

15. Se suministrara una aIlmentacl6n 
adecuada y equUlbrada, en los 'establecI­
mlentos de educacion y atencl6n y a la 
nliiez. 

16. EI Estado cream programas de pre­
vencl6n y atenclon especlallzada para 
adolescentes hombres y mujeres, depen-

dlentea del alcohol y drogu, 
17, La ley y annes cutlgart aeveramente 

el abuso, la vlolencla, Ia explotackln y 
exploracl6n en Ia crlanza del adol_te 
hombre y mujer, 

lB. EI Estado crear:!. programas y ent!· 
dades para el manejo de educacl6n sexual 
a los adolescentes hombres y mUJere&, asl 
mlsmo educacl6n y prevencl6n de enfer· 
medades transmlttdas sexual mente, 
(E.T.S.). 
Augusto Ramirez Cardona, constltu· 

yente. 

EXPOSICION DE IIOTIVOS 
La actual Constitucl6n es pobre en reo 

laclon con los derechos de famUla: de los 
nlilos y de los adolescentes, hombres y 
mUJeres. Por conslderar la famUla como el 
nucleo de la socledad y de la comunidad, 
debemos preclsar y ampliar los derechos y 
deberes de la famUla. 

EI fen6meno de vlolencla de los iIItimos 
anos es debido fundamentalmente a una 
~rdlda en la esca1a de valores, secundada 
por la crisis en la unldad famUlar, en la 
escuela y en la comunidad: por tanto de· 
bemos volver a compactar el nucleo fami­
liar para que nuestros hlJos y descendlentes 
tengan una cultuia y una educacl6n fun­
dada en la unidad familiar, en el respeto por 
las Itbertades, los derechos humanos, en el 
respeto y el amor aI medlo ambiente, la 
educacl6n y la recreacl6n. 

Todo 10 anterior se lograria presentando 
una mejor proteccl6n, aslstencla y educa­
cion a la unldad famUlar. Se debe mejorar la 
aslstencla dada por el Estado a los grupos 
materno-infantU, y lactantes (nliios-nliias) y 
dlsmlnulr: 

1. La tasa de morlalldad materna, 1.09%.. 

1!:::~~ 
Ia lIalud. maJer. _ ..... _ 
blemente e1 bIeaeItar de loa DIIIaI. 

2, La tala de mortalldad taraata 
eD menCftlde un afto, 

3, La delliutrlcl6n de _ de 5 
(2,000,000), 

Educac\6n: 600,000 nIftoI 110 
acceao a Ia eacueIa prIIIIaria. 
Instante se eslA deavertebnndo 
famUIar y se aumentan 101 problemu de 
nliios menores par Ia carenc\a de IIIfnlaIIt 
condiciones famlllares y comunltar\u .. 
se requteren para un crectmlento Y ... 
rrollo adecuados, esto \mpllca eI abluclalll 
por sus padres (20,000), el maltrato IIIkla r 
explotacl6n sexual especial de los nI6aII 
(10,000). 

En cuanto a las adolescentes mUJerea eI 
B% quedan en embarazo antes de los 18 
anos y el 14% antes de los 17 anos: el2QI 
de estos hljos nacldos a estos adolescentea 
eran de madres solteras. Por esta razcln 
debemos complementar programas de 
educacl6n sexual y planlflcact6n famlllar, 
manejandolos sin mledo, sin complejos y 
sin tabus, De esta forma no 5610 maneja. 
riamos la educacl6n sexual, tambl~n ea­
tariamos realizando medlclna preventtva de 
enfermedades transmlttdas sexualmente en 
especial el Sida. 

En conclusl6n, Ia supervlvencla y el de­
sarrollo de la infancla es priori dad abeoluta: 
y bajo la guta de la instituclon familiar, los 
nliios y nliias del pals se educaran con 
senslbUldad, raz6n y tendriamos un mejor 
ser moral y social. 
Augusto Ramirez Cardona, consUtu, 

yente. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
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BogolA, D.E: B de marzo de Hli:I 1. 
Doctor, Jacobo Perez Escobar. 
Secretario general. 
Asamblea Naclonal Constltuyente. 
Cludad. 
Con la presente, Ie estamos envlando el 

trabajo elaborado y acogldo por la Comlsl6n 
Prlmera Constltuclonal de 1a honorable 
Camara de Representantes, en ejerclclo del 
derecho de Inlclatlva consagrado en el ar­
ticulo 27 del Reglamento de la Asamblea 
Naclonal Constituyente, 

Al respecto queremos expresarle, que no 
se lrata de un Proyecto de Reforma Integral 
de la Constltucl6n: es el aporte que esta 
Comlsl6n y el Congreso (porquc estc la ha 
acogldo por declsl6n de la Junta Interpar­
lamentarla de ambas Camaras) hace sobre 
algunos aspectos frente a los cuales se 

conslder6 Importante dar a conocer' nues­
tros crlterlos. 
Cordial saludo, 
Guido Echeveny P/edrahita, presldente 

de la Comlsl6n Prlmera de la Camara, Luz 
Sofia Camacho Plazas, secretaria general de 
la Comlsl6n Primera de la Camara. 

PROYECTO LEGISLATIVO 
PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION 

ARTICULO.- EI Estado garanttza la 
IIbertad de organlzacl6n y particlpacl6n en 
la Vida politlca, respetando las Ideologias y 
princlplos de todas organlzaclones politlcas, 
sin menoscabo de la IIbertad de asoclacl6n 
y del plurallsmo politico consagrados en la 
Constltucl6n. 

ARTICULO.- Entiendese por partldos 
politicos' las organlzaclones debldamente 

Inscritas ante el ConseJo Naclonal Electoral, 
aI 19ual que los grupos, movimlentos 0 
fracclones que hablendose presentado con 
denominacl6n propla a elecclones, hubleren 
obtenido el numero de votos exJgldos por la 
ley, Estos iIItimos conservaran tal reco­
noclmlento mlentras acredlten el respaldo 
electoral requerldo. 

ARTICULO.- Para garantlzar el Ubre 
juego democrntlco de los partidos politicos, 
asi· como la competitivldad y la ltbertad de 
las elecclones, el Estado contrlbulra a la 
financiacl6n de las actlvidades y de las 
cam panas electorales de todos los candi· 
datos debidamente inscritos, en forma 
equltatlva y proporclonal a Ia fuerza elec­
toral de los mlsmos. 

ARTICULO.- Los partldos a movl· 
mlentos politicos que quleran particlpar en 
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reconoclm1ento de pelllDneria 
Electoral; 

sus estatutos. declaracl6n de 
de sus rondos y cuentas 

y egresos aI control de Ia Corte 
1IectoraI· 

" c) obuiarse a que Ia democracla Interna. 
Ia bbertad de asoclacl6n y sus fines !Ie lu· 

I~ cba democn\tlca sean Ia pn!.ctlca de su 
exIstenda cotidIana. 

" Ell el C6dlgo Electoral y en un Eslatuto 
" BUIco de los partidos politicos. el legtslador 
~ desan'ollar4 este prtnclplo constltuclonal. 

ARTICULO. La oposlclon tendn!. el Es· 
tatuto Legal que garantlce su participaclon 
en Ia vida democn!.tlca. el derecho aI acceso 

~I a Ia Adminlstraclon PUblica. el derecho a la 'I n!pbca. a Ia rectificacion y aI uso de los 
1_ medlos de comunlcaclon y publlcldad del 

Eslado. En las directivas. de toda Corpo· 
~ nicl6n PUblica tendn!.n representacion las 
II mlnorias. 

La oposicion tendn!. derecho a expresarse 
'1 en lacatedra y en los foros universitarios. 
~ ARTICULO. Exlsttra una carrera ad· 
1\ minlstratlva que garantice la indepen· 
II dencia. permanencia y neutralidad de la 
II, burocracia en la politica y que la Admi· 

nlstracion PUblica no sea el instrumento 0 
control hegemonlco de nlngiln partido. 

Todos los ciudadanos tienen derecho a 
reunlrse y manifestarse publica y pad/i. 
camente. 

EI Estado garantiza el libre ejercicio del 
adoctrtnamiento e informaci6n politicos; 
facilitani el uso de lugares publicos. para la 
orientacion y propagandas politicas. 

Todo funcionario pUblico. excepto los de 
jurisdiccion y mando y demas que de· 
termine la ley. pueden Intervenir en de· 
bates politicos y ser miembros de directo· 
rios politicos siempre y cuando tales actio 
tudes no ' interfieran con el desempeflo 
propio de su cargo. 

LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO 
Son ramas del Poder PUblico; 
·La Legislativa. 
·La Ejecutiva. 
·La Judicial. 
·La Electoral. 

EL CONGRESO NACIONAL 

ARTICULO. EI Congreso de Ia Repu· . 
blica esta integrado por dos Camarns. el 
Senado y la camara de Represenlantes. 

ARTICULO. Son atribuclones del Con· 
greso de Ia Republica: 

I. Reformar Ia Constitucion en la forma 
que en ella se seflala 

I 2. Dlctar. interpretar y modlficar 0 de· 
It. rogar las leyes. 
, 3. Ordenar que se someta a pleblsclto. 0 

rt referendum Inlclativas que. por su Impor· 
, lancia. trascendencia y urgencla politica y 
, social. 10 ameriten. 

4. Aprobar. Improbar 0 denunclar los 
tratados Internaclonales que celebre el 
Ejecutivo y que hayan sldo examlnados por 

II Ia Corte Constitucional. 
II 5. Determlnar los prtncipios del sistema 
, de planeacion y dlreccl6n de 1a economla. 
I 6. Fljar ~I Plan General de Desarrollo 

Economlco y Social Y los planes sectortales 
, de obras publlcas y fomento. 

7. Expedlr el Presupuesto General de 
~ Re~~Y.9~!~e!l.~~~?~~Iy-~~. __ ... 

GAarrA CONS'lTl1lQONAL 

8. Establecer y modlftcar Ia division po. 
IItlco-admlnistratlva de la Republica. 

9. Aprobar el estado de excepclon en caso 
de guerra Internaclonal 0 agresl6n mUltar 
de potencla extranjera; autorizar aI Eje· 
cutlvo para declarar la guerra y aprobar los 
status que Ie pongan fin. 

10. Ejercer el control politico respecto de 
los funclonarios publlcos. mediante voto de 
censura 0 modo de observaci6n. 

II. Determlnar la estructura admints. 
tratlva y confertr atribuctones a las cor· 
poractones regionales y dtstritales. 

12. Conceder autorizactones aI Ejecuttvo 
para negoclar emprestttos. celebrar con· 
tratos y comprometer blenes nacionales. 

13. Decretar Impuestos nacionales. or· 
dtnarios y extraordtnarios. 

14. Aprobar el sistema monetario y 
credtticlo. , 

15. Conceder por mayoria de votos de los 
miembros de las camaras amntstias 0 In. 
dultos generales por delitos politicos 
cuando las exigenclas soclales 10 preclsen. 
La ley definlra el dellto politico. 

16. Dlctar normas generales. a las cuales 
deba some terse el Gobierno para los 51· 
gUientes efectos: 

a) Organizar el crc!dito. reconocer la 
deuda publica tnterna y externa y arreglar 
su servicio; 

b) Regular el cambio internacional y el 
comercio exterior: 

c) Modiflcar los aranceles. tarifas y dts· 
posicion concernientes aI Comercio Exte· 
rior; 

d) Intervenir 91 ' el Banco Central de 
Emislon y en las actividades de las 
personas naturales 0 juridicas que tengaq' 
por objeto el manejo del ahorro privado, 

17. Eleglr aI Procurador General de la 
Nacion. de terna presentada por el Presi· 
dente de la Republica. . 

18. Eleglr aI Contralor Interno del Con· 
greso de la Republica de terna presentada 
por el Presidente de la Republica. . . 

19. Eleglr a los Magistrados de la Corte 
Suprema de. Justicia. del Consejo de Es· 
tado. de la Corte Constitucional y de la 
Corte Electoral de listas presentadas por el 
Presidente de la Republica. 

20. Dar posesion aI Presidente y Vice· 
presidente de la Republica. 

21. Aceptar las re!lunclas del Presidente 
y Vtcepresidente de la Republica. 

22. Aprobar 0 Improbar los ascensos 
militares que conflere el Presidente de la 
Republica desde Ofictales Generales a 
Oficiales de Inslgnta hasta los mas altos 
grados en las Fuerzas Armadas. . 

23. Acusar ante la Corte Suprema cje 
Justicla aI Presidente y Vlcepresidente de la 
Republica. a los mtembros del Congreso. a 
los Mlnistros del Despacho. a los Magis· 
trados de la Corte Suprema de Justicla. del 
Consejo de Estado. de la Corte Electoral. del 
Consejo Superior de la Judlcatura. de la 
Corte Constltuclonal. Procurador General 
de la Nac!6n y Contralor General de la 
Republica por delitos comunes de funclones 
publlcas. 

24. Juzgar a los mlsmos functonarios por 
razones de Indignldad. abuso de poder. 
usurpacl6n 0 desvlacl6n de . funclones y 
vlolacl6n de sus obligaclones Instltuclo· 
nales. 

25. Crear los servlcl6s y cargos adml· 
nlstratlvos y tecnicos del Congreso. expedlr 
el presupuesto Interno y darse su proplo 
regJamento mediante ley organlca en la 

/ . 
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cual deberan especlflcarse laS causales de 
mala conducta de sus mlembros 0 de 
perdida de Ia Investldura congreslonal . asi 
como las sanclones correspondtentes. 

ARTICULO. Los Senadores y Repre. 
senlantes son elegidos para periodos de 
cuatro (4) anos. 

Nlngun cludadano podra ser elegtdo.para 
mas de tres periodos consecutivos. 

ARTICULO. lnbabUldades. No podni 
ser elegido mlembro del Congreso: 

I. Quien tenga suspendldos sus derechos 
politicos. 

2. Qulen a tiempo de la eleccion 0 un ano 
antes hublere desempeilado cargo publico. 
excepto el de Congreslsta. 0 miembro de 
Corporacl6n de eleccion popular. 

3. QUien a tiempo de su elecci6n 0 un ailo 
antes hubiere Intervenido en gestiones ante 
la Administraci6n Publica en beneficlo 
proplo 0 ajeno. 

4. Quien haya sido sanclonado con la 
perdlda de la investidura. 

ARTICULO. En las Juntas de Congre· 
sistas y en las Comisiones Permanentes de 
ambas Camaras exlstira total libertad de 
intervencion para los Congreslstas; pero en 
las plenarias habn!. acceso priviJegiado aI 
uso de la p'aJabra por parte de los voceros de 
los partidos 0 lIlovlmlentos politicos. Estos 
senin designados por los partidos 0 mo· 
vimientos segun el sistema que ellos 
adopten. 

ARTICULO. Ningun miembro del 
Congreso puede. durante el periodo de su 
mandato. desempeflar cargo alguno en el 
Goblerno 0 la admlnistraclon 0 ejercer 
profesion u oficio diferente aI de su iJ1ves· 
tidura. salvo el periodismo 0 la docencla. 
Nadie podra ser elegido para mas de una 
Corporacion de eleccion .popular en pe· 
riodos simultAneos. 

ARTICULO. Esta prohibido a los 
miembros del Congreso: . 

I. Decretar a favor de personas 0 entl· 
dades privadas. cualquier tipo de aportes. 
gratificaciones 0 indemnizaciones. 

. 2. Vlajar aI exterior con dineros del erario 
publico. salvo a reunlones de org2nismos de 
Derecho Internacional. 0 para acompanar 
delegaciones colombianas por solicitud del 
Gobierno Nacional. 

Las reuniones de organlsmos interna· 
cionales que hayan invitado aI Congreso 
seran certiflcadas por el Ministerio de Re· 
laciones Exteriores y tramltadas por via 
diplomatica. 

Estas prohtbiciones se extienden a todos 
los miembros de Corporaciones PUblicas de 
eleccl6n popular. 

ARTICULO. Los mlembros' del Congreso 
en ejercicio del cargo no son responsabl~ 
por sus oplnlones y votos mlentras esten 
actuando en sesiones de su respectiva 
Corporacl6n. 

No podn!.n ser aprel)endidos nl lIamados 
a julcio. durante el tiempo de su investi· 
dura. sin permiso de la Corporacl6n a que 
pertenezcan. 

ARTICULO. La Investidura de Congre· 
slsta se. pierde por sentencla de la Corte 
Electoral. por causales de indlgnldad. In· 
fraccion dlrecta aI regtmen de Incompati· 
bilidades 0 por falta de asistencla. sin cx· 
cusa a Ires (3) sesiones plenarias 0 de 
Comlslon de cada legtslatura ordinaria. 
mediante denuncla en accl6n publica. 

ARTICULO. EI Congreso Nacional se 
reunlril por derecho proplo. en la capital de 
la . !l-epublica y sus seslones ten.dn!.n d~ 
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perfodos legtslatlvos, del 20 de febrero aI 20 
de mayo y del 20 de julio aI 16 de dlclembre 
de cada aIIo, 
Tambl~n se reunln!. el -eongreso por 

convocatorfa del Gobtemo a seslones ex· 
traordinarfas y por el Uempo que ~I senale, 
En este caso 5610 podn!. ocuparse de los 

asuntos que el Goblemo someta a su con· 
slderacl6n, 

ARTICULO. EI Congreso se reuntra en 
un solo cuerpo para su instalact6n y 
clausura. para dar posest6n aI Presldente y 
Vlceprestdente de la Republica, para es· 
cuchar aI Jefe de Estado y para efectuar la 
elecct6n de los functonarfos que la Consti· 
tuct6n Ie autorfce, 

En tales casas el Prestdente y Vtcepre· 
sldente serin el Prestdente de Senado y 
camara respectlvamente, 

ARnCULO. Toda reunt6n de Congre. · 
Slstas que se efectuare fuera de las condt· 
clones constltuctonales. con el fin de ejercer 
funclones proptas del Congreso, carecen!. de 
valldez y sus aetos no productran efecto 
alguno. Las personas que tomen parte en 
elias serin sanclonadas conforme a la ley. 

A1tnCULO. Las Mesas Dlrectlvas de 
cada camara y de las Comlslones Perma· 
nentes se elegtran para perlodo de un aIIo y 
estarin Integradas por un Prestdente. un 
PrImer Vtcepresldente. un Segundo Vice· 
prestdente y un Secretarlo. que puede no 
ser mlembro del Congreso. 

Estos dlgnatarlos no serin reeleglbles 
durante el periodo constltuclonal. . 

ARTICULO. Todas las seslones plenarias 
y de Comlslones serin publlcas. Se podran 
ordenar secretas 5610 por las dos terceras 
partes de los votos de los aslstentes. 

ARTICULO. Los altos funclonarfos del 
Estado tlenen derecho a Intervenlr en las 
deliberactones del Congreso con voz pero 
sin voto, tanto en las Plcnarias como en las 
Comislones. 

ARTICULO. Las Camaras podran de· 
signar comisiones investlgadoras y for· 
mular objeciones y observaciones sobre la 
marcha de cualquiera entidad publica, y 
sus conclusiones seran de obligatorio 
cumplimiento para la administraclon. 

ARTICULO. La vigilancia fiscal del 
Congreso Naclonal sera ejercida por la 
Contraloria Intema. EI Contralor Intemo 
sera elegido por el Congreso, de tema que 
envie el Presldente de la Republica, para un 
periodo de cuatro (4) ailos y en nlngun caso 
podra ser reelegido para el periodo si· 
guiente. 

La ley reglamentara su ejerclcio. y se· 
Jialara las ca1ldades para ser Contralor. 

ARTICULO. Podra presentarse moci6n 
de censura contra cualquiera de los Mi· 
nlstros por proposici6n suscrfta por un 
minimo de parlamentarios no inferior a la 
quinta parte de una de las Camaras. 

La mocl6n de censura no podra votarse 
sino cinco dias despues de haberse escu· 
chado al Minlstro respectivo y para ser 
aprobada se requerlra el voto de las dos 
terceras paries de los miembros de una y 
otra Camara. 

SI se aprueba la mocl6n de censura el 
Mlnlslro cesara inmediatamente en el 
eJerclcio de su cargo. 

ARTICULO. Los Mlnistros pod ran ser 
citados con 24 horas de antlclpacl6n me· 
dlante proposlcl6n y cuestionarlo aprobado 
por la plenaria de cualqulera de las Ca· 
maras, para que rindan Informes sobre 
asuntos a su cargo. 

GACETA CONS'ITI1lClONAL 

DEL 8ENADO DE LA REPUBLICA 
ARTICULO. EI Senado estara Integrado 

por un numero fijo de clen (100) Senadores. 
elegtdos por cuoctente electoral: 80% en 
ctrcunscrfpct6n regtonal, por medto de 
cuoctente electoral, y 20% en clreuns. 
crfpcl6n unica en todo el terrltorfo, con el 
fin de garantlzar la representacl6n de las 
mtnorias pollUcas. 

ARTicULO. Las fallas absolulas 0 reo 
laUvas, por fuerza mayor, seran suplldas 
por los candldatos no elegidos en la mlsma 
IIsta en orden de su Inscripcl6n. 

ARTICULO. Para ser elegldo Senador se 
requiere ser colomblano de nacimiento: 
cludadano en eJerclclo. tener mas de 35 
alios en la fecha de su elecci6n, haber de· 
sempenado cargo de Presldente de la Re· 
publica, Mlnistro del Despacho, Jefe Titular 
de MIsl6n Diplomatlca, mlembro del 
Congreso, Gobemador, Maglstrado de la 
Corte Suprema de Justlcia, Procurador 
General de la Nacl6n, Alcalde del Dlstrtto 
Capital 0 de Dlstrltos Especlales, Contralor 
General de la Republica, profesor unlver· 
sltarlo por tlempo no menor de cinco alios 
o haber eJercldo durante el mlsmo tlempo 
una profesl6n con titulo unlversltarlo. 

ARTICULO, Son atrtbuclones especlales 
del Senado: 

a) Aprobar ascensos mill tares; 
b) Conceder IIcencia aI Presidente de la 

Republica para separarse temporalmente 
delpoder; 

c) Permltlr el transito de fuerzas extran· 
Jeras por el terrltorio nacional. 

d) Autorizar al Goblemo para declarar la 
guerra a otra nacion; 

e) Adelantar Jutcios y dtctar sentencias 
contra los funcionarios a que se retlere el 
articulo .. . por razones de indignidad 0 mala 
conducta, previa acusaci6n de la Camara de 
Representantes, 0 trasladar a la Corte 
Suprema de Justlcia la acusacion que 
hubiere hecho la Camara contra los fun· 
ctonarios a que se refiere el articulo ... por 
delitos comunes si encontrase merito para 
ello. 

EI reglamento establecera los procedt· 
mientos. 

DE LA CAMARA DE REPRESENTAN· 
TES 

ARTICULO, La Camara de Represen· 
tantes estara integrada por 150 miembros 
elegidos, por cuociente electoral: 120 en 
circunscripclon regional y 30 en clrcuns· 
cripci6n unica en todo el territorio nacional, 
con el fin de garantizar la representacion de 
las minorias politicas. 

ARTICULO, Las faltas absolutas 0 reo 
lativas, por fuerza mayor, seran suplldas 
por los candldatos no elegldos de la mtsma 
hsta en el orden de su Inscrlpclon. 

ARTICULO. Para ser elegldo ~epresen · 
tante a la camara se requiere ser cludadano 
en eJerclcto, no haber sldo condenado por 
dellto comun, ser mayor de 24 alios en la 
fecha de su eleccl6n y haber sido mtembro 
de Corporacion de eleccl6n popular, 0 di· 
rigente gremlal 0 slndical por cinco (5) alios, 
o haber eJercldo profesi6n por tlempo no 
menor a clno (5) alios. 

ARTICULO. Son funclones de la camara 
de Representantes: 

1. Acusar ante el Senado por delltos 
comunes 0 causales de Indignldad 0 mala 
conducta al Presldente de la Republica, al 
Vlcepresldente, a los mlembros del Con· 
greso, los Mlnlstros del Despacho, a los 

J-.llde 

MaglatradOl de la CGrte Suprema de .... 
Ucla, de la Corte ConIUtuclonIJ. de la Cart. 
Electoral, y del ConaeJo Superior de .. 
Judlcatura, at Procurador GenenI de .. 
Nackln y at Contraior General de la Re­
publica. 

2. ElegIT la' ComIaI6n del Plan. 
3. Aprobar el Plan de Desarrollo b 

n6mlco y SoctaJ. 
4. DlscuUr y aprobar el PresuPl*lo 

General de Rentas y Gastoe 0 IpI'OpIactoaea 
sobre la base del proyeclO que deber6 
presentar el Goblemo. 

5. Eleglr Contralor General de Ia Rep6. 
bllca. 

DE LA FORMACION DE LAS LIYIa 

ARTICULO. Todo proyecto de ley puede 
ser propuesto por: 

1. Cualqulera de los mtembros del Con. 
greso. 

2. Los organlsmos superiores de otras 
Rarnas del Poder PUblico, 

3. Un mimero de cludadanos no inferior a 
20.000, 

ARnCULO. Todo proyecto de ley debe 
refertrse a una ml8ma materia y aerAn 
Inadmtslbles las dlsposlclones 0 modift. 
caclones que no sean congruentes con ella. 
EI Presidente de la respectlva comls16n 
rechazanl. de plano las tnlclatlvas que no 
lIeven este requlslto, sus declslones IOn • 
apelables ante la mlsma Com1s16n. 

ARTICULO. Nlngun acto leglslatlvo 0 ley 
tendn!. tal caracter sin el cumpllmlento de 
los stgulentes requlsltos: 

1. Haber sldo presentado ante Ia Secre. 
taria de la Camara respectlva pubUcado en 
los Anales de la corporacl6n dentro de los 
cinco (5) dias slgulentes y repartldo a Ia 
Comlsion que corresponda segiln Ia materia 
que trate. 

2. Haber sldo aprobado en primer debate 
en la Comlslon. 

3. Haber reclbido segundo debate en la 
Plenaria de cada Camara con Intervencl6n 
de los oposltores. 

4. Haber sido sancionada por el Presl· 
dente de la Republica, 

ARTICULO. Las leyes organlcas reo 
queriran para su aprobacl6n, de la mayoria 
absoluta de los mlembros de una y otra 
Camara y tendran prevalencia sobre las 
demas dlsposiciones con fuerza de ley . 

Mediante leyes marco 0 c6dlgo, seran fi· 
Jados los princlpios generales que regulen 
cierias materias. 

EI mensaje de urgencia obligara aJ 
Congreso a ocuparse prioritaramente del 
proyecto que el Elecutivo solicite. 

ARTICULO. EI Presidente de la Repu· 
blica podra obJetar dentro de los quince (15) 
dias siguientes a su recibo, cuaJquler 
proyecto que consldere InconstituclonaJ, I 
inconvenlente 0 trarnitado en forma Irre· 
gular. . 

EI proyecto obJetado parcial 0 totalmente, 
vol vera a la Camara de Origen en segundo 
debate, con el unlco obJeto de dlscuUr las 
obJeclones del Goblemo. 

EI proyecto reconslderado que reciblere 
aprobacl6n, sera sancionado sin que haya 
lugar a nuevas obJeclones. 

Cuando el proyecto fuere obJetado par 
Inconstltuclonal y el Congreso Inslstlere en 
su aprobacl6n, debera pasar a la Corte ~ 
Suprema de Justlcla para que esta dectda 
en un termlno de sels (6) dias sobre su 
exequlbilidad. EI fallo afirmaUvo obllgara al 
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PraIdente a IIIIIelaaarIo. y at fuere negauvo 
.1IddvarIl eI proyec:to. 

51 eI Presldente no cumplere Ia obUgacl6n 
de SIIIdoaar eI proyecto de ley mte sen 
8IDCIonado por eI Pres\dente del Congreso. 

A&nCT08PU811PUDTAL&8 
AIlTlCUJ.O. En cacla leglslatura. de 

acuerdo con Ia ley org6nlca. se expeclln el 
Presupue&to General de Renlas y Gastos 0 
Aproplaclones. de acuerdo con el proyecto 
que deberi presentar el Goblemo a Ia 
CMwa de Representantea. el cuaI deberi 
contener: 

1. Los J'ecWlI08 para eillnanclamiento de 
los planea y programaa de deaarroUo eco­
n6mIco y 1IOCIaI; los aector\alea y los de 
obras plibHcas e1aborados por eI Depar· 
tamento AdmlnlstraUvo de Planeact6n y 
prevlamente someUdos y aprobad08 por el 
Congreso. 

2. Las renlas nadonales. 
ARTlCUJ.O. Princtplos presupuestales: 
\. EI Presupuesto seri anual y entrara en 

vtgencla a parUr del lOde junlo de cada 
aIIo. 

2. Cuando el Congreso no aprobare el 
Presupuesto Nactonal. dentro del termlno 
seilaIado en Ia ley orgiUllca. reglr.!. el pre· 
sentado por el ~jecuuvo. 

3. EI Congreso no podn\ aumentar. ni 
elimlnar nlnguna de las parUdas del Pre· 
supuesto de Gastos propuesto por el Go­
biemo. nl proponer un gasto nuevo. sin 
previa dlscusl6n en la Comisl6n del Plan. 
con intervenci6n del Minlstro del Ramo 
respectlvo y votaci6n de las dos terceras 
partes de los miembros de Ia Comisi6n. 

4. Ni el Congreso, ni el Gobiemo podrin 
proponer aumento 0 disminucion de un 
gasto. si con eUo se a1tera el equilibrio entre 
los gastos y las rentas. 

5. Si se elevare el caJculo de rentas 0 se 
eliminaren a1gunas parUdas del proyecto 
lnicial. las sumas disponibles en igual 
cuantia. podrin aplicarse a otros gastos 0 
inversiones. 

6. No podri ser incluida en ia ley de 
apropiaciones. ninguna parUda que no 
hubiere sido propuesta en la respectlva 
Comision 0 que no corresponda a un credito 
judicialmente reconocido. 0 a un gasto 
decretado por ley anterior, 0 a los gastos de 
desarroUo sectortal de obras publicas. 

7. Cuando haya necesidad de hacer un 
gasto imprescindible a juicio del Gpbiemo, 
estando en receso el Congreso, y no exis· 
t1ere parUda votada 0 siendo esta insull· 
ciente, podn\ abrirse un credito suple· 
mentario 0 extraordinarto, que deberi ser 
aprobado por Ia Comision del Plan. 

La ley organlca del Presupuesto esta· 
blecera las condiciones y tr.imites corres· 
pondientes. 

ARTICULO. Plan General de Dell, 
rrollo. 

Habra un Plan General de Desarrollo 
Economico y Social que debera presentar el 
Gobiemo aI inicio de su mandato aI Con· 
greso para su aprobacion y el cual com· 
prende: 

\. Una parte general dedicada a exponer 
los prop6sitos, metas y prioridades del 
Estado, las inversiones que deban hacerse 
para impulsar el desarroUo regional y la 
parUcipacion que tendran los diversos 
sectores de Ia sociedad de la economia 
nacional. 

2. Una parte programAtica que deter· 

GACZl'A CONS'lTl1JaONAL 

minM los sistemas. medios, recursos y 
programas concretos para ejecuci6n y de· 
sarroUo. 

La ley que aprueba el Plan General de 
DesarroUo tendri prelact6n sobre las otras 
leyes que se expidan. Toda modlflcacion 
que implique una carga econ6mica para el 
Estado 0 que varte el inventario de recur· 
sos, requertri concepto favorable de los 
organismos de plantaclon. 

ARTlCUJ.O.- EI Gobiemo podn\ pre· 
sentar. dentro de los clen (100) dlas de su 
mandato constltucional, proyectos al 
Congreso con cambios que en su concepto 
requlera el Plan de DesarroUo en su parte 
general, y de acuerdo con ellos las modi· 
llcaciones en su parte programAUca. 

Si el proyecto no fuere aprobado por el 
Congreso en los cien (I (0) dlas slguientes a 
su presentaclon el Gobiemo podn\ ponerlo 
en vtgencla, mediante decreto con fuerza de 
ley. 

ARTICULO. Habri una comision espe· 
cial permanente encargada de conocer en 
primer debate el Plan de Desarrollo Eco­
nomico y Social, la cual podn\ funcionar 
durante el receso del Congrso. Esta Co­
mision sera elegida por cuociente electoral 
y estara integrada por tantos congresistas 
como regiones tenga el pais. 

DMSION ADMINISTRATIVA 
ARTICULO.- La Republica de Co­

lombia se divide terrttortalmente en reo 
giones einicas, geograflcas y economica· 
mente diferencladas e integradas en la 
unidad nacional. 

Una ley marco expedida por el Congreso 
Nacional en votacion caIiflcada, establecera 
las normas de su funcionamiento, y go­
biemo, bajo las siguientes directlvas: 

I. Autonomia administratlva, presu­
puestal y patrimonial. 

2. Regionalizacion coordinada de servi­
eios sobre bases de desarrollo social y 
economico y especillcidades geogl1ificas. 

3. Determinacion de los requisitos para el 
fraccionamiento. fusion 0 conformacion de 
las unidades terrttoriales. 

4. EI Congreso podra autorizar la orga­
nizacion de distrttos 0 zonas binacionales 
de integracion fronteriza. 

DELAKAMAEL~RAL 
DEL PODER PUBLICO 

Son organismos de la Rama Electpral: 
La Corte Electoral, el Consejo Nacional 

Electoral y la Registraduria Nacional del 
Estado Civil, quienes ejerceran sus fun­
ciones de manera autonoma, pero colabo­
raran con las otras ramas del Poder PUblico. 
para asegurar la expresion electoral es­
pontanea y autentlca de los ciudadanos y la 
pureza del sufragio universal y directo. 

ARTICULO. La Corte Electoral. 
La Corte Electoral es el organismo jU­

risdicclonal supremo de la organizacion 
electoral colombiana. Sus miembros fa­
Uaran asegurando la prelacion del Derecho 
Sustancial sobre el Procedimental y con­
sultando el principio supremo de la liber· 
tad, espontaneidad y pureza del sufragio. 

ARTICULO. La Corte electoral estara 
compuesta por nueve (9) miembros que 
deberan reunir los mismos requisitos 
exigidos para ser magistrados de la Corte 
Constltucional y seran elegidos para un 
periodo de ocho (8) alios por el Congreso 
Nacional de Iista presentada por el presi­
dente de la Republica, que debera contener 

''Pa7 

minimo el doble del nilmero de magistrados 
a elegir. Esta corporacion se renovar.!. en Ia 
mitad de sus miembros cada cuatro (4) 
alios. 

ARTICULO. II ConltJo Nadonal 
Ilectoral. 

EI Consejo Nacional Electoral es el or. 
ganismo supremo administratlvo de Ia 
Rama Electoral del Poder PUblico. Tendra a 
su cargo Ia direccion, control y vigUancla de 
los procesos electorales y de los partldos y 
movimientos que obtengan personerla ju· 
ridica y se sometan a sus regulaciones. 

ARTICULO. EI Consejo Nacional Elec­
toral estarA compuesto por once (II) 
miembros, des1gnados proprocionalmente 
a Ia representaci6n que tengan en el Con· 
greso de la Republica los partldos y mo­
vimientos legalmente Inscrttos, y seran 
escogidos por la Corte Elecioral de Iislas 
que presenten dichos partldos y movi­
mientos, respetando siempre Ia propor· 
cionalidad y la representacion de las mi· 
norias. 
ARTICULO. La Reglltradaria Na· 

donal del htado CIYll. 
Sera el organo EJecutlvo de Ia Rama 

Electoral y estarA compuesta por el regis­
trador nacional del Estado Civil y sus de· 
legados regionales y distrttales. 

ARTICULO. Para ser miembro del 
Consejo Nacional Electoral 0 Registrador 
Nacional del Estado Civil se deben cumplir 
los mismos requlsltos exigidos para ser 
magistrado del Consejo de Estado. 

PARAGRAFO. En cada circunscripcion 
electoral habra un Consejo Electoral y un 
Tribunal de Garantias integrados de Ia 
manera que senale la Ley. 

DEL MINlSTERIO PUBLICO 
ARTICULO. EI Ministerio PUblico sera 

ejercido por el procurador general de la 
Nacion y por los demAs funcionartos que Ia 
Ley determine. 

ARTICULO. EI Procurador General de Ia 
Nacion serA elegido por el Congreso en 
pleno, de tema que envie el presidente de Ia 
Republica. Su periodo coincidirA con el del 
Congreso y sera de cuatro (4) alios. En 
ningun caso sera reelegible, para el periodo 
Inmedlato. 

ARTICULO. Son atrtbuciones generales 
del procurador general de la Nacion y de 
sus agentes: 

I. Defender los intereses de la Nacion y el 
patrimonio del Estado. 

2. Supervigilar la administracion publica. 
3. Promover la ejecucion de las leyes, 

sentencias Judiciales y resoluciones ad­
ministratlvas. 

4. Organizar la seccion de defensa de los 
derechos humanos y procurar la efectlvidad 
del Recurso de Amparo consagrado en la 
Constltucion. 

DE LA KAMA JUDICIAL 
ARTICULO. Integran ia Rama Judicial 

del Poder Publico: La Corte Suprema de 
Justlcia, el Consejo de Estado, ia Corte 
Constltucional, el ConseJo Superior de la 
Judicatura y los demAs trtbunales. juz­
gados y despachos que para el funclona­
miento de la organizacion judicial deter­
mine laley. 

ARTICULO, La Corte Suprema de Jus­
t1cia se compondrA del numero de magis­
trados que determine la ley. La misma ley 
dlvtdira la Corie en salas, sei\alar.!. a cada 
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una de elias los asuntos que debe comlCer 
separadamente y determlnanl aquellos en 
que debe Intervenlr toda la Corte. 

ARTICULO. La Corte Constltuclonal 
estanl Integrada por ocho (8) maglstrados y 
tendnl como funclOn hacer que se respete la 
supremacfa de la ConstituclOn. AI ejercer el 
control de constltuclonalldad fallan! ase· 
gurando la prevalencla del derecho sus· 
tanclal sobre el procedlmental. 

ARTICULO. Los maglstrados de la Corte 
Suprema de Justlcla. del Consejo de Estado 
y de la Corte Constltuclonal. senlo elegldos 
por el Congreso de IIstas presentadas por el 
presldente de la Republica, que deberan 
contener minlmo el doble del numero de 
maglstrados a elegtr, para periodos Indl· 
vlduales de ocho (8) ailos. Estas corpora· 
clones se renovan!n en la mltad de sus 
mlembros cada cuatro (4) ailos. Por 10 
menos Ia mltad de los mlembros de estas 
corporaclones senlo de Carrera Judicial. En 
nlngun caso podnIn ser reelegldos y de· 
beran separarse del serviclo cuando 
cumplan la edad de retlro forzoso. 

ARTICULO. Para ser maglstrado de la 
Corte Suprema de Justlcla, de la Corte 
Constltuclonal 0 del Consejo de Estado, 
procurador general de la Nacl6n se requlere 
ser colombiano de nacimiento y en ejerclclo 
de la cludadania; tener mas de trelnta y 
cinco (35) ailos de edad y ser abogado tI· 
tulado, y ademas, haber sldo maglstrado en 
propledad de la Corte Suprema de Justlcia 
o del Consejo de Estado 0 procurador ge· 
neral de la Nacl6n, maglstrado de Trtbunal 
Superior de Distrfto por un termlno no 
menor de ocho (8) ailos, 0 haber ejercido 
por dlez (10) ailos a 10 menos la profesi6n de . 
abogado 0 la docencia en materia juridlca. 

ARTICULO. Son atrfbuclones especlales 
de la Corte Suprema de Justlcla: 

I. Juzgar a los altos funclonarios na· 
clonales que hubleren sfd.o acusados ante el 
Senado por el tanto de culpa que les co· 
rresponda cuando haya lugar, conforme al 
articulo. 

2. Conocer de las causas que por motlvos 
de responsabilidad, por Infracci6n de la 
Constltuci6n 0 leyes, 0 por mal desemperio 
de sus funciones, se promuevan contra los 
jefes de departarnentos adminlstratlvos, el 
contralor general de la Republica, los 
agentes consulares y dlplomatlcos de la 
Naci6n, los gobemadores, los maglstrados 
de Tribunales de Dlstrfto, los comandantes 
generales y los jefes superlores de las ofi· 
cinas prlnclpales de Hacienda de la Nacion. 

3. Conocer de todos los negocios con· 
tenclosos de los agentes dlplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la Nacl6n, 
en los casos previstos por el Derecho In· 
ternaclonal . 

4. Las demas que seilalen las leyes. 
ARTICULO. La ley determlnara. 10 reo 

ferente a la dlstrfbucl6n geografica de los 
Trlbunales Superlores, en Dlstrftos Judi· 
clales y no podra en nlngun caso establecer 
categorias entre eUos. 

ARTICULO. La Ley determlnara las 
funclones y el numero de magistrados de 
los Trlbunales Admlnistratlvos. Las call· 
dades, las aslgnaclones y el periodo de sus 
mlembros seran los mlsmos para los rna· 
glstrados de los Trlbunales Superlores del 
Dlstrlto. 

ARTICULO, Los maglstrados de los 
Trlbunales Superlores de Dlstrfto seran 
elel!ldos por la Corle Suprema de Jusllcla 

GAa:rA CONS'ITI1.IQONAL 

de ilsta de eleglbles que envla el ConaeJo 
Superior de la Judlcatura. 

ARTICULO. La Ley establecenl Iu dis· 
tlntas clases de Juzgado y su competencla 
sin perjulclo de 10 prevlsto en el ordinal .. , 
del articulo,.. y fijara el periodo de los 
Juece~. 

ARTICULO. Habra un Consejo Superior 
de la Judlcatura Integrado por el numero de 
maglstrados que flje la ley, la cual deter· 
mlnan! tambl~n 10 relatlvo a su organlza· 
ciOn y funclonamlento. Sera el encargado 
de admlnlstar la Carrera Judicial. 

Los maglstrados del Consejo Superior de 
la Judlcatura senlo elegldos por la mlsma 
corporacl6n para periodos Indlvlduales de 
ocho (8) ailos en la forma que 10 establezca 
la ley y no podnlo ser reelegldos. 

ARTICULO. Para ser magtstrado del 
Consejo Superior de la Judlcatura se reo 
qulere ser colombiano de nacimiento y en 
ejerclclo de la cludadanfa, ser 0 haber sldo 
en propledad maglstrado de la Corte Suo 
prema de Justlcla 0 del Consejo de Estado, 
procurador general de la Nacl6n 0 haber 
ejercldo por velnte (20) ailos a 10 menos, la 
profesl6n de abogado 0 la docencla en 
materia Juridlca. 

ARTICULO. La ley establecera la Carrera 
Judicial y la del Mlnlsterlo Publico y reo 
glamentanl los sistemas de concurso para 
la selecci6n de los candldatos que hayan de 
desempailar los cargos de la Rarna Juris· 
dlcclonal. 

DERECHOS CIVILES Y GARANTlAS 
SOCIALES 

ARTICULO. Familia. 
Toda persona tlene derecho a con traer 

matrfmonlo y a fundar una familia sl tlene 
la edad y las condiciones requerldas para 
ello por la ley colom biana. en la medida en 
que esta no arecten el prlnclpio de no dis· 
crlmlnaci6n que informa esta Constltucion. 

ARTICULO. Vlvienda 
Toda persona tlene derecho. para si y 

para su familia . a habitar en una vivienda 
segura y con condiciones apropiadas para la 
realizaci6n de una Vida digna. 

Para garantizar el derecho a la vivlenda, 
la Ley y el Goblerno proveeran las medldas 
que en condiciones soclalmente favorables 
aseguren el acceso de las personas a la 
tierra. al cr~d!to'y.a la alstencia tecnlca. 

ARTICULO. EclucaciOn. 
EI Estado y la socledad garantlzan: 
a) La Iibertad de enserianza. de catedra y 

de aprendlzaje; 
b) La igualdad de oporlunidades en el 

acceso progreslvo a la educacion y en su 
calidad; 

c) Su organizacion y orientaci6n demo· 
cratlca mediante la partlcipaci6n de los 
padres de familia . los estudiantes. los do· 
centes y la comundiad en la gestl6n edu· 
catlva; 

d) La superaci6n de cualquier funci6n de 
la educacl6n generadora de deslgualdes 
econ6micas. sociales y culturales. 

ARTICULO. Salud. 
Es un derecho fundamental de toda 

persona el disfrute del mas alto nivel de 
salud que pueda consegulrse. 

EI Estado y la socledad tlenen el deber de 
fomentar la salud, de prevenlr y tratar la 
enfermedad de todas las personas. Con este 
fin el Estado proporcionara los servlclos 
baslcos en los termlnos y condiciones que 
flje la ley. 

AR11C1JLO .......... 1IIIIL 
EI Eatado Y IaIOCledld prutiIIn a..... . 

Iu per.mu 101_ .... ,...... .. 
necesarlo en ClIO de delempleo. '*' • 
InvaildactOn IIa1ca 0 mental que ImJlllll\llllte 
8utrabaJO. 

EI Estado ejen:ert Ia dlrecd6n ...... 
Inlpeeet6n Y vIaIIancta IObre 101 IaYIcIaa 
publlcos y prtvadoa de aegurIdad 1OCIaJ. 

ARnCULO.CIeDcIa't_ ...... 
Toda persona Ilene derecho aJ conoc\. 

mlento y a la Informacl6n c1entiOca y 
tecnol6glca exlstentes en el pail. 

EI Estado promovenl Ia Inveatlgact6n 
clenUfica y tecnol6g1ca en procura del bien 
publico y del progreso educativo y pra­
ductlvo de Ia socledad colombtana. 

EI Estado apoyan! Ia formact6n de reo 
cursos humanos para Ia Investlgac\6n 
clenUfica y tecnoI6g1ca. y estlmuJar{ a los 
partlculares que reallcen activldadea de 
desarrollo clenUfico y tecnol611lco. 

ARTICULO. Derecbo a \a lDfonud6a. 
EI Estado garantlzanl Ia democraUzact6n 

de la explotacl6n y IIbre acceso a todos los 
espaclos de Ia InformaCiOn para cuaJquler 
cludadano colomblano. en consecuencla ae 
prohfbe cualquler tlpo de monopollo par. 
tlcular sobre los medlos de InformaciOn en 
general y perm IUra la Itbre iniclatlva en Ia 
emlsl6n. transmtsl6n y recepclOn de aei\ales 
o frecuencias Intemaclonales par sa~ltte. 
asi como ia explotaclOn de nuevas fre· 
cuencias de televlsl6n. las cuales senIn 
controladas por el Estado. pero en nlngiJn 
momenta podnIn Ilrnltarse para favorecer 
otros Intereses y se dan! prelacl6n a las 
entidades de Derecho PUblico, asociaciones 
o Instltuclones sin antrno de lucro. copra­
pledades, fundaciones e Instltuclones de 
utilidad comun. juntas de acci6n comunaJ 
y entldades recreatlvas. 

Amador campo. Rafael Francbeo. 
Arrayabe Soto Jorge Honorlo. Cabrerl 
CaIcedo Jorge Elileo. Jaime. Ochoa 
Adalberto. camacho Weverberl Ro­
berto. C .. ablanca Perdomo Jaime. 
Cordoba Barahona Lui. Edaardo. 
EcheYeIT}' Piedrahlta Gaido. Garcia 
Bejarano Javier. Concha Orozco llilUel 
Angel. Eeplnosa Vera YoUma. Hoy" 
Arlatlz'bal Lui. Alfonlo. Haertll 
Combulu Gennin. ReJDa Corredor 
Jorge. Montana Cuellar Diego. PI .. 
camelo HeDrJ. Perez Garcia ceaar. 
Perilla Nerol Jute Benlpo. Runiru 
Riol Lai. Femando. Ricardo P1ieroa 
Victor G •• RlYera Salazar Jute Rodrilo. 
Roj.. Jimenez Hector Heli. SaIuIr 
GOmez Fabio. Uribe Eacobar Marlo. 
Velez GalYeI Maria Clementine, VI· 
llunlzar Cirdena. Alberto. VWarreaJ 
Runol Tiberio. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Comlsi6n I Constituclonal de Ia ho- I 

norable Camara de Representantes aJ 
termino de la legislatura pasada. aprobO 
una proposicl6n Invitando a la Comisi6n I 
del honorable Senado para estudlar con· 
juntamente la iniclatlva que deberia ser 
presentada a la Asamblea Nacional Cons· 
utuyente, en raz6n de la autorizaci6n 
prevista en el Acuerdo Politico que Ie strvl6 
de marco y que fue posterlormente acogtda 
en su reglamento. 

Impuisa'ba esta declsl6n el convencl· 
miento de que era preclso superar eI espl· 
rltu de confrontaci6n exlstente entre aJ· 
gunos sectores del Congre50. y algunos de 
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III 0aaIItuJeIlte. ell c:oialraYla del pnc:ao 
IIIIblrtco que Y\ft III Rep6b11ca. 

CaatIIdaaba .... III comlII6n. que 
__ I11III de ... objetIvae ~.1Il manna 
COIIIIitIIdDDII III reaovacI6n del Congrao. 
... CIII1'eIIpOIIde a ~ III principal 
lilnnulllcl6a de III reIianna. 

La reaIIdad es que cIe8de 1973 una 
constante preocupacl6n pol' dmliver al 
Congrao au eaencIa perdIda. 8e expresa en 
numercJllOS proyectos de actos legl8latlv08 
preaenladoe a conskIeracI6n del honorable 
Senado y de la honorable C4mara de Re· 
presentant.. para restltulrIe la Inlclatlva 
del guto y eI control de la admInlstraclOn 
que Ie fueron qultadas. al pretlo del manejo 
de su proplo presupuesto y la creeclOn de 
auxlllos de dlsposiclOn personal. EI Insu· 
ceso de tales proyect08 causado por el vi· 
clado sistema de trabajo de las C4maras Y 
por declslones de Ia Corte de Justlcla que se 
ha arrogado funclones de constltuyente. 
han formado en la opiniOn naclonal la 
convlcclOn de Ia Ineptltud del Congreso 
para hacer los camblos que el pals vlene 
reclamando en sus Instltuclones. 

Ha sldo tarnblen constante el deseo de 
instituclonallzar y democratizar Ia actlvl· 
dad de los partldos politicos. cuya perdlda 
de Identldad doctrlnarla se ha reflejado en 
Ia ineficlencla del Congreso; pero Ia pro­
funda descomposiciOn de la actlvldad po­
litica. no depende del Congreso sino de la 
gradual erosion de la democracla en todas 
las ramas del Estado y la corrupclon que 
afecta a todas las capas del Poder PUblico. y 
del sector privado. partlcularmente aI 
mundo financlero dominado por la espe· 
culaclon. la concentracion de las riquezas 
hacia el monopollo y el control de los me· 
dios de comunicaclon. 

En el mismo recinto del Congreso se han 
denunciado fallas y errores que es preciso 
corregir para rescatar su prestigio y la 
imagen perdida de eflciencia y consagra· 
cioh aI servicio del pals. 

Este trabajo elaborado por la Comisi6n I 
de Ia honorable camara de Representantes. 
fue discutido y acogido despues de varlas 

reunIones por la Junta Interpalamentarta 
de ambia CAmaras. 

EI proyecto que presentamos estA 
orIentado a eatablecer dristlcas medldas 
para correglr el ausentlsmo. el turlsmo 
pariamentar10 y para Instltulr severas 
causalea y prohlblclones cuya InfracclOn 
determine Ia perdlda de Ia Investldura por 
sentencla de Ia Corte Electoral medtante 
acclOn publica. 

Se establece Ia prohlblclOn de decretar a 
favor de personas 0 entldades privadas. 
cualquler tlpo de aportes. gratlflcaclones 0 
Indemnlzaclones; de viaJar aI exterior con 
dineros del erarlo publico. salvo a reunlones 
de organlsmos Internaclonales que hayan 
sldo tramltadas por la via dlplornAtlca con 
IntervenclOn del Mlnlsterio de Relaciones 
Exteriores. Tales prohibiciones se extlen· 
den a todos los miembros de Corporaciones 
PUbllcas de eleccl6n popular. 

Se elevan las caIIdades para ser elegido 
mlembro del Congreso y se crean incom· 
patlbllldades para el desempeilo de todo 
cargo pubUco incluso en el Gobiemo. 0 la 
admlnlstracl6n. 0 ejercer profesi6n u oficio 
diferente aI de congresista. salvo el perio' 
dlsmo 0 la docencia. Nadie podra ser elegido 
para mas de una corporaci6n de elecci6n 
popular ni ejercer distintas funciones. 
Se establece la moci6n de censura con· 

tra cualquiera de los ministros. cuya 
aprobaci6n determinara la dimisi6n. 

Se restltuye la Comisi6n del Plan de ca· 
racter permanente elegida por cuociente y 
encargada de aprobar el Plan de Desarrollo 
Econ6mico y Social que debera presentar el 
Gobiemo. 

Se propone una nueva division admi· 
nistrativa para fortalecer la vida de las 
regiones etnicas. geograficas y econ6micas 
diversas; a las que una ley marco debe 
dotar de autonomia administrativa. pre· 
supuestal y patrimonial; regionalizaci6n 
coordinada de los servicios publlcos y la 
determinaci6n de los requisitos de frac· 
cionamiento. fusi6n 0 conformaci6n. 
Aunque algunos se mostraron partldiarlos 

....... 
del sistema unicameral. Be Uego al acuerdo 
de dos CUnaras con diferentes funclones y 
de dlstinta composiclOn. orIgtnadaa en 
clrcunscrlpclOn regional en un SO\ .y en un 
20\ en clrcunscrlpcl6n iInlca naclonal. 
para garantla de la representacl6n de las 
mlnortas poUtlcas. 

En cuanto a la admlnlstractOn de justlcla 
Be establece Ia Carrera Judicial Y se decreta 
Ia abollcl6n de la cooptaclOn que ha con· 
trtbuldo al cUentellsmo jurlsdlcclonal. 

Se crea una nueva Rama del Poder pu. 
bllco: 

La Rama Electoral y se ordena un nuevo 
sistema que garantlce el voto de opiniOn. Ia 
autentlcldad y llbertad del sufraglo. Se 
ordena la Instltuclonalizacl6n de los par. 
tldos politicos y el Estatuto de Ia 0p0s1c16n. 

Como Introduccl6n y mero punto de vista 
ha sldo acogldo el capitulo sobre Derechos 
Humanos y Garantias Sociales. presen· 
tando dentro del proyecto sometido a 
conslderacl6n por el honorable Represen· 
tante Diego Montaila Cuellar. 

Creemos que esta propuesta es una 
contrlbuclOn a la gran reforma que el pals 
espera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. 

Amador Campoa Rafael Francleco. 
Arroyabe Soto Jorge Honorio. Cabrera 
Calcedo Jorge Elfseo. JalJIle Oehoa 
Adalberto. Camacho Wenrberg Ro­
berto. Casablanca Perdomo Jaime. 
C6rdoba Barahona Lnll Eduardo, 
Echeverry P1edrahita Galdo. Garcia 
Bejarano Javier. CoDcha Orozco lOgael 
Angel. Espinosa Vera Yollma, Hoy08 
ArlsUzlIbal Luis Alfonso. Hnerta. 
Combariza GenniD. Reyna Corredor 
Jorge. MODtaia cuellar Diego. Pava 
Camelo Heary, Perez Garcia cesar. 
Perilla Piileros Jose BeDigno. Ramirez 
Rios Lals Fernando. Ricardo Piilerol 
Victor G .• Rivera Salazar Jose Rodrigo. 
Rojas Jimenez Hector Hell. Saluar 
GOmez Fabio. Uribe Escobar Mario. 
Velez Galns Maria Clementlna, VI· 
llamlzar cardenas Alberto. Villarreal 
Ramos Tiberio. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 98 

Titulo: REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA 
Autores: RAIMUNDO EMILIANI. CORNELIO REYES 

ANTEPROYECTO DE REFORMA 
A LA CONSTITUCION POLITICA 

Presentado a la Asamblea Nacional 
Constituyente por la Escuela de Derecho de 
la Instltuci6n Universitarla Sergio Arboleda. 

ARTICULO 1 o. EI articulo lOde la 
Constitucion politica. quedara asi: 

La Republica de Colombia es un Estado 
de Derecho democraticamente organizado 
y administrativamente descentralizado. 

ARTICULO 20 . EI articulo 20 . asi: 
La soberania reSide en la Naci6n y la 

ejerce el pueblo directamente 0 a traves de 

sus representantes legitimos en los ter· 
minos que esta Constltuci6n y la ley es· 
tablecen. 

ARTICULO 3 0
. EI articulo 30

• asi: 
Los limites de la Republica son los defi· 

nidos en los tratados publicos validamente 
celebrados y aprobados por el Congreso. 

Forman igualmente. parte de Colombia. 
ademas de las islas. islotes. cayos. morros y 
bancos que Ie pertenecen en los mares 
Iimitrofes. la isla de Malpelo y el Archiple· 
lago de San Andres y Providencia. 

Tamblen son parte de Colombia el es· 

pacio aereo. el mar territorial y la plata­
forma continental. de conformidad con 
tratados 0 convenios internacionales 
aprobados por el Congreso. 0 con la ley 
colombiana en ausencla de los mismos. 

Los limites de Colombia sOlo podran 
varlarse en virtud de tratados 0 convenios 
aprobados por el Congreso. 

ARTICULO 4 0
• EI articulo go . asi: 

La calidad de nacional colombiano no se 
pierde por adquirir carta de naturalizaci6n 
en el pais extranjero. 

ARTICULO 50. EI articulo 16. asi: 
Las autoridades de la Republica estan 
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lostltuldas para proteger a todas las per· 
sonas resldentes en Colombia en sus vldas 
honra y blenes, en sus demas derecho~ 
humanos, y para asegurar el cumpllmlento 
de los deberes soclales del Estado y de los 
partlculares. 

La protecclon de la vida se extlende a la 
del que esta por naeer. 

ARTICULO So , EI artlculo 18, asi: 
Se garanUza el derecho de huelga salvo 

en los servlclos publlcos que determine la 
ley. Esta reg\amentarhu elerclclo. 

ARTICULO 7 0 . - EI Articulo 22, asl: 
Se reservan al Estado en forma excluslva 

los servlclos publlcos relatlvos a la segu· 
rldad naclonal y al orden prestados a traves 
del ejerclto y pollcia, al 19ual que la ad· 
mlnlstraclon de justlcla. 

Los otros servlclos publlcos podran 
prestarlos por IguaJ el Estado, las dem4s 
entidades publlcas y los partlculares. 

EI Estado podra monopollzar actlvldades 
economlcas unlcamente como arbltrlo 
rentlstlco, previa Indemnizaclon a quienes 
queden prlvados de elias. 

ARTICULO 8 ° . EI artlculo 26, asi: 
Nadle podra ser juzgado en cualquler 

clase de julclos sloo conforme a las leyes 
preexlstentes al acto que se Imputa, ante 
tribunal competente y observando la pie· 
nitud de las formas proplas de cada julclo 
que, en ausencla de reglamentaclon legal, 
seran las del debldo proceso que Implica el 
ser oido y conslderado Inocente hasta 
prueba en contrarlo. 

Sin embargo, en materia criminal , la ley 
permlslva 0 favorable, aun cuando sea 
posterior, se aplicara de preferencia a la 
restrlctlva 0 desfavorable. 

No podra su!Jordinarse el ejerclclo de las 
acclones legales ante la justicla al pago de 
multas 0 sanclones pecuniarlas. Tampoco 
podran convertlrse las multas 0 sanciones 
pecuniarlas en arresto 0 en cualquier otra 
medida prlvatlva de la Iibertad. 

ARTICULO 9 0 . EI articulo 30, asi: 
Se garantlzan la propledad privada y 

demas derechos adqulridos con Justo titulo 
por personas naturales 0 juridicas, los 
cuales no podran ser desconocidos nl 
vulnerados por leyes posteriores. 

La propledad tlene una funclon social que 
Impllca obligaciones: 

Por motlvos de utllidad publica 0 de in· 
teres social definldos por el legislador podra 
haber exproplacl6n mediante sentencia 
Judicial e Indemnlzacl6n previa, que se 
pagara en dinero. Con todo el legislador por 
los mismos motlvos, podra disponer que la 
Indemnlzacl6n se pague, en todo 0 en parte, 
con ti tulos de deber redlmibles en un 
termlno no mayor de tres (3) anos con sus 
intereses comerclales. 

EI leglslador, por razones de equidad 
podra determlnar los casos en que no haya 
lugar a Indemnlzacl6n, mediante el voto 
favorable de la mayoria absoluta de los 
miembros de una y otra Camara. 

ARTICULO 10.- EI articulo 43, asi: 
En tiempos de paz solamente el Con· 

greso, las Asarnbleas Departamentales y los 
Concejos Munlclpales podran establecer 
Impuestos 0 contrlbuclones. No pod ran 
crearse Impuestos 0 contrlbuclones con 
caracter retroactlvo. 

ARTICULO 11. EI articulo 49, asi: 
Queda prohlblda en absolu to toda nueva 

emlsl6n de papel moneda de curso forzoso , 
EI Banco de la Republica 0 el organlsmo 

qu~ haga ,sus vefes s61~ po~ra 0f~r~ar" ~I . 

GACET" CONS'ITI1IClONAL 

recta 0 Indlrectamente, credltos aI Goblemo 
Naclonal previa autorlzaclon especial 
concedlda por ley aprobada por las dos 
terceras partes de una y otra Camara, 

En nlngun case el saldo In80luto de 
aquellos credltos podra exceder de la quinta 
parte de los Ingresos comentes que dec· 
tlvamente se hayan recaudado durante la 
ultima vl/lencla fiscal , 

ARTiClILO 12. EI artlculo 51 , asl: 
Los derechos humanos conslgnados en 

los tratados publlcos suscrltos por el go­
blemo y aprobados por el Congreso hacen 
tamblen parte de esta Constltuclon, 

Las leyes determlnaran la responsablli· 
dad a que quedan sometldos los funclo· 
narlos publlcos de toda c1ase que atenten 
contra los derechos garantlzados en este 
titulo, 

ARTICULO 13, EI articulo 58, asi: 
La Corte de Casacl6n, la Corte Constl· 

tucional, el Consejo de Estado, los Trtbu· 
nales Superiores de Distrlto y los Adml· 
nlstratlvos, aI Igual que los demas trlbu· 
nales y juzgados que establezca la ley, 
admlnistran justlcla, 

EI Senado ejerce determlnadas funclones .­
judlclales, 

ARTICULO 14. EI articulo 59, asi: 
La vlgilancia de la gestl6n 0scaI de la 

admlnlstracl6n corresponde a la Contraloria 
General de la Republica y se ejercera con· 
forme a la ley, 

La Contraloria no ejercera funclones 
admlnlstratlvas dlstlntas de las Inherentes 
a su propla organlzacl6n, 

Para ser elegldo Contralor General de la 
Republica se requlere ser colomblano de 
nacimiento y en ejerclclo de la cludadania, 
tener mas de 35 anos de edad; tener titulo 
unlversltario en derecho 0 en clenclas 
econ6mlcas 0 financieras, Ademas, haber 
desempenado en propledaa a1guno de los 
cargos de Ministro de Despacho, Maglstrado 
de la Corte Constituclonal 0 de la Corte de 
Casaci6n, ConseJero de Estado, Contralor 
General de la Republica, 0 haber sldo 
mlembro del Congreso Naclonal, par 10 
menos durante cuatro (4) anos, 0 profesor 
unlversitarlo en las c3tedras de clencias 
juridico·econ6micas, durante un tiempo no -
menor de cinco (5) anos, 

ARTICULO 15, Adici6nase con el si· 
gulente Inclso el artlculo 60: 

Con todo, el Gobiemo podra contratar en 
cualquier tiempo con personas naturales 0 
juridlcas, en -todo 0 en parte, el ejercicio de 
las anteriores funclones , 

ARTICULO 16. EI artlculo 68 de la 
Constitucl6n Politlca, asi: 

Las C3maras Leglslatlvas se reunlran 
ordlnarlamente por derecho proplo del 20 
de febrero al 20 de mayo, y del 20 de julio al 
16 de dlclembre de cada ano en la capital de 
la Republica, SI par cualquler causa no 
pudleren hacerlo en las fechas Indlcadas, se 
reunlran tan pronto como fuere poslble, 

Las Camaras 0 las Comlslones Perma· 
nentes se reuniran en sesiones extraordl· 
narlas por convocacl6n del gobiemo duo 
rante el tlempo que este senale, En este 
caso, se ocuparan excluslvamente de los 
asuntos para los cuales fueron convocadas, 
sin menoscabo de las funclones de control 
politico que Ie son proplas, Tambien pad ran 
las Camaras convocar a las Comlslones 
durante el receso, 

PARAGRAFO. En epoca de elecciones, el 
reglamento ~omun , cl e las ,Camaras,regulara 

el regimen de _ IIeIIoneI Y eI de .. 
Comlalones, 

ARTICULO 17. Loa arUcuIoI88 Y 70 de 
Ia Conltltudcln Polltica. III: 

Las C6maraa Ie tnatalaJin Y clauaunrta 
publica y lIf!1ultaneamen~, 

EI Prealden~ de Ia Rep(abllca d\recta. 
mente 0 pot medlo de 101 MInlIIrOI. InIIa­
tara Y c1aullUl'lJ'll las aeaIones de las C6-
maras, pero Ia omlal6n de Ia ceremonla de 
Instaiaclon no Impedlli que el Congreio 
ejerza sua funclones, 

Las scalonel extraordlnarlu de ... 
Comtstones Permanentea aeran IIIItaJadu 
y clausuractaa pot eI Prealden~ de Ia Ct. 
mara que las hublere convocado, 0 par eI 
Mlnlstro que al efeclo dealgne eI Prestden~ 
de la RepUbUca cuando liayan lido con. 
vocados par el Goblemo, 

ARTICULO 18. EI artlculo 72, III: 
EI Senado elegtra las Comlslones Per. 

manentes que tramlten en primer debate 
los proyectos de ley 0 de actos legtsiattvOl 
para un pertodo de cuatro (4) aI'lOI; Ia 
camara las elegtra para un pertodo de dOl 
(2)anos, 

Tales Comlslones podran seslonar con. 
juntamente cuando asl 10 decldan para 101 
efectos prevlstos en ellnctso anterior, 

La ley determtnara el numero de Coml. 
slones Perrnanentes y el de sus mlembros 
10 mlsmo que sus competenclas, ' 

Las Comtslones podran haeer comparecer 
e locluso conmlnar a personas naturales 0 
juridlcas; a traves de sus representantes, 
para que en audlenctas espectaJes rtndan 
loformes sobre asuntos de trascendencta 
naclonal, conforme 10 dlspanga Ia ley, 

Los Presldentes y Vleepresldentes de las 
Comlslones seran elegldos para un periodo 
de un ano y no seran reeleglbles para el 
periodo slgulente, 

ARTICULO 19. EI artlculo 74, as!: 
Las Camaras se reunlri!.n en Congreso 

Pleno para dar posesi6n aI Presldente de la 
Republica, para oirlo cuando este 10 soliclte, 
para elegir Deslgnado, Procurador General 
de la Naclon y Contralor General de Ia 
Republica, y para la ceremonia de Insta· 
lacl6n y de clausura de las seslones, 

En tales casos, el Presldente del Senado y 
de la Camara seran respectlvamente Pre· 
sldente y Vieepresldente del Congreso, 

ARTICULO 20, EI loclso i· y ios nu· 
merales 3, 4, 5, 6, 12 Y 22 del artlculo 76, 
asi: 

EI inciso I·, asi: 
Correspande aI Congreso el control p0-

litico sobre los actos del Gobiemo y de Ia 
Adminlstracl6n, aI Igual que expedir las 
leyes, Por medlo de elias ejereera las sl· 
gulentes atrlbuciones: 

EI numeral 3· , asi: 
3· Dlctar las normas organicas del Pre· 

supuesto Nacional y de Planeaclon, 
EI numeral 4 . , asi: 
4· Expedlr el plan econ6mlco y social que 

presente el Goblemo, en la forma prevlsta 
en el artlculo 80, 

EI numeral 5 ., asi: 
5· Modlflcar la dlvlsl6n general del teo 

mtorio, con arreglo aI articulo 5° de la 
Constituci6n, establecer y reformar las 
otras dlvlslones territoriales de que trata el 
articulo 7· , fijar las bases y las condiciones 
para la creacl6n de munlclplos y deter· 
minar 10 relatlvo a la descentraltzacl6n 
admlnlstratlva en los ramos fiscal, educa' 
t1vo, policlvo y cualesqulera otros, 

EI numeral 6· ,as!: 
,6° DlcW e( Regl'l-mento d~1 ,90ngr~, .eIl , 
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• d eual debedIa ........ 1M -a de 
aaIa CIIIIducIa de _ mlemlmle Y las 
1CIJIidIv-1IIlCIaDea. 

IInwnerall2.111: 
12. Ren:ItIr • ..., lempore. 11 Prealdente 

de Ia Rep6b11ca de prediIIa facultades ex· 
traDrdInarIIa. euandD Ia neceeIdad 10 exlJa 
o 1M eonvenIaIdII p6b11ca1 10 IICOII8ejen. 
IIho en _ ... tltllullutaa. 

TaIea IiII:uItadee podr6n _ IIOIldtadu 
par d JOblano balta par un do. prma 
deeIIII6n del C-.Jo de MInIstros. Y au 
aprubad6n ~ de Ia mayorta abl!lo­
!uta de las mlembnll de cada CorporacI6n. 

E1 Ccmgre80 pocIri en todo tlenlpo Y a 
IIIJcIativa propIa derogIr. mocllftcar 0 adl· 
cIonar sin llmltadones los deerelos uI 
dIctadoe. 

E1 numeral 22. asI: 
22. Dlctar las normas generales a las 

c:uaIcs deba sujetarse el Goblerno para los 
slgUlenles efeelos: organlzar el crectllo 
pliblk:o. reconocer \a deuda naclonll y 
arregIar su servlclo: regular el camblo In· 
temaclonll y el comerclo exterior; modi· 
ncar los &raIIl:eles. tartfas y demlls ellspo­
slclones concemlentes at regimen de 
aduanas. Intervenlr en el Banco de EmIsI6n 
y en \as actlvldades de las personas Juri· 
dlcas que tengan por obJeto el maneJo 0 
aproveehamlento y la Inversl6n de los 
fondos provenlentes del ahorro prlvado. 
dentro de los Iimltes estableeldos por su 
obJeto constltutlvo. 

ARTICULO 21. Adicl6nase el articulo 76 
con los slgulentes numerates: 

25. OIctar \as normas organicas a que 
deben sUJetarse los partldos politicos. 

26. Deflnir los periodos de los alcaldes y 
la posibilidad de su reeleccl6n. 

ARTICULO 22. EI articulo 78. asi: 
Es prohibldo al Congreso y a cada una de 

sus CAmaras: 
10 lnmlscuirse por medio de resoluclones 

o de leyes en asuntos que son de la prlva· 
tiva competencta de otros poderes. 

20 Dar votos de aplauso 0 censura con 
respecto a aetos oflciales. sin perjulcio de la 
moci6n de amonestacion a los Ministros. 

30 Exiglr al Gobiemo comunJcacion de 
\as instrucciones dadas a Ministros. 01· 
plomaticos. 0 informes sobre negoclaciones 
que tengan caracter reservado. 

40 Decretar a favor de ninguna persona 0 
entidad gratificaciones. indemnizaciones. 
pensiones ni otra erogacion que no este 
destinada a satisfacer creditos 0 derechos 
reconocldos con arreglo a ley preexistente. 
salvo 10 dispuesto en el articulo 76. numeral 
20.y 

50 Decretar actos de proscripci6n 0 

persecucion contra personas 0 Corpora· 
ciones. 

ARTICULO 23. EI articuio 79. asi: 
Las leyes pueden tener origen en cual· 

qulera de las dos camaras. a propuesta de 
sus respectivos miembros. de ios Ministros 
del Despacho. 0 por iniciativa popular. 

Se exceptuan las leyes a que se refieren 
los ordinales 30

• 40 .90 Y 22 del articulo 76. 
y las leyes que decreten inversiones pu· 
blicas 0 privadas. las que ordenen parti­
cipaciones en las renlas nacionales 0 
transferencias de las mismas las que creen 
servicios a cargo de Ia Nacion 0 las tras­
pasen a esta. las que autoricen aportes 0 
suscripciones del Estado a empresas in· 
dustriales y comerciales y sociedades de 
economia mixta. -las . que cedan bienes 

MarrA CONSTmJaONAL 

nadonaIes Y las que decreten exenclones de 
Impues.... conlrlbuclones 0 tasas naclo­

- niles. las cuIles 9610 podr6n ser dlctadas 0 
reformaclas a InIclatlva del Goblemo. 

Sin embargo. respecto de las leyes que 
desarroUen las maler1as a que se renere el 
numeral 20 del articulo 76. Y las relaUvas a 
exenclones penonlles del Impuesto sobre 
Ia renla y complementarios tendran IIbre 
Inlclatlva los mlembros del Congreso. 

Sobre las malerlas especlflcas propuestas 
por el Goblerno. las C&naras podran In· 
troduclr en los proyeetos respectlvos las 
modIIIc:aclones que acuerden. 

ARTICULO 2 •• Artlculo nuevo. 
Tambl~n tendran la InIclatlva de las Ie· 

yes. ante cualqulera de las C&naras. con \as 
excepclones prevlstas en el artlculo 79: 

al EI pueblo mediante proyeeto su.scrlto 
por mAs de clncuenta mn cludadanos; 

bl Los partldos politlcos debldamente 
reconocldos que no hubleran obtenldo 
representacl6n en el Congreso; 

cl Las asociaciones de la produccl6n y del 
trabajo; 

dl Las unlversldades legalmente reeo­
nocldas. 

La ley determlnara los requlsltos y pro­
cedlmlentos necesarlos para el eJerclclo de 
la inlclatlva popular. 

La Inlclatlva segutra el tramlte de una ley 
ordinaria que sera aprobada. modlflcada 0 
negada por el Congreso. En caso de obJe· 
ciones el tramite sera el mlsmo prevlsto 
para las demlls leyes. 

ARTICULO 25. EI articulo 80. asi: 
Habra una comisl6n permanente especial. 

integrada por los presidentes y vicepresi· 
dentes de las otras comlslones permanentes 
del Senado y de la Camara de Represen· 
!antes. encargada de expedtr la ley apro­
batorla del plan cuatrienal de desarroUo 
economico y de obras publicas de que trata 
el ordinal 40 del articulo 76. plan que-tiebe 
presentar el Gobiemo en los primeros diez 
dias de las sesiones ordinarias siguientes a 
la posesion del presldente de la Republica. 

Esta ley no podra ser derogada ni modi­
flcada sino por otra aprobada por la misma 
comision en los terminos y condiCiones 
antes sefialados. 

Cualquier congreslsta sea 0 no mlembro 
de la comisi6n podra proponer que se 
adicione el proyecto con la inclusion de una 
nueva obra 0 servicio. Para aprobar la 
adicion se requiere el voto aflrmativo de los 
dos terclos de los integrantes de la comi· 
sion. Con todo. si aprobada tal iniciativa el 
Gobiemo la considerare inconvenlente asi 
10 harn saber a la comislon dentro de los 
diez dias siguientes a su aprobacion. En 
este caso. la objecion del Gobiemo solo 
podra ser rechazada con el voto de las 
cuatro quinlas partes de los mlembros de la 
comision. Si la objeclon no fuere acogida. el 
Gobiemo procedera a hacer los ajustes 
correspondientes. 

ARTICULO 26. EI articulo 81. asi: 
Ningun proyecto sera ley. sin los requi­

sitos siguientes: 
10 • Haber sldo publicado oficialmente por 

el Congreso antes de darle curso en la 
Comislon respectiva. 

20. Haber sido aprobado en primer debate 
en la correspondiente Comlslon Perma­
nente de cada Camara. salvo 10 dispuesto 
en los articulos 80. 91 inclso final y 208. 

-3· ,' Haber sido aprebado en eada -Camara 

''II- II 

en segundo debate. En bte los proyeelos 
podran ser obJeto de modlflcaclones. sus­
tltuclones 0 supreslones que no alteren su 
esencla. EI presldente de la respectlva 
Camara reehazar.!. las Iniclatlvas que no se 
refleran a la mlsma materia del proyeelo 
pero sus declslones seran apelables ante la 
mlsma Corporact6n. 

40
• Haber obtenldo la SIOci6n del Go­

biemo. 
EI prlmero y segundo debate de cualquler 

proyeeto debera vertflcarse en dlas distln· 
tos. salvo las excepciones senatadas en el 
regIamento. Para \as volaclones. los pre­
sidentes de \as comlslones y los de las 
respectlvas camaras sel'lalan1n dia y hora. 

Los proyeetos de ley 0 de acto leglslatlvo 
podran acumularse en la forma que ordene 
el reglamento. 

Un proyeeto de acto leglslatlvo 0 de ley 
que hublere sido negado en primer debate 
podrt ser conslderado por Ia respecUva 
Camara a soUcltud de su autor. de un 
miembro de la Comlsi6n 0 del Goblemo. SI 
la deelst6n de la Comlsl6n fuera aprobada 
por la mlsma mayoria de'votos que se reo 
quieren para la aprobacl6n del proyecto. 
este pasara a otra Comlsi6n Perrnanente 
para que bta decida sobre ~I en primer 
debate. 
ARTICULO 27. Los articulos 82 Y 83. 

asi: 
EI Congreso Pleno. las Camaras y \as 

Comisiones podrt abrir sus seslones y de· 
liberar con la cuaria parte de sus miembros. 

Habra qu6rum para decidlr cuando aslsta 
la mayoria de los miembros de la respectlva 
corporacl6n. Las decisiones se tomaran por 
la mayoria de votos de los asistentes. a 
menos que la Constituci6n determine una 
mayoria especial. 

Cuando las comisiones sesionen con· 
juntamente el quorum y las votaciones 
decisorlas seran las que correspondan a 
cada una de las respectivas comisiones. 

Las leyes que modillquen el regimen de 
elecciones deberan ser aprobadas por los 
dos terclos de los votos de los asistentes. 

Las normas sobre quorum y las mayorias 
decisorias regtrAn tambien para todas las 
corporaciones de elecci6n popular. 

Las minorias tendran participacion en las 
mesas dlrectlvas de las corporaciones de 
elecci6n popular. a traves del partldo rna· 
yoritario entre las minorias. 
ARTICULO 28'. EI articulo 84. asi: 
Los maglstrados de la Corte de Casaci6n. 

los conseJeros de Estado y el procurador 
general de la Nacion. tendran voz en los 
debates de las Camaras 0 de las comisiones 
a traves de voceros de la respectiva entidad 

-en los casos sei\alados por la ley. 
ARTICULO 29. EI articulo 86. asi: 
EI presidente de la Republica dispone del 

terminG de seis (61 dias para devolver con 
obJeclones cualquier proyecto cuando no 
conste de mlls de veinte articulos: de diez 
(101 dias. cuando el proyecto contenga de 
veintiuno a cincuenta articulos y hasta 
veinte (201 dias cuando los articuJos sean 
mas de cincuenta. 

Si el presidente no obJetare el proyecto 
transcurridos los citados terminos deber.i 
sanclonarlo y ordenar su promulgacion 
dentro de los quince (151 dias siguientes. 
Durante el receso del Congreso. el presi· 
dente debera publicar el proyecto sancio· 
nado y obJetado. 

ARTICULO 30. EI articulo 90. asi: 
Exceptuase de 10 dispuesto en el articulo 
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88 el caso en que el proyecto fuere objetado 
por Inconstltuclonalldad. SI las CAmaras 
InslsUeren. el proyecto pasar~ a la Corte 
ConsUtuclonai. para que dec Ida dentro de 
trelnta (30) dfas. EI failo afirmatlvo de la 
Corte obllga aI presldente a sanclonar la ley . 
SI fuere negatlvo. el proyecto se archlvar~ . 

ARTICULO 31. EI articulo 91. asi: 
EI presldente de la Republica podr~ hacer 

presente la urgencla en el tr~mlte de 
cualquler proyecto de ley. En este caso el 
proyecto tendr~ prelacl6n en el orden del 
dia y se tomar~ una decisl6n en un plazo no 
mayor de trelnta (30) dias. Vencido este 
plazo sin que se hublere tornado aquella 
declsl6n se entender~ aprobado tal como 
fue presentado. 

SI el respectiv~ proyecto de ley se en· 
cuentra aI estudio de una Comlsl6n Per· 
manente esta. a solicitud del Gobierno. 
dellberar~ conjuntamente con la corres· 
pondlente de la otra CAmara. 
ARTICULO 32. EI Inciso 1 ° del articu· 

1093.asi: 
EI Senado de la Republica se compond~ 

de tres (3) senadores por cada departa· 
mento. 

ARTICULO 33. EI articulo 94 asi: 
Para ser elegido senador se requiere ser 

colombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejerciclo. tener m~ de 35 ailos de edad en 
la fecha de elecci6n y adem~ haber de· 
semperiado a1guno de los cargos de pre· 
sidente de la Republica. representante a la 
Camara. ministro de Despacho. jefe de 
Departamento Administrativo. jefe titular 
de Mision Dlplomatica. gobernador. rna· 
gistrado del Consejo Superior de la Ad· 
ministracion de Justicia. de la Corte 
Constitucional. de la Corte de Casacion. del 
Consejo de Estado. procurador general de la 
Nacion. fiscal general de la Nacion. con· 
tralor general de la Republica . magistrado 
de Tribunal Superior 0 Contencioso Ad· 
ministrativo 0 de los demas tribunales. 
profesor universitario durante diez (10) 
arios en universidad reconocida por el 
Gobierno. 0 haber ejercido durante el 
mismo lapso una profesion con titulo 
universitario. 

Ningun ciudadano que haya sido con· 
denado por sentencia judicial a pena de 
presidio 0 prision puede ser senador. Se 
exceptua de esta prohibicion a los conde· 
nados por delitos politicos. 
ARTICULO 34. Los articulos 95. 99 Y 

IOl.asi: 
Los senadores tendran un periodo de 

cuatro (4) arios y los representantes de dos 
(2). Para los periodos subsiguientes los 
primeros solo podran ser reelegidos por una 
sola vez y los segundos hasta por dos veces. 

La Camara de Representantes se com· 
pondra de dos (2) representantes por cada 
departamento y uno (1) m~ por cad a 
doscientos mil habltantes 0 fraccion mayor 
de cien mil que tenga en exceso sobre los 
prim eros dosclentos mil. 

Cada vez que un nuevo Censo fuere 
aprobado. la anterior base se aumentara en 
la mlsma proporcion del incremento de 
poblacion que de el resultare. 

ARTICULO 35. Adlcl6nase con el si· 
gu lente numeral el articulo 98: 

7' Conflrmar. cuando fuere el caso los 
nombramlentos de maglstrados de la Corte 
Constltucional de la Corte de Casaclon y del 
Consejo de Estado 

ARTICULO 36. EI art iculo 102. asi: 
Son atrlbuluones especlales de la Camara 

de ReprC5cnta ntes" 

GACETA CONSTmJCIONAL 

I' . Examlnar y fenecer definltlvamenle 
la cuenta general de la Republica durante el 
primer periodo de seslones. 

2'. Acusar ante el Senado. cuando hu. 
blere causas constltuclonales 0 legales. al 
presldente de la Republica 0 a qulen haya 
hecho sus veces. a los mlnlstros del Des· 
pacho. a los maglstrados del Consejo Suo 
perlor de la Admlnlstracl6n de Justlcla. de 
la Corte Constltuclonal. de la Corte de 
Casaci6n. del Consejo de Estado. aI fiscal 
general de la Nacl6n. al procurador general 
de la Nacl6n y aI contralor general de la 
Republica. aun cuando hubleren cesado en 
el ejerclclo de sus funclones. En este ultimo 
caso. por hechos u omlslones en el de· 
semperio de las mismas: y 

38
• Conocer las denunclas y quejas que 

ante ella presente el procurador general de 
la Nacl6n. el fiscal general de la Nacl6n 0 
particulares. contra los expresados fun· 
cionarios. y si prestan merito. fundar en 
elias acusacl6n ante el Senado. 

ARTICULO 37. EI articulo 103. asi: 
Son facultades de cada Camara: 
I'. Elegir a su presldente y vlcepresl· 

dente para un periodo de un ailo a partir del 
20 de julio. Ninguno de ellos podr~ ser 
reelegldo para cualquiera de dichos cargos 
en el ano siguiente. 

2'. Eleglr secretario general para un 
periodo de dos ailos a partir del 20 de julio. 
EI secretario general deber~ reunlr las 
mismas calidades requeridas para ser 
elegido senador 0 representante. seglin el 
caso. 

3'. Pedir aI Gobierno 0 a los gerentes de 
establecimientos publicos nacionales los 
informes escritos 0 verbales que necesite 
para el mejor desemperio de sus trabajos. 0 
para conocer los actos de la administracion. 
salvo 10 dispuesto en el articulo 78. ordinal 
3°. 

4 a. En ejerc,c,o ae su luncion de control 
politico. citar en sesi6n especial a cual­
quiera de los ministros del Despacho 0 jefes 
de Departamento Administrativo para que 
respondan el cuestionario que se les remita. 
por 10 menos con tres dias de anticipacion. 
todo de acuerdo con el reglamento. 

A continuaci6n. si 10 aprobare la Camara 
respectlva. se adelantara el debate del caso. 
que no podnl extenderse a asuntos ajenos al 
cuestionario. 

5'. Como consecuencia de 10 anterior. y 
al finalizar el debate. presentar y votar. si es 
del caso. una moci6n de amonestaci6n en el 
dia y hora que se serialen. en relaci6n con el 
ministro compareciente. 

La moci6n de amonestacion. si hubiere 
lugar a ella. 5610 podra presentarse por no 
menos de tres (3) de los miembros que 
componen la respectiva camara en pleno. y 
su aprobaci6n requerlra la mayoria abso· 
luta de los miembros de la respectiva 
corporaci6n. SI la moci6n no fuera apro· 
bada. no podra presentarse otra sobre igual 
materia. a menos que la motiven nuevos 
hechos. La moci6n de amonestacl6n debera 
considerarse y votarse dentro de los cinco 
(5) dias siguientes habiles a su presenta· 
ci6n . 

Desde la fecha en que el ministro cltado 
comparezca y hasta la votacion de la 
amonestacl6n 0 de la declaratoria de sufi· 
ciente ilustracl6n. segun el caso. la Camara 
respecti va no podra ocuparse de ninguno 
otro asunto. 

6'. Recabar del Goblerno la cooperaclon 
de los or~anismos de la admln lstracl6n 

publica para el meJor delempel\o de .. 
funclones . 

7'. Proveer los empleados que prev\a 
especlOcamente haya creado la ley para ~ 
desempel'lo de sus trabajos' y 

8'. Organlzar au pollcla I~terlor. 
ARTICULO 38. EI articulo 104. asl: 
Las seslones de las CAmaras y de laa 

comlslones permanentes serin publicae 
con las IImltaclones a que haya lugar' 
conforme aI reglamento. . 

Todas las votactones de las corporadones 
de elecol6n popular seran publlcas. salvo 10 
que dlspongan los regiamentos. 
ARTICULO 39. EI articulo 105. asl: 
EI procurador general de la Naclon y el 

contralor general de la Republica ~n 
elegldos por el Congreso en pleno de los 
candldatos que envlen. a raz6n de uno. la 
Corte Consutuclonal. el Consejo Superior 
de la Admlnlstraclon de Justlcla y el 
Consejo de Estado. 

Estos candldatos deberin ser de fillaclon 
politica distinta del presldente de la Re. 
publica. 
ARTICULO 40. EI articulo 106. asi: 
Los senadores representan a los depar. 

tamentos. las intendenclas y las comlsartas 
y los representantes a la poblacl6n. pero 
unos y otros deberan volar consultando 
unlcamente la justlcla y el bien comun. 

Los senadores y representantes SOn In. 
vlolables por sus opiniones y votos en el 
ejercicio de su cargo. En el uso de la palabra 
wlo serm responsables ante la Camara a 
que pertenezcan; podran ser llamados al 
orden por el que presida la sesion y penados 
con forme aI reglamento por Iar' fallas que 
cometan. 

ARTICULO 41. EI articulo 107. asi: 
, Los miembros del Congreso gozaran de 
inmunidad durante el periodo de sesiones. 
treinta (30) dias antes y veinte (20) dias 
despues de estas. Durante dicho tiempo no 
podran ser detenidos ni privados de su Ii· 
bertad p~r motivo a1guno. sin permiso de la 
Camara respectiva a menos que en su 
contra se dicte resolucion acusatoria 0 su 
equivalente. 

EI proceso y el juzgamiento de los coo· 
gresistas por delitos de cualquier indole. y 
toda medida que arecte su libertad flSica 
sera de la competencia de la Corte de Ca· 
saci6n conforme 10 establezca la ley. 

En caso de flagrante delito. podrin ser 
capturados y puestos a disposicion de la 
mesa directiva de la Camara correspon· 
diente. para ser entregados a la Corte de 
Casacion. 

ARTICULO 42. Los articulos 108 y 
Ill. asi: 

EI presidente de la Republica. los mi· 
nistros y viceministros del despacho. los 
magistrados del Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia. de la Corte 
Constltucional . de la Corte de Casacl6n. del 
Consejo de Estado. del Consejo Naclonal 
Electoral . el contralor general de la Repu· 
blica. el procurador general de la Nacl6n. el 
fiscal general de la Naclon. los jefes de 
departamentos Admlnistrativos. los reo 
presentantes legales y los miembros de las 
juntas directivas de las entidades descen· 
trallzadas del orden naclonal. el reglstrador 
del estado civil y sus delegados. no podrAn 
ser elegldos miembros del Congreso sino un 
ario despues de haber cesado en el ejerclc,O 
de sus funciones . 

No podran ser elegidos miembros del 
Congreso. dlputados 0 concejales. los go-
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bernacIora. los aecretar10II de gobernadOn. 
loll aJcaIdes. loll aecretartos de a1ca1dfas de 
capltalee de cieputamenlo 0 de cludades 
con nW de lrelclenlos md habttantes. los 
mlembros de Iu Juntas dlrectlvas de Iu 
entklades descentrallzadas del orden de· 
partamenlal 0 municipal. los pmoneros y 
tesoreros. sino un aIIo desputs de haber 
cesado en el ejerclclo de sus funclones. As! 
mtsmo no podn\ ller elegldo cualquler otro 
funclonarto 0 empleado pubUco que sels 
meses antes de Ia elecclOn haya estado en 
ejerctclo de 5U cargo. 

Tampoco podrin ser elegldos mtembros 
del Congreso. de las Asambleas 0 de los 
Concejoslos ctudadanos que a Uempo de Ia 
elecct6n. 0 dentro de los sels meses ante· 
rlores a ella. esttn Intervlntendo 0 hayan 
Intervenldo en Ia gesU6n de negoctos con el 
Gobterno. en su propto tnterts 0 en tnteres 
de terceros dtstlntos de las enUdades 0 
tnsUtuctones oflclales. La ley determlnanlla 
e1ase de negoclos a que sea apUcable esta 
dtspostct6n y Ia prueba especial para de­
mostrar el hecho. 

Dentro del mtsmo periodo consUtuctonal. 
nadle podn\ ser elegtdo 5lmultaneamente 
senador. representante. dtputado. nt elegtdo 
tampoco por mas de una clrcunscripcl6n 
electoral para los mtsmos cargos. Nadle 
podn\ ser elegldo. slmultaneamente. para 
mas de un Concejo MuniCipal. La tnfraccl6n 
de este precepto vtcia de nultdad dichas 
elecclones. 

En ntnguna corporacion de eleccion 
popular podrin actuar simultaneamente el 
principal y el suplente. La ley sanctonari!. la 
infracct6n a este precepto. 

No podra ser elegldo mtembro del Con­
greso. dtputado 0 concejal. la persona a 
qulen se haya condenado por sentencta 
judicial por los delttos de tratlco de estu­
pefactentes 0 comercio del voto. Tampoco 
las que hayan sido sanclonadas admlnls­
trativamente por tales conductas. 

La ley regulanl el procedlmlento perti­
nente para estas tnhabtlidades. Quien 
habiendo sido elegldo para dtchas corpo­
raciones fuere sancionado por las mismas 
conductas. incurrtra en la perdlda de la 
investidura. 

ARTICULO 43. EI articulo 109. asi: 
Los miembros del Congreso. durante el 

periodo para el cual fueron elegidos. y un 
ailo despues de no podran ser nombrados 
para ningun cargo publico con excepcion 
del de ministro. so pena de perder su in­
vestidura. 

Son causales de perdida de investldura de 
congresista: 

I" . La infraccion al regimen de incom­
patibilidades. inhabilidades y al de con­
flietos de intereses previstos en la Consti­
tucion. y 

2". faltar a doce (12) sesiones plenarias . 
durante el ailo. sin causa debidamente 
justificada. 

EI Consejo de Estado deelarara la perdida 
de la investidura. La ley reglamentara esta 
disposicion. 

ARTICULO 44. Adicionase el articulo 
110 de la ConsUtucion Politlca. con el 51-
guiente Inciso: 

Los congreslstas que denlro del ailo 
inmediatamente anterior a su elecclon 
hayan prestado servlcios remunerados a 
gremlos. slndlcatos. asociaciones 0 per­
sonas de derecho prlvado sobre cuyos In-

. ler.~ 9 .. 1)~gqc;10I' Incill~ .diT~c~nte 
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Ictos que lie encuentren al estudlo del 
Congreso. deberin declararse Impedldos 
para actuar en ellos. 51 ast no 10 hlcleren. 
podrin ser requerldos por Ia mesa dlrectlva 
de Ia corporacl6n a solicltud de cualquler 
persona. 

ARTICULO 411. EI articulo 112. asl: 
Las IncompatlbllIdades establecldas por 

Ia Con5Utucl6n y las leyes para los sena­
dores. representantes. dlputados y conce· 
jales. tendrin vtgencia durante el perlodo 
consUtuclonal respectlvo. en caso de re­
nuncla. las IncompaUbilidades se man­
tendrin por un (I) aIIo de5puts de su 
aceptacl6n. 51 faltare un Iapso mayor para el 
venclmlento del periodo. 

ARTICULO 48. EI articulo 113. asl: 
Los mlembros del Congreso tendran 

sueldo anual. gastos de representacl6n y 
regimen prestaclonal 19uales a los de los 
mlntslros de Estado. Cada aIIo el contralor 
general de la Republica Informara en detalle 
sobre el porcentaje promedlo ponderado de 
todos los camblos ocurrldos durante el ul­
Umo aIIo en Ia remuneracl6n de los servt­
dores de Ia Nacl6n. 

ARTICULO 47. EI articulo 114. asl: 
EI presldente de la Republica sera elegldo 

por la mltad mas uno de los votos vall­
damente deposltados en las urnas para un 
periodo de cuatro (4) alios. 

Si en la respecUva eleccl6n nlnguno de 
los candldatos alcanza dlcha ctfra. habra 
una nueva eleccl6n que se circunscrlblra a 
los dos candldatos con mayor votacl6n. 

Los nuevos comicios tendran lugar cinco 
(5) semanas despues de los primeros. 

Los miembros del Congreso seran ele­
gldos en la fecha 0 fechas que determine la 
ley. 

ARTICULO 48. EI articulo 119. asi: 
Corresponde al presldente de la Republica 

en relacion con la admlnistracion de Jus­
tlcla: 

10
• Velar porque en toda la Republica se 

adminlstre pronta y cumplida justicia. y 
prestar a los funcionarios judiclales. con 
arreglo a las leyes. los serviclos y auxilios 
necesarios para el cabal desempeiio de sus 
funciones y la eJecuclon de sus provlden­
cias. 

20
• Promover. por medio de autoridad 

competente. la acusacion a que haya lugar 
contra cualquier empleado publico. por 
infraccion de la Constitucion 0 las leyes. 
30 . Conceder indultos por delitos politi­

cos. En ningun caso los indultos podran 
exonerar de la responsabUidad que tengan 
los favorecidos para con los partlculares. y 

40
. Con arreglo a las normas que seiiale 

la ley y previo concepto favorable del 
Consejo Superior de la Admlnlstracion de 
Justicla. crear. suprlmlr 0 fusionar JUz­
gados y empleos en las oficinas judiciaJes y 
determinar el terrltorlo de los dlstrttos y 
circuitos. 

ARTICULO 49. EI inclso lOy los ordl­
nales I. 10. 12 Y 14 del articulo 120. asi: 

Como personero de la Nacion colombiana 
corresponde al presidente de la Republica 
en su caracter de Jefe del Estado y Su­
prema Autorldad Administrativa: 

10
• Nombrar y separar Iibremente los 

Ministros del Despacho. los Jefes de De­
partamentos Administratlvos. los directores 
o Gerentes de los Estableclrnlentos Publicos 
Naclonales y 10sSuperintendentes. 

)2, Reglame]ltar e.!nspeccionar. la edu· 

caclOn y. ademas. dlrlglr Ia de canlcter 
oflclal. todode acuerdo con Ia ley. 

14. Ejercer Ia Intervencl6n necesarla en el 
Banco de Emls16n y en las aCUvldades de 
personas juridicas que tengan por flna1ldad 
el manejo 0 aprovechamlento y la Inversl6n 
de los (ondos provenlentes del ahorro prl. 
vado. dentro de los Ilmltes establecldos por 
su objeto consutuuvo. de acuerdo con Ia 
ley. 

Der6gase el par3grafo del ordinal I 0 del 
articulo 120. 

ARTICULO 50. EI articulo 121. asi: 
En caso de guerra exterior 0 de conmo­

cl6n Interior. podn\ el presldente. con Ia 
firma de todos 108 Mlnlslros. declarar tur. 
bade el orden publico en tod~ el terrttorlo 
naclonal 0 parte de tl por perlod08 de sels 
meses prorrogables. Mediante tal decla. 
racl6n. el Goblerno tendn\ aderMs de las 
facultades legales. las que Ia ConsutuclOn 
autorlza y las derlvadas del Derecho In. 
ternaclonal. 

Los decretos que dentro de esos preclsos 
IImltes dlcte el Presldente tendrin fuerza de 
ley slempre que lIeven Ia firma de tod08 108 
Mlnlstros. 

EI Goblerno no puede derogar las leyes 
por medlo de los expresados decretos. 5us 
facultades se Ilmttan a Ia suspensl6n de las 
que sean Incompatibles con el estado de 
guerra exterior 0 de conmocl6n interior y a 
dlctar medldas transltorias que suspendan 
las garantias constltuclonales relatlvas a Ia 
llbertad y segurldad de las personas. Ia 
InvlolabUidad del domlcllio. Ia llbertad de 
prensa. la Iibertad de reunt6n y de translto 
en el terrltorlo. slempre y cuando sean 
obstaculo para hacer frente a las sltua· 
ciones de terrorismo 0 de delincuencia 
organlzada que hayan provocado Ia a1te· 
racion del orden publico. 

Durante el estado de conmocion interior. 
el Gobierno podra organtzar pro tempore 
jurisdicciones especlales desUnadas a la 
Investigaclon y el juzgamiento de los delitos 
que hayan provocado la a1teraclon del or· 
den publico. 5610 en casas de guerra ex· 
terior podra atrtbulrse competencla a la 
justicla penal militar para los delitos que 
comprometan la seguridad y la estabilidad 
del Estado. 

En caso de perturbacion por guerra ex· 
terior el Presidente. podra. con los mlsmos 
requlsitos formales. declarar el estado de 
sitio. En tal virtud. ademas de las facultades 
que se mencionan en los incisos anteriores. 
el Presidente procedeni con forme con las 
normas del Derecho Internacional consa­
grados en convenlos 0 tratados aprobados 
por Colombia. En este caso el Gobierno 
convocara al Congreso en el decreta que 
declare turbado el orden publico para que 
se reuna dentro de los quince (15) dias si­
gUientes. y si no 10 convocare. podri!. reu­
nirse por derecho propio. 

Una Ley de Alta Policia establecera las 
facultades del Ejecutivo en situaciones de 
alteraciones del orden publico que. a juicio 
del Gobierno no den orlgen a los estados de 
guerra 0 de conmocion interior previstos en 
este articulo. Dlcha ley se pondnl. en VI­

gencia por un periodo de seis (6) meses. 
prorrogables por una sola vez. cuando el 
Gobierno asi 10 decidlere mediante decreto 
debldamente motivado. 

51 al declararse la conmocl6n interipr 
estuvlere reunldo el Congreso. el Presid~nte 
Ie pasara inmediatamente una exposlcion 
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moUvada de las ratones que determlnaron 
tal declaracl6n. Aqutl. examinant durante 
los lrelnta (30) dlas slgulentes el Informe 
que Ie presente el Goblenro sobre las causas 
que determlnaron la perturbacl6n del orden 
publico y las medldas adoptadas. SI no 
estuvlere reunldo. la exposlclon Ie sera 
presentada el primer dla de las seslones 
ordlnarlas 0 extraordtnarlas Inmedlata­
mente posterlores a la cltada declaracl6n . 

EI Goblemo declaranl restablecldo el 
orden publico tan pronto como baya cesado 
la guerra exterior 0 conclutda la conmoclon 
Intenor y dejann de regtr los decretos Ie· 
gIsIaUvos que baya dlctado. 

Serin responsables el Presldente y los 
Mlnlstros cuando declaren turbado el orden 
publico sin baber ocurrtdo el caso de guerra 
extenor 0 de conmocl6n Intenor. y 10 seran 
!amblm 10 mlsmo que los demas fundo­
nanos. por cualquler abuso que bubleren 
comeUdo en ejerclclo de las facultades a 
que se reOere el presente articulo. 

EI Congreso. a Inlclatlva del Goblemo. 
podni expedlr una ley organlca que regule 
las facultades legales del Ejecutlvo pre­
vistas en este articulo. 

PARAGRArO. EI Goblemo envlanl. a la 
Corte Constltuclonal. aI dia slguiente a su 
expedlcl6n. los decretos leglslatlvos que 
dlcte en uso de las facultades a que se re­
Here este articulo. para que aquella declda 
deflnltlvamente sobre su constituclonall­
dad. Si el Goblemo no cumpliere con el 
deber de envlarlos. la Corte aprebendera 
Inmedla!amente de oficlo su conocimlento. 

Los tennlnos senalados en el articulo 214 
se reductran a una tercera parte. y su in­
cumpllmiento dara lugar a la destitucion de 
los Maglstrados responsables la cual sera 
decretada por el Consejo Superior de la 
Administraclon de Justicia. 
ARTICULO 51. EI articulo 129. asi: 
EI Presldente de la Republica y quienes 

bayan ejercido el cargo de Presidente en 
propiedad no podran ser reelegidos en 
nlngun caso. 

No podni ser elegldo Presidente de la 
Republica nl Designado el ciudadano que 
en cualquler titulo bubiere ejercido la 
Presidencia dentro del ailo inmediatamente 
anterior a la elecclon. 

Tampoco podra ser elegido Presidente de 
la Republica 0 Deslgnado el cludadano que 
un ailo antes de la elecclon haya ejercido 
cualquiera de los cargos a que se refiere el 
inclso I ° del articulo \08. 

ARTICULO 52. EI articulo 136. asi: 
Habra un Consejo de Estado integrado 

por el numero de miembros que determine 
la ley. Los ConseJeros de Estado seran 
elegidos por la mlsma Corporacion para un 
periodo de seis (6) ailos de las Iistas que Ie 
envie el Consejo Superior de la Adminis­
traclon de Justlcia. a razon de tres 13) 
nombres por cada cargo que deba pro­
veerse. Los Magistrados asi elegidos no 
pod ran tomar poses ion de sus cargos 
mlentras el Senado no los confi rme. 

Los Mlnistros tlenen voz y no voto en el 
Consejo. 

ARTICULO 53. Adicionase con el sl­
guiente numeral el articulo 141 : 

5' . Eleglr los Maglstrados de los Trlbu· 
nales Admlnlstra tlvos conforme al proce· 
dlmiento previsto en el art iculo 156 para los 
Maglstrados d los Trlbu nales Superiores. 

ARTICULO 54. EI articulo 142. asi: 
EI Ml nlsterlo Publico sera ejercldo por el 
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Procurador General de la Naclon. por el 
Fiscal General de la Naclon y por los demas 
funclonarlos que determine la Ley . 

La CAmara de Representantes Uene de­
termlnadas funclones fiscales. 
ARTICULO 55. EI articulo 143. asl: 
EI Procurador General de la Naclon de· 

berA reunlr las mismas condiciones de los 
Maglstrados de la Corte de Casaclon. 
ARTICULO 56. EI articulo 144. asl: 
Corresponde aI Procurador General de la 

Nacl6n: 
1° . Defender los Intereses de la Naclon. 
2 0. Promover la ejecucl6n de las leyes. 

sentenclas judlclales y provldenclas ad­
mlnlstraUvas. 

3 ° _ Culdar de que todos los [unclonarios 
publlcos aI servlclo de la Nacl6n desem­
penen cumpUdamente sus deberes. 

4 0. Culdar de que los demas [unclonanos 
del Mlnisterio PUbUco desempenen ftel ­
mente su encargo. y promover que se les 
exlja la responsabUidad por las faltas que 
cometan. 

5° . Nombrar y remover Ubremente a los 
empleados de su dependencla. 

6° . Organlzar la Procuraduria General de 
la Nacl6n y senalar las funclones que puede 
delegar. 

7 0. Velar por 'Ia eftcacla de la Admlnls­
tracl6n Publica Naclonal. departamental. 
municipal y dlstrltal. 

Las [unclones anteriores se cumpllnin 
confonne a la ley. la cual podra !amblen 
adlclonarlas. 

ARTICULO 57. EI articulo 145. asi: 
EI Fiscal General de la Naclon sera 

nombrado por el Presidente de la Repu­
blica. por un periodo de cuatro (4) ailos. de 
la tema que aI efecto Ie remita el Consejo 
Superior de la Adminlstracion de Justicla. 

Para ser Fiscal General de la Nacion se 
requleren los mlsmos requisitos que para 
ser Maglstrado del Tribunal de Casaclon. 

ARTICULO 58. EI articulo 146. asi : 
Corresponde aI Fiscal General de la Na­

cion: 
1°. Investigar dlrectamente 0 a traves de 

sus agentes. de oficlo 0 en virtud de de­
nuncia. la comislon de cualquier delito. 

2°. Presentar y sustentar ante los jueces 
competentes. por si 0 a traves de sus de­
legados. la acusaclon contra los infractores. 
en los terminos que indlque la ley. 

3 0. Tomar las medidas que seilale la ley 
para asegurar la comparecencia de los 
acusados ante los jueces y tribunales del 
conocimiento. 

4 0. Dirigir la Policia Judicial. 
5°. Nombrar y remover libremente a los 

Fiscales Delegados y a los demas [u ncio­
narios de sus dependencias que seilale la 
ley. 
6°. In[onnar aI Goblemo y a los demas 

organismos de seguridad del Estado sobre 
las investigaciones que adelante. en cuanto 
sean necesarias para la preservaci6n del 
orden publiCO. 

7° . Acusar ante la Corte de Casaci6n a los 
fun clonarios cuyo juzgamlento corresponda 
a esta Corporacl6n . 

ARTICULO 59. EI titulo XIV de la 
Constltucl6n se denominara "Del Ministerio 
PubliCO y de la Vigilancla Publica". y a 
contlnuaci6n del articulo 146 se insertarm 
los dos slgulentes: 

Articulo nuevo. Habra una Censoria 
General a cargo de un Censor design ado por 
la Camara de Represenla ntes para un pe-

J-. 21 de _ de !til 

riodo de cuatro (4; aIIoII de lerna prelelltIda 
por el Conaejo Superior de II Admlnillra. 
cl6n de JuaUcta. EI Censor deberi let' de 
ftUacl6n polltlca cIlatlnta a II del preeldente 
de la Republica. 

La Cenaorta tend" a au cargo II Oacait. 
zacl6n. estadlo. crIt1ca e In[ormacl6n • II 
oplnl6n pilbllca del [unclonamlento. eO. 
cacla y moraildad de Ia admlnlatracl6n 
publica en todoa sus aspectoa y nlveles 
Incluldaa las entldadea deteentrailzadaa. • 

Para au deaempello el Censor y sua de. 
pendlentes autorlzadoa tendran accelO a 
todas las dependenctaa. archlvoa y do­
cumentoa oftclales. salvo aqueUoa que II ley 
baya declarado reaervados. 

EI Censor debera tener las mlamu ca. 
Iidades extgldas al Procurador General de Ia 
Nacl6n y su remuneracl6n aer6 similar a II 
de un Mlnlstro. 

La ley debera sel\aIar el presupuesto de 
gastos de Ia Censoria. 

Artlcalo DaeYO. EI resultado de loa ea­
tudlos e Investigaciones de Ia cen.wta ae 
constgnann en Informes anuales que se 
pondnin en conoclrnlento de los parUdos 
politicos con representacl6n en el Congreso. 
sin perjulclo de que el Censor elabore In­
formes y recomendaclones parclales des· 
tinados a los funclonarios y parUdos poll· 
ticos. cuando 10 crea del caso. 

Parigrlfo. La ley reglamentara 10 rela· 
tlvo a estas dos dlsposlclones. 

ARTICULO 60. EI articulo 147. asi: 
La Corte de Casacl6n se compondra del 

numero de Maglstrados que determine Ia 
ley. La misma ley dlvldlra Ia Corte en Salas. 
sei\a1ara a cada una de eUas los asuntos de 
que debe conocer separadamente y de­
tennlnanl. aquellos en que deba Intervenlr 
toda la Corte. 

ARTICULO 61.- EI articulo 148. asi: 
Para ser Maglstrados de la Corte de Ca­

sacl6n se requlere ser colomblano de na­
cimiento y en ejerclclo de la cludadanla. 
tener mas de cuarenta ailos de edad y ser 
abogado tltulado. y. ademas. baber sido 
Maglstrado de a1guno de los Tribunales 
Superiores de Distrlto 0 Admlnlstrativo por 
periodo no menor de cuatro (4) ailos. 0 

Consejero de Estado por el mlsmo periodo. 
o haber sido profesor universltarlo por 
periodo no inferior a dlez (10) anos en 
unlversidad debidamente reconocida. 0 
haber ejercido la profeslon de abogado con 
buen cn:dito por lapso no inferior a quince 
(15) ailos. 

ARTICULO 62. Elarticulo 149. asi: 
Los Maglstrados de la Corte de Casaclon 

serm elegldos por la mlsma Corporacion. 
para un periodo de cuatro H) ailos. de las 
Iistas que para el efecto les remlta el Con­
sejo Superior de la Administraclon de 
Justicia. a raz6n de tres (3) candldatos por 
cada cargo que deba proveerse. Los Ma­
glstrados asi elegidos no podran tomar 
posesi6n de sus cargos mienlras el Senado 
no los confinne. 

EI Presldente y el Vicepresidente de la 
Corte serm nombrados por esta de entre 
sus miembros para periodos de un (I) ano. 
La ley seilalara sus funclones. 

ARTICULO 63. EI articulo 151. asi : 
La Corte de Casacion conocera. de los 

sigulentes asuntos: 
10. De los recursos de Casaci6n en la 

forma estableclda por la ley. 
20. De los julcios que se sigan a los altos 

[uncionarlos del Estado que hubleren sldo 
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II:IIIIIdaI IDte eI SeaUo: par el tanto de 
culpa que lee c:orrapoada. conforme aI 
artIeuIo 97. 

S'. De las _ que por moUvos de 
rapnaablIIdad. par InfnIccI6n de Ia Cons· 
UtucI6n 0 Ieyee. 0 par mal desempello de 
!lUll I'uncIones. lie promuevan contra los 
Jeres de Departamentos AdmlnlstraUvos. el 
Contralor General de Ia RepubUca. los 
Agentes Consulares y DlplomAUcos de Ia 
Nac\6n. los Gobemaclores. los Maglstrados 
de Trtbunales de Dlstrlto y AdmlnlstraUvos. 
los ComandIDtes Generales y los Jeres 
Supertores de las oftc\nas prlnC\paIes de 
HacIenda de Ia Nac\6n. 

40
• De los nego«:los contencioeos de los 

Agentes DlplomAUcos acredltados ante el 
Gobtemo de Ia Nact6n en los CUOII prevlstos 
por el derecho Intemactonal. 

5 ° . Los demU que les set\alen las leyes. 
AIlTICULO M. EI Inclso 2° del artIcu· 

10 152.as!: 
Corresponde a Joe Trtbunales Supertores 

de Dlstrlto enm a los Concejos respecUvos 
temas de cancltdatos para Ia elecct6n de los 
PelllOneros Muntclpales. 

EI Contralor y el PelllOnero del Dlstrlto 
Especial de &god. serill elegldos para un 
periodo de dos (21 alios por el Concejo 
Dlstrltal de temas de candldatos que para el 
efecto les remlta Ia Corte Constltuctonal. La 
Terna para Ia eJecclon de PelllOnero se 
forman con cancltdatos de ftUact6n poliUca 
dlsUnta a Ia del Alcalde del Dlstrlto. 

AIlTiCULO '5. EI Inclso 30 del articu· 
10154.asi: 
Corresponde a los Trtbunales AdrnInts­

trauvos enm a las Asambleas departa· 
mentales una terna de candldatos para Ia 
elecct6n del Contralor Departamental. y 
enm tambltn a los Concejos Muntclpales 
respectivos temu para Ia elecct6n de los 
Contralores Muntetpales. 

AIlTiCULO ••• EI articulo 156. asi: 
Los Magtstrados de los Trlbunales Suo 

perlores del Dlstrlto serill elegldos por la 
Corte de Casaclon para un perlodo de 
cuatro (41 alios. de las IIstas que para el 
efecto les remlta el Consejo Superior de la 
Admintstraclon de Justicla. a raz6n de tres 
(31 cancltdatos por cada cargo que deba 
proveerse. Tales IIstas deberill ser pre· 
vtamente publlcadas con Ia finaJ1dad de que 
cualquler pelllOna pueda expresar sus olr 
jeclones. 

La ley reglamentara esla dlsposlcion. 
AIlTICULO 67. EI articulo 157. asi~ 
En cada municipio habra los jueces 

muntcipales que determine la ley. Con todo. 
esta podr.!. agrupar varlos munlclpios bajo 
la jurlsdlcclon de un mismo Juez. 

Los Jueces de que trata este articulo serlin 
elegldos para periodos de dos ailos por el 
Tribunal Superior del respectlvo dlstrlto. 

Para ser Juez municipal se requlere ser 
colomblano de naCimiento. cludadano en 
ejerclclo y abogado titulado. 
'AIlTICULO 68. EI arliculo 158. asi: 
La ley creanllos demas Jueces requerldos 

para la admlnlstracl6n de justlcla. les se· 
iiaJara sus funclones y las calldades que 
. deben reuntr. 

Estos jueces serill nombrados por los 
respectlvos trlbunaJes superlores para un 
periodo de dos (21 ailos. pero el nombra· 
miento de los que deban conocer de las 
contravenclones deflnldas por el leglslador 
podra atrlbuJrse a otros organlsmos 0 
funclonarlos. 
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AIlTiCULO ••• EI articulo 161. asl: 
Habra un Consejo Supertor de la Adml· 

nlstract6n de JusUcla que estara formado 
por el numero de Maglstrados que seilale la 
ley. 

Para ser Maglstrados de este ConseJo se 
requteren los mlsmos requlsltos que para 
ser Maglstrado de Ia Corte de Casaclon. 

Los Maglstrados del Consejo Superior de 
Ia Admlnlstraeton de Justicla serill ele· 
gldos por Ia mlsma Corporact6n para un 
perlodo de cuatro (41 alios de las Iistas que 
les remlta el Presldente de la Republica a 
raz6n de !res (31 candldatos para cada cargo 
que deba proveerse. 

Dlcho consejo tendr.!. un Presldente y un 
Vlcepresldrnte elegldos por la mlsma 
Corporact6n de entre sus mlembros para un 
pertodo de dos (21 alios. 

AIlTiCULO 70. EI articulo 162. asl: 
Son funclones del ConseJo Superior de la 

Admlnlstract6n de Justlcla: 
I'. Admlnlstrar Ia Carrera Judicial. 
2'. Enviar a Ia Corte de Casaclon y al 

Consejo de Eslado. las Iistas de cancltdatos 
para Ia Integract6n de estos organlsmos y 
para Ia eleccl6n de los Maglstrados de los 
Trlbunales Supertores de Distrlto y Trt· 
bunaJes Admlnlstratlvos. a raz6n de !res (31 
por cada cargo que deba proveerse. 

3'. Procurar porque se admlnlstre pronta 
y cumpllda justlcla. para 10 cual examtnara 
los procesos y Ia conducta de los funeto­
nartos de Ia Rama Jurtsdlcclonal elm· 
pondr.!.1as sanetones que seilale Ia ley. 

4'. Conocer en unlca Instancla de las 
faltas dlsclpllnartas en que Incurran los 
Maglstrados de Ia Corte de Casaclon. de la 
Corte Constltuetonal. del Procurador Ge· 
neral de la Naeton y de los Trlbunales 
Superlores de Dlstrito y de los TribunaJes 
Admlnlstrativos e Imponer las sanclones 
que seilale la ley. En segunda Instancla 
conocera de las faltas en que Incurran los 
jueces. trarnltadas en prtmera Instancla por 
los trlbunales respectlvos. 

5'. Conocer en segunda Instancla de las 
faltas dlsclpllnartas en que Incurran los 
abogados en el eJerclclo de su profesl6n. De 
la prtmera Instancla de estas causas co­
noceran los Trlbunales Superlores de Dis· 
trlto. 

6'. Dlrtmlr los conllictos de competenclas 
que ocurran entre las cltsUntas jurlsdlc· 
clones. 0 entre estas y los funclonarlos de la 
Admlnlstracl6n. 

7 a . Llevar el control de gestlon de los 
despachos judlclales. 

AIlTICULO 71. EI articulo 163. asi: 
La ley establecera la Carrera Judicial. 

AIlTICULO 72. EI articulo 164. asi: 
Toda sentencla y todo acto admlnlstratlvo 

de car.!.cter particular deberan ser motl· 
vados. 

AIlTICULO 73. Modiftcase el numeral 
8° del articulo 187. asi: 

8°. Organtzar la ContraJoria Departa· 
'mental y eleglr el Contralor para un periodo 
de dos (21 alios de tema que para el efecto 
les remita el Tribunal Admlnlstrativo del 
Departarnen~o. 

ARTICULO 74. ModJficanse los numerales 
60 y8° del articulo 197.asi: 

6°. Eleglr Personeros y Contralores 
MuniclpaJes. cuando las normas legales 10 
autorlcen. de temas que para el efecto les 
remltan los Trlbunales Superlores y Ad· 
mlnlstratlvos. respectlvamente. y eleglr los 
demas funclonarlos que la ley determine. 
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80
• Crear la Pollclli Muntclpal y ejercer las 

demaa funclones que Ia ley Ie seilale. 
AIlTlCULO 75. EI Inclso I ° del articulo 

201.asl: 
Los Alcaldes seran elegldos por el voto de 

los cludadanos en Ia fecha y para el pertodo 
. que determine Ia ley y podran ser reelegldos 
por una sola vez. 

AIlTlCULO 76. EI articulo 214. asl: 
Habra una Corte Constltuclonal a Ia cuaJ 

se Ie confta Ia guada de Ia Integrldad de Ia 
Constltuclon. que tendr.!. las stgutentes 
atrlbuctones: 

I ' . Declcltr deflnltivamente sobre las 
acclones de Inconstltuclonalldad que 
promueva cuaJquler cludadano contra los 
actos leglslatlvos reformatorlos de la 
ConsUtucl6n aprobados por el Congreso. 0 
por Asamblea ConaUtuyente. excluslva· 
mente por los slgulentes vtclos de forma: 

al Por no haberse cumplido en au tramlte 
los requlsltos prevlstos en el arUcuJo 81; 

bl Por no haber sldo aprobados en dos 
leglslaturas consecutlvas; 

cl Por no haber sldo aprobados en Ia iii­
tlma leglslatura por Ia mayoria abeoluta de 
los mlembros de las respecUvas C4maras 0 
de las comlstones competentes de cada una. 

2' . Decldlr deftntUvamente sobre las 
obJectones de InsconstituctonaUdad que el 
Gobtemo oponga a los proyectos de acto 
leglslatlvo 0 de ley. por no haber IIIdo 
tramltados en la forma constltuclonal 
prescrlta aI tguaJ que las objectones de 
InconsUtuctonaltdad de las leyes por su 
contentdo material. En el caso de los actos 
leglslatlvos reformatorlos de Ia Constltuct6n 
expedldos por una Asamblea Constltuyente 
por quebrantamlento. ademaa. del acto que 
la hublere convocado. 

3'. Decldlr dennltlvamente sobre Ia 
exequlbUldad de todas las leyes y de los 
decretos dlctados por el Goblerno. y de los 
actos leglslatlvos por una Asamblea 
Constltuyente. cuando vlolen la ley que Ia 
hubiere causado. a solicltud de cualquter 
cludadano. 

4' . Decldlr deftnltlvamente sobre la 
constltuclonaltdad de las leyes aprobatorlas 
de tratados publlcos 0 convenlos Interna· 
clonaJes aprobados por el CongresJ antes de 
ser sanclonados por el Presldente de Ia 
Republica. 

EI Presldente del Congreso envlaril. a Ia 
Corte Constltuclonal. una vez aprobadas. 
las leyes confirmatorlas de tratados pu· 
bllcos 0 convenlos Intemaclonales para que 
declda sobre su exequtbilldad. SI el Pre· 
sldente del Congreso no cumpliere con el 
deber de envlarlas. la Corte Constltuclonal 
aprehendera Inmedlatamente y de oficlo. su 
conoclmlento. 

En caso de confllcto entre el tratado y la 
ley prevalecera aquel. 

5 a . Dar posesl6n al Preslden te de la 
Republica en el caso del articulo 117. 

La accl6n publica de Inconstltucionalldad 
por vlcios de forma a que se renere este 
articulo prescribe en sels (61 meses. con· 
tados desde la publicaclon onclal del acto 
demandado. La ley regulara los derechos ?e 
los ciudadanos para el ejerclcio de la acclon 
publica de Inconstltuclonalldad. 

En todos los casos de inexequlbilldad 
intervendra el Procurador General de la 
Nacl6n. Tamblen podra hacerlo cualquier 
cludadano. conforme a'a ley. 

AIlTICULO 77. El articulo 216. asi: 
Los Magtstrados de la Corte Constltu· 

clonal serlin nombrados por el Presldente 
de la Republica para un periO?O de sets (6) 
aiios. de las Iistas que Ie enVle el ConseJo 
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Supertor de la Admlnlstraclon de Justlcla. 
a raz6n de tres (3) nombres por cada cargo 
que deba proveerse. Los Maglstrados asl 
elegldos no podran tomar poseslon de sus 
cargos mlentras el Senado no los confirme. 

EI Presldente y el Vlcepresldente de la 
Corporaclon seran elegldos por tsta para 
pertodos de dos (2) al'los de entre sus 
mlembros. La ley les sel'lalara las funclones. 

ARTICULO 78. EI articulo 217. asl: 
Para ser Maglstrado de la Corte Constl. 

tuclonal se requleren los requlsltos sena. 
lados para los Maglstrados de la Corte de 
Casaclon. y. ademas. ser especlallsta en 
Derecho Constltuclonal 0 Admlnlstratlvo. 

ARTICULO 79. EI articulo 218. asi: 
La presente Constltuclon podra ser reo 

(ormada. 
\. Por el Congreso de la Republica me· 

dlante la expedlclon de un acto legisl:rtlvo 
aprobado en dos leglslaturas ordlnartas 0 

extraordlnartas. con las formalidades se· 
l'Iaiadas para la expediclon de las leyes. 

2. Por una Asamblea Constltuyente 
convocada por el Congreso. a solicltud del 
Presldente de la Republica. mediante la 
expedlclon de una ley en la que se deter­
mine el nilmero de sus mlembros. la forma 
de su elecclon 0 deslgnaclon. el tlempo de 
su duraclon y las materlas de su compe· 
tencla. Cuando asi ocurra. el Congreso 
perdenl su (uncion constltuyente por el 
tlempo que dure reunida la Asamblea. y 

3. Por un referendum en la forma que 
determine la :ey que para el efecto se ex· 
pida. 

ARTICULO 80. Dllposlcl6D transl­
torla. 

Articulo unico. 
a) EI Consejo Superior de la Adminls· 

traclon de Justicla y la Corte Constituclonal 
se compondran de cinco (5) y seis (6) Ma­
glstrados. respectivamente. que seran 
nombrados Inlclalmente por el Presidente 
de la Republica. 

Estos organlsmos redactaran los pro· 
yectos de decretos organicos de los mlsmos 
a fm de que sean expedldos por el Gobiemo 
Naclonal. Tales decretos tendran fuerza de 
ley. 

Para los Maglstrados del Consejo Superior 
de la Admlnlstraclon de Justicia y de la 
Corte Constltucional no reglra la disposi­
cl6n que senala la edad de retiro forzoso. 

b) Los actuales Magistrados de la Corte 
Suprema de Justlcla integraran la Corte de 
Casacion que estara divldlda en las salas 
hoy exlstentes en aquella. con excepcion de 
la constituclonal. EI periodo de sels (6) ailos 
de tales Maglstrados se contara a partir de 
la fecha de las respectlvas posesiones. Esta 
disposiclon rlge igualmente para los Con· 
sejeros de Estado. 

c) EI Gobiemo naclonal . con excepcl6n de 
los casos del Consejo Superior de la Ad· 
ministraci6n de Justlcia y la Corte Cons· 
tituclonal . nombraran las comlsiones que. 
en el termlno de seis (6) meses. redacten los 
proyectos de decretos que desarrollen y 
complementen las dlsposlciones consti· 
tuclonales que 10 requleran. Los decretos 
correspondlentes seran expedidos por el 
Goblerno y tendran fuerza de ley. 

d) EI Consejo de Estado procedera a co· 
dlficar y ordenar numerlcamente las dis· 
poslclones constltuclonales. 

e) La presente reforma entrara en vi· 
gencla en ... 

Ra/mundo Emillanl 
Constltuyente 

Cornelio Reyes 
Constltuyente 

GACETA CONS1TruCIONAL 

BogotA. D.E .. marzo 7 de 1991 

Senores 
PRESIDENTES DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA CONSTITUCIONAL 
Cluctad 

Por conslderar que contlene dlspoSlclo· 
nes acertadas sobre la reforma constltu· 
clonal en curso. hemos tornado la decision 
de someter a la conslderaclon de la hono· 
rable Asamblea Naclonal Constltuyente. el 
"Proyecto de Reforma" a la Constitucl6n 
vlgente. elaborada por dlstlnguldos profe· 
sores de la Unlversldad Sergio Arboleda. 

Atentamenle. 

Ralmundo Emillanl Roman Cornelio Reyes 
ConsUtuyente Consutuyente 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Senor Presldente y senores mlembros de 

la Asamblea Naclonal Constltuyente 
Capltolio Naclonal. 
Con la finalidad de colaborar con esa 

importante Asamblea en su delicada fun· 
cion de reformar la Constitucion Politlca del 
pals. la Escuela de Derecho de la Instituclon 
Unlversitarla Se'rglo Arboleda ha elaborado. 
con el concurso de su profesorado. un an­
teproyecto de reforma que. en ml condlcl6n 
de Deeano de la nombrada Escuela. rem Ito 
a esa importante Asamblea. por el elevado 
conducto del Presldente de la mlsma. para 
su estudio. si se Ilegare a conslderar con· 
veniente. 

En muchos puntos el anteproyecto slgue 
las orlentaclones trazadas en los proyectos 
de 1979 y 1989. sobre todo en los que hubo 
consenso. Introduciendoles algunas pe· 
quenas modtficaciones; en otras materlas se 
proponen reformas de profundo calado. que 
perslguen hacer mas eficaz las Ramas del 
Poder Publico y abrtrle al leglslador ca· 
minos para su mejor desempeno. 

Se ha tenldo en cuenta que una consti· 
tucion politica debe limltarse a conslgnar 
prlnClplOs generales. directrices. sin des· 
cender a reglamentar casos particulares. a 
fin de que el legislador pueda cumplir sus 
funciones ulterlores con amplia Iibertad. 
Las constituclones casuistas. como en 
buena parte han sldo las nuestras. no son 
aconsejables. entre otras razones. para 
evltar sus permanentes y constantes reo 
formas . Es mejor Iimitar la accl6n legisla­
tlva exlgiendo mayorlas caltflcadas para la 
expedlcion de normas sobre puntos tras­
cendentales. que convertir la Carta en 
codigos de procedimiento. Lo primero se 
cine a 10 que es y han sldo las constitu· 
ciones politicas en los paises avanzados. Lo 
segundo las desnaturaIlza y aleja de su 
esponlanea comprensi6n por las gentes del 
comun. como debe ocumr en una sana 
democracla. 

Cuesti6n que fue. igualmente. materia de 
exam en prevlo fue la relativa a sl era del 
caso elaborar todo un anteproyecto de 
nueva Constltuci6n o. slmplemente. uno de 
reforma a la Carta que nos rlge. para buscar 
su actuallzacl6n y mejora . La comlslon fue 
unanlme en optar por 10 segundo. Porque la 
Constltucl6n de 1886. con las reform as que 
se Ie han Introducldo a partir de 1910. es 
una Consutucl6n verdaderamente naclonal. 
obra de varias generaclones que nunca han 
protestado contra ella; una Constltucl6n 
muy estudlada. tanto por los tratadlstas 

-- ------------ ----_. 

como por Ia JUrilprudencta de n~ 
trlbunalea: una Conlltttud6n con Ia CUll Ie 
ha gobemado aI paIa por mil de cten .... 
y donde ella no ha lido oIJetjculo JIII'I 
reallzar buenos gobtemoa. como 10 de. 
muestra la htatorla: una Conatltud6n. en 
fin. a la que no pueden atrlbulne loa malea 
que nos afllgen. Ast. pues. reemplazarla 
seria arrojar por la borda todo 10 anterior: 
sin la segurldad de que la nueva sea meJor. 

Nuestra Carta Politlca. contra 10 que 
plensan los Innovadores. 5610 requlere a1. 
gunos retaques. y nada mAs. Eate es el 
objeto del anteproyecto que ae 80Mete aI 
estudlo. sl se tlene a bien. de esa Aaamblea 
Constltuyente. 

Explicamos brevemente a contlnuaclOn 
los mas Importantes articulos del ante. 
proyecto. Los olros podran comprenderae 
con su simple lectura. 

EI articulo 10. que I'eemplaza al actual. 
deflne la estructura del Estado. Lo condbe 
como un Estado de derecho. democratlco y 
admlnlstratlvamente deacentraIlzado. No 
hay novedad en ello. pero no esta demaa 
conslgnar. como 10 prlmero. esa definiCion. 
que seilala camlnos muy c1aros. con sentldo 
pedag6gco. a la aeel6n leglslatlva y a la 
comprensl6n por todos. de las bases en las 
cuales se apoya nuestra organlzacl6n pa­
Iitica. 

EI 40 permlte la doble naclonalldad pa. 
ra soluclonar los problemas creados. muy 
conocldos. en nuestras reglones frootert· 
zas. 

EI 50 modlfica sustanclalmente el actual 
articulo 16. Esta dlsposlcl6n debe conser· 
varse porque. entre otros motlvos. expresa 
la razon de ser fundamental de la asocla· 
cl6n politlca y porque en ella ha fundado 
nuestra jurlsprudencla la responsabllldad 
admlnlstratlva por las fallas en el funclo­
namlento de los servlctos publicos. pero 
debe adlclonarse. como se propone. ex· 
tendlendo la necesarla proteccl6n del Es· 
tado a todos los derechos humanos. y no 
slmplemente a los que en ella se meclonan. 
y. en poartlcular. a la vida de todos los seres 
humanos que estan por nacer. La Vida 
humana quedarta. pues. proteglda desde el 
momenta de la concepcl6n hasta la muerte. 

EI 60 prohlli la huelga en los serviclO! 
publicos que determine la ley. En lugar de 
buscar un crlterlo sobre los lIamados ser· 
vlclos pu blicos esenciales. en los cuales 
estarta prohlblda la huelga. es mejor hacer 
'una enumeraclon de ellos para introducir 
segurldad. pues deflnlr el servlcio publico y. 
con mayor razon. los de indole esenclal. es 
tarea casl que imposlble. como 10 destacan 
los tratadlstas de derecho admlnlstratlvo. 
La lIamada en esta rama del derecho "es· 
cuela del servlcio publico". que naci6 a 
principios de siglo. ha desaparecldo hoy 
practlcamente por este motlvo. Otras han 
venido a reemplazarla con mejor exlto. 

EI 70 puede califlcarse sin exageracl6n de 
novedoso. Delimlta que pueden hacer el 
Estado y los particulares en los campos del 
servlclo publico: asi : al primero se Ie reo 
servan en forma excJusiva los relatlvos a la 
seguridad naclonal. y al orden Interno: 
prestados por el Ejerclto y la Policia. allgual 
que la admlnlstracl6n de Justlcia. pero en 
todos los demas se propone permltlrle a los 
partlculares su intervencl6n. a1lgual. desde 
luego. que al Estado y demas entes publl· 
cos. hay de por medlo en esta propuesta un 
prlnclpio mOsOfico que puede resumlrse de 
esta manera: EI Estado no ha sldo InsUtuldo 
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pm pnbIbIrIt • 101 partIcuIares su Inl· 
cIIIIft. I'IIIlnte de su trabaJo y. pol' ende. de 
au subalatencia. sino para romentarla. 
complemenllrla doode sea clellclente. y 
supl1rla donde no Be manlfleste. EI Estado 
queda as\ aI servtclo del Indlvlduo. no de 
bte a aquB. que es el verdadero esllio de 
vida de una democracla. Porque no sola· 
mente Be requlere una democracla poilU· 
camente partlClpallva. que las m6s de las 
veces asume un cank:ter puramente ronnal. 
ante las dlftcuitades de organlzarla con un 
senlldo sustanclal. sino de una democracla 
econilmlcamente parUcipaUva. Este prln· 
c1plo. acompBJ\ado del de Ia IntervenclOn 
del Estado. que se propone mantener 
coruorme a las actuaies normas. para rrenar 
los abusos y encauzar aqueUas acUvldades. 
es. a nuestro Julclo. el m6s saludable para 
un nlpldo desarroUo. 

E18° busca perrecclonar el actual articulo 
26 sobre el "debldo proceso". En el rondo. 
nada nuevo conUene. Se trata. simple· 
mente. de haeerlo mas claro. 

EI slgulente es de gran importancla: 
persigue darle a la propledad privada y. en 
general. a todos los derechos adqulr\dos. las 
garantlas que hoy no tienen. aunque pa. 
rezca paradOJico. En erecto. desde que la 
Corte Suprema de Justicla declarO exe· 
qulbles las normas sobre rerorma social 
agraria que permitlan pagar la Indemni· 
zaciOn. en los casas de exproplaciOn de 
derechos. con titulos de deber redimibles a 
cinco ailos. a pesar de que el actual articulo 
30 exlge que esa indemnizacion sea previa. 
la propiedad ha quedado en Colom bia 
completamente desprotegida. Porque 51 Ia 
indemnizaclon en los casos de exproplacion 
de bienes puede pagarse con documentos 
de deber con plazos de cinco ailos. mailana 
puede tambien declararse que esa in­
demnizacion pueda cancelarse con esos 
mismos titulos pero pagaderos a cincuenta 
o cien ailos. Solo habria entonces. una di­
rerencla cuantitativa. pero no cualitativa. 
Sobre este punto hay, pues, que introducir 
c1aridad. Por ello se propone que en los 
casas de exproplacion la indemnizacion 
debe ser previa y pagarse en dinero, y que 
5610 por motivos de uUlidad publica 0 in­
teres social, declarados por el legislador, es 
decir, en los casos de excepcion, ella pueda 
pagarse con titulos de deber (pagares, le­
tras. bonos, etc.) pero redimibles en un 
lapso no mayor de tres ailos. Se trata de 
esta manera de corregir una jurisprudencia 
que, contra la letra del actual articulo 30 de 
la Constitucion, ha venido a poner en pe­
Iigro en Colombia la propiedad privada de 
los bienes de produccion. 

EI articulo 10 no requiere mayores co­
mentarios. EI primer inciso mantiene el 
actual articulo 43. EI segundo prohibe 10 
que es obvio, a saber: el establecimiento de 
impuestos 0 contribuciones retroactivos, 
pero que se hace necesario declarar porque 
ahora parece afJorar el principio contrario. 
segun a1gun acuerdo del Concejo Distrital 
con ocasion de la contribucion de valori­
zacion. 

EI slguiente es de viva importancla. 
Completa el actual articulo 49 que prohibe 
la emision de papel moneda en curso for­
zoso. Es bien sabido el fraude. con grave 
dailo para la economia, que se Ie ha venido 
haciendo a esta norma con ocasl6n de los 
prestamos del Banco de la Republica aI 
Gobiemo Nacional , fuente de verdaderas 
"emisiones c1andestinas". Se propone que 
estos prestamos no se hagan sin autori-

GAClTA CONS'lTl\lQONAL 

zacJ6n del Congreao. mediante ley aprobada 
por las dos terceras partes de los mlembros 
de las dos C4maras que rorman el Con­
greso. y que en nlngUn caso el saldo de 
aqueUos credltos exceda Ia quinta parte de 
los Ingresos comentes que erectivamente se 
hayan recaudado durante Ia ultima vl­
gencla Oscal. Habrla asl esperanzas de que 
en el ruturo vuelvan los presupuestos 
equUlbrados, desapareclendo una de las 
causas de nuestras Infiaclones desbocadas, 
que haeen mas dailos en las ciases desva­
Iidas que cualquler otros ractor perturba­
dor. 

EI articulo 12 incorpora a la Constitucl6n 
en su Titulo III, todos los derechos hu­
manos conslgnados en los tratados publicos 
suscritos por Colombia y aprobados por el 
Congreso. Los derechos humanos no senlo 
asi taxaUvos sino slmplemente enumera· 
Uvos, es declr, senlo todos los reconocldos 
hoy por los paIses clvilizados, conslgnados 
en dichos convenios, mas los que en ade­
lanle se declaren, sin que haya necesidad 
de reformar la Constituci6n, como habria 
lugar a ello 51 se adoptara la primera via. EI 
conocimiento de la naturaleza humana, 
fundamento de tales derechos, es progre· 
sivo, como ensella la filosofta. Por eso, di­
chos derechos nunca deben Iimitarse en su 
numero ni en su definicion a traves de una 
enumeracion taxativa. Lo prudente es dejar 
abiertas las puertas para que en la Cons­
tituci6n queden Ipso facto Incorporados los 
que en el ruturo se reconozcan en los 
nuevos tratados 0 convenios. 

EI inciso 20 de este proyecto de norma 
deja ablerta la via aI legislador para san­
cionar a los funcionarios que atenten contra 
ellos. 

EI articulo 13 del anteproyecto, que 
sustituye aI actual 58, que enumera los 
organismos encargados de administrar 
justicia. crea la Corte Constitucional que 
cada dla se hace mas necesaria. Parece que 
'hoy, por fin . existe sobre el punto un con­
senso entre los entendidos en la materia. No 
puede continuar la sltuacion actual de que 
la guarda de la Constiucion quede en 
manes de quienes preclsarnente no son 
especialistas en este importante ramo de la 
legislaclon. lPor que, si el principio de la 
especializacion se exlge para otras ramas 
del Derecho, casi para todas, como condi­
cion para la correcta administracion de 
justicia: no se establece Igualmente para el 
derecho constitucional? lPor que se ha de 
presclndir de ese principio en materia 
constitucional donde es mas urgente? AI 
crear la Corte Constitucional. la actual 
Corte Suprema de Justicia quedaria re­
duclda unicamente a actuar como corte de 
casacion, asi debe ser, por 10 cual se pro­
pone elirninar aquel nombre y sustituirlo 
por este. Se mantienen: de otro lado. los 
tribunales superiores de dlstrito y los 
administrativos, pero se deja en Iibertad aI 
legislador para crear otros. aI igual que l.os 
jueces, sin adopcion de nombres especifl­
,cos. De esta suerte. la ley podra organizar el 
servicio publico de la justicla de acuerdo 
con las conveniencias y con muy pocas 
Iimitaclones constitucionales. 

Los articulos 15 a 26. Inclusive, se re­
fieren aI Congreso. EI proyecto. en primer 
termino. mantiene el sistema bicameral. 
implantado en el pais desde sus origenes. 
Una larga experiencia demuestra que el ha 
sido bueno. Las censuras que se Ie han 
hecho a nuestro Congreso nunca se han 
apoyado en el bicamerallsmo. No ha sido 
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este, pues, causa de su mal runclona­
mlento. AI contrario, ha permltido que los 
proyectos de ley sean obJeto de un mayor 
estudlo, y que la opln16n publica dlsponga 
de mayores oportunldades para expresarse 
sobre los mlsmos. EI unlcamerallsmo no es 
aconseJable en nuestro media. La camara 
unlca legisla con precipltud y ofrece menos 
oportunldades para el examen de los pro­
yectos. Por tod~ ello se ha conslderado que 
el sistema imperante, tradlclonal entre 
nosotros, deba mantenerse. Pero se pro­
ponen a1gunas modlflcaclones y adiclones. 
que se expllcan a continuaci6n brevemente: 

a) Se busca que el Senado represente. 
ante todo, los departamentos, Intendenclas 
y comlsarias, y asl se expresa. La provincia. 
debe tener sus personeros proplos, dlrectos, 
que tengan por mlslon trabaJar por sus 
intereses. Desde luego, esto no excluye que 
los representantes, que asumen mas bien Ia 
personeria de la poblacl6n. tengan Igual 
preocupaci6n. Dentro de aquel orden de 
Ideas, se proyecta que cada departamento 
elija tres Senadores, y las Intendenctas y 
comlsarias otros tres. 

b) Los senaaores serian elegldos por 
cuatro alios, los representantes por dos. Se 
considero que hay que volver a 10 que antes 
exlstia sobre el particular, porque eUo es 
mas democnitlco. La renovacl6n de Ia 
Camara de Representantes cada dos ailos 
permltira a la oplnl6n publica. mas con· 
cretamente aI electorado, califlcar aI go­
blemo de tumo cuando precisamente se 
halle en la mitad de su gesti6n. Habnl, 
entonces, no 5610 un goblemo "del pueblo", 
sino tambif!n un goblemo "por el pueblo" 
porque aqueUa callflcaci6n servira, cuando 
sea adversa, para que los gobemantes 
camblen sus orientaciones en el sentldo del 
querer popular. La renovaci6n de la camara 
de Representantes podria tener lugar aI 
tlempo can la eleccion de alcaldes, conce­
jales y diputados. 

c) Se propone prohiblr la reeleccion de los 
senadores y representantes para el periodo 
subsiguiente, para buscar la renovacl6n 
peri6dica de los mlembros de una y otra 
Camara que, es saludable desde todo punto 
de vista, entre otros, para que las nuevas 
generaciones puedan acceder con mayor 
prontitud a estos cargos. 

d) En cuanto aI ejercicio de la funcion 
legislativa, se proponen pocas modiflca­
ciones: excluir, en primer termino. el 
otorgamiento de facultades extraordinarias 
pro tempore aI presidente de la Republica 
para Jegislar sobre materias tributarias. 
Estas deben quedar exclusivamente en 
manos del Congreso. Los gobiernos tienen 
una tendencla innata a la creacion de Im­
puestos que debe frenarse . De otro lado. la 
intervencion del presidente en el Banco de 
la Republica y en las personas juridicas (se 
excluye a las naturales) que tengan por 
objeto el manejo del ahorro, se Iimitan: se 
propone, en primer lugar, que esta inter­
vencion se lIeva a cabo sin alterar "el objeto 
constitutivo" de taies entidades: y. en se­
gundo termino. que ella se cum pia dentro 
de la ley marco que expida el Congreso. Se 
Iimita asi 10 que podria lIamarse la "dic­
tadura" hoy existente en esas materias tan 
delicadas. Se propone tambic!n atribuirle la 
funcion de expedir "las normas organicas 
(no el estatuto) a que deben sujetarse los 
partidos politicos". asi como la [unci6n de 
"determinar 10 relativo a ia descentrah­
zacl6n administraliva en ios ramos fiscal, 
educativ~ , pollclvo y cualesqulera otros·, 
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no tanto porque el Congreso no tenga hoy 
esa atrlbucl6n. sino mas bien para hacerla 
expresa y moslrar que estas materlas son 
de ley y no de ConsUtucl6n. 

e) Respecto del control politiCO que co· 
rresponde al Congreso en relacl6n con la 
admlnlstracl6n publica. el anteproyecto 
Introduce novedades Importantes, nngase 
presente que. aparte de la expedlcl6n de la 
ley. 10 mas Importante de los parlamentos 
en Ja actualldad es el control politico. Se 
anota. en primer t~rmlno . que el antepro· 
yecto se aparta de la Instltuci6n del "voto 
de censura" a los ministros. con la consl· 
guiente obllgaci6n para ~tos de dlmltir. 
que algunos proponen. Son varlas las ra· 
zones para ello, 

Ante todo. el voto de censura. seguido de 
la obUgaci6n del ministro censurado de 
renunclar a su cargo. sin la facuitad ~I 
Goblerno de dlsolver el Congreso y con· 
vocar a elecciones. conduciria necesa­
riarnente a la confusl6n de poderes. donde 
el Parlamento tendria la prlmacia, Ei Eje­
cutivo pasaria a una posici6n subordinada. 

Asl ocurriria porque el Gobierno se veria 
obUgado a nombrar su gablnele con per­
sonas de amplio respaIdo parlamentarlo. es 
decir. con congreslstas; porque lde que otra 
manera podrla enfrentar aI Congreso in­
vestido de aquel poder exorbitante? Se 
crearia entonces. un goblerno antidemo­
crAtico. de tipo convencional. que es. quizA. 
'Ia pear de las formas de gobierno. 

EI anteproyecto. en cambio. busea un 
termin~ medlo, Contempla la posibilldad de 
votar una "mocion de amonestacion" 
despues de un interrogatorlo al ministro 
compareciente. seguida de un debate sobre 
las materias sujetas a exam en. pero sin la 
obligacion por parte de ~te de renunciar al 
cargo. Con ello se conseguiria que el control 
politico y administrativo del Congreso sea 
realmente efectivo. porque un ministro 
"amonestado" seria un ministro grave­
menle "herido". pero no un ministro 
"muerto"; y el Ejecutivo, de otra parte. no 
tendria que entregarse aI Congreso para 
salvar su independencia, Quedaria. pues. 
intacta la doetrina de la separacion e in­
dependencia de las ramas del Poder PU­
blico. pero. a la vez. revestido el Congreso 
de facultades para que su control sobre la 
rama Ejecutiva sea eficaz. a diferencia de 10 
que ocurre con el sistema imperante, 
o Merece la pena destacarse que. con­

forme aI articulo 23 se otorga aI pueblo 
iniciativa para la expedici6n de las leyes 
mediante la presentaclon de proyectos 
sucritos por mas de 50.000 ciudadanos; a 
los partidos politicos que no hubieren ob­
tenido representaci6n en el Congreso; a las 
asociaciones de la produce ion y del trabajo. 
y a las universidades ofiCiaimente reco­
noeidas, EI Congreso tendria la obligacion 
de darle a estos proyectos los tramites 
constitucionales del caso. bien sea para 
aprobarlos. bien para rechazarlos. Las 
puertas para legislar quedarian. pues. 
abiertas del todo. 

g) Es importante mencionar tambien que 
en el articulo 24 se diseria en mejor forma 
que en los proyectos de 1976 y 1989. la 
lIamada Comisi6n del Plan. a la que se re­
nere el actual articulo 80. y se facilita su 
integraci6n. que ha sido el grave obstaculo 
para su funcionamiento, EI anteproyecto 
contempla que ella quede integrada por los 
presidentes y vicepresidentes de las co­
misiones permanentes de una y otra Ca­
mara. donde estan representados los par· 
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tldos politicos. aI igual que los departa­
mentos 0 regiones Ei resto de esc proyecto 
de norma se explica por sl mismo. 

h) Finalmente. se incorporan al ante­
proyecto a1gunas otras cuestiones con­
slgnadas en los proyectos antes aludidos. 
como la citaci6n a particulares para que 
Informen sobre cuesliones de Inter~s ge­
neral. las causales que dan lugar a la per· 
dida de la Investidura de congresista. las 
Inhabilldades e Incompatlbllidades de ~tos. 
etcetera, 

EI articulo 37. que modlflca el 105 de la 
Consutucl6n; propone un nuevo sistema 
para la eleccl6n del proeurador general de 
la Nacl6n y del contralor general de la 
Republica. En primer termlno. se atrlbuyen 
estas elecclones al Congreso en pie no. y no 
solamente a la Camara de Representantes. 
y. en segundo lugar. se dice que estas 
elecclones se haran de los candidatos que 
remllan. a raz6n de uno. la Corte Consti­
tuclonal. el Consejo Superior de la Adml­
nlstracl6n de Justicla y el Consejo de Es­
tado, Hay. pues. que presumir que tales 
candidatos se eseogeran de personalldades 
muy destacadas. AI confiar. de otra parte. la 
designaci6n al Congreso en pleno. se fija un 
obstaculo aI "poder de las inlrigas" para 
que la eleccion se haga con mayor Iibertad 
y posibilidades de acierto. 

Se propone. igualmente. que tanto el 
procurador general de la Naci6n como el 
contralor general de la Republica se elijan 
entre candidatos pertenecientes aI partido 
politico que siga en votos aI del presidente 
de la Republica. como ha sido varlas veces 
insinuado. por ser mas democratico y utll a 
la administraclon. 
Se adicionan las funciones del proeura­

dor confiandole tambien la mision de velar 
por la eflcacia de la administraci6n en la 
forma que determine la ley. EI proeurador. 
en efecto. en nuestro sentir. no debe limitar 
su campo de acci6n a la vigilancia de la 
conducta de los empleados publicos. debe 
extenderla tambien. como complemento. aI 
examen del funcionamiento de las oficinas 
publicas. destacando. por ejemplo. su 
inoperancia. las trabas inutiles en sus ac­
tividades. los excesos en la burocracia. los 
errores en sus manejos. etcetera, EI pro· 
curador se convertiria asi en importante 
colaborador de la administracion. La ley se 
encargaria de precisar esta nueva funcion 
suya. 

Se propone. por ultimo. adicionar al ar­
ticulo 60 de la Constitucion. que enumera 
las funciones del contralor con un inciso 
por el cual se facultaria aI Gobierno para 
contratar en cualquier tiempo. en todo 0 en 
parte. con personas naturales 0 juridicas. el 
ejercicio de las funciones de auditoria 0 

contraloria en cualquier campo de la ac­
UVidad estatal. Por ejemplo. en el area de 
las entidades descentraUzadas del Estado 
(empresas industriales y comerciales. so­
ciedades de economia mixta. estableci­
mientos publicos). donde los servicios de 
auditoria deben prestarse con personal 
especializado. 

EI articulo 47 propone modificar el actual 
articulo 121 en la forma que se diseriO en el 
proyecto de 1989 como resultado del 
acuerdo entre los partidos tradicionales, Es 
muy claro y. por ello. se omiten explica­
ciones, 

En materia de administraci6n de justicia 
el anteproyecto sienta las bases para que 
posteriormente la ley las desarrolle y opere 
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la tranaCormacl6n requenda en ella liliiii 
del Poder PUblico. 

De los proyectos de 1979 y 1989 lie re­
cogen dos InIUtuclonea de 1a mayor 1m. 
portancla: la Filcalia General de 1a NId6n 
y el Consejo Superior de Ia Admlnillrackln 
de Justicla. aunque con modlflcactonea 
importantes para darles mayor agntdad. 

AI fiscal general de Ia Nacl6n correa. 
ponderia Investigar. de oficlo 0 en vlrtud de 
denuncia. la comlsi6n de cualquier dellla. y 
presentar y sustentar ante 101 jueces 
competentes la acusaci6n contra los In. 
fractores. Asi. pues. se consegulrla que el 
mismo 6rgano que conoce en todos lUI 
detalles los resultados de las averlguaclo­
nes. proponga la respectiva acusacl6n. EI 
fiscal general. ademas. tendria otras doe 
atrlbuclones no menos Importantes: tomar 
las medldas para asegurar la compare. 
cencla de los resposnables ante los juecea y 
dlrlglr la policla Judicial. La prlmera. 10 
facultaria. por ejemplo. para capturar y 
detener. preventlvamente. y segunda. para 
unlficar la investlgacl6n, 

EI Consejo Superior de la Admlnlstrael6n 
de Justleia asumlria tambi~n transcen­
den tales funclones. En prtmer lugar. su· 
minsltraria a las corporaciones respectivas 
candidatos para la eleccl6n de maglstrados 
de la Corte Constltuclonal. de Ia Corte de 
Casacl6n y de Consejeros de Estado. para 
que estos organismos procedan a la coop­
taci6n; y suministraria. tamblen. candl· 
datos para la elecclon de magistrados de 
Tribunales Superlores de Dlslrito. de TrI· 
bunales Administrativos y del Consejo de 
Estado. Quedarian. pues. ellmlnados los 
estrechos circulos de hoy para la provisl6n 
de estos cargos, Aquel Consejo. ademas. 
velaria por la recta y oportuna admlnls· 
tracion de justicia. y adminlstraria la ca· 
rrera judicial. Natu.ralmente. todo ello. 
dentro de los mareos que seriale la ley. 

Sobre otros trlbunales y en relaci6n con 
los jueces el anteproyecto deje en Iibertad aI 
legislador para que cree y denomine los que 
requiere el buen servlcio publico, Se su­
prim irian. pues. las actuales denomlna­
ciones de Jueces Superiores y jueces de 
Circuito. que en el pasado fueron causa de 
que la Corte Suprema de JusUcia declarara 
inexequible una amplia reforma Judicial 
que perseguia el implantamlento de los 
jueces municipales de plena competencla. 
como funcionarios de pnmera Instancla. 
con la finlidad de acercar la justlcia. tanto 
penal como civil. aI lugar de resldencia de 
las personas. 
Contempla tambien el anteproyecto la 

creacion de jueces nombrados por orga· 
nlsmos adminlstrativos (alcaldes. gober­
nadores. etcetera). encargados de conocer 
de las contravenciones que senale el Ie­
gislador en la forma que a bien tenga. 
• En cuanto a la administracl6n depar­
tamental y municipal. se priva a las 
asambleas y concejos de elegir Iibremente 
contralores y personeros, Se propone que 
estas corporaciones los seleclonen de temas 
que para tales fines les remitan los trlbu­
nales superlores de Dlstrito y los Trlbunales 
Administrativos. para garantizar y en esta 
forma una completa Independencla en el 
ejerciclo de sus funciones, 

Flnalmente. sobre la reforma de la 
Constituci6n. el anteproyecto abre las 
puertas para seguir una de estas tres vias: 

a) La del Con~reso. mediante la expedl· 
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d6D de Idol Iq1aIaUVOII apnIbadoI en doe 
leatalabualonIIIIIrfIIo~ 

bl La de una Aaamblea ConaUtuyente. 
conWClda pol' una ley a In!claUva del 
preeldente de Ia RepllbIIca; Y 

cl La de un relen!ndum organIzado 
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tambl~n por una ley. 
De una constituclon riglda para su reo 

forma. como Ia actual. se pasarIa. pues. a 
una constitucl6n relativamente nexlble. 

EI anteproyecto termll1ll con la propuesta 
de a1gunas normas transltorias para que su 
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vlgencla pueda consegulrse en el menor 
termlno poslble. 
Instituclon Unlversltarla "Sergio Arboleda" 

Escuela de Derecho 
Ralmundo Emlllani . constltuyente, 

Cornelio Reyes, constltuvente. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 99 

Titulo: MEDIOS DE INFORMACION (I) 
Autores: MARIA MERCEDES CARRANZA, ALVARO LEYVA DURAN 

"por el cual se introduce un nuevo titu· 
10 a Ia Constltuclon Polltlca". 

TITULO NUEVO: 1lED108 DE 
COIIUNICACION, DEUCB08 A LA 
INPOIUlAClON, UCTD'ICACiON Y 

REPLICA 
ARTICULO. Tolia persona tlene derecho 

a expresar y dlfundlT IIbremente sus pen· 
samlentos. Ideas y oplnlones dlrectamente 
o a traves de cualquler medlo de comunl· 
caclon; tiene derecho. asi mlsmo. a ser in· 
formada de manera veraz. oportuna y ob­
jetiva. sin limltaclon a1guna. Se garantlzan. 
igualmente. los derechos de rectificaclon y 
replica en condlcones de 19ualdad. 

ARTICULO. EI maneJo y uso de las 
ondas radioelt!ctricas y del espectro elec· 
tromagnetico son de competencla del Es· 
tado. 

ARTICULO. Se garantlza el acceso de 
todas las pesonas a los documentos pil· 
blicos. salvo los casos que establezca la ley. 

ARTICULO. Los medios de comunica· 
cion son Iibres pero responsables y cum· 
plen una funcion social. La ley los c1asill· 
car.i. y reglamentara. darn tratamlento de 
serviclo pilblico a la radio y television e 
indlcar.i. los terminos en que estos iJltimos 
podran darse en concesion en condiciones 
de jusiticia y equidad. teniendo en cuenta 
en todo caso las incompatibilidades e in· 
habilidades minimas seiialadas por esta 
Constitucion. 

ARTICULO. Ninguna persona natural 0 
juridica que en virtud de ley 0 reglamento 
sea. se asimUe 0 este vinculada a mono· 
polios. distintos a los autorizados en esta 
Constituclon 0 a conglomerados econo· 
micos. industriales 0 fmancieros. podra ser 
concesionarla del servlcio pilblico de radio 
y television. Igualmente. la ley seiialarn los 
casos en que tampoco 10 podran ser aque· 
lias personas naturales 0 Juridicas que en 
raz6n de su objeto social. activldad. pro· 
fesi6n. dignldad 0 condiclon puedan colo­
carse en ventaja inequltativa con los clu· 
dadanos que por mandato de esta Consti· 
tucl6n gozan del derecho a partlcipar en 
Igualdad de condiciones en la conforma· 
cion. ejerciclo y control del poder politico. 

ARTICULO. La ley seiia1ara las normas 
sustantivas y de procedlmlento que gao 
ranticen el amparo de los derechos y 
obligaciones consagrados en el presente 
Titulo y establecera las sanciones admi· 
nistrativas. pecuniarias 0 penales que por 
violaclon manillesta de las mlsmas fuere del 
caso Imponer; ademas. cream los Tribu· 

nales de Medlos de Comunclacl6n Social. 
Informacion. Rectillcaclon y Replica. 

ARTICULO TRANSITORIO. EI organo 
Leglslativo en 1a primera leglslatura que se 
efectile una vez puesta en vlgencla la pre· 
sente Constituclon. tendra un termlno de 
!res meses calendario contados a partir del 
primer dia de seslones para aprobar las 
leyes a que hace referencia el Titulo ... 
Vencldo este. de no haberse cumplldo la 
menclonada obligaclon por parte del or· 
gano. el Consejo de Estado la asumlrii de 
manera excepclonal y por una sola vez. 
para 10 cual contara con un plazo de 45 dias 
calendario conslderados a partir del illtimo 
seiia1ado con el mlsmo prop05lto para el 
organo Leglslativo. En todo caso. y mien· 
tras se aprueban las leyes objeto del mlsmo 
Titulo .... el Estado no podra ejecutar actos 
admlnistratlvos dlrigldos a crear nuevas 
sltuaclones 0 hechos juridlcos que con· 
travengan las dlsposlciones establecldas en 
el. 
Maria Mercedes Carranza. constltuyen. 

te. Alvaro Leyva Duran. constltuyente. 

EXPOSION DE MOTIVOS 
Aspectos generales 

La propuesta se refiere aI derecho a la 
Informacion y a los deberes y otros dere· 
chos que se derivan de el. Asi mismo dis· 
pone algunos principios rectores que deben 
inspirar el manejo de los medios de co· 
municacion con el fin de que esos derechos 
y deberes se cumplan bajo la tutela y pro· 
teccion del Estado. Se propone, en conse· 
cuencia, que el derecho a la informacion y 
las garantias esenclales para que se ejerza 
Iibre y democnitlcamente se consignen 
como princlpios fundamentales en la 
Constitucion. 

La Carta de 1886, por razones que son 
obvias. se pronuncia ilnicamente sobre los 
medlos impresos. dejando por fuera las 
nuevas dlmenslones de la comunicacion 
social. desarrolladas durante este slglo, 
gracias aI impreslonante avance tecnologico 
del sector. Esto illtimo ha lIevado a que el 
sector de las comunlcaciones y su utillza· 
cion se hayan convertido en un factor de 
primera Importancla en el desarrollo de las 
socledades modemas. dentro de las cuales 
cumplen un papel determinante y declslvo. 
por su capacidad de orientar la opinion 
pilblica y de Imponer valores politicos y 
patrones culturales: no sin razon se con· 
sldera a las comunlcaciones como el 
'''cuarto poder" y se afirma que qulen 

maneja la Informacion e5 el duetlo del 
poder. EI hecho es tan eVldente que -como 
10 anota Andre Haurriou- "Ia aceptaclon 0 
rechazo de Ia lIbertad de Informacl6n de 
expreslon Ilega a ser uno de los princlpales 
criterios que permltlr dlstingulT las de· 
mocraclas occldentales. el k1osco. el pe. 
riodico y la cablna donde se formula el voto 
segiln Maurice Duverger. de los paises 
marxlstas 0 dlctatoriales de tlpo fasclsta ... ". 
En el pais. Ia television es el primer ins-

trumento de comunlcaclon colectlva. con el 
cual dlartamente se sintonizan 13 mlllones 
de colomblanos. Asi. resulta Imposlble 
Ignorar su condlclon de agente activo y 
directo de transformaclon social, Todo 10 
anterior justifica que la nueva Constltuclon 
dedlque un Titulo especial a un tema de 
tanta trascendencla. 

EI derecbo a Ja informacion 
EI concepto de Informacion ha variado 

sustanclalmente desde 1886: el articulo 42 
de la Constitucion de ese aiio se Ilmlta a 
consagrar la libertad de prensa y la res· 
ponsabUidad de este medio frente a las 
personas. la sociedad y el orden pilblico y a 
prohibIT subvenciones de capital extranjero. 
En ese momento no habia nacido ailn el 
derecho a la informaci6n. tal y como se 10 
concibe hoy. 

EI ejerclcio de la Informacion en sus 
instancias de investlgarla, darla y reclbirla, 
ha pasado a tener una clara funclon social. 
la cual entraiia derechos y deberes que la 
ley debe garantizar, vigilar y reglamentar. 

Esto hace que sea necesario establecer las 
caracteristicas del derecho a la Informaciori 
y sus limites. En cuanto a estos illtimos, 
parece evidente que no pueden ser otro que 
el respeto a los principios y derechos que 
establecen la Constltuclon y las leyes y en 
especial los que se refieren a la paz social y 
a los derechos, a la intlmidad y al honor de 
las personas. La responsabllldad del pe· 
riodlsta y los medios de comunicaclon 
frente a la sociedad y a las personas deben 
tener como garantia la posibilidad de 
ejercer los derechos de replica y de recti· 
ficacl6n. 

En cuanto a los atrlbutos del derecho a la 
informacion, es decir, a las caracteristlcas y 
exlgencias que 10 definen como uno de los 
derechos esenclales del ser humano a fi· 
nales del slglo XX. podria declrse que su 
enunclado no queda completo 51 no se 
agrega que la Informacion debe ser veraz y 
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oportuna y 51 no se garantlza el Hbre acceso 
a los medlos de comunlcacl6n en condI­
ciones de Igualdad de las dlstlntas fuerzas 
soclales y polltlcas. 5610 51 Sf reunen las 
antertores condiciones podra declrse que se 
cumple el derecho a la Informacl6n. No se 
lrata entonces 5610 de informar y de ser 
Informado. sino de Informar y de ser bien 
Informado. 

En Colombia no se ha avanzado mucho 
en la formacl6n de una conclencia publica 
sobre los deberes y el ejerclclo de este de­
recho. fundamental para la convlvencia 
social y para el desarroHo de unas rela­
clones democratlcas entre las personas y 
entre elias y la comunidad. Los derechos de 
replica y de rectlficaclon no se cumplen y 
5610 por estos dias han sldo enunclados en 
una ley -Ia ley 14 de 1991- pero no es­
tan reglamentados. Tampoco se respeta £1 
libre acceso a los medlos de las personas y 
de las fuerzas soclales y polilicas, 10 cual 
atenta contra el obligado espiritu demo­
crattco que debe tmperar en el manejo y uso 
de los medlos de comunicaci6n. Esto ultimo 
se refiere especial mente a los servicios 
pliblicos de radio y televlsl6n, 

En la radio las frecuencias se otorgan 
tambh!n como conceslones. Sin embargo, 
en la realidad el sistema opera como sl estas 
fueran de propledad privada de las eml-
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soras. Aunque en la televlsl6n no se ha 
Hegado a tales extremos, desde su Ingreso 
al pais ha carecldo de objetlvos c1aros, 10 
que ha permltldo que se convlerta en un 
Instrumento de los monopolios polittcos, 
econ6mlcos e Informatlvos, para los que el 
inter~s primordial es el lucro econ6mlco por 
enclma de los intereses soclales de edu­
caclon, cultura, Informacion y recreacl6n. 
Asl tambl~n los espacios Informatlvos como 
los notlcleros son ya por costumbre re­
partidos como un botin politico, olvldando 
los criterios que impone el profeslona­
Hsmo periodistlco, y se ha convertldo por 
ello en un campo de competencla electoral 
a veces franca, a veces apenas dlsfrazada. 
Por otra parte en materia educatlva y cul­
tural la televlsioin es y ha sldo un factor de 
dependencla, por su marcado caracter 
centralista y por su tendencia a dlfundlr los 
valores mas exclusivos de la socledad 
norteamerlcana. 

Otra caracteristica importante de la radio 
y la televIsi6n en Colombia es que en los 
ulttmos anos han sido objeto de un ace le­
rado y nocivo proceso de concentraclon, 
Inducldo por los conglomerados Indus­
triales y financleros en su afan de controlar 
las actlvldades econ6mlcas y polittcas del 
pais. Esta concentracion en el manejo de los 
medlos de comunicaclon se ha logrado 
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mediante la eatrategla de CIJIIIeIIIIr • II­
tegracl6n vertical y hortzontal. ileDln! .. 
prtnclplo de dlveralficar lUI portafoIfaI , 
dlsmlnulr 108 rteag08 de Invml6n. Intei. 
vlnlendo en dlferentea aectorea a la vez \l1li 
maxlmtzar sus utUtdadea, domlnar otrae 
mercados y a la vez InOulr. no Ilempre de 
manera objetlva, en las conductu y valoree 
de la socledad. Aunque 10 antertor ea una 
tendencla mundlal. el Estado debe Inter­
venlr para poner freno a _ comporta. 
mlento noclvo, pues es claro que los 1Ief­
vlclos publicos de radio y televlsl6n no 
pueden estar a dlsposlcl6n de los Intereses 
de los conglomerados Industrtales y D­
nancleros porque. como slempre 10 predlc6 
Luis Carlos Galan, el planll1mo Ia. 
formatlyo el II IiDlca .uutla efIeu 
pua prelenu II obJetiridad ea la 
lnformacl6a. 

Flnalmente, se establece que la ley cree 
trlbunales de medlos de comunlcacl6n 
social, informacl6n, rectlficacl6n y replica, 
para decldlr sobre los conOtctos que sUrjan 
de la aplicacl6n de este nuevo titulo de la 
Constituclon y del desarrollo leglslatlvo que 
garantlce el amparo del derecho a la In­
(ormaclon que debe tener toda persona. 

Maria Mercedes Carranza. Alvaro Leyva 
Duran. constltuyentes. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 100 

Titulo: FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL 
Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS 

ARTICULO 7· , Fuera de la division 
general del terrttorio habra otras, dentro de 
los Iimites de cada departamento, para 
arreglar el servicto publico. 

Las divlslones relativas a 10 judicial , 10 
fiscal, 10 mllitar, la Instrucclon publica, la 
reglonallzaclon, la planlflcacion y el desa­
rrollo economlco y social, podran no 
colndlctr con la division general . 

La reglonalizaclon, la planlflcaclon y el 
dearrollo economlco y social no pod ran ser 
reglamentadas mediante facultades otor­
gadas aI Ejecutivo en ejerclclo del numeral 
12 del articulo 76 de la Constituclon Poli­
ttca. 

ARTICULO 76, EI Inclso l Ode los 
numerales 3, 4, 6, 12 Y 22 del articulo 76 de 
la Constltuclon Politlca, quedaran asi: 

I. Es funclon del Congreso reformar la 
Constltuci6n, hacer las leyes y ejecutar el 
control politico sobre los actos del Goblerno 
y de la admlnlstraclon, de acuerdo con los 
numerales 3 y 4 del articulo 103. 

3. Dlctar las normas organlcas del pre­
supueslo nacional y de Planeaclon. 

4 ESlablecer el plan econ6m lco y soctal 
que, en desarrollo de la ley organlca de la 
planearl6n, presenlr el Goblerno aI 'nl-

ciarse cada periodo presldencial, asi como 
aprobar los planes y programas sectoriales 
de inversion publica, determinando sus 
fuentes de financiaci6n, su cronograma de 
ejecucion y las normas requeridas para su 
cumplimiento, los cuales podran autorizar 
la intervencion econ6mica de que trata el 
articu lo 32. 

6. Dlctar el reglamento del Congreso en el 
cual debera establecerse las causales de 
mala conducta de sus miembros y sus 
respectlvas san clones. 

12. Revestir, "pro tempore", al presldente 
de la Republica de preclsas facultades ex­
traordinarlas, cuando la necesidad 10 exlja 
o las convenienclas publicas 10 aconsejen, 
salvo en asuntos tributarios. 

Tales facu ltades deberan ser solicitadas 
por el Gobierno hasta por un al'lo, previa 
declsl6n del Consejo de Minlstros y su 
aprobacl6n requerlra de la mayorla abso­
luta de los miembros de cada corporacion, 
EI Congreso podrA en todo Uempo y a Inl­
clatlva propla derogar, modlflcar 0 adl­
clonar sin limltaclones los decrelos asi 
dlctados. 

22. Dictar las normas generales a las 
cuales deba sujetarse el Gobierno para los 
slgulenles efectos: organlzar el credllo 

publico. reconocer la deuda naclonal y 
arreglar su servlclo: regular el camblo In· 
ternacional y el comercio exterior; modi· 
flcar los aranceles. tarifas y demas dispo­
slciones concernlentes al regimen de 
aduanas: intervenir en el Banco de Emls16n 
y en las activldades de las personas natu­
rales 0 jurldicas que tengan por objeto el 
manejo 0 aprovechamiento y la inversion 
de los fondos provenlentes del ahorro pr!­
vado, dentro de los limltes establecldos por 
su objeto constltutlvo. 

Adici6nese el articulo 76 con el slguiente 
numeral: 25. Dlctar las normas organlcas a 
que deban sujetarse los partldos politiCOS. 

ARTICULO 80. Habra un plan nacio­
nal de desarrrolo econ6mlco y social que 
tendra por finalldad senalar las metas y 
establecer los proyectos economlcos y so­
clales correspondientes a cada cuatrento, el 
cual debera ser aprobado por una comisl6n 
especial permanente. 

EI plan deberA ser presentado por el 
Goblerno en los prlmeros treinta dias de las 
seslones ordlnarias slgulentes a la fecha de 
posesl6n del presldente de la Republica. 

La comlslon especial permanente esta· 
ra Integrada por el presldente del Senado, el 
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JftIIIdr:Ide de .. amua. y los preeIcIentea 
y vJcepreatdeatea de las cornII1onee per­
manentea del Seaado y de Ia CUwa de 
Representantea_ 

Con fundamento en eJ Infonne que ela­
bore Ia Comlsl6n del Plan. \as plenartas de 
cada C4mara dlscutlJin y aproban\n dlcha 
parte en un pJazo no mayor de cleo (I (0) 
dias. Cuando de su contenldo se derive la 
necesldad de Ia Intervencl6n eslatal. el 
Goblemo presentani los proyectos de ley 
correspondlentes. 

Cualquler congreslsla podJi proponer 
que se IncJuya en el proyecto una nueva 
obra 0 servlclo. Para aprobar la IncJusl6n se 
requlere el voto afirmatlvo de los dos terclos 
de los Integrantes de Ja comlsl6n. Pero. sl 
aprobada tal Inlclatlva. el Goblemo la 
consldera Inconvenlente asi 10 hara saber a 
la comls16n dentro de los cinco dias sl· 
gulentes a su aprobacl6n. En este caso. la 
objecl6n del Goblemo 5610 podJi ser reo 
chazada. con el voto de las cuatro qulntas 
partes de los mlembros de la comislon. SI Ja 
objeclon no fuere acoglda. el Goblemo 
procedera a hacer los ajustes correspon­
dlentes. 

ARTICULO 81. Nlnglin proyecto sera 
ley. sin los requlsllos slguientes: 

I. Haber sldo publicado oficlalmente por 
el Congreso antes de darle curso en la 
comlsion respectiva. 

2. Haber sido aprobado en primer debate 
de la correspondiente Comlsion Perma­
nente de cada C4mara. salvo 10 dispuesto 
en los articulos 80. 91 inclso final. 208. 

3. Haber sido aprobado en cada camara 
en segundo debate. En este. los proyectos 
podran ser objeto de modificaciones. sus­
tituciones que no a1teren su esencia. EI 
presidente de la respectiva Camara re­
chazara las iniciativas que no se refieran a 
la misma materia del proyecto. pero sus 
decisiones senin apelables ante la misma 
corporacion. 

4. Haber obtenido la sancion del Go­
biemo. EI primero y segundo debates de 
cualquier proyecto debe verificarse en dias 
distlntos. salvo las excepciones que pre· 
viamente haya seiialado el reglamento. 

Un proyecto de acto legislativo 0 de ley 
que hubiese sido negado en primer debate 
podni ser considerado por la respectiva 
camara a solicitud de su autor. de un 
miembro de la comisi6n 0 del Gobiemo. Si 
la decision de la comision fuere improbada 
por la misma mayoria de votos que 'se reo 
quieren para la aprobacion del proyecto. 
este pasara a otra comision permanente 
para que esta dec ida sobre el en primer 
debate. 

ARTICULO NUEVO. Los articulos 82 Y 
83 de ia Constitucion. se unen en uno solo 
asi: 

EI Congreso pie no. las Camaras y las 
comisiones podnin abrir sus sesiones y 
deliberar con la cuarta parte de sus 
miembros. 

Habra quorum para decidir cuando asista 
la mayoria de los miembros de la respectiva 
corporacion. Las decisiones se tomaran por 
la mayoria de los votos de los asistentes. a 
menos que la Constitucion determine una 
mayoria especial. 

Cuando las comisiones sesionen. con­
juntamente. el quorum y las votaciones 
decisorias seran las que correspondan a 
cada una de las respectivas comisiones. 

Las leyes que modlfiquen el regimen de 

elecclones deberan ser aprobadas por los 
dos Imlos de los votos de los aslstentes. 

Las normas sobre qu6rum y \as mayorlas 
decisorlas reglriln tambien para todas las 
corporaciones de eleccion popular. 

Las mlnorias tendriln particlpaclon en \as 
mesas dlrectlvas de las corporaclones de 
elecclon popular. a traves del partido ma­
yorltarto entre las minorias. 

ARnCULO 94. Para ser elegldo sena­
dor se requlere ser colomblano de naci. 
mlento. ciudadano en ejerclclo. tener mas 
de 30 aflos de edad en Ja fecha de la elec­
cion y. ademas. haber desempeilado a1guno 
de los cargos de presidente de la Republica. 
representante a la Cilnlara. mlnistro del 
Despacho. jefe de Departamento Admi· 
nlstrativo. jefe titular de mision dlploma­
tica. gobemador. maglstrado del Consejo 
Superior de la Admllstraclon de Justicia. de 
la Corte de Casacion. del Consejo de Estado. 
maglstrado de la Corte Constituclonal. 
procurador general de la Naclon. magis­
trado de la Corte de Cuentas. magtstrado 
del Tribunal Superior 0 de los demas tri­
bunales. profesor unlversltarto durante dlez 
(10) aflos. 0 haber ejercldo durante el 
mlsmo tiempo una profeslon con titulo 
unlversitarto. 

Ninglin ciudadano que se halle conde­
nado por sentencia judicial a pena de pre­
sidio 0 prlsi6n puede ser senador. 

ARTICULO 98. Adicioneces la sigulente 
atribuci6n del Senado: 

7. Envlar a la Camara de Representantes 
tema para la eleccion de procurador general 
de la Naci6n. 

ARTICULO 100. Para ser elegido re­
presentante. se requiere ser ciudadano en 
ejercicio y tener mas de treinta 130) aiios de 
edad en la fecha de la eleccion. 

ARTICULO 109. EI presidente de la 
Republica no podra conferir empleo a los 
congresistas principales durante el periodo 
de las funciones de estos. ni a los suplentes 
cuando esten ejerciendo el cargo. con ex­
cepcion de los ministros. viceministros. 
embajadores y gobemadores. Aparte de los 
citados cargos. los congresistas no podnirJ 
aceptar empleo a1guno en ningun nivel de 
la administracion. so pena de perder la 
investidura. 

Los congresistas que dentro del aiio 
inmediatamente anterior a su eleccion 
hayan prestado servicios remunerados a 
gremios. sindicatos. asociaciones 0 per­
sonas de derecho privado sobre cuyos in­
tereses 0 negocios incidan directamente 
actos que se encuentren aI estudio del 
Congreso. deberan declarsrse impedidos 
para actuar en ellos. Si asi no 10 hicieren. 
podran ser requeridos por la mesa directiva 
de la corporacion a solic!tud de cualquier 
persona. 

ARTICULO 218. La Constitucion Poli· 
tica podra ser reformada por los siguientes 
procedimientos: 

I. Por acto legislativo que reuna los si· 
gUientes requisitos: 

a) Haber sido publicado oficialmente por 
el Congreso; 

b) Haber sido aprobado. en el periodo de 
sesiones ordinarias. y en primero y segundo 
debates en las comisiones y camaras co· 
rrespondientes. segun el trilnlite previsto en 
el articulo 81; 

c) Una vez aprobado. sera publicado por 
el Gobiemo 0 por el Congreso; 

d) Haber stdo nuevamente discutido y 

...... 11 

aprobado en el slgulente perlodo ordInarIo 
de sestones. segUn el mlsmo trimlte del 
perlodo anterior, por Ja mayorta absolula de 
los mtembros de cada camara. 

A peticlon del Gobtemo 0 de Ja mayorta 
de los mlembros de \as comlsiones per_ 
manentes respecttvas, eslas dellberan 
conjuntamente para dar los prtmeros de­
bates aI proyecto de acto leglsJativo. 

EI proyecto de acto leglsJatlvo que haya 
stdo aprobado en prlmero y segundo debate 
de las cilnlaras hara transtto aI perlodo 
stgutente de seslones. Una vez publlcado, el 
proyecto segulra su trilnllte en el penodo de 
sestones sigutentes a aquel en el cual se 
concluye Ja prlmera vuella. 

En Ja segunda vuelta podr3n negarse 0 
modlficarse dlspostciones aprobadas en Ia 
primera y 5610 seran admlslbles Inlclativas 
que hayan stdo prevtamente presenladas en 
ella. 

Los actos leglslativos pueden tener ortgen 
en cualqlAlea de las dos CAmaras 0 pro­
puesla de sus respectivos mlembros 0 de los 
mlnlstros del Despacho. Tamblen podr3n 
presentarlos, los partidos politicos deb!­
damente reconocldos que no hublren ob­
tenido representacion en el Congreso y \as 
Asociaciones de la produccl6n 0 del trabajo 
con personerta juridlca. 

La ley determinara las condiciones. 
procedimientos y nilmero de aflJlados in­
dispensables para el ejerclclo de esla In\­
clatlva. 

2. Por referendum convocado por ley a 
iniciatlva del Gobiemo. Esla ley contendra 
el texto que se sometera a referendum, 
requertra para su aprobaclon, Ja mayorta 
absoluta de los miembros de una y otra 
camara. EI texto se considerara aprobado si 
participa en la votacion por 10 menos Ja 
mitad de los ciudadanos del censo electoral 
y si a1canza la mayoria de votos afirmati­
vos. 

3. Mediante una Asamblea Constituyente 
convocada por acto legislativo. 

Las atribuciones, composici6n y el fun­
cionamiento de la Asamblea Conslituyente 
se sUJetara a 10 establecido en el acto Ie· 
gislativo de convocatoria. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La concepcion de modificaciones intro· 

ducidas aI Cbngreso y aI articulo 76 de la 
Carta, consisten fundamentalmente en 
precisar a1gunas de las funciones que a este 
Ie competen. tales como la de reformar la 
Constitucion y tam bien la de seiialar 
aquellas que se refieren a la planificacion en 
general y en particular a la sectorial. de· 
terminando las fuentes de fmanciacion y el 
Cronograma de los denominados pro· 
gramas sectoriales de inversion publica. 

EI hilo conductor de la propuesta consiste 
en concederle aI Congreso de la Republica 
funciones fundamentales que se ajsuten a 
la dignidad de una rama del poder en cuya 
existencia y, ejecutorias radica la esencia 
misma de la democracia. 

Es por ello, que el plan de desarrollo 
economico y social que presente el Go· 
biemo, constituini un elemento basico para 
la participacion del Congreso en la formu· 
lacion de la politica econ6mica del pais. 

Para este efecto el Gobiemo debera pre­
sentar el plan en los primeros treinta 130) 
dias de sesiones ordinarias siguientes a la 
posesion del presidente de la Republica. y 
las plenarias 10 debenin discutir y aprobar 
en un plazo no mayor de cien II (0) dias. 

Con el fin de hacer operativa la comist6n, 
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adlelonalmente. se ha ' prevlsto que este 
Integrada por el presldente del Senado, el 
presldente de la camara y el presldente y 
vlcepresldentes de las comlslones per· 
manentes (Art. 80). 

Creemos haber logrado de esta manera, 
por una parte celeridad y -efectlvldad y por 
la otra. una adecuada representacl6n po. 
Utica y regional del Parlamento para el 
cumpUmlento de tan delicada e Importante 
funcl6n, 

En concordancla con la urgencla de agl· 
IIzar los tramites Intemos de esta corpo· 
raci6n nos hemos pennltldo sugerir, que en 
segundo debate de las Camaras, los pro· 
yectos de ley puedan ser objeto de modi· 
ficaciones, sustituclones 0 supreslones, que 
no alteren su esencla (Art. 81). 

Asi mlsmo. con el fin de aglUzar el Ira· 
mite de las leyes. el qu6rum para abrlr-Ias 
sesiones y dellberar. se red\ljo a la cuarta 
parte de los mlembros (Art. 82) 

Con el fin de propender la Idoneidad de 
los Integr&ntes del Congreso. hemos suo 
gerldo modtllcar las calidades requerldas 
para adquirlr el car.icter de senador y reo 
presentante. de tal manera que los sena· 
dores de Ia Republica, deber<in. tambien, 
haber ejercido el cargo de profesor un I· 
versltarlo 0 practicado la profesi6n durante 
mas de diez (lOJ alios y los representantes, 
deberan tener aI menos Ireinta (30) alios de 
edad. 

Con el fin de hacer mas estricta desde el 
punto de vista etico, la fonna como los 
congreslstas deben cumplir con su man· 
dato, se propone una nueva incompatibi· 
lIdad que conslste en la prohiblci6n de 
partlcipar en el estudio de actos propuestos 
por gremios, sindlcatos, etc .. cuando hu· 
biesen. durante el aIio Inmediatamente 
anterior, prestado a esas entldades serviclos 
remunerados (Art. 109) 

En cuanto a las inhabUidades merece ser 
destacada aquella que instltuye, que nadle 

GAClrrA CONS'I'mlCIONAL ' • 

podra ser elegldo para mas de una Corpo­
racl6n PiJ,blica, en el pals. medlda que. 
ademas, desarrolla el prlnclpio de la de· 
mocracla partlelpatlva, por cuanto impide 
la acumulacl6n de mandatos. 

Por ultimo, dentro de estos criterios, el 
Congreso tendra la atribucl6n de dlctar el 
regimen dlsclplinario de los Congreslstas. 

Adlclonalmente. se aumenta el periodo de 
seslones ordlnarias de la slguiente manera: 

Del 20 de febrero aI 20 de mayo de cada 
aIio. 

Del 20 de julio al 16 de dlclembre de cada 
aIio. 

Mencl6n aparte merecen los nuevos 
conceptos Introducldos aI numeral 12 del 
articulo 76 de la Carta. En primer lugar, se 
exceptilan, como objeto de facultades ex· 
traordinarias, concedidas por el Congreso aI 
presldente de la Republica, los asuntos 
tributarlos. por conslderar que aquel. como 
representante del pueblo, debe mantener 
esa prerrogativa. 

Tampoco podra ser indefinldo en el 
tlempo durante el cual se revlsta pro 
tempore de estas facultades aI jefe del 
Ejecutivo. 

Raz6n por la cual dlcho lapso no podra 
exceder de un (I) aflo, y no debera ser so­
IIcitado sin aprobaci6n previa del Consejo 
de Minislros. ni concedida la autorlzaci6n 
sin el voto de la mayona absoluta de los 
miembros de cada Corporacl6n. Se so­
lemnlza asi el tramlte de un recurso que ha 
sldo mal utillzado por el Goblerno y ha 
IImltado la autonomia inutllmente y el 
cumplimiento de las obllgaclones que Ie son 
propias aI Congreso de la Republica. 

Pero, es mas, el Ramo Legislativo man· 
tendra la iniclatlva sobre los temas objeto 
de estas facultades y podra, por 10 tanto. en 
todo tiempo adlclonar, modtllcar e incluso 
derogar las nonnas que por este proce· 
dimlento hubiese adoptado la Rama Eje· 
cutiva del Poder PUblico. 

Con lu medldu lII'erIdu ..... 
creemOI 1IOICIlrOI. haber ~ • 
IImltar eI UIO de Iu facullIdeI ~ 
narias actualmente contemplldu ell II 
Carta. a hacer efectlv. au ipIIcaI:I6n r ClIIIIO 
se dlJera antertonnente. • mantener III 
prerrogatlvaa del Co/IgreIo en 6reu que 
son esenciales para eI cumpllmlento de lUI 
funclones, 

Par ultimo. es neceaarlo. tambla!. hIeer 
hlncaple en las funclones del Congrao \ilia 
refonnar Ia ConsUtucl6n. bten lea mediante 
ley y el sistema de aprobacI6n pur dobIe 
vuelta en dos legtslaturu dlsUntaa; par 
medlo de una convocatorla de UDa 
Asamblea Constltuyente de ortgen lepl, r 
aprobada. tamblen, par doble welta. PI. 
nalmente. podnl ser reformada par rae. 
rendwn. convocado pur eI Co/IgreIo par 
Inlciallva del Ejecullvo y mediante Ia ell· 
pedlcl6n de Ia ley que contenga el texto que 
se sornete a aprobacl6n. statema que tIeneD 
par flnaIldad Ia de concederle a Ia Nac16a 
un mayor y mas amplto ejm:tclo de Ia 
soberania. 

Senores conslltuyentes. he pretendido 
presentar a su conslderacl6n aIgunu 
medidas que fortalecen Ia Rama Legt8latlva 
del Poder. PUblico. con base en nuevas 
funclones que hagan mas efecUva su ges­
tlon y que permltan modernlzar aquellas 
que se refieren a Ia planlflcacl6n nactonal y 
sectorial, 

5610 cuando el Congreso cumpla las 
funciones que Ie correponden; 5610 cuando 
se halle consUtuido por personas id6neaa; y, 
flnaImente. 5610 cuando sus mlembrOl 
esten sujetos a Inhabllldades e InCOmpa. 
Ubllldades estrictas. y a sanclones par 
Inaslstencla. doce seslones sin jusUficacl6n. 
podra subslstir como Instltucl6n. 

Honorables consUtuyentes. 
Presentado a la Asamblea Naclonal 

Constituyente por el delegatarlo. 
Car/os Lemos Simmonds, 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constituci6n Politica de Colombia N° 101 

I. Para Titulo III de los derechos y garantias 
sociales, se Incluira un nuevo articulo. 

ARTICULO. Se 1m pone al Estado y a la 
colectlvidad, la obligacion de preservar y 
defender un medlo ambiente sano, ecol6· 
glcamente equilibrado, como un derecho de 
las presentes y futuras generaclones. EI 
medio amblente es patrlmonlo comun y su 
gesti6n es de utllidad publica e inten!s 
social . 

Para garantlzar la efectivldad de ese de· 
recho, debera el Estado: 

I. Proteger los recursos naturales y 
demas elementos ambientales. 

2. Dennlr en todo el lerrltorlo naclonal. 
espaclos lerrltoria les biogeogrMlcamente 

Titulo: DE LA ECOLOGIA 
Autor: IGNACIO MOLINA GIRALDO 

homo!,(eneos, para ser protegidos, 

3. Formular un ordenamlento amblental 
del lerritorio nacional garantizando el uso 
sostenlble de nuestros ecosistemas. 

4. Imponer multas y sanciones basadas 
en salarios minlmos a las personas natu· 
rales 0 juridicas que deterloren el medlo 
ambienle sin perjulcio de reparar el dana 
eausado. 

2. EI inciso 3 ° del articulo 3 ° de la 
Consti tuclon Politlca, quedara asi: 

Tambien forman parte de Colombia: el 
espacio aereo, el segmento de 6rblta 
geoeslaclonarla, el mar territorial, la zona 
econ6mlca excluslva en los mares adya· 

centes de acuerdo con las nonnas esta· 
blecldas en el Derecho Internacional, los 
Iratados aprobados por el Congreso 0 en 
ausencia de estos, conforme a la ley . 

3. EI Inciso 2° del articulo 7° de la 
Constltucion Politica, quedara asi: 

Las dlvlslones relativas a 10 judicial, 10 
fiscal , 0 militar, 10 amblental. la edueaci6n 
publica, la reglonalizaci6n, la planifieacl6n 
y el desarrollo econ6mico y social, poctran 
no coincldlr con la divlsl6n general. 

4. EI Inclso 2° del articulo 30 de la 
Constituci6n Polillca, quedara asi: 

La propledad llene una funci6n social que 
1m plica obligaciones y ha de garantlzar un 
amblente sano para defender la calidad de 
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Ia vida de todoe 101 babltantes del terrttorlo 
~ 

5. E1 arUcuIo S2 de Ia ConsUtucl6n Poll· 
tIca. quecIari aaI: 

Se garanUza Ia Ubertad de empresas y Ia 
InIclaUva prtvacla dentro de 101 Ilmltes del 
bien comlin. pero Ia dlreccl6n general de Ia 
economia estanl a cargo del !stado. 

Intervendni eI !stado. por mandato de Ia 
ley. Y mediante Ia planeaclOn a todos los 
nlveles. en Ia adecuada protecclOn y 
,aprovechamlento de los recursos naturales. 
denbO de una poUtlca de desarrollo !lOS­
tenlble que asegure Ia dlverslclad blol6gtca. 
eI ordenamlento de cuencas y Ia vocaclOn 
producUva de los ecosIstemas. 

•. Suprfmeae eI Inclao So del articulo 41 
de Ia CclnstltucI6n PuIIUca. 

AdIclOnase el articulo 41 de Ia Constl· 
tucl6n Polltlca. con los stgulentes InCI908: 

EI !stado fomentanl Ia educaclOn eco­
I6gtca en todos los nlveles de Ia educaclOn 
como citedra obUgatorla. as! como el es· 
tableclmlento de un sistema de clencla y 
tecnologta que responda a las necesldades 
amblentales del pals. 

Los grupos etnlcos. IlnguIstiCOS 0 rell· 
glO808 tlenen derecho a que Ia educaclOn 
que reclben del !stado 0 de los partlculares 
respete sus tradlclones y dlferenclas. 

7. AdiclOnase el articulo 60 de la Cons· 
tltuclOn PoUtlca. con el slgulente numeral. 

Prescrlbir los metodos contables para que 
los aetos amblentales y de recursos natu· 
rales se reOeJen'en las cuentas naclonales. 

8. EI numeral 21 del articulo 76 de la 
ConstltuclOn PoUtlca. quedarll asi: 

Dlctar las nonnas sobre aproplaclon 0 
adJudicaclon y recuperacl6n de tlerras 
baldias. tendlentes a programar una poU· 
tlca amblental de economia solldarla. 
respetando la posesl6n Inmemorlal de las 
dlstlntas etnlas. 

9. EI articulo 202 de la Constitucion Po· 
Iitica. quedarll asi: . 

I. Los blenes. renta. valores. derechos y 
acclones que haya pertenecldo y perte· 
nezcan aI Estado. 

2. Los baldios. el subsuelo. asi somo las 
minas y dep6sltos de recUlSOS naturales 
que existan en el terrltorlo naclonal. sin 
perjulclo de los derechos que de confor· 
midad con leyes anterlores bayan adqulrldo 
los partlculares con Justo titulo. 

Ignacio Molina Giraldo 
Constltuyente 

EXPOSICION DE IIOTIVOS 
En la intervenclon que blce en Ia plenarla 

el pasado 21 de febrero tuve oportunldad de 
anotar: 

Todos tenemos derecho a un medlo 
ecologlcamente equillbrado. como bien de 
uso comim. y esenclal a una verdadera 
caUdad de vida. Es preclso entonces. en 
desarrollo de ese derecbo. preservar y 
restaurar los procesos ecolol(lcos esenclales 

y proveer de medldas el maneJo de las es· 
pedes y de los ecoslstemas. preservar la 
dlversldad y Ia Integrtdad de nuestro pa' 
trlmonlo genc!tlco y definlr los espaclos 
terrttorlales y sus componentes. que tienen 
"que ser especlalmente protegldos": el 
control de la produccl6n. ImportaclOn. 
comerclallzaclOn y emplco de tecnlcas. 
metodos y substanclas que traen rlesgo 
para Ia caUdad de Ia vida Y del medlo am· 
blente. La protecclOn de Ia fauna. la nora. 
las aguas y los suelos. contra las pr4cticas 
que pongan en rlesgo su funclOn ecolOglca. 
o provoquen su extlnclOn. 

Por iIIUmo. Ia ImposlclOn de sanclones a 
las conductas y activldades. leslvas aI 
medlo "amblente. 

En el dlscurso pronunclado por el LI· 
bertador ante el Congreso de Angostura. el 
ella de su InstaiaclOn. manifestO su temor 
ante un sistema politico basado en puras 
tcorias y no en realldades politlcas. eco­
!nOmlcas y soctaIes del momento. agregando 
que "las leyes deben ser relatlvas aI aspecto 
f1slco del pals. aI cIlma. a Ia ca1ldad del teo 
rreno. a su extension. aI genero de vida de 
los pueblos. a sus Incllnaclones. a sus rI· 
quezas. a su mimero. a su comerclo. a sus 
costumbres. a sus modales. He aqui el 
c6dlgo que deberlamos consultar y no el de 
Washington" . 

Con esta concepcion. Bolivar entendl6 y 
esta es unas de sus enseJianzas mas 1m· 
portantes. por paradOJlca que ello parezca. 
que nada acaba slendo tan unlversal como 
la aOnnacl6n Inequivoca de 10 particular. 

Siglo y medlo ha transcurrldo desde que 
Bolivar escrlblo pautas constltuclonales y 
nos asombra su simUltud con la concepcion 
modema de la ecologia que en su "tcoria de 
los sistemas" basa la planeaclon y el de· 
sarrollo sostenldo y duradero. en el estudio 
de 3 factores: el fislco. el biotico y el an· 
tropico. 

No es 10 mlsmo leglslar para un pais de 
estaclones del Hemisterlo Norte que hacerlo 
para un macrosistema del neotropico con 
clima de plsos tennlcos 0 a1titudlnales. con 
gran diversldad biologlca. gran radlaclon 
solar. geologia vanada. escorrentia sin par. 
que nos obllgan a dlscrlminar los dlferentes 
usos y vocaclon de nuestra dlversidad 
ecoslstemlca. 

No hay duda de que la ecologia que es· 
tudlaba la relacion entre los seres vivos y el 
medio en que habltan. es hoy dia "com· 
plemento Impresclndlble de la modema 
ciencla economlca. hasta el punto de con· 
siderarse que una socledad sostenlble. 
economlcamente viable y perdurable. es 
aquella que confonna los sistemas eco· 
nomlcos y soclales. de tal manera. que 
puedan mantenerse los recursos materlales 
y los sistemas que sostienen la vida. 

En nuestro actual ordenamiento consti· 
tucional no se encuentran nonnas expresas 
sobre la preservacion del medlo amblente y 

de los sistemas ecolOglcos colomblanos a 
excepclOn de Ia a1uslOn tangencial del ar· 
ticulo 32. Inclso 2' que dice: "lntervendni 
tamblen el Estado. por mandato de ley. 
para dar pleno emplco a los recursos hu· 
manos y naturales ... etc.". 

Con esta propuesta pretendemos lograr 
un mayor respeto por Ia Variable amblental. 
derlvindose para el goblemo. Ia obllgaclOn 
de fonnular una poUtica amblentaf. que 
Inslda en Ia leglslaclOn posltlva. Ia prtctlca 
judicial Y Ia actuaclOn de los poderes pli· 
bllcos. fortaleclendo. de paso. el aetual 
desarrollo leglslatlvo como el C6d1go de loa 
Recursos Naturales Renovables y del Medlo 
Amblente. Decreto-Iey 2811 de 1974; las 
nonnas reglamentarlas que de cada cuno 
se han expedldo en decretos. acuerdoa y 
resoluclones y a las dIsposlctones sabre 
medlo amblente constgnadas en Ia nueva 
ley penal. 

Como declamos. no hay en el actual or· 
denamlento consutuclonal normae que 
consagren en fonna expresa Ia preaervac\6n 
del medlo amblente. Pero las actuaIes sI 
han pennltldo que se derive de SIl8 pre­
ceptos algunos desarroUos que han facW· 
tado una organlzaclOn en Ia materia: que 
basta el momento no han sldo declaradas 
Inexequlbles y muy por el contrarlo. han 
sldo ratiOcadas por las doctrlnas de los altos 
trlbunales. Sin embargo. es de anotar. que 
su fonnulaclOn obedece. mas bien. a su 
crlterlo econOmlclsta que de admlnlstraclOn 
raclonal de los recUlS08 naturales. 

Los articulos 30 Y 32 de nuestra carta 
Politlca actual. han sldo Ia base para Ia 
expedlcl6n de un conJunto de nonnas 
amblentales. pero por ser anterlores a Ia 
conclentizacion planetaria en tome a la 
Importancia de la ecologia. son hoy to­
talmente insuficlentes. por 10 cual debe 
pensarse en la adopcion de una politica 
ambientallsta del mas alto nlvel Juridlco. 
con Incldencla en el Plan Naclonal de De· 
sarrollo Economlco armonlzado con el 
cuidado de Ia naturaleza. Estamos. pues. 
ante la posibUidad de apllcar una etica 
ecologlca que perrnlta el aprovechamlento 
legitimo y racional de los recUlSOS naturales 
por parte de la actual generacl6n. sin ne· 
garles a las futuras generaclones de co­
lomblanos. los mismos derechos y deberes 
que hoy tenemos. 

NO se debe desconocer. por 10 tanto. el 
impacto negatlvo que en 10 economlco tiene 
este problema. ni el saldo en roJo que 
muestra la contabUidad ecologlca del pais. 
aI haber primado en la actlvidad economlca 
una relaciOn cost·beneficlo equivocada. 
Pues. en aras de una pretend Ida ganancia 
economica se sacrlflcan grandes recursos 
naturales. cuya pc!rdida. la mayor de las 
veces Irreparable. ellmlna un patrimonlo 
naclonal que no podrt ser transmitido a las 
nuevas generaclones. 

Ignacio Molina Giraldo 
Ccnstituyente 
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Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 102 

Tllulo: PRESCRIPCION, CONFISCACION Y NOTARIADO 
AUtor: IGNACIO MOLINA GIRALDO 

La Asambiea Nacional Constituyente 
de Colombia. 
DECRETA: 

I. ARTICULO. No habrA lugar a pres· 
cripciOn en los delitos de peculado. con· 
cusiOn. cohecho. celebraci6n indebida de 
contratos. enriquecimiento ilictto. preva· 
rlcato y falso testimonio en sus modali· 
dades dolosas. 

Esta dlsposiciOn comprende ios delitos 
que no hayan prescrlto y no hayan hecho 
trAnsito a cosa juzgada al momenta de su 
aprobaciOn. 

2. ARTICULO. EI articulo 34 de la 
ConstituciOn actual. quedara as!: 

No se podra imponer pena de confiscaci6n 
salvo en los casos que haya habido bene· 
ficios patrimoniales por delitos. hasta el 
monto probado. y en favor de quien haya 
sufrido el menoscabo economico; si este 
ultimo no pud\era precisarse la confiscaci6n 
se hara en favor del Fondo Rotatorio del 
Ministerio de Justicia. 

3. EI articulo 188. quedara asi: 
Compete a la ley la creacion y supresi6n 

de circulos de notaria y registro y la de 
organizacion y reglamentaci6n del servicio 
publico que prestan los notarios y regis, 
tradores. 

Los notarios y sus subalternos serAn 
empleados publicos. Los ingresos que se 
perciban por el servicio notarial haran parte 
de los recursos municipales. 

Ignacio Molina Giraldo 
Constituyente 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
En la intervencion que tuve la oportu· 

nidad de hacer ante ia plenaria en la 
Asamblea el pasado 21 de febrero. dije: 

"Podriamos afirmar que cuando empez6 
a fallar la justicia. empezo a fallar el pais. Y 
ello se InlciO con la Iiviandad en la aplica· 
cion de la ley. que se volvlo Interpretativa. 
acomodaticla y dialogante. y cuando las 
conductas rectas de la moral se volvleron 
flexlbles y sinuosas. 

EI Estado esta obligado a ser defensor y 
protector de los derechos humanos. pero es 
obvlo que. slmulta.neamente. tiene que 
exlstir una clara reciprocldad del hombre 
en el cumplimiento de los deberes" . . 

Todos somos conscientes de que la 1m· 
punldad Inclta al delito. al desaparecer el 
temor al casU go y. ademas. Induce a que los 
cludadanos. al perder la credibllldad en la 
justicla. la apliquen por cuenta propla. y asi 
se organlzan muchas de las vlndlctas que 

acreclentan Indeflnldamente el odlo y el 
delito. 

Muchas son las causas de la lmpunldad y 
una de elias. sin duda alguna. la consti· 
tuyen los tramltes dilatorlos a que recurren 
habllldosamente muchos abogados gestores 
en busca de la prescripclon y de la obsta· 
culizacl6n de la justicia. Los delincuentes 
que se amparan en normas juridlcas vi· 
gentes para burlar la justicia. suelen sallr 
avantes. triunfantes. y no en pocas oca· 
siones como "victimas" de la Injusticla 
colomblana. 

La prescripclon. es claro. ha cohonesado 
la impunldad. 

Uno de los mas devastadores flagelos que 
azotan a Colombia es el fenomeno de la 
corrupclon. Esta vlciosa forma de asumlr 
las acclones. ha generado una dlnamlca 
decadente que ha vulnerado la estructura 
de nuestros valores y asi hemos perdido la 
fe en las Instituciones. en el Estado. en la 
justicla. en el trabajo honesto y en las 
bondades de la decencia. 
MI propuesta apunta a combatir unas 
fuentes de enrlquecimiento injusto e 1m. 
punldad 

PreacripcloD 
La prescrlpcion tiene su vlrtud en la 

poslbllldad redentora que Ie conflere al 
hombre. que por algunas clrcunstanclas 
particulares cometio aisladamente un de· 
lito. 

Una Insana costumbre en nuestro medio 
ha deformado las Intenclones de esta figura 
convlrtlendola en un Instrumewnto de 
burla y fuente de impunldad. 

Los delitos que relaclono en el articulo 
propuesto han socavado la fe en las Insti· 
tuciones colombianas. Todos los dias. el 
pais se escandaliza con el conoclmiento de 
estes delitos que aunque se realicen de 
manera aislada. producen grandes males. 
Alcanzan tales magnitudes este tipo de 
Infracclones. que en muchos casos 10 de· 
fraudado al tesoro publico en un solo acto 
alcanza y sobra durante el resto de la vida. 
Esto 10 saben los funclonarlos y el riesgo se 
vuelve minlmo 51 se Ie agregan a la posi· 
bilidad de prescripclon. la lentitud y desvios 
de la justicla. 

EI proceso politico que culmlno con la 
convocatorla de esta Asamblea se in spiro en 
el rechazo e Incredulidad de los cludadanos 
en las actales Instltuclones que han servldo 
a qulenes ocupan sus cargos. no para 
cumplir con los flnes del bien comun. sino 

para ser fuente de enrtqueclmlento prtVldo. 
EscAndalos recientes nos Impunen. 

nuevamente. de8lllTDllar f6nnulaa eIIcscea 
para devolverla a Ia actlvldad eatatal Ia 
majestad que debe serle propla. 

Los funclonartos publlcos que Incurren 
en las conductas punlblea contra Ia ad· 
mlnltracl6n pUblica anotadas y qulenea 
prestan falsos testlmonlos. manejan habi· 
lIdosamente Ia prescJ1pcl6n y obtlenen de 
ella la bendici6n para 8US actos. 

CoafIIcacI6D 
Repugna a toda 16gica que los capltalea 

originados en delitos encuentren proteccl6n 
constltucional en una norma que no fue 
creada para tal fin. 

Dificiles y presionados raciocinios han 
tenido que hacer los jueces para justlflcar 
en figuras como el comiso 10 que debe 
poderse decidir directa. firme y eatable· 
mente. 

No suCre ninguna atenuaci6n el' derecho 
de propiedad. EI articulo propuesto es claro 
en que sus fines estAo en la linea de de· 
sestlmular el delito. 

iIIotariado 
Slendo la funcl6n notarta1 un servlclo 

publico de vital Importancla y con el fin de 
asegurar la necesarla estabilldad de Ia 
prestacl6n del servlclo que por su natura· 
leza debe ser conservada durante perlodos 
largos de tiempo. el Estado ha de asumlr Ia 
responsabilidad total de esta aCtividad. 

Las dudas suscltadas sobre la caUdad que 
de empleado PUblico 0 no tienen los nota· 
rios. subsisten a pesar del falio del Consejo 
de Estado que se resolvl6 por 10 primero. 
Condlcion esta dlficil de entender en esa 
particularislma forma de prestar un semelo 
publico que slrve para enriquecer a unes 
prlvlleglados ciudadanos. Sus empleados. a 
pesar de ser remunerados como particu· 
lares. deben reclbir su seguridad social del 
Estado. 

Esta fuente de enriqueclmiento particular 
debe entregarse a los munlclplos que for· 
talecerAn sus fondos. 

En esta hora de grandes decislones de· 
bemus hacer algo que valga la pena en la 
prioritaria tarea de morallzar el pais. 

Ignacio Molina Giraldo 
Constituyente 

Bogota. marzo 8 de 1991 
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Doctor 
JACOBO PEREZ 
Secretarlo General 
Asamblea Naclonal Constituyente 
E. S. D. 

Ref: Proyecto de Reforma. 
Adjunto a Ia prsente el Proyecto de Re· 

forma de algunos articulos que pongo en 
conslderacl6n ante la Asamblea Consti­
tuyente. 

Este proyecto presentado en 29 folios, 
consta de 17 articulos. a los cuales acom­
pano la correspondlente exposlcl6n de 
motivos. 

Doy asi curnpllmlento a 10 dispuesto en el 
articulo 29 del Reglamento de Ia Asarnblea 
Naclonal Constltuyente. 

Atentamente, 
Gustavo Zafra Roldan 

Constltuyente 

ARTICULO 1 o. EL articulo 41 de la 
Constltucion Politica pasara a ser el articulo 
29,y que~asi: 

Derecho ala educaclon. llbertad 
de enaeDanza y autoDomia 

uoiversltarla 
I. Toda persona tlene derecho a la edu­

caci6n. La educacion basica se~ obligatoeia 
aI menos hasta el decimo grado 0 su 
equivalente, incluyendo la educacion 
preescolar. La educacion sera gratulta en 
los establecimlentos oficiales. Los presu­
puestos de la Nacion, los Departamentos y 
los Munlcipios deberan concurrir aI fi­
nanciamiento de la educaclon de modo que 
se garantice el ejercicio de tal. 

Los representantes legales de los menores 
podran hacer valer sus derechos contra el 
Estado a traves de acciones que se trami­
taran por procesos verbales en los terminos 
defmidos en la ley. 

2. La educaclon basica debe orientarse aI 
desarrollo integral de la personalidad, a la 
plena vigencla de los derechos humanos. de 
las Iibertades, aI curnplirniento de los de­
beres fundamentales y a la consolidacion de 
la convivencia paCifica y democratica. 

3. Se garantiza la Iibertad de ensenanza. 
Los partlculares podran establecer y dirigir 
instituclones educativas, que re(man las 
condiciones minlmas de calidad y eficiencia 
exigidas por el Estado. 

4. Las instituclones educativas no podran 
discriminar por raz6n de raza, orlgen na­
cional. etnico 0 familiar. lengua, religion. 
opinion, politica 0 filos6fica. 

5. EI Congreso regulara el ejerclclo de la 
facultad estatal de inspeccionar y vlgllar las 
instituclones educativas. publicas y prl-

Titulo: REFORM A CONSTITUCIONAL 
Autor: GUSTAVO ZAFRA ROLDAN 

vadas. y establecer a1gunas aslgnaturas 
obllgatorlas. 

6. Los Poderes Pilbllcos promoYer3.n el 
aCt.'e50 a Ia educacl6n de todos los colom· 
blanos y establece~ las condiciones para 
que Ia enseilanza responda a Ia diversldad 
regional y a las tradlclones de los grupos 
etnlcos mlnorltarlos. 

7. Se garantlza la autonomia unlversl­
tarIa. Toda unlversldad ~ reglrse por 
SUlI proplos estatutos. sin perjulclo de la 
Inspeccl6n que ejerza el Estado sabre la 
calldad y eficlencla de la educacl6n. La 
estructura interna y el funclonamlento de 
las unlversldades responde~ a prlnclplos 
democ~tlcos. 

ARTICULO 2·. EI articulo 52 de Ia 
Constltuci6n Politlca se suprime y en su 
lugar quedara el slgulente: 

Derecho ala aalud 
1. Toda persona tiene derecho a la salud. 

La salud baslca se~ gratulta y obllgatoria 
en los terminos que establezca Ia ley, la que 
debe~ atender primordlalmente las cir­
cunstanclas de riesgo y vulnerabllldad en 
que se encuentre cada sector de la pobla­
cl6n. 

2. Las personas podran hacer valer los 
derechos contra la entidad publica 0 pri­
vada responsable del servlcio, a traves de 
acciones que se tramllaran por procesos 
verbales de acuerdo a la ley. 

ARTICULO 3·. EI articulo 50 de la 
Constituci6n Politica pasara a ser el articulo 
30, y quedara asi: 

Protecclon a la familia 
I. Todas las personas tienen derecho a 

conformar y desarrollar libremente una 
familia, con los efectos que determine la 
ley, los poderes pilblicos protegeran la 
familia. 

2. Los padres tienen iguales derechos y 
deberes en la educaci6n y cui dado de sus 
hijos. Deberan preslar asistencia a todos 
sus hijos mientras sean menores y en los 
demas casos que establezca la ley. 

3. La ley regulara el matrimonio civil y 
demas modalidades de union Iibre, asi 
como la edad y capacidad para convenlrlas, 
los derechos y deberes de la pareja. la se­
paraci6n y disolucl6n y sus efectos. 

4. La ley determinara 10 relativo al estado 
civil de las personas y los conslguientes 
derechos y deberes. Asi mismo, podra es­
tablecer el patrtmonio familiar inembar­
gable. 

5. Los efectos civiles del matrimonio re­
Iigloso se regularan por la ley. 

En relacion con el Concordato vigente con 
la Santa Sede, el Estado negoclara la co­
rrespondiente reforma en el termlno de 1 
ano. 

51 vencido este no hubiere un nuevo 
convenio, el Estado procedera a denunciar. 

de conformldad con el dereclIo 1ntmJa. 
clonal. el Concordato en 10 pertinente. 

ARTICULO 4 0
• EI articulo 51 de Ia 

ConstituciOn Polltlca flll'lll8l1l. parte del 
articulo 66. y en su lugar quedar.l el s\­
gulente: 

Dereeho ala nYieDda dtpa 
I. Todos los colomblanos tlenen derecbo 

a d1sfrular de una vlvlenda dlgna. EI !atado 
promove~ las accIones necesarIas para 
hacer efectlvo este derecho. 

2. EI Estado partlclpara enl la plusvalla 
que generen Ia accl6n urbanistlca 0 las 
decislones admlnlstratlvas. de los entes 
pilbllcos 0 de los prlvados que actiien como 
delegatarlos de aqueUas. 

ARTICULO 5·. EI articulo 44 de Ia 
Constltucl6n Politlca formm parte del 
articulo 22. y en su lugar que~ el st· 
gulente: 

Proteed6D ala materoidad 
1. Las madres gozaran de especial asis­

tencla y proteccl6n antes y despues del 
parto. 

2. Las madres trabajadoras ten~ de· 
recho a una Itcencia remunerada. La ley 
pod~ extenderla a los padres. 

3. La ley, Igualmente, regu~ la jornada 
laboral de las trabajadoras durante Ia lac· 
iahcia de sus hljos. 

4. Las madres adoptantes gozaran de los 
mismos beneficios establecldos en esta 
dlsposicion. 

ARTICULO 6·, EI articulo 31 de la 
Constitucion Politlca ~ a ser el articulo 
57,yquedaraasi: 

Monopollos 
I. Ninguna ley que establezca un rna­

nopolio pod~ apllcarse antes de que hayan 
sido plenamente indemnizados los indio 
viduos que en vlrtud de ella deban quedar 
privados del ejercicio de una activldad 
economicamente liclta. 

2. Ningiln monopolio podra establecerse 
sino como arbltrio rentistico y en virtud de 
laley. 

3. EI legislador dic~ normas necesarias 
para impedir los actos 0 hechos encami­
nados a obstrulr 0 restringir la Iibertad 
economica. 

En particular, las p~cticas monopolis­
ticas, definidas como tales por la ley. po­
dran impugnarse mediante acciones pu­
blicas 0 aceiones promovidas por los afec­
tados. 

La Corte Constituclonal deeidirA en los 
terminos establecidos en la ley. 

ARTICULO 70
• EI articulo 42 de la 

Constitueion Politica pasara a ser el articulo 
21. yquedaraasi : 

Llbertad de eJ:presloD. 
Medioe{e comuoicaclon. 
Informacion 
I. Toda persona tiene derecho a expresar 
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y dlfundlr -libremente sus pensamlentos y 
oplnlones y a Informarse sin irabas en las 
fuentes acceslbles a todos. Las autorldades 
deben. de conformldad con 10 establecldo 
en la ley. colocar a dlsposlclon de los clu­
dadanos la Informacion que recojan y los 
Informes que elaboren. Las materlas so­
metldas temporal mente a reserva senin 
definldas legal mente. 

2. Se garantlza la IIbertad de los medlos 
de comunlcaclon y de cualquler forma de 
expreslon. Se prohibe toda censura. EI 
ejerclclo de la lIbertad de expreslon no 
podr.!. sujetarse a con troles previos sino a 
responsabilldades posterlores determlnadas 
por la ley para evltar el panico econ<imlco. 
proteger la Vida. la Intlmidad. la dlgnldad. 
la honra de las personas y el orden publico. 
La ley tarnblen regulara el derecho a ob­
tener pronta y adecuada rectlficacion Qe 
qulen hublere sldo objeto de una manlfiesta 
terglversacion. una falsa Imputaclon 0 un 
agravlo. 

3. Sin embargo. cuando se hublere de­
c1arado un estado de excepcion. en los 
cases y con las fonnalldades que establezca 
la ley. el Gobierno podr.!. prohlbir la di­
vulgaclon de las infonnaclones que prevl­
slblemente puedan generar un pellgro 
grave e Inmlnente. Imposlble de evltar por 
otros medlos. para la vida de las personas 0 
la segurldad publica. 0 Incldlr de manera 
dlrecta en la perturbaclon del orden pu· 
bItco. La prohlblclon en cada casc. debera 
ser sometlda Inmedlatarnente a la Corte 
Constltuclonal para que revise su constl­
tuclonalldad en el termlno de 72 horas. 

4. Con el fin de promover el plurallsmo. 
los poderes pubItcos garantlzarAn el ejer­
Cicio efectlvo de la Itbertad de expreslon a 
grupos sociales y politicos slgnlflcatlvos. a 
traves de los medlos de comunlcaclon es· 
tatales. 

5. Los propletartos y conceslonarlos de los 
medlos de comunlcaclon que acepten dl­
fundtr publlcldad politlca pagada. no po­
drAn reaitzar practlcas dlscrlmlnatorlas. 
pero podrAn rechazar la que no fuere serla 
y responsable. 

6. Los medios de comunlcacion no po­
dr.ln ser objeto de aproplaclon monop6Itca 
u ollgop6lica en los tennlnos definldos por 
laley. 

Los propletartos. conceslonarlos. adju· 
dlcatartos 0 Iicenclatartos de medlos de 
comunlcaclon. radlales. televlslvos 0 de 
prensa escrlta. solamente podrAn tener 
propledad acclonarla 0 de cuotas de Interes 
en uno de estos ires medlos de comunl­
caclon. 

La Corte Constltuclonal conocera y de­
cldlra sobre las poslbles vlolaclones que se 
presenten en relaclon con la aplicaclon de 
este precepto. 

ARTICULO 8 0
• EL articulo 60 de la 

Constltuclon PoIttica pasara a ser el articulo 
245. yen su lugar quedara el slgulente: 

Derecho. un medio amblente I&no 
y ecol6glcamente equillbr.do 

I. Todos tlenen derecho a gozar de un 
medlo amblente sano y ecologlcamente 
equilibrado. EI Estado y los partlculares 
tlenen el deber de preservarlo y defenderlo. 
para garantlzar una optima calldad de vida 
a las generaclones presentes y futuras. 

2. Es deber del Estado prom over el de­
sarrollo economlco y social del pais. me­
diante un aprovechamlento raclonal de los 
recursos naturales. de manera que se evlte 
au degradaclon y se asegu re su renovaclon. 
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restauraclon y permanencla asl como el 
sostenlmlento del progreso. Para el efecto 
reglamentar.l y fiscallzara su aprovecha­
mlento. 

3. EI Estado garantlza una especial pro· 
tecclon del medlo amblente en la Amazo­
nia. en la Orlnoqula. en el archlplelago de 
San Andres y Provldencla y en los parques 
naclonales. 

4. EI Estado promover.!. la educaclon 
ambiental en todos los nlveles de ense­
!'lanza. 

5. EI desarrollo de cualquler proyecto 
publico 0 prlvado que pueda afectar de 
manera considerable el medlo amblente 
requerlra de un estudlo prevlo de Impacto 
amblental. 

6. La violaclon de las dlsposlclones 
consagradas en este articulo dar.!. lugar a 
responsabilidad penal y economlca. de 
acuerdo con 10 establecldo en la Constltu­
cion y en las leyes. 

Cuando de la violaclon sea responsable 
una persona jurldlca. la responsabUidad 
penal se establecera en cabeza de su re­
presentante legal y de los miembros de la 
Junta Dtrectlva 0 de la Junta de Soclos. y la 
economlca se deduclra solidarlamente en 
cabeza de sus soclos 0 acclonlstas. 

ARTICULO 9 0
, EI articulo 65 de la 

Constltucion Politlca fonnara parte del 
articulo 135. y en su lugar quedar.!. el 51-
gulente: 

Referenci •• 101 tr.tados 
iIItem.clonaies 

IObre 101 dereehol hnmanOi 
La Carta de Derechos y Deberes se In· 

terpretar.l de confonnldad con los tratados 
Internaclonales sobre derechos humanos 
ratlflcados por Colombia. 

ARTICULO 10. EI articulo 34 de la 
Constltuclon Politlca pasara a ser el articulo 
35. y quedar.!. asi: 

Prohiblci6n de I. conflJeaci6n 
Solamente en los cases declarados Judi· 

cialmente. como enrlquectmlento lliclto de 
funclonarlos pubItcos. la ley podra esta· 
blecer la pena de confiscaclon. excepclon 
hecha del patrlmonlo familiar Inemabar­
gable. 

ARTICULO 11. EI articulo 39 de la 
Constltuclon Politlca pasara a ser el articulo 
36. y quedara asi: 

L1bertad de elCOger profeal6n U oflcio 
I. Toda persona es Iibre de escoger pro­

fesion u oficlO. la ley puede eXlgtr titulos de 
Idoneldad y reglamentar el ejerclclo de las 
profeslones. 

2. Las autorldades InspecclonarAn las 
profeslones y oficlos en 10 relativo a la 
moralldad. segurldad y salubrldad publicas. 

3. La estructura Interna y el funclona­
mlento de los coleglos profeslonales debe­
ran ser democraticos. La ley podra asig­
narles funclones publicas y establecer los 
debldos controles. 

4. Los coleglos profesionales pueden 
ejercer fun clones de control de gestlon 0 de 
resultados en los dlferentes niveles de 
gestlon publica. 

ARTICULO 12. Articulo Nuevo: 

Clrcunlcrlpcl6n elpecial 
En clrcunscrlpclon electoral especial de 

caracter naclonal. tanto la mlnoria Indigena 
como la negra. tcndrAn derecho a eleglr 
cada una. cuatro (4) mlembros del organo 
leglslativo. sin pcrjulclo de que mlembros 
de tales mlnorlas puedan postularse y ser 
elegldos en las lislas de los partldos 0 

movlmlentos politicos. 

J-.2Ide_ 

ARnCULO 11. Art\euIo maevo: Deree\ao4e la .......... 

re:=.':~4e 
Toda persona tlene derecho aI UIO ClW del 

tlempo. Ntnguna entldad de Ia admInJa. 
traclon plibHca podJi exIgIr Infor:mICI6n 0 
documentaci6n a 101 partIcu\ares. CUIIIdo 
estos Indlquen las entldades plibllcu en las 
cuales se encuentra cllcha Informad6n 0 
documentaclon. 

Las autorldadea jud\ctaJea y trlbutarlal 
podrAn sollcltar la Infonnact6n 0 docu. 
mentaclon en los tennlnos eatablec\doe en 
laley. 

ARnCULO 14. Los articulo 21 Y 51 de 
la Constltuclon PoIltica pasarAn a IIer el 
articulo 66. y quedarAn asl: 

RelponaabWdad de 101 fllllcloaarloa 
p6bUCOI J del rt.tado 

I. Las leyes detennlnarAn la reaponsa. 
bllidad de los funclonarlos plibllcoa que 
atenten contra los derechos garantlzados en 
la Constltuclon. asi como la de los organos 
estatales a los cuales estuvteren vtnculados. 

2. En cado de Infracdon mantlleata de un 
precepto constltudonal en detrtmenlD de 
alguna persona. el mandalD superior no 
extme de responsabUtdad al &gente que 10 
ejecuta. 

3. Los mllltares en servlelo quedan ex· 
ceptuad06 de esta dlsposiclon. Reapedo de 
eUes. la responsabUtdad recaer.!. linica· 
mente en el superior que da la orden. 

4. Los funcionartos ser.In reaponsablea 
por el Incumpltmlento de las melas Htg· 
nadas a su gestlon en los tennlnes definidos 
en las leyes. 

ARnCULO 15. EI articulo 167 de 1a 
Constltucion Politlca pasara a ser el articulo 
174. y quedar.!. asl: 

La PoUcia l'f.clonal 
La Ley podra establecer una mUIcia na· 

clonal y organtzara el cuerpo de Pollda 
Nacional con caracter civil y pennanente. 
regulando 10 relativo al regtmen de carrera. 
prestaclonal y dlsclplinarlo que Ie es proplo. 

ARnCULO 18. Articulo Nuevo: 
Dereeho al cridito 

Toda persona tlene derecho al crtdilD. La 
Ley establecer.!. las reglas generales que 
garantlcen a las personas el ejerclclo de este 
derecho y al sector financlero las razonables 
segurldades en la recuperadon de sus 
acreencias. 

La ley reglamentar.l el usc del crtdito 
para garantlzar su equitatlva dlstrlbucl6n y 
evltar la concentraclon en el usc del mIsmo. 

La ley podra establecer la exlstencia de 
una entldad publica diferente al Banco de la 
Republica. encargada del manejo del en· 
dUo de fomento. 

ARTICULO 17. InternaclonaUaacl611 
y zonu de (rontera 

La ley. dlrectarnente. 0 mediante dele­
gaclon en las asambleas facUltar.I la crea­
cion de areas blnaclonales 0 plurlnactonales 
para promover el desarrollo economlco. 

Para tal efecto los departamentos y las 
regiones que se fonnen podrAn disponer en 
ejerclclo de facultades delegadas por el 
Congreso. en relaclon con nonnas de fo­
mento a la inversion extranjera; contra­
taclon de crtdUo externo e Interno. regtmen 
fiscal especial y de comerclo exterior. 

Gustavo Zafra Roldan 
Consutuyente 

EXPOSICION DE MOTIV08 
Senores delegatartos: 
Nos hemos pennltldo presentar unos 

pocos artIculos como Proyecto de Refonna. 
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_ eI)IRIpOIIID de pneIIIr cIertIIS derechoe 
que ban lido Ira .... tanto en Joe proyectoe 
del GobIemo como en los proyec:lo8 de Ia 
AJ>. ... 19. y dulawadeleptarloe. 

En eI _ c:onc:mo de los derechoe Il Ia 
edllClld6n y Il Ia IIIlIud. DUeIIlnI propueata 
buaea que eaIDI derechoe 1\0 Ie queden en 
Ia declaracl6n general. MIla IlUn. cuando el 
Goblenlo hIzo en IU proyecto Ia dlaUncl6n 
entre derec:boe exlglbles. dlm:tamente. por 
vlrtud de Ia Constltucl6n. y derechos que 
a6Io pocIrIan ser exlglbles mediante reo 
glamentacl6n legal. 

Nueatra propueata busca que en los 
presupueatos debao proveerse los recursos 
para hacer erectlvos eatos derechos. 

AaTICULO 1°. DerecIuI • Ia ed.ca· 
cI6a, Ubertad de e ... 6.... J .... 
.-ia 1IIIInnitaria. 

En el cuo de Ia educaciOn. Ia ley tendri 
que Incrementar gradualmente Ia obllga· 
ciOn del Estado de garanUzar Ia educaclOn 
baslca. partlendo de un minlmo de 10 ailos. 
Se abre asl. Ia poslbUidad para que en el 
futuro los ailos obligatorlos y financlados 
por el Estado puedan ampltarse. 

Se obllga ademAs a los 3 nlveles terrlto­
rIaIes a concurrir a Ia financiaclOn de Ia 
educacion. Se consagra el derecho del reo 
presentante legal del menor para accionar 
judlcialmente con el fin de obtener el de· 
recho efectlvo a Ia educaclon. 

ARncULO 2 ° . Dereebo.1a lIl.d. 

En relacion con Ia salud. se establece. de 
modo semejante. que Ia ley dar.i prelaclon 
basica a la poblaclon mAs vulnerable y de 
mayor riesgo. Se establece 19ualmente el 
derecho de Ia persona para sollcltar. 51 fuere 
necesarlo. por via judicial. el derecho a 
lograr la atencion efectlva en salud baslca. 

ARnCULO So. Protecd6D • Ia fa· 
IIIilla. 

ARTICULO '0. Derecho a Ia YiYieDu 
dJpa. 

En el proyecto del Gobierno se permlte 
partlcipar en la plusvalia de los precios en el 
caso de acciones de urbanizacion. Hemos 
querido ser mAs explicitos. ampliando dl· 
cho concepto de acclon urbana a las decl· 
siones administratlvas que valortzan la 
tierra. Es el caso del cambio de uso. 0 el 
aumento de densldad. cuando por ejemplo 
de una rona de uniCamiliares se pasa a 
propiedad horlwntal. 

ARTICULO 5°. ProtecdciD a la ma· 
temiud. 

En los ultimos aiios ha crecido slgnifi· 
cativamente el numero de uniones lIbres. 
mujeres jefes de hogar. madres adoptantes. 
10 cual requiere que la ley colombiana 
reallce los ajustes coherentes con esta 
realidad social. Es por ello que proponemos 
que las garantlas de proteccion a la rna· 
ternidad sean 0 se hagan extenslvas a las 
madres adoptantes y se establezcan las 
normas pertlnentes para regular las diCe· 
rentes modalidades de union de la pareja. 

En relacion con el matrimonio religioso. 
sus efectos civiles. se someten a la ley co· 
lomblana. En el caso del Concordato se 
establece para este propOsito un termlno 
perentorio de I aiio para renegoeiarlo en 10 
pertlnente. Asi se respeta el derecho In· 

temaclonal. pero cumpUdo el t~rmlno de I 
alIo. sI 1\0 hay un nuevo convenJo con Ia 
Santa Sede. el Estado deberA denunclar el 
Concordato en cuanto se relaclona con los 
efeclo8 civiles del matrimonio cat6Uco. 

Ambas vias reapetan el Derecho Inter· 
naclonal. 

AltnCULO 8° . "0IUIp0u.. 
Creemos que Ia tlmlda mencl6n del 

proyecto del Goblerno. a Ia proteccl6n de Ia 
lIbertad econ6mlca. debe complementarse 
con Ia adopcl6n de un crlterlo claro de 
sanciOn. a las prActicas monop6l1cas. como . 
se ha hecho en Estados Unldos desde 1890. 

La jurlsdlccl6n se Ie concede a la Corte 
ConsUtucionai para garanUzar el anaJlsls de 
los casas aI mAs alto nlvel. en los t~rmlnos 
definldos por Ia ley. 

ARncULo 7 0. Llbertad de eapre. 
al6a. lIediM de _1IIIIcadciD. laIor· 
_dciD. 

En relacl6n con los medlos de comunl· 
cacl6n. el cuarto poder. como se ha 11a· 
mado. ea necesarto. sin exageracl6n. pero si 
con firmeza. que Ia Constituc/on establezca 
pautas reguladoras de un poder politico que 
se ha ejercldo en Colombia sin reglas claras. 

Recoglendo el concepto del doctor 
Eduardo Santos. creemos que debe haber 
Independencia entre los 3 grandes medlos 
masivos de comunicacI6n. · Por ello la 
acumulaclon de poder radial. televlslvo y de 
prensa debe prohlblrse. 

La ley establecera los otros casos en los 
que se incurra en practlcas monopolisticas. 
en relacion con la propiedad 0 uso de los 
medlos de comunicaclon. 

Vale la pena seila1ar que en los doeu· 
mentos de la Comision de Reforma del 
Estado obran las exposlclones de Ernesto 
Rojas Morales. Alberto Rojas Puyo y Maria 
Teresa Garces. recoglendo similares en· 
foques aI de esta iniclatlva y ha sido tam· 
bien la tradlclon del dlarto "EI Espectador". 
la defensa de este precepto. 

ARTICULO 8 0. Derecho a DB medlo 
ambleDte IIlDO Y ecol6glcameDte 
equillbrado. 

En relaclon con la protecclon al medlo 
ambiente. nos hemos permltldo adlcionar 
un inc Iso a la propuesta del Goblerno. el 
cual busca la aplicacion real. de sanciones 
penales y economicas a los depredadores 
del medio ambiente. La norma del proyecto 
hace responsable a la Empresa. a los reo 
presentantes legales y a los accionistas. 

ARTICULO 9°. RefereDda a los 
tratadol IDterDadoDaln lobre los 
Derechol Humanol. 

Hemos propuesto que ei articulo 65 del 
Proyecto del Gobierno. tenga una redaccion 
diCerente. porque Colombia no puede dar la 
imagen Internacional de un pais donde los 
tratados en materia de Derechos Humanos 
son inapllcables en aquellos puntos en que 
la Constitucion disponga 10 contrarto. 

La Asamblea Constltuyente. tiene la 
responsabllidad historica de no permltir 
que la Constitucion establezca preceptos 
contrarios aI derecho Internaclonal en 
materia de Derechos Humanos. 

ARTICULO 10°. ProhlblcioD de la 
confilcacloD. 

Colombia esIA esperando un mensaje 
claro de la Asamblea Consutuyente en 
materia de Ia moral pilbllca. Por eUo heJD08 
propuesto que en el caso de enriquec!· 
mlento Uiclto de funclonarlos pilbllcos. 
deciarado por los jueces. exlata Ia poslbl­
lIdad para elleglslador de establecer Ia peRIl 
de conflscacl6n. con excepcl6n del derecho 
aI patrlmonlo famUIar Inembargable deft· 
nldo por Ia ley. 

AJlTICULO 11°. LlIIertad de ..... 
profeal6a • ofldo. 

Se abre Ia poslbilldad de que los Colegloe 
de Profeslonales actiIen. contro1ando Ia 
gesti6n de sus colegaa. aI igUaI que sean un 
mecanismo de evaluacl6n de Ia gestl6D 
publica. tenlendo mas partlcIpacI6n en eI 
campo profeslonal que conocen a fonelo. 

AltnCULO 12. ClreuIcripeWa ... 
pecIal. 

La clrcunscrlpcl6n especI8J para mlno­
rias. de modo similar a las poUticaa plan. 
teadas en materia econ6m1ca y social. 
busca compensar vlejos desequlllbrlos que 
han arectado las mlnorias etnJcas. 

Por ello. es convenJente que Ia ConstI­
tuclon establezca Ia partlclpacl6n en el 
6rgano leglslativo para las mInorias IDdi­
gena y negra. Estamos proponJendo que Ia 
minoria Indigena tenga 4 curules y Ia negra 
otras 4 curules. Este numero no representa 
mAs del cinco por clento del 6rgano legis­
Iatlvo que se consagre. EUo 1\0 Impedlrla. 
por supuesto. que Indigenas y nep pu­
dleran tamblen ser elegldos en Iistas de los . 
movlmlentos politicos 0 soclales. 

ARTICULO IS. Derecho de Ia ~ 
a DO aer req.erlda eD Ia prelfttad6a 
de documeDud6D lDDeceArla. 

Hemos propuesto la inclusion de un 
nuevo derecho que consagra el derecho aI 
uso utll del tiempo. el que pretende impedlr 
que el Estado abusando del cludadano 0 de 
las personas juridlcas. les sollclte docu· 
mentos 0 informacion que el Estado tlene. 
a traves de sus entldades pubUcas. Cada 
uno de nosotros. en a1guna ocaslon. ha s1do 
objeto de dichos requerlmlentos. EI mas 
reclente. Cue. cuando la Registraduria sc­
Ucito que los candldatos a Ia Asamblea 
presentaran ante la Registradora el eertl· 
ficado expedido por ella misma. sobre la 
existencia y vlgencia de la cedula de clu· 
dadania. Este ejemplo. puede ser enri· 
queeido con la experiencia vital de los De· 
legatarios. 

Se deja. por supuesto. a salvo. el derecho 
de la persona a presentarlos voluntaria· 
mente y el derecho a las autorldades ju· 
diclales. y las tributarias a decretar prue· 
bas. 

ARTICULO 14°. RespoDsabllldad de 
los fDBcloDarios publlcos del Estado. 

Se establece un precepto que busca de· 
duclr responsabilldad objetlva. aI fu ncio. 
narto publico por incumplimlento negli. 
gente de las metas asignadas a su gestion. 

ARTICULO 15 ° . La Polltia NacloDal. 

Igualmente en el articulo 15 se establece 
que la Policia debe organizarse como 
cuerpo civil. retomando inielativas que en 
el pasado justificaron la creaclon del Con· 
sejo Superior de Policia Naelonal. en 1983. 
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con Insplracl6n civil. La ley reglamentar1a 
dlcha conceptuallzaC/6n. 

ARTICULO 18. Derecho aJ CI'~dlto. 

Una de las necesldades baslcas para el 
desarrollo del sector Informal de la eco­
nomla. del mlcroempresarto. de la pequella 
o medlana Industrta. del profeslonal recl~n 
egresado. es el acceso aI cr~dlto . Segim los 
Infonnes de la Supertntendencla Bancarta. 
100 empresas concentraron el 21.91 % del 
~lto y 200 el 26.73%. Por ello estamos 
elevando a derecho consUtuclonal ~I acceso 
aI ~lto. De 19ual modo se establece que la 
ley flJa las condiciones para que el sector 

GAa:rA CONl'lTl1laONAL 

Ilnanclero tenga segurtdad en la recupe­
rael6n de la cartera. La ley debe lograr 1a 
dlstrtbucl6n equltaUva. regional y sectortal. 
evltando la concentracl6n. 

Se abre la poslbllldad para que una en­
tldad publica pueda meJorar Indepen­
dlentemente del Banco de la Republica el 
cr~dlto de fomento. 51 los desarrollos fu­
turos asi 10 aconseJan. 

ARTICULO 17. Iatenaadoaall&ad6D 
., .ODU de fnatera. 

Una de las ideas fuerza de 1a nueva 
ConsUtucl6n debe ser la Intemaelonallza-

ct6n Y la dacentrallmdlla. 
Elltaa Ideu debea dIr ..... ala CIadIa 

de las regIonea Intemadilnalel pllIIIIeI, 
cuyas caracterlatlcaa eertn determInIdII 
por 1a ley. Ell 1a IntemIdnaIIzacI6D de C0-
lombia Crente a Am~ Latina Y el reato de 
paiaea del mondo. Colombia ea el paIa con 
el mayor nilmero de fronteru vivas y en la 
mayorla de los casoe Qtaa conaUtuyen una 
de las zonas nW deprtmldaa del pall. La 
ley debe poeIbtUtar su Intmw:lonallzld6n 
para lograr au desarrollo a trav5 de Iu 
canallzact6n de recU/'lOS. acceao aI mcuto. 
creaci6n de 4reas de IIbre cambto y co­
mereto. de cooperact6n frontertza. gene. 
rael6n de 1a doble 0 multlnadonalldad. 
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GAa:rA CONmnICIONAL 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 104 

Titulo: DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 
Autores: FRANCISCO ROJAS BIRRY. ORLANDO FALS BORDA Y HECTOR PINEDA SALAZAR 

AIlTiCULO 1·. Son enUdades terrlto­
riales de Ia Republica: Las Reglones. las 
Provlnclas. los Terrltorlos de los grupos 
etnlcos. los Dlstrltos Metropolltanos. los 
MunJclplos. las Comunas y los Comgl' 
mlentos con las caracterisUcas y funciones 
que se establecen en los artIculos slgulen· 
tes. 

La ley o~1ca detennlnar.i el rtglmen 
admlnlstraUvo de las enUdades terrltorla· 
les. 

AIlTiCULO 2·. La autonomia contltuye 
el prlnclplo baslco de Ia organlzaclOn de 
todas las entldades terrltor\ales de Ia Re· 
publica. Esta comprende: 

a) La gestl6n admlnlstratlva. financlera y 
presupuestal en los asuntos de su compe· 
tencla; 

b) RecUl'9OS 5uf\clentes para el cumpll· 
mlento de sus funclones; 

c) La electl6n popular de sus prlnclpales 
autorldades. 

PARAGRAJ'O: Los grupos etnlcos tlenen 
autonomia para darse su propla organl· 
zacl6n politlca. econ6mlca y social y para Ia 
admlnlstracl6n y explotacl6n de los reo 
CUl'9OS naturales dentro de sus terrltorlos. 

AIlTiCULO 3". Los organos de goblemo 
y admlnistraclon de las entldades terrlto­
rIaIes auxillaran a las Juntas. asociaciones 
y agrupaclones de resldentes en los terri· 
torlos de su competencia. con el fin de que 

. cumplan sus proplos obJetlvos. 

La ley reglamentara las fonnas y fun· 
clones de las mismas para hacer efectlvo su 
derecho a partlclpar en la Admlnlstraclon 
PUblica y a controlar el cumplimlento de las 
nonnas por los funclonar1os. 

ARTICULO 4". EI regimen fiscal de las 
entldades terrltorlales se establece por ley. 
d1stribuyendo los recUl'9OS publicos entre la 
Nacion y las entldades terrltorlales con el 
fin de prestar eficientemente los servlclos 
publicos y correglr deslgualdades econo· 
micas entre entldades del mlsmo rango. 
slgulendo el prlnclplo de distribuclon seg(m 
las necesidades basicas Insatlsfechas. 

ARTICULO 5·. Las reglones son entl· 
dades terrltoriales autonomas de conslde· 
rable poblacl6n y espaclo geogratlco que se 
confonnan por \a fusl6n de los actuales 
departamentos. 0 por provlnclas. munlcl· 
plos. terrltorlos etnlcos 0 dlstrltos metro· 
politanos contiguos y vlnculados por ra· 
zones hlstorlcas. soclales. culturales. 

econ6mlcas 0 ecol6glcas. previa consulta 
popular. 

PAIlAGRAJ'O TIlAN8lTORJO. Mlentras 
se reordena el terrltorlo de Ia Repliblica 
conforrne a esta Constltuc\6n. se man· 
tendra Ia actual dlvlsl6n polltlco-admlnls· 
tratlva. Pero las Intendenclas y comlsarlaa 
serlin departamentos. 

Las reglones de planlllcacl6n continuarAn 
exlstlendo e Inclulran a los departamentos 
actuales. las corporaciones autonomas 
regionales. las corporaclones de desarroUo 
y las corporaclones de defensa de los de· 
partamentos y de las secclones. en sus 
respectlvos terrltorlos. 

EI presldente de Ia Republica. prevlo 
concepto del Departamento Naclonal de 
Planeacl6n y de la Comls16n de Ordena· 
mlento Territorial. dispondra los ajustes 
Instltuclonales pertlnentes. dentro del 
tennlno de dos ailos. 

ARTICULO II". Las provlnclas se con· 
fonnan por Ia asoclacl6n de munlclplos 0 
entldades terrltorlales de los grupos etnlcos 
contlguos y vlnculados por razones hist6-
rlcas. culturales. soclales. economlcas 0 
ecologlcas. Se establecen mediante consulta 
cludadana. 

ARTICULO 7". Los munlclpios se 
constltuyen por comunas urbanas y por 
corregimlentos rurales. 

ARTICULO 8". Los dlstritos metropo­
Iitanos son grandes conglomerados urba· 
nos. organlzados en comunas seglin la 
poblaclon y tamaiio que la ley detennlne. 
cuyos habltantes requleren servlclos 
compleJos. Para fmes admlnlstratlvos estos 
distritos se aslmilan aI regimen de las 
provlnclas. Los actuales dlstrltos especlales 
y turistlcos se consideraran metropolitanos. 

ARTICULO 9·. Las entidades terrlto· 
rlales de los grupos etnlcos estaran con· 
fonnadas por sus terrltorlos de resguardos. 
sus terrltorlos tradiclonales y los que 
constltuyan su hablta. y tendran regimen 
especial de acuerdo a sus fonnas de or· 
ganlzaclon social. costumbres y tradiclones. 

En el archlplelago de San Andres. Pro· 
vldencla y Santa Catalina. el grupo ralzal se 
reglra por 10 dlspuesto en el paragrafo del 
arliculo 2. Tamblen tendran un regimen de 
poblamlento y control de lnmigracl6n. de 
fomento economlco y cultural. 

PARAGRAFO: La Comlsl6n de Orde· 
namlento Territorial conformara una 

subcom\sl6n Integrada por especIIlIIItaII y 
representantes eTegidos por los PUpGI 
etnkos. para que. de aaamlo con III ex· 
tensIOn. poblai:lOn. organlzact6n y -. 
detennlne las categorias de las eDtidadee 
terrltor\ales etnlcas. su arUc:uJad6n COD 
otras Y de elias entre 51. En tocIo ClIO. 110 
estaran dlvldldas entre var\aa eDtidadee 
terrltoriales. 

ARTICULO 10. Las reglones apoyarAn a 
las provlnclas. dlstrltos y terrltorIoI. Y las 
provlnclas a los munlclplos. comUJIII y 
correglmlentos. en 10 necesarIo para pia­
nlllcar. coordlnar y eJecutar el desarrollo 
econ6mlco y social. 

AIlTICULO 11. Los planes y prop&­
mas de desarroUo econ6mlco y soc\al Ie 
elaboraran en cada nlvel de entldad terri· 
torlal. artIculando los planes y prog,amas 
fonnulados en el nlvel Inmediatamente 
inferior. La fonnulacl6n. eJecucl6n y eva­
luaclon de los planes y programas se har6 
con Ia partlclpaciOn de las comunidades 
afectadas por tales planes. 

UPOSICIOJ( DIIIOTIV08 
EI presente proyecto de reforma constl· 

tuclonal ofrece un marco general de or· 
denamlento territorial dentro del cual de· 
beria moverse Ia Comlsl6n de Ordena· 
miento Territorial propuesta en el Proyecto 
de Refonna Constltucional N° 14. Se basa 
en cuatro prlnciplos p;enerales: 

1. EI de la fiexibUidad de los Iimltes 
terrltorlales. por pulsaclones constantes de 
ocupacl6n humana. 

2. EI de la organlzacion socio-econ6mlca. 
ecol6gica y cultural de la regi6n como en· 
tldad real 0 hlstorlca. 

3. EI de la satlsfacclon eficlente de las 
necesidades basicas de los habltantes a 
nivel provincial y municipal. 

4. EI de la autonomia local y la demo· 
cracia participaUva que se acercan a la 
confonnacion de un estado rep;ional. 

Para lIegar a las metas que nos propo· 
nemos. el arliculado mira no 5610 aI futuro 
sino tambien a la tradicion. En efecto. el 
proyecto se basa en la recolocacl6n del 
actual departamento como unldad de 
planeacion econ6mica y social principal· 
mente y en la revitallzaci6n de Ires entes 
hlstoricos que Cueron elimlnados 0 redu· 
cidos en la Constltucl6n vigente. pero que 
siguleron latentes y todavia demuestran 
gran vitalidad: La regi6n como herencia 
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condtclonada por la vartada conformacl6n 
geo~ca del pals. de donde este y sus 
pueblos dertvan su personalldad y cultura: 
la provtncta como untdad Mstca de go­
blemo local desde 1811. que reststt6 hasta 
la reforma constttuctonal de 1945: y los 
terrttortos etntcos y resguardos tndtgenas 
que ofrecieron tgual reststencta por respe­
tables razones. Ahora se replantean como 
enUdades terrttortales contemporaneas. de 
Ia stgulente manera: 

1. La regl6n aut6noma. conformada por 
provlncias. dlstrttos y terrltortos etnicos 
conUguos. enUdad que debe gobemar a 
nlvellocal. en el contexto naclonal. Tendria 
como ente tecnlco a las actuales regtones de 
planificacl6n (Corpes) reorganlzadas para 
incorporar. como unidades de planificaeion. 
a los actuales departamentos 0 a los que sc 
creen. Inclulria tamblen a las corporaqpnes 
aut6nomas regionales y simUares. Se preve 
un periodo de dos aiios para ajustar estas 
tnstttuciones a los Corpes y regtones y se 
comislona aI Departamento Naclonal de 
Planeaci6n para hacerlo con la refrendacion 
de Ia Presidencla de la Republica. Habria 
a1rededor de 12 regiones aut6nomas en el 
pais. segun estudios prelimlnares. U'lIl de 
las cinco regiones de planificacl6n [egal­
mente establecidas (Ley 76 de 1985).,1a de 
la Costa Atlanttca. ha adelantado e.xpe­
riencias postUvas. 

- 2. Por otra parte se recupera la provin­
cia como enUdad poliUco-administrativa 
donde se lIevan a la pracUca concreta los 
proyectos y programas de desarrollo y se 
procede a evaluarlos. donde se combinan 
intereses y recursos de munlclplos afines 
(asume las funciones de las asociaciones de 
municiplos actuales) y se satisfacen todas 
las necesidades basicas de sus habitantes. 

La formallzaci6n de provinclas (de las 
cuales habria alrededor de 135. segun es­
tudios prelimlnares) Impulsaria a las . aso­
ciaciones de municlplos. iniciatlva frus­
trada preclsamente por no habe~ 'arrai­
gado en la tradiclon hist6rtca de la pro­
vincia. Aun asi. hay ordenanzas depar­
tamentaJes aprobadas en los ultimos alios 
que ordenan la provincializacl6n de varios 
departamentos (como el Valle del Cauca. 
Cundinamarca. Boyaca). Y hay movl­
mlentos locales civicos para reorganlzar 
provlnclas. como las de Ocaiia. Tequen­
dama. Calandalma. Roldanillo y Mompox. 

Esta modema concepcion de la funcion 
estataJ lIeva a transformar a las actuales 
Inlendenclas y comlsarias en reglones. 
provlnclas y terrttorios como en el res to del 
pais. y a reconocer en la practlca otras 
dlmenslones terrltorlales politlco-adml­
nlstraUvas como son: Los dlstrllos me­
tropolilanos (habria unos 10) los munlciplos 
conocldos. los lerrtlorios elnlcos (en tres 
expreslones: Indlgenas. negros y ralzales de 
San Andres y Provldencla). las comunas 
urbanas y los correglmlentos rurales. 

3. AI afi rmar que los terrtlorlos de los 
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grupos elntcos deben ser enUdades terrt­
tortales. estamos pensando que en el te­
rrtlorlo ocupado por tales grupos debe re­
conocerse a sus aulortdades lradlcionales. 
Incluldos los cabUdos. la competencia para 
ejercer jurlsdiccl6n con exclusi6n de 
cualqulera otra aulortdad. 

No estamos Inlroduclendo formas dis­
tintas a las que ya conoce nuestro orde­
namlento juridlco. Desde cuando se expidl6 
la Ley 89 de 1890. el Estado colomblano 
reconocl6 a las elnlas Indigenas un grado de 
autonomia especial. Esta autonomia es 

precarla. pues la mlsma ley dlspuso que el 
alcalde resolveria las controversias suscl­
tadas entre los indigenas de una mlsma 
comunidad 0 de estos contra los cabUdos 
"por raz6n de uso de los resguardos 0 de los 
Iimltes de las porclones de que gocen". SI 
bien el Consejo de Estado aI absolver una 
consulta del Mlnlstero de Gobiemo Indlc6 
que las autoridades munlclpaIes no pueden 
sobreponerse a las autortdades municlpa­
les. este punto ha sldo materia de graves 
confiictos que amenazan la autonomia de 
los grupos etnicos. 

Los Indigenas no son el unico grupo et­
nico diverso en Colombia: Tamblen son 
grupo etnico los islelios ratzales de San 
Andres y Providencla y las comunidades 
negras que conservan sus tradiciones. 
especial mente en la Costa Pacifica. Por ello. 
el articulado hace referencla ampliamente 
a los terrttorlos de todos los grupos etnicos. 

No queremos cometer los errores de los 
espaiioles y del Estado colombiano q.ue 
pretendieron homogenlzar las dlferenclas 
etnlcas en el regimen de resguardos y ca­
bUdos. Pensamos que el regimen de las 
entldades terrttoriales debe ajustarse en 
prtmer lugar a la diversldad cultural exis­
tente en Colombia. Ademas es preclso 
conslderar que por la politlca de expro­
placl6n emprendida muchas veces por el 
Estado. y por la ocupacl6n reaJlzada a la 
fuerza por colonos. en algunas reglones se 
redujo notablemente la e~tensl6n de los 
terrttorios de los grupos etnlcos; que los 
etnocidios y genocldos comeUdos contra las 
comunidades indigenas. dlsmlnuyeron 
considerablemente la poblacl6n; que por los 
dlslintos grad os de aculturacl6n que 
marcan un dlsUnto grado de uso de la 
tecnologia de la cultura dominante. la si­
tuacl6n de los grupos etnicos es sustan­
cialmente diferente de region en regi6n no 
pudiendo ser comprendida en el marco de 
una sola situaclon general. Ahora recla­
mamoS justicia. 

Podemos afirmar. de todos modos. que 
hay grupos etnlcos que dentro de su terrt­
torto pueden asumlr las funclones de los 
departamentos y los munlclplos y que por 
10 tanto. a ellos se les debe otorgar com­
petencla para maneJar los recursos que se 
generan en sus terrttorios y para que la 
Nacl6n les transfiera los recursos adiclo­
nales para prom over su desarrollo. 

Es claro que la Asamblea Naclonal 

J-.I1· .......... . 

ConaUtuyente no puede par .. _ .... II 
estudio y reguJact6n de ala dIIIcII IIIItatI 
sino el legtaJador. una yez que II ... 
mlsl6n especial. como aqul Ie propone. 
presente el estudlo y el proyecto que ~ 
cuenta de Ia dtversldad aet\alada_ 

Esta reforma debe IUperar tambtm uno 
de los mas graves obatkuloe para COIIIO­
Itdar la autonomta terrttortaJ de lot INPCII 
etnicos. Estos no deben queclar adacrttoa • 
mas de una enUdad del mllmo orden. Para 
ellos ha sido deaaatroaa Ia expertenda de 
vivlr en terrttortos que correaponden a dos 
o mas departamentos 0 a dOl 0 mU mu­
nlciplos. 

En las ctrcunstanclaa contempladas en 
este articulado. Ia btisqueda de a1temaUvu 
terrttortales no deberla ser moUvo de te­
mores por parte de la Asamblea Nactonal 
ConsUtuyente 0 del Goblemo. en cuanto a 
una posible desorganlzad6n admintatraUva 
causada por los aJusles tnsUtuc\onales 
necesarios 0 porque se arnenace Ia unldad 
naclonal. Nada de esto puede ocurrlr. EJ 
pals ha avanzado bastante en Ia consIde­
raci6n y estudlo de este problema desde 
hace por 10 menos velnte ailos. y aunque 
mas maduros. todavia estamos atrasados 
en relacl6n con Naclones de Europa 
(Francia. Belglca. Espaila. ltalla. A1eman1a) 
Y de Amertca (Chile. Perti. Nicaragua. Costa 
Rica. Ecuador) que se han reorganlzado 
terrttorial y reglonalmente. de manera 
raclonal y flexible . sin haber sufrldo nln­
gunos traumas. Por el contrario. tales 
ajustes se han considerado como muy 
poslUvos para el progreso de aqueJlos 
pueblos. Decldldo por la Asamblea NaclonaI 
ConsUtuyente. la Naci6n colomblana puede 
acercarse de esta manera a una prtcttca 
mas eficaz de dlstrtbucl6n territorial que 
comprenda nuevas y mas villdas con­
cepclones de las unldades necesartas. como 
el UraM. el Magdalena Medio 0 la Depresl6n 
Momposlna (Candelario Obese). 0 corr!­
glendo aberraclones evldentes como las del 
sur de Bolivar y las del Utoral Pacifico. En 
todo el pais se observan slntomas slmUares. 
Tarnblen aI mlsmo Uempo es necesario 
adoptar una pracUca mas autenUca de Ia 
democracia particlpatlva por la que vo­
tamos los ciudadanos el pasado 27 de mayo 
de 1990. 

De esta manera confiamos en que entre 
todos podamos deJar atras el Iastre que ha 
representado para el pais una division te­
rrttorial obsoleta. que ha sldo fuente de 
protestas y paros civlcos. ortgen de den­
clenclas admlnlstraUvas gigantescas. y no 
pocas veces raiz de connlctos violentos 
entre los colomblanos. AI mlsmo Uempo 
proseguiremos con la sabia poliUca de 
descentrallzacl6n admlnistraUva que se 
habia promeUdo desde 1886 sin que se 
hubleran dado reaJmenle los pasos nece­
sarios. Presentado por los Delegator1os 
Constltuyentes: Franc/sco Rojas B/rry. 
Orlando Fals Borda. Hector Pineda Salazar. 
Bogota. D.E .. 8 de marzo de 1991. 
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Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 105 

PRESENTACION 
Esta propuesta tiene el propclslto de 

ofrecer a la Asamblea Naclonal Constitu­
yente. los lineamlentos btslcos de una 
nueva Procuraduria General de la Nacl6n. 
adaptada a los modemos conceptos de 
Estado y a las necesldades de un efectivo 
control de la Admlnistraci6n PUblica y. 
fundamentalmente de Ia tutela de los De­
rechos Humanos. como 6rgano autentico de 
representaci6n de la sociedad. 

IIiDllterio PlibUco 
Suaario: I. Su conformacl6n. II. De­

slgnacl6n y periodo del Procurador General; 
m. Atribuclones; IV. Funclones especlales. 

SII CODformacllm 

ARnCULO. EI Mlnlsterlo PUblico sera 
ejercldo por el Procurador General del 
Pueblo. sus Delega,dos. los Personeros 
Munlclpales y los demas funclonartos que 
determine la ley. 

DellgDacl6D '1 periodo del Proc:urador 
Geoeral 

ARl1CULO. EI Procurador General del 
Pueblo debera reunir los mlsmos requtsitos 
que se eXigen para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia y sera elegido 
para un periodo de cuatro aiios por el 
Congreso en pleno de tema envlada por .:1 
Presidente de la Republica. qulen la con­
formara de listas que para IaI efecto Ie 
envien la Corte Suprema de Justicla y 
Consejo de Estado. 

EI periodo del Procurador debera coin­
• cidlr con el del Presidente de la Republica. 

Atribllclooel 
ARTICULO. La Procuraduria General del 

Pueblo tendra las slguientes funciones: 
I. Representar a la sociedad. especial­

mente en la defensa del interes publico y 
social. del medio amblente y de otros in­
tereses difusos y colectivos. 

2. Tutelar el respeto de los derechos 
humanos y su efectivo cumpllmiento. 

3. Procurar el cumplimiento de la Cons­
tituclon. las leyes. las decislones judiclales 
y los actos adminlstrativos. 

4. Vigilar la efectiva proteccion de los 
derechos reconocidos por esta Constituci6n 
y la ley a las comunidades indlgenas. 

5. Propender porque todos los empleados 
del Estado desempeiien cumplidamente sus 
deberes. para 10 cual podra. segun el caso. 
ejercer prevalentemente la potestad dls­
clpllnarta. supervlgilar la conducta oficlal 
de qulenes cumplen funclones pubUcas y 
recomendar politicas para el mejor fun­
cionamlento de las entidades vlgiladas. 

Para el cumpllmiento de sus funclones el 
Procurador General del Pueblo podra exiglr 
la Informacion que consldere necesaria sin 
que se Ie pueda oponer reserva alguna. 

La ley determlnara los funclonartos que 
tengan fuero dlsciplinarto. 

ARTICULO. EI Procurador General del 
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Pueblo. cumpllra. ademas. las slguientes: 
JPv.oclooea eapeclalea 
I. Deslgnar los Delegados que Intervtenen 

en los procesos que se adelantan ante la 
Corte Suprema de Justicla. el Consejo de 
Estado. los Trlbunales. los Juzgados y la 
FIscalia General de la Nacl6n. qulenes 
ejerceran la tutela de los derechos humanos 
de los sujetos procesales. el debldo proceso 
y la efectivldad de los derechos reconocidos 
por la ley sustanclal. 

2. Rendlr concepto en los procesos de 
control constituclonal que adelante la 
Corte. 

3. Interponer. por sl 0 por medio de sus 
delegados. en nombre del Interesado. la 
acci6n de amparo. 

4. Nombrar y remover a los empleados de 
laentidad. 

5. Elaborar y divulgar anualmente un 
informe sobre el cumpllmiento de sus 
funclones y la sltuaci6n de Derechos 
Humanos. 

6. Proponer. de su propla iniciativa. aI 
Congreso de la Republica. proyectos de ley 
en relacl6n con la competencia y funclo­
namlento de la Procuraduria General. 

7. Las demas que determine la ley. 
Jose Maria Velasco Guerrero, Constitu­

yente 

EXPOSICION DE IIOTIVOS 
La consolidacl6n del Estado de Derecho 

se logra en la medida que trascienda del 
concepto formalista de sus origenes aI 
encuentro de sus contenldos y alcances 
materlales, unlcos que justiflcan su exls­
tencia pues, poco 0 nada se logra si una 
Carta Po!itica no establece los mecanlsmos 
para que los derechos Indlvlduales y so­
ciales que reconoce y que 10 caracterlzan 
como de Derecho, puedan ser efectivamente 
ejercidos. 

No es suficiente, por tanto, que la Cons­
titucion afmne el reconocimiento de los 
derechos fundamenlales del ser humane y 
la colectividad declarados desde antiguo 
por las sociedades civilizadas para que 
pueda coleglrse, sin duda a1guna, que se ha 
estatuldo un verdadero Estado, liberal y 
democratico, con una Identiflcable funclon 
social, sino que es necesarto un comple­
mento garantista encargado de su tutela. 
PAsase asi de una Constitucion declarativa 
a una Carta Po!itica consecuente con la 
dlalectica, dlnamlca y evolutiva de la so­
cledad destinatarla de sus preceptos. De no 
ser asi. bien puede Incurrlrse en la censura 
constante que politologos, soci610gos. 
pub!icistas y cuantos se Inquletan de estos 
anaJisls, suelen hacer a las constituciones 
latinoamericanas, por su marcado idea­
lismo. 
Para lograr este fin, la concepci6n te6-

rica formal del Estado de Derecho. ha sido 
superada, no para desconocerlo sino para 

enrlquecerlo, toda vez, que la bUsqueda de 
su contenldo material ImplJca Ia necesldad 
de un soporte particlpativo del pueblo con 
una clara finalldad social. Se ha pasado asl 
del Inlclal Estado de Derecho a un Estado 
de Derecho social y democratico. 

Esta nueva concepcl6n de Estado, que 
junto con la descentrallzaclon terrttorlal y 
funclonal , y la creaclon de mecanlsmos que 
hagan eficaz los fines publicos perseguld08. 
hasta los prlmeros lustros del presente siglo 
era un Ideal ut6plco, cuando no anarqulco. 
actualmente, lejos de ser una especulacl6n 
te6r1ca constituye una verdad IlTebatible, 
ya que no se trata de Ia simple teortzacl6n 
constltuclonal, sino de la demostracl6n 
empirtca del camblo en Ia concepcl6n po­
!itica de los Estados que se reOeja en Ia 
apertura reformlsta que vlve el mundo y 
que vlene concrelAndose en la modlllcacion 
de sus leyes fundamenlales. 

Esta tutela no ha sldo extraiia entre no­
sotros desde la propla declaraclon de in­
dependencia que poco a poco ha Ido forU­
ficAndose Y hoy ha adqulrldo personalldad 
propia en cabeza de la Procuraduria Ge­
neral de la Nacion. permitiendo que exista 
una representaclon del Minlsterlo PUblico 
encargada de la proteccion de los derechos 
indlviduales y soclales. 

Asi 10 entendieron los Constituyentes del 
86, recogiendo 10 que hasta ese momenta 
era ya una tradlcl6n juridlca, normativa y 
elemento comun entre los coasoclados de la 
naclente Republica. No podia exlstlr un 
Estado sin un ente fiscallzador y repre­
sentativo "del principio de ponderacl6n y el 
de cooperaclon en el fm supremo del Go­
biemo: la justicia". 

La funcion de adminlstrar los Intereses 
del Estado, por una parte, la de velar por el 
cumpllrnlento de una recta justicla. por 
otra, reafmnaron la exlstencia del Minis­
terlo Publico, ya que aI decir de don Jose 
Marla Samper: "". en todos los negoclos 
relacionados con estas dos formas de ad­
mlnlstracl6n, la presencia de una entidad 
que represente aI propio tiempo la socIedad 
y aI Estado, y que, por 10 tanto, haga oir la 
voz de estas grandes creaciones (natural la 
una y convenclonal la otra), no en defensa 
de un Interes determlnado, clegamente 
protegido, sino en defensa de la justicla es 
inclaudtcable". 

Resultarla hoy dlscutible entremezclar 
estas dos funclones en cabeza del Procu­
rador General de la Nacl6n, pues estas 
deben estar realmente c1ariflcadas y de­
IlmJtadas en cada uno de los agentes del 
Estado, en forma IaI que la responsabilldad 
de la defensa del patrlmonlo corresponda a 
qulenes directamente 10 admlnlstran y aI 
Mlnlsterio PUblico procurar por el eficaz 
cumpllrnlento de este cometido. 

Actuallzar la norrnativldad de un pais de 
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acuerdo con los proplos valores. necesl· 
dades y poslbllldades. es un Imperatlvo 
Inaplazable. partlendo del supuesto de que 
la Idlgnldad humana /consUtuye el dereeho 
fundamental dellndlvlduo y sustento de los 
demas derechos que la Ley Fundamental 
reconoce a la socledad. pues de este prln­
elplo se desprende todo el eonjunto que la 
vIda de Interrelacleln Ie va demarcando. 

Este y el conjunto de dereehos que 
convenclonalmente se conocen como 
"derechos humanos " constHuyen la 
princIpal exigencla de las socledades ac­
tuales frente al poder del Estado: asi debe 
reconocerlo. confiando su tutela a un ente 
autdnomo. Independlente. que represente la 
coIecUv/dad. funcldn que /radtelonalmente 
ha venldo cumpl/endo la Procuraduria. La 
reforma constltuclonal. debe entonces. 
fortaJecerla. actuallzAndola en su estructura 
y preclsando sus funclones respecto de las 
que pudleran aslgrnlTsele a la FIscalia 
General de la NaclOn. 

Por tanto y sin desconocer el esfuerzo que 
en punto de leglslaclOn comparada vlenen 
haclendo dlversas fuerzall democrallcas del 
pais para encontrar el sIstema mas Id6neo 
y elicaz de protecclOn de los derechos 

. humanos. conslderamos que el problema 
no radlca en crear nuevos organ/smos 0 

. camblar el nombre de los exlstentes, sIno 
en lecnJllcar y sumlnlstrar1e mayores y 
mejores medias normat/vos y logist/cos a la 
Procuraduria. 

Se clama con /'aZOn el otorgar un rango 
_lIIuclonai a la defensa de los dereehos 
humanos, proponlendose para este come­
tldo el modelo europeo de Ombusman. 
concebldo como Instancla moral y per­
suasiva frente a las violaclones de estos 
derechos fundamentales. Nuestra posicion 
no es contraria en todo a dlcho modelo 
escandlnavo, como tampoco aI defensor del 
pueblo estatuido en Espaila en Ia ConsU­
tucion de 1978 ni aI Procurador de los 
Derechos Humanos de Guatemala. esta­
blecldo en la Constituclon de 1985. pues 
reconocemos el valor que significa atribuir 
esta funclon a un ente independlente. 

Lo que proponemos es un modelo de 
mayor a1cance. es un Procurador General 
que represente a la socledad y sea aI proplo 
tiempo defensor de los derechos humanos. 
con 10 cual se Integran. para darle mayor 
solldez. en una nueva flgura. las funclones 
proplas del Procurador y el Ombusman. sin 
recurrir aI costoso camino de esclndlr su 
competencla en dos funclonarlos dlstin­
tos. 

Resulta aconsejable que el mlsmo ente 
que tiene la facultad Investigativa y san­
clonatoria formule recomendaclones a las 
autoridades en materia de derechos y ga­
ran Has fundamentales. Nada mas saludable 
que aprovechar en este campo la vocaclon 
hlstorlca de la Procuraduria. su experien­
cia. su reconoclmlento y credibilldad para 
fortalecer y modernlzar su estructura y 
funclones. 

Nada Justiflca crear una instltucion pa­
ralela que formule reconvenclones morales 
y suglera politlcas de proteccion. pues hoy 

GAcrfA CONSTn'UCIONAL 

en dla se reconoce y exlge en los (oros mU 
autorlzados que la defensa de los derechos 
humanos no se limite a una simple repre­
sl6n moral. sino que se concrete en la real 
proteccl6n de los blenes juridlcos que 
puedan resultar vlolados con el ejerclclo del 
poder estatal. 

Con este nuevo modelo (Procurador­
Ombusman) Colombia se colocarla a la 
vanguardla de los dlseilos constitucionales 
de sistemas de protecclon de derechos 
humanos. lognindose una flgura muy 
propla y de mayor entldad que el puro 
Ombusman. 

Sin embargo es tambl~n necesar\o pre­
cisar. que 10 que se propone aqul es un 
modelo de mayor a1cance. es un Procurador 
General que representa a la sociedad y es aI 
proplo t1empo defensor de los derechos 
humanos. con 10 cual se integran. para 
darle mayor solldez. en una nueva flgura. 
las funciones proplas del Procurador y el 
Ombusman, sin recumr aI costoso camino 
de esclndlr sus competenclas en dos fun­
clonarios dlsUntos. 

Lo que resulta aconsejable es que el 
mlsmo ente que tlene la facultad de in­
vestlgaclon y de sanclon pueda aI proplo 
tlempo formular recomendaclones a las 
autorldades en Iliaterla de derechos y ga­
rantlas fundamentales. Nada mas saludable 
que aprovechar Ia vocaclon hlstorlca de la 
Procuraduria. su experlencla. su recono­
cimlento y credibllldad para fortalecer y 
modemizar su estructura y funclones. 

Nada justlflca crear por aparte una Ins­
tltucion paraJela que formule reconven­
clones morales y surgiera politlcas de 
protecclon. pues hoy en dia se reconoce y 
exlge en los foros mas actuallzados que la 
defensa de los derechos humanos no puede 
entenderse y asumlrse como simple re­
presion moral. aJena en todo a la funclon 
del Estado. sino que por el contrarlo. esta 
debe concentrarse en la protecclon de los 
blenes Juridicos que puedan resultar vlo­
lados con el eJerclclo del poder estatal. 

Los derechos colectlvos y dlfusos. Son 
estos derechos Junto con el medlo am­
blente. los que aI igual que la tutela de la 
dlgnidad humana. requleren protecclon. La 
vida moderna exige "nuevos tlpos de pro­
tecclon" que permitan canalizar adecua­
damente aqueUas "acciones colecUvas". 
que estan potencialmente en cabeza de un 
grupo. 0 una c1ase. 0 un conjunto de per­
sonas. como por eJemplo cuando se pre­
tende preservar el habitat. a los monu­
mentos hist6r1cos. 0 cuando se Intenta una 
adecuada tutela contra la inflaclon. 0 la 
publici dad que falsea la verdad. 0 los 
fraudes econ6micos. la dlscrlmlnacl6n 
social 0 racial. 0 el resguardo y segurldad en 
los a1lmentos y medlcaclones. la adopclon 
de medldas de segurldad para los productos 
pellgrosos. la regularldad y eflclencia en la 
prestacl6n de los serviclos publlcos. etce­
tera. 

Nuestra actual Constltucl6n no reconoce 
la protecci6n de esta c1ase de Intereses. 
raz6n por la cual. entendemos convenlente 
propender por su tutela con expliclto re-

conoctmlentoenll 
ausencla de 
Iw:e que en 
gtdos con 
Uftcable plurallclad de tltuIInI 
camente an6nlmoe_ 

De InsUtuctona\lzane el FIIcII GeIIeIIJ de 
Ia Nacl6n. necesarto reeuIta peIIIIr en II 
Incldencla que este funclonarlo tendda, 110 
5610 en el plano te6rk:o del daInaIIo de lie 
procesos, sino tamblm -y quIzi • eI .. 
pecto mU Importante- en II ~ 
prictlca que lnev\tab\emente conUna. PUll 
de extatlr un fIecal IICII8Idar y WI juea 
Imparclal. cuya funcl6n es apllcar II leY, eI 
procesado -en el ClIO del Juldo pe-.:, Y 
Ia socledad quedarlan sin proIeceI6n IDle II 
eventual vulnerac\6n de - deNcbot: por 
tanto. es Impresclndible que aJ&uIea lie 
represente, y mte no !tria DIllIe diltlnlll 
que el Procurador General del Pueblo_ 

Se requ\ere de un sujeto pnICeIaI IJade. 
pendlente que tutele en el mtamo pI'OCleIO, 
no con posterlorldad. \os dmcboe h1llllllllll 
de los sujetos procesaJes. el debldo PftII*O 
Y la efecUvldad de \os derechoa RCOIIOddue 
por Ia ley en todas las JIII'IIIdIcetone EeIo 
no Impllca en modo a\gwJo IDeremado 
burocratlco en Ia Procuraduria Geaeni. 
porque los actuales ftscaIea (peIIIIee, COlI­
tencloso admlnlstratlvo. de famUIa y 
agrarlos) asumlrian esta funcI6n. 

Constltulria un avance en malata de 
garantlas procesa\es a nlvel continental. 
\'rente aI dIseiIo de un proceso aaJaatorIo en 
materia penal. Ia presencia de un sujeto 
procesa\ defensor de los den:chos hllllllllOl. 
No resulta convenlente coplar un sistema 
acusatorlo sin adaptarlo a las espedaIea 
clrcunstanclas nuestras. 

De o/ra parte. ha demostrado \a ape­
rlencla en Ia Procuraduria General de II 
Naclon, que Ia concentraclc\n de investi­
gaciones dlsclpllnartas -muchas de elias 
menores cualitatlvamente- se debe a II 
falta de descentrallzaci6n funclonal para 
que sean, en prlnclplo. \as mlsmas enU­
dades oflclales \as que decldan disclpllna­
riamente sobre las faltas de sus funclona­
rlos y empleados. pudlendo dedicarse as\ \a 
Procuraduria a conacer de aquel\as con­
ductas de mayor entldad y trascendencla 
social , supervigUando ademas. a qulenes Ies 
corresponde internamente disciplinar a sus 
subaitemos en \as entldades. todo ello sin 
perjulclo de conservarle su potestad dis­
clpllnaria. 

La funcl6n dlsclplinaria as! entendida. 
impllca tam bien concederle aI Procurador 
General del Pueblo el deber de sugerir po­
IiUcas a dlchas entidades para cumpllr con 
una exacta prevencl6n que evltaria Ia 
permanente comlsi6n de Iguales fallas y se 
avanzaria de la funcl6n emlnentemente 
coercltlva a la preventlva. cumpllendo de 
esta forma con la verdadera raz6n de ser de 
la acci6n dlsclpllnarla y en general. de Ia 
politlca punltiva del Estado. 

De los senores Constltuyentes. 
Jose Maria Velasco Guerrero. 
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ARTICULADO • 
ARncULO. Prlad,. ..... de 

DereeIMt ....... 

1. Nadle podrt ser condenado. por con· 
ducta que no este previa e Inequivocamente 
tlplflcada en Ia ley. nl sometldo a pena 0 
medlda de seguridad que no se encuentren 
establecldas en ella. 

2. La ley permlslva 0 favorable. aun 
cuando sea postertor. se apllcara de pre· 
ferencla a Ia restrtctlva 0 desfavorable. 

3. Se proecr\be tada forma de respon· 
sabWdad objetlva. 

4. Las penas prtvatlvas de Ia llbertad 
estarin ortentadas hacla Ia reeducacl6n y 
re\nsercl6n social del condenado y guar. 
darin proporcl6n con la gravedad de Ia 
lesI6n 0 puesta en peltgro del bien juridlco. 
No habra pena de muerte. prlsl6n perpetua. 
prtsl6n por obllgaclones civiles. penas 
Imprescrtptlbles. nI tratos crueles. degra· 
dantes 0 Inhumanos. 

5. Se prohibe la extradicl6n de colom· 
blanos. 

Los anteriores princlplos -se extenderan a 
todos los casas en que el Estado ejerza la 
facultad sancionatorla. 

ARnCULO. Llbertad perMDal. In· 
Ylolabilldad del domidllo y de lu 
comanicadonel. 

1. Nadie podrt ser aprehendido. ni su 
domicilio registrado. ni sus comunicaciones 
Interceptadas. sino en vlrtud de manda· 
miento escrito de autoridad con funcion 
jurisdiccional. previo cumplimlento de las 
formalidades legales y por motivos expre· 
samente seiialados en la ley. La detencion 
prev~ntiva sera excepcional durante el 
proceso. 

2. EI infractor sorprendido en flagrante 
hecho punible. podrt ser aprehendido por 
cualquier persona y sera llevado Inmedia· 
tamente ante autoridad con funci6n ju· 
risdicelonal. 

ARnCULO. Babeu Corpal. EI Habeas 
Corpus es una acelon publica que tutela la 
llbertad personal. en cualqulera de los si· 
gUientes casas: 

1. Cuando a1gulen es capturado con 
violaci6n de las garantias constltuclonales 
o legales. 0 se prolongue ilicitamente la 
privacl6n de su llbertad. 

2. Cuando a1guien es recluido en esta· 
bleclmlento no adecuado a su condici6n 
juridlca. 

3. Cuando sea inminente un acto que 
tlenda a restringirla con violacion de las 
garantias constltucionales 0 legales y. 

4. En las demas situaciones previstas en 
laley. 

ARncULO. Lineamiento. bUi_ de 
la aed6a "bUca. En los casas seilalados 
en el articulo antertor. tada persona tlene 
derecho a las sIgulentes garantias: 

1. A acudir ante cualquler funclonarto 
que admlnlstre justlcla. del mlsmo lugar 0 
del mas cercano aI sltlo donde se produjo el 
acto Uegal. para que declda a mas tardar 
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas 
sigulentes. 51 decreta la llbertad. Invallda el 
acto que tlende a restringirla 0 modlflca las 
condiciones de reclusl6n. 

2. A que Ia acel6n pueda ser Invocada por 
tcrceros en su nombre. sin necesidad de 
mandato a1~no. 

ARnCULO. Formal propJu Aiel Ju· 
do. Jae. nataral. 

Nadle podrt ser juzgado sin observancla 
de las formas sustanciales del debido pro­
ceso. dentro de las cuales se incluir.in como 
garantias minlmas los princlplos de pu· 
bllcldad. contradlcelon. precisi6n en la 
Imputaci6n de cargos. motlvaci6n e 1m. 
pugnacion de las providencias que decidan 
asuntos fundamentales. juzgamiento sin 
dilaciones indebidas. correlacion entre 
acusacion y sentencia. Inexistencia de 
pruebas obtenidas ilicitamente y efectlvi· 
dad del derecho material. La ley regulara 
con c1artdad las formas procesales. 

Se prohiben los funcionartos. jueces y 
trtbunales de excepcion. y nadie podrt ser 
sustraido de su juez natural. 

ARTICULO. Derecho de defeDn. 

1. Se garantlza el derecho a la defensa. 
durante toda la investlgacion y el Juzga· 
miento. 

2. Las personas privadas de la llberlad no 
podran ser incomunicadas y tendran de· 
recho a entrevistarse con un abogado desde 
el momento de la captura. 

3. Toda persona de escasos recursos 
econ6micos. tlene derecho a ser asistldo por 
un defensor publico remunerado por el 
Estado. 

Hernando Londono Jimenez. 
Constltuyente. 

PRINCIPIOS Y GARANTIAS 
FUNDAMENT ALES DEL SISTEMA 

PENAL 

Bernaado Londoio Jbnenez 

EI ejercicio del poder punitlvo del Esta· 
do (ius punlendlj debe estar orientado por 
dos pilares fundamentales: eJ prlnclplo de 
Intervencl6n minima y eJ prlnclplo de In­
tervenci6n Jel!ailzada. Con base en el 

prtmero se allrmji que d Da-ecbo Penal 1610 
debe actuar ante "ataques..., gravea a lot 
blenes jurtdlcos". 

Con d segundo se IIuaca establecer 
controles que ImpldaD Ia IIIIInrIedad y d 
exceso en Ia IImItac\6n de dIftchos rtCO­
nocldos constituclonalmente. Ia dec\r. que 
en nlnglin caso se puetIea IIeI1ftcar las 
garantlaa mlnlmas del c:IudIdano 110 pre­
texto de IIbrar una lucha CIIIIIIa eI dellto. EI 
lin no justlftca los medlos. 

Nuestra propuesta apanta al establecl­
m1ento de barreras Infrantpaeables en Ie 
Carta. que ImpidaD Ia cread6a de polltlcas 
penales autorttartas. ~ dcfensores de 
un Derecho Penal democr4Uco que gtre en 
tomo aI aclo y no aI autor. Oanstderamos 
que en Ia Constitucl6n flaeIDDal deben 
consagrarse unos limltes de bIerro a las 
tentativas totaIltartas. 

Es nuestro deber proecrtblr JIll" stempre 
el terrortsmo penal que ha ejercIdo d Ea­
tado colomblano a traves de lot estados de 
excepcl6n. 

Partlendo de la anterior postura filos6ftba. 
los limites constituclonales que se 1m. 
pondrian a la elaboracl6n cIogmAtica del 
Hecho Punible y de la PoIitica CriintnaJ del 
Estado. serian los sil!\llentes: 

1. Prlndplo de lipid .... Desde la 
Revoluci6n Francesa se tnstaur6 dellnitl· 
vamente en Ia cultura juridlca contempo­
ranea. el principio de legalldad de los delitos 
y de las penas. Nadie puede ser juzgado por 
conductas que no esten prevlamente de· 
flnidas en la ley como dellto. Prlncipio que 
actualmente consagra el articulo 26 de la 
Carta. 

No obstante. nos parece convenlente 
Introducir en el texto el princlpio de tlpi· 
cidad. seglin el cual la ley debe deflnir en 
forma Inequivoca la conducta punible. Con 
esto pretendemos evitar que el legislador 
consagre clausulas generales. sin contomos 
preclsos y defmidos. EI ciudadano tlene 
derecho a distlnguir con absoluia clartdad. 
cuiiles son los comporlarnlentos prohlbidos 
y cuiiles los permitldos. 

2. Prlnclplo de proteedon de blenel 
Jaridlcol. de propordonalldad y de 
cupabilldad. Los Estados totalliartos del 
presente slglo. se han caracterizado en 
materia de Derecho Penal. por borrar la 
concepcion democratlca del bien Juridico y 
de proporcionalldad entre la gravedad del 
acto y la sancl6n. EI concepto de bien ju· 
ridico fue suprtmido por el Naclonal-50· 
cialismo Aleman. a fin de conseguir un 
instrumento poderoso que Ie permitlera aI 
Estado defender sus proplas concepclones 
etlcas. sanclonando conductas Que no 
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comprometian la estabtlldad social. 
Comportamlentos Inocuos 0 de dailo In· 
slgnlficante. 

La desproporclon entre la gravedad del 
acto y la sanclon. ha sldo una de las cons· 
tantes de nuestra leglslaclon de estado de 
sltlo. A conductas de poca leslvldad social 
se Imponen penas exorbltantes y se equl· 
paran a nlvel punltlvo comportamlentos 
que no represcntan la mlsma lesl6n 0 

puesta en peUgro del bien juridlco. Con esta 
polltlca el Estado no pretende evltar el de· 
lito (prevenclon general). La unlca finaUdad 
es hacerle creer al cludadano que esta 
protegldo por el. que debe sentlrse seguro 
porque ejerce la soberania y el control so· 
clal. 

Hay que darle consagraclon Constltu· 
clonal aI prtnclplo del bien jurldlco. para 
evltar Ia InJerencla del Estado en campoS 
que no trasclenden la orblta estrictamente 
Individual. para evitar la sancion de los 
llamados estados pellgrosos (Derecho Penal 
de autor) y de toclas aquellas conductas que 
por Inocuas 0 Insignlficantes no compro· 
meten valores fundamentaJes de la socle· 
dad. 

En sintesls. hay que impedlr que el De· 
recho Penal se utllice para dlsfrazar los 
fracasas del Estado en la soluclon de los 
conflictos soclales. En vez de Ia funclon 
slmbOlica que actualmente cum pie (crear 
una aparente segurtdad ciudadana)la Po· 
litica Criminal debe orientarse hacia sus 
verdaderos flnes: la reinserclon del impu· 
tado a la Vida en comunidad. 

3. Llmltadoaes a 1a llbertad persoDal 
y derecbo a 1a IDtlmldad. Actualmenle 
exlste la tendencla de abrirle cada vez mas 
espacios aI Ejecutivo en la Administraci6n 
de Justicla. expandiendo los poderes de los 
funclonarlos admlnistrativos. como los 
organismos de Policia Judicial. Nuestra 
propuesta apunta a cerrarle camino a esta 
tendencla. Por esta razon. proponemos que 
salvo los casos de flagrante delito. la pri· 
vaci6n de la Iibertad y la violaclon de la 
intimldad personal (domicilio y comuni· 
caclones prlvadas). 5610 esten a cargo de 
autoridades con funcion jurlsdlcclonal. En 
este punto. modificamos el actual articulo 
23 de la Carta que se refiere a "manda· 
mlento escrlto de autorldad competente". 

Nos parece que esta c1ausula es muy 
general . porque la determinacl6n del fun· 
cionario competente se deja a la ley. Es 
declr. queda ablerto el mecanismo que Ie 
permite al Legislativo 0 al Ejecutivo. ad· 
mlnlstraUvlzar la Justicla colomblana. Dada 
la trascendencla de la facultad que se Ie da 
aI Estado para privar de la Iibertad a una 
persona. ailanar su domicilio 0 Interceptar 
comunicaclones. creemos convenlente que 
la mlsma Carta Fundamental establezca los 
Iim ites de esta potestad (autoridad con 
funclon jurlsdlcclonal). 

Sigulendo los parametros del Pacto In · 
ternacional de Derechos y Garantias Civi· 
les. suscrito por Colombia en el marco de 
las Naciones Unidas e Incorporado a 
nuestra leglslaclon a traves de la Ley 74 de 
1968. consagramos el prlnclpio del favor 
llbertatls. segun el cual todos los Instru· 
mentos procesales deben e tar Instltuldos 
para obtener la restltuclon rapida de la II · 
bertad personal. La IIbertad personal debe 
protcgerse al maxi mo dentro del proceso 
penal. y por esta raz6n. debe restrlnglrse 
rXl'epr lonalmente. de acuerdo a la grave· 

dad de la lesion 0 puesta en peugro del bien 
juridlco. 

4. aabea. Corp1l •• Tradlclonalmente se 
ha entendldo que el Habeas Corpus es un 
mecanlsmo de control dlfuso de constltu· 
clonaUdad. un Instrumento legal para 
restablecer la Ubertad de locomoclon de 
aquellas personas que han sldo aprehen· 
dldas con vlolacl6n de garantias constitu· 
clonales 0 legales. Con base en esta con· 
cepclOn, la mayoria de las leglslaclones 
estructuran el amparo jurlsdlcclonal sobre 
una hlp6tesls: la privaclon erecllva de la 
IIbertad. En estos casos se habla del Habeas 
Corpus reparador. No obstante, se abre 
camino en la conclencla juridlca con tern· 
ponmea la aceptaclon de otras dos moda· 
IIdades slgnlficativas: EI Habeas Corpus 
preventlvo y el Habeas Corpus correctivo. 
En estos casas. la finaUdad del amparo no 
es devolverle la Iibertad aI Imputado. Es 
Impedlr quebrantos futuros 0 el abuso del 
derecho en las condiciones de reciuslon. 

En el Habeas Corpus preventlvo no se 
presenta una efectiva prlvacl6n de la U· 
bertad. pero es Inminente el acto arbltrario. 
Pensemos. por ejemplo. que un juez penal 
miUtar explda orden de captura contra un 
civil 0 un funcionarto que no ejerza funclon 
jurtsdlcclonal. contra cualquler ciudadano 
de la Republica. En estas hlp6tesls. sl se ha 
dado principlo de ejecuclon aI agravlo. no es 
necesario esperar la materiallzacl6n de Ia 
orden. para invocar el Habeas Corpus. 

En el Habeas Corpus correct/va. la 
aprehenslon se ha producido con acata· 
miento de los mandatos constituclonales 0 
legales. 

Ab initio es irreprochable la actuacion de 
la autoridad. No obstante se presenta una 
"agravacion i1egitima de las formas y 
condiciones en que se cumple la privacl6n 
de la Iibertad". Esta modalid~ se presen· 
taria. cuando se recluye a a1guien en lugar 
prohlbido por la ley. Por ejemplo. que un 
funcionarto judicial se Interne en una carcel 
com un 0 un imputable en un establecl· 
miento siquiatrico. 

Nuestra propuesta slgue la tradlcl6n 
Anglosajona. en el sentldo de Iimltar el 
Habeas Corpus a la tutela de la IIbertad de 
locomoci6n. Exciulmos la protecci6n de 
otros derechos como la Iibertad religlosa. la 
Iibertad de prensa. la Iibertad de ense· 
iianza. porque estas manlfestaciones del 
derecho a la Iibertad deben tutelarse a 
traves de otros mecanismos. como el reo 
curso de amparo. 

\..as caracteristicas generales de la acclOn 
publica. serian las slgulentes: 

a) EI Habeas Corpus se define como una 
acclon sui generls de Derecho Publico. No Ie 
damos la categoria de recurso contra los 
actos indebidos de cualquier autoridad. 
para seiialar que el funclonario que 10 
tram ita 5610 puede ocuparse de los pre· 
supuestos ex trinsecos del acto. sin que 
pueda cuestionar los presupuestos Intrin· 
secos del mismo. vinculados con la valo· 
raclon probatoria del hecho punible; 

b) La instltuci6n del Habeas Corpus. Ie· 
gendarla en su hlstorla. naci6 para proteger 
a los cludadanos de los abusos del poder. Es 
una de las principales herramlentas con· 
sagradas en el ordenamiento juridlco para 
defender el estado de derecho. Es su ver· 
dadero sentldo y por ende tiene que 
amoldarse a las necesldades de nuestra 
~poca , A la coyuntura que vlvlmos. De· 
fender los poderes del funcionarlo que 

conoce dellfla.. CGIpuI. ...... 
democrae\a. 

Por \aa I'UOIIeI utalorel. lie IIIIIIItt 
tutela a '*" en que 11 penoIII 110 11M 
prlvada de Ia IIbertad. pero ea InIIIIDeIIe .. 
acto I1egal. Serla un ablunlo IIIItener que .. 
Habeas Corpaa 56\0 ea procedeDIe ... 
Ia actuac\6n tie ha COIIIIIIIIIIIdo , III CIIIIIdD 
se trata de ev\tarla. RecordenJoe que ya CIIII 
Ia Inmlnencla del acto arbIlrIrIo lie .. 
pontendo en peilfJo 1a llbertad peIIOIIIJ , 
las autorldacles de 1a RepUblica eat6a .... 
utuldas para proteger a \aa perIIIIIII contra 
toda actlvldad que Ies ocasIone daAo. Can 
base en estos postulacloe. el funclonlrlo que 
conoce del Habeas Corpus puecIe ordenaF II 
cancelaclcln de una orden de captura u. 
pedlda con vlolaclcln de las pranu. 
constltuclonales. aunque Ia mlama III lie 
hublere hecho efectlva; 

c) Se rnantlene nuestra tradlcl6n jurldlea. 
aI elevar a canon consUtucionai las doe 
formas que reconoce actuaJmente nuesuo 
ordenamtento: captura con vIolaclcln de las 
garantias consUtuclonales 0 legales y pro. 
10ngac16n i1iclta de Ia prlvacl6n de 1a II· 
bertad. Como 10 ha expresado en dlversas 
oportunldades Ia Corte Suprema de Jus­
ticla. se trata de sltuaclones dlversas. En Ia 
prlmera, \a captura es lIIe1ta ab initio. 
porque se produce con desconoclmlento de 
garantlas fundamentaJes consagradas en 1a 
Carta. En Ia segunda. Ia captura es Uelta ab 
initio. porque se efectua de acuerdo a las 
dlsposiclones constltuclonales. 1.0 que 
acontece es que el funclonarto Ia exttende 
indebldamente; 

d) Sigulendo Ia recomendaclon de los 
organismos Intemaclonales que protegen 
los derechos humanos. se consagra un 
procedlmlento que se caracteriza por ser 
breve y sumarto. y se Implde \a prollfera· 
cl6n de tramites dllatorlos que hacen nu· 
gatorlas las garantias de Ubertad. 

5. Formas proplas del -julclo. EI actual 
articulo 26 de la Carta, consagra el derecho 
que tiene todo cludadano a ser juzgado 
" .. . ante tribunal competente. y observando 
la plenltud de las formas proplas de cada 
julcio".". Nuestra propuesta mantiene el 
princlplo enunclado. complemetandolo con 
las categorias que la doctrina y Ia juris· 
prudencla universal han conslderado in· 
dispensables en todo proceso democr3Uco. 
Pensemos que la Carta debe senalar unos 
derroteros c1aros sobre 10 que deben ser las 
estructuras procesaJes, con el fin de evitar 
las investigaciones secretas. la convallda· 
ci6n de pruebas obtenldas con violacion de 
las garantias constitucionales 0 legales. la 
indetermlnaclon y anfibologia en la for· 
mulaci6n de cargos y. la negaci6n del de· 
recho material. En sintesls. consagrar el 
prlnciplo de legalldad procesaJ. para que la 
lucha contra el delito y todas las investi· 
gaciones Judiclales y admlnistrativas se 
encaucen dentro del estado de derecho. 

En esta norma, es Importante resaltar los 
slgulentes aspectos: 

a) Establece que "Ia ley regulara con 
c1arldad las formas procesales". Queremos 
lrasladar aI proceso el mismo prlncipio que 
debe orientar la t1fipicaci6n de conductas. 
es decir. el lIamado princlplo de determi· 
naclon. segun el cual la ley definir3 Ine· 
quivocamente el hecho punible. Conslde· 
ramos que todo cludadano tiene derecho a 
saber con absoluta c1aridad y precisl6n. 
cuaJes son las form as que rigen su Inves· 
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tIgac:I6n Y JuqaJDlenta. Con esta c1ausUla. 
podrlan decfararse Inconstltuclonales 
muchos de los procedImlentos que ha 
eJaborado el EJecuUvo con base en el estado 
de sIUo, caracterlzadll,!l en gran parte por su 
Incoherencta Y ambiguedad; 

bl Se consagran como formas proplas 
del Julclo, eI '1uzpmlento sin dUaclones 
Indebldas" y Ja "lnexlstencta de pruebas 
obtenldu Uicltamente". EI prtmero de estos 
prlnclplOS estA conssgrado en el articulo 
14-3 cl del Pacto Internaclonal de Derechos 
ClvOes y PolIticos de New York, Incorporado 
a nuestra leglslacl6n mediante la Ley 74 de 
1968. Con ~ se qulere garantlzar que el 
Estado se pronuncle sobre las controversias 
juridlcas, dentro de un plazo lUonable. Es 
eI derecho a obtener una respuesta pronta 
dentro de cualquler proceso (penal. clvO, 
admlnlstraUvo. etc.) y que no queden sin 
deflnlcl6n las pretenslones someUdas a 
conslderacl6n de jueces y funclonanos. 

Como el Estado no puede benefictarse con 
Ja comls16n de conductas Uicltas. no deben 
tener nlngUn valor las pruebas obtenldas 
con vloJacl6n de garantias consUtuclonales 
o legales (v. gr. la toltura, Interceptaclones 
y alJanamlentos Uegales). AI Seilalar la 
ConsUtucl6n que son Inexlstentes las 
pruebas obtenldas Uicltamente. se rechazan 
aqueUas posturas juridlcas segim las cua­
les, Ja prueba teOllria valor. y la ilnlca 
consecuencla serla Ia de InvesUgar los de· 
Utos comeUdos. 

cl EI prlnclplo del juez natural. segUn el 
cuaI todos Uenen derecho a ser juzgados 
por los jueces ordlnanos. prevlamente es· 
tablecldos en Ja ley. Se prohlbe de esta 
manera el juzgamlento por jueces y tri. 
bunales de excepcl6n que tanto han 
abundando en las dlctaduras y en los reo 
glmenes de estado de slUo. Trlbunales que 
en muchos paIses de America LaUna han 
dependldo del Poder EjecuUvo. leslonando 
de esta manera la Imparclalldad e Inde. 
pendencla que debe caracterlzar la funcl6n 
Jurisdictional. 

6. Derecho a 1a defensa. Con este articulo 
queremos clausurar deflnltivamente 
aquellas concepclones antidemocrAUcas 
que conslderan que el derecho a la defensa 
puede IImltarse en algunas etapas del 
proceso. En nuestra oplnl6n, no puede 
exJsUr nlngUn momenta de la actuacl6n 
(InvesUgacl6n 0 juzgamlento) en que se 
restrlnja la defensa. La defensa ha de ser 
unltarla y conUnua y en cada una de las 
etapas de Ia actuacl6n deben Intervenlr en 
absoluto pie de Igualdad los sujetos pro­
cesaIes. 

Algunos sectores han conslderado que el 
derecho a la defensa no debe mlrarse In· 
tegraImente, es declr, que puede ocurrlr 
que en algunas etapas del proceso se res· 
trlnja la garanUa defenslva, sl la ley ofrece 
otras oportunidades para que el Impulado 
controvlerta a plenltud la Impulacl6n que 
se Ie formula. Posld6n que fue sostenida en 

........ 5 

alguna epoca por Ia SaJa Penal de Ja Corte 
Suprema de JusUcla, por eI leglslador co­
lomblano (Decreto extraordlnarlo nilmero 
181 de 1981) y por el EjecuUvo a traves del 
eslado de slUo. 

La anterior poslcl6n nos parece politlca y 
flJ0s6ficamente Insostenlble, porque estA 
Insplrada en el absoluUsmo y en la Inqul· 
slcl6n del medloevo. La aceplacl6n de este 
prlnclplo conduce en Ia prAcUca a Ia ne· 
gacl6n total del derecho a Ia defensa, debldo 
a Ia trascendencla (hlpertrofia) que Uene la 
elapa InstrucUva aI momenta de proferlrse 
el fallo correspondlente. 

Por las razones anterlores, es Indlspen. 
sable elevar a rango constltuclonal el sI­
gulente prlnclplo: "Se garanUza el derecho 
a la defensa, durante toda Ia Investlgacl6n 
y el juzgamlento". 

EI artlculado que a contlnuacl6n pro­
ponemos, conUene una reestrucluracl6n del 
articulo 15 del proyecto de acto reforma· 
torlo que presenlamos el 19 de febrero de 
1991 , conjuntamente con el delegatarlo 
Juan G6mez Martinez. AdemAs de los 
prlnclplos y garantias expuestos, hay otros 
que deben elevarse a rango consUtuclonal. 
No los hemos Inciuldo en el actual artlcu­
lado, porque ya han sldo presenlados en. 
otros proyectos. Nos hemos IImltado a los 
prlnclplos que explicllamente no han sido 
tralados en las demAs propuestas. 
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Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 107 

BogoIA. D. E .. marzo8de 1991 
Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretarlo General 
Asamblea Naclonal Conslituyente 
Cludad 

Respetado doctor: 
Presentamos a conslderacl6n de la 

Asamblea Naclonal Constltuyente. la 
propuesta pl'tlltntada por el honorable 
Concejo de BogolA. mas especificamente de 
su Junta Dlrectlva. para que sea estudlada 
por Ia Asarnblea. 

Cordlalmente. Antonio Navarro Wolff. 
Alvaro GOmez H .. Horacia Serpa U. 

BogolA. D.E. 8demarzode 1991 
Senores doctores 
HORACIOSERPA URIBE 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLff 
Mesa Directlva Delegatarlos 
Asarnblea Nacional Constituyente 
Ciudad. 
Apreciados senores: 
EI Concejo de BogolA. D.E .. ha elaborado 

un proyecto reforma sobre la organizaci6n 
polilica adminlstratlva de BogolA. y aspira 
que sea tenido en cuenta en la discusi6n de 
los p-oyectos. 

A •• examos 10 anunciado en espera que 
sea de buen recibo por parte de los senores 
delegatartos. 

Cordial saludo: Flor Elba cardenas de 
Rodriguez. Presidente; Severo Correa Va­
lencia . Primer Vicepresidente; Alfonso 
Cabrera Toscano. Segundo Vicepresidente. 

TITULO I 
De la Nadon y del Territorio 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 5·. Son entidades territo­
riales de la Republica los departamentos. 
las intendencias. las comlsarias y los 
municipios 0 distri tos mun iclpales en que 
se dividen aquellos y estas. 

La ley podn! decretar la formaci6n de 
nuevos departamentos. desmembrando 0 
no las entidades exlstentes. slempre que se 
ilenen estas cond iciones; 

I a Que haya sldo sollcitada por las tres 
cuartas partes de los concejos de la comarca 
que ha de formar el nuevo departamento. 

2' Que el nuevo departamento tenga por 
10 menos qulnlentos mil habllantes y cln­
cuenla miliones de renla anua!. sin com­
putar en esla suma las lransferenclas que 
rerlba de la Nacl6n. 

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL 
Autor: ANTONIO NAVARRO WOLFF 

A partir de Ia vlgencia de este acto le­
gislativo. las bases de poblacl6n y renta se 
aumentaran anualmente en un cuatro y 
quince por clento. respectlvamente. 

3' Que aquel 0 aquellos de que fuere 
segregado quede cada uno con una po­
blacl6n y renta por 10 menos Iguales a las 
exlgldas para el nuevo departamento. 

4' Concepto prevlo favorable del Go­
blemo Naclonal sobre la convenlencla de 
crear el nuevo departamento. 

5' Declaraclon previa del Consejo de 
!stado de que el proyecto saUsface las 
condiciones exlgldas en este articulo. 

La ley que cree un departamento de­
terminara la forma de Iiquidacl6n y pago de 
la deuda publica que quede a cargo de las 
I espectivas enlidades. 

La ley podr;!. segregar territorio de un 
departamento para agregarlo a otro u otros 
Iimitrofes. 0 para eriglrlo en intendencia 0 
comlsaria. teniendo en cuenla la opini6n 
favorable de los concejos municlpaJes del 
respectivo territorio y el concepto previo de 
los gobemadores de los departamentos 
interesados y siempre que aquel 0 aquellos 
de que fuesen segregados quede cada uno 
con la poblaci6n y renlas por 10 menos 
iguales a las exlgldas para un nuevo de­
partamento en el momento de su creacion. 

La ley reglamenlara 10 relacionado con 
esta disposicl6n. 

Las lineas divlsorias dudosas seran de­
terminadas por comlslones demarcadoras 
nombradas por el Senado de la Republica. 
176. Ordinal S° . 98. Ordinal 5°1. 

Los actos legislativos que sustituyan. 
deroguen 0 modi fi quen las condiciones para 
la creacl6n de departamentos 0 eximan de 
alguna d~ estas. deberan ser aprobados por 
los dos terclos de los votos de los mlembros 
de una y otra camara. IArticulo 2°. del Acto 
Leglslativo numero I de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 5· . Son entldades terri to· 
riales de la Republica. los departamentos. 
las intendenclas. las comisarias y los 
munlclpios 0 dlstrltos munlcipales en que 
se dlviden aqueilos y estas. y e1 Distr i lo 
Capital. Los munlclplos especiaJes en que 
se divide esle !ill/mo. se organlzaran con 
arreglo a la ley. conforme al Ar ticulo J 99. Y 
no les sera aplfcable el regimen de los dis­
Irltos munlclpales conlemplado en esla 
Conslflucl6n y en la leglslacl6n ordinaria. 

La ley podR decmar Ia rormad6a de 
nuevos departamentoa. cleamembralldo 0 
no las enUdades exlstentes. con excepd6n 
del Dlstrlto Capl~.. slempre que lit Deaen 
estas condiciones: 

I' Que haya sldo 8OUc:ltada por lu Ira 
cuartas partes de los concejos de Ia coman:a 
que ha de formar el nuevo departamento. 

:.!. Que el nuevo departamento tenga por 
10 menos qulnlentos mil habltanles y cln· 
cuenta millones de renta anual. sin com­
putar en esta suma las transferenclas que 
reclba de Ia Naci6n. 

A partir de Ia vlgencia de este aclo le­
gislativo. las bases de poblacl6n y renla se 
aumentaran anualmente en un cuatro y 
quince por clenlo. respectlvamente. 

3' Que aquel 0 aqueUos de que fuere 
segregado quede cada uno con una po­
blacion y renta por 10 menos iguales a las 
exigldas para el nuevo departamento. 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 7·. Para arreglar el 
servlclo pubUco, fuera de la Divisl6n 
general del territorio habnl otras, (dentro de 
los limltes de cada departamento. para 
arreglar el servic/o publico). relatlvu .10 
flscal, 10 milltar. la Instrucci6n pu­
bUca. la adminlstraclon de juSticil, II 
planlflcaclon y el desarrollo economico 
y social. las cuales podran no colncldlr 
con la divisIon general ILo que esta en 
baslardilla se suprime del texto original y 10 
subrayado es texto nuevo). 

La ley reglamentari 10 pertlnente a 
las dlvlslones dlstlntas de la dlvlsloD 
general del territorio, a las cuales se 
renere el Inclso anterior, pudlendo 
establecer, la transferencla de de· 
termlnadas competenclas legales 
perteneclentes a las entldades DB­
clonales. asi como a las entldades te­
rrltorlales y a las entldades desceD­
trallzadas por servlclos de los dlstintos 
ordeDes, a estableclmlentos pubUcos 
que se creen para la reaUzacl6n de los 
fines prevlstos en ute articulo, eD 
cuya administracloD y dlrecclon Pl!'­
tlciparan, con arreglo a la ley. las eD­
tldades que se desprendan de liS 
funciones que sean objeto de trans­
ferencia. 

(Las dlv/siones re/aUvas a 10 fiscal. 10 
mlli/ar. la instrucc/6n publica. la planifl· 
cacl6n y el desarrollo economico y social. 
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'I'ITULODI 

De III ...... Ill ... , ._tfu ...... 
ROItIIA ACTUAL: 

AIlTICULO 4 •. En tlempo de paz. so­
Iamente eI Congre&o. las asambleas de· 
partamentalcs y concej08 munlclpales 
podrin Imponer contribuclones. (ArtIculo 
6° del Acto Leg1slatlvo mimero 1 de 19101. 

I'fOIUIA PROPUBSTA: 

AIlTiCULO 48. (En Uempo de paz}. aID 
perjllldo de 10 atableddo eli 10. ar· 
tiealo. 121 , 122 de ata _Ut1Id6D. 
soIamente el Congreso. las asambleas de· 
partamentales. (Yllos concejos munlclpales 
, el CelleeJo del Dlatrlto capital. podran 
decretar contrlbuclones e impaeatol. 
pen. eli 10. tnl 'IiltlmOi _ lIempre 
COD arrqlo I 11 Ie, qae eltableaca 11 
reapeeUn. _trlbad6D 0 impaelto. (Lo 
que estA en bastardilla se suprlme y 10 
labra,ldo es texto nuevo). 

TITULOV. 

De 111 RaIIIu del Ner PlibUco 
, del Servldo PlibUco 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 59. La vlgilancia de Ia ges­
tlon fiscal de la administracion corresponde 
a la Contraloria General de la Republica y 
se eJercera conforme a la ley. 

La Contraloria no ejercera funciones 
administrativas distintas de las Inherentes 
a su propia organizacion. 

EI Contralor General de la Republica sera 
elegido para periodos de cuatro mos. por la 
camara de Representantes. 

Para ser elegldo Contralor General de la 
Republica se requiere ser colombiano de 
nacimiento y en ejercicio de la cludadania; 
tener mas de 35 mos de edad: tener titulo 
universitario en derecho 0 en cienclas 
economicas 0 financieras. Ademas. haber 
desemperiado en propiedad a1guno de los 
cargos de ministro del despacho. magis­
trado de la Corte Suprema de Justlcla. 
consejero de Estado. Contralor General de 
la Republica; 0 haber sldo miembro del 
Congreso Nacional. por 10 menos durante 
cuatro mos. 0 profesor universitario en las 
catedras de clenclas jurtdico-econ6micas. 
durante un tlempo no menor de cinco mos. 

(Articulo VII del Acto Leglslatlvo numero 1 
de 19681. 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 59. La vlgilancia de la ges­
ti6n fISCal de Ia adminlstracion Ie ejereeri 
CODforme I 11 Ie, y corresponde a la 
Contralorfa General de la Republica. eD 10 
nadonal: Ali mllmo. deDtro de lal 
relpeeU.OI imbltol. correepoDde I 111 
eODtraloril1 departameDtalea. I II 
Contraloria del Dlatrlto capital y I 111 
contraloriu manlclpalel. de. IqaeUOI 

auldploa. (y se eJereen conforme I I. 
ley}. 

La Ie, determlaari 111 _dld_ea , 
reqaliitol pari qae determlaldel 
alllllelplee ,.edu crear _tralartu 
muldpalea. 

(u Conu.Jorla no eJercet2}. Laa Caa· 
tna.Iu DO ejemria funclones adml­
nlstratlvu dlstintas de las Inherentes a su 
propla organlzaclon. 

EI Contralor General de la RepUblica sera 
elegtdo pars perlodos de cuatro alios. por Ia 
C6mara de Representantes. 10. _tn· 
lorel departameDtalel. el del Dlatrlto 
capital , III de 10. mlllliclploe 10 ..... 
para perf"o. de del dol. per 111 
_ble .. departameatalea. 01 CaaeeJo 
dol Dlatrlto capital , loe -eeJoe de 
101 dlltrltol manldpalel. relpeeU· 
_eDte , DO podria ler reelecidOi eD 
nlaftia caao para el periodo iDIIlediato. 
111 _tlaaar en eJerddo del cargo al 
• endmleDto de la _dlto. 

Para ser elegldo Contralor General de Ia 
Republica se requlere ser colomblano de 
nacimiento y en ejerclclo de la cludadania; 
tener mas de 35 alios de edad. tener titulo 
unlversltario en Derecho 0 en Clenclas 
Economlcas 0 Flnancleras. Ademas. haber 
desempeilado en propledad a1guno de los 
cargos de minlstro del despacho. magls­
trado de la Corte Suprema de Justlcla. 
Consejero de Estado. Contralor General de 
la Republica. 0 haber sldo miembro del 
Congreso Nacional. por 10 menos durante 
cuatro ailos. 0 profesor universitario en la 
catedra de Clencias Juridlco-Economlcas 
durante un tiempo no menor de cinco alios. 

La ley eitableeeri los reqallltOi para 
ser elegldo Contralor DepartameDtal. 
Contralor del Dlltrlto capital y CoD' 
tralor lIanlclpal. iii como el regimeD 
de lacompaUbWdades e InbabWdldel 
del CoDtralor General de II RepabUca y 
de 101 CoDtralorel de I.. eDUdldes 
territoriales. (Lo que eslA en bastardilla se 
suprlme y 10 sabraYldo es texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 60. EI Contralor General de 
la Republica tendra las slguientes atribu­
ciones: 

1· L1evar el Iibro de la deuda publica del 
Estado. 

2' Prescrlbir el metodo de contabilidad 
de la Administraclon Nacional y sus enti­
dades descentralizadas. y la manera de 
rendir cuentas los responsables del manejo 
de fondos 0 bienes nacionales. 

3a Exigir informes a los empleados pu­
blicos nacionales. departamentales 0 
municipales. sobre su gestion fiscal . 

4 a Revlsar y fenecer las cuentas de los 
responsables del erarlo. 

5a Promover los empleos de su depen­
dencla que haya creado la ley; y 

6' Las demas que seriale la ley (articulo 
So del Acto leglslativo numero 1 de 1968). 

NORMAPROPUESTA: ' 

ARTICULO 60. EI Contralor General de 
la Republica tendra las siguientes atribu­
clones: 

...... u 

I" Uevar el IIbro de Ia deuda pUblica del 
Estado . 

2" Presclbrlr el m~o de contabilldad 
de Ia Admlnlstrac\on NIcIonaI Y IUS eatl· 
dades descentrallzadas. all _ de lu 
enUd .. " terrltorIale'. y Ia manera de 
rendlr cuentas los reaponaables del maneJo 
de fondos 0 b1enes naclonales. 

3" ExlgIr Informes a los empleados pU_ 
bllcos naclonales (departamentales 0 
munlelJMles} sobre su gesUon ftacaI , a ... 
Contral .. 1 de lu enUdadeI terri .. 
rWel IObre 11 YigIlIacia de 11 geatWe 
ftacal ea 111 reapecUfta aeeeelaaea. 

4" Revlsar y fenecer las cuentas de los 
responSlbles del erarIo. 

5" Proveer los empleos de au depen. 
dencla que baya creado Ia ley. Y 

6" EJereer pl __ traI de tade II 
procelO de eJecad6a de 111 a.,. a .. 
Ie refiere 01 D1UIlerIl 20 del artieaIo ,. 
, de II la.enl6D de loe neanoe .. _ 
deaarroUo del mlImo , dol ardeaIo 207 
Ie deaUnea II eiliDa1llo de 0 ...,. de 
empreau aUlel 0 beD6fleu, .... per. 
Jaldo de 111 fanelaael qae cone ....... 
eJereer lOue 111 mlamu _terIu a III 
Contralorel DepanameDtalel. II.· 
dpalel , del Dlatrlto capital, en lu 
relpeed ... enUdadee terrlt.laIeI. 

7" Las demas que seiIaIe Ia ley (articulo 
So del Acto !:i:~~o nilmero I de 19681. 

La Ie, 111 atrlblldoua de 
101 Caatralorel DepartaaeDtaleI. ... 
Contralor del Dlatrlto capital , de III 
CODtralorel lIalllelpalel. IDteDden· 
dalel y ComIaarlale .. (Lo ,.e ali .. 
IluwdJUa se suprime y 10 I."""'. es 
texto nuevo}. 

NOIUIA ACTUAL: 

ARTICULO 64. Nadle podnl reclblr mas 
de una aslgnaelon que provenga del tesoro 
publico 0 de empresas 0 instituclones en 
que tenga parte principal el Estado. salvo 10 
que para casos espec/a1es determlnen las 
leyes. Entiendese por }esoro publico el de /a 
Nac/on. los departamentos y los munlcJ­
plos. (Articulo 23 del Acto legislativo nu­
mero 1 de 1936}. 

NOIUIA PROPUESTA: 

ARTICULO 64. Nadie podra recibir mas 
de una aslgnac/on que provenga del tesoro 
publico a de empresas 0 insUtuclones en 
que tenga parte principal del Estado. salvo 
10 que para casos especlales detenninen las 
leyes. EnUendese por tesoro publico el de la 
Nac/on. (los departamentos y los mun/cl­
pios) y el de I .. eDUdldel tcrritorlalea. 
(Lo que eslA en bastardilla se suprime y 10 
sabrayado es texto nuevol. 

TITULO VI 
De la reanloD y atribacioDes del 

CongrelO 

NORMA ACTUAL: 
ARTICULO 76. Corresponde aI Congreso 

hacer las leyes. Por medio de elias ejerce las 
slguientes atribuclones: 

I' . Interpretar. reformar y derogar las 
leyes preexlstentes. 

2'. Expedir C6dlgos en todos los ramos 
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de la leglslacl6n y reformar sus dlsposl· 
clones. 

3'. Dlctar las norm as organlcas del 
Presupuesto Naclonal. 

4'. Fljar los planes y program as de de· 
sarrollo econ6mlco y social a que debe 
someterse la economia naclonal , y los de las 
obras publlcas que hayan de emprenderse 
o conUnuarse, con la determlnacl6n de los 
recursos e Inverslones que se autorlcen 
para su ejecucl6n y de las medldas nece· 
sar\as para Impulsar el cumpllmlento de los 
mI5m08. 

5' . Modillcar Ia dlvl516n general del te· 
rrlto~o, con arreglo aI articulo 5· de la 
ConsUtucl6n: establecer y reformar laS 
otras dlvlslones terrltorlales de que trata el 
articulo 7· y fijar las bases y las condl· 
clones para Ia creacl6n de munlclplos. 

6' D1ctar el reglamento del Congreso y 
uno comun para las CAmaras. 

7' Conferlr atrlbuclones especlales a las 
asambleas departamentale5. 

8' Vartar, en clrcunstanclas extraordl· 
nartas y por graves moUvos de conve· 
nlencla publica la actual resldencla de los 
altos poderes naclonales. 

9' Determinar la estructura de la Ad· 
mlnlstracl6n Nacional, mediante la creaci6n 
de mlnlsterlos, departamentos admlnls· 
traUvos y establecimientos publlcos, y fijar 
las escaIas de remuneracl6n correspon· 
dlentes a las dlsUnlas categorias de em· 
pleos, asi como el regimen de sus presta· 
clones sociales. 

10. Regular los otros aspectos del servicio 
publico tales como los con tempi ados en los 
articulos 62, 132 Y demas preceptos 
constitucionales: expedlr los estatutos 
baslcos de las corporaclones aut6nomas 
regionales y otros estableclmientos publlcos 
de las socledades de economia mixta, de las 
empresas Industriales y comerciales del 
Estado, y dlctar las norm as correspon· 
dlentes a las carreras admlnlstratlva, JU· 
dlclal y milltar. 

I L Conceder autorlzaclones aI goblerno 
para celebrar contratos, negoclar em pres· 
litos, enaJenar blenes naclonales y eJercer 
otras funclones dentro de la 6rbita consti· 
tuclonal , 

12. Revestlr, pro tempore aI Presldente de 
la Republica de preclsas facultades ex· 
traordlnarlas, cuando la necesldad 10 eXiJa 
o las convenlenclas publlcas 10 aconsejen. 

13. Establecer las renlas naclonales y fiJar 
los gastos de la admlnlstracl6n. 

14. Decretar Impuestos extraordlnarlos 
cuando la necesldad 10 eXIJa. 

15. FIJar la ley, peso, tlpo y denomlnacl6n 
de la moneda y arreglar el sistema de pesas 
y medldas. 

16. Aprobar 0 Improbar los contratos 0 
convenlos que celebre el Presldente de la 
Republica con partlculares, companlas 0 
enUdades publlcas en los cuales tenga In· 
teres la Nacl6n, 51 no hubleren sldo pre· 

GACETA OONSlTl1JQONAL 

vlamente autorlzados 0 51 no se hubleren 
lIenado en ellos las formalldade5 prescrltaa 
por el Congreso 0 sl algunas de sus esU· 
pulaclones no estuvleren ajustadas a Ia 
respectlva ley de autorlzaclones. 

17. Decretar honores publlcos a los 
cludadanos que hayan prestado grandes 
servlclos a Ia patrla y sel'\alar los monu· 
mentos que deban erlglrse. 

18. Aprobar 0 Improbar los tratad08 0 
convenlos que el Goblerno celebre con otros 
Eslados 0 con entldades de derecho In· 
ternaclonal. 

Por medlo de tratados 0 convenlos 
aprobad08 por el Congreso JXKIr' el Estado 
obllgarse para que, sobre bases de 19ualdad 
y reclprocldad, sean creadas In5Utuciones 
supranaclonales que tengan por objeto 
promover 0 consolldar la Integracl6n 
econ6mlca con otros Estados. 

19. Conceder, por mayOrla de dos terclos 
de los mlembros que co,"prend~n cada 
CAmara y por graves motlvos de conve· 
nlencla publica, amnlstias 0 Indultos ge· 
nerales por deUtos politicos. En el caso de 
que los favorecldos fueren exlmldos de la 
responsabUidad clvU respecto de partlcu· 
lares, el Estado quedara obllgado a las In· 

. demnizaclones a que hublere lugar. 
20. Fomentar las empresas utUes 0 be· 

neflcas dignas de estimulo 0 apoyo, con 
estrlcta sujecl6n a los planes y programas 
correspondlentes. 

2 L Dictar las normas sobre aproplacl6n 0 
adjudlcacl6n y recuperaci6n de tierras 
baldias. 

22. Dlctar las normas generales a las 
cuales debe sujetarse el Gobierno para los 
slgulentes efectos: organlzar el credlto 
pUblico: reconocer la deuda naclonal y 
arreglar su servlclo: regular el camblo In· 
ternaclonal y el comercio exterior, modi· 
ficar los aranceles, tar\fas y demas dispo· 
slciones concernlentes al regimen de 
aduanas. 

23. Crear los servlclos administrativos y 
tecnlcos de las Camaras. 

24. Unlflcar las normas sobre pollcia de 
translto en todo el terrltorlo de la Republica. 
(Articulo II del Acto legislatlvo numero I 
de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 76, Corresponde aI Congreso 
hacer las leyes, Por medio de elias ejerce las 
sigulentes atrlbuclones: 

I ' Interpretar, reformar y derogar las 
leyes preexlstentes, 

2' Expedlr C6dlgos en todos los ramos de 
la leglslacl6n y reformar sus dlsposlclones. 

3' Dlctar las normas organlcas del Pre· 
supuesto Naclonal y de los presupuestos de 
las enUdades terrltoriales, as! como las 
normas organlcas sobre planeacl6n con 
respecto la Nacl6n, a sus enUdades des· 
centrallzadas, y a las enUdades terrltoriales. 

4' Establecer el plan de desarrollo eco· 
n6mlco y social que se prev!! en el arUculo 
80 y los de las obras plibllcas que hayan de 
emprenderse 0 contlnuarse, con los reo 
cursos e Inverslones que se autoricen para 
su ejecUcl6n y de las medldas necesarias 

..... 11 

para /mpulMr eI ~ 
mlMnOll, La ley detamJnlnllo c-.llllljiil 
a la adecuada coarcfInIcIcIn ,.,..,. 
los planes y prog1IInM 1IIdonIIeI, •• 
lu enUdades ten1tDr1a1t8. 

5' Modlllcar Ia cIIvIIl6n aeunI del • 
rrttorto, con aneglo 11 artiuID ." de II ConsUtucl6n: establecer y ~ III 
otras dlvlslones terrttorllla de que trIta eI 
articulo 7· Y fijar las bIIeI Y III CIOIIdI­
clones para Ia creacl6n de munldp\GI. 

6' D1ctar d reglamento del CGa&rao 'I 
uno com6n para IasCUnaru, 

7· Confertr atrlbuc:lona eapedIIa • IaI 
Asambleas deparlamentalel , II c-.. 
lei DlItrIte c.,IttI. 

8' Var/ar, en c/rcunstanc/u UIrIIlnfI· 
narlas y par graVt:8 moUvOll de CIIIIvt­
nlenc/a publIca /a actual resldenc/a de b 
altos poderes nac/onales. cuya iJede t:8 d 
D/strlto Caplta/, 

9' Determlnar Ia estructura de Ia ad· 
mlnlstracl6n naclonaJ, mediante Ia cread6D 
de mlnlsterios, departamentos admJnIt. 
tratlvos y estableclmlentos pilbllcoe, y Ojar 
las escaJas de remuneracl6n correspon. 
dlentes a las dlsUnlas categorlas de em· 
pleos, asi como el regimen de sus presta. 
clones sociales . 

10. Regular los otros aspectos del serv\clo 
publico tales como los contemplados en los 
articulos 62, 132 Y demu preceptos 
constltuclonale5: expedlr los estatut08 
baslcos de las corporaclones aut6nomas 
regionales y otros estableclmlentos p6bUcos 
de las socledades de economia mlxta, de las 
empresas industriales y comerclales del 
Estado, y dlctar las normas correspon· 
dlentes a las carreras admlnlstrativas, jU· 
dlclal y milltar. 

I L Conceder autorlzaciones aI Goblerno 
para celebrar contratos, negoclar empres­
titos, enajenar blenes naclonales y ejercer 
otras funciones dentro de la 6rblta consti· 
tucional. 

12. Revestir pro tempore aI Presldente de 
la Republica de preclsas facullades ex· 
traordlnarlas, cuando la necesldad 10 exlja 
o las convenienclas publicas 10 aconsejen, 

13. Establecer las rentas naclonales y Ojar 
los gastos de la admlnlstracl6n, 

14. Decretar Impuestos extraordlnarlos 
cuando la necesldad 10 eXlja. 

15. fljar la ley, peso, tipo y denomlnacl6n 
de la moneda y arreglar el sistema de pesas 
y medldas, 

16. Aprobar 0 Improbar los contratos 0 
convenlos que celebre el Presldente de la 
Republica con partlculares, companias 0 
entldades publicas en los cuales tengan 
Interes la Nacl6n, sl no hubleren sldo 
prevlamente autorlzados 0 sl no se huble· 
ren lIenado en ellos las formalldades 
preSCritas por el Congreso 0 51 algunas de 
sus estlpulaclones no estuvleren ajustadas 
ala respectlva ley de autorlzaclones, 

17. Decretar honores publlcos a los 
cludadanos que hayan preslado grandes 
servlclos a la patrla y sel'\aJar los monu· 
mentos que deban erlglrse, 

18. Aprobar 0 Improbar \os tratados 0 
convenlos que el Goblerno celebre con otros 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



EIIadoI 0 con enUdades de dereeho In­
trmacIonII_ 

For medJo de tratados 0 convenlos 
aprobIdos pol' eI Conarao podrt el Eslado 
oIIIIfu'8e para que. aobre bases de IgUaldad 
Y m:IprocIdad. aean creadas Instltuclones 
lUpI'III8ClonaIes que tengan por obJelo 
promover 0 consolldar la Integraclon 
ecoMmlca con otr08 Estaa 

19. Conceder. por mayorla de dos terclos 
de los mlembros que comprenden cada 
CUnara y por graves moUvos de conve· 
nleneta plibllca. amnlstfas 0 Indultos ge­
nerales por delltos poIIUcos. En el caso de 
que los favorecldos fueren eldmldos de Ia 
responsabllldad civil respecto de parUcu­
lares. eI Estado quedanl obIIgado a las In­
demnIzacIonesa que hublere lugar. 

20. Dlctu lu a ...... IlUicu par. 
el _eato de (fomentar) las empresas 
liUles 0 beMflcas dIgnas de estimulo 0 
apoyo. ,_ fIpra ea lea (COG utrietll 
-.Jed6a a loa) planes y progtamas , _ 
utrietll n,Ied- a loa __ oa. ui 
_0 utallleeer I. a ...... de elf­
eepd_ , loa lImIte. predNI. deatro 
de loa c:aale. I. ....lIleu departa­
meatalu. al c.ee}o del DI.trito ca­
pital , a loa _ee}.. mllllldpale •• 
"...,... e}ercer uta laealtad_ 

21. Dictar las nonnas sobre aproplaclon 0 
adJud/cacl{m y recuperaclon de Uerras 
bald/as. 

22. Dlctar las nonnas generales a las 
cuales debe sUJetarse el Goblerno para los 
slgulentes efectos: organlzar el credlto 
publico; reconoceT la deuda nacJonai y 
arreglar su servlcJOI regular el camblo /n. 
ternaclonal y el comercio exterior; modi· 
ficar los arance/es. taJ:!fas y demas dispo· 
siciones concernientes aI regimen de 
aduanas. 

23. Crear los serv/clos admlnistraUvos y 
teenicos de las Qimaras. 

24. Diet.,. 1. le,e. , c6dit0s de pa­
Ucla. , unillcar las nonnas sobre policia de 

_ tninsito. en todo el territorio de la Repu­
blica. pad/eado comedr eJl estas ma­
tenu. a lu uambleu departameJl­
tales, al CoJlce}o del Distrito capital. 
atrlllacloJles especlale.. 1.. ca.le. 
seriD e}erddas deJlteo de los limltes 
qae sejale I. Ie,. (Lo que esta en bas­
tardilla se suprime y 10 sabrayado es texto 
nuevo). 

NORMA EXISTENTE: 

ARTICULO 77.- Todo proyecto de ley 
debe refeJir1;e a una misrna materia y senin 
inadrnisibles las disposiciones 0 modifi­
caciones que no se relacionen con ella. EI 
presidente de la respectiva comision re­
chazara las iniciativas que no se acuerden 
con este precepto. pero sus decisiones seran 
apelables ante la misma comision. (Articulo 
12 del Acto legislativo nlimero 1 de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 77.- Todo proyecto de ley 
debe referirse a una misma materia y senin 
inadmisibles las disposiciones 0 modifi­
caciones que no se relacionen con ella. EI 

presldente de Ia respectlva comlslOn re­
chazari las InIclaUvaa que no se acuerden 
con este precepto. pero sus declslones senln 
~!ables ante Ia mlsma comlsion. £8ta 
ollllCaci6a .. pertiaeate a lu onIe­
...... de 1.. ..amblea. deput.­
aeatale.. a 101 AC1IenOi del DIItrito 
Capital. a 101 de 101 ClIIIlceJoa a1lllid­
pale .. ., • toda clue de D ...... ., re­
.... eDtoa de cadeter leaeral: la Ie., 
rellameatu' 10 coaceraieDte • .a 
ob.ernad.. (La que estA .abr • .,.do es 
texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 78.- Es prohibido aI Con­
greso y a cada una de sus CAmaras: 

1. DIr1gir excltaclones a funclonar1os 
plibUcos. 

2. lnmlscuirse por medlo de resoluclones 
o de leyes en aauntos que son de la priva­
tiva competencta de otros poderes. 

3. Dar votos de aplauso 0 censura res­
pecto de actos oficiales. 

4. Exigir al Gobierno comunicacion de las 
Instrucciones dadas a Ministros Diploma­
Ucos. 0 informes sobre negociaciones que 
tengan cmcter reservado. 

5. Decretar a favor de ninguna persona 0 
entidad. grattficaciones. indemnizaciones. 
pensiones nl otra erogaci6n que rio est!! 
destinada a satisfacer creditos 0 derechos 
reconocidos con arreglo a la ley preexls­
tente. salvo 10 dispuesto en el articulo 76. 
inclso 18. (EI inclso 18 cltado corresponde 
hoy aI numeral 20 del articulo 76 de Ia 
Constitucion Nacional). 

6. Decretar actos de proscripcion 0 per­
secucion contra personas 0 corporaciones. 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 78.- Es prohibido al Con­
greso y a cada una de sus Camaras: 

I. Dirigir excitaciones a funcionartos 
publicos. 

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones 
o de leyes en asuntos que son de la priva­
tiva competencia de otros poderes. 

3. Dar votos de aplauso 0 censura res­
pecto de actos oficiales. 

4. Exigir al Gobiemo comunicacion de las 
instrucciones dadas a Ministros Diploma­
ticos 0 informes sobre negociaciones que 
tengan canicter reservado. 

5. Decretar a favor de ninguna persona 0 

enUdad. gratificaciones. indemnizaciones: 
pensiones ni otra erogacion que no este 
destinada a satisfacer crt!ditos 0 derechos 
reconocidos con arreglo a la ley preexis­
tente. salvo 10 dispuesto en el articulo 76. 
(lIIe1so 18). ordinal 20. 

6. Decretar actos de proscripcion 0 per­
secucion contra personas 0 corporaciones. 
(La que esta en bastardilla se suprime y 10 
subrayado es texto nuevo). 

TITULOVD 
De la formaeiciD de las leyes 

NORMA ACTUAL: 
ARTICULO 79.- Las leyes pueden tener 

origen en cualquiera de las dos Camaras. a 
propuesta de sus respecUvos miembros 0 de 
los Ministros del Despacho. 

Se exceptlian las leyes a que se refiereit 
los ordlnales 3°.4°. 9° Y 22 del arUculo 76. 
y laa leyes que decreten InveI'!IIones pIi. 
bUcaa 0 privadaa. las que ordenen parU­
cipaciones en laa rentaa nac\onales 0 

transferenclas de las I11lsmaa: las que creen 
serviciOi a cargo de la NactOn 0 los traa­
paaen a esta; las que autoricen aportes 0 
suscripclones del Estado a empresaa In· 
dustr!ales y comerciales. y laa que decreten 
excepclones de impuestos. contrlbuclones 
o taaaa naclonales. todas las cuales sOlo 
podnln ser dlctadas 0 reformadaa a Inleta­
Uva del Goblemo. 

Sin embargo. respecto de las leyes que 
desarroUen las materias a que Be reftere el 
numeral 20 del articulo 76 y lu relaUvaa a 
exenciones personales del Impuealo sobre 
la renta y complementarios. tendrUI IIbre 
Inictativa los miembros del Congreso Y eI 
Alcalde Mayor de BogotA. 

Sobre las materias especlficas propuestas 
por el Goblemo. las cama.u ~ In­
troducir en los proyectos respectlvos lu 
modificactones que acuerden. salvo 10 
dispuesto en el articulo 80. 

Las leyes a que se refieren III!! Inclsos 2° 
y 3 ° del articulo 182 se tramttanln con­
forme a laa reglas del arUculo 80. (Articulo 
13 del Acto legislativo nlimero 1 de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 
ARTICULO 79.- Las leyes pueden tener 

origen en cualquiera de las dos Qimaras. a 
propuesta de sus respectivos mlembros 0 de 
los Ministros del Despacho. 

Se exceptlian las leyes a que se refieren 
los ordlnales 3°. 4°. 9° Y 22 del articulo 76. 
y las leyes que decreten Inverslones pIi­
bUcas 0 privadas. las que ordenen parU­
clpaciones en las rentaa nacionales 0 
transferencias de las mlsmas: las que creen 
servicios a cargo de la Nacion 0 los traa­
pasen a esta; las que autoricen aportes 0 
suscripciones del Estado a empresas in­
dustriales y comerciales y las que decreten 
exenciones de impuestos. contrIbuciones 0 
tasas nacionales. todas las cuales sOlo 
podnln ser dictadas 0 reformadas a inlcta· 
tiva del Gobiemo. Lu le.,e. qae de­
termineD servlelos a cu,o del Dlltrito 
capital. COD arreglo a 10 oedeaado por 
el lIIelso 2 ° del articalo 182. a mas de 
la illlelatin del Goblemo. requerirh 
la eoadyuvanela del Alcalde Mayor de 
Bogota. eD la iIIIelatin. 

Sin embargo. respecto de las leyes (que 
desarroJlen las rnaterias a que se refiere el 
numeral 20 del Articulo 76 y las) relativas 
a exenciones personales del impuesto sobre 
la renta y complementarios. tendnln libre 
iniciativa los miembros del Congreso y el 
Alcalde Mayor de Bogota. 

Sobre las materias especilicas propuestaa 
por el Gobiemo. las CAmaras podnln in­
troducir en los proyectos respectivos las 
modificaclones que acuerden. salvo 10 
dispuesto en el articulo 80. 

(Las leyes a que se refieren los Incisos 2° 
y 3 ° del articulo 182 se tramitaran con­
fonne a las reglas del articulo 80). (La que 
esta en bastardilla se suprime y 10 su­
bray.do es texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 80.- Habra una comlsion 
especial permanente encargada de dar 
primer debate a los proyectos a que se reo 
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........ 
fiere el ordinal 4· del articulo 76 y de vlgUar 
la eJecucl6n de los planes y programas de 
desarrollo econ6mlco y social . 10 mlsmo que 
la evoluci6n del gasto publico. Durante el 
receso del Congreso esta comisl6n podnl 
seslonar. por IniclaUva propla 0 convoca· 
torta del Goblemo. y rendlra los Informes 
que determine la ley 0 las Camaras Ie so· 
IIcllen. 

Esta Comlsl6n estara formada por un 
Senador y un Representante de cada de· 
partamento y dos Representantes mas de 
las Intendencta y comlsarias. todos elegldos 
por dlchas corporaciones en la proporcl6n 
en que esten representados los partidos en 
lasC3maras. 

En el prlmer debate de los proyectos de 
ley sobre las materlas del ordinal 4 0 del 
articulo 76. cualquler mlembro de las 
Gamaras podra presentar ante la comisl6n 
especial permanente. la propuesta de que 
una determlnada Inversl6n 0 la creaclon de 
un servlclo nuevo sean incluldos en los 
planes y programas. SI la inversion 0 el 
servlcio han sldo ya objeto de estudlos de 
facUbUidad que muestren su costo. su 
beneficio con relaclon a las poslbles aI­
ternatlvas y su utilidad social y economlca. 
y la comisl6n. prevlo estudio de su orga­
nlsmo asesor. las acogiere por el voto de las 
dos terceras partes de sus miembros. pa­
saran aI Goblemo para que se incluyan en 
los planes y programas 0 en sus reajustes. 
51105 hubiere. 

Si un proyecto no contare aun con los 
estudios arriba mencionados. la comision 
podra inclulr la realizacion de los mlsmos 
dentro del plan. oon el lIeno de las forma­
lidades que contempla ellnciso anterlor. 

Con todo. si el Gobiemo juzga inaceptable 
la iniciatlva. informara a la comision en un 
termino de diez dias sobre las razones que 
motlvaron su rechazo. Si con la misma 
votacion la com is ion insistiere. el Gobierno 
procedera a efectuar los reajustes pertl­
nentes. 

La comisi6n especial permanente tendra 
cinco meses para decidir sobre los pro­
yectos de planes y program as de desarrollo 
economico y social y de las obras publicas. 
a partir de la fecha en que Ie sean presen­
tados por el Gobierno. a cuyo venclmiento 
perdera la competencia. la cual automati­
camente correspondera a la Camara de 
Representantes hasta por tres meses de 
sesiones para decidir en un solo debate. 
Aprobado por la Camara. 0 transcurrldo el 
terminG seiialado. sin que hubiere decidido. 
pasara ipso facto al conocim iento del 
Senado con un plazo igual. a cuyo ven­
cimiento. 5i no hubiere decision. el Go­
bierno podra poner en vigencia el proyecto 
mediante Decreto con fuerza de ley . 

La comision designani tres Senadores y 
tres Representantes para que concurran. 
con caracter informalivo. ante los orga­
nismos nacionaies encargados de preparar 
los planes y programas. (Articulo 14 dei 
Aclo legislalivo mimero I de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 80.- (Cuaiquiera que sea el 
texto que se adopte en 5uslilucion del ac­
tual articulo 80. probablemenle prevera la 

representacl6n en Ia Comls16n del Plan de 
las entldades terrltorlales que ellgen con· 
greslstas. En 10 concemlente a Bogota. en 
raz6n a que se propone que el Dlstr1to 
Capital. sea una clrcunscrlpcl6n electoral 
dlslinta de la de Cundlnamarca. se propone 
para ia capital una representacl6n Igual a la 
de un departamento. Tanto el texto actual 
del articulo 80. como el acogldo en la re­
forma de 1979. preven la representacl6n 
regional). 

PARAGRAFO.- BI matrlto Cspltal 
teadr' Is ml.ms repreaeatsd6a de aa 
departllllleato ea Is Comlal6a del Plu 
y sa eleccl6a ae hu' ea Is oportllllldsd 
prenat. pu. Is eleccl6a de loa dem'a 
mlembros de dlchs comlal6a. (La que 
esta aabrsy.do seria texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 83.- En el Congresa plena. 
las Camaras y las Com/siones de estas. las 
dec/slones se tomaran por la mitad mas uno 
de los votos de los as/stentes. a no ser que la 
Constituc/6n exlja expresamente una 
mayoria especlal~ 

Las leyes que mod/fiquen el regimen de 
elecciones deberan ser aprobadas por los 
dos tercios de los votos de los aslsten tes. 

Las norrnas sobre quorum y mayorias 
declsor/as regiran tam bien para las 
asambleas departamentales. consejos in­
tendenciales y comisariales y conceJos 
municipaJes. 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La 
derogaci6n ... 

Can excepci6n ... 

Las mlnorias tendran particlpacion en las 
Mesas Directivas de las corporaciones de 
elecci6n popular. (Articulo 17 del Acto le­
gislativonumero 1 de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 83.- En el Congresa plena. 
las Camaras y las Comisiones de estas. las 
decisiones se tomaran por la mitad mas uno 
de los votos de los asistentes. a no ser que la 
Constitucion exij a expresamente una 
mayoria especial. 

Las leyes que modifiquen el regimen de 
elecciones deberan ser aprobadas por los 
dos tercios de los votos de los as/stentes. 

Las normas sabre quorum y mayorias 
dec/sorias regiran ta m bien para las 
asamb/eas departamentales. consejos in­
lendenc/ales y comisariaies. (y) concejos 
municipales. Concejo del Distrlto Ca­
pital, consejos administrativos de los 
munlclplos especiales del Dlstrlto 
Capital, y juntas adminlstradoras lo­
cales. 

Las minorias tendran particlpaclon 
en las Mesas Dlrectivas de las corpo­
raclones de elecclon popular. 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La 
derogaclon ... 

Con excepci6n .. . 

(Las mlnorias lendran parlle/paclon en 
las Mesas Dlrecllvas de las corporaclones de 
elecc/6n ·popular). Lo que esta en baslardJlla 

mvLOZ 
Dllpollelo... co..... • .... 

Cimaru J. lot alaallrolde cIIIIL 
NORIIAACTUAL: 

AIlnCULO 108,- II Prea\dente de Ia 
Republica ... 

Tampoco podran ser elegidOll m\embroa 
del Congreso 0 dlputadOll, los gobernadora. 
los alcaldes de capltales de departamento 0 
de cludades con mu de tresclentoa mO 
habltantes. los contralores departamentalea 
y los secretarlos de gobemac\6n. aJno un 
ailo despues de haber cesado en el ejerclc\o 
de sus funclones; nl tampoco cualquler otro 
funclonarlo que sels meses antes de \a 
elecclon haya ejercldo Jurlsdlccl6n 0 
autorldad civil. poUtica 0 mllitar. en Ia 
ctrcunscrlpclon electoral respecUva. 

Dentro del mlsmo perlodo consUtuc\onaJ. 
nadie podra ser elegldo Senador 0 Repre­
sentante. nl elegldo tampoco por mas de 
una circunscrlpclon electoral para 1011 
mlsmos cargos. La Infraccl6n de este pre­
cepto vicla de nulldad ambas elecclones. 
(Articulo 32 del Acto leglslatlvo nilmero I 
de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO 108.- EI Presldente de Ia 
Republica ... 

Tampoco podran ser elegidos miembros 
del Congreso 0 diputados. los gobemadores. 
los alcaldes de capitales de departamento 0 
de ciudades can mas de tresclentos mil 
habitantes. el Alcalde MaJor de Bogoti, 
los alcaldes espeeiales de 101 mDDl­
clplos especlalel en qae se dlride el 
Distrito Capital, los contralores depar­
tamentales y del Dlstrito Capital, los 
secretar10s de gobemacion J del Diatrito 
Capital, y los perlOneros, sino un ailo 
despues de haber cesado en el ejerclcio de 
sus funciones. Ali mismo DO podri ser 
elegldo cualquier otro fanclonario 0 
empleado publico que sels meses ~tel 
de la eleccloD este en ejerclclo de IU 
cargo. 

Dentro del mismo periodo constitucional. 
nadie podra ser elegido senador. (y) reo 
presentante. dlputado, cODcejal de dis­
trlto municipal y del Distrito Capital, 
ni elegido tam poco por mas de una cir­
cunscripci6n electoral (para los mismos 
cargos). La infracci6n de este precepto vicia 
de nulidad (am bas) todas las eleccloDes. 
(Lo que esta en bastardiJIa se suprime y 10 
subrayado es texo nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO 109.- EI Presidente de la 
Republica no puede conferir empleo a los 
Senadores y Representantes principales 
durante el periodo de las funciones de estos. 
ni a los suplentes cuando esten ejerciendo 
el cargo. can excepcion de los Mmlstros Y 
Vicemlnistros del Despacho. Jefe de De­
partamento Administrativo. Gobemador. 
Alcalde de Bogota. Agente Diplomatico Y 
Jefe Militar en tiempo de guerra. La acep­
taclon de cualqulera de aquellos empleos 
por un miembro del Congreso. produce 
vacante transitorla por el tiempo en que 
desempeile el carl(o. (Articulo 33 del Acto 
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IeglslatlYO nWnero I de 1968}. 

KOIUIA PROPUBSTA EN 8U8T1TV· 
CIOIf DB LA A1n'alIOR: 

ARTICULO 108.· ColllUtaye falta 
alllolata de 101 8e11adorel y Repre· 
_tutea priIIdpalea y de 101 la· 
pleatel caudo M hablerell poaell. 
lIado del car,o. la aceptacl611 de 
caalqaler empleo publico. 

NOIUIA ACTUAL: 

ARTICULO · 110.· Los Senadores y 
Representantes prlnclpales. desde el 
momento de su elecclOn y hasta cuando 
pierden su investldura por venclmlento del 
periodo constltuclonal para el cual Cueron 
elegtdos. no podran hacer por si nl por In· 
terpuesta persona. contrato a1guno con la 
admlnistraclOn pilblica; ni gestlonar en 
nombre proplo 0 ajeno negoclos que tengan 
relaclOn con el Gobiemo de la NaclOn. los 
departamentos. las intendenclas. las co· 
mlsarias 0 los munlclplos. nl ser apode­
rados 0 gestores ante las entldades oflclales 
y descentralizadas. Esta prohlblclon es 
extensiva a los suplentes que hayan eJer­
cldo el cargo. La ley detennlnara las ex­
cepciones a la regIa anterior. (Articulo 34 
del~~to legtslatlvo nilmero 1 de 1968). 

NOlUlA PROPUESTA: 

ARTICULO 110.· Los Senadores y 
Representantes prlnclpales. desde el 
momenta de su elecclOn y hasta cuando 
pierdan su investidura por vencirnlento del 
periodo constltuclonal para el cual Cueron 
elegidos. no podran hacer por si nl por In­
terpuesta persona. contrato alguno con la 
adminlstraclOn pilbllca; ni gestionar en 
nombre propio 0 ajeno negocios que tengan 
relacion con el Gobiemo de la NaciOn. los 
departamentos. las intendencias. las co­
misarias 0 los municipios. ni ser apode­
rados 0 gestores ante las entidades oflciales 
y descentralizadas. Esta prohibicion es 
extenslva a los suplentes que hayan ejer­
cido el cargo. La ley detenninara las ex­
cepciones a la regia anterior. 

Lo dllpaelto en el IIIcllO precedente 
es apUcable a los Dlpalados, a los 
Concejales de los dlstrltol munlclpales 
y del Dlstrlto capital y a los Coaseje· 
rOl lntendenclalel y Comlsarlalel con 
relpecto a la NaclOn y sas enUdades 
descentrallzadas, y a las respecUvas 
entldades terrltorlales y sas entldades 
descentrallzadas del orden local. (Lo 
que esta labrayado es texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 

ARTICULO Ill.· No pueden ser ele­
gidos miembros del Congreso los ciuda· 
danos que a tiempo de la eleccion. 0 dentro 
de los seis meses anteriores a ella. esten 
intervinlendo 0 hayan intervenido en la 
gestlon de negocios con el Goblemo. en su 
proplo interes 0 en interes de terceros dis­
tintos de las entidades 0 instituciones oil­
ciales. 

La ley detenninara la c1ase de negocios a 
que sea aplicable esta dlsposiciOn y la 
prueba especial para demostrar el hecho. 
(Articulo 30 del Acto legislativo numero 1 
de 1936). 

NORMA PROPUESTA: 

ARTICULO Ill.· No pueden ser ele­
gldos mlembros del Congreso. nl Dlpu· 

tadOl. al CoaceJalea del Dlltrllo ca· 
pltal. nl de 101 dlatrllol munlclpalea 
donde perclban remaneraclOn, los 
cludadanos que a tlempo de Ia eleccl6n. 0 
dentro de los seis meses anteriores a ella. 
est~n intervlniendo 0 hayan Intervenido en 
la gesUOn de negoclos con el Goblemo. en 
su proplo Interes 0 en Interes de terceros 
distlntos de las entldades 0 instltuciones 
oflclales. 

La ley detennlnara la c1ase de negoclos a 
que sea apllcable esta dlsposlclOn y la 
prueba especial para demostrar el hecho. 
(Lo que esta labrayado es texto nuevo). 

NOlUlA ACTUAL: 
ARTICULO 112.· Las Incompatlblll­

dades establecldas por la ConstituclOn y las 
leyes para los Senadores. Representantes y 
Dlputados. tendran vlgencia durante el 
periodo constltuclonal respectlvo. en caso 
de renuncia las Incompatibilidades se 
mantendran por un atlo despues de su 
aceptacl6n. 51 Caltare un lapso mayor para el 
vencirniento del periodo. (Articulo 35 del 
Acto leglslatlvo nilmero 1 de 1968). 

NORMA PROPUESTA: 
ARTICULO 112. Las IncompaUbUtdades 

establecldas por la Constltucl6n y las leyes 
para los Senadores. Representantes. Di­
putados. tendran vlgencla durante el pe. 
riodo constltuclonal respectlvo; en caso de 
renuncla las IncompatibUidades se man­
tendran por un ailo despues de su acep­
taclOn. 51 Caltare un lapso mayor para el 
vencirnlento del periodo. 

La dispuesto en el Inc/so precedente es 
aplicab/e a los Concejales de los dlstritos 
munlclpales y del Dlstrlto Capital. (Lo que 
esta subrayado es texto nuevo). 

NORMA ACTUAL: 
ARTICULO 113. Los miembros del 

Congreso tendran sueldo anual y gastos de 
representaclon. cada ano el Contralor 
General de la Repilbllca infonnara en de­
talle sobre el porcentaje promedio ponde­
rado de todos los camblos ocurrldos du­
rante el i1ltimo aiio en la remuneraclOn de 
los servidores de la Naci6n. 

EI sueldo y los gastos de representaci6n 
de los Congresistas variaran en el mismo 
sentido y el mismo porcentaje a partir del 
lOde enero de 1984. conConne al infonne 
que rinda el Contralor General sobre los 
cambios ocurridos en la remuneracl6n de 
los servidores en el aiio inmedlatamente 
anterior. (Articulo 10 del Acto legislativo 
nilmero 1 de 1983). 

NORMA PROPUESTA: 
ARTICULO 113. Los miembros del 

Congreso tendran sueldo anual y gastos de 
representaci6n. Cada aiio el Contralor 
General de la Repilblica inConnara en de­
taJle sobre el porcentaje promedlo ponde­
rado de todos los cambios ocurridos du­
rante el i1ltimo aiio en la remuneracion de 
los servidores de la Naclon. 

EI sueldo y los gastos de representaci6n 
de los Congresistas variaran en el mismo 
sentldo y el mlsmo porcentaje a partir del 
lOde enero de 1984. conConne al inConne 
que rinda el Contralor General sobre los 
camblos ocurridos en la remuneraclOn de 
los servldores en el aiio inmedlatamente 
anterior. 

La ley determinani 10 concemiente a la 
remuneraci6n y regimen legal de los 
Conce;a1es del Dlstrlto capital. as; como la 

de los Concejales de los dlstrltos especlales 
y de otros dlstrltos munlclpales. de acuerdo 
a su categoria y presupuesto. (Lo que esta 
subrayado es texto nuevo). 

EI articulo 199 de la Constltucl6n Na­
clonal. quedara asi: 

La cludad de Bogota. capital de la Re­
publica. sede de las autorldades naclonales. 
con el terrltorlo que hoy la integra y el que 
la ley ordene anexar. constltuye el Dlstrlto 
Capital. sometldo aI slgulente rtglmen 
polltlco-adminlstratlvo: 

I. EI Dlstrlto Capital tendra una corpo­
racl6n admlnlstratlva con Jurlsdlccl6n en 
todo el terrltorlo. denomlnada ConceJo del 
Dlstrlto capital. cuyos mlembros seran 
elegldos para periodos de dos atlas. La ley 
detennlnara el numero de ConceJaies. no 
menor de velnte. 

Son Cunciones del ConceJo del Dlstrito 
capital. las cuales eJercera con arreglo a Ia 
ley. por medio de Acuerdos. las slgulentes: 

a) Establecer. de conConnldad con Ia 
ConstituclOn y la ley. los Impuestos. con­
trlbuclones y rentas del Dlstrito capital. 

b) Expedir anualmente el presufuesto de 
rentas. Inverslones y gastos de Distrlto 
Capital. con base en el proyecto presentado 
por el Alcalde Mayor de Bogota; 

c) Adoptar. a Inlclatlva del Alcalde Mayor 
y baJo las nonnas que establezca Ia ley. las 
planes y programas de desarrollo econ~ 
mlco y soctal del Distrlto capital. asi como 
los de las obras publicas que hayan de 
emprenderse 0 contlnuarse. con Ia de· 
tennlnaclOn de los recursos en inverslones 
que se autoricen para Stl eJecuclOn y de las 
medldas necesarlas para Impulsar el 
cumpllmiento de los mlsmos. 

La ley podra establecer otros casas en los 
que se reserve la Inlciatlva aI Alcalde Mayor 
_de Bogota. 

d) Eslablecer los Iimites entre los munl· 
ciplos especiales del Distrito Capital; 

e) Detenninar en Cavor de los munlclplos 
espectales del Distrito capital. las partlcl­
paciones en las rentas del Dlstrlto capital. 
que aqueUos maneJarll.n con Ia autonomia 
que senale la ley; 

f) Las que la Constltucion y la ley de· 
tennlnen para las asarnbleas departa­
mentales y para los concejos munlclpales. 
pero con relacion aI Distrito capital. 

2) EI JeCe de la Administraclon del Dis­
trlto Capital sera el Presidente de la Re­
publica. quien la ejercera por medlo del 
Alcalde Mayor de Bogota. agente directo de 
aquel. 

EI Presldente de la Republica. en los 
casos laxativamente seiialados por la ley. 
suspendera 0 destituira aI Alcalde Mayor de 
Bogota. 

EI Alcalde Mayor de Bogota sera elegido 
por el voto de los ciudadanos. para periodos 
de dos aiios. el mismo dia que la ley seiiale 
para la eleccion de los alcaldes de los dis­
trltos municipales y no podni ser reelegido 
para el periodo siguiente. 

Nadle podra ser elegido simultaneamente 
como Alcalde Mayor de Bogota y en cual­
quier otro cargo de eleccion popular. 
Tampoco podra ser elegido Alcalde Mayor 
de Bogota ningun congresista durante la 
prlmera mitad de su periodo constitucional. 

EI Alcalde Mayor de Bogota debera tener 
las mismas calidades requerldas para ser 
Senador. La ley determlnara. ademas. el 
regimen de Inhabllidades e incompatlbi-
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Iidades del Alcalde Mayor de Bogota. fecha 
de posesl6n. faltas absolutas 0 temporales. 
y forma de lIenarlas y dlctara las demas 
dlsposlclones necesarlas para su eleccl6n y 
el normal desempel'lo de su cargo. 

Son funciones del Alcalde Mayor de 
Bogota: 

a) Las que la Constltucl6n y la ley otorgan 
a los gobemadores y alcaldes de los dis. 
trltos munlclpales: 

b) Coordlnar y dlrtglr los servlclos na· 
clonales. conforme a fas atribuclones que 
reclba del Goblemo y las delegaclones que 
Ie haga el Presldente de la Republica. pu. 
dlendo subdelegarlas en los alcaldes de los 
munlclplos especlales: 

c) Delegar en los alcaldes de los munl. 
clplos espectales. 0 en olros funclonartos 
que determine la ley. las facultades que par 
ley y en vlrtud de la Constltucl6n Ie son 
proptas: 

d) Revlsar y objetar. con arreglo a la ley. 
los acuerdos del Concejo del Distrllo Capital 
y de los consejos admlnlslratlvos de los 
munlclplos espectales: 

e) Las demas que Ie otorgue el Concejo 
del DIstrtlo Capital. 

3. EI Personero de Bogota sera el repre· 
sentante judicial del DIstrtto Capital yael 
estani encomendada la Inspeccl6n y vigi· 
lancta de la Admlnstraci6n del Distrtto 
Capital en lodos sus 6rdenes y jerarquias. 
salvo el Alcalde Mayor. 

4. EI Contralor del Distrtto Capital. ten· 
dra a su cargo la gestl6n fiscal del Distrtto. 
de sus entldades descentrallzadas y de los 
munlclplos especiales. 

EI Personero y el Contralor de Bogota 
seran elegldos por el Concejo del Distrtto 
Capital . 

NI el Personero ni el Contralor podran ser 
mlembros de juntas adminlstradoras 0 
asesoras. 

5. EI Dlstrtto Capital se dividira en tantos 
municlpios especlales cuantos determine la 
ley. la que. a la vez fijara el grado de auto· 
nomia de ellos y demas aspectos politi· 
co·admlnistrativos y judiciales. asi como 
tam bien los requisitos para nuevas ane· 
xlones al DIstrtto Capital. 

6. En cada muniCipio especial funcionara 
un consejo admlnistrativo de elecclon 
popular en la forma y terminos que de· 
termine la ley. el cual tendra las slguientes 
atrtbuclones referidas aI respectivo mu· 
nlciplo especial . que ejercera de confor· 
midad con la Constltucl6n. la ley y los 
acuerdos del Concejo del Distrtto Capital: 

a) Desarrollar las disposiclones del 
Concejo Distrito Capital y del Alcalde 
Mayor: 

b) Expedlr anualmente el presupuesto de 
rentas. Inverslones y gastos locales: 

c) Disponer las erogaclones que deban 
hacerse para la buena prestacl6n de los 
servlclos: 

d) Autorlzar aI Alcalde del Municipio 
Especial para celebrar determinados con· 
tratos: 

e) Las demas que la ley y los acuerdos del 
Dlstrlto Capital senalen. 

7. En cada municipio especial habra un 
alcalde especial. subordlnado del Alcalde 
Mayor de Bogota. de eleccl6n popular. que 
sera el Jere de la admlnlstracl6n local. 

Los alcaldes especlales ejerceran. con· 
forme a la ley. las funclones que les sena· 
len. el Con ejo del Dlstrlto Capital. los 

GACETA CONSTI11JClONAL 

respectlvos consejos admlnlslrallvos y el 
Alcalde Mayor de Bogota. 

8. La ley determlnara los casos en que. 
tanto el Concejo del Dlstrlto Capital y el 
Alcalde Mayor. como las de mas autortda· 
des. deban someler obligatortamenle sus 
determlnaclones al conceplo de las en II· 
dades encargadas de la planeacl6n. 0 de 
olras aulorldades naclonales. 

9. De conformldad con la Constltucl6n y 
la ley. el Distrtto Capital podra Integrar con 
los munlclplos de los departamentos lim I· 
lrofes. areas metropolitanas y asociaciones 
de munlclplos. 

10. La ley podra crear gravamenes es· 
peclales en favor de la capital de la Repu· 
blica. como tam bien delermlnar. en forma 
general. sus parliclpaclones en las renlas 
nacionales. pero sin las reslrtcclones que 
delermlne el Acto leglslallvo numero 2 de 
1987. 

Ademas. la Capital segulra dlsfrutando de 
las rentas que ha tenldo como DIstrlto 
Especial de Bogota. 

EI gobiemo y las enUdades naclonales 
estableceran concretamente y con arreglo a 
la ley. los servlcios que la Naclon y sus 
entidades descentralizadas asuman en 
beneficlo de la capital . AI efecto. anual· 
mente debera inclulrse en el Presupuesto 
Nacional una partida desllnada a gastos de 
inversl6n en el Dlstrtto Capital. sin perjulcio 
de las aslgnadas en el articulo 182 como 
situado fiscal y de las demas que el legis, 
lador establezca para los dlstrttos munl· 
clpales. 

I!. EI DIstrtto Capital gozara de auto· 
nomia e independencia con respecto aI 
Departamento de Cundlnamarca y cons· 
titulra un dlstrtto judicial separado y una 
circunscrtpci6n electoral distinta de la del 
departamento. y no eleglra diputados a la 
Asamblea Departamental. 

12. Bogota podra seguir slendo la capital 
del Departamento de Cundlnamarca y sede 
de sus prtncipaJes autorldades. en los 
terminos de este articulo. hasta cuando la 
ley determine oira cosa. 

13. La ley determlnara la participaci6n 
que Ie corresponda aI Distrito Capital sobre 
las renlas departamentales existentes hasta 
ahora. y que se causen en Bogota. 

14. EI Gobierno determinara. con arreglo 
a la ley. las retribuclones a cargo de la 
Naclon y de sus entidades descentralizadas 
que correspondan al Departamento de 
Cundlnamarca por el empleo de sus reo 
cursos naturales con deslino a Bogota. Asi 
mismo. podra hacerlo con respecto a otros 
departamentos y sus municiplos. 

15. EI legislador. sin sujecion a las 
norm as del Regimen Departamental y 
Municipal. ni a ninguna otra restricliva aI 
respecto. proveera 10 conduncente para que 
se establezcan los Instrumentos flsca\es. 
tributartos y adminlsirativos que. en un 
termino de 10 aiios. soluclonen los desa·: 
justes Instltucionales y desigualdades que 
se generen con ocasl6n de la separacl6n 
deflnltiva de las dos enlidacles terrltoriales. 
o como consecuencla excluslva de su es· 
peclal slllKlcl6n geografica. 

16. EI leglslador podra establecer res· 
trlcclones admlnlstratlvas tendlentes a 
controlar y raclonallzar. sin prohlblrlo. el 
movlmlento mlgratorlo entre la provincia y 
la capital de la Republica. con mlras a so· 
luclonar los problemas de orden soclo· 

J-.21d1 

econ6mlco y IIatco que mill _ 
mlentoe anormalea. 

17. Prevlo cumpllmlento de IaI reqaIIIIt 
y forrnalldades que Ia ley aetIalc. yen" 
casoe que esta determine. pocIr6n rau.. 
consultas popularea. para deddIr lOIn 
asunt03 que Interestn II DtatritoCapltal. 

18. Con sujec16n II ordenamlento ... 
tituclonal. la ley determlnart 101 demM 
aspectos del r~glmen especial del Dlllrlto 
Capital. 

No obstante. y sin perjulclo de 10 antertor. 
las dlsposlclones conslltuc\onales y IegIJea 
que determlnen slluaclones jur1cllcaa con 
respecto a los departamentoe y munlclploe 
se entenderan apltcables Independlente­
mente a1 DIstrtto Capital. en todo 10 que 
fuere compaUble con su r~glmen especial. 

EXPOSICION DIIiOTIV08 

EI Concejo del Distrlto Especial de IIcJ. 
gota se perrnlte presentar ante la honorable 
Asamblea Naclonal Constltuyente. este 
proyecto de reforma. que hare relacJ6n con 
la organlzacl6n territorial y mas concre. 
tamente. con el DIstrtto Capital. 

Como consecuencla de las vartactones 
fundamentales en la organtzact6n poilU. 
co·admlnlstratlva de Bogota. este Proyeclo 
trata 10 relativo a las relaclones entre IIcJ. 
gota y Cundlnamarca. que hasta ahora 
tenian una intima relacl6n InsUtuclonai. 
naclda de la propla Carta. Por ello no podrta 
el Concejo Itmltarse a sugertr las norrnas 
relaUvas a Bogota. despreocupAndosc: de la 
suerte de Cundlnamarca. como uno de los 
departamentos mas importantes que tn· 
tegran el terrltorto nacional. 

1·lDtrodacd6D 

De mucho tlempo atr:is. se ha venldo 
estudiando la necesldad de una reforrna 
constituclonal relaUva a la dlvls16n terri· 
torlal de la RepubUca y a \a reorgantzact6n 
polttico·admlnlstratlva de los entes terri· 
toriales. especlalmente a la situacl6n ju· 
rtdlco·poliUca de la capital de \a Republica. 
ante la imposlbilidad de segulrla mane· 
jando como un sImple municipio grande. 
sometlda a un regimen constituclonal "no 
ordinarto". cuando realmente la rnlsma 
Carta no establece el especial 0 "extraor· 
dinarto". 10 cual es perfectamente absurdo 
y ha creado problemas de todo orden. que 
es Indispensable correglr. para evltar el 
colapso admlnlsirativo y fiscal de Bogota y 
del Departamento de Cundlnamarca. 

Es necesarlo nacionaltzar la capital de \a 
Republica para que todo el paiS se apersone 
de su suerte. porque Bogota es de todos los 
colomblanos: y que las instituclones juri· 
dicas se atemperen a las necesldades y 
convenlencias actuales de esa gran capItal. 

Por otra parte. no puede. por 10 menos 
por ahora. produclrse un absoluto beneficlo 
excluslvo para la capital. 51 con ello se 
desconocen los derechos de la provincia 
cundlnamarquesa. hasta Ilegar casl al de· 
sapareclmlento de este departamento. 
tradlclonalmente uno de los mas Impor· 
tantes de la Republica: 10 que a su tumo 
Impltcaria una mayor despoblacl6n del 
campo y el conslgulente aumento de los 
asentamientos humanos. sin serviclos en la 
capital del pals. 

Todas estas razones breve mente ex· 
puestas desde el punto de vista jurtdlco-
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IIdmIDlBtratlYo, determlnan Ia Indlspen· 
1liiie modIIk:acl6n constltuclonal. para 10 
CIIII 1\08 permltlJpos presenter este pro­
yecto, que haIri de servlr de base a Ia reo 
lonna requerlda. 

D· La dI ..... ,eaeral del terrltorlo 
Part1endo de la base de Ia creacl6n del 

Dlstrito Capital. necesartamente debe 
empezarse por Ia reforma del articulo 50 de 
Ia Carta. para Inc\ulr ese nuevo ente terri· 
torlal que. sf bien partlclpa de los beneficlos 
de departamentos y munlclplos. es una 
nueva. unlca y sui generis entldad terri· 
torlal que tendni especies de munlclplos 
pero mAs con crlterlo de dlvlsl6n adml· 
nlstratlva que poUllca. 

m·1I Dlatrlto Capital 
Es obvto que para poder lIevar a termlno 

Ia reforma constltuclonal de creacl6n del 
Dlstrito Capital . se hace Indispensable 
previamente. modlflcar el articulo 50 de la 
Carta en su parte Inlcial. para enunclar este 
nuevo ente territorial. que deja de ser 
municipio 0 dlstrlto municipal. para con· 
verllrse en un organlsmo exc\uslvo y sui 
generis dentro de la organlzacl6n politica de 
la Nacl6n. 

En primer lugar. hemos buscado evltar 
que se altere la numeraci6n tradlcional de 
la Carla Fundamental y por ello las bases 
esenciales de la organlzaclon de Bogota. 
como Dlstrito Capital estan consagradas en 
el mismo articulo 199. pero enumeradas en 
varlos ordenamientos. 

Como se ha dicho anterlormente. desde la 
Reforma Constitucional de 1945. aun 
cuando en forma incipiente se inicio la 
nueva estructuraci6n "del Municipio Es· 
pecial de Bogota". No es el caso. en este 
estudio. de rememorar la ardua lucha ju· 
ridica que sostuvieron las dos tendencias 
contrapuestas encabezadas por tan con· 
notados juristas. como 10 fueron el doctor 
Parmenio Cardenas - por Cundinamarca­
y el doctor Jorge Soto del Corral - por 
Bogota-. Desde entonces se trataba de 
solucionar la problematica de la capital. 
pero evitando que ello se hiciera a costa del 
desmedro de la provincia representada por 
el departamento. Y esta continua siendo la 
unica formula equitativa que desde todo 
punto de vista puede considerarse como 
susceptible de una realidad juridica. 

Asi nacio el articulo 199 del Estatuto 
Constitucional. por via de transaccion entre 
las dos corrlentes. Sin embargo. fuera de 
ser un prlncipio 0 un simple ensaYD de la 
organizacion esencial para Bogota. nada 
reaJmente efectivo se consiguio con la 
norma aludida. 

En efecto. al hablar de que Bogota seria 
administrada. "sin sujecion al regimen 
municipal ordinarlo. dentro de las condi· 
ciones que fij e la ley", en nada mejoraba las 
condiciones juridico·politicas de Bogota; asi 
10 han expresado la mayoria de los juristas 
que sobre este t6pico han tenido inter· 
vencion. con base en el argumento simple, 
de que la Constitucion no establece un 
regimen especial. dentro del cual pueda 
moverse el Legislador; y si bien es cierto 
que dicho regimen puede donarse para el 
Distrlto Especial. como el que regula los 
departamentos. con ello nada se ha solu· 
cionado porque. slendo Bogota un simple 
municipio, la aplicacion del Regimen De· 
partamental. en la mayoria de los casos se 
hace inoperante 0 inocua y en ocasiones 
hasta contradictoria. como cuando del 
aspecto fiscal se trata. 

Por tal raz6n. el proyecto que se comenta, 
con base en Ia experlellcla aludlda. de. 
termlna Ia enumeraclon iJe 10 que consti. 
tuye Ia esencla del nueVO regimen politi. 
co-admlnlstrativo del ente que se crea 
similar en algunos casos aI de los muni: 
clplos. en otros aI de los departamentos. 
pero generalmente sui generis y proplo de 
esaentldad. 

Anotamos ahora las prlnclpales carac· 
teristlcas del Dlstrlto Capital y sus dife· 
renclas con la actual situacl6n constitu· 
Clonal: 

La nueva organlzacl6n Implica que la ley 
puede anexarle. sin sometimiento a1guno, 
otros munlclplos que forman parte del 
Departamento de Cundinamarca y de otros 
colindantes. Esta anexl6n no implica como 
en situaclones anterlores. que tales dlstrltos 
desaparezcan como entes aut6nomos. sin 
que formen parte del Distrlto Capital, como 
munlclpios sometldos al regimen especial. 

Integrado el Distrlto Capital , corresponde 
aI leglslador, con base en los estudios de 
orden tecnlco, determinar el numero de 
municiplos en que estara dlvldido el Dis· 
trlto Capital y su grado de autonomia y la 
forma de hacer nuevas anexiones. 

La nueva organlzacl6n determina la 
existencla de un cuerpo adminlstratlvo 
encargado de dictar los reglamentos en 
todos los ramos de la Administracion. con 
base unicamente en la Constitucion y la ley. 
Senin elegidos sus miembros para un pe· 
riodo de dos ailOs. 

Se seiialan luego las funciones de este 
gran Concejo. que fuera de corresponder a 
las determinadas para las Asambleas y los 
Concejos. Ie permiten. por delegaci6n del 
Legislador. segim las experiencias y la 
planificaci6n. modificar la division del teo 
rrltorio intemo del Distrlto Capital. con 
base en las determinaciones de la ley. 
Ademas. como cuesti6n novedosa. co· 
rresponde a este organismo seiialar los 
impuestos y las participaciones que a cada 
municipio del Distrlto Capital corresponda 
manejar dentro de I<i autonomia que la ley 
les otorgue. 

Por otra parte. cada municipio del Distrlto 
Capital con su Consejo Administrativo 
Municipal , eleccion popular que en la 
practica viene a remplazar a los Concejos de 
los municipios eXistentes. pero Iimitado al 
desarrollo de las disposiciones del Concejo 
dei Distrlto Capital y del Alcalde Mayor; en 
fin . sus funciones se circunscrlben aI teo 
rrltorlo del respectivo municipio. Con este 
Sistema, se vuelve a revivir el de los mu· 
nlcipios dentro del Distrlto, teniendo en 
cuenta que aI suprlmir los antiguos Con· 
cejos locales, se ha creado un monstruo de 
una insOlita complejidad en su adminis· 
traci6n. 

Por otro aspecto. relieva mas su calidad 
de capital de la Republica. el hecho de que 
el jefe de la Administracion sea el Presi· 
dente de la Republica, quien la ejerce por 
intermedlo de un Alcalde Mayor. Se reitera 
la nacionallzacion de Bogota. 

L6gico es que, siguiendo el lineamiento 
de la reforma constitucional (Acto legisla· 
tlvo numero I de 1986) se disponga que el 
Alcalde Mayor sea elegido popularmente; 
pero es necesario hacer enfasis en que este 
es un agente del Presldente de la Republica, 
precisamente con el fin de evltar la exceslva 
concentracl6n de poder en cabeza del 

burgomaestre. pues se correrta el rlesgo de 
que el elegido necesarlarnente se conyer. 
tirta en un obstaculo. enfrentado a su suo 
perlor y verdadero jefe de Ia admlnlstracl6n 
de la capital, el Presldente de Ia Republica. 

A este respecto no sobra anotar que eI 
acto leglslativo en clta. en nlngian caso 
pretendi6 ni podia pretenderlo. que el Al· 
calde Municipal 0 del Distrlto Caplial ele· 
gldo. se convirUera en un "gobemante 
omnlmodo" en ejerclclo de autorldad 
dentro de una plena soberanla. Esto serta 
no 5010 absurdo. sino que romperta Ia or· 
ganizaci6n constltucional de las Rarnas del 
Poder Publico y crearla tantos estados fe· 
derados con soberanla, cuantos municipfos 
haya en la Republica. No. en absoluto. 10 
que las nuevas normas establecen es una 
simple forma de adscrlpcl6n a la funcl6n 
publica y a la adminlstraci6n municipal y 
nada mas. por eso el alcalde es un simple 
agente del respectivo gobemador y en el 
caso de Bogota. del Presidente de Ia Re· 
publica. 

Entre las funciones del Alcalde Mayor. se 
establece la de coordinar y dlrlgir los ser· 
vlcios naclonales. para 10 cual debe reclbir 
la delegacl6n del Gobiemo. en 10 que 60 
haya sldo materia de descentrallzaci6n 
legal. ahora tan en boga. 

Para una faci! adminlstraci6n ife Bogota. 
es indispensable que los alcaldes menores 
de hoy. no sean simples flguras decorativas. 
sino que ejerzan a plenitud funciones 
admlnistrativas de las que Ie corresponden 
asusuperlor. 

Pero como puede observarse. la relativa 
autonomia de los municipios (los liama· 
remos especiales) que forman el Distrlto 
Capital, radican no solamente en la crea· 
ci6n y eleccion de los Consejos Admlnis· 
trativos Municipales. sino especialmente en 
la eleccion de los alcaldes menores que. aun 
cuando son agentes del Alcalde Mayor. por 
ese solo hecho gozaran de la premlnencia 
necesarla para dirigir los destinos de la 
rona correspondiente. 

No sera posible. por otra parte. conforrne 
10 determine la ley, producir disposiciones 
que caprlchosarnente a1teren la marcha 
planificada de la ciudad capital, porque es 
indispensable que para aspectos de cierta 
importancia, tanto el Concejo del Distrtto 
Capital como el Alcalde Mayor se sujeten aI 
control de tutela de la Planeacion y de las 
autorldades nacionales. 

Se autorlza ademas al Distrtto Capital 
para constituir areas metropolitanas con 
municipios que no sean de su terrltorio. 
cuestion que hoy no es posible y que busca 
esa integracion. sin necesidad de acudir aI 
medio de agregacion legal de otros muni· 
ciplos. 

Tal vez uno de los aspectos de mayor 
relievancia, es el relacionado con la cues· 
tion fiscal. La ciudad de Bogota, propiedad 
de toda la Nacion, sede de los poderes 
pubUcos. debe a1bergar en su seno la mayor 
cantidad de poblacion que dia a dia se 
concentra sin racionalizacion a1guna. pero 
como es tratada como un simple municipio, 
cada vez se acrecientan mas sus problemas 
fiscales y no es facil encontrar a la mano 
soluclones legales permlsibles que puedan 
constituir un paliativo a sus graves pro· 
blemas. Por eso la Naci6n entera debe salir 
en defensa de la gran urbe y a ello va en· 
camlnada parte de este proyecto evitando 
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ademas que el Departamento de Cundl­
nama rca. a qulen Ie toc6 como accldente 
geognl.flco reclblr las duras consecuenclas. 
sea absorbldo desde todo punto de vista por 
el monstruo que constltuye su capital. En 
esta forma se ha proyectado el orlgen de los 
Ingresos de la capital de la Republica. asi: 

a) Las rentas proplas del Dlstrllo: 
b) El sltuado Oscal que se otorga en ge­

neral y como reparto. conforme aI articulo 
182 a tollos los departamentos. Intenden­
ctas y comlsarias y al Dlstrlto Especial de 
Bogota: 

c) Los gravamenes que excluslvamente el 
leglslador cree a favor del Distrito Capital. y 

d) Las partlclpaclones 0 las partldas 
concretas que en cada presupuesto anual 
de la Nacl6n deban Inclulrse. con destlno a 
obras y servicios de la capital de la Repu­
b��ca. 

1.0 anterior sin cont; con los servlcios 
publlcos que las enlid",- "5 naclonales es­
taran obligadas a prestar a L·'lgota. 

Se dispone ademas. y esto ratiOca la es­
tructura propla del Distrlto Capital. su 
Independencia y autonomia. similar a la de 
los departamentos. tanto en el aspecto 
judicial. electoral y demas. haciendo sal­
vedad de la cues lion Oscal. en cuanto hace 
a las restricclones Oscales que establezcan 
la Constituci6n y la ley en cuanto a sus 
relaciones con el Departamento de Cun­
dlnamarca. 

IV· Bogoti y CUDdlnamarea 
Seria absurdo desde todo punto de vista. 

slri pensar en el j(rave despilfarro que po-

GACETA CONSTmlClONAL 

dria slgnlflcar el correspondlente traslado. 
pretender que Bogota no continuara slendo 
la capital del Departamento de Cundlna­
marca. 

No qulere declr esto que terrttorlalmente. 
al deJar de ser municipio la cludad capital 
continue slendo parte del cltado depar­
tamento. Realmente vlene a crearse una 
Occl6n Jurldlca segun la cual. como queda 
dlcho. Bogota slgue slendo su capital pero el 
lerrttorio no es de Cundlnamarca sino del 
Dlslrito. salvo para los aspectos puramente 
Oscales. 

En 10 que hace relacl6n a las renlas 
creadas 0 que se creen con caracter de­
partamental. se slgue el sistema vlgente de 
que sea el Legislador el que establezca la 
partlclpaclon que Ie corresponda a la capital 
sobre dlchas rentas que. en prlnclplo deben 
ser reclbldas por Cundlnamarca. 

En otra parte. de al'los atras vlene lu· 
chando el departamento porque la capital 
de la Republica Ie sumlnistre los serviclos 
esenciales de que en forma general vlene 
gozando la poblaclon cltadina; sin embargo. 
ello no ha sldo posible. a pesar de que la 
gran urbe ha absorbldo los princlpales 
recursos naturales. tanto energellcos como 
hidraullcos. especial mente. que se hallen 
ubicados dentro del terrltorio cundina­
marques. 

Por ello es necesario que quede consa­
grada dentro de la propia Conslltuci6n. la 
equltaliva retribuclon que Bogota deba dar 
en serviclos a la provincia. 

Por otro aspecto. es de apremlante ne­
cesldad el que el lej(lslador establezca 

realrlcctonea admlnllll'iu ... 
Impedlr en 10 poIIb\e, .. --.... ili gracl6n hacia \a gran ciudll\, 
graves problemaa que eatm 
asentamlentoa b\lllWlO8, lin pajIIIc\aI 
sistema de ofreclmlento de .mcJaI 
hagan rna poelble \a vida en \a provInda. 

Como parte de eata deftnltlYa ..... 
bract6n y para haeer jUltlcla II cIepIrta. 
mento. es neceaarlo que BogoI6 deje .. 
tener Injerencla en \a vida poI\tklI de 
Cundinamarca; que no eUja DIpulldol 'I 
que tenga una clrcunacrlpcl6n electolil 
propta e Independlente para eJe&lr lUI 
Senadores y Representantea. 

En su nueva organizacl6n. ea I6gIoo que 
la jurlsdlccl6n Judicial sea tolalmeDte 
aut6noma en relac16n a loa diatrltoa tart. 
toriales. En consecuencla. Bogota y Cun. 
dlnamarca tendran sus propioa dJatrltoa 
Judictales. 

Finalmente. debe quedar claro que. 
cuando el Legislador provea nuevoa bene. 
Oclos para munlclploa 0 departamentoa. 
esos mismos deben beneflclar a Bogota aln 
desconocer los derecbos de Cundlnamarca. 

Por ultimo. el Concejo bace alJ!unaa 
modiOcaclones a los articulos de Ia Carta. 
que tlenen que ver con Ia organlzacl6n 
territorial. en cuanto tales nonnaa Ie 
afectan con la creacl6n del Dlstrtto CapItal. 

DeJamos. en estos termlnos. a conslde­
raci6n del Conslltuyente. nuestras preo. 
cupaclones e Inslnuaclones. producto de Ia 
experiencia sobre la sltuacl6n de Bogota y 
de sus relaclones con Cundlnamarca. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constitucion Politica de Colombia N° 108 

Titulo: REFORM A CONSTITUCIONAL 
Autores: IGNACIO MOLINA GIRALDO, HUGO ESCOBAR SIERRA Y GUSTAVO OROZCO LONDONO 

Doctor 
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ 
Secreta rio Asamblea Nacional Consti· 

tuyente 
Ciudad 
Me permlto presentar ei proyecto de Re­

forma General de la Constitucion. prepa­
rado por los doctores Hugo Escobar Sierra 
y Gustavo Orozco Londono. 

Atentamente. 
Ignacio MOfina Giraldo 

Consti tuyente. 
Bogota. 8 de marzo de 199 1. 

PROYECTO DE REFORMA 
CONSTITUCIONAL 

Preambulo 
En nombre de Dlos. fuenle suprema de 

loda aUlorldad y con el On de ananzar la 
unidad naclonal y asegurar los blenes de la 
Ju,tirla. la IIbertad y la paz. hemos venido 
('n decretar. como decrelamo la sigulenle 
COn\llturl6n Politica de Colombia' 

ARTICULO 1" . Los articulos l Oy 20 de 
la Constituci6n Politlca. se refunden asi: 

Colombia es un Estado unltario. repu­
blicano. democrallco. particlpativo y con 
admlnistraci6n descentralizada. organlzado 
para el bien com un. Su soberania reside en 
la Nacion. de la cual emanan los poderes 
pilblicos. La eJerce el pueblo. directamente 
o a traves de sus representantes legillmos. 
en los terminos que esta Constituci6n es­
tablece. 

ARTICULO 20 . EI actual articulO 30 de 
la Constituci6n Politica sera ei articulo 20. 
el cual quedara asi; 

Son Iimltes de Colombia con los demas 
Estados los sel'lalados en los lratados 0 
convenlos in lernacionales. 

Forman. Igualmente. parte de Colombia. 
ademas de las islas. islotes. cayos. morros y 
bancos que Ie pertenecen en los mares 
Iimitrofes. la Isla de Malpelo y el archipie­
lago de San And res y Provldencla. IEste 
il lti mo de conform idad con el Tralado ce-

lebrado entre Colombia y Nicaragua el 24 
de marzo de 1928). 

Tambien forman parte de Colombia: EI 
espacio aereo. el mar territorial . la zona 
contigua. la plataforma continental y la 
zona econ6mica exclusiva en los mares 
adyacentes. de acuerdo con las normas 
establecidas en el derecho internacional. los 
lratados aprobados por el Congreso o. en 
ausencla de estos. conforme a la ley co­
lombiana. 

Los Iimites de ColombIa s610 podran 
varlarse en virtud de tratados y convenios 
aprobados por el Congreso. 

ARTICULO 30 • EI articulo 70 de la 
Constituci6n Politica. quedara asi: 

Fuera de la divisi6n generai del territorio 
habra olras. para organizar los servlcios 
publicos. 

Las dlvisiones relativas a 10 judicial. 10 
fiscal. 10 mtlltar. 10 ambiental. la instruc­
cion publica. la regionalizaci6n. la plaOl-
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, IeIeIIia y eI deIIrro1Io econOmlc:o y aoclaI. 
, podrtn 110 coInc:IcIlr con Ia dIvIsI6n general. 
\ Aa1'ICGLO 4'. EI artlculo 9° de Ia 
\ CmlUtucI6n Politic&, quedaR 881: 
\ La c:aIIdad de nac\onaI coIombtano no se 

pIerde pol' adqulrlr carta de naturallzacl6n 
en otro Estado. 

AJlTlCULO S' • EI artlculo 28 de la 
I ConatItucl6n PoIIt1ca. quedar.i asl: 

Aun en tlempo de guerra nadle podri ser 
penado ea poet facto slno con arreglo a la 
ley. orden 0 decreto en que prev\amente se 
haya prohlbldo el hecho y determlnAndose 
la pena correspondlente. 

Esta dlsposlci6n no tmplde que aun en 
... Uempo de paz. pero hablendo graves mo· 

Uvos para tener perturbacl6n del orden 
pUblico. sean aprehendldas y retenldas 
mediante orden del Goblemo. y prevlo 
dictamen del Consejo de Mlnlstros. las 
personas contra qulenes haya graves In· 
dlclos de que atentan contra la paz publica. 

Transcurrtdos dlez dias desde el mo­
mento de Ia aprehensl6n sin que las per· 
sonas retenldas hayan sldo pueslas en II· 
bertad. el Goblerno procedera a ordenarla 0 
las pondra a dlspaslcl6n de los jueces 
competentes con las pruebas aIIegadas. 
para que decldan conforme a la ley. 

La IdenUdad de las personas retenldas y 
los Indiclos que ocaslonaron la retenclon. 

• serAn comunlcados aI Procurador General 
de la Naclon stmullAneamente con la ex· 
pedlclon de la respecUva orden de apre­
hension. 

ARTICULO 7'. EI articulo 30 de la 
Constitucion Politica. quedani asi: 

Se garantizan la propledad privada y los 
demas derechos adqulridos con Justo titulo. 
con arreglo a las leyes. por personas na­
turales 0 juridlcas. los cuales no pueden ser 
desconocidos nl vulnerados por leyes pas. 
teriores. Cuando de la aplicac!on de una ley 
expedida por motivos de uUlldad publica 0 
interes social. resultaren en confllcto los 
dereehos de particulares con la necesidad 
reeonoclda por la mlsma ley. el interes 
privado debera ceder aI Interes publico 0 

social. 
La propiedad tlene una funcion social que 

Implica obligaciones y ha de garantlzar un 
ambiente sano para defender la salud y el 
bienestar de todos los habitantes del te­
rritorio nacional. 

Podra haber expropiacion mediante 
sentencia judicial y el pago de indemni­
zacion previa sOlo por motlvos de utilidad 
publica 0 de interes social. en los casas y 
segun las formas establecidas por la ley. 

5610 el Leglslador. por razones de equi­
dad. podra determinar los casas en que no 
haya lugar a indemnlzaclon mediante el 
voto de la mayoria de los miembros de una 
y otra camara. 

Para eJecutar una eficlente politica de 
economia solidaria el Leglslador establecera 
los medlos adecuados que facUiten a todos 
los colombianos y en especial a los traba­
jadores el acceso a la propiedad. a la ad­
ministracion de los factores de produccion 
y a los beneflclos que de ellos se derivan asi 
como la forma de exlglrles el cumpltmlento 
de su consecuente responsabUidad. 

ARTICULO 8°. EI articulo 31 de la 
Constituclon PoliUca. quedani asi: 

Ninguna ley que establezca un monopolio 
podra aplicarse antes de que hayan sldo 
plenamente indemnlzados los indlvlduos 

que en Virtud de ella deban quedar ptivados 
del ejerclclo de una industria Iiclta. 

5610 podrlln establecerse monopollos 
como arbltrlo rentisUco en vlrtud de ley a 
InlclaUva del Goblerno. 

5610 podrAn concederse privUeglos que se 
refleran a Inventos utlles y a vias de co­
munlcaclon (articulo 4 ° del Acto leglslativo 
numero 3 de 1910). 

EI Estado IntervendrA. por mandato de la 
ley. en los monopollos u oligopollos de 
hecho. a fin de desconcentrar el capital y 
asegurar la llbertad de empresa. la Igualdad 
de oportunldades y la generaclon de em· 
pleo. 

ARTICULO 9'. Adlclonase el articulo 32 
de la Constituclon Politica con el slgulente 
Inclso: 

Intervendra el Estado. por mandato de 
ley. y mediante Ia planeaclon a todos los 
niveles. en la adecuada protecclon y 
aprovechamlento de los recursos naturales. 
dentro de una polltica de desarrollo 505' 
tenlble que asegure Ia dlversldad blologlca. 
el ordenamlento de cuencas. el equUlbrio 
ecologlco y la vocaclon productlva de los 
eeosistemas. 

ARTICULO 10. Los Incisos 2° y 3° del 
articulo 41 de la Constitucion Politica. 
quedarAn asi: 

La ensel\anza baslca sera obligatorla 
durante nueve aiios y gratulta en los es­
tablectmlentos oflclales. 

Los grupas etnicos. linglsticos 0 rellglosos 
tienen derecho a que la Instrucclon y 
educaclon que reelben del Estado 0 de 
particulares respete sus tradiclones y di­
ferenclas. 

EI actual Inciso 3 ° del articulo 41 serA el 
4° . 

ARTICULO 11. EI articulo 49 de la 
Constituclon Politica. quedara asi: 

Queda prohlbida la emlsion de moneda. 
especialmente en los sigulentes casas: 

I. La emlslon de papel moneda de curso 
forzoso. 
2. Los credltos de moneda por concepto 

de crt'dltos del Banco Emlsor al Gobierno 
Naclonal en nlngun momenta cuando estos 
excedan en un periodo fiscal el 20% de los 
ingre505 ordlnarios de la Naclon. En todo 
caso dlchos creditos deberAn ser totalmente 
amortlzados en la vlgencla en la cual se 
otorguen. 

ARTICULO 12. EI Estado garantlzara los 
derechos humanos de todo tipo que co­
rresponden a la persona como ser Indivi­
dual y como ser social. en armonia con las 
normas que emanan de las convenclones y 
pactos internaclonales sobre derechos 
humanos que haya suscrito 0 suscrlba 
Colombia. y con los prlnclplos del Derecho 
Internaclonal Humanltarlo. 

La norma mas favorable a la garantia de 
los derechos humanos sera de preferente 
aplicaclon. La Corte Constitucional resol· 
vera. cuando ellos se presenten. 51 fuere el 
caso. los confilctos de normas. conforme al 
procedlmiento que sel\ale la ley. 

ARTICULO 13. EI articulo 58 de la 
Constituclon Politica. quedara asi: 

La justicla es un servicio publico a cargo 
de la Naclon. que se administra en forma 
permanente por el Consejo Superior de la 
Admlnlstraclon de Justicla . la Corte Su­
prema de Justicla. el Consejo de Estado. los 
Trlbunales Superlores de Dlstrlto. los 
Tribunales Admlnlstrativos y demas tri-

p ..... 4S 

bunales. juzgados y entldades que esta· 
blezcan la Constituclon y Ia Ley. 

EI Senado ejerce determlnadas funclones 
Judlciales. 

ARTICULO 14. EI articulo 59 de la 
Constltuclon Polltica. quedani asl: 

La vlgUancla de la gestlon fiscal de la 
admlnlstraclon corresponde a la Contraloria 
General de Ia Republica y se ejercera con. 
fonne a la Ley. 

La Contraloria no ejercera functones 
admlnlstratlvas dlstlnlas de las Inherentes 
a su propla organlzaclon. 

EI contralor general de fa Republica sera 
elegldo para periodos de Ires mos par Ia 
Camara de Representantes. de terna que Ie 
envle Ia Corte Suprema de Justlc\a y no 
sen!. reeleglble para el perfodo slglJiente. 

Para ser elegldo contralor general de fa 
Republica se requlere ser colomblano de 
nacimiento y en ejerclclo de fa cludadania; 
tener mas d~ 35 al\os de edad: tener tltulo 
unlversltarlo en derecho 0 clenclas eco­
nomlcas 0 flnancleras. Ademas. haber 
desempel\ado en propledad a1guno de los 
cargos de minlstro de Despacho. magis­
trado del Consejo Superior de Ia Adminls· 
traclon de Justlcla. de la Corte Suprema de 
Justlcla. consejero de Estado. procurador 
general de la Nacl6n; contralor general de fa 
Republica; 0 haber sldo mlembro del 
Congreso Naclonal. por 10 menos durante 4 
mos. 0 profesor unlverstarlo en las mtec1ras 
de 'clenclas Juridlco-economlcas durante un 
tlempo no menor de 5 aiios. 

ARTICULO 15. EI articulo 60 de fa 
Constltuclon Polltlca. quedani asi: 

EI contralor general de Ia Republica. dl 
rectamente 0 por medlo de sus agentes. 
tendni las slgulentes atrlbuciones espe· 
ciales. ademas de las que determine la Ley: 
I' Llevar el Iibro de la deuda publica del 

Estado. 
2' Prescriblr los metodos de la contabl· 

Iidad de la admlnlstraclon naclonal y de sus 
entldades descentrallzadas. y fa manera de 
rendlr cuenlas los responsables del manejo 
de los fondos 0 blenes publicos naclonales. 

3' Exlglr informes a los empleados pu­
blicos naclonales sobre su gestlon fiscal y a 
las personas 0 entldades publicos 0 prl· 
vadas que admlnlstren bienes 0 reeursos 
publicos naclonales; e Infonnes de caracter 
estadisllco. a los empleados publicos de­
partamentales 0 municlpales sobre el es­
tado fiscal respectivo. 

4' Establecer la responsabUidad fiscal 
que se derive de la administraclOn de 
fondos 0 blenes publicos naclonales. asi 
como revlsar y fenecer las cuentas de los 
responsables del manejo de dlchos fondos y 
blenes y evaluar la eficlencla financiera del 
gasto publico. 

5' Ejercer la jurlsdlcclon coactiva fiscal 
sobre los alcances deducldos de los fallos 
con responsabilidad fiscal 0 de las san­
ciones pecuniarfas tmpueslas por el or­
ganlsmo de control. 
6' Solicltar a la autoridad competente 

la Investlgaclon y la aplicacion de la san­
cion correspondlente para aquellos fun­
clonarfos cuya acluaci6n haya perjudlcado 
los Intereses del Estado. y 

7' Proveer los empleos de su depen­
dencla que haya creado la ley. 

ARTICULO 16. Los articulos 69 Y 70 de 
la Constltuclon PoUtica. quedarAn asi: 

EI presldente de la Republica dlrecta-
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mente 0 por medlo de los mlnlstros. Insta· 
lara y clausurara las seslones de las ca· 
maras. pero la omlsl6n de la ceremonla de 
InstalaclOn no Impedlra que el Congreso 
eJerza sus funclones. 

Las seslones extraordlnartas de las co. 
mlslones permanentes serlin Instaladas y 
c1ausuradas por el presldente de la Camara 
que las hublere convocado. 

ARTICULO 17. EI articulo 72 de la 
ConstituclOn Polltlca. quedara asi: 

Cada camara eleglra para el perlodo 
constltuclonal de cuatro (4) alios. coml. 
slones pennanentes que tramlten en primer 
debate proyectos de ley 0 de acto leglsla· 
tlvo: para tal efecto podrlin seslonar sepa. 
rada 0 conjuntamente con la correspon. 
dlente de Ia otra Camara. seglin 10 decldan 
una y otra comlslOn. 

La ley detennlnara el nlimero de COlli I· 
slones permanentes y el de sus mlembros. 
10 mlsmo que sus competenctas. 

Cada comlslon podra hacer comparecer a 
las personas naturales 0 a las jurtdlcas. por 
Intennedlo de sus represenlantes legales. 
para que en audlenctas especlales rlndan 
Infonnes. escritos 0 verbaJes. sobre hechos 
que se presume conocen. en cuanto estos 
guarden relaci6n dtrecta con proyectos 
sometldos a su conslderacl6n. con Inves. 
tlgaclones 0 estudlos que haya decldldo 
ver1flcar. 0 con las actlvldades de los na· 
clonaJes 0 extranjeros que afecten el bien 
publico y que no se refleran a Ia vida prl· 
vada de las personas. nl den lugar a per· 
julclo Injusllflcado 0 facUiten un provecho 
particular sin jusla causa. 

En estos illllmos casas. sl la comls16n 
lnslsllere ante Ia excusa de qulenes hayan 
sldo cltados. el Consejo de Estado resolvera 
en dlez (10) dlas dentro de la mas estrtcta 
reserva con prlorldad sobre cualquler otro 
asunto. despues de oir a los Interesados. 
Cuando la comlsl6n 10 juzgue pertlnente. 
podra exlglr que las declaraclones orales 0 
escrllas se hagan bajo juramento. 

EI Incumpllmiento de los comparendos 0 
Ia renuencla a sumlnlstrar la Informacl6n 
requerlda. serlin sanclonados por la res· 
pectlva comisi6n con la multa 0 el arresto 
sel\aJados en las normas vlgentes. para los 
casos de desacato a las autorldades Judi· 
ctales. 

Los presldentes y vlcepresidentes de las 
comlslones seran elegidos para un perlodo 
de un aIIo y no serlin reeleglbles. 

ARTICULO 18. EI primer Inclso del ar· 
ticulo 74 de la Constltucl6n Polltlca. que· 
daraasi: 

Las Camaras Legislallvas se reunlrlin en 
Congreso Pie no para dar posesi6n al pre· 
sidente de la Republica. elegir deslgnado. 
reciblr a jefes de Estado 0 de Gobierno de 
otros paises e Instalar y c1ausurar sus se· 
slones. 

ARTICULO 19. Son causaJes de ptrdida 
de la Investlduara de congresista: 

I' La Infracci6n al regimen de incom· 
patlbilidades previstos en la Constltuci6n. 

2' faltar en un periodo leglslatlvo. sin 
causa justlflcada. a ocho (8) de las seslones 
plenarias en que se voten proyectos de acto 
leglsillvoo de ley. 

Corresponde al Consejo de Estado de· 
c1arar la ptrdlda de la Investldura. 

ARTICULO 20. Los Inclsos l Oy 20 Y los 
numerales. 3. 4. 6. 12. 20. 21 Y 22 del ar· 
ticulo 76 de la Constltucl6n Polltlca. que· 
daran asl: 

Es funcl6n del Congreso reformar Ia 
ConstituclOn. expedlr las leyes y ejrrcer el 
control politico sobre los aetas del Coblemo 
y de la admlnlstrael6n. 

Por medlo de leyes el Congreso eJerce las 
slgulentes atrtbuclones: 

3. Dlctar las normas organlcas del Pre· 
supuesto Naclonal y de PlaneaclOn. 

4. Establecer el plan econOmlco y social 
que. en desarrollo de la Ley Orglinlca de Ia 
Planeacl6n. presente el Goblerno al Int· 
clarse cada pelodo presldenclal. asl como 
aprobar los planes y programas sectoriaJes 
de Inversl6n publica. determlnando sus 
fuentes de flnanclacl6n. su cronograma de 
ejecucl6n y las normas requerldas para su 
cumpllmlento. los cuales podrl1n autorlzar 
la Intervencl6n con6mlca de que trata el 
artlulo 32. 

6. Expedlr el reglamento del Congreso y 
el de cada una de las Camaras. 

12. Revestlr. pro tempore. al presidente 
de la Republica de preclsas facultades ex· 
traordlnartas cuando Ia necesldad 10 exlja 0 
las convenlenclas publlcas 10 aconsejen. 

Tales facultades deberlin ser sollclladas 
por el Goblerno hasta por un aIIo. previa 
decisl6n en Consejo de Minlstros y su 
aprobaclOn requerlra la mayoria absoluta 
de los mlembros de cada camara. 

EI Congreso. podra. a Inlclatlva propla. 
derogar. modlflcar 0 adlclonar sin Ilrnlta· 
clones los decretos asl dlctados. 

20. fomentar las empresas uliles. bene. 
flcas con estrtcta sujeciOn a los pianos y 
programas de desarrollo prevlslos en el 
paragrafo del articulo 79. Prohibese a las 
Corporaclones Publlcas decretar auxUlos 0 
beneflclos que no correspondan a dlchos 
planes y programas. 

21. Dlctar las normas sobre aproplact6n 0 
adjudlcacl6n y recuperaciOn de lIerras 
baJdlas tendlente a programar una politlca 
ambiental de economia solldaria. 

22. Dictar las normas generales a las 
cuales debe sujetarse el Gobierno para los 
siguientes efectos: Organizar el credilo 
publico: reconocer la deuda naclonal y 
arreglar su serviclo. regular el cambio in· 
ternacional y el comercio exterior: modi· 
flcar los aranceles. tarifas y demas dispo­
siclones concernlentes al regimen de 
aduanas: Intervenlr en el Banco de EmlslOn 
y en las actlvldades de las personas natu· 
rales 0 jurldlcas que tengan por objeto. el 
manejo 0 aprovechamiento y la InversiOn 
de los fondos provenientes del ahorro prl· 
vado. 

ARTICULO 21. EI articulo 78 de la 
Constltuci6n Polltlca. quedara asl: 

Es prohlbido al Congreso y a cada una de 
sus Camaras: 

10 Inmisculrse por cualquler medlo en 
asuntos administratlvos 0 jurlsdlcclonales 
de la prlvatlva competencla de otras ramas 
del Poder. 

20 Dar votos de aplauso 0 censura con 
respecto a actos oflclales. sin perjuicio de la 
mocl6n de observacl6n 0 censura a los 
mlnlstros prevista en el articulo 103. 

30 Exiglr al Gobierno informes sobre las 
instrucciones dadas a las misiones di· 
plomatlcas. 0 sobre negociaciones 0 asuntos 
que tengan caracter reservado. 

40 Decretar a favor de ninguna persona 0 
entldad graUflcaciones. indemnizaciones. 
pensiones u otra erogaci6n que no este 
destlnada a sallsfacer credilos 0 derechos 

reconocIdoI con ureCJo • .. .., 
lente.y 

50 DecmIr IdIII de ... _ .... . 
peraecuclOn cotnra penDIIII ........ . 
Juridical. 

ARTICULO 22. II uUeuIo 7t '" II 
ConaUtucl6n Polltlca. quedlrilll: 

Las leyea pueden tener an,m III IIIJ. 
quler de 111 doe CUwu. a P"IPUIIII de 
sua respecUVOI mlembroe. de .... ___ 
del Deapacho. 0 par InIclaUva popuIu. 

Se excephian 111 leyea a que Ie rdeIen 
101 ordinates 30

• 40
• 9 Y 22 del UUetdo 78 Y 

las que decreten Invenlcmea p6b1klaa 0 
prlvadas. 111 que orcIenen pII'tIeIpIcIone 
en las renlas nacIonatea 0 IrIIIIfaencIM de 
las mlsmas: 111 que men aervIcIoe a c:areo 
de la NaciOn 0 los traapum a &II: ilia que 
aulorlcen apones 0 SUSCripclooea del II­
!ado a empresas Induatrtalea y COIIIercIIIea 
y socledades de economla mlxta; .. que 
cedan blenes naclonalea. y 111 que cIecreien 
exenclones de Irnpueatoe. conb1bucionee 0 
tasas naclonaJes. las cuales 1610 podrin lief 
dlctadas 0 reformadas a InIdaUva del Go­
blerno. 

Sin embargo. respecto de las !eyea rela. 
Uvas a exenclones personaJes del Impueato 
sobre Ia renta y compiemen1arloe. tendrin 
IIbre InlclaUva 101 mlembroe del Congreao. 

Sobre las materias espec1llc:aa propueatas 
por el Goblemo. las camaras podrin In. 
troduclr en 101 proyectoe respectivOl laa 
modlRcaclones que acuerden. 

Tambien tendrlin Ia InIclaUva de laa !eyes 
ante cualqulera de las camaras. con laa 
excepclones prevlslas en los lnclsoa anle. 
r10res el pueblo. mediante proyecto SUSCrito 
por mas de 50 md cludadanOl. 

La ley deterrntnara los requlsltoe y pro­
cedlrnientos necesrlos para el ejen:1cio de Ia 
InlciUva popular. 

La lniclaUva popular tendra el tramlte de 
una ley ordinaria. Sin embargo el proyecto 
debera ser dlscutldo en Ia mlsma legta1a. 
tura. 

PARAGIlAf(). Los miembroe del Con· 
greso podran presentar proyecto de ley de 
desarrollo regional. siempre que hayan sldo 
objeto de estudio de facUbilldad con la de· 
termlnaci6n de costos y de su beneflclo. 
uUlidad econOmica y social. previo con· 
cepto del organtsmo naclonal de planeacl6n 
de la admlnistraciOn publica. 

ARTICULO 23. EI articulo 80 de Ia 
ConsUtuciOn Politlca. quectara asi: 

Habra un Plan Nacional de Desarrollo 
EonOmico y Social. integrado por una parte 
general en la cual se sel\aJaran los prop6-
silos nacionales. las metas de Ia accl6n 
estatal y el programa macrCH:con6mico 
para la consecuciOn de dichos prop6sltos y 
metas: y por una parte programaUca. 
conformada por los planes y programas 
sectoriales de inversion pilblica de que trata 
el numeral 40 del articulo 76 con Ia de· 
terminaci6n de los recursos. medios y sis· 
temas para su ejecuci6n. 

La parge general se presentara por el 
Gobierno al Congreso durante la primera 
legislatura ordinaria del periodo consUtu· 
cional del presidente de la Republica. Con 
fundamento en el informe que elaboren las 
comisiones de Asuntos Econ6micos. que 
para el efecto sesionarlin conjuntamente. 
las plenartas de cada camara decidlr:\n 
sobre el particular en un plazo no mayor de 
100 dias. Cuando de su contenido se derive 
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Ia DeCeIIIdad de Ia Intenrenct6n estataI. el 
~ Goblemo praeatart los proyecto& de ley 

com:apondlente8. 
E1 GobIemo podR presentar proyectos de 

ley que lIJen 0 modlllquen Ia parte pro· 
gramiUca. los cuales serUI tramltados. a 
tram de las comlslones consUtuclonaies de 
Aaunto& Econ6mkos de cada CAmara. que 
dellberarin conJuntamente para darles 
primer debate dentro del termlno de 30 
dlas. Aprobadoe por 6stas 0 vencldo el plazo 
IncIIcacfo puaIin a Ia camara de Repre· 
aentantes y aI Stnado de Ia RepubUca. 
corporaclones que tenclJin cada una un 
mea para aprobar 0 negar los proyectos. 51 
en las doe Cimaras 0 en alguna de elias no 
bublere cIecisI6n. eI Goblemo los podR 
panel' en vIgencIa mediante decreto& con 
fuerza de ley. 

La Ley Orginlca de Planeacllm deftnlri 
los procedlmlentos para Ia elaboracl6n. 
dlacusllm y aprobaci6n de estos proyectos. 
uI como Ia forma de concert.acl6n de Ia 
comunidad y las fuerzas econ6mlcas y 
socIaIes en los organlsmOS de planecl6n. 

AIlncULO 2t. EI articulo 81 de la 
ConsUtucl6n PoIiUca. quedari asi: 

NtngUn proyecto sera ley sin los requi· 
sitos stguIentes: 

I. Haber sldo pubUcado oficialmente por 
eI Congreso antes de darle curso en Ia 
comtsllm respecUva. 

2. Haber sldo aprobado en prtmer debate 
en Ia correspondiente Comisl6n Perma· 
nente de cada camara. salvo 10 dlspuesto 
en los artIculos SO. 91 (lnciso final). 208. 

3. Haber sldo aprobado en cada camara 
en segundo debate. En 6ste los proyectos 
podran ser objeto de modtficaelones. sus· 
Utuclones 0 supresiones que no alteren su 
eseneia. Los presidentes de las respectlvas 
CAmaras rechazanin las Iniciatlvas que no 
se ciilan a estas exigencias. 0 que no se 
refieran a la misma materia del proyecto. 
pero sus decisiones seran apelables ante la 
misma corporacion. 

4. Haber obtenido la sancion del Go· 
bierno. 

EI primero y el segundo debate de 
cualquier proyecto deber.in veriflcarse en 
dlas distlntos. salvo las excepciones que 
previamente haya seiialado el reglamento. 

Los proyectos de ley 0 de actos legisla· 
tJvos podran acumularse en la forma que 
ordene el reglamento. 

Un proyecto de ley 0 de acto legislatlvo 
que hublere sido negado en primet debate 
podra ser considerado por la respectiva 
camara a solicitud de su autor. de un 
miembro de la comisi6n 0 del Gobiemo. Si 
la decisi6n de la comisl6n fuere rechazada 
por la mayoria de votos que se requleren 
para la aprobacion del proyecto. este pasara 
a otra Comisi6n Permanente para que esta 
decida sobre el en primer debate. 

ARTICULO 25. Los articulos 82 Y 83 de 
la ConstJtucion PolitJca. quedaran asi: 

EI Congreso Pleno. las Camaras y las 
Comisiones podran abrir sus sesiones y 
deliberar con la cuarta parte de sus 
miembros. 

Habra quorum para decidlr cuando aslsta 
la mayoria de los miembros de la respectlva 
corporaclon. Las decisiones se tomaran por 
la mayoria de votos de los aslstentes. a 
menos que la Constitueion determine una 
mayoria especial. 

Para la votacion de proyectos de actos 
leglslatJvos 0 de ley. la Mesa Dlrectiva de la 

GAa:J'A CONS'lTl1lClONAL 

Corporac\6n correspondtente debe... se· 
tIaIar con Ires dlas de antlclpacl6n. Ia fechs 
y hora en que aqu~11a debe realizarse. Las 
votac\ones que se verifiquen en dlas y horas 
que no hayan sldo prevlamente senalados. 
careceran de valldez. 

Cuando las comislones seslonen con· 
Juntamente. el qu6rum y las votaclones 
decl80rias seran los que correspondan a 
cada una de las respectJvas comlslones. 

Las leyes que modtfiquen el ~glmen de 
elecclones deberan ser aprobadas por los 
dos terelos de los votos de los aslstentes. 

Las normas sobre qu6rum y mayorias 
declsorias reglrin tambl~n para todas las 
corporac\oncs de eleccl6n popular. 

Las mlnorias tendran partlclpacl6n en las 
mesas dlrectlvas de las corporaclones de 
e1ecc16n popular. a trav6s del partido rna· 
yoritario entre las mlnorias. 

ARTICULO 28. EI articulo 84 de Ia 
Constltucl6n Politlca. quedari asi: 

EI ConseJo Superior de Ia Admlnistraclon 
de Justlcia. Ia Corte Suprema de Justlcla. el 
Consejo de Estado. el procurador general de 
la Naclon y el contralor general de Ia Re· 
publica tendran voz en los debates de las 
cameras y de las comlslones en los casus 
senalados por la ley. 

ARTICULO 27. EI articulo 86 de la 
Constltuclon Politlca. quedari asl: 

EI presldente de Ia Republica dIspone del 
termlno de seis (6) dlas. para devolver con 
objeclones cualquler proyecto cuando no 
conste de mas de 20 articulos; de dlez (10) 
dias cuando el proyecto contenga de vein· 
tJuno a clncuenta articulos y hasta de 
velnte (20) dias cuando los articulos sean 
mas de 50. 

SI el presldente no objetare el proyecto 
transcurridos los cltados terminos. debera 
sancionarlo y promulgarlo dentro de los 
qulcne (15) diassiguientes. 
Durante el receso del Congreso. el Pre· 

sidente debera pubJicar el proyecto san· 
clonado u objetado. 

ARTICULO 28.· EI articulo 90 de la 
Constitucion Politlca. quedara asi: 

Exceptuase de 10 dispuesto en el articulo 
88 el caso en que el proyecto fuere objetado 
por inconstituclonalidad. Si las Camaras 
Inslstleren. el proyecto pasm a la Corte 
Suprema de Justicia para que decida 
dentro de treinta (30) dias. EI fallo afmna· 
tivo de la Corte obJiga aI Presidente a 
sancionar la ley. Si fuere negatlvo el pro· 
yecto se archivara. 

ARTICULO 29.· EI articulo 91 de la 
Constltucion Politica. quedara asi: 

EI Presldente de la Republica podra hacer 
presente la urgencia en el tramite de 
cualquier proyecto de ley. y en tal caso la 
respectiva Camara debera decidir sobr~ el 
mismo dentro del plazo de tremta (30) dlas. 
Dentro de este terminG la manifestacion de 
urgencla puede repetlrse en todos los 
tramites constitucionales del proyecto; y Sl 
el Presidente Insistiere en la urgencia. el 
proyecto tendra prelacion en el Orden del 
Dia. 

Si el proyecto de ley a que se refiere el 
mensaje de urgencla se eneuentra aI es· 
tudio de una Comlslon Permanente; esta. a 
sollcitud del Gobiemo deliberara conjun· 
tarnente con la correspondiente de la otra 
Camara para dar primer debate aI proyecto. 

ARTICULO 30.· EI articulo 94 de la 
Constitucion Politlca. quedara asi: 

Para ser elegtdo Stnador se requlere ser 
colomblano de nacimiento. cludadano en 
ejerclclo. tener mas de 30 anos de edad en 
la fecha de elecclon y. ademas. haber de· 
sempenado alguno de los carg08 de Pre· 
sldente de la RepUblica. Deslgnado. 
mlembro del Congreso. Mlnlstro del Des· 
pacho. Jefe de Departamento AdmlnJs. 
tratlvo. Jefe Titular de MIs16n D1plomAtica. 
Gobemador. Alcalde de caplial de depar· 
tamento. Maglstrado del Consejo Superior 
de Ia Admlnlstracl6n de Justicla. de Ia 
Corte Suprema de JustJcla. del ConseJo de 
Estado. Procurador General de Ia Nacllm, 
Fiscal General de Ia Nacl6n. Contralor 
General de Ia RepUblica. Maglstrado de 
Tribunal Superior 0 Contencloso Adml· 
nlstratlvo 0 de 108 demas Trtbunales, pro­
fesor unlversltarlo durante 5 aAoII, 0 babel' 
ejercldo durante el mlamo Uempo uua 
profesl6n con titulo unlversltarlo. 

Nlngun c\udadano que hsya !lido con· 
denado a pena de pr1816n puede ser e1egIdo 
Senador. Se exceptlia de esta prohIbIcI6n a 
los condenados por deUto& politicos. 

ARTICULO 31.. Los artJcuIoe 95 Y 101 
de Ia Constltucl6n PolitJca. quedarin asI: 

Los Senadores y Representantes tendran 
un periodo de 4 anos y podran ser reele; 
gldos. 

ARTICULO 32,· EI articulo 102 de Ia 
ConstJtucl6n Politlca. quedari asI: 

Son atribuclones especiales de Ia CAmara 
de Representantes: 

I • . ElegJr aI Contralor General de Ia 
Republica de terna que envtara Ia Corte 
Suprema de JustJcla. 

2·. Examlnar y fenecer deflnltlvamente 
la Cuenta General del Presupuesto y del 
Tesoro. que Ie presente el Contralor General 
de la Republica durante el prtmer periodo 
de seslones. 

3·. Acusar ante el Senado. cuando hu· 
biere causas constJtuclonaies 0 legales. aI 
Presidente de la Republica 0 a qulen haya 
ejercicio sus veces. a los Mlnlstros del 
Despacho. a los Magistrados dlll Consejo 
Superior de la Administraclon de Justlcla. 
de la Corte Suprema de Justicla. del Con· 
sejo de Estado. aI Fiscal General de la Na· 
cion y aI Procurador General de la Naeion 
aun cuando hubieren eesado en el ejerclclo 
de sus funclones. En este ultimo caso por 
hechos u omlslones en el desempeno de las 
mismas.y 

4'. Conocer de las denunclas y quejas 
que ante ella presenten el Procurador 
General de la Nacion. el Fiscal General de la 
Nacion 0 partJculares. contra los expresados 
funcionarios. y sl prestan merttos. fundar 
en elias acusaelones ante el Senado. 

ARTICULO 34.· EI articulo 1.03 de la 
Constitucl6n Politlca. quedara asi: 

Son faeultades de cada camara: 
I a. Elegir Presidente y Vlcepresldente 

para un periodo de un aiio a partir del 20 de 
julio. Ninguno de ellos podrA ser reelegido. 
para cualquiera de diehos cargos. en el aiio 
siguiente. 

2 a. Elegir su Secretario General para un 
periodo de dos aiios a partir del 20 de julio. 
EI Secretario General debera reunir las 
mismas calidades para ser elegido Senador 
o Representante. segun el caso. 

3'. Solicitar aI Gobiemo y a las entidades 
de la Administraelon Publica los informes. 
escritos 0 verbales. que necesite para el 
mejor desempeiio de sus trabajos. 0 para 
conocer los actos de la Admlnistraci6n. 

I 
I 

;. 
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salvo 10 dlspuesto en el articulo 78. ordinal 
3 0

• tales In forme deben ser respondldos en el termlno de cinco dlas. 
4' . En ejerciclo de su funclon de control 

politico. cllar y requerlr a los Mlnlstros a 
que concurran a las seslones. Las cltaclones 
deber.1n hacerse con una anticlpaclon no 
menor de cuarenta y ocho horas y formu­
larse en cuesttonarlo escrito. 

Los Mlnlstros deber.1o concumr y ser 
oidos en la seslon para la cual fueron cl· 
tados. Sin perjulclo de que el debate con­
tinue en seslones posterlores por decision 
de la respectlva camara. Tal debate no 
podr' extenderse a asuntos ajenos al cuesttonarto. 

S' . Como consecuencla del control p0-
litico. presenlar y volar separadamente 
moclones de observaclon 0 de censura 
respecto de los Mlnlstros. por asuntos re­
laclonados con funclones proplas del cargo~ 

La moclon de observaclon 0 de censura. sl 
hublere lugar a ella. 5610 podr' presentarse 
una vez concluldo el debate de cltaclon a los 
Mlhistros por no menos de tres (3) de los 
mlembros que componen la respectlva camara. 

La aprobaclon de la moclon de censura 
requerlr.1 Ia mayoria absoluta de los Inte. 
grantes de la mlsma e Impllcar.1 la dlmlslon 
del Mlnlstro. SI no fuere aprobada. los 
slgnatarlos 9610 podr.1o presenlar otra si la 
motlvan en hechos nuevos y diferentes. La 
proposlclon de censura se considerar.1 
durante los cinco dias sigulentes a su 
presentaclon. 

S' . Recabar del Gobiemo la cooperacion 
de los organismos de la Admlnlstracion 
Publica para el mejor desempeno de sus 
funclones. 

7'. Proveer los empleos que previa y 
especificamente haya creado la ley para el 
desempeno de sus trabajos. y 

8' . Organlzar su policia InteriOr. 

ARTICULO 35.- EI articulo 104 de la 
ConsUluclon Politica. quedara asi: 

Las seslones de las Camaras y de las 
Comlsiones Permanentes seran publlcas. 
con las limitaclones a que haya lugar. 
conforme el reglamento. 

Las votaclones en las Corporaclones de 
eleccl6n popular seran publlcas. En cad a 
caso particular. sin embargo. la respectiva 
Corporaci6n podra disponer que se vote 
secretamente. 

ARTICULO 36.- EI articulo 107 de la 
Constituci6n Politica quedara asi : 

Los miembros del Congreso gozaran de 
Inmunldad durante el periodo de sesiones. 
treinta (30) dias antes y velnte (20) dias 
despues de estas. Durante dlcho tiempo no 
podran ser detenldos nl privados de la 11· 
bertad por motivo alguno. sin perm iso de la 
Camara respectiva. a menos que en su 
contra se dlcte resolucl6n acusatorla 0 su 
equivalente. 

EI proceso y el juzgamiento de los Con­
greslstas y toda medlda que afecte su 11· 
bertad fislca sera de la competencla de la 
Corte Suprema de J usticla conforme 10 
establezca la ley. 

En caso de flagrante dellto. pod ran ser 
capturados y puestos a dlsposlclon de la 
Mesa Dlrectiva de la Camara correspon· 
diente para ser entregados a la Corte Suo 
prema de Justicla . 

ARTICULO 37.- Los articulos 108 y III 
de la Constitucl6n Politica. quedaran asi : 

GACETA CONS'J'I'nICIONAL 

EI Presldente de la Republica. los MI­
nlstros y Vlcemlnlstros del Despacho. los 
Maglstrados del Consejo Superlor de Ia 
Admlnlstraclon de Justicla. de la Corte 
Suprema de Justlcla. del Consejo de Es­
tado. del ConseJo Naclonal Electoral. el 
Contralor General de la Republica. el Pro­
curador General de la Naclon. el Fiscal 
General de la Nacl6n. los Jefes de Depar· 
tamentos Admlnistrativos. los represen· 
tantes legales de las entidades descentra· 
llzadas del orden naclonal . el Registrador 
Nacional del Estado Civil y sus delegados. 
no podran ser elegldos mlembros del 
Congreso sino un ailo despues de haber 
cesado en el eJerclclo de sus funclones. 

No podran ser elegldos mlembros del 
Congreso. Dlputados 0 ConceJales. los 
Gobemadores. los Secretarlos de Gober­
nacl6n. los Alcaldes. los Secretarlos de 
Alcaldlas de capitales de departamento 0 de 
cludades con mas de 300.000 habllantes. 
los Contralores Departamentales. D1str1ta1es 
y Munlclpales. los representantes legales de 
las entldades descentrallzadas del orden 
departamental. dlstr1ta1 0 municipal. los 
Personeros y Tesoreros. sino un ano des­
puts de haber cesado en el eJerclclo de sus 
funclones. Asi mlsmo. no podra ser elegldo 
cualqulera otro funclonario 0 empleado 
publico que seis (6) meses antes de la 
eleccl6n este en eJerclclo de su cargo. 

Tampoco podran ser elegldos miembros 
del Congreso. de las Asambleas 0 de los 
ConceJos los cludadanos que a tiempo de la 
eleccl6n. 0 dentro de los sels (6) meses 
anterlores a ella. esten intervlnlendo 0 
hayan Intervenldo en la gestion de negoclos 
con la Admlnlstracl6n a cualquler nivel. en 
su proplo Interes 0 en Interes de terceros 
distintos de las entldades 0 instltuciones 
oflclales. La ley determlnara los asuntos a 
los que sea apllcable esta dis posicion y la 
prueba especial para demostrar el hecho. 

Dentro del mismo periodo constituclonal 
nadle podra ser elegldo slmultaneamente 
Senador. Representante . Diputado. ni 
elegldo tampoco por mas de una circuns­
crlpci6n electoral para los mismos cargos. 
Nadle podra ser elegido. slmultaneamente. 
para mas de un Concejo Municipal. La in­
fraccl6n de este precepto vicia de nulidad 
dlchas ~cclones. 

ARTICULO 38. EI articulo 109 de la 
Constltuci6n Politica. quedara asi: 

En ningun caso se podra conferir empleo 
a los Congreslstas princlpales durante su 
periodo constituclonal. ni a los suplentes 
cuando esten eJerciendo el cargo. con ex· 
cepci6n de los de Mlnlstro. Embajador y 
"obernador. 

Los Congreslstas no pod ran aceptar 
empleo dlstinto de los mencionados en 
ningun nivel de la Admlnlstracl6n. so pena 
de perder la Investidura. 

ARTICULO 39. EI articulo 112 de la 
Consliluclon Politica. quedara asi: 

Las IncompaUbll ldades establecldas por 
la Constitucl6n y las leyes para los Sena· 
dores. Representantes. Dlputados y Con· 
ceJales. tendran vigencla durante el periodo 
constituclonal 0 legal respectivo: en caso de 
renuncla las Incompatibil idades se man· 
tendran por un (I) ano despues de su 
aceptacl6n. sl faltare un lapso mayor para el 
venclmlento del periodo. 

...... 11 

AJlTICULO 40. II utteuID 111 .... 
Constltucl6n PoIltIca. auedIr& III: 

Los mlembroe del eonar- ..... 
sueldo anual Y llltal de ie,. ....... 
cada aIIo el Contralor Genmllnfanna. 
detalle IObre el pormItaJe (InIJIIed(o ... 
derado de tados Ioe cam&loe aeuntdaI 
durante el ulUmo alia en II remunera­
cion de los servldorea de II Nad6n. 

EI sueldo Y los gutos de repraentIcIOn 
de los Congreelstas var1arin en el iIIlImo 
sentldo y en el mlsmo pon:entaje que II 
remunerac!6n de Ioe empleadoe de II III­
cl6n en el ailo Inmedlatamente anterior. 
segun el Informe de Ia Contralorla GenenI 
de la Republica. 

EI Congreao dlctara el n!gtmen pteIta­
clonal de sus mlembroe. 

ARTICULO 41. Los ordlnales 1°. 3° Y 
80 del articulo 118 de Ia ConsUtucl6n Po­
IItica. quedaran asl: 

Corresponde aI Presidente de Ia Repli. 
bllca en relacl6n con el Congreso: 

I. Instalar y clausurar las seslones del 
Congreso. 

2. Presenlar aI Congreso. a Ia InlclaclOn 
del periodo presldenclal. el plan econ6m\co 
y social prevlsto en el articulo 80. 

8. EJercer las facultades a que se refteren 
los articulos 76. ordlnales 11 y 12. 80. 121 
y 122: expedir los decretos con fuma le­
glslaUva alii prevlst05: y rendlr Informes aI 
Congreso sobre el eJerclclo de dlchas fa­
cultades. 

ARTICULO 43. EI articulo 119 de Ia 
Constltucl6n Polillca. quedar.1 asi: 

Corresponde aI Presldente de Ia Repu· 
blica. en relacl6n con la Admlnlstracl6n de 
Jusllcla: 

1. Velar porque en tada Ia Republica se 
adminlstre pronta y cumpllda JUSticla y 
preslar a 105 funclonari05 Judiclales. con 
arreglo a las leyes. los servlclos y auxillos 
necesarios para el cabal desempeno de sus 
funclones y la eJecucion de sus provlden· 
clas. 

2. Promover por medlo de autorldad 
competente. la acusacion a que haya lugar 
contra cualquler empleado publico por In­
fraccion de la Constltucl6n 0 las leyes. 

3. Con arreglo a las normas que senale la 
ley y prevlo concepto favorable del ConseJo 
Superior de la Administraclon de Justicla 
crear. suprimlr 0 fusionar Juzgad05 y em· 
pleos. en las oficlnas judiciales: determlnar 
el terrltorlo de los distr1tos y circultos: 
reestructurar. revlsar y supervisar la or· 
ganizaci6n adminlstrallva de la Rama 
Jurisdiccional y fiJar las competencias 5010 
en raz6n de la cuantia de la Corte Suprema 
de Justicia. el Consejo de Estado. los Tri­
bunales y Juzgados. 

4. Conceder indultos por delilos politicos. 
En ningun caso podran comprender la 
responsabllidad que tengan los favorecidos 
respecto de los parllcular~s. segun las leyes. 

ARTICULO 43. Los ordinales 7. 12 Y 14 
del articulo 120 de la Constitucion Polillca. 
quedaran asi: 

7. Conservar en todo el terrltorio el orden 
publico. y restablecerlo donde fuere tur· 
bado. 

12. Reglamentar. dlriglr e inspecclonar la 
educacl6n nacional de acuerdo con 10 que 
establezca la ley. 

Las unlversldaoes j(ozaran de au.tonomia 
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para \a dealgnaet6n de BUS 6rganos de go­
blemo. en los tmnlnos que 8ClIaIe Ia ley. 

14. Ejen:er \a Intervenclon necesar\a en el 
Banco de Emlslon y en las actlvtdades de 
personas naturales y jurtdicas que tengan 
pot obJeto el manejo 0 aprovechamlento y 
\a inversion de los fondos provenlentes del 
ahorro prtvado. con sujeclon a las normas 
generales a que se rellere el articulo 76. 
numeral 22. 

ARnCULO ... EI articulo 142 de la 
Constltuclon Polltlea. quedara asi: 

EI Mlnlsterto PUblico sera ejercldo por el 
Procurador General de la Naclon. por el 
FIscal General de la Naclon. por los Pro­
curadores. por el Mlnlsterto PUblico ante la 
Rama Jurtsdlcclonal y por los demas fun· 
clonartos que la ley determine. 

Para ser Procurador General de la Naclon 
o Fiscal General de la Naclon. por los Pro ... 
... mismos requlsltos que para ser Magis· 
trado de la Corte Suprema de Justicia 0 

consejero de Estado. 
La Camara de Representantes tiene de· 

terminadas funclones fiscales. 

ARnCULO 45. EI articulo 144 de la 
Constltuclon Politica. quedara asi: 

EI Procurador General de la Nacion sera 
designado por una Junta Integrada por el 
Presldente de la Republica y los Presidentes 
de las Camaras Leglslativas. de la Corte 
Suprema de Justicla y del Cosnejo de Es­
tado. 

Los Procuradores del Ministerto PUblico 
ante la Corte Suprema de Justicla y el 
Consejo de Estado. los Tribunales y Juz­
gados seran designados por el Procurador 
General de la Naciori. 

Los Agentes del Ministerto PUblico ten­
dran la eategoria. remuneraclon. prtvilegios 
y prestaciones que la ley determina. 

PARAGRAFO TRANSltORIO. Los 
actuales flscales contlnuanm en el ejercicio 
de sus cargos hasta la terminacion del pe 
riodo para el cual fueron designados. 

ARTICULO 46_ Los articulos 143 y 145 
de la Constitucion Politiea. quedaran asi: 

Corresponde aI Procurador General de la 
Nacion y a sus Agentes defender los dere­
chos humanos. los intereses de la Nacion y 
el patrimonio del Estado: velar por la 
efectividad de las garantias sociales y su­
pervigilar la Administracion Publica. En tal 
virtud tendni las siguientes atribuciones 
especiales: 

I. Pronunciarse sobre las quejils que 
reciba por violacion de los derechos hu­
manos. civiles. y de las garantias sociales 
por parte de los empleados oflciales: por 
particulares 0 por miembros de las Fuerzas 
Armadas y de segUJidad. veriflcar su ve­
racidad y darles el curso legal correspon­
diente. 

2. Velar por el derecho de defensa y el 
debido proceso en los tramites judiciales y 
administrativos. 

3. VigUar la conducta de los empleados 
oficiales y ejercer sobre ellos el poder dis­
ciplinario directamente 0 promoviendo 
sanciones por los respectivos superiores 
jer<irquicos. 

4. Denunciar ante las autortdades com­
petentes los actos de los funcionarios. 
empleados publicos y trabajadores oflciales 
que puedan constituir hecho punible. 

5. Vigllar la conducta de los funcionarlos 
y empleados de la Rama J urisdiccional y 
prom over ante la autorldad competente la 
sanci6n.disciplinarta respecUva. 

GACITA CONS'ITI1lQONAL 

6. ExtgIr la Informacion que consldere 
necesar\a para el cumpllmlento de las 
Cunclones. sin que se Ie pueda oponer re­
serva a1guna. salvo en 10 relatlvo a los 
asuntos prevlstos en el numeral 4 ° del 
articulo 78. 

7. Representar judlclalmente. por sl 0 por 
medlo de sus agentes los Intereses de la 
Naclon. sin peljulclo de que el organlsmo 
Interesado constltuya apoderados espe­
clales. 

8. Culdar de que los demas funclonartos 
del Mlnlsterto PUblico desempenen fiel ­
mente su encargo. y promover que se les 
exlja la responsabilidad por las Caltas que 
cometan. 

9. Promover el cumpllmlento de las 
provldenclas judlciales y admlnlstrativas. y 

10. Rendlr informe anual aI Congreso 
sobre el ejerclclo de sus funcloneS. 

ARTICULO 47. Corresponde aI Fiscal 
General de la Nacl6n Investigar y presentar 
la acusacl6n de los Infractores. en los 
termlnos y en los delltos que expresamente 
senale la ley. En los demas casos. la In­
vestlgacl6n y el juzgamlento se adelantaran 
por las autortdades judlclales y admlnls­
trativas 0 bajo el control de estas a traves de 
los procedlrnientos que determina la ley. 

EI Fiscal General tendra a su cargo la 
dlreccion de la Policia Judicial. la cual 
funcionara exclusivamente aI servlcio de la 
justicia. 

EI fiscal general dlspondra de los Agentes 
que establezca la ley con las atribuciones 
que esta determine. La ley distribulra las 
competencias entre los Agentes del Pro­
curador General de la Nacion y los Agentes 
del Fiscal. 

ARTICULO 48. Son atribuciones es­
peciales del Fiscal General de la Naci6n las 
de dirigir y adelantar. por si 0 por medio de 
sus Agentes. la investlgacion de los delitos. 
asegurar la presencia de los presuntos in­
fractores durante las actuaciones procesaJes 
y promover su juzgamiento. todo con su­
jecion a 10 que prescriba la ley. 

En todo caso los procesos penales se 
adelantaran bajo la dlreccion 0 el control de 
las autortdades judiciales. 

La ley serialara los casos en los cuales 
otros organismos y funcionartos de Policia. 
que no sean de la dependencia del Fiscal 
General. podran asumir transitoriamente 
funciones de policia judicial bajo la direc­
cion y la responsabilidad de aquel. 

Corresponde aI Fiscal General de la Na­
cion. suminlstrar aI Gobiemo y a los or­
ganismos de seguridad del Estado. infor­
maciones sobre procesos que este adelan­
tando. en cuanto sea necesario para la 
preservaci6n del orden publico. 

ARTICULO 49_ EI FiScal General de la 
Nacion. sera nombrado por el Presidente de 
la Republica. para un periodo de cuatro (4) 
arios de terna que Ie envie la Corte Suprema 
de Justicia. 

ARTICULO 50. EI articulo 147 de la 
Constituclon Politica. quedaraasi: 

La Corte Suprema de Justicia y el Con­
sejo de Estado se compondran del numero 
de Magistrados que determine la ley. 

La ley dividira la Corte en Salas y el 
Consejo en Salas y Secciones. serialara a 
cada una de elias los asuntos que debe 
conocer separadamente y determlnani 
aquellos en que debe intervenir toda la 
Corporaclon. 

' ..... 4. 

AilncULO 51. EI Indso 3° y 4° del 
articulo 148 de la Constltuclon Polltlea 
quedara asi: . 

Los Maglstrados de la Corte Suprema de 
Justlcia y los Consejeros de Estado. seran 
elegldos por la respectiva Corporaclon de 
Iistas elaboradas por el Consejo Superior de 
la Admlnlstraclon de Justlcia para pertodos 
de ocho (8) arios y podran ser reelegldos. 

ARnCULO 52. EI articulo 150 de la 
Constltuclon Polltlca. quedara asi: 

Para ser Maglstrado de Ia Corte Suprema 
de Justlcla 0 Consejero de Estado. se re­
qulere ser cludadano colomblano de na­
cimiento. ciudadano en ejerclclo. tener mU 
de trelnta y cinco (35) arios de edad. no 
haber sldo condenado a pena prtvatlva de Ia 
IIbertad. ser abogado tltulado y. ademjs. 
haber desempenado en propledad algunos 
de los slguientes cargos: ~trado de Ia 
Corte Suprema de Justlcla. del Consejo de 
Estado: Procurador 0 Fiscal General de Ia 
Naclon: Fiscal ante Ia Corte Suprema de 
Justlcla. ConseJero de Estado. Maglstrado 0 
Fiscal de Trtbunal Superior 0 de 10 Con­
tencloso Admlnistratlvo y de 01Tos trtbu· 
nales por un termlno no menor de dlez (10) -
anos. 0 haber ejercldo por el mlsmo tlempo 
y con buen credlto la profeslon de abogado 
o la catedra de derecho en alguna unlver· 
sldad. 

ARTICULO 53. EI articulo 151 de Ia 
Constltuclon Politlca. quedara as!: 

Son atrtbuclones especiales de la Corte 
Suprema de Justlcla. ademas de las que Ie 
seriala la ley: 

I. Juzgar a los altos funcionartos na· 
clonales que hubieren sldo acusados ante el 
Senado. por el tanto de culpa que les co­
rresponda cuando haya lugar conforme aI 
articulo 97. 

2. Conocer de los procesos que por mo­
tlvos de responsabilldad. por infracclon de 
la Constitucion 0 de las leyes. 0 por mal 
desemperio de sus funciones. se promuevan 
contra los jefes de los Departamentos 
Administrativos. Embajadores 0 Jefes de 
Misl6n Diplomatica. el ContraJor General de 
la Republica. los Gobernadores. los Ma· 
gistrados de Tribunales Superiores y 
Admlnistrativos y demas tribunales. los 
Procuradores del Ministerto PUblico ante la 
Corte Suprema de Justicia. el Consejo de 
Estado y los Tribunales y los Comandantes 
Generales. 

3. Conocer de todos los asuntos con ten­
ciosos de los Agentes Diplomaticos acre­
dltados ante el Gobiemo de la Nacion. en 
los casos previstos por el derecho inter· 
nacional. 

ARTICULO 54. EI articulo 155 de la 
Constituci6n Politica. quedara asi: 

Para ser Maglstrado del Tribunal Superior 
o su equivalente. se requiere ser colom­
biano de nacimiento. ciudadano en eJer­
ciciO. abogado tltulado. tener mas de treinta 
(30) arios de edad y. adem as haber de­
semperiado en propledad. por un periodo no 
menor de cuatra (4) arios. alguno de los ~ 
cargos de Juez Superior. de Circulto 0 es· 
pecializado de igual 0 superior categoria 0 
de Agente del Mlnlsterio Publico ante ellos: 
o haber ejercldo con buen credito durante 
cinco (5) arios por 10 menos. la profesl6n de 
Abogado. 0 el profesorado del Derecho en 
alguna universidad. 0 haber desemperiado 
en propiedad. los cargos de Maglstrado. 
Flsc~ 1 de Tribunal Superior 0 su eouiva· 
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lente u olms cargos judlclales de suPerior 
jerarqula y no haber sldo condenado a pena 
privattva de Ia llbertad. con excepclOn de 
condena por delitos pollttcos. 

ARTICULO 55. EI articulo 156 de Ia 
ConstttuclOn Pollttca. quedara asi: 

Los Maglstrados de los Tribunales Su­
periores y Admlnlstratlvos seran elegldos 
por Ia Corte Suprema de Justtcla y el 
Consejo de Estado respectlvamente. de 
Iistas envladas por el Consejo Superior de la 
AdmlnlstraclOn de Justlcia. 

Los jueces seran elegidos por los Tri­
bunales Superiores de Iistas envladas ·por el 
Consejo Superior de la AdmlnlstraciOn de 
Justtcla. 

La elaboraclOn de las Iistas de Magls­
trados de Trlbunales y de jueces se hara 
con arreglo a las normas de la Carrera 
Judicial. 

ARnCULO 58. Los articulos 157 y 158 
de Ia ConstttuciOn Politlca. quedarAn asi: 

Para ser juez se requiere ser colom blano 
de naCimiento. cludadano en ejerclclo. 
abogado tttulado. no haber sldo condenado 
a pena prlvattva de la llbertad y reunlr las 
demas calldades dlspuestas en eI estatuto 
de Ia carrera Judicial de acuerdo con la 
categona y especlalldad del cargo. 

La ley pod'" fljar periodo a los jueces. 

ARnCULO 57. EI Inciso 10 del articulo 
160 de la ConstituclOn Politica. quedara asi: 

Los Maglstrados. los Consejeros de Estado 
y los jueces no podran ser suspendidos en el 
ejercicio de sus cargos sino en los casos y 
con las formalldades que determine la ley. 
ni depuestos por causa de infracciones 
penales sino a virtud de senten cia judicial 
proferida por el respectivo superior. 

ARTICULO 58. EI articulo 162 de la 
Constitucion Politica. quedani. asi: 

La ley establece'" la carrera judicial y del 
Ministerio PUblico y reglamentara los sis­
temas de concurso para la elecci6n. pro­
moclon y permanencia de los Maglstrados. 
Jueces. Agentes del Ministerio Publico. 
Fiscales y empleados subalternos. 

La ley seiialara la edad y las condiciones 
de retiro forzoso y estableceni. el regimen de 
prestaciones sociales de la Rama Juris­
diccional del Mlnlsterio Publico. 

ARTICULO 59. EI articulo 164 de la 
Constituclon Politica. quedara asi: 

La ley podra establecer distintas c1ases de 
jurisdicciones; de Tribunales y J uzgados. y 
fijar su competencla. 

ARTICULO 60. Habra un Consejo Su­
perior de Admlnistraci6n de Justicia. In­
tegrado por nueve (9) Maglstrados elegldos. 
cinco (5) por la Camara de Representantes 
y cuatro (4) por el Senado de la Republica 
para periodos de ocho (8) aiios. los cuales 
seran reeleglbles. 

La ley establecera 10 relativo a sus atri­
buclones. organizacl6n central y regional. y 
su funcionamlento. 

Los Presldentes de la Corte Suprema de 
Justicla y del Consejo de Estado. tendran 
voz en el Consejo en todos los asuntos que 
no se refieran con la postulaci6n de can­
dldatos y el regimen disciplinario. 

Para ser Magistrado del ConseJo Superior 
de la Admlnlstraclon de Justicla. se re­
quieren las mlsmas calidades que para ser 
Maglstrado de la Corte Suprema de Justlcla 
o ConseJero de Estado. 

Las fa ltas absolu tas que se presenten 
ser~n provlstas por la correspondlente 
CAmara. respetando la fl llacl6n politica. 

GACETA CONSTmlQONAL 

PARAGRAFO. EI Senado de Ia Republica 
conocera de las faltas dlsclpllnarlas en que 
Incurran los Maglstrad08 del Consejo Su­
perior de la AdmlnlstraclOn de Justtcla. 

ARTICULO 81. Son atrlbuclones del 
Consejo Superior de la MmlnlstraclOn de 
Justlcla ademas de las que Ie seflale Ia ley 
las slgulentes: 

1. Admlnlstrar la carrera Judicial y el 
presupuesto de la Rama Jurisdlcclonal. con 
facultades para contratar. 

2. Envtar a la Corte Suprema de Justicla 
y aI Consejo de Estado las IIstas para 
eleccl6n de Maglstrados de dlchas Corpo­
raclones. 

3. L1evar el control de gestiOn de los 
despachos judlclales. 

4. Estudlar y conceptuar sobre la estru­
cura de la organlzaclOn admlnlstratlva de la 
Rama Jurlsdlcclonal y procurar su ade­
cuada y encaz supervigilancla. 

5. Envtar a la Corte Suprema de Justicla 
y aI Consejo de Estado. la IIsta de cluda­
danos que reunan las condiciones para ser 
elegldos Maglstrados de los Tribunales. y a 
estos. las de qulenes reunan las condiciones 
para ser elegidos Jueces. Estas Iistas se 
elaborarAn peri6dicamente por el Consejo 
para cada uno de los Distrltos Judiclales. 
con base en los resultados de los concursos 
que para el efecto ordene celebrar la ley en 
cuanto los elegibles. y atendlendo a los 
informes de la Procuraduria General de la 
Nacion y las constanclas del mlsmo Consejo 
Superior de la Administraclon de Justlcia. 
en relaclon con los impedldos. En todos los 
casos se tendran en cuenta las normas 
sobre carrera judicial. 

6. Velar porque se administre pronta y 
cumplida justicia. para 10 cual examinara V 
sancionara Ia conducta de los funclonarios 
y empleados de la Rama Jurlsdiccional en 
los casos seiialados por la ley. 

7. Conocer en unica instancia de las faltas 
disciplinarias en que incurran los Magis­
trados de la Corte Suprema de Justlcia. del 
Consejo de Estado. el Procurador General 
de la Nacion y los Magistrados de los TrI­
bunales y. en segunda. de aquellas en que 
incurran los Jueces. tramitadas previa­
mente por el Tribunal respectivo. 

8. Conocer en segunda instancia de las 
fal tas disciplinarias en que Incurran los 
abogados en ejercicio de la profesion. cuya 
primera instancia correspondera a los 
Tribunales Superiores de Dislrito. 

9. Dlrimir los connictos de competencias 
que ocurran entre las distintas jurlsdlc­
ciones. 

PARAGRAFO. Las IIstas a que se refiere 
el numeral 20 se elaboraran consultando 
antecedentes. trayectoria y calldades de los 
Magistrados de Tribunales Regionales. de 
los Abogados en ejerclcio que se inscriban 
ante el Consejo Superior y de aquellos 
profeslonales que reunan calidades para ser 
Magistrados de la Corte Suprema de Jus­
tlcla y del Consejo de Estado. 

ARTICULO 62. Las partidas politicos 
son asociaciones que promueven 0 en­
cauzan la participacion de los ciudadanos 
en la vida politlca de la Naci6n. Por su na­
turaleza concurren a la formaclon y ex­
presl6n de la voluntad popular. con el 
prop6sito de obtener la direccl6n del Es­
tado. 
Su creacl6n. organlzacl6n y desarrollo 

son IIbres. pero se reglran por sus ~roplos 

estatutoa: lin emblrJo. ...... de II ... 
teccl6n del EeIado Y IllJetadn III eIInIcbn 
y funclonamlento a ra. prIncIpIaI .... 
c"'tIcoe. 

Los parUdoe deber6n lei' ~ par 
el Goblerno IObre _1.01 de poIIIIea ex­
terlor. defenaa nactonal y orden p6IIIIet, 
que no \engan car6I:ter 1aaYIdo. 

La ley. a IniclaUva del ~. padrt 
disponer que el EeIado uuma totaJ 0 par. 
clalmente Ia financial:\{) de IaI JIUtidoI 
politicos y reglamentar todo 10 reIadoaIdo 
con el orlgen y desUnaci6n de _~. 

ARnCULO 83. La opoaIcI6n es un de. 
recho de los c\udadanoe y de Joe parUdoa 
politicos. Ia cuaI se ejerm'i democrtU. 
camente dentro de las normas de Ia eon. 
UtuclOn y Ia ley. or\entado a Ia funcI6n de 
control. vlgt1ancla y fIIca1tzacI6n de Ia ac· 
ciOn admlnlstratlva del Goblerno. 

Los parUdos polltlcoe tendrin acceso a Joe 
medias de comunlcacl6n del Estado y a Ia 
deslgnaciOn de sus pereoneros en Joe 01'­
ganismos de dlreccl6n y control de dlchoe 
medlos y de Ia Carrera Admlnlstrauva. de 
acuerdo con su representacl6n en el Con· 
greso de Ia Republica. 

ARnCULO 84. Se garanttza el derecho 
de replica cuando se SU9tlte controversla 
publica con eVldentes dlscrepanclas de 
crlterlos. entre los voceros de los part\doe 
representados en el Congreso y los alios 
funcionarios del Goblemo. En laIes casos. Ia 
colecUvidad Interesada ~ responder 
oportunamente por el mlsmo medlo en 
Uempo y espaclo Identicos. a los ulillzados 
porel contradictor. 

ARTICULO 65. EI articulo 171 de Ia 
Constltucion PoliUca. quedara asi: 

Todos los ciudadanos eligen directamente 
Presidente de la Republica. Senadores. 
Representantes . Dlputados. Alcaldes. 
Concejales Municipa!es y del Distrlto Es­
pecial de Bogota y de los Distrltos Turistlcos 
y Culturales de Cartagena y Santa Marta y 
Consejeros Intendenclales y Comlsarlales. 

ARTICULO 66. EI articulo 172 de la 
Constltucion PoliUca. quedara asi: 

A fin de asegurar la representacl6n 
proporcional de los partldos. cuando se vote 
por dos 0 mas ciudadanos en elecci6n pa­
pular 0 en una corporacion publica. se 
empleara el sistema del cuociente electoral. 
EI cuociente sera el numero que resulte de 
dlvidlr el total de votos vaJidos por el de 
curules por proveer. EI total de votos va­
lidos obtenidos por cada partido se dlvldtra 
por el cuociente para determinar las curules 
que Ie correspondan con el objeto de ga­
ranUzar la representacion proporcional y de 
conformidad con 10 anterior se distribuirAn 
entre las diferentes Iistas debidamente 
inscritas. 

Si se tratare solamente de la eleccion de 
s610 dos Ciudadanos. el cuoclente sera la 
cifra que resulte de dividlr el tolal de votos 
vaJidos por el numero de puestos por pro­
veer. mas uno. 

Si quedaren puestos por proveer se ad­
judicarilO a los reslduos. en orden d~s­
cendente sin a1terar la representaclon 
proporcional de los partidos. 

ARTICULO 67. Adici6nase como primer 
Inciso del articulo 180 de la Constitucion 
PoliUca. el slgulente: 

EI Consejo Nacional Electoral y la Re­
gistraduria Nacional del Estado-CivU ejeT-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



J-. 21 de _de IIItI 

cenln 8118 runctaaes COlI plena autonomla y 
de minera pennanente. 

Aa'I'ICVLO II. EI IlUculo 181 de Ia 
ConstItucl6n PoIlUca. quedar6 asI: 

En cada uno de loa departamentos habrA 
un gobemaclor. &gente del Goblemo cen. 
1nII. quten. IIer6 eI Jefe de Ia admlnlstrael6n 
COlI atrtbuelones para ortentar y armonizar 
los planes y programas de desarrolJo eco­
n6mlco. 

EI gobemador coordlllBli. ademu. los 
servIcIos naelonales en su respecUva sec· 
e16n. 

AR11CULO II. Adlel6nase eI articulo 
182 de Ia ConsUtuel6n PoUUca. con el 91· 
gulente Inclso: 

La salud en todos los nlveles es un sec· 
vlelo plibllco a cargo de Ia nacilln. adml· 
nlstrado en asocIo de las enUdades terri· 
toriales. las cuales podIin concurrir a su 
Ilnanclacl6n en los tennlnos que sei\ale Ia 
ley. 

ARnCULO 89. Ellnclso 20 del articulo 
185 de la ConsUtucl6n PoUUca. quedara asl: 

Por derecho proplo son mlembros de las 
Asambleas. con voz y voto. los Secretarlos 
o Dlrectores Secclonales de Planeacion. un 
representante de las CAmaras de Comercio. 
el Rector de la unlversldad 0 un vocero de 
los rectores y un representante de las fe· 
deraciones slndicales. Los incisos 30. 40 Y 
50 del mismo articulo 185. seran los si· 
gulentes: 

30. Las Asambleas. Consejos Intenden­
elales y Comisar1ales se reunlran ordlna­
rtamente cada alio en la capital del depar­
tamento. Intendencia y comisaria. durante 
dos (2) periodos anuales. del 10 al 31 de 
mayo y del lOde octubre al 30 de no­
vlembre. 

40. La ley seilalara el regimen de in­
compaUbUtdades de los Diputados y Con­
sejeros Intendenctales y Comisariales. 

50. Los gobemadores. Intendentes y 
comisarios podran convocar a las Asam­
bleas. Consejos Intendenciales y Comisa­
riales respectivamente. a sesiones ex­
traordlnarias para que se ocupen exclusi­
vamente de los asuntos que eUos les so­
metan. 

ARnCULO 70. Los numerales 70 y 80 
del articulo 187 de la Constitucion Politica. 
quedaran asi: 

70 Expedir anualmente en el segundo 
periodo de sesiones ordlnarias. con base en 
el proyecto presentado por el Gobemador. 
el Presupuesto de Rentas y Gastos del 
Departamento. de acuerdo con las co­
rrespondientes nonnas legales y el Plan 
Economico y Social Departamental. En todo 
caso. las ordenanzas que decreten inver­
siones y participaciones de fondos depar­
tamentales; las que decreten cesiones de 
bienes y rentas del Departamento y las que 
creen servicios a cargo del mismo 0 la 
traspasen a tl. 0010 podran ser dictadas 0 
reformadas a iniclaUva del gobemador. 

80. Organlzar la Contra1oria Departa­
mental y eleglr Contra1or para un periodo 
de dos (2) alios de tema enviada por el 
Tribunal Superior del respectivo depar­
tamento. 

ARTICULO 71. EI -numeral 5° del ar­
ticulo 197 de la Constitucion PoliUra; 
quedara as!: 

5°. A iniclaUva del Alcalde. Iljar el plan 
econ6mico y social v expedlr a,nualme!1\e. 
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en las sesiones ordlnarias del segundo 
aemestre el presupuesto del municipio con 
sUJeci6n al Plan. 

60. Los Contra1ores Munictpales. de las 
capltales de departamento y dlstrlto seran 
elegldos por los ConceJos de temas pre­
sentadas por el Trtbunal Supertor con sede 
en la respecllva capital. 

ARnCULO 72. EI articulo 202 de la 
ConsUtucl6n PoUllca. quedara as!: 

Pertenecen a la Republica de Colombia: 
1. Los blenes. rentas. valores. derechos y 

acclones que hayan pertenecido y perte­
nezcan al Estado. 

2. Los baldlos. el subsuelo. asl como las 
minas y dep6sltos de recursos naturales 
que existen en el territorto nacional. sin 
perjulclo de los derechos que de confor­
mldad con leyes anterfores bayan adqulrtdo 
los partlculares con Justo titulo. 

ARnCULO 73. Adicl6nase el ariiculo 
208 de la ConsUtucl6n PoliUca. con los ' 
slguientes Incisos: 

Las aproplaclones desUnadas a aportes 
regionales que cada alio seila1a la ley con 
base en la propuesta del Goblemo. seran 
distrlbuidas por partes iguales entre los 
departamentos. Intendenclas y comisartas. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. La an­
tertor disposlcl6n entrara a reglr a partir de 
la vigencla Ilscal de 1991. 

ARTICULO 74. EI articulo 208 de la 
ConsUtucion PoliUca. quedara as!: 

EI Goblemo forman!. anualmente el 
Presupuesto de Rentas y. junto con el 
proyecto de ley de aproplaciones. 10 pre­
sentara al Congreso en los primeros diez 
(10) d!as calendarios de las seslones ordl­
narias de julio. La ley de aproplaclones 
debera reflejar la parte programatica del 
Plan Economico y Social. 

EI proyecto de ley de apropiaciones de­
bera contener la totalidad de los gastos que 
el Estado pretenda rea1izar durante la vi­
gencia fiscal. Si los ingresos legalmente 
autorizados no fueren sullcientes para 
atender los gastos proyectados. el Gobiemo 
simultaneamente propondra por separado. 
ante ia Comision Constitucional compe­
tente. la creacion de nuevos recursos para 
equiJibrar el monto de los gastos que con­
temple el proyecto de ley de apropiaciones. 

Las Comisiones de Presupuesto de las dos 
CAmaras deliberaran conjuntamente para 
dar primer debate al proyecto de presu­
pu.esto de rentas y la ley de apropiaciones. 

PARAGRAFO. EI Gobiemo Incorporara. 
sin modificaciones. al proyecto de ley de 
apropiaciones. el que. cada alio. elaboren 
conjuntamente las Comlslones de las Mesas 
de las CAmaras para el Congreso. y el 
preparado per el Consejo Superior de la 
Administraci6n de Justicia para la Rama 
Jurisdiccional y el Ministerio Publico. 
confonne a las leyes preexistentes. 

Sin embargo. el Gobiemo. durante el 
primer debate. podra presentar modifica­
ciones sobre las cuales deCldlfan las Co­
misiones de Presupuesto en sesion con­
junta. 

ARTICULO 75. EI articulo 210 de la 
Constitucion Politica. quedara as!: 

EI Congreso establecera las rentas na­
cionales y Iljara los gastos de la adminis­
tracion. En cada legislatura. estrlctamente 
de acuerdo con las reglas de la ley norma­
tiva. se expedlra el Presupuesto Genera! de 
l'f ,rj~st~p- ,. '-: (f','{F (_ OJ'; ,.n " < 
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Los c6mputos de las renlas y de los re­
cursos de capital. 0010 podran aumentarse 
por el Congreso con concepto previo y fa. 
vorable suscrito por el MlnIstro del ramo. 

En la ley de aproplaciones no podri!. In­
c1ulrse partida que no baya sido propuesta 
a las respecUvas Comlslones y que no co­
rresponda a un credlto judictalmente re­
conocido. a un gasto decretado conforme 
ley antertor 0 propuesto por el Goblemo 
para atender debldamente el functona. 
miento de las Ramas del Poder PUblico y los 
organismos tlsca1tzadores. el servlcio de la 
deuda publica y los desUnados a dar 
cumplimiento a los planes que trata el 
numeral 40 del articulo 76. La Contralor1a 
General de la Replibllca obJetara los gastos 
que no correspondan a los conceptos !Ie­
i\alados en este inclso. 

PARAGRAFO. La ley orginlca del pre­
supuesto establecera la forma como las 
Ramas Leglslallva y Jurisdicclonal. el 
Ministerio PUblico. la Contra1orta General 
de la Republica y la Reglstradurta Naclonal 
del Estado CivU podran ejecutar aut6no­
mamente sus presupuestos y celebrar los ~ 
contratos que requieren para este efecto. 

PARAGRAFO. La Mesas Dlrectlvas de 
cada Camara. el ConseJo Supertor de la 
Adminlstracion de JusUcla. el Mlnlsterto 
PUblico. la Contra1oria General de la Re­
publica. la Reglstradurta Nactonal. podIin 
·celebrar los contratos necesarios para 
ejecutar sus respecUvos presupuestos, 

ARTICULO 78. EI articulo 211 de la 
Constituci6n PoliUca. quedara asf: 

EI Congreso no podri!. aumentar nlnguna 
de las partldas del presupuesto de gastos. 
propuestas per el Gobiemo ni Inclulr un 
nuevo gasto. sea por deduccion 0 elimi­
nacion de partidas 0 per aumento en el 
caJculo de las rentas y otros recursos. sino 
con la aceptaci6n escrita del Mlnisterio del 
ramo. 

EI Congreso podra eliminar 0 reduclr 
partldas de gastos propuestos per el Go­
biemo. con excepcion de las que se nece­
sitan para el servicio de la deuda publica. 
las demas obligaciones contractuales del 
Estado. la atencion completa de los servi­
cios ordinarios de la admlnistracion y las 
inversiones autorizadas en los planes y 
programas a que se refiere el numeral 4 ° 
del articulo 76. 

Si se elevara el caIculo de las rentas. 0 se 
eliminare 0 dismlnuyere algunas de las 
partidas del proyecto respectivo. las sumas 
asi disponibles. sin exceder su cu:mtia. 
podran aplicarse a olIos gastos 0 IOver­
siones autorizados conforme a 10 prescrito 
en el inciso 30 del articulo 210 de la 
Constitucion. 

ARTICULO 77. EI articulo 212 de la 
Constituci6n Politica. quedara asi: 

Cuando haya necesidad de hacer un gasto 
imprescindible a juicio del Gobiemo es­
tando en receso las CAmaras y no habiendo 
partida votada 0 siendo esta insuficiente. 
pedra abrirse un credito suplemental 0 
extraordinario. 

Estos crt ditos se abrtran por el Consejo 
de Minislros. Instruyendo para ello expe­
diente. Corresponde al Congreso legalizar 
estos creditos. 

EI Gobiemo puede solicitarle al Congreso 4 

crtditos adicionaies a! Presupuesto de 
JustiCi~, el,8<ll)iemo ~~ 1,! .codiii~cJon .d.e 
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getos con 8uJecl6n a 10 dlspuesto en el 
Inclso 3 0 del articulo 211. 

ARTICULO 78. EI articulo 214 de la 
Constltucl6n PoUtlca, quedara asi: ' 

Corresponde a la Corte Constltuclonal la 
guarda de la supremacla de la Constltucl6n. 
Para tal efecto, tendril las slgulentes fun­
clones: 

1. Decldlr sobre las demandas de in­
constltuclonalldad que se presenten contra · 
101 actOl leg!slatlvos. excluslvamente por 
101 slgulentes vlelos de forma: 

1-' a) Por no haber cumplldo en su tnlmlte 
los requlsltOl prevlstos en el articulo 81 : 

b) No haber sldo aprobados en leglsla­
turas ordlnarlas consecutlvas: 

c) No haber sldo aprobados en la ultima 
leglslatura por Ia mayoria absoluta de los 
mlembros de las Comlslones competentes.y 
de cada camara_ 

2_ Resolver definltlvamente sobre las 
obJeclones de Inconstituclonalldad que el 
Goblemo formule a los proyectos de acto 
legislatlvo 0 de ley que no hayan sldo 
trarnltados en Ia forma constituclonal antes 

~ sei\alada: y los de ley, ademas, por su 
contenldo material. respecto del ordena­
mlento constltuclonal. 

3_ Conocer de las demandas de incons­
tltuclonalldad Incoadas contra las leyes: 
tanto por su contenldo como por haber sido 
trarnltadas con vlolaclon de las norm as 
constltucionales vigentes. 

4. Oecldlr deflnltlvamente sobre la 
conslltucionalldad de las leyes aprobatorias 
de tratados publlcos 0 convenios intema­
cionales una vez sean sancionadas por el 
Presldente de la Republica y antes del canje 
de notas entre las partes contratantes 0 del 
dep6slto de los instrumentos ante los or-

~ ganlsmos intemacionales. 
EI Gobiemo envlara a la Corte Consti­

tucional, aI dia siguiente de su sancion, las 
leyes aprobatorias dr. tratados publlcos 0 

convenlos intemacionales para que decidan 
sobre su exequibUidad. SI el Gobiemo no 
cumpliere con el deber de remitirla, la Corte 
Constltuclonal aprehendera inmedlata­
mente. de ollclo, su conocimiento. 

5. Fallar sobre las demandas que se ' 
presenten contra los decretos que dicte el 
Gobiemo Naclonal, vlolatorios de la Cons­
tltucion. 

6. Resolver sobre la exequibilidad de los 
- decretos que se dicten en desarrollo de los 

articulo 121 Y 122. 
7. Conocer y revlsar las sentenclas eje­

cutorladas de la Corte Suprema de Justlcla, 
el Consejo de Estado y los Trlbunales que 
sean mantnesta y notoriamente renidas con 
esta Constitucl6n y no hayan sldo objeto de 
otro recurso extraordlnarto. 

Esta accion prescribe en un ano, contado 
a partir de la ejecutorla de la respectlva 
sentencia. 

8, Oar posesi6n aI Presldente de la Re­
publica conformeal articulo 117. 

La Corte ejercera estas funclones en Sala 
Plena. EI Procurador General de la Nacl6n 
y el Maglstrado Sustanclador. dlspo~dra, 
cada uno, de vel nte (20) dias para rendlr, 
respectlvamente. concepto y ponencla, y la 
Corte de trelnta (30) dias para decldlr. 

EI Incumpllmlenlo de dlchos term lnos es 
causal de mala conducta que se sanclonara 
con la destltucion. 

PARAGRAFO. Las acelones por vlelos d~ 
forma prescrlben en cl t ~rmino rJ r un ano. 

GAa:rA CONSTl'l1lQONAL 

contado desde Ia vtgencla del respectlvo 
acto. Las sentenclas que la Corte dlcte en 
ejerclclo del control constltuclonal de todas 
las leyes y decretos a que se refiere este 
articulo hacen translto a cosa Juzgada en 
materia constltuclonal, a menos que se 
trate de normas acusadas 5610 por vlclos de 
forma. 

ARTICULO 79. EI articulo 215 de Ia 
Constltuclonal poUtica quedara asl: 

Las actuaclones de la Corte Constltu­
clonal se adelantaran en armonia con las 
sigulentes reglas: 

I. Cualquier cludadano puede Incoar las 
acclones prevlstas en el articulo anterior 0 

intervenlr en los correspondlentes procesos 
como Impugnador 0 coadyuvante. 

2. Las declslones de la Corte se adoptaran 
con el voto favorable de la mayoria absoluta 
de los Integrantes de la Corporacl6n. salvo 
en los casos de las funciones 1 a , IIterales a), 
b) y c) del articulo 214 que requerlran el 
voto favorable de las dos terceras partes de 
los miembros de la Corte. Los Magistrados 
deberan estar presentes en el momento de 
la decision. 

ARTICULO 80. Para ser Maglstrado de 
la Corte Constitucional se requlere ser co­
lombiano de nacimiento y ciudadano en 
ejercicio, tener mas de trelnta y cinco (35) 
anos de edad y ser abogado tltulado con 
tarjeta profesional del Mlnlsterlo de Jus­
ticla: y ademas. haber sido Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicla 0 Consejero de 
Estado en propledad, Fiscal General 0 

Procurador General de la Naci6n, Magis­
trado 0 Fiscal del Tribunal Superior de 
Oistrito Judicial, por un periodo no menor 
de cuatro (4) anos: 0 haber ejercido con 
buen credlto. por diez (10) anos a 10 menos, 
la profesi6n de abogado 0 el profesorado de 
Jurisprudencia en a1gun establecimiento 
publico de enseilanza. 

Los Magistrados de la Corte Constitu­
cional no podran ser nombrados en cargos 
de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico 
durante el ejercicio de sus funciones y hasta 
un ano despues de haberse separado del 
cargo. 

ARTICULO 81. La Corte Constitucional 
estara integrada por siete (7) Magistrados, 
cuatro (4) ~~ los cuales seran elegidos por el 
Senado de ternas elaboradas por el Presi­
dente de la Republica y tres (3) por la 
Camara de Representantes de temas que Ie 
enviara la Corte Suprema de Justicia. 

ARTICULO 82. EI articulo 216 de la 
Constltucl6n Politlca, sera del siguiente 
tenor: 

En todo caso de Incompatibilldad entre la 
Constltucion y la ley se preferlran las dls­
poslciont:S constitucionales. 

Los gobernadores y alcaldes se absten­
dran de apllcar las ordenanzas y acuerdos 
que hablendo sldo obJetados por inconstl­
tucionales se sanclonen en virtud de haber 
sldo desestlmadas sus observaciones por la 
respectlva asamblea 0 conceJo. Aquellos 
envla ran inmedlatamente a la Corte 
Constituclonal las actuaclones corres­
pondlentes para su decisi6n dellnitiva: si no 
10 hlcleren senin destltuidos por causal de 
mala conducta. 

ARTICULO 83. EI articulo 218 de la 
Constltucl6n Politlca, quedara asi: 

La Conslltucl6n Politlca podra ser reo 
farma da por los siguicnles profcd lmlenlos: 

1. Por lido IeI\IIIIIft .. _ ...... 
gulentea requllltOl: 

a) Haber lido pubIIcadD "'d' .... 
el Congreso: 

b) Haber lido aprobIdo. en II ""* .. 
IICSIonee ordjnarIu, en ~~iII 
debate en ... eomillonee y .. 
rrespondlenles segcm el b1mIIe ~ • 
el articulo 81: 

c) Una vez aprobldo ser pubIIeUI JIr 
el Goblemo 0 por el CongreIo: 

d) Haber sldo nuevamente dIIc:utIde • 
aprobado en el slguletne perIodo ordIaute 
de seslones. segUn el mlsmo tnmIte del 
periodo anterior. por Ia mayoria abloluta de 
los mlembros de cada C6mara. 

A petlcl6n de Ia mayoria de 101 mtembroe 
de las Comlslones Permanentea. reepectIvu 
estas deUberanin conJuntamente para dar 
los prtmeros debates aI proyecto de aetD 
leglslatlvo. 

EI proyecto de acto leglsta'tlvo que haya 
sldo aprobado en primero y segundo debate 
en una de las camaras hanI tnlnsito 11\ 
periodo siguiente de seslones. Una vez 
publicado. el proyecto segutnl su Uimlte en 
el periodo de seslones slgulentes a aquel en 
el cual se concluye Ia prlmera vuelta. 

En la segunda vuelta podnIn negarse 0 
modlftcarse. dlsposlclones aprobadas en Ia 
prtmera y sOlo seran admlsibles Inlclatlvaa 
que hayan sido previamente presentadaa 
poresta. 

Los actos leglslativos pueden tener ortgen 
en cualqulera de las dos camaras a pro­
puesta de sus respectlvos mlembros 0 de loa 
Minlstros del Despacho. 

2. Por referendum convocado por la ley, 
Esta ley contendra el texto que se sometert 
a referendum y requertnl para su aproba­
ci6n la mayoria absoluta delos mlembros de 
una y otra Camara. EI texto se consic!erani 
aprobado si partlcipa en la votaci6n par 10 
menos la mltad de los ciudadanos del cet\9O 
electoral y si a1canza la mayoria de los votos 
aflrmativos. 

3. Mediante una Asamblea Constltuyente 
convocada por acto leglslativo. 

Las atrlbuciones. composlclon y el fun­
cionamiento de la Asamblea Constltuyente 
se sUJetara a los establecldo en eI acto le­
gislativo de eonvocatorla. 

ARTICULO 84. Para articulos transi· 
torlos, los sigulentes: 

a) La Corte Suprema de Justicla en ma­
terias disclplinarias y el Tribunal DIscI­
plinario conservaran sus -respectlvas 
competencias hasta cuando entre en fun­
cionamiento el Consejo Superior de Ia 
Admlnistracion de Justicla: 

b) Mientras se organiza y empieza a 
funcionar el ConseJo Superior de Ia Ad­
mlnistraci6n de Justlcia se apllcaran las 
normas que actual mente regulan la elec­
cion de Maglstrados de Tribunal y de 
Jueces, asi como la provision de las va­
cantes que ocurran en la Corte Suprema de 
Justicla y el ConseJo de Estado: 

Igualmente. hasta cuando empiece . a 
funcionar la Fiscalia General de la Naelon 
se mantendran las distlntas categorias de 
Fiscales que existen en la actualidad Y su 
forma de nombramiento, asi como los siS­
temas de polieia judicial e invesugaelon 

criminal: 
c) Prevlo dictamen de la actual Sala 

Constitucional de la Corte Suprema de 
Justiria el Gobierno han\ la codificael6n de 
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.. dIIpaIIdoneI COIIIIUtuc:loaales vtcentes. 
La Ilueft numemd6a cameJ1Z11'6 pol' Ia 
UDIdad y toe titulaa y los IIWIIIII'Io8 se no­
JDIIIIrUI y ordenarin suJetUdose a Ia 
dIItrIbucI6n de _terlas: 

dl Durante dos 121 lAos mlentras el 
~ dicta las nomw generales a que 
!Ie reftere el numeral 22 del articulo 76. 
80bre Intervenci6n en el Banco Emlsor y en 
las acUvidades de las personas naturales 0 
Jurldlcas que tengan por obJeto el manejo 0 
aprovechamlento del ahorro privado. el 
Goblemo pclCIB eJercer. sin sujecl6n a elias. 
Ia ab'lbucl6n confertda en el numeral 22 del 
articulo 210: 

el EI per1odo constltuclonal de los ac· 
tuales dlputados a las asambleas depar· 
tamentales y los conaejeros Intendenctales 
y comlsarla1es termlnaJin el 30 de sep· 
tlembrede 1992: 

o EI periodo constituclonal de los Dlpu· 
tados y los Consejeros Intendenctales y 
Comisarlales que resulten elegldos en 1992. 
culllllnar.!. el30 de abm de 1994: 

gJ A partir de 1992 el periodo de las 
asambleas departamentales y los consejos 
Intendenctales y comlsartales comenzara el 
1° de mayo: 

hI Las nuevas Inhabllidades e Incompa­
tibllidades que establece el articulo 37. 
reglrin a partir de 1994. 

ARTICULO 85. Quedan derogados los 
articulos 47. 146. 173 Y 217 de Ia Consti­
tucl6n Polltica. 

ARTRICULO 86. EI presente acto le­
gislativo rige a partir de su promulgacl6n. 

EXPOSICION DE 1I0T1V06 
Honorables Constltuyentes: 
Tengo la honra de presentar a la consi­

deracl6n de la Asamblea Constltuclonal el 
proyecto de acto leglslatlvo sobre la reforma 
del Congreso y de Ia Admlnlstracion de 
Justlcla. Inspirado en el deseo de contribuir 
a la renovaclon de Instituciones funda­
mentales del pais. como son las que regulan 
el tramite de las leyes. la flscalizaclon de la 
Rama Ejecutlva y procuran la aplicacion 
adecuada y estricta de las leyes en orden a · 
aSegurar las justas y normales relaciones de 
los asociados. 

Antecedentes e importancla 
EI pais esta a1tamente familiartzado con 

la Iniciatlva. objeto de este proyecto. como 
quiera que. en sus aspectos esenciales. fue 
ampliamente debatldo y aprobado por las 
Oimaras durante las leglslaturas de 1978 y 
1979. Su antecedente mas irnportante es el 
Acto legislatlvo numero I de 1979 que. 
durante su breve lapso de vlgencia. de­
mostro suficientemente la bondad y tras­
cendencia de sus dlsposlclones. Infortu­
nadamente. como se sabe. mediante sen­
tencia dlscutlda y dlscutlble. la honorable 
Corte Suprema de Justlcla decidlo abro­
garse facultades proplas del Constltuyente 
y declarar Inexequlble la enmlenda en 
mencion por presuntos vlcios de forma. Su 
irnportancia lIevo aI Goblemo en 1984 a 
recuperar. mediante la presentaclon de un 
nuevo proyecto. 10 que -segun sus proplas 
palabras-. represento en su momenta "un 
enorme esfuerzo de concertaclon politlca y 
una irnportante Innovacl6n Instltucional. 
cuyos beneflcios espera con justlflcada 
ansiedad el pais" y ha permltldo aI Con­
greso reiterar su apoyo mayoritario a esta 

InIclativa basta concretar en lAos recientes 
Ia aprobac\6n parcial de la irnportante 
InIclativa. 

Exlste general y apremlante consenllO 
80bre Ia necesidad de reformar el Congreso 
y la Admlnlstraci6n de Justlcia_ En honor a 
Ia verdad. debemos expresar que en tod~ 
momenta el proyecto . ba congregado Ia 
voluntad con el concurso posltlvo de los 
partldos y sectores politicos representados 
en las DUnaras leglslatlvas. Con pausa. 
serenamente. despojados de InteIis par­
tidlsta. los congreslstas han estudiado y 
anaItzado conjunta y parctalmente sus 
preceptos. negando muchos de los origi­
nairnente propuestos. adlclonAndolos en 
t~rmlnos que se conslderaron mAs ajus­
tados aI orden juridlco superior y de 19ual 
modo introduclendole modlflcaciones. Lo 
anterior expllca que la controversia susci­
tada en los debates parlamentarios no baya 
s1do ultlmamente resonante. quizAs porque 
se han manifestado opuestos criterios 
insptrados en el predomlnio politico. 

La mentalldad general. en clrcunstancias 
como las que vlvlmos Ie nlega trascen­
dencia a acto de tan slgnlflcatlva entldad. 
acostumbrados como hemos estado los 
colombianos a la agltada dlscuslon de los 
problemas publlcos. En esta leglslatura 
deben ponderarse una vez mas todas y cada 
una de las normas del proydcto de acto 
leglslatlvo. penetrando con agudeza y 
perspectlva de futuro en su contenldo In­
trinseco. cuidando la ordenacion. desarollo 
y a1cances de la reforma. sin desatender 
nuevas iniclatlvas enderezadas a garantlzar 
una mas amplia partlcipaclon popular en 
los estamentoS superiores del poder pu­
blico. 

No se ha querido proceder con el Ingenio 
de la novedad que deslumbra. nl se ha 
obrado con el prurito reformlsla y mucho 
menos descuidando el sentlmlento de la 
comunidad. Ciertamente. desde hace 
muchos ailos. se extge mayor eficiencia aI 
Congreso y a la administracion de justicia. 
temas comunes de periodico tratamlento en 
la premia y en los demas medlos de co­
municacion social y a ello tlende este 
proyecto. 

Reiteradamente. con vigor y hasta con 
acerbia. la censura aI Congreso. conmueve 
a la opinion publica que. por otra parte. 
vive constemada por la lentltud. de los 
tribunales y'juzgados del pais. abrumada. 
ademas por el peso de la irnpunldad que es 
factor desmorallzador de la conclencla 
ciudadana. En cierto grado estas dolencias 
y calamidades quebrantan la respetabilidad 
de Instltuclones. Asi debemos reconocerlo. 
tanto mas si amenguan igualmente el de­
sarrollo ordenado de nuestra sociedad. Esto 
demuestra que el proyecto procura solucion 
parcial a problemas nacionales de Indls­
cutlble importancla. asi sea dificil encontrar 
formulas perfecias que satlsfagan a pleni­
tud las preocupaciones de la cludadania. 
que requieren la acclon dlnamica. tenaz y 
perseverante de las autoridades que son 
ejecutores y de las obras de gran a1iento 
naclonal. 

EI proyecto de reforma constltucional 
que ahora presentamos a la consideraion de 
las DUnaras Leglslatlvas corresponde aI 
proyecto legislatlvo que en segunda vuelta 
aprob6 el Senado de la Republica en la le­
gislatura ordinaria de 1985. aI cual agre-
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gamos normas del Acto Ieg\llaUvo nWnero 
1 de 1979 IIObre eI Mintster10 PClblico Y Ia 
FIscalia General de Ia Naci6n. SI bien 
contlene algunas dlsposlclones que 1nI­
cialmente merecleron observaclones de 
nuestra parte. las acogem08 ahora respe­
tando Ia voluntad mayorttar1a del Congreeo. 
peru adiciolWldoie Ia creac\6n de Ia Corte 
Constltuctonal aprobada en Ia primers 
vuelta del acto leglslatlvo de 1978. 

COIItellido del proJeeto. 
Los dos grandes propllailos de este JII'O' 

yecto de acto leglalatlvo 80R las reformas aI 
Congreao y a ia Admlnl&tract6n de JU8tIcIa. 
A su lado se Incluyen olrlll dllpoaldllllCll 
atlnentes aI fortalectmlento de nuestro 
sistema democritico. aI Procurador y 
Contralores y aI funcioaamlento de toe 
cuerpos coleglados de Infertor Jerarqula. 

llef_ a1c.ar-_ 
La asptracl6n de una reforma del Con· 

greso. que 10 convlerta en organillmO '&11 y 
dinamlco. ha concltado el aentlmleDto 
popular bacia un acuerdo de los d1femJtes 
sectores politicos representados en las 
DUnaras Leglslatlvas. Por eso hemos ell­
tudiado y exarnlnado Ia Interesante tem6-
tlca con el mAs estlmulante espir1tu pa. 
trtotlco. Estamos ciertos de Ia bondad de las 
Iniciatlvas. desde eI punto de vista t~ 
Y funcional. por 10 cuaI asptramos a obtener 
un concierto posltlvo IIObre Ia materia. 

. Parte principal del artIculado del proyecto 
se reflere. como es natural. aI func\ona­
miento del Cogreso. aI estatuto del COII­

gresista y a Ia competencla legisiatiVa. Se 
distlnguen en primer tennino. eI periodo de 
sesiones ordlnarlas; cuando el Congreao se 
reune por derecho propio; de las extraor­
dinarias que convoca el Goblemo: durante 
las cuales no pclCIB ocuparse aquel sino de 
los negoclos que el Ejecutlvo someta a su 
consideraclon. sin perjulclo del control 
politico de las DUnaras Legislatlvas. vI­
gente en todo momenta y en cualquler clase 
de seslones. Preve la apertura y clausum 
publica simultAnea de las DUnaras y 
autoriza. durante el receso de las mismas Ia 
convocacion de una de aqueUas por el 
tlempo necesarto y para el solo efecto de 
que cumplan cualesquiera de las ab'lbu­
ciones especiales seiialadas por los articulos 
96. 98 Y \02 de la Constltucion Politlca. 10 
mismo que el funcionamiento de las Co­
mlsiones Constltucionales Permanentes. 

EI Congreso se reunir.!. en pleno. segun 10 
dispone esta reforma. en el momento de su 
instalaclon. 0 para dar posesi6n aI presi­
dente de la Republica 0 a qulen 10 suceda en 
sus faltas absolutas 0 temporales para elegir 
Deslgnado y tambien para recibir a los jefes 
de Estado 0 de Gobiemo de otras naciones. 
cuando vengan a Colombia en visita oncial 

E1qllorum 
De igual menera se pretende establecer 

un nuevo quorum deliberatorio con la 
asistencla de la cuarta parte de los Con­
greslsias en las Camaras 0 en las Coml­
siones Constltuclonales y el deeisorio. que 
seria conformado con la mitad mas uno de 
sus mlembros. salvo cuando la Constltu­
cion extja uno diferente. En estos terminos 
se modifico 10 aprobado anteriormente. que 
establecia un qu6rum declsorio con la > 

tercera parte de los Integrantes de las 
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Camaras 0 las Comlslones Permanenles; se 
contempla, para la garanUa y plena segu· 
rtdad de las declslones, que los dlgnatarlos 
de la respectiva corporacilln , deberan se· 
nalar, con dos (2) dlas dias de anticipacilln 
a 10 menos, la fecha y la hora para las vo· 
taclones de los proyectos de acto leglslativo 
y de ley. Las declslones, en consecuencla, 
estaran rodeadas de previa publlcldad para 
el conoclmlento formal de los Congreslstas 
y de la oplnilln publica. 

Aadieaclaa Eapeclalea. 

EI articulo 10 contiene una novedad 
singular porque alrtbuye a las Comlslones 
competencla para hacer comparecer a su 
senD personas naturales 0 juridlcas, que, en 
audlenclas especlales, rlndan In formes 
escrttos 0 verbales sobre los hechos dlrec· 
tamente relaclonados con proyectos ~. 
metldos a su consideracilln 0 con Indaga· 
clones 0 estudlos que hayan decldldo rea· 
llzar sobre temas de su competencla, que 
no se reneran a Ia vida prtvada de las per· 
sonas. Ante Ia excusa de qulenes hayan 
81do ~Itados. sl Ia Comlsilln inslstiere, el 
Consejo de Estado, despues de olr a los 
Interesados, resolvera dentro de los dlez 
(10) dlas slgulentes y con priortdad sobre 
cualquler otro asunto, en eslrtcta reserva. 

Es una manera de reallzar la nscaliza· 
cilln que universalmente se Ie reconoce al 
Congreso. a traves de Ia cual ejercera un 
control politico emlnente, complementado 
categ6rtcarnente con la mocion de obser· 
vaclones prevista en el articulo 14 del 
proyecto de Acto Legislatlvo. Este repite la 
prohlblclon a las camaras Leglslativas de 
dar votos de aplauso 0 de censura respecto 
de los actos oficlales, pero autoriza "Ia 
mocilln de observaclones", a que se renere 
tamblt!n el numeral 4 del articulo 103 de la 
ConsUlucilln, con forme a 10 dispuesto en el 
articulo 20 del Proyecto de Acto Leglslativo 
que modifica, aquella dis posicion consti· 
tuclonal a propOsito de la cltacion de los 
Ministros como necesaria derivaclon del 
control politico que Ie corresponde intrin· 
secamente aI Congreso. La moclon de ob­
servaciones a los altos funcionarios se haria 
mediante proposiclon aprobada por las dos 
terceras apartes de los congreslstas asis· 
tentes a la respecliva seslon, la votacion 
callflcada procura un entendimlento amplio 
para la decision de tan seilalada impor· 
tancia. 

Perdida de la IDvestidara, 
Otra Innovaclon, sin antecedentes en 

nuestro derecho publico, establece las 
causales de perdida de la investidura de 
Congreslsta (articulo 121, bien por vlolacl6n 
de Incompatibllidades y al de connlctos de 
in teres prevlstos en la Constitucion 0 por 
faltar en un periodo legislativo anual , sin 
causa justincada a ocho 181 de las seslones 
plenarlas en las cuales se voten proyectos 
de actos legislativos 0 de ley. 

En la leglslatura anterior la honorable 
Comlsl6n Primera de la camara, aten· 
dlendo julclosa recomendacl6n de la Sala 
Plena del Consejo de Estado, adlclon6 el 
articulo menclonado dlsponlendo que el 
honorable Consejo de Estado decretara la 
perdlda de la Investidura de Congreslstas 
en unlca Instancla. 

Atrlbucloae& Leglslatlvas, 
EI articulo 13 del proyecto modlflca el 

Inlcso l Oy los numerales 40 , 6 0 , 10, II 
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Y 12 del articulo 76 de la Constltucl6n, 
sobre atrlbuclones del CongJ'eSO. Convlene 
destacar que esta norma obflga al Goblemo 
a establecer el plan de desarrollo econ6mlco 
y social prevtsto en el articulo 80 de la 
Conslllucl6n Politica y los de obras publl· 
cas, con los recursos e Inverslones que Be 
destinen para su ejecucl6n. Estaria con· 
cedldo de tal manera que exlsta un plan 
permanente que pueda vartarse 0 en· 
mendarse a sollcltud del Ejecutivo prevlos 
estudlos de Planeaclon Naclonal sobre las 
modlficaclones que se propongan. 

Tamblen podra el Congreso regular los 
otros aspectos del servlclo publico. prevlsto 
en Ia Constltucion, expedlr los estatutos 
baslcos de las corporaclones regionales y 
demas estableclmlentos publlcos, de las 
socledades de economia mlxta; de las 
empresas Induslrtales y comerclales del 
Estado y en especial para las estaciones 
onciales de television y radlodifusl6n que 
garantlcen su organlzacion admlnlstratlva 
autonoma. Y dlctar las normas COrTeS­
pondlentes a las carreras admlnlstrativa, 
judicial y mllitar, norma sabia y uUl que ha 
merecldo el asentimlento entuslasta del 
Congreso. Parece redundante y exceslvo, no 
muy ajustado a la tecnlca constltuclonal, 
instrulr en la Carta la Comlslon de Servlcio 
Civil. dado el texto aprobado porque cler· 
tamente el Leglslativo tlene esa compe· 
tencla; pero se reafirma categoricamente 
para evltar interpretaclones que se Ie 
desconozcan tan preclosa funclon . 

Aprobad6a proyecto. 

EI articulo 16 modlfica el inclso primero, 
numerales 20 , 30 y el ultimo Inclso del 
articulo 8 I de la Constltuclon Politlca, los 
cuales consagran los requisitos Indlspen· 
sables para aprobar proyectos de acto Ie· 
glslativo 0 de ley. Se suprime el ultimo 
inciso de norma vlgente que excJuye de la 
discusion y votaclon los proyectos que no 
hayan sldo acumulados. En estos terminos 
se facllita el tramite parlamentario en 
armonia con 10 dlspuesto por la Ley 27 de 
1983. 

Impedimeatos e lDeleglbilldad, 

Los articulos 21 y 22 establecen los 
connictos de interes de los congresistas 
como un Impedlento que les obllgue a 
abstenersen de particlpar en el tramlte y 
votaclon de proyectos en favor del gremio 0 
personas de derecho privado a cuyo serviclo 
hayan podldo estar los congreslstas dentro 
de los dos (2) anos Inmedlatamente ante· 
riores a su eleccion (articulo 21), a la Ine· 
leglbilidad, a sus faltas absolutas, inhabl· 
IIdades e incompatibilidades para ser ele· 
gldos Senador 0 Representante por mas de 
una clrcunscripclon electoral. 

Piau de desarrollo, 

Trascendental es el articulo 15 que 
modlflca el articulo 80 de la Constltuion, 
armonlco con el numeral 40 del articulo 76 
de la Carta, aI tenor de 10 establecldo en el 
articulo 13 del proyecto de acto leglslativo. 
Establece las normas para la elaboracl6n 
del Plan Naclonal de Desarrollo Econ6mlco 
y Social que, como antes dljlmos tendra 
una parte general y otra programatica; en la 
primera, se conslgnarlan los prop6sltos 
naclonales, las melas y prloridades del 
Estado de acuerdo con el articulo 32 de la 
Constltuclon Politica, las inverslones para 

Impulasr el claunIllo recJoaIl y II ,... 
clpscI6n que lie dIr6 a .. cIIveniJI ...... 
de la soc:Iedad y de la ecanamII: y a II 
pr0gram4Uca lie detamInartaa ...... 
SOl. medJos y slstemu para III ejeeue1jIa. 

Durante IQa prImeroa den (100) dIM de III 
pertodo conatItuclonal el EjecutIYo ,.. 
llentara. un proyecto COlI las enmIeIIdII que 
en au concepto requJere la parte geaeral del 
plan y de conformldad con ellu JIIIdd. a 
cualquler tiempo proponer los cemblal que 
se hagan Indispelll8bles para la parte 
pr0gram4tlca. 

Una ley nonnatlva 1ljar6 el ~to 
para la elaboracl6n del proyecto del Plan 
Naclonal y la forma de partIc\pIId6II Y 
concertacl6n de los sectores «mn6mIcoe Y 
sociales en los organtsmos de pIaneacI6n 
que sean creados (parigrafo 1°), 

Varlando las nonnas exlstentes. 1m. 
practlcables, por clerto. lie establece que la 
Comlsion Pennanente dIr6 primer debate 
a los proyectos que lie presenteD para 
adoptar el Plan de Desarrollo Econ6mico y 
Social, vigllart su ejecucl6n y la evaluad6n 
y los resultados del gasto pUblico. Asl 
mlsmo, dispone que estara. Integrads por 
velntiocho (281 mlembros y determlna la 
partlclpacion regional y poliUca en ella. 
Esta comlslon seslonara por derecbo proplo 
durante el receso y con la plenitud de su 
alrtbuciones especificas y de las estable· 
cidas por la Constltuclon para las demas 
Comlsiones Permanentes, EI segundo de· 
bate 10 decid\rian las camaras con prela· 
cion a cualquler otro asunto. 

Y si el Goblemo hlciere prescnte Ia ur· 
gencia de un proyecto diferente, el tlempo 
que demandare su tramite no afectara. el 
plazo que tendria el Congreso para decidlr 
sobre el plan. Si el plan fuere aprobado por 
la Comlsl6n durante las sesiones especiales, 
el Goblemo convocara aI Congreso para que 
discuta y apruebe el plan; si este no es 
aprobado en los cien (1001 dIas sigulentes 
de sesiones ordinarias 0 especiales si· 
gUientes a su presentacl6n, el Gobierno 
podra poner en vigencia los proyectos 
mediante decretos con fuerza de ley. 

Flnalmente. el articulo 15 sei\ala que sl 
transcurridos trelnta (30) dias desde el 
inlclo del periodo cualrtenal legislativo no 
se hubiere integrado la Comisi6n Especial, 
10 haran las Mesas DJrectlvas de las Ca· 
maras. La Comislon funcionara asi hasta 
cuando estas hagan sus correspondientes 
elecciones. 

D 

AdmiDlatraci6a de Jasticla. 
Una reforma constituclonal, en cuanto 

regula y modifica el ordenamiento juridico 
superior, debe ser fruto de un gran con· 
senso, trasunto del sentimiento nacional, 
unlforme y ordenado hacla el bien comun. 
Su alcance con perspectivas hist6ricas de 
establlldad, desarrollo y bienestar, debe ser 
tal que perdure en el tiempo, por encima de 
circunstanclas transitortas; por su bonda 
Intrinseca y por la naturaleza de sus dis· 
Iioslclones ha de renejar las convenlenclas 
de la Naclon. Las normas superiores no 
pueden ser una colcha de retazos aI valven 
del Interes partidlsta 0 de las caprichosas 
clrcunstanclas de un momenta politico 
fugaz 0 transltorio. No se establecen y 
suprimen aI azar, atendiendo partlculares 
concepclones Innuidas por la vanldad de los 
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IIamIInI 0 eI preclomInIo de Ioe pu1Idos. 
DelleR COIIIUltar eI espIrttu IItruJata. su· 
pedOr 0 unJveraaI aArmuldoio slempre 
IIOIIR Ia ancba bile de Ia conclencla de· 
-=dtk:a ..... que sean respetables y 
aca ...... pur eI pueblo colomblano. Cuando 
Ie trata de Ia admInlstracl6n de jusUcia hay 
que elevar los propclsltos. Intulr con 
grandeza eI porvenIr. trabaJar y servlr con 
aeslntem. y nobleza. como corresponde a Ia 
claae dlrtgente en los palses elvllizados. 

La Impunldad. c4ncer cruel que destruye 
Inexorablemente Ia conllanza eludadana. 
genera tnsegurtdad. con la eual se perturba 
y dlsmlnuye Ia lranqullldad publica. bUlca 
y fundamental para el desarrollo general de 
Ia Naclon. Nada que sea tan indispensable 
para \a estableraclon de \as personas en un 
pals como Ia recta apllcaclon de la jusUcia. 
Ia establlldad y la eftelenela de los MagIs­
trados Y Jueces. eI cumpllmlento estrieto de 
los termtnos judlclales y la clara definicion 
de \as leyes para una unlforme Interpre· 
taclon de las mlsmas. DIlled conceblr 
normas perfectas para tan nobles prop6-
sitos y peor sl Ia experlenela comprueba 
que el elemento humano es fr.igII y faHa a 
menudo en el cumpllmlento de sus deberes. 
Sin embargo. sera preclso. y es 10 que nos 
proponemos hacer nuevos esfuerzos. pro· 
curando mecanlsmos que en \a medida que 
sean obllgatorlos resulten posiUvos para la 
sociedad y para el Estado. Una justiela 
rapida. apllcada con ecuanlmklad y sujeta 
severamente a los terrnlnos de la ley. es hoy 
una necesldad publica y senUda y exigida 
con angusua por todos los estamentos que 
conforman el pueblo colomblano. Y salo 
vinculandolos a la ConsUtucion podemos 
asplrar a tan buenos resultados. 

IliDiaterio P1ibUco. 

Como 10 indicamos anterlormente. aI 
proyecto de reforma constitucional apro­
bado en segunda vuelta por el honorable 
Senado de la Republica en 1986. hemos 
agregado una nueva concepcion del Mi· 
nisterio PUblico de tal manera que tal como 
10 dispuso el Acto Legislativo numero I de 
1979. la Procuraduria General de la Nacion 
tenga atribuciones especiflcas para la de· 
fensa de los derechos humanos. la efecti· 
vidad de las garantias sociales. resguarde 
los intereses de la Nacion y vigile con celo el 
patrimonio del Estado. haciendo enfasis en 
el control disciplinario de toda la admi· 
nistracion publica. Se creana en ' repre· 
sentacion de la sociedad la Fiscalia General 
de la Nacion para la persecucion de los 
delitos, atribuyendole prlrnordialmente la 
funcion de acusar ante las autoridades 
competentes a los infractores de la ley 
penal. asignandole funciones de policia 
judicial en los terminos que prescriba la ley. 
vigilaria. ademas, la ejecucion de las pro· 
videncias que dicten los jueces penales . . 
reservandoles. ademas. el nombramiento y 
remocion de los agentes y empleados de su 
dependencia como parte integrante del 
Ministerio Publico. 

Consejo de la Judieatura. 

Acogemos por ella la creacion del Consejo 
Superior de la Judicatura contemplada en 
los articulos 2°. 30. 37 Y 48 del proyecto de 
acto legislativo ideado como organo suo 
premo de la moralidad judicial. sintesis. 
hasta donde es legislaUvamente posible. del 
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sIIudabie anhelo que reclama Ia mis pura 
honesUdad en el ejercicto de la Magtstra· 
dura; estaria encargado. por otra parte. de 
preservar el decoro y respetabUtdad en el 
desempefto de la noble proCest6n de abo· 
gado. Tendrla \as atribuctones de admt· 
ntstrar \a carrera judtclal. de envlar a Ia 
Corte de JusUela y aI Consejo de Estado las 
Itstas de los candtdatos a Magtstrados. 
prevtstas en los artIculos 30 Y 43 del pro­
yecto y tambten la de ctudadanos que 
reunan las caltdades para ser destgnados 
Magtstrados de los Trlbunales; la de velar 
porque se admlntstre pronta y eumpllda 
justicia para 10 cuaI examlnara y sancio­
nara la conducta de los funeionarlos y 
empleados de Ia Rama Jurlsdlcclonal; las 
de conocer en unlca tnstancla de \as Caltas 
d.lscipllnarlas en que Incurran los Magis­
trados de Ia Corte Suprema de Justicla y del 
Consejo de Estado. el Contralor General de 
Ia Republica y el Procurador General de Ia 
Naclon y los Magtstrados de los Trlbunales; 
y en segunda. por apelacl6n 0 consulta. en 
\as que Incurran los jueces. tramitadas 
prevlamente por el Tribunal respecUvo; las 
de conocer en segunda Instancta de \as 
Caltas disclpllnarlas comeUdas por los 
abogados en el ejercicio de su proCesion; 
dirimlr los conllictos de competencia que 
ocurran entre las distintas jurisdlcclones y 
las de ejecutar el presupuesto de la Rama 
Jurisdiccional y las demas aRnes que Ie 
seftale la ley. 

La experiencla del Consejo de la Judi· 
catura en Colombia fue buena. mienlras 
estuvo vigente el Acto Leglslativo numero I 
de 1979, mejor, dlrlamos. optima porque 
nego todo Cundamento a quienes en la 
previa dlscusion de la reCorma constitu· 
cional de la Justicia, combatieron la insti· 
tucion pensando que seria inconveniente y 
abusiva. La realidad demostro que fue util 
y obro con dignidad correspondiendo a su 
elevadislma prestancia, haciendole honor a 
la eminente jerarquia prevista per el 
constituyente. 

Categorias Judielales. 

Conviene en grado sumo la norma del 
proyecto sobre atribuciones aI Presidente 
de la Republica en relacion con la admi· 
nistracion de justicia, particularrnente 
cuando Ie permite crear. suprlrnir 0 fu· 
sionar juzgados y empleos subaltemos en 
las oficinas judiciales. previo concepto fa· 
vorable. de la judicatura. 10 mismo que para 
determinar el area territorial de los distritos 
y circuitos y fijar, por razon de cuantia, la 

,competencia de la Corte de Justicia. del 
Consejo de Estado. de los Tribunales y 
Juzgados (articulo 24 del proyecto). 

Por otra parte se actualizan. y con mucho 
beneficio para nuestra sociedad disposi· 
ciones el Titulo XV de la Constitucion y se 
ajustan a una mejor tecntca legislativa. Asi 
acontece cuando se seilalan las calidades 
para ser juez. tambien cuando se diflere aI 
Legtslador establecer las distintas dases de 
juzgados, aI igual que cuando se preceptua. 
como es apenas 16gico. que jueces y Ma· 
gistrados estaran sujetos a sanciones dis· 
ciplinartas. como 10 dispone el articulo 35 
del proyecto. A estos mismos criterios 
obedecen los artIculos 36. 40 Y 41 que se 
preocupan de la carrera judicial. de las 
moUvaciones de las sentencias reiterando. 
como 10 hace el articulo 42. que la ley podni 

' ..... 1 

establecer \a organlzacl6n jUdicial del pals. 
autortzar el funcionamlento de tribunales 
de arbIlramento y astgnar a las autorldades -
de pollcla el conoclmJento de \as contra·· 
venciones. . 

Guto P1ibUco. 

Es de destacarse lamblen eI articulo 39 
del proyecto que reltera Ia autonomla ante 
el Congreso para elaborar au proplo pre. 
supuesto y Ie otorga capacldad para eje· 
cutarlo con Cacultades permlslvas para 
conlratar con estricta sujeclon a \as leyes 
organlcas y anual del Presupuesto Naclo­
naI, exigiendole rendlr Inforrne pUblico 
mensual sobre su ejecuclon. Mantener en e\ 
Goblerno Ia competencla de contratacl6n 
admlnlstraUva respecto de los serviclos de 
\as CAmaras LegtslaUvas es cast una abe­
rracl6n tanto mis sl tenemos en cuenta que 
10 hacen aceptando \as d£cIaIones de las 
direcUvas del Congreso. asumtendo toc\a 
responsabllldad cuando IIsIca u oftclal· 
mente puede vtgllar 0 aupervtgllar \a eje­
cuclon de \as obras y gUtos cle \a Rama 
Legtslatlva del Poder PUblico. 

De 19ual modo se concede tnIcIatlva ala" 
Corte Suprema de JusUcia y 11 ConseJo de 
Estado para elaborar au propio presu. 
puesto. el cual, en nlnglin casc. sera inferior 
aI 10\ del Presupuesto Nactonal. 

AIlti-reeIeccI6B 

EI articulo 38 modlfica e\ Inctso 4· del 
articulo 190 de la ConsUtucl6n en forma 
razonable, consecuente COlI eI principle de 
no reeleclon de los Cunctonarlos que IruIpIra 
esta reCorma. encamtnada a renovar' pe­
rlOdicamente el control ftscaI en las sec· 
ciones del pais. Acontete con frecuencla 
que los contralores departamentales abu· 
san de su poder y gran tnfiuencla otorgando ~ 
cuotas burocraticas a los dlputados para 
mantenerse en sus cargos. con 10 cual Ia 
admlntstracion tiende a corromperse y se 
crea en un circulo peligroso de conniven' 
cias y solidaridades, extIafto a Ia moral 
admlnlstratlva con mengua y perjulclo del 
honesto desempeilo de Ia admlnlstraclon. 
Lo propio ha de predicarse del contralor del 
Distrito de Bogota y de los municipales. 

En la mosofia de este proyecto de acto 
legislativo esta. como antes dijlmos. el 
prlncipio de la no reeleccion. que se predica 
tam bien para el contralor general de la ~ 
Republica y para el procurador general de 
la Nacion; 10 mismo para las mesas direc· 
tivas de las comisiones constituclonales del 
Congreso y para los dignatarios de las 
CArnaras Legislativas. 

Control consUtucional. 

Garantia del recto cumpllmtento de la 
juridicidad superior del Estado es el control 
constitucional. instituido en la Republica. 
entre los primeros paises del mundo. desde 
1910. Mediante el se Ie atribuy6 a la CQrte 
Suprema de Justicia. la guarda de la in· 
tegridad de la Constitucion y se consagro la 
accion publica consiguiente. de tal manera. -
que los ciudadanos cuidaran como un deber 
civico. de la debida aplicaci6n del ord«;n 
constitucional vigente por parte de las 
ramas Ejecutiva y Legislativa del Poder 
Publico (articulo 214 de la Constituci6n 
Political. 

En este. por decirlo asi. un control politico • 
emlnente p~r cuanto promete y asegura la 
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establlldad de las Instltuclones como gao 
rantia de la vlgencla del Estado de Derecho 
que Interesa a todos por Iguat. tanto a 
funclonarlos como a gobernados. al mlsmo 
tlempo que consagra la jerarquia de la 
normatlvldad jurldlca. regula. por tanto 
prlorltarlamente. la 6rblta reguladora de 
orden juridlco en sus distlntos niveles. por 
10 cuat. ademas. en todo caso de Incom· 
patlbllidad entre Constltucion y la ley. se 
apllcaran de preferencla las dlsposlclones 
constltuclonales (articulo 54 del Acto Le· 
gtslatlvo N° 1 de 1945). 

La experlencla del control constltuclonal 
en tantos alios ha sido en verdad. i1ti1 y 
saludable. como que com porta. en su 
esencla. segurldad y razonable entendi· 
mien to respecto de la normatlvidad cons· 
tltuclonal. Podrlamos agregar. sin pre· 
tender Innovar. en materia tan dellcada"i 
compleja. la necesldad de asegurar. utili· 
zando tal control. el equillbrio real de las 
dlstlntas ramas del Poder Pilbllco. La 
evldencla proclama que se escapa a su ju· 
rlsdlccion las sentencias judlclales que 
vulneran. por Indeblda apllcaci6n. 0 por 
torpe u obtusa Interpretacion. las normas 
constltucionales. Deblera someterseles a la 
orblta de su estrlcta y rlgurosa competencla 
por violacl6n grosera. ostensible y notorta. 
del orden jurldlco superior. como acontece 
en la jurlsdlccion Contencioso·Adminis· 
tratlva. respecto de los actos gubema· 
mentales y i11t1mamente en los juicios 
electorales en los eventos expresamente 
seilalados por la ley. 

Nada puede irrItar mas y con justifiea· 
da a1arma la conciencia democratica del 
paiS que la lirania de los jueces y magis, 
trados cuando se excedan en el cumpli· 
miento de sus deberes fundamentales so 
pretexto de interpretar asuntos vitales para 

- ia existencia del Estado. Y peor ailn si son 
materlas extraftas a la inherente compe· 
tencia de la casaci6n. propia de ia Corte 
Suprema de Justlcia y por 10 demas se reo 
fieren a concepciones politicas. savia en· 
traiia de la fUosofia del Estado 0 del sistema 
de gobierno imperante. No ha sido con· 
veniente que dicha Corte. como se ha 
comprobado en los i1ltimos ailOs. ejerza 
funciones constltuyentes y menos que haya 
creado una legislaci6n casuistica por via de 
pura y honda Interpretacl6n. contradlclorla 
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y deleznable segiln sea la Integracl6n de Ia 
elevada maglstratura. La Constltucl6n. en 
cuanto a sus Inequivocos textos. ha de estar 
siempre por encima de las personas que 
tlenen a su culdado la guarda de su Inte· 
grldad. No hay duda de que cuando asi ha 
actuado. la Corte. en dlferentes materlas. 
tales como el estado de emergencla eco· 
n6mica 0 la vigencia de los tratados pil· 
bllcos. ha Invadldo 6rbltas de la compe· 
tencia excluslva de las ramas Leglslatlva 0 
Ejecutlva. por 10 cual ha mereeldo encen· 
dldas y alradas crltlcas de la oplni6n pil· 
bllca. Inconvenientes para el buen nombre 
y presUglo de la Rama Jurlsdlccional. 

Las anterlores consideraclones nos han 
persuadldo de la bondad de crear la Corte 
Constltucional i1nlea y excluslvamente para 
atrlbulrle el control constltuclonal. pre· 
sumlendo. como es 16gico. estarta espe· 
ciallzada en el conoclmiento pleno de 
nuestro derecho publico y uniformarta la 
jurlsprudencla en forma completa y or· 
ganlzada. conforme a la mas exigente 
tecnlcajuridica. SI en 1978 fue aprobada en 
la prlmera vuelta del Acto Legislatlvo N° I 
de 1979. ahora existe conciencia desplerta 
y posiUva en tome a la necesldad de su 
pronto funcionamiento. prlncipalmente. 
como antes 10 hemos dlcho. para instltulr el 
perfecto equlllbrio entre las tres ramas del 
Poder Publico. 

Sus atrlbuclones (veanse los articulo 45 Y 
46 del proyecto) limitadas y precisas. se 
orlen4ln a verlficar los vic los de forma en el 
tramite de los proyectos de Acto Legislatlvo 
o de ley . que es labor que se ajusta aI con· 
trol constltucional. y mucho mas si para 
esos casos la Constitucion y los regia· 
mentos del Congreso establecen el proce· 
dimiento para la aprobacion de las leyes. 
identico al que se demanda tambien para la 
aprobacion de los actos leglslativos. SOlo 
cuando se trata de los i1ltimos. el tramite se 
cumple en dos (2) legislaturas ordlnartas 
sucesivas. La nonna pertinente reclama 
para la inexequibilidad de los aetos legis· 
lativos el voto favorable de las dos terceras 
partes de los miembros de la corporacion. 
asi como la presencia de quienes hayan de 
adoptar tan trascendental decision judicial. 
Lo proplo hay que declr a prop6slto. de las 
objeclones por Inconstituclonalidad que 
formule el Ejecutivo a los proyectos de ley y 
de reforma constitucional. 

Lu cleclllonel del ~ an .... 
legtslatlvOl 0 leyea. deben rapetIne en .. 
Integrtdad. It lie ajultan a .. 11III'IIIII Ie­
glamentartas preexlltenta. No pueden lei' 
reyes de burla nl objeto de tarpe cIacono­
clmlento por parte de \a RaIna JIIl'IIdk:. 
clonal. Ello aerIa explicable en una Urania. 
pero nunea en una IOCIedad que lie enor· 
gullece con \a estirpe c\vlllIta y democrtllca 
de nuestra vida republlcana. 

Y naturalmente conocera de \as de· 
mandas de Inconstltuclonalldad que lie 
presenten contra todas \as \eyes y Joe de· 
cretos del Goblemo. tanto por su contenldo 
material como por no haber sldo tramitadas 
las prlmeras en \a forma y ~rmlnoe pre. 
vlstos en Ia Constltucl6n. De tguaI manera 
y para resolver una rec\ente y confusa 
controversla que afecta el orden jurldlco 
Internaclonal. se Ie atrlbuye competencla 
para decldir deflnltlvamente sabre la 
exequlbUidad de \as leyes aprobator\as de 
tratados pilbllcos 0 cODvenios intemacio­
nales tan pronto sean sancionadas por el 
presldente de Ia Repilbllca y antes del canje 
de notas entre las partes contratantes (ra­
Uflcacl6n de los tratados) 0 del dep6sito de 
los Instrumentos en los respectivOl orga· 
nlsmos intemacionales. 

Nos abstenemos de proponer un texto 
sobre competencla de Ia Corte Constltu· 
clonal respecto de \as setenclas judiclales 
que vulneren flagrantemente \as normas 
constltuclonales por esUmar Ia Inlc\aUva 
novedosisima no suficlentemente dllucl· 
dada antes en el Congreso nl en \a cl\tedra 
de derecho pilbllco y Jamas en los medlos 
de comunicaci6n. lIustratlvos de \a opinion 
pilblica. No abrigamos duda a1guna sobre \a 
bondad intrlnseca y justlficaclon de \a 
norma. urgente y sabia. aslstidos por el 
sano crlterlo de Instltulr el equlllbrio per· 
fecto entre las dlversas ramas del Poder 
Publico. 

SI. como es evidente. este proyecto sa· 
tisface anhelos expresados reiteraclamente 
por la opinion publica. con los cuales 
coincide seguramente \a voluntad de los 
constltuyentes. esperamos que su tramite 
sea favorable para que la Asamblea Cons· 
tituclonal sus normas se conviertan en reo 
forma de la Constitucion Nacional. 

Honorables eonstituyentes. Hugo Escobar 
Sierra. Gustavo Orozco Londono. 
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Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretarto general 
Asamblea Naclonal Constituyente 
E.5.D. 

Estlmado doctor: 
De acuerdo con el reglamento Intemo. 

Capitulo X. articulo 29. Ie adJunto Ia pro· 
puesta de "Plan de Allvto Social". con su 
correspondlente exposlclon de motivos. 

Cordial saludo. Genmin Rojas NiIio. 
constituyente. Angelino Garz6n. consti· 
tuyente. 

TITULO DECDIO DE LA CONSTlTU· 
CION 

De 101 artfealOi uulitoriol 
PLAN DE ALMO SOCIAL 

Material 
Vlvtenda 
TrabaJo 
Servtclos PUbllcos 
SaIar10s 
Segurtdad social 
CredJto 
Estlmulos a la Inversion en el pais 
RebaJa de penas 
Amnlstia a los campeslnos 

ARTICULO 1'. ObJeto. finel e lDiclo 
de ",eoda de 101 utiealOi uUllt.,. 
riOI. 

Tenlendo en cuenta que la Asamblea 
Constituyente. responde a un momenta de 
crisis del pais. no salo politico e Institu· 
clonal sino social y economlco y que los 
colomblanos deben reclblr de lnrnedlato los 
beneficlos de la nueva Carta. a partjr de la 
fecha en que entre en vtgencla esta Cons· 
titucl6n. los poderes pilblldos daran apll· 
cacl6n a los slgulentes articulos de caracter 
transitorio. 

ARTICULO 2' Vlrieoda 
Todas las entidades pilbllcas 0 privadas 

dedlcadas a activldades de credlto para 
vlvtenda deberan reestructurar todos los 
credltos que se encuentren en mora. aun en 
el caso de que se hublere Inlciado la accion 
Judicial correspondlente y cuyo valor de 
capital aI Inlclo del mlsmo no hublese sldo 
superior a la cantidad de slete miUones de 
pesos ($7'000.000) moneda legal . 

Para los efeclos anteriores debera tenerse 
en cuenta 10 siguienle: 

a) 5e hara notificaci6n por aviso aI deudor 
moroso que se fijara en el Inmueble objelo 
del credllo y la cual debera efectuarse a mas 
tardar dentro de los trelnta (30) dias 51· 
gulentes a la fecha en que entre en vigencla 
esta Constitucl6n; 

b) 5urtida la notillcaclon habra un ter· 
mlno de trelnta (30) dias h:i.bUes para 
pactar por escr1to los nuevos termlnos del 
contrato de cn!dlto que debera contener: 

I. EI deslstlmlento Judicial sin costas para 
eldeudor. 

2. La condonaclon de los Intereses mo· 
rator1os. 

3. Reflnanclaclon del pago hasta quince 
(15) ailos. 

Par6grafo 1'. Estas dlsposlclones no 
son Incompatibles con las normas legales 0 
contractuales vigentes que beneficlen aI 
deudor moroso. 

Par6grafo 2'. 51 dentro del termlno 
establecldo en esta norma el deudor moroso 
no comparece ante la respectlva entldad a 
efectos de lograr el nuevo acuerdo. se en· 
tendera que no tiene Interes en el y perdera 
los benficlos aqui establecldos. 

ARTICULO 3' TrlbaJO 
AI entrar en vtgencla esta Constituclon: 
a) Se restitutran las personerias Juridlcas 

a las organzaclones soclales y slndlcales 
que hubleren sldo suspendldas; 

b) Se derogaran todas las sanclones. que 
por motlvos de particlpaclon en actlvtdades 
politicas 0 slndlcales. se hayan Impuesto a 
los docentes aI servlclo del Estado; 

c) Se reintegrar:!. a todos los trabaJadores 
que hayan sldo despedldos en los liltimos 
cinco ailos por haber Intervenldo en actio 
vidades slndicales. Este reintegro debera 
efectuarse dentro de los 30 dias stgulentes 
a la vtgencia de esta norma y previa soli· 
cltud escrita del Interesado aI patrono 
respectlvo. 

ARTICULO 50 Servlclol plibUcos 
Dentro de los 60 dias sigulentes aI de la 

fecha de vigencla de esta Constituci6n y con 
el obJeto de estudiar 10 relativo a los ser· 
vlclos pilbllcos. el Gobiemo Naclonal de· 
bera. crear una comisi6n compuesta por 
delegados de Planeaclon Nacional. la Junta 
de Tarifas. el Organo Legislativo Nacional. 
los slndicatos. las asociaciones de usuarios. 
las asociaciones comunales. los partldos 
politicos. las asociaciones campesinas y las 
federaciones municipales. 

Las concluslones y propuestas de esta 
comlsion seran presentadas aI Organo 
Legislatlvo Naclonal para que sean con· 
vertidas en ley de la Repilbllca. 

EI periodo de trabajo, metodologia. forma 
del proyecto y demas normas de organi· 
zaci6n Inlema de la comisl6n se regia· 
menlar:!. por la misma. dentro de los 30 dias 
siguientes a su Instalaci6n. 

En concordancla con este articulo. el 
valor de los servlclos pilblicos que se cobran 
a los usuarios. seran congelados por todo el 
periodo comprendldo entre la fecha en que 

entre en vlgencla esta ConstituctOD y el'31 
de dlclembre de 1991. 

ARTICULO 8' 8aIarIOI 
Dentro de los dJez (10) dIas stgulentel a\ 

de Ia vlgencla de esta ConstituclOn. e1 
Goblemo Nactonal ordenani. por decreto 
eJecutivo un reaJuste del salario mlnlmo 
legal y del salario de los trabaJadores a\ 
servlclo del Estado. 

Este reaJuste sera Igual. a Ia dlferencla 
entre el Incremento para 1991 en el saIario 
mlnlmo y Ia vartactOD porcentual dellndlce 
de Preclos aI Consumidor ([PC) obrero. 
entre el lOde Julio de 1990 y el30 de Junto 
de 1991. segiln certificaclon expedIda por e1 
DANE. 

ARTICULO 7' Seprldad IOcial 
a) Dentro de los clento ochenta (180) 

dlas slgulentes a Ia fecha en que entre en 
vlgencla esta Constitucton. el Gobiemo 
Naclonal conformara una comlslan com· 
puesta por delegados suyos e1 Organo Le· 
glslativo Naclonal. los partidos poUUcos. las 
etnlas. de los campeslnos. de las asocla· 
clones comunales. los trabajadores y las 
unlversldades para que en un plazo de sels 
(6) meses presenten un proyecto de ley 
organlca. con una estructuraclon Integral 
de la salud y la seguridad social acorde con 
esta Constltucl6n; 

b) Dentro de los trelnta (30) dlas st· 
gulentes a la vtgencta de esta ConstituclciQ. 
el Gobiemo Naclonallmplementar:!. a traves 
del Idema. un prograrna de mercadeo de 
aIlmentos de primera necesldad con el 
objeto de surtlr restaurantes popuJares y 
escolares que seran admlnlstrados por el 
ICBF y el Mtnlsterio de Educacion. orten· 

. tados preferenclalmente a la atenclon de 
nIDOS menores de 12 aftos. muJeres en es· 
tado de embarazo y laclancla. y personas 
mayores de 60 ailos. 

EI sistema de restaurantes funclonara 
mediante la emlslon de bonos aIlmentartos 
gratultos. los cuales seran adqutridos por 
las personas. que lIenando los requlsltos 
anteriormente expuestos. demuestren no 
tener un ingreso suficlente y estable; 

c) Dentro de los clento velnte (120) dias 
slgulentes aI de la vlgencla de esta Cons· 
tltucl6n el Goblerno Nacional deber:!. 
reactivar los prograrnas de hogares y Jar· 
dines de bienestar. medi~te una asigna· 
ci6n del 100% de los recursos que el ICBF 
capta por aportes patronales. 

ARTICULO 8' Credlto 
Dentro de los ciento veinte (120) dias 

slgulentes a1 de la vigencia de esta Cons· 
titucl6n. el Gobiemo Naclonal liberar:!. 
credlto blando del IF!. la Corporaci6n Fl· 
nanclera Popular. Finagro y la Caja Agraria. 
para financiar la produccl6n aJ(ropecuana Y 
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pesquera, la pequeoa Industrta y la ml­
croempresa, 

ARTICULO go Eltimulol a la In­
nrl16n en el pail 

Clento velnte dias despues de la fecha en 
que entre en vlgencla la presente Consti­
tucl6n y por un periodo de dos aoos, toda 
persona naclonal 0 extranjera, jurtdlca 0 
natural, podra Ingresar al pais en dinero 0 

en maqulnarta exentos de impuestos, ca­
pltales por una cuantia superior a velnte 
mlllones de pesos ($20'()()(),()()(),OO) moneda 
legal, 0 su equlvalente en moneda extran­
jera, Igualmente estos capltales, una vez 
Ingresados al pals, estaran exentos de 
Impuestos de renta y patrtmonio por un 
periodo de dlez (10) aims de acuerdo con las 
slgulentes condiciones: 

a) La Inversl6n debera hacerse en los 
slgulentes sectores de la economia: In­
dustria agropecuarta, construccl6n de vl­
vlenda de Interes social, pesca, pisclcultura, 
producc16n de papel, reforestacl6n, edlclon 
de textos de estudlo, IndUstria eh:ctrica y 
electr6nlca, Industria metal mecanica, 
productos farmaceuUcos y droga veterl­
narta: 

b) EI Ingreso y la Inversl6n del capital 
estara sujeto a un contrato con el Gobiemo 
Nacional. donde se estableceran las con­
diciones especificas para cada caso: 

c) EI Gobtemo Naclonal dentro de los 
sesenta (60) dias sigulentes a la fecha en 
que esta Constituci6n entre en vigencla, 
dlctara un decreta reglamentarto de estas 
nonnas y en el mismo podra ampliar los 
sectores de Inversi6n de los capltales que 
ingresen, 

ARnCULO 10. RebaJa de penu. 
A partir de la fecha de vigencia de esta 

ConsUtuci6n las personas que hayan sldo 
condenadas penalmente, se encuentren 

- detenidas 0 esten siendo InvesUgadas por la 
comlsi6n de un deli to, tendran derecho a 
una rebaja de penas en la fonna slguiente: 

a) A una tercera (1/3) parte de la pena 
cuando se tratare de una prtmera condena; 

b) A una cuarta (114) parte en los demas 
casos. 

Paragrafo. Esta rebaja de penas no es 
Incompatible con otros beneflclos legales 
vigentes. 

Paragrafo, Las personas que en la fecha 
en que entre en vlgencia esta Constitucl6n, 
estuvieren prtvadas de la libertad por mas 
de sels (6) meses sin que se les hublere 
dictado resolucl6n de acusaci6n, quedaran 
de inmediato en liberlad, ya sea definlUva 0 
condlclonal seglln 10 establezca la ley. 

ARTICULO 11, Condonaclon y rebaja 
de lnteresel para el campo 

A partir de la fecha en que entre en vi­
gencla la presente Constituci6n, todos los 
credltos que hasta por un monto de 
$IO'()()(),()()() hayan sldo concedidos por 
entidades oficlales, del orden nacional 0 
territorial. para la inversion en activldades 
agropecuarlas, tendran una condonacl6n 
total de los intereses moratorlos, y una 
rebaja del 50% en los Intereses corrtentes 
pactados. 

ARTICULO ESPECIAL, 
A partir del l O de abril de 1991. bajo 

nlnguna clrcunslancla los mlembros del 
Congreso Naclonal pod ran aslgnar en el 
presupuesto, dlrectamente 0 por Inter­
puesta persona, a titulo de subvencl6n 0 
auxll lo, dlneros del erarlo publico. Sera 
IneOcaz cualquler contravencl6n a este 
mandato. Esta prohlblcl6n se extiende a 
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lodos los mlembros de corporacl6n de 
eleccl6n popular. 

Los recursos captados por esta nonna, 
seran conslgnados en un "Fondo de Paz", 
que astgnara credllos de emergencta para 
los 250 munlclplos mas pobres del pals. 

Para establecer el grado de pobreza de un 
municipio, se tendra en cuenta Ia medlcl6n 
de necesldades Mslcas Insatlsfechas 
adoptada por el Banco Mundlal. 

La caracterisUca de los credltos seran 
detennlnadas por un comltt de dlreccl6n 
del "Fondo de Paz", el cual estara com­
puesto por delegados del Goblemo Na­
Clonal, y las organlzaclones soclales 0 

comunltartas de caracter naclonal legal­
mente reconocldas. 

Los crtdltos tendran que ser destinados a 
proyectos de recuperacl6n de cuencas, 
provlsl6n de agua potable y a1cantartllado, 
saneamlento amblental 0 mercadeo de 
productos baslcos, 

Los rendlmlentos financieros del "Fondo 
de Paz", se conslgnaran en la cuenta de 
Flndeter, para que . esta Institucl6n abra 
creditos blandos a los municlplos que no 
Uenen capacldad de endeudamlento con el 
sistema tradicional de financlaci6n. 

De los honorables Constituyentes, 
Alvaro Echeverrl O. 
Jaime Alvaro Fajardo 
Oscar Hoyos N. 
Hector Pineda S. 
Otty Patino H. 
Dario A. Mejia A. 
German Rojas Nino 
Angelino Garz6n 

EXPOSICION DE .. OTIVOS 
Social e hlst6ricamente las asambleas 

consUtuyentes son la fonna insUtuclonal y 
pacifica de reforrnar las relaciones soclales 
aI Intertor de una Nacl6n. Cumplen de una 
manera civllizada Ia mlsma funcl6n de 
camblo de las revoluclones triunfantes, 
como 10 aftnno la Corle Suprema de Jus­
ticla, recordando su jurlsprudencia de 
novlembre de 1957, en el fallo favorable aI 
ejercicio de esta ConsUtuyente. 

No es necesario extenderse en la argu­
mentacion para afinnar que la nueva 
ConsUtucl6n, aparte de un conjunto de 
nonnas que rtjan para el futuro, debe ser un 
acuerdo de paz que desactive los factores de 
la crtsis originada en la violencia politica, 
social e instituclonal. 

Estarnos reunidas todas las fuerzas so­
clales y politicas para soluclonar la crisis 
profunda en medio de la cual vivimos, luego 
nuestra primera responsabilidad es atacar 
las condiciones inmediatas, que de conti­
nuar, perpetuarian la crisis. Los enunciados 
generales de la Constitucion no serian su­
ficlentes para modlficar dichas condiciones. 
Por esto, no podemos renunciar a la obli­
gacl6n de presentar un articulado enfilado 
a corregir desde ya los problemas mas 
angustlantes de la socledad colombiana. 

Los colombianos debemos sentir, In­
medlatarnente tras su promulgaci6n, los 
efectos favorables de la nueva Carta 
Constituclonal. La Constltucl6n la conce­
blmos como un medlo para superar la crisis 
y el atraso naclonal y no como un fin en si 
mlsmo. Como setialara la Alianza Demo­
crlltlca M-19, necesitamos una constltuci6n 
para el camblo y no simples cam bios en la 
Constltucl6n. 

Una nueva Constltucl6n con el prop6slto 
de desarrollar la democracla Inte~ral que 

elUge, pm1lmente. el eetabJedm~ 
condiciones mlnlmaa de vida decanIa II1II 
el conJunto de Ia poblacl6n: JI8I1l de _ 
manera superar Ia dramAtlca Iltu.c1Oa de 
pobreza crltica, margtnaJldad IOdIl e In­
forrnalldad econ6mlca. 

Por tal motivo, el objetlvo principal del 
Plan de Allvlo Social es el de permltlr .. 
vlgencta de las medldaa COIIIItituclonaJee 
para el ejerclclo democraUco de Ia lObe. 
ranla popular que proponemos. EI pueblo 
colomblano no puede seguir en condiciones 
econ6mlcas y soclales que Ie Imptdan Ia 
poslbilldad de eJercer IUS derechoe politicos 
y sus deberes soclales. EI Plan de AIIvto 
Social es una respuesta complementarla y 
de emergencla social que tiene como pro­
p6slto una respuesta urgente a Ia grave 
sltuacl6n econ6mlca y social que afecta a 
las grandes mayorias popuiares y a las 
organlzaclones de los trabaJadores gol­
peadas en su lucha mnte a las abruma 
doras clrcunstanclas que las afeclan. E 
programa de a11v10 social no sustttuye Ia 
grandes reforrnas que Uenden a resolver, n. 
en fonna coyuntural sino estructural, Ia 
causas que ortglnan Ia crisis Y el desarnpan 
social del pueblo. 

La paz social es el fruto de las trans­
formaciones democraUcas que pasan por 
una democracia pennanente y parUclpante 
que tenga como objeUvo prtmordlal asc· 
gurar para el conjunto de la sociedad ~ 
solLdartdad, el bienestar, Ia segurtdad, ~ 
cultura, la libertad y Ia paz. 

En el documento "Tres recUficaciones 
necesarias para Ia democracta plena" 
que presentara Carlos Pizarro Leong6mez a 
las mesas de trabajo del proceso de paz con 
el M-19, ya se comprometia con una con­
ducta poUtica decldida a produclr Ia paz 
social como resultado de una democracla 
poUtica que se traduzca en Ia pracUca de Ia 
democracla integral, econ6mlca, social. 
poUtica, cultural e Internaclonal y afirrnaba: 

" I. La nueva Consutucl6n que exprese en 
sus contenldos, sus fonnas y sus proce­
dirnientos, un autentico tratado de paz. 

2. EI disetio de un plan de desarroUo 
economico y social concertado a nlvel re­
gional y nacional que se ertJa en Ia carta de 
navegaci6n que guie nuestro avance con 
optlmlsmo y perseverancia hacia Ia pros­
peridad con justicia. 

3. EI Plan de Emergencia para la Re­
construccion del Pais, PERP, que haga de Ia 
paz el asunto de todos los colombianos en Ia 
medida que se resuelvan las urgenclas 
economicas de nuestro pueblo". 

En la contlnuidad de este espiritu de­
mocratico, es que formulamos el presente 
Plan de Alivio Social , pues entendemos que 
la Constituyente como tratado de paz debe 
sustentarse en hechos economlcos y so­
ciales que den prlnclpio a la verdadera 
partlcipacion ciudadana, vale declr, la 
nueva cultura de la reconclliacl6n, el pro­
greso Integral y la democracia solidarta. 

Esta Asamblea Constituyente es un 
nuevo punto de partida para ejercer el de­
recho a la particlpacl6n y convertlr en 
realidades las esperanzas del pueblo. 

Como dice Antonio Navarro Wolff: "La 
Constiluyente esta trabajando en medlo de 
un pais sumergldo en grave crisis social. La 
situaclon reclama sin demora la reco­
mendacl6n de un paquete de medldas de 
alivio social. para presentar a conslderaci6n 
del Ejecutivo sl gana el respaldo de esta 
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• jIIRI:IIIIt Iuego de III eiamen IIbre y 
tIIIuataI'ID" . 

Par alto ell Indllpensable. que en este 
JlllllDellto blst6rIco. Ia decisiOn de Ia nueva 
Coastftucldll reduzca Ia Sltuact6n de con· 
IUdD en 10 econ6mlco y en 10 9OCIaI. me· 
dlante Ia aplk:acl6n de una pollUca redJs. 

trlbuuva Y soIIdarta. Es urgenie perfllar una 
I161Jda democraUzaciOn de la economia 
naclonal. que desarrolle planes, prograrn,!s 
y presupuestos. tendientes aI crectrnlento 
econ6mico armonlco. social y regional, que 
ImpUque el estableclmlento de una 
autenttca Justlcla social. 

......... 
En consecuencta Ia primm medida 

propuesta conatste en tomar 108 recursos de 
los auxUios politicos a ntvel nacional. de­
partamenial y municipal y trasladarlos aI 
presente Ptan de AlMo Social. sin peljulclo 
de las aproplaclones presupuestales ne­
cesartas para la flnanclacl6n del Ptan. 

Proyecto de Acto Reformatorio de la 
Constituci6n Politica de Colombia N° 110 

Bogota. D.E .. 8de marzode 1991 
Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretarlo General de la 

Asamblea Nacional Constituyente 
Centro de Convenciones 
Ciudad 
Muy apreclado doctor Perez: 
EI doctor Rodrigo Turbay Cote. Repre· 

sentante a la camara por la Ctrcunscrtpclon 
electoral del Caqueta y Amazonas y Pre­
sldente de la Comlslon Cuarta Constitu­
clonal. en carta fechada eI 7 de marw del 
aiio en curso. me soltclta que. en mi con­
diclon de Delegatarto a la Asamblea Na­
cional Constituyente, presente a la consl­
deracion de dicha Asamblea algunas Inl­
ciativas que tienen que ver con el problema 
de la saJud, Inlciativas que adjunta a su 
carta, y que yo, a su vez, adjunto a la pre­
sente. para que sean publicadas en la Ga­
ceta Constitucional, y estudiadas por la 
Comision a que corresponda, y poste­
rtormente discutidas en la Plenarta de la 
Asamblea Nacional Constituyente. 

Le solicito el favor especial de ordenar a 
quien corresponda, Insertar en la publi­
cacion correspondlente de la Gaceta 
Constitucional esta carta. aI comienzo de 
los documentos adjuntos. 

Atento servidor, 
Guillermo Plazas Aleld 
Constituyente. 

Bogota. D.E., 7 de marzo de 1991 
Doctor 
GUILLERMO PLAZAS ALClD 
Constituyente 
Cludad 
Apreciado Constttuyente: 
Recoglendo las valiosas Inquietudes de 

un gran niunero de personas que ejereen 
las disttntas areas altemas de la medlclna 
como son homeopatas, herb6logos, natu­
rtstas, acupunturtstas e Igualmente algunos 
profeslonales de la saJud que estan de 
acuerdo con el ejerclclo de estos sistemas 
terapeuttcos, agremlados en la enUdad. 
Federaclon Colombtana de Cienclas de la 
)aJud, y siendo este servldor consclente del 
,ran beneficio social que reportaria ademas 

de contrtbutr a la soluclon de la grave crtsis 
que en el area de la saJud afronta Colombia, 
me permtto presentarle las siguientes 
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Titulo: PROBLEMA DE LA SALUD 
Aulor: GUILLERMO PLAZAS ALCID 

propuestas de relorma a la Constituclon 
Naclonal . 

Conocedor de su permanente interes en la 
soluclon de problemas que aquejan a la 
Naclon colomblana y en especial a las 
clases menos favorecldas y sabiendo que 
siempre he contado con su respaldo y 
audiencia a mis Inquietudes, estoy seguro 
que gracias a su patrtotica gestton y de­
fensa, estas propuestas seran consagradas 
como normas constttucionaies. 

Cordialmente. 
Rodrigo Turbay Cote 
Presidente Comisi6n Cuarta 
camara de Representantes 

Prtmera. Adici6nase la Constitucion asi: 
ARTICULO. _. La saJud es un derecho que 

gozara de la especial proteccion del Estado. 
Las autoridades de la Repilbllca estan 

obligadas a cuidar la saJud y adoptar las 
medidas preventtvas sanitartas, sociales, 
politicas y economicas adecuadas a la ga­
rantia de este derecho. 

Los conoclmientos para el cuidado y la 
atenci6n de la saJud se impartiran obliga­
toriamente desde la temprana edad; en el 
seno de la familia, escuelas y estableci­
mientos educativos pilblicos y privados. 

No existira monopolio, ni se concedera 
- prtvilegio a nlngiln sistema terapeutico de 

los que integran las ciencias de la saJud, en 
relaclon con la formacion de recursos 
humanos, ejerciclo profesional, ni para la 
utllizaclon de medios, recursos y proce, 
dimientos relattvos a la atenelon de la sa­
Iud. 

Toda persona es IIbre de escoger los sis­
temas de prevencion, diagn6sttco, trata­
mlento y curaclon de sus enfermedades e 
Igualmente tiene el derecho y el deber de 
particlpar Individual y colectivamente en la 
planlflcaclon y aplicacl6n de su atencl6n de 
saJud, 

Segunda, Reformese el articulo 39 de la 
Constltuclon Naclonal, asi: 

ARTICULO 39. Toda persona es libre de 
elegtr y eJercer profesi6n u oficlo con que 
consldere ser mas ilti! a la sociedad. 

La ley puede eXlgtr tttulos de idoneldad y 
reglamentar el eJerclclo de las profesiones . 

Nadle sera molestado por eJercer profe­
sl6n y oficio liclto y benefico no regla­
mentado por la ley, nl exlgirsele por tal 
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raz6n tJtulo de idoneldad hasta tanto Ia ley 
10 reglamente. 

Las autortdades", (tgual aI texto actual de 
la Constttucl6n vtgente). 

Tercera, Adlcl6nase el articulo 41 de Ia 
Constltuclon Naclonal. asi: 

ARTICULO 41. Toda persona es IIbre 
para acceder a cualquler conoctrntento. 
ciencla 0 aporte de la cultura e tgualmente 
para trnpartir ensenanza de clenclas. dis­
cipllnas, artes u oflcios reglamentados 0 DO 

por la ley. slempre que sean de conve­
niencla social, no atenten contra la moral y 
segurtdad pilbltcas, ni contra el orden ju­
ridlco. 

Cuarta. Inclilyase dentro del texto de la 
Constituclon el siguiente articulo: 

ARTICULO". EI Estado garanttza el 
derecho que Uenen las comunidades, la 
familia y los Indtviduos a deterrnlnarse U­
bremente y escoger sus condiciones y 
formas de vida respetando sus creenctas. 
valores etnlcos, culturales y morales. 

JUSTIFICACION A LAS PROPUESTAS 
DE REFORIIA A LA CONSTITUCION 

NACIONAL 

Ala primera propuesta: 
Una Naci6n de enfermos es inconceblble. 

Todo Estado Uene la obligaci6n de preo­
cuparse por la saJud de su gobemado, a 
ejemplo de los gobemantes grtegos, para 
quienes este punto desplazaba todas las 
demas. 

Para que un pais progrese ha de contar 
con sus gentes sanas, no excJusivamente en 
los pIanos somatlco, mental 0 ps;quico, sino 
lamblen en el moral y en el espiritual que 
hacen parte Indisoluble de la estructura 
~humana . 

Tal como el trabajo, la asistencla pilbUca, 
la huelga, la educacl6n, la Itbertad, la Jus­
tlcla, la propiedad, etc" estan elevadas a 
rango constituclonal, el fundamental de­
recho humano a la saJud, mas importante 
ailn que las citadas, debe consagrarse 
mediante norma en la Constltuclon, para su 
deblda protecclon y garantia, estableclendo 
la obligacl6n para todas las autortdades de 
ampararla. 

La saJud no es asunto de excluslva 
competencla y manejo de sus profeslonales 
y de los organismos pilbllcos y prtvados 
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encargados de la salubrldad. sino que es un 
derecho y una obllgaci6n social en beneficlo 
y a cargo de cada uno de los habitantes de 
nuestro terrltorio: por tanto cada colom­
biano Uene la responsabllldad de particlpar 
activamente en forma individual 0 colectiva 
en todo 10 que ataile con su atenci6n de 
salud e Igualmente a contar con la IIbertad 
de escoger voluntariamente los medlos 0 
recursos dentro de los multiples ofrecidos 
por las ciencias de la salud para el cuidado 
y recuperacl6n de la misma. sin la omlnosa 
intervencl6n del Estado y sus agentes: 0 de 
particulares que Ie Imponen unllateral- . 
mente determlnada terapeutica 0 proce­
dlmlento medico. sin dar ocasl6n a selec­
clonar con entera IIbertad la de su conve­
nlencla personal 0 econ6mlca dentro de las 
multiples que ofrecen las clencias de la 
salud. Es Inaudito. que exlstiendo mas ,de 
un millar de metodos dlstintos de diagnosis. 
tratamiento y prevenci6n de los de56rdenes 
de la salud. los colombianos nos vemos 
sometidos al uso de tan solo una de sus 
ramas afines. 

Los pUares fundamentales de la salud son 
la prevenci6n y la educacl6n: imp6nese 
entonces la necesldad que desde temprana 
edad. en el hogar. en la escuela y a traves 
de toda la vida se ha de enseilar y aprender 
su culdado. de tal manera que la salud sea 
un estado connatural y una forma de Vida 
de la persona y no una dlsclpllna a la que 
accldentalmente se acude en el evento de 
una enfermedad. 

La salud en Colombia ha sldo maneJada 
por monopolios prlvados. Prima una sola 
terapeutica. la a1opatica. bajo la denomi­
nacion de medic ina y cirugia. la que tiene 
dominlo y seilorio total sobre la salud y la , 
clencia medica nacional: ejerce una opre­
sion y una amailada aproplaci6n de las 
restantes terapias que Uenen igual derecho 
a subsistir. como son la homeopatia. el 
naturismo. la herbologia medica. la acu­
puntura. etc .. mas afincadas en la cultura 
de nuestros pueblos. contra cuyos practi­
cantes proplcia la discriminaclon profe­
sional y la persecuclon oficial. vedando a los 
colombianos el beneficio de otros sistemas 
medicos mas econ6micos. mas seguros. 
indoloros. mas eficaces y exentos de toxl­
cidad y recomendados por tales razones por 
la Organizaci6n Mundial de la Salud. or­
ganizaci6n a la cual Colombia pertenece. 
pero no acata. en aras a la protecci6n del 
mono polio a1opatico. que asociado con las 
transnaclonales fabricantes de drogas y 
equipos mediCOS particlpan en un mercado 
financiero mundlal. del cual Colombia hace 
parte y en el que se Uenen invertidos mi-
1I0nes de d61ares en un traftco despladado. 

La modalldad de medicina reinante en 
nuestro pais. ha demostrado su ineptitud 
para atender la salud de los colombianos: 
basta con revisar la grave crisis hospita­
laria. los altos costos de la atenci6n medica. 
la desprotecci6n de las c1ases populares. el 
s ubempleo y desempleo de profesiones de la 
salud. la deshumanizaci6n de la medlcina. 
los Indellcados maneJos de los presupuestos 
deslinados a centros hospitalarios y de 
seguridad social y la ineficacia curativa de 
sus tratamientos. etc . Bastando todo ello 
por si solo para desmontar el vetusto mo­
nopollo que por tantos ailos ha lenido 
dominada la salud y la vida del colombiano. 

Pero el desmonle de estos privlleglos 
consecuencialmenle impondra la necesidad 
de abrlr las puertas a las demas terapeu­
ticas: por tanto se lendra que ~arantizar la 
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creacl6n de lacultades 0 InsUtuclones para 
cursar estudlos. la apertura de centroe 
medicos aslstenciales 0 adecuacl6n de los 
exlstentes. la organizacl6n de laboratortoe 
fabrlcantes de los medlcamentos corres­
pondientes y la integracl6n de los profe­
sionales y pracUcantes de esos ststemas 
altemos de salud a la Infraestructura actual 
y aI servlclo naclonal de salud. en Igual e 
integraci6n con la medicina oficlal relnante. 
experiencia que con rotundo exito se vlene 
aplicando en paises como Inglaterra. 
Alemanla. Rusla. la China. Bulgaria. 
Hungria. Mexico. Eglpto. Bolivia. Sri Lanka. 
entre otros. 

A \a Hgunda propaeata. 
Se sustituye el termlno "escoger" de la 

actual ConsUtucl6n por el "eleglr". ya que 
el existente da Idea de IImltacl6n. se escoge 
5610 dentro de 10 restrtngido: eleglr es un 
criterlo que envuelve mas libertad y 
autonomia para hacer la elecci6n. 

Aparte de contar con la facultad de eleglr. 
se debe con tar con la de "eJercer" la pro­
fesl6n u oficlo que voluntartamente se ellJa. 
acabandose asi con la absoluta situaci6n de 
tener personas preparadas 0 capacitadas en 
oficlo 0 profeslon que por dlsposlcl6n legal 
no pueden eJercer por falta de Idoneidad. v. 
gr. qulenes optan por formarse en Ia edu­
cacion no formal. en su mayorla gentes de 
estratos pobres que no Uenen acceso a la 
ellUsta y costosa educaclon formal . se les 
Impide el desempeilo del arte. oficlo 0 
profeslon aprendido. 10 cual es contradic­
torlo y discrlminante. 

Incontables colomblanos derlvan su 
existencia y prestan vallosos servlclos a 
traves del ejerclcio de profesiones u oficlos 
licitos y dlgnos que el Estado no a1canza 0 
no toma interes en reglamentar: sin em­
bargo. por tal hecho sus exponentes se 
encuentran desprotegldos. ignorados y 
muchas veces perseguidos. 

Es de elemental justicia y convenlencia 
social y polilica. permltlr que estas gentes 
de bien. desempeilen. sin ser molestados. 
sus oficlos 0 profeslones. aun cuando no 
esten regladas legalmente. siempre y 
cuando sean licltos y de beneficlo comu­
nitarlo. y como consecuencia de esta 
permlsividad no se les imponga la exlgencia 
de acreditar titulos de idoneldad sl aim la 
ley no los ha reglamentado. 

A I. tercera: 
Es verdad que en nuestra patrta el acceso 

al conoclmiento y cultura es restrtngido y 
dlscrimlnatorlo como renejo de las desl­
gualdades sociales y economlcas impe­
rantes. 

Tambien es clerto que el Estado y con­
cretamente los goblemos. estimulan y 
protegen determlnados campos del saber 
con el prop6sito de amoldar las mentes y 
conclenclas a los intereses econ6micos. 
soclales y politicos nacionales ylo extran­
jeros. dominantes. por 10 cual no se Iden­
tifica la educaclon con las necesldades. 
problemas y aspiraclones de los colom­
bianos. 

En este pais no se proplcla la apertura a 
vastos campos de la cultura que perma­
necen Ignorados 0 son menospreclados 
hasta en los centros que dicen Imparttr el 
saber universal. 

EI Mlnlsterlo de Educacl6n es anacronl­
co. s610 desarrolla funclones de esencla 
admlnlstraUva y burocraUca y en parte Ie 
cabe la culpa de la grave descomposlcl6n 
social relnante: su dependlente el ICrES ha 
sldo en un suprapoder que 10 ha absorbldo 

Y Ill.,...... II ICfII ...... 
IIIItItulDparael~II""e1 deel'omento de .. • • Iia CID 
yertJdo en poIIeIa y venIuID de 1M I11III­
luclonee educallYu y en dIque para fnIIIIIr 
bachtlleres que cuentan con d daeebo 
adqulrldo de Ingreaar a Ia formackln Ill­
pertor: no promueve Ia ecIucacI6n. pero II Ia 
anqu1loea. ,\tndo por tanto un enle obIo­
leta y perJudlclal a los In~ de Ia Na· 
cl6n. debe desaparecer: crdndoIe en III 
lugar una InsUlucl6n u organlamo para Ia 
promocl6n integral y a todo nlvel soc1aI de 
Ia educacl6n.la ctmeta y la cultura. 

Se requ\ere que a los colomblanos lie lea 
otorgue la llbertad Y lie lea brlnde la posI. 
bll1dad de Incurslonar en todas las 6reu del 
saber. aun en aquellas conslderadas hen!­
Ucas. abandonando Ia concepci6n educaUva 
monacaJ aim exlstente. 10 cuaI lIeva apa· 
rejado la llbertad de transmlUr tod~ Upo de 
ensei\anza 0 conoclmlento manual. t«nIco 
o clentifico. ya sea a nlvel de formact6n 
profeslonal. de capacltacl6n 0 de simple 
dlvulgacl6n. cumpllendo desde luego la 
finalidad social y con respecto a los valores 
consagrados en el texlo de la adlcl6n pro­
puesta. 

Debera reestructurarse y fomentarse la 
denominada educacl6n no formal. a la que 
Ingresan clentos de compatrtotas. unas 
veces porque han sldo prlvados de Ia 
formal. otras por cuanto Ie abre mayores 
perspecUvas Iaborales. por ser mas eco­
n6mica. por constitulr una verdadera 
formaclon acorde con la reaUdad naclonal a 
diferencia de Ia formal que no consulta nI 
IdenUnca la verdadera sltuacl6n social. 

Este Upo de educacl6n Innegablemente 
slrve de soporte a nuestra economia. ya que 
muchos trabajadores colombianos se han 
formado dentro de esta modalldad. todD 10 
cual contradice Ia teorta Uevada a norma 
legal. de que la educacl6n no formal 5610 
slrve para adquirir capacltacl6n. pero no da 
derecho nl idoneidad para ejercer Ia pro­
fesi6n 0 el oncio respecUvo: rldlculo que 
debe desaparecer de nuestra normatlvldad 
y mas bien buscar que a traves de esta clase 
de educaclon se capaciten y formen co­
lombianos que con sus aportes contrtbuyan 
aI avance econ6mlco y social de Colombia y 
a la vez puedan derlvar su proplo sustento 
y el de su familia. 

Alacaarta: 
Es un hecho cierto que a determinadas 

agrupaciones como es el caso de mlnorias 
etnlcas. comunidades Indigenas. asocia­
ciones reUglosas. mic1eos campesinos. no se 
les respeta nl se les garanUza la Iibertad de 
vivir de acuerdo con sus creeneias. con­
cepclones morales. valores ancestrales y 
culturales sino que mas bien se les con­
culca. se les destruye su rlqueza cultural. 
su entomo natural y se les imponen normas 
de vida foraneas 0 ajenas a su cullura. todo 
10 cual eonlleva a la dlscrimlnacl6n. a1s­
lamlento y abandono: situacl6n que natu­
ralmente se hace extenslva a las famllias e 
Indlvlduos de dichas agrupaclones y que 
por aeci6n reneja afecta 19ualmente a un 
slnnumero de colomblanos. 

Debe el Estado velar por la proteccl6n del 
derecho de las personas a vivir de acuerdo 
a sus proplos valores stem pre y cuando no 
afecten la armonia general nl atenten 
contra derechos ajenos legaiInente reco­
noeldos. 
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