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GACETA CONSTITUCIONAL

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 95

Titulo: POR EL CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DEPARTAMENTALES
Autores: CORNELIO REYES, ALVARO CALA HEDERICH

ARTICULO. El inciso 3° del articulo
;l; de la Constitucion Nacional, quedard

Las normas sobre quérum y mayorias
decisorias regiran también para los Con-
sejos Departamentales de Administracién y
Planeacién, Consejos Intendenciales y
Comisariales y Concejos Municipales.

ARTICULO. El articulo 175 de la Cons-
titucién Naclonal quedard asi:

Para escoger a los delegados ante los
Consejos de Administracién y Planeacion
que deban elegirse popularmente, cada
departamento formard un circulo tnico.

ARTICULO. El articulo 185 de la Cons-
titucion Nacional quedara asi:

En cada departamento habrd una cor-
poracién piblica, que se denominara
Consejo de Administracién y Planeacién,
integrada por no menos de diez ni mas de
dieciséis miembros, la mitad de los cuales
seran elegidos popularmente y los demds
mediante el sistema que la ley determine
para dar representacion a los diversos
sectores sociales, econdmicos y culturales
del departamento. Para ser delegado ante el
Consejo se necesitan las mismas calidades
que para ser representante.

Los Consejos de Administracion y Pla-
neacion tendrdn cada ano dos periodos
ordinarios de sesiones los cuales durardn
dos meses, y deberdn reunirse en la capital
del departamento. Los gobernadores po-
dran convocarlos a sesiones extraordinarias
para que se ocupen exclusivamente de los
asuntos que a ellos les someta.

Los Delegados no tendran suplentes. Sus
faltas temporales o absolutas serin pre-
vistas en la forma que seale la ley. Esta
fijara la fecha de las sesiones ordinarias y el
régimen de incompatibilidades de los De-
legados.

ARTICULO. El encabezado. los nume-
rales 2°, 3°, 6%, 8° y 10°, y el paragrafo del
articulo 187 de la Constitucion Nacional
quedardn asi:

Corresponde a los Consejos de Admi-
nistraciéon y Planeaclon por medio de or-
denanzas:

125

2° Eslablecer, en acuerdo con la orlen-
tacién que senale el gobernador, los planes
y programas de desarrollo econémico y
soclal departamental, asi como los de las
obras pablicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos e Inversiones que se autoricen
para su ejecuclon, y de las medidas nece-
sarlas para Impulsar el cumplimiento de los
mismos; tales planes y programas se ela-
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borardn bajo las normas que establezca la
ley orgénica de la planeacién para que
puedan ser coordinados con los planes y
programas regionales y nacionales.

3° Vigilar mediante una Comisién es-
pecialmente designada para el efecto, la
ejecucién de los planes y de

sarrollo econdémico y social departa-
mental,

6° Crear, a Iniciativa del gobernador, los
establecimientos publicos, socledades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales, segun las normas que de-
termine la ley y de conformidad con los
planes y programas de desarrollo econd-
mico y social vigentes.

8° Organizar la Contraloria Departa-
mental y elegir Contralor, de terna pre-
sentada por el Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial que tenga por sede a la capital
del Departamento, para un periodo de dos
anos, el cual no sera reelegible para el pe-
riodo inmediato.

10. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes departamentales y ejercer, pro
témpore, precisas funciones administia-
tivas de las que correspondan a los Con-
sejos y.

PARAGRAFO. En los casos de los ordi-
nales 5°, 6° y 7°, los Consejos conservan el
derecho de introducir en los proyectos y
respecto a las materias especificas sobre
que versan, las modificaciones que
acuerden.

ARTICULO. (Nuevo). Los Consejos de
Administracion y Planeacion tendran
adscrita una Sala de Audiencias a la que
concurrirdn los voceros de los Consejos de
Planeacion de los municiplos y de las
asociaciones de municipios para proponer
la inclusion de sus iniciativas en los planes
de desarrollo nacional y departamental y
discutir la adopeion, modificacién o dero-
gacién de medidas de interés para las lo-
calidades respectivas.

Los organismos técnicos de planeacién de
los departamentos dependerdn funcio-
nalmente de los Consejos de Administra-
cion,

ARTICULO. El inciso 1° del articulo 190
de la Constitucion Naclonal, quedara asi:

La ley podra limitar las apropiaciones
departamentales destinadas a asignaciones
de los Delegados, gastos de funcionamiento
de los Consejos de Administracion y Pla-
neacion y de las contralorias departamen-
tales.

ARTICULO. El articulo 191 de la Cons-
tituclon Naclonal, quedard asi:

Los Consefos Departamentales de Ad-
ministracién y Planeacién, para cubrir los

gast:: del servicio publico que les corres-
ponda, podrén establecer contribuciones
con las condiciones y dentro de los limites
quefijelaley.

ARTICULO., El articulo 192 de la Cons-
utmmmqumm

de los Consejos Depar-
tamentales de Administracién y Planeacion
¥y los acuerdos de los Concejos Mi
son obligatorios mientras no sean an
o suspendidos por la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO. Los numerales 1°, 3°, 6° en
su inciso 2°, 7° y 9° en su inciso 29, del
articulo 194 de la Constitucién Naclonal,
quedardn asi:

1. Cumplir y hacer que se cumpla en el
departamento los decretos y Grdenes del
Gobierno y de los Consejos de Adminis-
tracion y Planeacion.

3. Presentar oportunamente a los Con-
sejos los proyectos de ordenanzas sobre
planes y de desarrollo econd-
mico y social, los de obras piiblicas y pre-
supuesto de rentas y gastos.

Los representantes del departamento en
las juntas directivas de tales organismos y
los directores y gerentes de los mismos, son
agentes del gobernador, con excepcién de
los representantes designados por los
Consejos de Administracién y Planeacion.

El Gobernador no podra crear con cargo
al tesoro departamental obligaciones que
excedan el monto legal fijado para el res-
pectivo servicio en el presupuesto que
adopte el Consejo.

ARTICULO. Los incisos 2° y 3° del ar-
ticulo 198 de la Constitucion Nacional,
quedardn asi:

Para la mejor administracion o prestacién
de servicios publicos de dos o mas muni-
cipios del mismo departamento, cuyas re-
laciones den al conjunto las caracteristicas
de un drea metropolitana, la ley podra or-
ganizarlos como tales, bajo autoridades y
régimen especiales, con su propla perso-
neria, garantizando una adecuada parti-
cipacién de las autoridades municipales en
dicha organizacién. Corresponde a los
Consejos Departamentales de Adminis-
tracién y Planeacion, a iniciativa del go-
bernador y oida previamente la opinién de
los consejos de los municipios interesados,
disponer el funcionamiento de las entidades
asi autorizadas.

La ley establecera las condiciones y las
normas bajo las cuales los municipios
puedan asociarse entre si para la prestacion
de los servicios publicos. Los Consejos
Departamentales, a iniciativa del gober-
nador, podrdn hacer obligatoria tal aso-
clacion, conforme a la ley citada, cuando Ia
més eficiente y econémica prestacion de los
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servicios asi lo re Cornelio Reyes,
s bl s
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto se propone reformar sus-
tancialmente la composicién y forma de
eleccion de las Asambleas Departamenta-
les.

Sabido es que estas asambleas, deno-
minadas por la Constitucién vigente como
corporaciones administrativas, se han
convertido en corporaciones politicas, re-
fugios de clientelismo, con los mismos vi-
cios que han vulnerado el prestigio del
Congreso. Exceso de burocracia, auxilios
similares a los que reciben parlamentarios
y concejales, jubilaciones prematuras y en
cuantia que supera el promedio de otros
servidores publicos, son ;rng&:ah?a que

bian el presupuesto de eparta-
ilrrf;:'nl.os y dificultan una racional aplicacién
de los recursos publicos.

Se propone sustituir las actuales asam-
bleas por una Institucién que se denomi-
nard Consejo de Administracién y Pla-
neacién Departamental, que tendrd nimero
menor de integrantes y origen diferente al
de las actuales iones,

Se pretende que la mitad de los miembros
se elijan popularmente y la otra mitad se
integre con representantes de las fuerzas
vivas de la region, es decir, voceros de los
sectores econdmicos, sociales y culturales.
Se busca asi dar mas autenticidad a este
cuerpo administrativo y procurar una
participacién mas amplia de la comunidad
departamental en su integracién. Ya no
seria solamente una representacion de la

clase politica, sino de todos los sectores de
nrlmm que componen la sociedad regional:
€l sector politico y el sector privado en sus
diversas expresiones. Se ha erido a la ley
la forma de eleccién de este ultimo com-
nente de la corporacion. En cuanto a las
ciones del nuevo ente administrativo, se
conservan, en general, las actuales de las
Asambleas, pero asignandole priorita-
riamente la aprobacién del Plan de Desa-
rrollo Departamental y del presupuesto
anual, que debe acordarse a los linea-
mientos del Plan. En cuanto a la eleccion
del Contralor Departamental, se propone
una eleccién indirecta para prevenir los
riesgos del clientelismo politico. Como se
Ve, se trata de una especie de Junta Di-
rectiva de los Departamentos en que la
planeaci6n es la mision fundamental,

No se trata, por otra parte, de una insti-
tuclon extrana a nuestro derecho piblico.
Pues existen antecedentes histéricos de
instituciones semejantes. En 1907, en
1909, y en 1954 se sustituyeron las
Asambleas por Consejos Administrativos
Departamentales.

Abogamos por la supresién de los lla-
mados auxilios regionales, similares a los
parlamentarios, fuente de utilizacién poco
ortodoxa de dineros piiblicos. Por figurar
esta disposicion en otro proyecto que
apoyamos, no aparece en el presente pro-
yecto. Se trata de una norma que es
complemento necesario del diseo de la
nueva corporacion.

Adicionalmente, el proceso de descen-
tralizacion administrativa que con tanto
€nfasis se viene impulsando ha impuesto a

los departamentos, en los iltimos afios, la
condicién de entes llamados a coordinar la
prestacion de los servicios pablicos y, lo que
Quizds es més importante, a la planificacién
reglonal del desarrollo econémico y social,
Tales son, sin duda, las funciones naturales
lur. en adelante habran de cumplir los
partamentos. Para lo cual es preciso
proceder a su reorganizacién, segin el
sentido de las modificaciones eslas,

En este orden, atendiendo al caracter
particlpativo que se le quiere imprimir al
proceso de la planeacién en todos los ni-
veles, es claro que el nuevo régimen de
composicién y funcionamiento de las
corporaciones publicas departamentales
debe permitir y propiciar la intervencién
cludadana en sus deliberaciones y deci-
siones.

De otro lado, las nuevas funciones se
les atribuyen hacen necesario, ngl:eer
un periodo adicional de sesiones ordinarias,
como se prevé en las modificaciones pro-
puestas para el inciso 2°, del articulo 185
de la Carta. La eliminacion de los suplentes
se enmarca dentro de las reformas previstas
para todas las co nes publicas.

La recuperacion de los departamentos
debe comenzar por la recuperacién del
sentido verdadero de las corporaciones que
representan los intereses de la comunidad
reglonal. Esperamos, en consecuencia, que
la honorable Asamblea Constitucional
examinard con el debido cuidado nuestra
propuesta, que, por otra parte, estd dentro
del espiritu de renovacién institucional
vive el pais. Serores delegatarios, Cornelio
Reyes, Alvaro Cala Hederich.

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 96

Bogota, D.E.. marzo 8 de 1991.

Senores

Presidentes Asamblea Nacional Consti-
tuyente

Ciudad.

Estimados doctores:

En mi calidad de delegatario, y en
acuerdo con el reglamento hago entrega a
ustedes sobre el proyecto de reforma
constitucional *Derechos de Familia™

Atentamente, Augusto Ramirez Cardona,
constituyente.

DERECHOS DE FAMILIA

1. Todas las personas tienen derecho a
construir una familia y contraer matri-
monio en condiciones de plena igualdad.

2. La ley colombiana regulara los re-
quisitos y efectos del matrimonio y diso-
lucién por muerte o divorcio, independiente
de la forma de celebracién.

3. Los derechos y deberes referentes a la

Titalo: DERECHOS DE FAMILIA
Autor: AUGUSTO RAMIREZ CARDONA

sociedad conyugal, seran llevados igual-
mente por el hombre y por la mujer.

4. Los hijos nacidos fuera del matrimonio
no podrén ser objeto de discriminacion; por
lo tanto, todos los hijos tendran los mismos
derechos.

5. Los padres estaran en la obligacion de
cumplir con los derechos y deberes de
educacion y mantenimiento de los hijos.

6. Los hijos no podrin ser separados de
sus padres, salvo cuando éstos no cumplan
con sus deberes fundamentales para ellos,
y siempre mediante decision judicial.

7. Se establece el patrimonio familiar
inembargable e inalienable. La venta de
éste solamente tendra validez por el con-
suno de los conyuges.

8. La familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad, tiene derecho
a la proteccién especial de la sociedad y el
Estado, para proveerlos de unas condi-
clones que permiten la realizacion de sus
miembros.

El Estado para proteger la familia debe:

A. Promover la independencia social y
econdmica de los agregados familiares.

B. Fortalecer la asistencia y la proteccion
materno infantil, prenatal, natal y pos en
constituciones adecuadas.

C. Participard con los padres en la edu-
cacion de los hijos.

D. Implementard los medios para que
cada familia tenga una vivienda digna y
adecuada.

E. Proporcionard recursos y educacion
para la divulgacion de métodos de plani-
ficacion familiar, pero fundado en los
principios de la dignidad de la persona
humana, de paternidad responsable, de
planificacion familiar y de libre matrimo-
nio, La planificacion familiar sera libre
decision de la pareja, sera vedada cualquier
forma coercitiva por parte de instituciones
oficiales o privadas.

9. Es deber del Estado, la sociedad y la
familia asegurar la crianza de los nifios,
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nifias, adolescentes hombres y mujeres con
prioridad absoluta sobre derecho a la vida,
salud, alimentacién, educacién, recreacién
y promover la nocién de una cultura y
dignidad por el respeto a las libertades, la
convivencia familar y comunitaria, los
derechos humanos y la i6n  del
medio ambiente. También colocard a
salvo de toda forma de negligencia, dis-
criminacién, explotacién, crueldad y
ion.

10. La paternidad y la maternidad
constituyen valores sociales eminentes.

11. Las mujeres y los hombres tienen
derecho a decidir sobre el numero de hijos
que estin en condiciones de procrear,
mantener y educar.

12. Es privilegio de la mujer la opeién
libre a la maternidad, el Estado garantiza a
las mujeres en embarzao el derecho al
trabajo. Las mujeres trabajadoras tendrdn
derecho a especial atencion y proteccion
durante el embarazo, parto y puerperio.

13. Los nifios y las nifias gozarin de
especial proteccién de manera que se ga-
rantice su desarrollo arménico e integral. El
Estado har4 efectivo este derecho mediante
la proteccion y la asistencia prenatal, natal
y de lactancia mayor en las instituciones
adecuadas.

14. Los nifios y las ninas huérfanos o
abandonados se les proveerd de un hogar
apropiado en convivencia con la comunidad
para su proteccion y asistencia.

15. Se suministrard una alimentacién
adecuada y equilibrada, en los estableci-
mientos de educacion y atencién y a la
nifiez.

16. El Estado creard programas de pre-
vencién y atencién especializada para
adolescentes hombres y mujeres, depen-

(E.T.S.). ;
Augusto Ramirez Cardona, constitu-
yente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Constitucién es pobre en re-
lacién con los derechos de familia; de los
nifos y de los adolescentes, hombres y
mujeres. Por considerar la familia como el
nucleo de la sociedad y de la comunidad,
debemos precisar y ampliar los derechos y
deberes de la familia.

El fenémeno de violencia de los dltimos
anos es debido fundamentalmente a una
pérdida en la escala de valores, secundada
por la crisis en la unidad familiar, en la
escuela y en la comunidad; por tanto de-
bemos volver a compactar el nicleo fami-
liar para que nuestros hijos y descendientes
tengan una cultura y una educacién fun-
dada en la unidad familiar, en el respeto por
las libertades, los derechos humanos, en el
respeto y el amor al medio ambiente, la
educacion y la recreacion.

Todo lo anterior se lograria presentando
una mejor proteccion, asistencia y educa-
cion a la unidad familiar. Se debe mejorar la
asistencia dada por el Estado a los grupos
materno-infantil, y lactantes (nifios-ninas) y
disminuir:

1. La tasa de mortalidad materna, 1.09%,

En cuanto a las adolescentes muje
8% quedan en embarazo antes de s
afos y el 14% antes de los 17 afios; el
de estos hijos nacidos a estos ado
eran de madres solteras. Por esta
debemos com
educacién y p amill
manejandolos sin miedo, sin complejos y
sin tabis. De esta forma no sélo maneja-
riamos la educacién sexual, también es.
tariamos realizando medicina preventiva de
enfermedades transmitidas sexualmente en
especial el Sida.

En conclusién, la supervivencia y el de-
sarrollo de la infancia es prioridad absoluta;
y bajo la guia de la institucion familiar, los
nifios y nifas del pais se educardn con
sensibilidad. razén y tendriamos un mejor
ser moral y social.

Augusto Ramirez Cardona, constitu-
yente.

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 97

Titulo: REFORMA A LA CONSTITUCION NACIONAL
Autores: CAMARA DE REPRESENTANTES, GUIDO ECHEVERRY P. :

Bogota, D.E: 8 de marzode 1991.

Doctor, Jacobo Pérez Escobar.

Secretario general.

Asamblea Naclonal Constituyente,

Ciudad.

Con la presente, le estamos enviando el
trabajo elaborado y acogido por la Comision
Primera Constitucional de la honorable
Cadmara de Representantes, en ejercicio del
derecho de Iniciativa consagrado en el ar-
ticulo 27 del Reglamento de la Asamblea
Nacional Constituyente,

Al respecto queremos expresarle, que no
se trata de un Proyecto de Reforma Integral
de la Constitucion; es el aporte que esta
Comisién y el Congreso (porque éste la ha
acogido por decision de la Junta Interpar-
lamentaria de ambas Cdmaras) hace sobre
algunos aspectos frente a los cuales se
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considerd importante dar a conocer nues-
tros criterios.

Cordial saludo,

Guido Echeverry Pledrahita, presidente
de la Comisién Primera de la Cdmara, Luz
Sofia Camacho Plazas, secretaria general de
la Comision Primera de la CAmara.

PROYECTO LEGISLATIVO

PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION

ARTICULO.— El Estado garantiza la
libertad de organizacién y participacion en
la vida politica, respetando las ideologias y
principios de todas organizaciones politicas,
sin menoscabo de la libertad de asociacién
y del pluralismo politico consagrados en la
Constitucidn,

ARTICULO.— Entiéndese por partidos
politicos' las organizaciones debidamente

inscritas ante el Consejo Nacional Electoral,
al igual que los grupos, movimientos o
fracciones que habiéndose presentado con |
denominacién propia a elecciones, hubjeren
obtenido el nimero de votos exigidos por la
ley. Estos dltimos conservarin tal reco-
nocimiento mientras acrediten el respaldo
electoral requerido.

ARTICULO.— Para garantizar el libre
juego democratico de los partidos politicos.
asi como la competitividad y la libertad de
las elecciones, el Estado contribuird a la
financiacién de las actividades y de las
campanas electorales de todos los candi
datos debidamente inscritos, en forma 4
equitativa y proporcional a la fuerza elec:
toral de los mismos.

ARTICULO.— Los partidos o movk
mientos politicos que quieran participar en




oposicion tendra derecho a expresarse

catedra y en los foros universitarios.

5 ARTICULO. Existicd una carrera ad-

y ministrativa que garantice la indepen-

j dencia, permanencia y neutralidad de la

y, burocracia en la politica y que la Admi-
nistracion Publica no sea el instrumento o
control hegemonico de ningin partido.

' Todos los dudadanosn%uenen derecho a

' reunirse y manilestarse publica y pacifi-

| camente.

' El Estado garantiza el libre ejercicio del

! adoctrinamiento e informacién politicos;
facilitara el uso de lugares publicos, para la

' orientacion y propagandas politicas.

Todo funcionario publico, excepto los de
Jjurisdiccion y mando y demds que de-
termine la ley, pueden intervenir en de-
bates politicos y ser miembros de directo-
rios politicos siempre y cuando tales acti-
tudes no interfieran con el desempefio
propio de su cargo.

LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
| Son ramas del Poder Piblico:
-La Legislativa.
-La Ejecutiva.
-La Judicial.
-La Electoral.

EL CONGRESO NACIONAL

ARTICULO. El Congreso de la Repu-
blica esta integrado por dos Camaras, el
Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO. Son atribuciones del Con-
greso de la Repuiblica:

I3 Refm‘nill:?u la Constitucién en la forma
' que en ella se sefala.
' 2. Dictar, interpretar y modificar o de-
“ rogar las leyes.
' 3. Ordenar que se someta a plebiscito, o
' referéndum iniciativas que, por su impor-
' tancia, trascendencia y urgencia politica y
' social, lo ameriten.

4. Aprobar, improbar o denunciar los
' tratados internacionales que celebre el
' Ejecutivo y que hayan sido examinados por
! la Corte Constitucional.
' 5. Determinar los principios del sistema
' de planeacion y direccién de la economia.
' 6. Fijar el Plan General de Desarrollo
* Econémico y Social y los planes sectoriales
| de obras piiblicas y fomento.

7. Expedir el Presupuesto General de
| Rentasy Gastos en desarrollo del plan.

10. Ejercer el control politico respecto de
los funcionarios piblicos, mediante voto de
censura o modo de observacion.

11. Determinar la estructura adminis-
trativa y conferir atribuciones a las cor-
poraciones regionales y distritales.

12. Conceder autorizaciones al Ejecutivo
para negoclar empréstitos, celebrar con-
tratos y comprometer bienes nacionales.

13, Decretar impuestos nacionales, or-
dinarios y extraordinarios.

14. Aprobar el sistema monetario y
crediticio.

15. Conceder por mayoria de votos de los
miembros de las Camaras amnistias o in-
dultos generales por delitos politicos
cuando las exigencias sociales lo precisen.
La ley definira el delito politico.

16. Dictar normas generales, a las cuales
deba someterse el Gobierno para los si-
Euientes efectos:

a) Organizar el crédito, reconocer la
deuda publica interna y externa y arreglar
Su servicio;

b) Regular el cambio internacional y el
comercio exterior;

c) Modificar los aranceles, tarifas y dis-
posicion concernientes al Comercio Exte-
rior;

d) Intervenir en ‘el Banco Central de
Emision y en las actividades de las
personas naturales o juridicas que tengan
por objeto el manejo del ahorro privado.

17. Elegir al Procurador General de la
Nacién, de terna presentada por el Presi-
dente de la Republica.

18. Elegir al Contralor Interno del Con-
greso de la Repiblica de terna presentada
por el Presidente de la Repuiblica. 1

19. Elegir a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Es-
tado, de la Corte Constitucional y de la
Corte Electoral de listas presentadas por el
Presidente de la Repiblica.

20. Dar posesion al Presidente y Vice-
presidente de la Reptiblica.

21. Aceptar las renuncias del Presidente
y Vicepresidente de la Reptiblica.

22. Aprobar o improbar los ascensos
militares que confiere el Presidente de la
Republica desde Oficiales Generales a
Oficiales de Insignia hasta los més altos
grados en las Fuerzas Armadas.

23. Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia al Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, a los miembros del Congreso, a
los Ministros del Despacho, a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Corte Electoral, del
Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Constitucional, Procurador General
de la Nacién y Contralor General de la
Repiiblica por delitos comunes de funciones
publicas.

24, Juzgar a los mismos funcionarios por
razones de indignidad, abuso de poder,
usurpacién o desviacion de funciones y
violacién de sus obligaciones institucio-
nales.

25. Crear los servicios y cargos admi-
nistrativos y técnicos del Congreso, expedir
el presupuesto interno y darse su propio
reglamento mediante ley orginica en la

cual deberan especificarse las causales de
mala conducta de sus miembros o de
pérdida de la investidura congresional, asi
como las sanciones correspondientes.

*A::tlcm. L[:s Senadores y Repre-

ntantes son elegidos para periodos d
cuatro 4)anos BRI eriadage

ingin ciudadano podra ser elegido
mas de hesperinduacguusecuuvos,g e

ARTICULO. Inhabilidades. No podra
ser elegido miembro del Congreso:

1. Quien tenga suspendidos sus derechos
politicos.

2. Quien a tiempo de la eleccion o un afio
antes hubiere desempefiado cargo publico,
excepto el de Congresista, o miembro de
Corporacion de eleccién popular,

3. Quien a tiempo de su eleccion o un afo
antes hubiere intervenido en gestiones ante
la Administracién Publica en beneficio
propio o ajeno.

4. Quien haya sido sancionado con la
pérdida de la investidura.

ARTICULO. En las Juntas de Congre-
sistas y en las Comisiones Permanentes de
ambas Camaras existird total libertad de
intervencion para los Congresistas; pero en
las plenarias habrd acceso privilegiado al
uso de la palabra por parte de los voceros de
los partidos o movimientos politicos. Estos
seran designados por los partidos o mo-
vimientos segin el sistema que ellos
adopten.

ARTICULO. Ningin miembro del
Congreso puede, durante el periodo de su
mandato, desempefar cargo alguno en el
Gobierno o la administracion o ejercer
profesién u oficio diferente al de su inves-
tidura, salvo el periodismo o la docencia.
Nadie podra ser elegido para mas de una
Corporacion de eleccion popular en pe-
riodos simultaneos.

ARTICULO. Estd prohibido a los
miembros del Congreso: s

1. Decretar a favor de personas o enti-
dades privadas, cualquier tipo de aportes,
gratificaciones o indemnizaciones.

2. Viajar al exterior con dineros del erario
publico, salvo a reuniones de orgenismos de
Derecho Internacional, o para acompanar
delegaciones colombianas por solicitud del
Gobierno Nacional.

Las reuniones de organismos interna-
cionales que hayan invitado al Congreso
seran certificadas por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y tramitadas por via
diplomética.

Estas prohibiciones se extienden a todos
los miembros de Corporaciones Publicas de
eleccion popular.

ARTICULO. Los miembros del Congreso
en ejercicio del cargo no son responsables
por sus opiniones y votos mientras estén
actuando en sesiones de su respectiva
Corporacion.

No podran ser aprehendidos ni llamados
a juicio, durante el tiempo de su investi-
dura, sin permiso de la Corporacién a que
pertenezcan.

ARTICULO. La investidura de Congre-
sista se pierde por sentencia de la Corte
Electoral, por causales de indignidad, in-
fraccion directa al régimen de incompati-
bilidades o por falta de asistencia, sin cx-
cusa a tres (3) sesiones plenarias o de
Comision de cada legislatura ordinaria,
mediante denuncia en accion publica.

ARTICULO. El Congreso Nacional se
reunira por derecho propio, en la capital de
la Republica y sus sesiones tendran dos
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periodos legislativos, del 20 de febrero al 20
de mayo y del 20 de julio al 16 de diciembre
de cada ano.

También se reunird el Congreso por
convocatoria del Gobierno a seslones ex-
traordinarias y por el tlempo que ¢l senale.

En este caso solo podrd ocuparse de los
asuntos que el Goblerno someta a su con-
sideracion,

ARTICULO. E! Congreso se reunird en

un solo cuerpo para su Instalaclén y
clausura, dar posesion al Presidente y
Vi nte de la Republica, para es-

cuchar al Jefe de Estado y para efectuar la
eleccidn de los funclonarios que la Consti-
tucion le autorice.

En tales casos el Presidente y Vicepre-
sidente serdn el Presidente de Senado y
Camara respectivamente.

ARTICULO. Toda reunion de Congré-
sistas que se efectuare fuera de las condi-
clones constitucionales, con el fin de ejercer
funciones propias del Congreso, carecerd de
validez y sus actos no producirédn efecto
w. Las personas que tomen parte en

serdn sancionadas conforme a laley.

. ARTICULO. Las Mesas Directivas de
cada Cdmara y de las Comisiones Perma-
nentes se elegirdn para periodo de un ano y
estardn integradas por un Presidente, un
Primer Vicepresidente, un Segundo Vice-
presidente y un Secretario, que puede no
ser miembro del Congreso.

Estos no serdn reelegibles
durante el periodo constitucional.

ARTICULO. Todas las seslones plenarias
y de Comisiones serdn publicas. Se podran
ordenar secretas sélo por las dos terceras
partes de los votos de los asistentes.

ARTICULO. Los altos funcionarios del
Estado tienen derecho a intervenir en las
deliberaciones del Congreso con voz pero
sin voto, tanto en las Plenarias como en las
Comisiones.

ARTICULO. Las Camaras podrin de-
signar comisiones investigadoras y for-
mular objeciones y observaciones sobre la
marcha de cualquiera entidad publica, y
sus conclusiones seran de obligatorio
cumplimiento para la administracion.

ARTICULO. La vigilancia fiscal del
Congreso Nacional serd ejercida por la
Contraloria Interna. El Contralor Interno
sera elegido por el Congreso, de terna que
envie el Presidente de la Republica, para un
periodo de cuatro (4) afios y en ningun caso
podrd ser reelegido para el periodo si-
Euiente,

La ley reglamentara su ejercicio, y se-
nalari las calidades para ser Contralor.

ARTICULO. Podrd presentarse mocion
de censura contra cualquiera de los Mi-
nistros por proposicién suscrita por un
minimo de parlamentarios no inferior a la
quinta parte de una de las Cimaras.

La mocién de censura no podrd volarse
sino cinco dias después de haberse escu-
chado al Ministro respectivo y para ser
aprobada se requerira el voto de las dos
lerceras partes de los miembros de una y
otra Camara.

Si se aprueba la mocion de censura el
Ministro cesara inmediatamente en el
ejercicio de su cargo.

ARTICULO. Los Ministros podrdn ser
citados con 24 horas de anticipacién me-
diante proposicién y cuestionario aprobado
por la plenaria de cualquiera de las Ca-
maras, para que rindan informes sobre
asuntos a su r'argn.
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DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO. E| Senado estard (nt
por un namero fijo de clen (100) ores,
elegidos por cuociente electoral; B0% en
clreunseripeidn  reglonal, por medio de
cuociente electoral, y 20% en circuns-
cripeién anica en todo el territorio, con el
fin de garantizar la representacién de las
minorias politicas.

ARTICULO. Las faltas absolutas o re-
lativas, por fuerza mayor, seran suplidas
por los candidatos no elegidos en la misma
lista en orden de su Inscripeion.

ARTICULO. Para ser elegido Senador se
requiere ser colomblano de nacimiento;
cludadano en ejercicio, tener mds de 35
anos en la fecha de su eleccion, haber de-
sempedado cargo de Presidente de la Re-
publica, Ministro del Despacho, Jefe Titular
de Misién Diplomatica, miembro del
Congreso, Gobernador, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, Procurador
General de la Nacion, Alcalde del Distrito
Capital o de Distritos Especiales, Contralor
General de la Republica, profesor univer-
sitario por tiempo no menor de cinco afos
o haber ejercido durante el mismo tempo
una profesion con titulo universitario.

ARTICULO. Son atribuciones especiales
del Senado:

a) Aprobar ascensos militares;

b) Conceder licencia al Presidente de la
Repiblica para separarse temporalmente
del poder;

c) Permitir el transito de fuerzas extran-
jeras por el territorio nacional.

d) Autorizar al Goblerno para declarar la
guerra a otra nacién;

¢) Adelantar juicios y dictar sentencias
contra los funcionarios a que se refiere el
articulo ... por razones de indignidad o mala
conducta, previa acusacion de la Cimara de
Representantes, o trasladar a la Corte
Suprema de Justicia la acusacién que
hubiere hecho la Camara contra los fun-
cionarios a que se refiere el articulo... por
delitos comunes si encontrase mérito para
ello.

El reglamento establecerd los procedi-
mientos.

DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
ES

ARTICULO. La Camara de Represen-
tantes estard integrada por 150 miembros
elegidos, por cuociente electoral: 120 en
circunseripeion regional y 30 en circuns-
cripcion tnica en todo el territorio nacional,
con el fin de garantizar la representacion de
las minorias politicas.

ARTICULO. Las faltas absolutas o re-
lativas, por fuerza mayor, serdn suplidas
por los candidatos no elegidos de la misma
lista en el orden de su inscripcion.

ARTICULO. Para ser elegido Represen-
tante a la Camara se requiere ser ciudadano
en ejercicio, no haber sido condenado por
delito comun, ser mayor de 24 anos en la
fecha de su eleccion y haber sido miembro
de Corporacién de eleccion popular, o di-
rigente gremial o sindical por cinco (5) afios,
o haber ejercido profesion por tiempo no
menor a cino (5) anos.

ARTICULO. Son funciones de la Cimara
de Representantes:

1. Acusar ante el Senado por delitos
comunes o causales de indignidad o mala
conducta al Presidente de la Republica, al
Vicepresidente, a los miembros del Con-
greso, los Ministros del Despacho, a los

blica

DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO. Todo proyecto de ley puede
ser propuesto por:
1. Cualquiera de los miembros del Con.

greso.

2. Los organismos superiores de
Ramas del Poder Pablico. o
ma. Un nimero de cludadanos no inferior a

000,

rechazard de plano las iniclativas que no |
lleven este requisito, sus decisiones son
apelables ante la misma Comisién.

ARTICULO, Ningun acto legislativo o
tendra tal cardcter sin el cumpﬂm.ientolz
loss ntes requisitos:

1 sido presentado ante la Secre.
taria de la Camara respectiva publicado en
los Anales de la corporacién dentro de los
cinco (5) dias siguientes y repartido a la
Comision que corresponda segan la materia
que trate.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la Comision.

3. Haber recibido segundo debate en la
Plenaria de cada Camara con intervencién
de los opositores.

4. Haber sido sancionada por el Presi-
dente de la Republica. :

ARTICULO. Las leyes orgdnicas re-
queriran para su aprobacién, de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Cémara y tendran prevalencia sobre las
demds disposiciones con fuerza de ley.

Mediante leyes marco o cddigo, serdn fi-
jados los principios generales que regulen
ciertas materias,

El mensaje de urgencia obligard al |
Congreso a ocu prioritaramente del
proyecto que el Elecutivo solicite.

ARTICULO. El Presidente de la Repu-
blica podra objetar dentro de los quince (15]
dias siguientes a su recibo, cualquier
proyecto que considere inconstitucional, |
inconveniente o tramitado en forma frre-
gular . |

El proyecto objetado parcial o totalmente,
volvera a la Camara de origen en segundo
debate, con el tnico objeto de discutir las
objeciones del Goblerno. I

El proyecto reconsiderado que recibiere
aprobacion, serd sancionado sin que haya
lugar a nuevas objeciones,

Cuando el proyecto fuere objetado por
inconstitucional y el Congreso insistiere en
su aprobacion, deberd pasar a la Corte}
Suprema de Justicia para que ésta decid
en un término de seis (6) dias sobre su |
exequibilidad. El fallo afirmativo obligard al
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previamente sometidos y aprobados por el

cnz‘?ﬁoi-énm naclonales.

ARTICULO. Principios presupuestales:
1. El to serd anual y entrard en

vigencla a partir del 1° de junio de cada
ano

2. Cuando el Con, no aprobare el
Presupuesto Nacional, dentro del término
sefialado en la ley orgénica, regira el pre-
sentado por el Ejecutivo.

3. El no podrd aumentar, ni
eliminar ninguna de las partidas del Pre-
supuesto de Gastos propuesto por el Go-
bierno, ni proponer un gasto nuevo, sin
previa discusién en la Comision del Plan,
con intervencién del Ministro del Ramo
respectivo y votacion de las dos terceras
partes de los miembros de la Comisitn.

4. Ni el Congreso, ni el Gobierno podran
propener aumento o disminucién de un
gasto, si con ello se altera el equilibrio entre
los gastos y las rentas.

5. Si se elevare el calculo de rentas o se
eliminaren algunas partidas del proyecto
inicial, las sumas disponibles en gual
cuantia, podran aplicarse a otros gastos o
inversiones.

6. No podrd ser incluida en la ley de
apropiaciones, ninguna partida que no
hubiere sido propuesta en la respectiva
Comision o que no corresponda a un crédito
Judicialmente reconocido, 0 a un gasto
decretado por ley anterior, o a los gastos de
desarrollo sectorial de obras piblicas.

7. Cuando haya necesidad de hacer un
gasto imprescindible a juicio del Gobierno,
estando en receso el Congreso, y no exis-
tiere partida votada o siendo ésta insufi-
ciente, podrd abrirse un crédito suple-
mentario o extraordinario, que deberd ser
aprobado por la Comisién del Plan.

La ley organica del Presupuesto esta-
blecera las condiciones y tramites corres-
pondientes.

ARTICULO. Plan General de Desa-
rrollo.

Habra un Plan General de Desarrollo
Econémico y Social que deberé presentar el
Gobierno al inicio de su mandato al Con-
greso para su aprobacién y el cual com-
prende:

1. Una parte general dedicada a exponer
los propésitos, metas y prioridades del
Estado, las inversiones que deban hacerse
para impulsar el desarrollo regional y la
participacion que tendran los diversos
sectores de la socledad de la economia
nacional.

2. Una parte programatica que deter-

mindd los sistemas, medios, recursos y
programas concretos para ejecucion y de-

La lz{hque aprueba el Plan General de
Desarrollo tendrd prelacion sobre las otras
leyes qulf se expidan. Toda modificacién
que implique una carga econdmica el
Estado o que varie el inventario depare?ur-
sos, requerird concepto favorable de los
organismos de planeacion.

ARTICULO.— El Gobierno podra pre-
sentar, dentro de los cien (100) dias de su
mandato constitucional, proyectos al

con camblos que en su concepto

requiera el Plan de Desarrollo en su parte

gcneral. y de acuerdo con ellos las modi-
caclones en su parte tica.

Si el proyecto no aprobado por el
Congreso en los cien (100) dias siguientes a
su presentacion el Gobierno podrd ponerlo
len vigencia, mediante decreto con fuerza de
ey.

ARTICULO. Habrd una comisién espe-
clal permanente encargada de conocer en
primer debate el Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social, la cual funcionar
durante el receso del Congrso. Esta Co-
misién serd elegida por cuociente electoral
y estard integrada por tantos congresistas
como reglones tenga el pais.

DIVISION ADMINISTRATIVA

ARTICULO.— La Repiiblica de Co-

lombia se divide territorialmente en re-
giones étnicas, geogrficas y economica-
mente diferenciadas e integradas en la
unidad nacional.

Una ley marco expedida por el Congreso
Nacional en votacion calificada, establecera
las normas de su funcionamiento, y go-
bierno, bajo las siguientes directivas:

1. Autonomia administrativa, presu-
puestal y patrimonial.

2. Regionalizacién coordinada de servi-
cios sobre bases de desarrollo social y
econdmico y especificidades geograficas.

3. Determinacién de los requisitos para el
fraccionamiento, fusion o conformacién de
las unidades territoriales,

4. El Congreso podra autorizar la orga-
nizacién de distritos o zonas binacionales
de integracion fronteriza.

DE LA RAMA ELECTORAL
DEL PODER PUBLICO

Son organismos de la Rama Electoral:

La Corte Electoral, el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, quienes ejerceran sus fun-
ciones de manera auténoma, pero colabo-
raran con las otras ramas del Poder Piiblico,
para asegurar la expresion electoral es-
ponténea y auténtica de los ciudadanos y la
pureza del sufragio universal y directo.

ARTICULO. La Corte Electoral.

La Corte Electoral es el organismo ju-
risdiccional supremo de la organizacién
electoral colombiana. Sus miembros fa-
llaran asegurando la prelacién del Derecho
Sustancial sobre el Procedimental y con-
sultando el principio supremo de la liber-
tad, espontaneidad y pureza del sufragio.

ARTICULO. La Corte electoral estard
compuesta por nueve (9) miembros que
deberdn reunir los mismos requisitos
exigidos para ser magistrados de la Corte
Constitucional y seran elegidos para un
periodo de ocho (8) afios por el Congreso
Nacional de lista presentada por el presi-
dente de la Republica, que debera contener

minimo el doble del niimero de magistrados
a elegir, Esta 16n se renovar4 en la

mitad de sus miembros cada cuatro (4)
aros.

ARTICULO. El Consejo Naclonal
Electoral,

El Consejo Nacional Electoral es el or-

Eﬂ:mo supremo administrativo de [a

Electoral del Poder Publico. Tendr4 a

su cargo la direccién, control y vigilancia de

Iospmeesoselectomlesydelospm-udasy

movimientos que obtengan personeria ju-
ridica y se sometan a sus

ARTICULO. El Consejo Nacional Elec-
toral estard compuesto por once (11)
miembros, des proprocionalmente
a la representacién que tengan en el Con-
greso de la Repiiblica los partidos y mo-
vimientos legalmente inseritos, y “serdn
escogidos por la Corte Electoral de listas
que presenten dichos partidos y movi-
mientos, respetando siempre la  propor-
cionalidad y la representacién de las mi-
norias.

ARTICULO. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil.

Serd el organo Ejecutivo de la Rama
Electoral y estari compuesta por el regis-
trador nacional del Estado Civil y sus de-
legados regionales y distritales,

ARTICULO. Para ser miembro del
Consejo Nacional Electoral o
Nacional del Estado Civil se deben cumplir
los mismos requisitos exigidos ser
magistrado del Consejo de Estado. Vo

PARAGRAFO. En cada circunseripeién
electoral habrd un Consejo Electoral y un
Tribunal de Garantias integrados de la
manera que senale la Ley.

DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO. El Ministerio Pablico serd
ejercido por el procurador general de la
Nacién y por los demés funcionarios que la
Ley determine.

ARTICULO. El Procurador General de la
Nacion serd elegido por el Congreso en
pleno, de terna que envie el presidente de la
Repiblica. Su periodo coincidira con el del
Congreso y sera de cuatro (4) afos. En
ningun caso sera reelegible, para el periodo
inmediato.

ARTICULO. Son atribuciones generales
del procurador general de la Nacion y de
sus agentes:

1. Defender los intereses de la Nacion y el
patrimonio del Estado.

2. Supervigilar la administracion publica.

3. Promover la ejecucion de las leyes,
sentencias judiciales y resoluciones ad-
ministrativas.

4. Organizar la seccién de defensa de los
derechos humanos y procurar la efectividad
del Recurso de Amparo consagrado en la
Constitucion.

DE LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO. Integran la Rama Judicial
del Poder Piblico: La Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura y los demds tribunales, juz-
gados y despachos que para el funciona-
miento de la organizacién judicial deter-
mine laley.

ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticla se compondra del numero de magis-
trados que determine la ley. La misma ley
dividira la Corte en salas, senalard a cada
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una de ellas los asuntos que debe conocer
separadamente y determinara aquellos en
que debe intervenir toda la Corte.

ARTICULO. La Corte Constitucional
estard Integrada por ocho (8) magistrados y
tendrd como funcién hacer que se respete la
supremacia de la Constitucion. Al ejercer el
control de constitucionalidad fallard ase-
gurando la prevalencla del derecho sus-
tancial sobre el procedimental.

ARTICULO. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicla, del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, serdn elegidos
por el Congreso de listas presentadas por el
presidente de la Republica, que deberan
conhmmmo el doble del numero de
magls a elegir, para periodos Indi-
viduales de ocho (8) anos. Estas corpora-
clones se renovardn en la mitad de sus
miembros cada cuatro (4) afos. Por lo
menos la mitad de los miembros de estas
corporaciones seran de Carrera Judicial. En
ningin caso podrdn ser reelegidos y de-
beran separarse del servicio cuando
cumplan la edad de retiro forzoso.

ARTICULO. Para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional o del Consejo de Estado,
procurador general de la Nacion se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania; tener mds de treinta y
cinco (35) anos de edad y ser abogado ti-
tulado, y ademads, haber sido magistrado en
propiedad de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado o procurador ge-
neral de la Nacion, magistrado de Tribunal
Superior de Distrito por un término no
menor de ocho (8) anos, o haber ejercido
por diez (10) anos a lo menos la profesion de
abogado o la docencia en materia juridica.

ARTICULO. Son atribuciones especiales
de la Corte Suprema de Justicia:

1. Juzgar a los altos funcionarios na-
cionales que hubleren sido acusados ante el
Senado por el tanto de culpa que les co-
rresponda cuando haya lugar, conforme al
articulo.

2. Conocer de las causas que por motivos
de responsabilidad, por infraccién de la
Constitucién o leyes, o por mal desempeiio
de sus funciones, se promuevan contra los
jefes de departamentos administrativos, el
contralor general de la Republica, los
agentes consulares y diplomaticos de la
Nacidn, los gobernadores, los magistrados
de Tribunales de Distrito, los comandantes
generales y los jefes superiores de las ofi-
cinas principales de Hacienda de la Nacion.

3. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacién,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

4. Las demas que senalen las leyes,

ARTICULO. La ley determinara lo re-
ferente a la distribucion geogrifica de los
Tribunales Superiores, en Distritos Judi-
clales y no podrd en ningun caso establecer
categorias entre ellos,

ARTICULO. La Ley determinara las
funciones y el nimero de magistrados de
los Tribunales Administrativos. Las cali-
dades, las asignaciones y el periodo de sus
miembros seran los mismos para los ma-
gistrados de los Tribunales Superiores del
Distrito

ARTICULO, Los magistrados de los

Tribunales Superiores de Distrito seran
clegidos por la Corte Suprema de Justicia
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de lista de elegibles que envia el
Superior de la Judlcatuqra. e

ARTICULO. La Ley establecerd las dis-
tintas clases de juzgado y su competencia
sin perfuicio de lo previsto en el ordinal...
del articulo... y fijard el periodo de los
Jueces.

ARTICULO. Habrd un Consejo Superior
de la Judicatura Integrado por eijgllrnem de
magistrados que fije la ley, la cual deter-
minard también lo relativo a su organiza-
cion y funcionamiento. Sera el encargado
deadministar la Carrera Judicial.

Los magistrados del Consejo Superior de
la Judicatura serdn elegidos por la misma
corporacién para periodos Individuales de
ocho (8) anos en la forma que lo establezca
laley y no podrén ser reelegidos.

ARTICULO. Para ser magistrado del
Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, ser o haber sido
en propiedad magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia o del Consejo de Estado,
procurador general de la Nacién o haber
ejercido por veinte (20) afos a lo menos, la
profesion de abogado o la docencia en
materia juridica.

ARTICULO. La ley establecera la Carrera
Judicial y la del Ministerio Publico y re-
glamentard los sistemas de concurso para
la seleccion de los candidatos que hayan de
desempariar los cargos de la Rama Juris-
diccional.

DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS
SOCIALES

ARTICULO. Familia.

Toda persona tiene derecho a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tiene
la edad y las condiciones requeridas
ello por la ley colombiana, en la medida en
que ésta no afecten el principio de no dis-
criminacién que informa esta Constitucion.

ARTICULO. Vivienda

Toda persona tiene derecho, para si y
para su familia, a habitar en una vivienda
segura y con condiclones apropiadas para la
realizacion de una vida digna.

Para garantizar el derecho a la vivienda,
la Ley y el Gobierno proveerén las medidas
que en condiciones socialmente favorables
aseguren el acceso de las personas a la
tierra, al crédito y a la aistencia técnica.

ARTICULO. Educacién.

El Estado y la sociedad garantizan:

a) La libertad de ensenanza, de citedra y
de aprendizaje:

b) La igualdad de oportunidades en el
acceso progresivo a la educacion y en su
calidad:

¢} Su organizacién y orientacién demo-
critica mediante la participacion de los
padres de familia, los estudiantes, los do-
centes y la comundiad en la gestion edu-
cativa;

d) La superacion de cualquier funcién de
la educacin generadora de desigualdes
econémicas, sociales y culturales.

ARTICULO. Salud.

Es un derecho fundamental de toda
persona el disfrute del mas alto nivel de
salud que pueda conseguirse.

El Estado y la sociedad tienen el deber de
fomentar la salud, de prevenir y tratar la
enfermedad de todas las personas. Con este
fin el Estado proporcionard los servicios
basicos en los términos y condiciones que
fije la ley.

su trabajo.
El Estado ejercera la dlmdko.n general,
y sobre serviclos

pu Ymv:gz’:egurmw.

ARTICULO. Ciencia y tecnologia.

Toda persona ttene’duu:hn al conocl-
miento y a la informacién clentifica y
tecnolégica existentes en el

El Estado promoverd
cipnunmytmoldglmenpmnmm
publico y del progreso educativo y pro.
ductivo de |a sociedad colomblana.

El Estado apoyard la formacién de re-
cursos humanos para la Investigacion
clentifica y tecnologica, y estimulard a los
particulares que realicen actividades de

-desarrollo cientifico y tecnologico.

ARTICULO. Derecho a la informacién,

El Estado garantizara la democratizacién
de la explotacién y libre acceso a todos los
espacios de la Informacion para cualquier
ciudadano colombiano, en consecuencla se
prohibe cualquier tipo de mol .
ticular sohm%na mi de InImnP:;
general y permitira la libre iniciativa en la
emision, transmision y recepeién de sefiales
o frecuencias Internacionales por satélite,
asi como la explotacidn de nuevas fre-
cuencias de televisién, las cuales serdn
controladas por el Estado, pero en ningiin
momento podrdn limitarse para favorecer
otros intereses y se dara prelacién a las
entidades de Derecho Publico, asociaciones
o instituciones sin 4nimo de lucro, copro-
piedades, fundaciones e instituciones de
utilidad comun, juntas de accién comunal
y entidades recreativas,

Amador Campos Rafael Francisco,
Arroyabe Soto Jorge Homorlo, Cabrera
Caicedo J Eliseo, Jaimes Ochoa
Adalberto, cho Weverberg Ro-
berto, Casabianca Perdomo Jaime,
Cérdoba Barahona Luis Eduardo,
Echeverry Pledrahita Guido, Garcia
Bejarano Javier, Concha Orozco Miguel

el, Es; Vera Yolima, Hoyos
Aristizibal Luis Alfonso, Huertas
Combariza Germin, Reyna Corredor
Jorge, Montaia Cuéllar Diego, Pava
Camelo Henry, Pérez Garcia César,
Perilla Pifieros José Benigno, Ramirez
Rios Luls Fernando, Ricardo Piferos
Victor G., Rivera Salazar José Rodrigo,
Rojas Jiménez Héctor Heli, Salazar
Gémez Fabio, Uribe Escobar Marlo,
Vélez Galves Maria Clementina, Vi-
llamizar Cérdenas Alberto, Villarreal
Ramos Tiberlo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision | Constitucional de la ho-
norable Cédmara de Representantes al
término de la legislatura pasada,
una proposicion invitando a la Comisién [
del honorable Senado para estudiar con-
juntamente la iniciativa que deberia ser
presentada a la Asamblea Nacional Cons:
tituyente, en razon de la aut
prevista en el Acuerdo Politico que le sirvid
de marco y que fue posteriormente acogida
en su reglamento.

Impulsaba esta decision el convenck

miento de que era preciso superar el espk
ritu de confrontacién existente entre ak

gunos sectores del Congreso, y algunos de

e
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. inepat i Congress
conviceibn de la ineptitud ngreso
para hacer los cambios que el pais viene
reclamando en sus instituciones.

Ha sido también constante el deseo de

funda descomposicion de la actividad po-
litica, no depende del Cangreso sino de la
gradual erosion de la democracia en todas
las ramas del Estado y la corrupcion que
afecta a todas las capas del Poder Pablico, y
del sector privado, particularmente al
mundo financiero dominado por la espe-
culacion, la concentracion de las riquezas
hacia el monopolio vy el control de los me-
dios de comunicacién.

En el mismo recinto del Congreso se han
denunciado fallas y errores que es preciso
corregir para rescatar su prestigio y la
imagen perdida de eficiencia y consagra-
ci6n al servicio del pais.

Este trabajo elaborado por la Comisién I
de la honorable Camara de Representantes,
fue discutido y acogido después de varias

reuniones la Junta Inf entaria
e por terpalam

El proyecto que presentamos estd
orientado a establecer dristicas medidas
para corregir el ausentismo, el turismo
parlamentario y para instituir severas
causales y prohibiciones cuya Infraccién
determine la pérdida de la investidura por
sentencia de la Corte Electoral mediante
accidn publica.

Se establece la prohibicién de decretar a
favor de personas o entidades privadas,
cualquier tipo de aportes, gratificaciones o
indemnizaciones; de viajar al exterior con
dineros del erario piblico, salvo a reuniones
de organismos Internacionales que hayan
sido tramitadas por la via diplomética con
intervencién del Ministerio de Relaciones
Exterlores. Tales prohibiciones se extien-
den a todos los miembros de Corporaciones
Publicas de eleccién popular.

Se elevan las calidades para ser elegido
miembro del Congreso y se crean incom-
patibilidades para el desempefo de todo
cargo publico incluso en el Gobierno, o la
administracién, o ejercer profesion u oficio
diferente al de congresista, salvo el perio-
dismo o la docencia. Nadie podrd ser elegido
para mds de una corporacion de eleccién
popular ni ejercer distintas funciones,

Se establece la mocion de censura con-
tra cualquiera de los ministros, cuya
aprobacion determinara la dimisién.

Se restituye la Comisién del Plan de ca-
racter permanente elegida por cuociente y
encargada de aprobar el Plan de Desarrollo
Economico y Social que debera presentar el
Gobierno.

Se propone una nueva division admi-
nistrativa para fortalecer la vida de las
regiones étnicas, geograficas y economicas
diversas; a las que una ley marco debe
dotar de autonomia administrativa, pre-
supuestal y patrimonial; regionalizacién
coordinada de los servicios publicos y la
determinacién de los requisitos de frac-
cionamiento, fusién o conformaci6n.
Aunque algunos se mostraron partidiarios

del sistema unicameral, se llegé al uerdo
dedw(!&mnmmdl[mtﬂuﬁdﬁ;n:;my
de distinta composicién, originadas en
cﬁwmcrlpcidnreg‘hnalmunw%-ymun
20% en circunscripeién tnica nacional

para garantia de la tacién de las
m.lnmﬁmpﬂ![um. e s

En cuanto a la administracién de justicia
i holiin & 1 St e s

al e n ha con-
tribuido al cllentellsmojudsdjcc?;una!. :
huSe crea una nueva Rama del Poder Pu-

(v}

La Rama Electoral y se ordena un nueve
sistema que garantice el voto de opinién, la
autenticidad y libertad del . Se
ordena la institucionalizaclén de los par-
tidos politicos y el Estatuto de la Oposicién,

Como Introduccién y mero punto de vista
ha sido acogido el capitulo sobre Derechos
Humanos y Garantias Sociales, presen-
tando dentro del proyecto sometido a
consideracién por el honorable Represen-
tante Diego Montana Cuéllar,

Creemos que esta propuesta es una
contribucién a la gran reforma que el pais
espera de la Asamblea Nacional Consti-

tuyente.

Amador Campos Rafael Francisco,
Arroyabe Soto Jorge Honorlo, Cabrera
Caicedo Jorge Eliseo, Jaime Ochoa

Adalberto, Camacho Weverberg Ro-
berto, Casablanca Perdomo Jaime,
Céordoba Barahonma Luis Eduardo,
Echeverry Piedrahita Guido, Garcia
Bejarano Javier, Concha Orozco Miguel
Angel, Espinosa Vera Yolima,
Aristizdbal Luis Alfonso, Huertas
Combariza Germin, Corredor
Jorge, Montaia Cuéllar Diego, Pava
Camelo Henry, Pérez Garcia César,
Perilla Pifieros José Benigno, Ramirez
Rios Luis Fernando, Ricardo Pifieros
Victor G., Rivera Salazar José Rodrigo,
Rojas Jiménez Héctor Heli, Salazar
Gomez Fabio, Uribe Escobar Mario,
Vélez Galves Maria Clementina, Vi-
llamizar Cérdenas Alberto, Villarreal
Ramos Tiberio.

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 98

Titulo: REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA
Autores: RAIMUNDO EMILIANI, CORNELIO REYES

ANTEPROYECTO DE REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA

Presentado a la Asamblea Nacional
Constituyente por la Escuela de Derecho de
la Institucién Universitaria Sergio Arboleda.

ARTICULO 1°. El articulo 1° de la
Constitucién politica, quedara asi:

La Repiblica de Colombia es un Estado
de Derecho democraticamente organizado
y administrativamente descentralizado.

ARTICULO 2°. El articulo 2°, asi:

La soberania reside en la Nacién y la
ejerce el pueblo directamente o a través de

sus representantes legitimos en los tér-
minos que esta Constitucién y la ley es-
tablecen.

ARTICULO 3°. El articulo 3°, asi:

Los limites de la Republica son los defi-
nidos en los tratados publicos validamente
celebrados y aprobados por el Congreso.

Forman igualmente, parte de Colombia,
ademds de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el Archipié-
lago de San Andrés y Providencia.

También son parte de Colombia el es-

pacio aéreo, el mar territorial y la plata-
forma continental, de conformidad con
tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso, o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos.

Los limites de Colombia sdlo podrdn
variarse en virtud de tratados o convenios
aprobados por el Congreso.

ARTICULO 4°. El articulo 9°, asi:

La calidad de nacional colombiano no se
pierde por adquirir carta de naturalizacién
en el pais extranjero.

ARTICULO 5°. El articulo 16, asi:

Las autoridades de la Republica estan
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Instituldas para proteger a todas las per-
sonas resldentes en Colombia en sus vidas,
honra y blenes, en sus demas derechos
humanos, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los

particulares,

La proteccién de la vida se extiende a la
del que esté por nacer.

ARTICULO 8°. El articulo 18, asi:

Se garantiza el derecho de huelga salvo
en los servicios publicos que determine la
ley. Esta reglamentard su ejercicio.

ARTICULO 7°.— El Articulo 22, asi:

Se reservan al Estado en forma exclusiva
los servicios publicos relativos a la segu-
ridad nacional y al orden prestados a través
del ejército y policia, al igual que la ad-
ministracion de justicia.

Los otros servicios publicos podrén
prestarlos por igual el Estado, las demis
entidades publicas y los particulares.

El Estado podrd monopolizar actividades
econdmicas unicamente como arbitrio
rentistico, previa indemnizacién a quienes
queden privados de ellas.

Nnmncmms". El ?.rtil:u‘lit;%. w:ua}q :
ser juz en cualquier
clase de Juicios sino co%ai’nnnc a las leyes
preexistentes al acto que se imputa, ante
tribunal comtpeicnte y observando la ple-
nitud de las formas propias de cada juicio
que, en ausencia de reglamentacion legal,
seran las del debido proceso que implica el
ser oido y considerado inocente hasta
prueba en contrario.

Sin embargo, en materia criminal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

No podra subordinarse el ejercicio de las
acciones legales ante la justicia al pago de
multas o sanciones pecuniarias. Tampoco
podrdn convertirse las multas o sanciones
pecuniarias en arresto o en cualquier otra
medida privativa de la libertad.

ARTICULO 9°. El articulo 30, asi:

Se garantizan la propiedad privada y
demas derechos adquiridos con justo titulo
por personas naturales o juridicas, los
cuales no podrdn ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

La propledad tiene una funcion social que
implica obligaciones:

Por motivos de utilidad piblica o de in-
terés social definidos por el legislador podra
haber expropiacion mediante sentencia
Judicial e Indemnizacion previa, que se
pagard en dinero. Con todo el legislador por
los mismos motivos, podra disponer que la
indemnizacion se pague, en todo o en parte,
con titulos de deber redimibles en un
término no mayor de tres (3) anos con sus
intereses comerciales.

El legislador, por razones de equidad
podra determinar los casos en que no haya
lugar a Indemnizacion, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

ARTICULO 10.— El articulo 43, asi:

En tiempos de paz solamente el Con-
greso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales podran establecer
impuestos o contribuciones. No podran
crearse impuestos o contribuciones con
caracter retroactivo.

ARTICULO 11, El articulo 49, asi

Queda prohiblda en absoluto toda nueva
emision de papel moneda de curso forzoso.

El Banco de la Republica o el organismo
que haga sus veces solo podrd otorgar, di-

recta o indirectamente, créditos al Goblerno
Naclonal previa autorizacién especial
concedida por ley aprobada por las dos
terceras partes de una y otra Cdmara,

En ningin caso el saldo (nsoluto de
aquellos créditos podrd exceder de la quinta
parte de los ingresos corrientes que efec-
tivamente se hayan recaudado durante la
altima vigencia fiscal.

ARTICULO 12. El articulo 51, asi:

Los derechos humanos consignados en
los tratados publicos suscritos por el go-
blerno y aprobados por el
también parte de esta Constitucion.

Las leyes determinardn la responsabili-
dad a que quedan sometidos los funcio-
narios publicos de toda clase que atenten
contra los derechos garantizados en este
titulo.

ARTICULO 13. El articulo 58, asi:

La Corte de Casacién, la Corte Constl-
tucional, el Consejo de Estado, los Tribu-
nales Superiores de Distrito y los Admi-
nistrativos, al igual que los demas tribu-
nales y juzgados que establezca la ley.
administran justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones - -

judiciales.

ARTICULO 14. El articulo 59, asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y se ejercera con-
formealaley.

La Contraloria no ejercerd funciones
administrativas distintas de las inherentes
a su propia organizacion.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejerciclo de la ciudadania,
tener mas de 35 anos de edad; tener titulo
universitario en derecho o en clencias
economicas o financieras, Ademds, haber
desempenado en propiedad alguno de los
ca.r%o:s de Ministro de Despacho, Magistrado
de Ia Corte Constitucional o de la Corte de
Casacién, Consejero de Estado, Contralor
General de la Republica, o haber sido
miembro del Congreso Nacional, por lo
menos durante cuatro (4) afos, o profesor
universitario en las catedras de clencias

juridico-econémicas, durante un tiempo no —

menor de cinco (5) anos.

ARTICULO 15. Adiciénase con el si-
guiente inciso el articulo 60:

Con todo, el Gobierno podra contratar en
cualquier tiempo con personas naturales o
Jjuridicas, en todo o en parte, el ejercicio de
las anteriores funciones.

ARTICULO 16. El articulo 68 de la
Constitucién Politica, asi:

Las Céamaras Legislativas se reunirdn
ordinariamente por derecho propio del 20
de febrero al 20 de mayo, y del 20 de julio al
16 de diciembre de cada ano en la capital de
la Republica. SI por cualquier causa no
pudieren hacerlo en las fechas indicadas, se
reunirdn tan pronto como fuere posible.

Las Camaras o las Comisfones Perma-
nentes se reunirdn en seslones extraordi-
narfas por convocacidn del gobierno du-
rante el tiempo que éste sefale. En este
caso, se ocuparan exclusivamente de los
asuntos para los cuales fueron convocadas,
sin menoscabo de las funciones de control
politico que le son propias. También podran
las Cémaras convocar a las Comisiones
durante el receso.

PARAGRAFO. En época de elecciones, el
reglamenta comun de las Cadmaras regulard

manentes que tramiten en primer debate
los proyectos de ley o de actos legislativos
para un periodo de cuatro (4) afos; la
Cémara las elegird para un periodo de dos
(2) afios.

Tales Comisiones podran sesionar con-
Juntamente cuando asi lo decidan para los
efectos previstos en el inciso anterior,

La ley determinara el nimero de Comi-
siones Permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que sus competencias.

Las Comisiones podrén hacer comparecer
¢ incluso conminar a personas naturales o
Juridicas; a través de sus representantes,
para que en audiencias especiales rindan
informes sobre asuntos de trascendencia
nacional, conforme lo disponga la ley.

Los Presidentes y Vicepresidentes de las
Comisiones seran elegidos para un periodo
de un afo y no seran reelegibles para el
periodo siguiente.

ARTICULO 19. El articulo 74, asi:

Las Cémaras se reunirin en Congreso
Pleno para dar posesion al Presidente de la
Repiblica, para oirlo cuando éste lo solicite,
para elegir Designado, Procurador General
de la Naciéon y Contralor General de la
Republica, y para la ceremonia de insta-
lacion y de clausura de las sesiones.

En tales casos, el Presidente del Senado y
de la Cimara serdn respectivamente Pre-
sidente y Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 20. El inciso 1 y os nu-
merales 3, 4, 5, 6, 12 y 22 del articulo 76,
asi:

Elinciso 1°, asi:

Corresponde al el control po-
litico sobre los actos del Gobierno y de la
Administracién, al igual que expedir las
leyes. Por medio de ellas ejercerd las si-
guientes atribuciones:

El numeral 3°, asi:

3° Dictar las normas orgénicas del Pre-
supuesto Nacional y de Planeacion.

Elnumeral 4°, asi:

4° Expedir el plan econémico y social que
presente el Gobierno, en la forma prevista
en el articulo 80.

Elnumeral 5°, asi:

5° Modificar la division general del te-
rritorio, con arreglo al articulo 5° de la
Constitucion, establecer y reformar las
otras divisiones territoriales de que trata ¢l
articulo 7°, fijar las bases y las condiciones
para la creacion de municiplos ¥ deter-
minar lo relativo a la descentralizaciin
administrativa en los ramos fiscal, educa:
tivo, policivo y cualesquiera otros.

El numeral 6°, asi:

6° Dictar ¢l Reglamento del Congreso &1
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ARTICULO 21. Adicidnase el articulo 76

* con los siguientes numerales:
25, Dicar

las normas organicas a que
deben sujetarse los partidos politicos.
26. Definir los periodos de los alcaldes y
la posibilidad de su reeleccitn.

ARTIChlJ.ILO 22. El articulo 78, asi:
Es prohibido al Congreso y a cada una de
sus Camaras:

1° Inmiscuirse por medio de resoluciones
0 de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2° Dar votos de aplauso o censura con
respecto a actos oficiales, sin perjuicio de la
mocién de amonestacion a los Ministros.

3° Exigir al Gobierno comunicacién de
las instrucciones dadas a Ministros, Di-
plomaticos, o informes sobre negociaciones
que tengan cardcter reservado,

4° Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacion que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a ley preexistente,
salvo lo dispuesto en el articulo 76, numeral
20

5° Decretar actos de proscripcion o
persecucion contra personas o Corpora-
ciones.

ARTICULO 23. El articulo 79, asi:

Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las dos Cdmaras, a propuesta de
sus respectivos miembros, de los Ministros
del Despacho, o por iniciativa popular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 3°, 4°, 9° y 22 del articulo 76,
y las leyes que decreten inversiones pu-
blicas o privadas, las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas las que creen
servicios a cargo de la Nacién o las tras-
pasen a ésta, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales y comerciales y sociedades de

. economia ‘mixta, las- que cedan bienes

naclonales y las que decreten exenciones de

contribuciones o tasas naclo-

las cuales sélo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que

las materias a que se refiere el

numeral 20 del articulo 76, y las relativas a

exenciones del impuesto sobre
la renta y com| tarfos tendran libre
Iniciativa los miembros del Congreso.

las materias especificas propuestas
por el Gobierno, las Camaras podran In-

- troducir en los proyectos respectivos las

modificaciones que acuerden.

ARTICULO 24. Articulo nuevo.

También tendrén la iniciativa de las le-
yes, ante cualquiera de las Cdmaras, con las
excepciones previstas en el articulo 79:

a) El pueblo mediante proyecto susecrito
por més de cincuenta mil ciudadanos:

b) Los partidos politicos debidamente
reconocidos que no hubieran obtenido
representacion en el Congreso;

c) Las asociaciones de la produccién y del
trabajo;

d) Las universidades legalmente reco-
nocidas.

La ley determinara los requisitos y pro-
cedimientos necesarios para el ejercicio de
la iniciativa popular.

La Iniciativa seguird el tramite de una ley
ordinaria que serd aprobada, modificada o
negada por el Congreso. En caso de obje-
clones el tramite serd el mismo previsto
para las demés leyes.

ARTICULO 25. El articulo 80, asi:

Habrd una comisién permanente especial,
integrada por los presidentes y vicepresi-
dentes de las otras comisiones permanentes
del Senado y de la Cdmara de Represen-
tantes, encargada de expedir la ley apro-
batoria del plan cuatrienal de desarrollo
economico y de obras publicas de que trata
el ordinal 4° del articulo 76, plan que debe
presentar el Gobierno en los primeros diez
dias de las sesiones ordinarias siguientes a
la posesion del presidente de la Repiiblica.

Esta ley no podrd ser derogada ni modi-
ficada sino por otra aprobada por la misma
comision en los términos y condiciones
antes senalados.

Cualquier congresista sea o0 no miembro
de la comisibn podra proponer que se
adicione el proyecto con la inclusién de una
nueva obra o servicio. Para aprobar la
adicion se requiere el voto afirmativo de los
dos tercios de los integrantes de la comi-
sion. Con todo, si aprobada tal iniciativa el
Gobierno la considerare inconveniente asi
lo hara saber a la comision dentro de los
diez dias siguientes a su aprobacién. En
este caso, la objecion del Gobierno sélo
podra ser rechazada con el voto de las
cuatro quintas partes de los miembros de la
comision. Si la objecion no fuere acogida, el
Gobierno procedera a hacer los ajustes
correspondientes.

ARTICULO 26. El articulo 81, asi:

Ningin proyecto sera ley, sin los requi-
sitos siguientes:

17, Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso antes de darle curso en la
Comision respectiva.

2°. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comision Perma-
nente de cada Camara, salvo lo dispuesto
en los articulos 80, 91 inciso final y 208,

3. Haber sido aprebado en cada Camara

en segundo debate. En éste los proyectos
podran ser objeto de modificaciones, sus-
titunclganeasl; supresiones que no alteren su
esencla. presidente la respectiva
Cémara rechazard las iniclativas que no se
refieran a la misma materia del proyecto
pero sus decisiones serdn apelables ante la
misma Corporacién,

4°. Haber obtenido la sancién del Go-
blerno.

El primero y segundo debate de cualquier
proyecto deberd verificarse en dias distin-
tos, salvo las excepciones senaladas en el
wmn. Para las votaciones, los pre-

entes de las comisiones y los de las
respectivas Cdmaras sefalarén dia y hora.

Los proyectos de ley o de acto legislativo
podrén acumularse en la forma que ordene
¢l reglamento. .

Unpmyectodeactohg!alaﬂvoodel:y
mumm sido negado en primer debate

ser considerado la respectiva
Cémara a solicitud de 1:11' autor, de un
miembro de la Comisién o del Gobierno. Si
la decision de la Comisién fuera aprobada
portamiamalnamyoﬂade'votosqueaem-
quieren para la aprobacién del p h
€ste pasard a otra Comisién Pemmyu;-:loe
gca.l;‘sa que ésta decida sobre él en primer

te.

a;}nncm.onlmamcmszyss.

El Congreso Pleno, las Camaras y las
Comisiones podra abrir sus sesiones y de-
liberar con la cuarta parte de sus miembros.

Habrd quérum para decidir cuando asista
la mayoria de los miembros de la respectiva
corporacion. Las decisiones se tomarén por
la mayoria de votos de los asistentes, a
menos que la Constitucién determine una
mayoria especial,

Cuando las comisiones sesionen con-
juntamente el quérum y las votaciones
decisorias seran las que correspondan a
cada una de las respectivas comisiones.

Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deberan ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y las mayorias
decisorias regirin también para todas las
corporaciones de eleccién popular.

Las minorias tendran participacién en las
mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular, a través del partido ma-
yoritario entre las minorias.

ARTICULO 28. El articulo 84, asi:

Los magistrados de la Corte de Casacién,
los consejeros de Estado y el procurador
general de la Nacion, tendrdn voz en los
debates de las Camaras o de las comisiones
a través de voceros de la respectiva entidad
en los casos senalados por la ley.

ARTICULO 29. El articulo 86, asi:

El presidente de la Republica dispone del
término de seis (6) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de veinte articulos; de diez
(10) dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta
veinte (20) dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta.

Si el presidente no objetare el proyecto
transcurridos los citados términos debera
sancionarlo y ordenar su promulgacién
dentro de los quince (15) dias siguientes.
Durante el receso del Congreso, el presi-
dente debera publicar el proyecto sancio-
nado y objetado.

ARTICULO 30. El articulo 90, asi:
Exceptiase de lo dispuesto en el articulo
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B8 el caso en que el proyecto fuere objetado

por inconstituclonalidad. Si las Camaras
insistleren, el proyecto pasard a la Corte

Constitucional, para que decida dentro de
treinta (30) dias. El fallo afirmativo de la
Corte obliga al presidente a sancionar la ley.
- Sifuere negativo, el proyecto se archivard.

31, Elarticulo 91, asi:

El presidente de la Republica podra hacer
presente la urgencia en el tramite de
cualguier pro; de ley. En este caso el
proyecto tendra prelacion en el orden del
dia y se tomara una decisién en un plazo no
mayor de treinta (30) dias. Vencido este
plazo sin que se hublere tomado aquella
decision se entenderd aprobado tal como
fue presentado.

Si el respectivo proyecto de ley se en-
cuentra al estudio de una Comision Per-
manente ésta, a solicitud del Gobierno,
deliberard conjuntamente con la corres-
pondiente de la otra Camara.

ARTICULO 32. El inciso 1° del articu-
1093, asi:

_El Senado de la Repiblica se compondra
de tres (3) senadores por cada departa-
mento.

ARTICULO 33. El articulo 94 asi:

Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de 35 anos de edad en
la fecha de eleccion y ademds haber de-
sempenado alguno de los cargos de pre-
sidente de la Republica, representante a la
Cémara, ministro de Despacho. jefe de

ento Administrativo, jefe titular
de Misién Diplomatica, gobernador, ma-
gistrado del Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia, de la Corte
Constitucional, de la Corte de Casacion, del
Consejo de Estado, procurador general de la
Nacion, fiscal general de la Nacion, con-
tralor general de la Republica, magistrado
de Tribunal Superior o Contencioso Ad-
ministrativo o de los demas tribunales,
profesor universitario durante diez (10)
afos en universidad reconocida por el
Gobierno, o haber ejercido durante el
mismo lapso una profesion con titulo
universitario.

Ningun ciudadano que haya sido con-
denado por sentencia judicial a pena de
presidio o prision puede ser senador. Se
exceptua de esta prohibicion a los conde-
nados por delitos politicos.

ARTICULO 34. Los articulos 95, 99 y
101, asi:

Los senadores tendran un periodo de
cuatro (4) afos y los representantes de dos
(2). Para los periodos subsiguientes los
primeros solo podran ser reelegidos por una
sola vez y los segundos hasta por dos veces.

La Camara de Representantes se com-
pondra de dos (2) representantes por cada
departamento y uno (1] mas por cada
doscientos mil habitantes o fraccion mayor
de cien mil que tenga en exceso sobre los
primeros doscientos mil.

Cada vez que un nuevo censo fuere
aprobado, la anterior base se aumentara en
la misma proporcion del incremento de
poblacion que de él resultare

ARTICULO 35. Adiciénase con el si-
guiente numeral el articulo 98

7* Confirmar, cuando fuere el caso los
nombramientos de magistrados de la Corte
Constitucional de la Corte de Casacion y del
Consejo de Estado

ARTICULO 36. El articulo 102, asi

Son atribuiciones especiales de la Cdmara

de Representantes

1*. Examinar y fenecer definitivamente
la cuenta general de la Republica durante el
primer periodo de sesiones.

2%, Acusar ante el Senado, cuando hu-
biere causas constitucionales o legales, al
presidente de la Republica o a quien haya
hecho sus veces, a los ministros del Des-
pacho, a los magistrados del Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia, de
la Corte Constitucional, de la Corte de
Casacién, del Consejo de Estado, al fiscal
general de la Nacion, al procurador general
de la Nacién y al contralor general de la
Repiblica, aun cuando hubieren cesado en
el ejerciclo de sus funciones, En este altimo
caso, por hechos u omisiones en el de-
sempeno de las mismas; y

3%, Conocer las denunclas y quejas que
ante ella presente el procurador general de
la Nacién, el fiscal general de la Nacion o
particulares, contra los expresados fun-
cionarios, ¥ si prestan mérito, fundar en
ellas acusacion ante el Senado,

ARTICULO 37. El articulo 103, asi:

Son facultades de cada Camara:

1®, Elegir a su presidente y vicepresi-
dente para un periodo de un ano a partir del
20 de julio. Ninguno de ellos podrd ser
reelegido para cualquiera de dichos cargos
en el afio siguiente,

2%, Elegir secretario general para un
periodo de dos arios a partir del 20 de julio.
El secretario general deberd reunir las
mismas calidades requeridas para ser
elegido senador o representante, segun el

caso.

3%, Pedir al Gobierno o a los gerentes de
establecimientos publicos nacionales los
informes escritos o verbales que necesite
para el mejor desempeno de sus trabajos, o
para conocer los actos de la administracion,
salvo lo dispuesto en el articulo 78, ordinal
i

4%, En ejercicio ae su funcién de control
politico, citar en sesion especial a cual-
quiera de los ministros del Despacho o jefes
de Departamento Administrativo para que
respondan el cuestionario que se les remita,
por lo menos con tres dias de anticipacion,
todo de acuerdo con el reglamento.

A continuacion, si lo aprobare la Camara
respectiva, se adelantara el debate del caso,
que no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

5% Como consecuencia de lo anterior, y
al finalizar el debate, presentar y votar, si es
del caso, una mocién de amonestacion en el
dia y hora que se senalen, en relacién con el
ministro compareciente.

La mocién de amonestacién, si hubiere
lugar a ella, solo podrd presentarse por no
menos de tres (3) de los miembros que
componen la respectiva Cdmara en pleno, y
su aprobacion requerira la mayoria abso-
luta de los miembros de la respectiva
corporacion. Si la mocién no fuera apro-
bada, no podra presentarse otra sobre igual
materia, a menos que la motiven nuevos
hechos. La mocién de amonestacion debera
considerarse y votarse dentro de los cinco
(5) dias siguientes habiles a su presenta-
cion.

Desde la fecha en que el ministro citado
comparezca y hasta la votacion de la
amonestacion o de la declaratoria de sufi-

ciente ilustracion, segan el caso, la Camara
respectiva no podrd ocuparse de ninguno
otro asunto.

6, Recabar del Goblerno la cooperacion
de los organismos de la administracion

conforme al reglamento,

Todas las votaclones de las corporaciones
de eleccion popular serdn publicas, salvo o
que dispongan los reglamentos. '
ARTICULO 39. El articulo 105, asi:

El procurador de la Naclon y ¢|
contralor de la Repiblica seran
elegidos por el pleno de los

en
candidatos que envien, a razén de uno, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Administracién de Justicla y el
Consejo de Estado,

Estos candidatos deberén ser de filiacién
politica distinta del presidente de la Re-
piblica.

ARTICULO 40, El articulo 106, asi:

Los senadores representan a los depar-
tamentos, las intendencias y las comisarias
y los representantes a la poblacion, pero
unos y otros deberdn votar consultando
tnicamente la justicia y el bien comin.

Los senadores y representantes son in-
violables por sus opiniones y votos en ¢l
ejercicio de su cargo. En el uso de la palabra
solo seran responsables ante la Camara a
que pertenezean; podran ser llamados al
orden por el que presida la sesion y penados
conforme al reglamento por las faltas que
cometan.

ARTICULO 41. El articulo 107, asi:

Los miembros del Congreso gozaran de
inmunidad durante el periodo de sesiones,
treinta (30) dias antes y veinte (20) dias
después de éstas. Durante dicho tiempo no
podran ser detenidos ni privados de su li
bertad por motivo alguno, sin permiso de la
Camara respectiva @ menos que en su
contra se dicte resolucion acusatoria o su
equivalente.

I

El proceso y el juzgamiento de los con:
gresistas por delitos de cualquier indole, ¥
toda medida que afecte su libertad fisica
sera de la competencia de la Corte de Ca-
sacion conforme lo establezca la ley.

En caso de flagrante delito, podran ser
capturados y puestos a disposicion de I
mesa directiva de la Camara correspon-
diente, para ser entregados a la Corte de
Casacidn.

ARTICULO 42. Los articulos 108 ¥
111, asi:

El presidente de la Republica, los mi-
nistros y viceministros del despacho, los
magistrados del Consejo Superior de ki |
Administracion de Justicia, de la Corte
Constitucional, de la Corte de Casacion, del
Consejo de Estado, del Consejo Nacional
Electoral, el contralor general de la Rept:
blica, el procurador general de la Nacion. el
fiscal general de la Nacion, los jefes de
departamentos Administrativos, los e
presentantes legales y los miembros de las
juntas directivas de las entidades descerr
tralizadas del orden nacional, el registrador
del estado civil y sus delegados, no podrdfl |
ser elegidos miembros del Congreso sino Uf §
afo después de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones.

No podran ser elegidos miembros del
Congreso, diputados o concejales, 105 g
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clase de negocios a que sea aplicable esta
disposicién y la prueba especial para de-
mostrar el hecho.

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podra ser elegido simultdneamente
senador, representante, diputado, ni elegido
tampoco por mds de una circunscripcion
electoral para los mismos cargos. Nadie
podra ser elegido, simultidneamente, para
més de un Concejo Municipal. La infraccién
de este precepto vicia de nulidad dichas
elecciones.

En ninguna corporacién de eleccién
popular podrdn actuar simultineamente el
principal y el suplente. La ley sancionar4 la
infraccion a este precepto.

No podra ser elegido miembro del Con-
greso, diputado o concejal, la persona a
quien se haya condenado por sentencia
judicial por los delitos de trafico de estu-
pefacientes o comercio del voto. Tampoco
las que hayan sido sancionadas adminis-
trativamente por tales conductas.

La ley regulard el procedimiento perti-
nente para estas inhabilidades. Quien
habiendo sido elegido para dichas corpo-
raciones fuere sancionado por las mismas
conductas, incurrird en la pérdida de la
investidura.

ARTICULO 43. El articulo 109, asi:

Los miembros del Congreso, durante el
periodo para el cual fueron elegidos, y un
afo después de no podrén ser nombrados
para ningan cargo pablico con excepcién
del de ministro, so pena de perder su in-
vestidura,

Son causales de pérdida de investidura de
congresista:

1%, La infraccion al régimen de incom-
patibilidades, inhabilidades y al de con-
flictos de intereses previstos en la Consti-
tucién, y

2*. Faltar a doce (12) sesiones plenarias
durante el afio, sin causa debidamente
justificada.

El Consejo de Estado declarara la pérdida
de la investidura. La ley reglamentara esta
disposicidn.

ARTICULO 44. Adiciénase el articulo
110 de la Constitucién Politica, con el si-
guiente inciso:

Los congresistas que dentro del afo
inmediatamente anterfor a su eleccién
hayan prestado servicios remunerados a
gremios, sindicatos, asociaciones o per-
sonas de derecho privado sobre cuyos in-
tereses 0 negoclos incidan directamente

aclos que se encuentren al estudio del

, deberdn declararse Impedidos
para actuar en ellos. Si asi no lo hicleren,
podrén ser requeridos por la mesa directiva
de la corporacién a solicitud de cualquier
persona.

ARTICULO 48, El articulo 112, asi:

Las incompatibilidades establecidas por
la Constitucion y las leyes para los sena-
dores, representantes, diputados y conce-
Jales, tendrén vigencia durante el periodo
constitucional respectivo, en caso de re-
nuncia, las Incompatibilidades se man-
tendrén por un (1) ano después de su
aceptacion, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

ARTICULO 48. El articulo 113, asi:

Los miembros del Congreso tendrdn
sueldo anual, gastos de representacion y
régimen prestacional iguales a los de los
ministros de Estado. Cada afo el contralor
general de la Republica Iinformar4 en detalle
sobre el porcentaje promedio ponderado de
todos los cambios ocurridos durante el 1l-
timo afo en la remuneracién de los servi-
dores de la Nacién.

ARTICULO 47. El articulo 114, asi:

El presidente de la Republica seré elegido
por la mitad mas uno de los votos vali-
damente depositados en las urnas para un
periodo de cuatro (4) afios.

Si en la respectiva eleccién ninguno de
los candidatos alcanza dicha cifra, habra
una nueva eleccién que se circunsecribird a
los dos candidatos con mayor votacién.

Los nuevos comicios tendran lugar cinco
(5) semanas después de los primeros.

Los miembros del Congreso serdn ele-
]g‘.ldus en la fecha o fechas que determine la
ey.

ARTICULO 48. El articulo 119, asi:

Corresponde al presidente de la Repiblica
en relacion con la administracién de Jus-
ticia:

1°. Velar porque en toda la Repiiblica se
administre pronta y cumplida justicia, y
prestar a los funcionarios judiciales, con
arreglo a las leyes, los serviclos y auxilios
necesarios para el cabal desempeno de sus
funciones y la ejecucion de sus providen-
cias.

2°. Promover, por medio de autoridad
competente, la acusacion a que haya lugar
contra cualquier empleado publico, por
infraccion de la Constitucion o las leyes.

3°. Conceder indultos por delitos politi-
cos. En ningiin caso los indultos podrin
exonerar de la responsabilidad que tengan
los favorecidos para con los particulares, y

4°. Con arreglo a las normas que senale
la ley y previo concepto favorable del
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia. crear, suprimir o fusionar juz-
gados y empleos en las oficinas judiciales y
determinar el territorio de los distritos y
circuitos.

ARTICULO 49, El inciso 1° y los ordi-
nales 1, 10, 12y 14 del articulo 120, asi:

Como personero de la Nacion colombiana
corresponde al presidente de la Republica
en su cardcter de Jefe del Estado y Su-
prema Autoridad Administrativa:

1°. Nombrar y separar libremente los
Ministros del Despacho, los Jefes de De-
partamentos Administrativos, los directores
0 Gerentes de los Establecimientos Piiblicos
Nacionales y los Superintendentes.

12, Reglamentar e inspeccionar la edu-

cacién y, ademas, la de cardcter
oficial, mdodemrdodl::g:h ley.

14. Efercer la Intervenci6n necesaria en el
Banco de Emision y en las actividades de
personas juridicas que tengan por finalidad
el manciju o aprovechamiento y la inversién
de los fondos provenientes del ahorro pri-
vado, dentro de los limites establecidos por
Tu objeto constitutivo, de acuerdo con la

ey.
Dertgase el parigrafo del ordinal 1° del
articulo 120,
ARTICULO 50. El articulo 121, asi:
mEn im de guerra clxtgrlurd:nde conmo-
cion interior, podrd el presidente, con la
firma de todos los Ministros, declarar tur-
bado el orden piiblico en todo el territorio
naclonal o parte de él por periodos de seis
meses prorrogables. Mediante tal decla-
racion, el Gobierno tendrd ademds de
facultades legales, las que la Constitucion
autoriza y las derivadas del Derecho In-

B

Los decretos que dentro de esos precisos
limites dicte el Presidente tendrdn fuerza de
ley siempre que lleven la firma de todos los

Ministros.

El Gobierno no puede las leyes
por medio de los expresados 0s. Sus
facultades se limitan a la suspensién de las
que sean incompatibles con el estado de
guerra exteror o de conmocién interior y a
dictar medidas transitorias que suspendan
las garantias constitucionales relativas a la
libertad y d de las personas, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad de
prensa, la libertad de reunion y de transito
en el territorio, siempre y cuando sean
obsticulo para hacer frente a las situa-
ciones de terrorismo o de delincuencia
organizada que hayan provocado la alte-
racion del orden piblico.

Durante el estado de conmocion interior,
el Gobierno podré organizar pro tempore
Jjurisdicciones especiales destinadas a la
investigacion y el juzgamiento de los delitos
que hayan provocado la alteracion del or-
den publico. Solo en casos de guerra ex-
terior podrd atribuirse competencia a la
Justicia penal militar para los delitos que
comprometan la seguridad y la estabilidad
del Estado.

En caso de perturbacion por guerra ex-
terior el Presidente, podrd, con los mismos
requisitos formales, declarar el estado de
sitio. En tal virtud, ademas de las facultades
que se mencionan en los incisos anteriores,
el Presidente procedera conforme con las
normas del Derecho Internacional consa-
grados en convenios o tratados aprobados
por Colombia. En este caso el Gobierno
convocard al Congreso en el decreto que
declare turbado el orden publico para que
se reina dentro de los quince (15) dias si-
guientes, y si no lo convocare, podra reu-
nirse por derecho propio.

Una Ley de Alta Policia establecera las
facultades del Ejecutivo en situaciones de
alteraciones del orden publico que, a juicio
del Gobierno no den origen a los estados de
guerra o de conmocion interior previstos en
este articulo. Dicha ley se pondra en vi-
gencia por un periodo de seis (6) meses,
prorrogables por una sola vez, cuando el
Gobierno asi lo decidiere mediante decreto
debidamente motivado.

Si al declararse la conmocion interipr
estuviere reunido el Congreso, el Presidente
le pasard inmediatamente una exposicion
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motivada de las razones que determinaron
tal declaraclén. Aquél, examinard durante
los treinta (30) dias sigulentes el informe
que le presente el Goblenro sobre las causas
que determinaron la perturbacion del orden
piblico y las medidas adoptadas. Si no
estuviere reunido, la exposicion le serd
presentada el primer dia de las sesiones
ordinarfas o extraordinarias Inmediata-
mente posteriores a la citada declaracion.

El declarard restablecido el
orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra exterior o concluida la conmocion
interior y dejardn de regir los decretos le-
glslativos que haya dictado.

Serdn responsables el Presidente y los
Ministros cuando declaren turbado el orden
publico sin haber ocurrido el caso de guerra
exterior o de conmocion interior, y lo serdn
también lo mismo que los demds funcjo-
narios, por cualquier abuso que hubieren
cometido en ejercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo.

El Congreso, a Iniciativa del Gobierno,

una ley orgdnica que regule
las legales del chcuuvm-
vistas en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la
Corte Constitucional. al dia siguiente a su
expedicion, los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades a que se re-
fiere este articulo, para que aquélla decida
definitivamente sobre su constitucionali-
dad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte aprehenderd
inmediatamente de oficio su conocimiento.

Los términos senalados en el articulo 214
se reducirdn a una tercera parte, y su in-
cumplimiento daré lugar a la destitucion de
los Magistrados responsables la cual sera
decretada por el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia.

ARTICULO 51. El articulo 129, asi:

El Presidente de la Repiblica y quienes
hayan ejercido el cargo de Presidente en
propiedad no podran ser reelegidos en
ningun caso.

No podra ser elegido Presidente de la
Repiiblica ni Designado el ciudadano que
en cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia dentro del ano inmediatamente
anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica o Designado el ciudadano que
un ano antes de la eleccion haya ejercido
cualquiera de los cargos a que se refiere el
inciso 1° del articulo 108.

ARTICULO 52. El articulo 136, asi:

Habra un Consejo de Estado integrado
por el numero de miembros que determine
la ley. Los Consejeros de Estado seran
elegidos por la misma Corporacion para un
periodo de seis (6) aros de las listas que le
envie ¢l Consejo Superior de la Adminis-
tracion de Justicia, a razén de tres (3)
nombres por cada cargo que deba pro-
veerse, Los Magistrados asi elegidos no
podran tomar posesion de sus cargos
mientras el Senado no los confirme.

Los Ministros tienen voz y no voto en el
Consejo.

ARTICULO 53. Adicionase con el si-
guiente numeral el articulo 141:

5. Elegir los Magistrados de los Tribu-
nales Administrativos conforme al proce-
dimiento previsto en el articulo 156 para los
Magistrados de los Tribunales Superiores

ARTICULO 54. El articulo 142, asi
El Ministerio Pablico serd ejercido por el
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Procurador General de la Nacién, por el
Fiscal General de la Nacién y por los demds
funcionarios que determine la Ley.

La Camara de Representantes tiene de-
terminadas funciones fiscales.

ARTICULO 58. El articulo 143, asi:

El Procurador General de la Nacidn de-
berd reunir las mismas condiclones de los
Magistrados de la Corte de Casacion.

TICULO 66. El articulo 144, asi:

Corresponde al Procurador General de la
Nacion:

1°. Defender los intereses de la Nacion.

2°, Promover la ejecucion de las leyes,
sentencias Judiciales y providencias ad-
ministrativas.

3°. Cuidar de que todos los funcionarios
piblicos al servicio de la Naclén desem-
pefien cumplidamente sus deberes.

4°, Culdar de que los demds funcionarios
del Ministerio Publico desempefien fiel-
mente su encargo, y promover que se les
exija la responsabilidad por las faltas que
cometan.

5°. Nombrar y remover libremente a los
empleados de su dependencia.

6°, Organizar la Procuraduria General de
la Nacidn y sefialar las funciones que puede
delegar.

7°. Velar por la eficacia de la Adminis-
tracién Publica Nacional, departamental,
municipal y distrital.

Las funciones anteriores se cumplirin
conforme a la ley, la cual podrd también
adicionarlas.

ARTICULO 57. El articulo 145, asi:

El Fiscal General de la Nacién sera
nombrado por el Presidente de la Repu-
blica, por un periodo de cuatro (4) afos, de
la terna que al efecto le remita el Consejo
Superior de la Administracion de Justicia.

Para ser Fiscal General de la Nacion se
requieren los mismos requisitos que para
ser Magistrado del Tribunal de Casacion.

ARTICULO 58. El articulo 146, asi:

Corresponde al Fiscal General de la Na-
cidn:

1°. Investigar directamente o a través de
sus agentes, de oficio o en virtud de de-
nuncia, la comisién de cualquier delito.

2°, Presentar y sustentar ante los jueces
competentes, por si 0 a través de sus de-
legados, la acusacion contra los infractores,
en los términos que indique la ley.

3°, Tomar las medidas que senale la ley
para asegurar la comparecencia de los
acusados ante los jueces y tribunales del
conocimiento.

4°, Dirigir la Policia Judicial.

5° Nombrar y remover libremente a los
Fiscales Delegados y a los demas funcio-
narios de sus dependencias que sefiale la
ley.

6°, Informar al Gobierno y a los demas
organismos de seguridad del Estado sobre
las investigaciones que adelante, en cuanto
sean necesarias para la preservacion del
orden publico.

7°. Acusar ante la Corte de Casacion a los
funcionarios cuyo juzgamiento corresponda
a esta Corporacion,

ARTICULO 59. El titulo XIV de la
Constitucion se denominara “Del Ministerio
Pablico y de la Vigilancia Puablica™, y a
continuacion del articulo 146 se insertaran
los dos sigulentes:

Articulo nuevo. Habra una Censoria
General a cargo de un Censor designado por
la Camara de Representanles para un pe-

politicos con representacitn en el
sin perjuicio de que el Censor elabore in
formes y recomendaciones des-

tivo a estas dos disposiciones.

ARTICULO 60. El articulo 147, asi:

La Corte de Casacién se dré del
numero de Magistrados que determine la
ley. La misma ley dividir4 la Corte en Salas,
sefialard a cada una de ellas los asuntos de
que debe conocer separadamente y de-
terminard aquellos en que deba intervenir
toda la Corte.

ARTICULO 61.— El articulo 148, asi:

Para ser Magistrados de la Corte de Ca-
sacién se requiere ser colombiano de na-
cimiento y en ejercicio de la ciudadania,
tener mas de cuarenta afios de edad y ser
abogado titulado, y, ademas, haber sido
Magistrado de alguno de los Tribunales
Superiores de Distrito o Administrativo por
periodo no menor de cuatro (4) afios, o
Consejero de Estado por el mismo periodo,
o haber sido profesor universitario por
periodo no inferior a diez (10) afos en
universidad debidamente reconocida, o
haber ejercido la profesion de abogado con
buen crédito por lapso no inferior a quince
(15) afios.

ARTICULO 62. El articulo 149, asi:

Los Magistrados de la Corte de Casacian
serdn elegidos por la misma Corporacion.
para un periodo de cuatro {4) anos, de las
listas que para el efecto les remita el Con-
sejo Superior de la Administracion de
Justicia, a razén de tres (3) candidatos por
cada cargo que deba proveerse. Los Ma-
gistrados asi elegidos no podran tomar
posesion de sus cargos mientras el Senado
no los confirme.

El Presidente y el Vicepresidente de la
Corte seran nombrados por ésta de entre
sus miembros para periodos de un (1) afio.
La ley senalard sus funciones.

ARTICULO 63. El articulo 151, asi:
La Corte de Casacion conocerd de los

siguientes asuntos: i
1°. De los recursos de Casacion en I

forma establecida por la ley,
2°. De los juicios que se sigan a los allos
funcionarios del Estado que hubieren sido

—
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Agentes acreditados ante el
GobienmdehNaciﬂnhempmms
por el derecho Internacional,

5°, Los demas que les sefalen las leyes.

84. El inciso 2° del articu-

ARTICULO
lo 152, asi:

@ los Tribunales Superiores
de Distrito enviar a los respectivos
ternas de candidatos para la eleccién de los
Personeros Munic

El Contralor y el Personero del Distrito
Especial de Bogotd, serin elegidos para un
periodo de dos (2) afos por el Concejo
Distrital de ternas de candidatos que para el
efecto les remita la Corte Constitucional. La
Terna para la eleccion de Personero se
formara con candidatos de filiacién politica
distinta a la del Alcalde del Distrito.

iw 65. El inciso 3° del articu-
o . asl:

Corresponde a los Tribunales Adminis-
trativos enviar a las Asambleas departa-
mentales una terna de candidatos para la
eleccién del Contralor Departamental, y
enviar también a los Concejos Municipales
respectivos ternas para la eleccion de los
Contralores Municipales.

ARTICULO 66. El articulo 156, asi:

Los Magistrados de los Tribunales Su-
periores del Distrito serdn elegidos por la
Corte de Casacion para un periodo de
cuatro (4) arios, de las listas que para el
efecto les remita el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, a razén de tres
(3) candidatos por cada cargo que deba
proveerse. Tales listas deberin ser pre-
viamente publicadas con la finalidad de que
cualquier persona pueda expresar sus ob-
Jeciones.

La ley reglamentard esta disposicién.

ARTICULO 67. El articulo 157, asi:

En cada municipio habrd los jueces
municipales que determine [a ley. Con todo,
ésta podrd agrupar varios municipios bajo
la jurisdiccion de un mismo juez.

Los jueces de que trata este articulo serin
elegidos para periodos de dos afos por el
Tribunal Superior del respectivo distrito.

Para ser juez municipal se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y abogado titulado.

ARTICULO 68. El articulo 158, asi:

La ley creard los demds jueces requeridos
para la administracién de justicia, les se-
nalard sus funciones y las calidades que
deben reunir.

Estos jueces serdn nombrados por los
respectivos tribunales superiores para un
periodo de dos (2) anos, pero el nombra-
miento de los que deban conocer de las
contravenciones definidas por el legislador
podrd atribuirse a otros organismos o
funclonarios.

nmmao.mugcuxo 161, asi:

Habra un Consejo Superior de la Admi-
nistracién de Justicla que estara formado
g ¢l nimero de Magistrados que sefiale la

Para ser Magistrados de este Co se
requieren los mismos requisitos qn‘;ejnpm
ser trado de la Corte de Casacién.

Los trados del Consejo Superior de
la Administracién de Justicia serdn ele-
gidos por la misma Corporacion para un
Erbdn de cuatro (4) afos de las listas que

remita el Presidente de la Republica a
razondetru[mcandidatmpmamdacargu
que deba proveerse,

Dicho consejo tendra un Presidente y un
Vicepresidente elegidos por la misma

de entre sus miembros para un
periodo de dos (2) afios.

ARTICULO 70, El articulo 162, asi:

Son funciones del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia:

1*. Administrar la Carrera Judicial.

2%, Enviar a la Corte de Casacién y al
Consejo de Estado, las listas de candidatos
para la integracién de estos organismos

Y
para la eleccion de los de los
Tribunales Superiores mlv Tri-
bunales Administrativos, a razén de tres (3)

por cada cargo que deba proveerse.

3%, Procurar porque se administre pronta
y cumplida justicia, para lo cual examinard
los procesos y la conducta de los funcio-
narios de la Rama Jurisdiccional e im-
pondrd las sanciones que sefiale la ley.

4%, Conocer en (nica Instancia de las
faltas disciplinarias en que incurran los
Magistrados de la Corte de Casacién, de la
Corte Constitucional, del Procurador Ge-
neral de la Nacién y de los Tribunales
Superiores de Distrito y de los Tribunales
Administrativos ¢ imponer las sanclones
que sefiale la ley. En segunda Instancia
conocerd de las faltas en que incurran los
{ueces. tramitadas en primera instancia por
os tribunales respectivos.

5%, Conocer en segunda instancia de las
faltas disciplinarias en que incurran los
abogados en el ejercicio de su profesion, De
la primera instancia de estas causas co-
nocerdn los Tribunales Superiores de Dis-
trito.

62, Dirimir los conflictos de competencias
que ocurran entre las distintas jurisdic-
clones, o entre éstas y los funclonarios de la
Administracion.

7%, Llevar el control de gestion de los
despachos judiciales.

ARTICULO 71. El articulo 163, asi:
Laley establecer4 la Carrera Judicial.

ARTICULO 72. El articulo 164, asi:

Toda sentencia y todo acto administrativo
de cardcter particular deberin ser moti-
vados,

ARTICULO 73. Modificase el numeral
8° del articulo 187, asi:

8%, Organizar la Contraloria Departa-
mental y elegir el Contralor para un periodo
de dos (2) afios de terna que para el efecto
les remita el Tribunal Administrativo del
Departamento.

ARTICULO 74, Modificanse los numerales
6° y 89 del articulo 197, asi:

6°. Elegir Personeros y Contralores
Municipales, cuando las normas legales lo
autoricen, de ternas que para el efecto les
remitan los Tribunales Superiores y Ad-
ministrativos, respectivamente, y elegir los
demas funcionarios que la ley determine.

87, Crear la Policia Municlpal y efercer las
demds funciones que la ley lesenih
mAllemﬂm 75. El inciso 1° del articulo

Los Alcaldes seran elegidos por el voto de
haciudadamenhhchay&elpemdo
que determine la ley y podrin ser reelegidos
por una sola vez,

ARTICULO 76. El articulo 214, asi:

Hl:hrﬂ unahCm'te Constitucional a la cual
se le confia la guada de la integridad de la
Constitucién, que tendrad las sigulentes
atribuciones; 5

1*. Decidir definitivamente sobre las
acclones de Inconstituclonalidad que
promueva cualquier ciudadano contra los
Ectos mlgﬂgésl.auvus reformatorios de la

onstitucién aprobados por el Congreso, o
por Asamblea ComllluP;rmte. exclusiva-
mente por los siguientes vicios de forma:

a) Por no haberse cumplido en su trimite
los requisitos previstos en el articulo 81

b) Por no haber sido aprobados en dos
legislaturas consecutivas;

¢) Por no haber sido aprobados en la ql-
tima legislatura por la mayoria absaluta de
los miembros de las respectivas Cimaras o
de las comisiones competentes de cada una.

2%, Decidir definitivamente sobre las
objeciones de Insconstitucionalidad que el
Gobierno oponga a los proyectos de acto
legislativo o de ley, por no haber sido
tramitados en la forma constitucional
prescrita al igual que las objeciones de
inconstitucionalidad de las leyes por su
contenido material. En el caso de los actos
legislativos reformatorios de la Constitucién
expedidos por una Asamblea Constituyente
por quebrantamiento, ademds, del acto que
la hublere convocado.

3*. Decidir definitivamente sobre la
exequibllidad de todas las leyes y de los
decretos dictados por el Gobierno, y de los
actos legislativos por una Asamblea
Constituyente, cuando violen la ley que la
hubiere causado, a solicitud de cualquier
ciudadano.

4%, Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de tratados pablicos o convenios interna-
clonales aprobados por el Congreso antes de
ser sancionados por el Presidente de la
Repiiblica.

El Presidente del Congreso enviard a la
Corte Constitucional, una vez aprobadas,
las leyes confirmatorias de tratados pi-
blicos o convenios internacionales para que
decida sobre su exequibilidad. Si el Pre-
sidente del Congreso no cumpliere con el
deber de enviarlas, la Corte Constitucional
aprehendera inmediatamente y de oficio, su
conocimiento.

En caso de conflicto entre el tratado y la
ley prevalecera aquél.

5% Dar posesion al Presidente de la
Repiiblica en el caso del articulo 117.

La accién publica de inconstitucionalidad
por vicios de forma a que se refiere este
articulo prescribe en seis (6) meses, con-
tados desde la publicacion oficlal del acto
demandado. La ley regulara los derechos de
los ciudadanos para el ejercicio de la accion
piiblica de inconstitucionalidad.

En todos los casos de inexequibilidad
intervendra el Procurador General de la
Nacién. También podrd hacerlo cualquier
ciudadano, conforme ala ley.

ARTICULO 77.El articulo 216, asi:

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional seran nombrados por el Presidente
de la Republica para un periodo de seis (6)
anos, de las listas que le envie el Consejo
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Superior de la Administracién de Justicia,
@ razén de tres (3) nombres por cada cargo
que deba proveerse. Los Magistrados asi

elegidos no podrin tomar posesién de sus
cargos mientras el Senado no los confirme.

El Presidente y el Vicepresidente de la
Corporacién seran elegidos por ésta para
periodos de dos (2) afos de entre sus
miembros. La ley les sefalard las [unciones.

ARTICULO 78, El articulo 217, asi:

Para ser Magistrado de la Corte Consti-
tucional se requieren los requisitos sena-
lados para los Magistrados de la Corte de

. ¥, ademds, ser especialista en
Constitucional o Administrativo.

ARTICULO 79. El articulo 218, asi:

La presente Constitucién podrd ser re-
formada.

1. Por el Congreso de la Republica me-
diante la expedicion de un acto legisldtivo
aprobado en dos legislaturas ordinarias o
extraordinarias, con las formalidades se-
naladas para la expedicion de las leyes.

2. Por una Asamblea Constituyente
convocada por el . a solicitud del
Presidente de la Republica, mediante la
expedicion de una ley en la que se deter-
mine el nimero de sus miembros, la forma
de su eleccion o designacion, el tiempo de
su duracién y las materias de su compe-
tencia. Cuando asi ocurra, el Congreso
perderd su funcién constituyente por el
tiempo que dure reunida la Asamblea, y

3. Por un referéndum en la forma que
determine la ley que para el efecto se ex-
pida.

ARTICULO BO. Disposicién transi-
toria.

Articulo inico.

a) El Consejo Superior de la Adminis-
tracion de Justicia y la Corte Constitucional
s¢ compondrén de cinco (5) y seis (6) Ma-
gistrados, respectivamente, que serin
nombrados iniclalmente por el Presidente
de la Republica.

Estos organismos redactaran los pro-
yectos de decretos organicos de los mismos
a fin de que sean expedidos por el Gobierno
Nacional. Tales decretos tendran fuerza de
ley.

Para los Magistrados del Consejo Superior
de la Administracion de Justicia y de la
Corte Constitucional no regira la disposi-
cion que senala la edad de retiro forzoso.

b) Los actuales Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia integraran la Corte de
Casacion que estard dividida en las salas
hoy existentes en aquélla, con excepcion de
la constitucional. El periodo de seis (6) afios
de tales Magistrados se contard a partir de
la fecha de las respectivas posesiones. Esta
disposicion rige igualmente para los Con-
sejeros de Estado.

c) El Gobierno nacional, con excepcion de
los casos del Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia y la Corte Cons-
titucional, nombrardn las comisiones que,
en el término de seis (6) meses, redacten los
provectos de decretos que desarrollen y
complementen las disposiciones consti-
tucionales que lo requieran. Los decretos
correspondientes seran expedidos por el
Goblerno y tendran fuerza de ley.

d) El Consejo de Estado procedera a co-
dificar y ordenar numéricamente las dis-
posiciones constitucionales

e] La presente reforma entrard en vi-
gencia en...

Cornelio Reyes
Constituyente

Raimundo Emiliani
Constituyente
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Bogotd, D.E., marzo 7 de 1991

Serores
PRESIDENTES DE LA HONORABLE
ASAMBLEA CONSTITUCIONAL
Cludad

Por considerar que contlene disposicio-
nes acerladas sobre la reforma constitu-
cional en curso, hemos tomado la decision
de someler a la consideracién de la hono-
rable Asamblea Nacional Constituyente, el
“Proyecto de Reforma™ a la Constitucion
vigente, elaborada por distinguldos profe-
sores de la Universidad Sergio Arboleda.

Atentamente,

Raimundo Emiliani Romdn Cornelio Reyes
Constituyente Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seitor Presidente y sefiores miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente

Capitolio Nacional.

Con la finalidad de colaborar con esa
importante Asamblea en su delicada fun-
cién de reformar la Constitucion Politica del
pais, la Escuela de Derecho de la Institucion
Universitaria Sergio Arboleda ha elaborado,
con el concurso de su profesorado, un an-
teproyecto de reforma que, en mi condicion
de Decano de la nombrada Escuela, remito
a esa importante Asamblea, por el elevado
conducto del Presidente de la misma, para
su estudio, si se llegare a considerar con-
veniente.

En muchos puntos el anteproyecto sigue
las orientaciones trazadas en los proyectos
de 1979 y 1989, sobre todo en los que hubo
consenso, introduciéndoles algunas pe-
quenas modificaciones; en otras materias se
proponen reformas de profundo calado, que
persiguen hacer mas eficaz las Ramas del
Poder Publico y abrirle al legislador ca-
minos para su mejor desemperio.

Se ha tenido en cuenta que una consti-
tucién politica debe limitarse a consignar
principios generales, directrices, sin des-
cender a reglamentar casos particulares, a
fin de que el legislador pueda cumplir sus
funciones ulteriores con amplia libertad.
Las constituciones casuistas, como en
buena parte han sido las nuestras, no son
aconsejables, entre otras razones, para
evitar sus permanentes y constantes re-
formas, Es mejor limitar la accion legisla-
tiva exigiendo mayorias calificadas para la
expedicion de normas sobre puntos tras-
cendentales, que convertir la Carta en
codigos de procedimiento. Lo primero se
cifie a lo que es y han sido las constitu-
cones politicas en los paises avanzados. Lo
segundo las desnaturaliza y aleja de su
espontanea comprension por las gentes del
comin, como debe ocurrir en una sana
democracia.

Cuestion que fue, igualmente, materia de
examen previo fue la relativa a si era del
caso claborar todo un anteproyecto de
nueva Constitucion o, simplemente, uno de
reforma a la Carta que nos rige, para buscar
su actualizacién y mejora. La comision fue
unanime en optar por lo segundo. Porque la
Constitucién de 1886, con las reformas que
se le han introducido a partir de 1910, es
una Constitucién verdaderamente nacional,
obra de varias generaciones que nunca han
protestado contra ella; una Constitucion
muy estudiada, tanto por los tratadistas

al-
gunos retoques, y nada mas. Este es ¢
objeto del anteproyecto que se somete al
estudio, si se tiene a blen, de esa Asamblea
Constituyente.

Explicamos brevemente a continuaclon
los mis importantes articulos del ante-
proyecto. Los otros podrin comprenderse
con su simple lectura.

El articulo 1°, que reemplaza al actual,
define la estructura del Estado. Lo concibe
como un Estado de derecho, democrético y
administrativamente descentralizado. No
hay novedad en ello, pero no estd demds
consignar, como lo primero, esa definicién,
que sefala caminos muy claros, con sentido
pedagdgeo, a la accion leglslativa y a la
comprensién por todos, de las bases en las
cuales se apoya nuestra organizacién po-
litica.

El 4° permite la doble nacionalidad pa-
ra solucionar los problemas creados, muy
conocidos, en nuestras regiones fronteri-
zas.

El 5° modifica sustancialmente el actual
articulo 16. Esta disposicién debe conser-
varse porque, entre otros motivos, expresa
la razon de ser fundamental de la asocia-
cién politica y porque en ella ha fundado
nuestra jurisprudencia la responsabilidad
administrativa por las fallas en el funcio-
namiento de los servicios publicos, pero
debe adicionarse, como se propone, ex-
tendiendo la necesaria proteccién del Es-
tado a todos los derechos humanos, y no
simplemente a los que en ella se mecionan,
y, en poarticular, a la vida de todos los seres
humanos que estin por nacer. La vida
humana quedaria, pues, protegida desde el
momento de la concepeién hasta la muerte.

El 6° prohibe la huelga en los servicios
pliblicos que determine la ley. En lugar de
buscar un criterio sobre los llamados ser-
vicios publicos esenciales, en los cuales
estaria prohibida la huelga, es mejor hacer
una enumeracion de ellos para introducir
seguridad, pues definir el servicio piblico y.
con mayor razon, los de indole esencial, es
tarea casi que imposible, como lo destacan
los tratadistas de derecho administrativo.
La llamada en esta rama del derecho “es-
cuela del servicio publico”, que nacié a
principios de siglo, ha desaparecido hoy
practicamente por este motivo. Otras han
venido a reemplazarla con mejor éxito.

El 7° puede calificarse sin exageracion de
novedoso. Delimita qué pueden hacer el
Estado y los particulares en los campos del
servicio publico; asi: al primero se le re-
servan en forma exclusiva los relativos a la
seguridad nacional, y al orden interno;
prestados por el Ejérciio y la Policia, al igual
que la administracion de justicia, pero en
todos los demds se propone permitirle a los
particulares su intervencion, al igual, desde
luego. que al Estado y demis entes publi
cos. hay de por medio en esta propuesta un
principio filosofico que puede resumirse de
esta manera; El Estado no ha sido instituido
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desarrollo.

. E1 8° busca perfeccionar el actual articulo
26 sobre el “debido proceso™. En el fondo,
nada nuevo contiene. Se trata, simple-
mente, de hacerlo mds claro.

El sigulente es de gran importancia:
persigue darle a la propiedad privada y. en
general, a todos los derechos adquiridos, las

garantias que hoy no tienen, aunque pa-
rezca paraddjico. En efecto, desde que la
Corte Suprema de Justicia declard exe-
quibles las normas sobre reforma social
agraria que permitian pagar la indemni-
zacién, en los casos de expropiacién de
derechos, con titulos de deber redimibles a
cinco afios, a pesar de que el actual articulo
30 exige que esa indemnizacion sea previa,
la propiedad ha quedado en Colombia
completamente desprotegida. Porque si la
indemnizacion en los casos de expropiacién
de bienes puede con documentos
de deber con plazos de cinco afios, manana
puede también declararse que esa in-
demnizacion pueda cancelarse con esos
mismos titulos pero pagaderos a cincuenta
0 cien anos. Solo habria entonces, una di-
ferencia cuantitativa, pero no cualitativa.
Sobre este punto hay, pues, que introducir
claridad. Por ello se propone que en los
casos de expropiacion la indemnizacion
debe ser previa y pagarse en dinero, y que
solo por motivos de utilidad publica o in-
terés social, declarados por el legislador, es
decir. en los casos de excepeién, ella pueda
pagarse con titulos de deber (pagarés, le-
tras, bonos, etc.) pero redimibles en un
lapso no mayor de tres anos. Se trata de
esta manera de corregir una jurisprudencia
que, contra la letra del actual articulo 30 de
la Constitucion, ha venido a poner en pe-
ligro en Colombia la propiedad privada de
los bienes de produccion.

El articulo 10 no requiere mayores co-
mentarios. El primer inciso mantiene el
actual articulo 43. El segundo prohibe lo
que es obvio, a saber: el establecimiento de
impuestos o contribuciones retroactivos,
Pero que se hace necesario declarar porque
ahora parece aflorar el principio contrario,
segun algin acuerdo del Concejo Distrital
con ocasion de la contribucién de valori-
zacion.

El siguiente es de viva importancia.
Completa el actual articulo 49 que prohibe
la emision de papel moneda en curso for-
2os0. Es bien sabido el fraude, con grave
dafo para la economia, que se le ha venido
haciendo a esta norma con ocasién de los
préstamos del Banco de la Repiblica al
Gobierno Nacional, fuente de verdaderas
“emisiones clandestinas”. Se propone que
eslos préstamos no se hagan sin autori-

zacion del Congreso, mediante ley aprobada
pnrludmmmudelusmmm
de las Cdmaras que forman el Con-

§

los ingresos corrientes que efectivamente se

recaudado durante la dltima vi-
gencia fiscal. Habria asi esperanzas de que
en el futuro vuelvan los presupuestos
equilibrados, desapareciendo una de las
causas de nuestras inflaciones desbocadas,
que hacen mas danos en las clases desva-
? que cualquier otros factor perturba-

El articulo 12 Incorpora a la Constitucién
en su Titulo 1, todos los derechos hu-
manos consignados en los tratados piiblicos
suscritos por Colombia y aprobados por el
Congreso. Los derechos humanos no seran
asi faxativos sino simplemente enumera-
tivos, es decir, serdn todos los reconocidos
hoy por los paises civilizados, consignados
en dichos convenios, mds los que en ade-
lante se declaren, sin que haya necesidad
de reformar la Constitucién, como habria
lugar a ello si se adoptara la primera via, El
conocimiento de la naturaleza humana,
fundamento de tales derechos, es progre-
sivo, como ensefa la filosofia. Por eso, di-
chos derechos nunca deben limitarse en su
numero ni en su definicién a través de una
enumeracion taxativa. Lo prudente es dejar
abiertas las puertas para que en la Cons-
titucién queden Ipso facto incorporados los
que en el futuro se reconozcan en los
nuevos tratados o convenios.

El inciso 2° de este proyecto de norma
deja abierta la via al legislador para san-
clﬁma: a los funcionarios que atenten contra
€Llos.

El articulo 13 del anteproyecto, que
sustituye al actual 58, que enumera los
organismos encargados de administrar
Justicia, crea la Corte Constitucional que
cada dia se hace mas necesaria. Parece que
hoy, por fin, existe sobre el punto un con-
senso entre los entendidos en la materia. No
puede continuar la situacion actual de que
la guarda de la Constiucion quede en
manos de quienes precisamente no son
especialistas en este importante ramo de la
legislacion. ¢Por qué, si el principio de la
especializacién se exige para otras ramas
del Derecho, casi para todas, como condi-
cion para la correcta administracion de
Justicia; no se establece igualmente para el
derecho constitucional? ;Por qué se ha de
prescindir de ese principio en materia
constitucional donde es mas urgente? Al
crear la Corte Constitucional, la actual
Corte Suprema de Justicia quedaria re-
ducida anicamente a actuar como corte de
casacion, asi debe ser, por lo cual se pro-
pone eliminar aquel nombre y sustituirlo
por éste. Se mantienen; de otro lado, los
tribunales superiores de distrito v los
administrativos, pero se deja en libertad al
legislador para crear otros, al igual que los
Jjueces, sin adopcién de nombres especifi-
cos. De esta suerte, la ley podra organizar el
servicio pablico de la justicia de acuerdo
con las conveniencias y con muy pocas
limitaciones constitucionales.

Los articulos 15 a 26, inclusive, se re-
fieren al Congreso. El proyecto, en primer
término, mantiene el sistema bicameral,
implantado en el pais desde sus origenes.
Una larga experiencia demuestra que ¢l ha
sido bueno. Las censuras que se le han
hecho a nuestro Congreso nunca se han
apoyado en el bicameralismo. No ha sido

€ste, pues, causa de su mal funciona-
miento. Al contrario, ha permitido que los
proyectos de ley sean objeto de un mayor
estudio, y que la opinién piblica disponga
de mayores oportunidades para €xpresarse
sobre los mismos. El unicameralismo no es
aconsefable en nuestro medio. La Camara
Unica legisla con precipitud y ofrece menos
oportunidades para el examen de los pro-
yectos. Por todo ello se ha considerado que
el sistema fmperante, tradicional entre
nosotros, deba mantenerse. Pero se pro-
ponen algunas modificaciones y

que se exEIImn a continuacion brevemente:

a) Se busca que el Senado represente,
ante todo, los departamentos, intendenclas
¥ comisarias, y asi se expresa. La provincla
debe tener sus personeros propios, directos,
Que tengan por misién trabajar por sus
intereses. Desde luego, esto no excluye que
los representantes, que asumen mas blen la
personeria de la poblacién. tengan igual
preocupacién. Dentro de aquel orden de
ideas, se proyecta que cada departamento
elifa tres Senadores, y las intendencias y
comisarias otros tres.

b) Los senadores serian elegidos por
cuatro anos, los representantes por dos. Se
consider6 que hay que volver a lo que antes
existia sobre el particular, porque ello es
mas democrdtico. La renovacién de la
Cémara de Representantes cada dos afos
permitird a la opinién pablica, mas con-
cretamente al electorado, calificar al go-
bierno de turno cuando precisamente se
halle en la mitad de su gestion. Habr,
entonces, 1o s6lo un gobierno “del pueblo”,
sino también un iobicmo “por el pueblo”
porque aquella i6n servird, cuando
sea adversa, para que los gobernantes
cambien sus orientaciones en el sentido del
querer popular. La renovacién de la Camara
de Representantes podria tener lugar al
tiempo con la eleccién de alcaldes, conce-
Jales y diputados.

¢) Se propone prohibir la reeleccion de los
senadores y representantes para el periodo
subsiguiente, para buscar la renovacion
periodica de los miembros de una y otra
Camara que, es saludable desde todo punto
de vista, entre otros, para que las nuevas
generaciones puedan acceder con mayor
prontitud a estos cargos.

d) En cuanto al ejercicio de la funcién
legislativa, se proponen pocas modifica-
ciones: excluir, en primer término, el
otorgamiento de facultades extraordinarias
pro tempore al presidente de la Repiblica
para legislar sobre materias tributarias.
Estas deben quedar exclusivamente en
manos del Congreso. Los gobiernos tienen
una tendencia innata a la creacion de Im-
puestos que debe frenarse, De otro lado, la
intervencion del presidente en el Banco de
la Republica y en las personas juridicas (se
excluye a las naturales) que tengan por
objeto el manejo del ahorro, se limitan; se
propone, en primer lugar, que esta inter-
vencion se lleva a cabo sin alterar “el objeto
constitutivo™ de tales entidades: y, en se-
gundo término, que ella se cumpla dentro
de la ley marco que expida el Congreso. Se
limita asi lo que podria llamarse la “dic-
tadura’™ hoy existente en esas materias tan
delicadas. Se propone también atribuirle la
funcién de expedir “las normas organicas
(no el estatuto) a que deben sujetarse los
partidos politicos”, asi como la funcién de
“determinar lo relativo a la descentrali-
zacion administrativa en los ramos fiscal,
educativo, policivo y cualesquiera otros™,
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no tanto porque el Con no lenga ho;

esa au-lbur::olog‘ sino mag}ﬁ:n para garer]i

¥y mostrar que estas materias son

de ley y no de Constitucion,
€] Respecto del control politico que co-
rresponde al Congreso en relaclon con la
administracién publica, el anteproyecto

Introduce novedades Importantes. Téngase

e que, aparte de la expedicion de la

. lo méds importante de los parlamentos
en la actualidad es el control politico. Se
anota, en primer término, que el antepro-

Yyecto se aparta de la institucion del “voto
de censura” a los ministros, con la consi-
guiente obligacion para éstos de dimitir,

que algunos proponen. Son varias las ra-
zones para ello.

Ante todo, el voto de censura, seguido de
la obligacién del ministro censurado de
renunciar a su cargo, sin la facultad dgl

Gobierno de disolver el Congreso y con-
vocar a elecciones. conduciria necesa-
riamente a la confusion de poderes, donde
el Parlamento tendria la primacia. El Eje-
 cutivo pasaria a una posicion subordinada,

- Asi ocurriria porque el Goblerno se veria
obligado a nombrar su gabinete con per-
- sonas de amplio respaldo parlamentario, es
deelr, con congresistas; porque /de qué otra
manera podria enfrentar al Congreso in-
vestido de aquel poder exorbitante? Se
crearia entonces, un gobierno antidemo-
cratico, de tipo convencional, que es, quiza,
'la peor de las formas de gobierno.

El anteproyecto, en cambio, busca un
término medio. Contempla la posibilidad de
votar una “mocién de amonestacion'
después de un interrogatorio al ministro
compareciente, seguida de un debate sobre
Ias materias sujetas a examen, pero sin la
obligacion por parte de éste de renunciar al
cargo. Con ello se conseguiria que el control
politico y administrativo del Congreso sea
realmente efectivo, porque un ministro
“amonestado” seria un ministro grave-
mente “herido”, pero no un ministro
“muerto”; y el Ejecutivo, de otra parte, no
tendria que entregarse al Congreso para
salvar su independencia. Quedaria, pues,
intacta la doctrina de la separacion e in-
dependencia de las ramas del Poder Pu-
blico, pero, a la vez, revestido el Congreso
de facultades para que su control sobre la
rama Ejecutiva sea eficaz, a diferencia de lo
que ocurre con el sistema imperante.

fl Merece la pena destacarse que, con-
forme al articulo 23 se otorga al pueblo
iniciativa para la expedicién de las leyes
mediante la presentacion de proyectos
sucritos por més de 50.000 ciudadanos; a
los partidos politicos que no hubieren ob-
tenido representacion en el Congreso; a las
asociaciones de la produccion y del trabajo,
y a las universidades oficialmente reco-
nocidas. El Congreso tendria la obligacion
de darle a estos proyectos los tramites
constitucionales del caso, bien sea para
aprobarlos, bien para rechazarlos. Las
puertas para legislar quedarian, pues,
abiertas del todo.

gl Es importante mencionar también que
en el articulo 24 se disefia en mejor forma
que en los proyectos de 1976 y 1989, la
llamada Comision del Plan. a la que se re-
fiere el actual articulo 80, y se facilita su
integracion, que ha sido el grave obstaculo
para su funcionamiento. El anteproyecto
contempla que ella quede integrada por los
presidentes y vicepresidentes de las co-
misiones permanentes de una y otra Ca-
mara, donde estan representados los par-
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tidos politicos, al :ﬁual que los departa-
mentos o reglones. El resto de ese proyecto
de norma se explica por si mismo.

h) Finalmente, se Incorporan al ante-
proyecto algunas otras cuestiones con-
signadas en los proyectos antes aludidos,
como la citacién a particulares para que
Informen sobre cuestiones de interés ge-
neral, las causales que dan lugar a la pér-
dida de la Investidura de con ta, las
inhabilidades e incompatibilidades de éstos,
etoétera,

El articulo 37, que modifica el 105 de la
Constitucion; propone un nuevo sistema
para la eleccion del procurador general de
la Nacion y del contralor general de la
Repiblica. En primer término, se atribuyen
estas elecciones al Congreso en pleno, ¥ no
solamente a la Camara de Representantes,
¥, en segundo lugar, se dice que estas
elecciones se harén de los candidatos que
remitan, a razon de uno, la Corte Consti-
tucional, el Consejo Superior de la Admi-
nistracion de Justicia y el Consejo de Es-
tado. Hay, pues, que presumir que tales
candidatos se escogerdn de personalidades
muy destacadas, Al confiar, de otra parte, la
designacion al Congreso en pleno, se fija un
obstaculo al “'poder de las intrigas" para
que la eleccion se haga con mayor libertad
y posibilidades de acierto.

Se propone, igualmente, que tanto el
procurador general de la Nacién como el
contralor general de la Republica se elijan
entre candidatos pertenecientes al partido
politico que siga en votos al del presidente
de la Republica, como ha sido varias veces
insinuado, por ser mas democrético y 1til a
la administracion.

Se adicionan las funciones del procura-
dor confiandole también la misién de velar
por la eficacia de la administracion en la
forma que determine la ley. El procurador,
en efecto, en nuestro sentir, no debe limitar
su campo de accion a la vigilancia de la
conducta de los empleados piblicos, debe
extenderla también, como complemento, al
examen del funcionamiento de las oficinas
publicas, destacando, por ejemplo, su
inoperancia, las trabas inutiles en sus ac-
tividades, los excesos en la burocracia, los
€rTores en sus manejos, etcétera. El pro-
curador se convertiria asi en importante
colaborador de la administracion. La ley se
encargaria de precisar esta nueva funcion
suya.

Se propone, por tltimo, adicionar al ar-
ticulo 60 de la Constitucién, que enumera
las funciones del contralor con un inciso
por el cual se facultaria al Gobierno para
contratar en cualquier tiempo, en todo o en
parte, con personas naturales o juridicas, el
ejercicio de las funciones de auditoria o
contraloria en cualquier campo de la ac-
tividad estatal. Por ejemplo, en el area de
las entidades descentralizadas del Estado
(empresas industriales y comerciales, so-
ciedades de economia mixta, estableci-
mientos publicos), donde los servicios de
auditoria deben prestarse con personal
especializado.

El articulo 47 propone modificar el actual
articulo 121 en la forma que se diseno en el
proyecto de 1989 como resultado del
acuerdo entre los partidos tradicionales. Es
muy claro y, por ello, se omiten explica-
clones.

En materia de administracion de justicia

el anteproyecto sienta las bases para que
posteriormente la ley las desarrolle y opere

la transformacién u-.
L
P L
cogen dos Instituciones de fa mayor fm.

porllaucla:Jlagbwn 9.?12"’ de la Nacion
el Consejo Superior Administracion
ie Justicla; aunque con modificaciones
Importantes para darles mayor agllidad,

Al fiscal general de la Naclén corres.
ponderia in . de oficlo 0 en virtud de
denuncia, la comision de cualquier delito, ¥y
presentar y sustentar anie los ]{:em
competentes la acusacidn contra In-
fractores. Asi, pues, se conseguiria que ¢l
mismo érgano que conoce en todos sus
detalles los resultados de las av
nes, proponga la respectiva . El
fiscal general, ademds, tendria otras dos
atribuciones no menos Importantes: tomar
las medidas para asegurar la compare-
cencia de los respos ante los jueces y
dirigir la policia judicial. La primera, lo
facultaria, por ejemplo, para capturar y

detener, preventivamente, y . para
unificar la investigacion.
El Consejo Superior de la Administracién

de Justicia asumirfa también transcen-
dentales funciones. En primer lugar, su-
minsitraria a las corpurachges respectivas
candidatos la eleccion de mamdog
de la Cnrlepa?nsﬂtucional. de la de
Casacién y de Consejeros de Estado, para
que estos organismos procedan a la coop-
tacién; y suministraria, también, candj-
datos para la eleccion de magistrados de
Tribunales Superiores de Distrito, de Tri-
bunales Administrativos y del Consejo de
Estado. Quedarian, pues, eliminados los
estrechos circulos de hoy para la provisién
de estos cargos. Aquel Consejo, ademas,
velaria por la recta y oportuna adminis-
tracién de justicia, y administraria la ca-
rrera  judicial. Naturalmente, todo ello,
dentro de los marcos que sefale la ley.

Sobre otros tribunales y en relacion con
los jueces el anteproyecto deje en libertad al
legislador para que cree y denomine los que
requiere el buen servicio piblico. Se su-
primirian, pues, las actuales denomina-
ciones de jueces Superiores y jueces de
Circuito, que en el pasado fueron causa de
que la Corte Suprema de Justicia declarara
inexequible una amplia reforma judicial
que perseguia el implantamiento de los
jueces municipales de plena competencia,
como funcionarios de primera instancia,
con la finlidad de acercar la justicia, tanto
penal como civil, al lugar de residencia de
las personas.

Contempla también el anteproyecto la
creacion de jueces nombrados por orga-
nismos administrativos (alcaldes, gober-
nadores, etcétera), encargados de conocer
de las contravenciones que sefale el le-
gislador en la forma que a bien tenga.

" En cuanto a la administracion depar-
tamental y municipal, se priva a las
asambleas y concejos de elegir libremente
contralores y personeros. Se propone que
estas corporaciones los selecionen de ternas
que para tales fines les remitan los tribu-
nales superiores de Distrito y los Tribunales
Administrativos, para garantizar y en esla
forma una completa independencia en el
ejercicio de sus funciones.

Finalmente, sobre la reforma de la
Constitucién, el anteproyecto abre las
puertas para seguir una de estas tres vias:

a) La del Congreso, mediante la expedi-
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clén de actos legislativos aprobados en dos también por una ley. vigencla pueda conseguirse en el menor
- kwoh. 4 De una om:umciéu rigida para su re- tlérmlnn f%migle.
Asam| . forma, como la actual, se pasaria, pues nstitucién Universitaria “Serglo Arboleda”
convocada por una ley a iniciativa del una constitucion relativamente flexible, Escuela demm,fr
presidente de la y El anteproyecto termina con la propuesta Raimundo Emiliani, constituyente.

dca!gamunormasu-ansétmmqucsu

Cornelio Reyes, constituyente.

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 99

Titulo: MEDIOS DE INFORMACION (1)

Autores: MARIA MERCEDES CARRANZA, ALVARO LEYVA DURAN

“por el cual se introduce un nuevo titu:
loa la Constitucién Politica".

TITULO NUEVO: MEDIOS DE
COMUNICACION, DERECHOS A LA
INFORMACION, RECTIFICACION Y

REPLICA

ARTICULO. Toda persona tiene derecho
a expresar y difundir libremente sus pen-
samientos, ideas y opiniones directamente
0 a través de cualquier medio de comuni-
cacion; tiene derecho, asi mismo, a ser in-
formada de manera veraz, oportuna y ob-
jetiva, sin limitacién alguna. Se garantizan,
igualmente, los derechos de rectificacion y
réplica en condicones de igualdad.

ARTICULO. El manejo y uso de las
ondas radioeléctricas y del espectro elec-
tromagnético son de competencia del Es-
tado.

ARTICULO. Se garantiza el acceso de
todas las pesonas a los documentos pu-
blicas, salvo los casos que establezca la ley.

ARTICULO. Los medios de comunica-
cion son libres pero responsables y cum-
plen una funcién social. La ley los clasifi-
card y reglamentard, dard tratamiento de
servicio publico a la radio v television e
indicara los términos en que estos tltimos
podrén darse en concesién en condiciones
de jusiticia y equidad, teniendo en cuenta
en todo caso las incompatibilidades e in-
habilidades minimas senaladas por esta
Constitucion.

ARTICULO. Ninguna persona natural o
Juridica que en virtud de ley o reglamento
sea, se asimile o esté vinculada a mono-
polios, distintos a los autorizados en esta
Constitucion o a conglomerados econo-
micos, industriales o financieros, podra ser
concesionaria del servicio piiblico de radio
y television. Igualmente, la ley senalard los
casos en que tampoco lo podrin ser aque-
llas personas naturales o juridicas que en
razén de su objeto social, actividad, pro-
fesion, dignidad o condicién puedan colo-
carse en ventaja inequitativa con los ciu-
dadanos que por mandato de esta Consti-
tucién gozan del derecho a participar en
igualdad de condiciones en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico.

ARTICULO. La ley senalar4 las normas
suslantivas y de procedimiento que ga-
ranticen el amparo de los derechos y
obligaciones consagrados en el presente
Titulo y establecera las sanciones admi-
nistrativas, pecuniarias o penales que por
violacién manifiesta de las mismas fuere del
caso imponer; ademés, creard los Tribu-

nales de Medios de Comunclacién Social,
Informacién, Rectificacién y Réplica.

ARTICULO TRANSITORIO. El drgano
Legislativo en Ia primera legislatura que se
efectiie una vez puesta en vigencia la pre-
sente Constitucion, tendrd un término de
tres meses calendario contados a partir del
primer dia de sesiones para aprobar las
leyes a que hace referencia el Titulo...
Vencido éste. de no haberse cumplido la
mencionada obligacion por parte del 6r-
gano. el Consejo de Estado la asumira de
manera excepcional y por una sola vez,
para lo cual contard con un plazo de 45 dias
calendario considerados a partir del ultimo
sefialado con el mismo propésito para el
organo Legislativo. En todo caso, y mien-
tras se aprueban las leyes objeto dei mismo
Titulo.... el Estado no podra ejecutar actos
administrativos dirigidos a crear nuevas
situaciones o hechos juridicos que con-
ul-avengan las disposiciones establecidas en
€

Maria Mercedes Carranza, constituyen-
te. Alvaro Leyva Durdn, constituyente.

EXPOSION DE MOTIVOS
Aspectos generales

La propuesta se refiere al derecho a la
informacién y a los deberes y otros dere-
chos que se derivan de ¢él. Asi mismo dis-
pone algunos principios rectores que deben
inspirar el manejo de los medios de co-
municacion con el fin de que esos derechos
y deberes se cumplan bajo la tutela y pro-
teccion del Estado. Se propone, en conse-
cuencia, que el derecho a la informacion y
las garantias esenciales para que se ejerza
libre y democraticamente se consignen
como principios fundamentales en la
Constitucion.

La Carta de 1886, por razones que son
obvias, se pronuncia inicamente sobre los
medios impresos, dejando por fuera las
nuevas dimensfones de la comunicacién
social, desarrolladas durante este siglo,
gracias al impresionante avance tecnologico
del sector. Esto ultimo ha llevado a que el
sector de las comunicaciones y su utiliza-
clon se hayan convertido en un factor de
primera importancia en el desarrollo de las
sociedades modernas, dentro de las cuales
cumplen un papel determinante y decisivo,
por su capacidad de orientar la opinion
publica y de imponer valores politicos y
patrones culturales: no sin razon se con-
sidera a las comunicaciones como el
“cuarto poder” y se afirma que quien

maneja la informacién es el dueo del
poder. El hecho es tan evidente que —como
lo anota André Haurrlou— “la aceptacion o
rechazo de la libertad de (nformacion de
expresion llega a ser uno de los principales
criterios que permitir distinguir las de-
mocracias occidentales, el kiosco, el pe-
riédico y la cabina donde se formula el voto
segin Maurice Duverger, de los paises
marxistas o dictatoriales de tipo fascista...”",
En el pais, la television es el primer ins-
trumento de comunicacién colectiva, con el
cual diariamente se sintonizan 13 millones
de colombianos. Asi, resulta imposible
ignorar su condicion de agente activo y
directo de transformacion social. Todo lo
anterior justifica que la nueva Constitucion
dedique un Titulo especial a un tema de
tanta trascendencia.

Elderecho a la informacion

El concepto de informacién ha variado
sustancialmente desde 1886: el articulo 42
de la Constitucién de ese afio se limita a
consagrar la libertad de prensa y la res-
ponsabilidad de este medio frente a las
personas, la sociedad y el orden pablico y a
prohibir subvenciones de capital extranjero.
En ese momento no habia nacido aun el
derecho a la informacién. tal v como se lo
concibe hoy.

El ejercicio de la informacién en sus
instancias de investigarla, darla y recibirla,
ha pasado a tener una clara funcién social,
la cual entrana derechos y deberes que la
ley debe garantizar, vigilar y reglamentar.

Esto hace que sea necesario establecer las
caracteristicas del derecho a la informacién
¥ sus limites. En cuanto a estos tltimos,
parece evidente que no pueden ser otro que
el respeto a los principios y derechos que
establecen la Constitucion y las leyes y en
especial los que se refieren a la paz social y
a los derechos, a la intimidad y al honor de
las personas. La responsabilidad del pe-
riodista y los medios de comunicacion
frente a la sociedad y a las personas deben
tener como garantia la posibilidad de
ejercer los derechos de réplica y de recti-
ficacion.

En cuanto a los atributos del derecho a la
informacién, es decir, a las caracteristicas y
exigencias que lo definen como uno de los
derechos esenclales del ser humano a fi-
nales del siglo XX, podria decirse que su
enunciado no queda completo si no se
agrega que la informacion debe ser veraz y
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oportuna y si no se garantiza el libre acceso

a los medios de comunicacién en condi-

clones de {gualdad de las distintas fuerzas
soclales y politicas. S6lo si se reanen las
anteriores condiciones podrd decirse que se
cumple el derecho a la informacion. No se

trata entonces sélo de informar y de ser

Informado, sino de informar y de ser bien
informado.

En Colombia no se ha avanzado mucho
en la formacion de una conciencia piblica
sobre los deberes y el ejercicio de este de-
recho, fundamental para la convivencia
social y para el desarrollo de unas rela-
clones democrdticas entre las nas y
entre ellas y la comunidad. Los derechos de
réplica y de rectificacion no se cumplen y
sélo por estos dias han sido enunciados en
una ley —la ley 14 de 1991— pero no es-
tan reglamentados. Tampoco se respeta £l
libre acceso a los medios de las personas y
de las fuerzas sociales y politicas, lo cual
atenta contra el obligado espiritu demo-
crético que debe imperar en el manejo y uso
de los medios de comunicacién. Esto ultimo
se refiere ente a los servicios
pliblicos de radio y televisién.

En la radio las frecuencias se otorgan
también como concesiones, Sin embargo,
en la realidad el sistema opera como si éstas
fueran de propledad privada de las emi-

Proyecto

soras. Aunque en la television no se ha
llegado a tales extremos, desde su Ingreso
al pais ha carecido de objetivos claros, lo
que ha permitido que se convieria en un
instrumento de los monopolios politicos,
econdmicos e informativos, para los que el
interés primordial es el lucro econdmico por
encima de los intereses soclales de edu-
caclén, cultura, informacién y recreacion.
Asi también los espacios Informativos como
los noticleros son ya por costumbre re-
partidos como un botin politico, olvidando
los criterios que impone el profesiona-
lismo periodistico, y se ha convertido por
ello en un campo de competencia electoral
a veces franca, a veces apenas disfrazada.
Por otra parte en materia educativa y cul-
tural la televisioin es y ha sido un factor de
dependencia, por su marcado cardcter
centralista y por su tendencia a difundir los
valores mas exclusivos de la socledad
norteamericana.

Otra caracteristica importante de la radio
y la television en Colombia es que en los
ultimos afios han sido objeto de un acele-
rado y nocivo proceso de concentracion,
inducido por los conglomerados indus-
triales y financieros en su afan de controlar
las actividades econémicas y politicas del
pais. Esta concentracion en el manejo de los
medios de comunicacion se ha logrado

maximizar sus utllidades, dominar
mercados y a la vez influir, no siempre
manera objetiva, en las conductas y
de la sociedad. Aunque lo anterlor es yng
tendencia mundial, ¢l Estado debe inter.
venir para poner freno a ese comporta.
miente noclvo, pues es claro que los ser.
vme plibllmsdde radio y lgm-un ™
pueden estar a disposicion de los intereses
de los conglomerados industriales y fj. |
nancieros porque, como siempre lo predics
Luls Carlos Galan, el pﬁ’:ﬂnp in-
formativo es la dnica garantia eficaz
m preservar la objetividad en Ia

Finalmente, se establece que la ley cree
tribunales de medios de comunicaciin
soclal, informacién, rectificacién y rép
para decidir sobre los conflictos que
de la aplicacién de este nuevo titulo de |3
Constitucion y del desarrollo
Fa:anuce el amparo del derecho a la fp.
ormacion que debe tener toda persona.

Maria Mercedes Carranza, Alvaro Leyva
Durén, constituyentes.

g

de Acto Reformatorio de la

Constitucion Politica de Colombia N° 100

Titulo: FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

ARTICULO 7°. Fuera de la division
general del territorio habré otras, dentro de
los limites de cada departamento, para
arreglar el servicio publico.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo
fiscal, lo militar, la instruccién pablica, la
regionalizacion, la planificacion y el desa-
rrollo econdmico y social, podrin no
coindicir con la division general.

La regionalizacion, la planificacién y el
dearrollo econémico y social no podran ser
reglamentadas mediante facultades otor-
gadas al Ejecutivo en ejercicio del numeral
12 del articulo 76 de la Constitucion Poli-
tica.

ARTICULO 76. El inciso 1° de los
numerales 3, 4, 6, 12 y 22 del articulo 76 de
la Constitueitn Politica, quedaran asi

1. Es funcion del Congreso reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejecutar el
control politico sobre los actos del Gobierno
y de la administracion, de acuerdo con los
numerales 3 y 4 del articulo 103

3. Dictar las normas organicas del pre-
supuesto nacional y de Planeacion

4. Establecer el plan econdmico y social
que, en desarrollo de la ley organica de la
planeacion, presente el Gobierno al 'ni-
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ciarse cada periodo presidencial, asi como
aprobar los planes y programas sectoriales
de inversion puablica, determinando sus
fuentes de financiacion, su cronograma de
ejecucion y las normas requeridas para su
cumplimiento, los cuales podran autorizar
la intervencion econémica de que trata el
articulo 32.

6. Dictar el reglamento del Congreso en el
cual debera establecerse las causales de
mala conducta de sus miembros y sus
respectivas sanciones.

12. Revestir, “pro témpore”, al presidente
de la Repiblica de precisas facultades ex-
traordinarias, cuando la necesidad lo exija
o las conveniencias publicas lo aconsejen,
salvo en asuntos tributarios.

Tales facultades deberdn ser solicitadas
por ¢l Gobierno hasta por un afo, previa
decision del Consejo de Ministros y su
aprobacién requerira de la mayoria abso-
luta de los miembros de cada corporacion.
El Congreso podra en todo tiempo y a ini-
clativa propla derogar, modificar o adi-
clonar sin limitaciones los decretos asi
dictados.

22, Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: organizar el crédito

publico, reconocer la deuda nacional y
.arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modi-
ficar los aranceles, tarifas y demas dispo-
siciones concernientes al régimen de
aduanas; intervenir en el Banco de Emision
y en las actividades de las personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto el
manejo o aprovechamiento y la inversion
de los fondos provenientes del ahorro pri-
vado, dentro de los limites establecidos por
su objeto constitutivo.

Adicionese el articulo 76 con el siguiente
numeral: 25. Dictar las normas organicas a
que deban sujetarse los partidos politicos.

ARTICULO 80. Habrd un plan nacio-
nal de desarrrolo econémico y social que
tendra por finalidad senalar las metas ¥
establecer los proyectos economicos y so-
ciales correspondientes a cada cuatrenio, el
cual deberd ser aprobado por una comision
especial permanente.

El plan deberd ser presentado por el
Gobierno en los primeros treinta dias de 1as
sesiones ordinarias sigulentes a la fecha de
posesion del presidente de la Republica.

La comision especial permanente esta:
ré Integrada por el presidente del Senado, ¢l



chazada, con el voto de las cuatro quintas
partes de los miembros de la comisidn. Si la
objecién no fuere acogida, el Goblerno
procederd a hacer los ajustes correspon-
dientes.

ARTICULO 81. Ningin proyecto serd
ley, sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso antes de darle curso en la
comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
de la correspondiente Comisién Perma-
nente de cada Cdmara, salvo lo dispuesto
en los articulos 80, 91 inciso final, 208.

3. Haber sido aprobado en cada C4mara
en segundo debate. En éste, los proyectos
podran ser objeto de modificaciones, sus-
tituciones que no alteren su esencia. El
presidente de la respectiva Camara re-
chazard las iniciativas que no se refieran a
la misma materia del proyecto, pero sus
decisiones seran apelables ante la misma
corporacion.

4. Haber obtenido la sancion del Go-
bierno. El primero y segundo debates de
cualquier proyecto debe verificarse en dias
distintos, salvo las excepciones que pre-
viamente haya senalado el reglamento.

Un proyecto de acto legislativo o de ley
que hubiese sido negado en primer debate
podrd ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, de un
miembro de la comisién o del Gobierno. Si
la decisién de la comision fuere improbada
por la misma mayoria de votos que se re-
quieren para la aprobacion del proyecto,
¢éste pasard a otra comision permanente
para que ésta decida sobre ¢l en primer
debate. i

ARTICULO NUEVO. Los articulos 82 y
83 de la Constitucion, se unen en uno solo
dsl:

El Congreso pleno, las Cémaras y las
comisiones podran abrir sus sesiones y
deliberar con la cuarta parte de sus
miembros.

Habra quérum para decidir cuando asista
la mayoria de los miembros de la respectiva
corporacion. Las decisiones se tomaran por
la mayoria de los votos de los asistentes, a
menos que la Constitucion determine una
mayoria especial.

Cuando las comisiones sesionen, con-
juntamente, el quérum y las votaciones
decisorias serdn las que correspondan a
cada una de las respectivas comisiones,

Las leyes que modifiquen el régimen de
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elecciones deberdn ser aprobadas por los @ bado en el siguiente periodo ordinario
dos tercios de los votos de los asistentes, demsedmu. segin el mismo tramite del
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decisorias regiran también para todas las miembros de cada cdmara,

corporaciones de eleccion popular,

Las minorias tendran participacién en las
mesas directivas de las corporaciones de
eleccién popular, a través del partido ma-
yoritarlo entre las minorias.

ARTICULO 94. Para ser elegido sena-
dor se requiere ser colombiano de naci-
miento, ciudadano en eferciclo, tener mas
de 30 arios de edad en la fecha de la elec-
clon y, ademds, haber desempenado alguno
de los cargos de presidente de la Republica,
representante a la Cdmara, ministro de|
Despacho, jefe de Departamento Admi-
nistrativo, jefe titular de mision diploma-
tica, gobernador, magistrado del Consejo
Superior de la Admiistracién de Justicia, de
la Corte de Casacion, del Consejo de Estado,
magistrado de la Corte Constitucional,
procurador general de la Nacién, magis-
trado de la Corte de Cuentas, magistrado
del Tribunal Superior o de los demés tri-
bunales, profesor universitario durante diez
(10) afos, o haber ejercido durante el
mismo tiempo una profesion con titulo
universitario.

Ningin ciudadano que se halle conde-
nado por sentencia judicial a pena de pre-
sidio o prisién puede ser senador.

ARTICULO 98. Adicineces la sigulente
atribucion del Senado:

7. Enviar a la Camara de Representantes
terna para la eleccion de procurador general
de la Nacién.

ARTICULO 100. Para ser elegido re-
presentante, se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de treinta (30) afios de
edad en la fecha de la eleccion.

ARTICULO 109. El presidente de la
Republica no podrd conferir empleo a los
congresistas principales durante el periodo
de las funciones de éstos, ni a los suplentes
cuando estén ejerciendo el cargo, con ex-
cepcion de los ministros, viceministros,
embajadores y gobernadores. Aparte de los
citados cargos, los congresistas no podran
aceptar empleo alguno en ningiin nivel de
la administracion, so pena de perder la
investidura,

Los congresistas que dentro del afo
inmediatamente anterior a su eleccion
hayan prestado servicios remunerados a
gremios, sindicatos, asociaciones o per-
sonas de derecho privado sobre cuyos in-
tereses o negocios incidan directamente
actos que se encuentren al estudio del
Congreso, deberan declarsrse impedidos
para actuar en ellos. Si asi no lo hicieren,
podran ser requeridos por la mesa directiva
de la corporacion a solicitud de cualquier
persona.

ARTICULO 218. La Constitucién Poli-
tica podrd ser reformada por los siguientes
procedimientos:

1. Por acto legislativo que retna los si-
guientes requisitos:

a) Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso;

b) Haber sido aprobado, en el periodo de
sesiones ordinarias, y en primero y segundo
debates en las comisiones y camaras co-
rrespondientes, segun el tramite previsto en
elarticulo 81;

c) Una vez aprobado, serd publicado por
€l Gobierno o por el Congreso;

d) Haber sido nuevamente discutido y

A peticién del Goblerno o de la mayoria
delosmiembroedzlaamlsimesper-
manentes respectivas, éstas deliberan
conjuntamente para dar los primeros de-
bates al proyecto de acto legislativo.

El proyecto de acto legislativo que haya
sido aprobado en primero y segundo debate
de las cdmaras hard trdnsito al periodo
siguiente de sesiones. Una vez publicado, el
proyecio seguird su trémite en el periodo de
sesiones sigulentes a aquél en el cual se
concluye la primera vuelta.

En la segunda vuelta podran negarse o

tenido representacién en el Congreso y las
Asociaciones de la produccion o del l.r:hp
con personeria juridica. k

La ley determinard las condiciones,
procedimlentos y nimero de afiliados in-
dispensables para el ejerciclo de esta ini-
clativa,

2. Por referéndum convocado por ley a
iniciativa del Gobierno. Esta ley contendra
el texto que se someters a referéndum,
requerird para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Cémara. El texto se considerara aprobado si
participa en la votacion por lo menos la
mitad de los ciudadanos del censo electoral
¥ si alcanza la mayoria de votos afirmati-
vos.

3. Mediante una Asamblea Constituyente
convocada por acto legislativo.

Las atribuciones, composicién y el fun-
cionamiento de la Asamblea Constituyente
se sujetard a lo establecido en el acto le-
gislativo de convocatoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La concepcion de modificaciones intro-
ducidas al Congreso y al articulo 76 de la
Carta, consisten fundamentalmente en
precisar algunas de las funciones que a éste
le competen, tales como la de reformar la
Constitucion y también la de sefalar
aqueéllas que se refieren a la planificacion en
general y en particular a la sectorial, de-
terminando las fuentes de financiacion y el
Cronograma de los denominados pro-
gramas sectoriales de inversion publica.

El hilo conductor de la propuesta consiste
en concederle al Congreso de la Republica
funciones fundamentales que se ajsuten a
la dignidad de una rama del poder en cuya
existencia y, ejecutorias radica la esencia
misma de la democracia.

Es por ello, que el plan de desarrollo
economico y social que presente el Go-
bierno, constituira un elemento basico para
la participacion del Congreso en la formu-
lacién de la politica econdmica del pais.

Para este efecto el Gobierno debera pre-
sentar el plan en los primeros treinta (30)
dias de sesiones ordinarias siguientes a la
posesion del presidente de la Republica, y
las plenarias lo deberan discutir y aprobar
en un plazo no mayor de cien (100) dias.

Con el fin de hacer operativa la comision,
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adicionalmente, se ha previsto que esté
integrada por el presidente del Senado, el
presidente de la Camara y el presidente y
vicepresidentes de las comisiones per-
manentes (Art. 80).

Creemos haber logrado de esta manera,
por una parte celeridad y efectividad y por
la otra. una adecuada representacion po-
litica y regional del Parlamento para el
cumplimiento de tan delicada e importante
funcién

En concordancia con la urgencia de agi-
lizar los tramites internos de esta corpo-
racion nos hemos permitido sugerir, que en
segundo debate de las Camaras, los pro-
yectos de ley puedan ser objeto de modi-
ficaciones, sustituciones o supresiones, que
no alteren su esencia (Art. 81).

Asi mismo, con el fin de agilizar el tra-
mite de las leyes, el quérum para abrir-las
sesiones y deliberar, se redujo a la cuarta
parte de los miembros (Art. 82)

Con el fin de propender la idoneidad de
los integrantes del Congreso, hemos su-
gerido modificar las calidades requeridas
para adquirir el cardcter de senador y re-
presentante, de tal manera que los sena-
dores de la Repiblica, deberin, también,
haber ejercido el cargo de profesor uni-
versitario o practicado la profesién durante
mas de diez (10) afios y los representantes,
éd;‘m tener al menos treinta (30) anos de

Con el fin de hacer mas estricta desde el
punto de vista ético, la forma como los
congresistas deben cumplir con su man-
dato, se propone una nueva incompatibi-
lidad que consiste en la prohibicion de
participar en el estudio de actos propuestos
por gremios, sindicatos, etc., cuando hu-
biesen, durante el ano inmediatamente
anterior, prestado a esas entidades servicios
remunerados (Art. 109)

En cuanto a las inhabilidades merece ser
destacada aquella que instituye, que nadie

podré ser elegido para mas de una Corpo-
racion Publica, en el pais, medida que,
ademds, desarrolla el principlo de la de-
mocracla participativa, cuanto impide
laacumulacion de mandapl:

Por ultimo, dentro de estos criterios, el
Congreso tendrd la atribucién de dictar el
régimen disciplinario de los Congresistas.

Adicionalmente, se aumenta ¢l periodo de
seslones ordinarias de la sigulente manera:

Del 20 de febrero al 20 de mayo de cada

afio.
Del 20 de julio al 16 de diciembre de cada
ano.

Mencidon aparte merecen los nuevos
conceptos Introducidos al numeral 12 del
articulo 76 de la Carta. En primer lugar, se
exceptian, como objeto de facultades ex-
traordinarias, concedidas por el Congreso al
presidente de la Republica, los asuntos
tributarios, por considerar que aquél, como
representante del pueblo, debe mantener
£33 prerrogativa.

Tampoco podra ser indefinido en el
tiempo durante el cual se revista pro
tempore de estas facultades al jefe del
Ejecutivo.

Razon por la cual dicho lapso no podrd
exceder de un (1) afio, y no debera ser so-
licitado sin aprobacion previa del Consejo
de Ministros, ni concedida la autorizacién
sin el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de cada Corporacidn. Se so-
lemniza asi el tramite de un recurso que ha
sido mal utilizado por el Gobierno y ha
limitado la autonomia inutilmente y el
cumplimiento de las obligaciones que le son
propias al Congreso de la Republica.

Pero, es mas, el Ramo Legislativo man-
tendra la iniciativa sobre los temas objeto
de estas facultades y podrd, por lo tanto, en
todo tiempo adicionar, modificar e incluso
derogar las normas que por este proce-
dimiento hubiese adoptado la Rama Eje-
cutiva del Poder Publico.

reformar la Constitucién, bien sea mediante
ley y el sistema de aprobacién por doble
vuelta en dos legislaturas distintas; por
medio de una convocatoria de una
Asamblea Constituyente

estén sujetos a inhabilidades e incompa-
tibilidades estrictas, y a sanciones por
inasistencia, doce sesiones sin justificacidn,
podra subsistir como institucion.

Honorables constituyentes.
Presentado a la Asamblea Nacional
Constituyente por el delegatario,
Carlos Lemos Simmonds.

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 101

1. Para Titulo Il de los derechos y garantias
sociales, se incluird un nuevo articulo,

ARTICULO. Se impone al Estado y a la
colectividad, la obligacion de preservar y
defender un medio ambiente sano, ecolé-
gicamente equilibrado, como un derecho de
las presentes y futuras generaciones. El
medio ambiente es patrimonio comin y su
gestion es de utllidad publica e Interés
social.

Para garantizar la efectividad de ese de-
recho, deberd el Estado

1. Proteger los recursos naturales y
demas elementos ambientales

2. Definir en todo el territorio naclonal,
espaclos territoriales  blogeograficamente

Titulo: DE LA ECOLOGIA
Autor: IGNACIO MOLINA GIRALDO

homogéneos, para ser protegidos.

3. Formular un ordenamiento ambiental
del territorio nacional garantizando el uso
sostenible de nuestros ecosistemas.

4. Imponer multas y sanciones basadas
en salarios minimos a las personas natu-
rales o juridicas que deterioren el medio
ambiente sin perjuicio de reparar el daio
causado.

2. El inciso 3° del articulo 3° de la
Constitucion Politica, quedara asi:

También forman parte de Colombia: el
espacio aéreo, el segmento de odrbita
geoestacionaria, el mar territorial, la zona
economica exclusiva en los mares adya-

centes de acuerdo con las normas esta-
blecidas en el Derecho Internacional, los
tratados aprobados por el Congreso o en
ausencia de éstos, conforme a la ley.

3. El inciso 2° del articulo 7° de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Las divisiones relativas a lo judicial, lo
fiscal, o militar, lo ambiental, la educacion
puiblica, la regionalizacion, la planificacion
y el desarrollo econdmico y social, podrdn
no coincldir con la division general.

4. El inciso 2° del articulo 30 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

La propiedad tiene una funcién social que
implica obligaciones y ha de garantizar un
ambiente sano para defender la calidad de
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la vida de todos los habitantes del territorio
nacional.

5. El articulo 32 de la Constitucion Poli-
tiea, quedard asi:

Se garantiza la libertad de empresas y la
Iniciativa privada dentro de los limites del
bien comiin, pero la direccién general de la

productiva de los ecosistemas.

6. Suprimese el inciso 3° del articulo 41
de la Constitucién Politica.

Adiciénase el articulo 41 de la Consti-
tucidn Politica, con los siguientes incisos:

El Estado fomentard la educacién eco-
logica en todos los niveles de la educacion
como cdtedra obligatoria, asi como el es-
tablecimiento de un adsteml:s de clencia y
tecno que responda a las necesidades
ambkl:ﬁu del pais.

Los grupos étnicos, linguisticos o reli-
giosos tienen derecho a que la educacion
que reciben del Estado o de los particulares
respete sus tradiciones y diferencias.

7. Adiciénase el articulo 60 de la Cons-
titucién Politica, con el sigufente numeral.

Prescribir los métodos contables para que
los actos ambientales y de recursos natu-
rales se reflejen en las cuentas nacionales,

8. El numeral 21 del articulo 76 de la
Constitucion Politica, quedar4 asi:

Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacion y recuperacion de tierras
baldias, tendientes a programar una poli-
tica ambiental de economia solidaria,
respetando la posesién inmemorial de las
distintas etnias.

9. El articulo 202 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

1. Los bienes, renta, valores, derechos y
acciones que haya pertenecido y perte-
nezcan al Estado.

2. Los baldios, el subsuelo, asi somo las
minas y depésitos de recursos naturales
que existan en el territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos que de confor-
midad con leyes anteriores hayan adquirido
los particulares con justo titulo.

Ignacio Molina Giraldo
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la intervencion que hice en la plenaria
el pasado 21 de febrero tuve oportunidad de
anotar:

Todos tenemos derecho a un medio
ecologicamente equilibrado, como bien de
uso comun, y esencial a una verdadera
calidad de vida. Es preciso entonces, en
desarrollo de ese derecho, preservar y
restaurar los procesos ecolégicos esenciales

Y proveer de medidas el manejo de las es-
pecies y de los ecosistemas, preservar la

¥ la integridad de nuestro pa-
trimonio genético y definir los espaclos
territoriales y sus componentes, que tienen

meétodos y substancias que traen riesgo
para la calidad de la vida y del medio am-
blente. La proteccién de la fauna, la flora,
1as aguas y los suelos, contra las précticas
que pongan en riesgo su funcién ecolGgica,
oﬁmquenwentlncﬂn.
tltimo, la imposicién de sanclones a

las conductas y actividades, lesivas al
Ch

n el urso pronunciado por el Li-
bertador ante el Congreso de Angostura, el
dia de su Instalacién, manifesté su temor
ante un sistema politico basado en puras
teorias y no en realidades politicas, eco-
‘émicas y sociales del momento, agregando
que “las leyes deben ser relativas al aspecto
fisico del pais, al clima, a la calidad del te-
ITeno, a su extensién, al género de vida de
los pueblos, a sus inclinaciones, a sus ri-
quezas, a su numero, a su comercio, a sus
costumbres, a sus modales. He aqui el
obcuﬁn que deberiamos consultar y no el de
Washington".

Con esta concepeidn, Bolivar entendi A
€sta es unas de sus ensefianzas mds im-
portantes, por paradojica que ello parezca,
que nada acaba siendo tan universal como
laafirmacién Inequivoca de lo particular,

Siglo y medio ha transcurrido desde que
Bolivar escribié pautas constitucionales y
nos asombra su similitud con la concepeién
moderna de la ecologia que en su “teoria de
los sistemas” basa la planeacion y el de-
sarrollo sostenido y duradero, en el estudio
de 3 factores: el fisico, el bidtico y el an-
trépico.

No es lo mismo legislar para un pais de
estaciones del Hemisterio Norte que hacerlo
para un macrosistema del neotrépico con
clima de pisos térmicos o altitudinales, con
gran diversidad biologica, gran radiacién
solar, geologia variada, escorrentia sin par,
que nos obligan a discriminar los diferentes
usos y vocacion de nuestra diversidad
ecosistémica.

No hay duda de que Ia ecologia que es-
tudiaba la relacién entre los seres vivos yel
medio en que habitan, es hoy dia com-
plemento imprescindible de la moderna
ciencia econdmica, hasta el punto de con-
siderarse que una sociedad sostenible,
economicamente viable y perdurable, es
aquella que conforma los sistemas eco-
nomicos y sociales, de tal manera, que
puedan mantenerse los recursos materiales
y los sistemas que sostienen la vida.

En nuestro actual ordenamiento consti-
tucional no se encuentran normas expresas
sobre la preservacion del medio ambiente y

de los sistemas ecologicos colomblanos a
excepelon de la alusion tangencial del ar-
ticulo 32, inciso 2° que dice: “intervendrd
también el Estado, por mandato de ley,
para dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y naturales... etc.”,

Con esta propuesta pretendemos
un mayor respeto por la variable ambiental,
derivandose para el gobierno, la obl
de formular una politica am . que
inslda en Ia legislacién positiva, la préctica
judiclal y la actuacién de los poderes pu-
blicos, lendo, de paso, el actual
desarrollo legislativo como el de los
Recursos Naturales Renovables y
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974; las

ley
Como deciamos, no hay en el actual or-
denamiento constitucional

:el medio ambiente. Pero las actuales si
an permitido que se derive de sus
ggﬁm algunos desarrollos lgue han fagl?

una organizacién en la materia; que
hasta el momento no han sido declaradas
inexequibles y muy por el contrario, han
sido ratificadas por las doctrinas de los altos
tribunales. Sin embargo, es de anotar, que
su formulacién obedece, mas bien, a su
criterio econdmicista que de administracién
racional de los recursos naturales.

Los articulos 30 y 32 de nuestra Carta
Politica actual, han sido la base para la
expediclon de un conjunto de normas
ambientales, pero por ser anteriores a la
concientizacion planetaria en torno a la
importancia de la ecologia, son hoy to-
talmente insuficientes, por lo cual debe
pensarse en la adopcion de una politica
ambientalista del mas alto nivel juridico,
con incidencia en el Plan Nacional de De-
sarrollo Economico armonizado con el
cuidado de la naturaleza. Estamos, pues,
ante la posibilidad de aplicar una ética
ecolégica que permita el aprovechamiento
legitimo y racional de los recursos naturales
por parte de la actual generacién, sin ne-
garles a las futuras generaciones de co-
lombianos, los mismos derechos y deberes
que hoy tenemos.

NO se debe desconocer, por lo tanto, el
impacto negativo que en lo econémico tiene
este problema, ni el saldo en rojo que
muestra la contabilidad ecolégica del pais,
al haber primado en la actividad econémica
una relacién cost-beneficio equivocada.
Pues, en aras de una pretendida ganancia
econdmica se sacrifican grandes recursos
naturales, cuya pérdida, la mayor de las
veces firreparable, elimina un patrimonio
nacional que no podra ser transmitido a las
nuevas generaclones.

Ignacio Molina Giraldo
Constituyente

8
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Jueves, 21 de.

Proyecto de Acto Reformatorio de la

Constitucion Politica de Colombia N° 102

Titulo: PRESCRIPCION, CONFISCACION Y NOTARIADO

La Asamblea Naclonal Constituyente
de Colombia,
DECRETA:

1. ARTICULO. No habrd lugar a pres-
cripeién en los delitos de peculado, con-
cusién, cohecho, celebracion indebida de
contratos, enriguecimiento filicito, preva-
ricato y falso testimonio en sus modali-
dades dolosas.

Esta disposicion comprende los delitos
que no hayan prescrito y no hayan hecho
transito a cosa juzgada al momento de su
aprobacitn.

2. ARTICULO. El articulo 34 de la
Constitucion actual, quedara asi:

No se podra imponer pena de confiscacion
salvo en los casos que haya habido bene-
ficios patrimoniales por delitos, hasta el
monto probado, y en favor de quien haya
sufrido el menoscabo econdmico; si este
ultimo no pudiera precisarse la confiscacion
se hard en favor del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia.

3. El articulo 188, quedara asi:

Compete a la ley la creacion y supresion
de circulos de notaria y registro y la de
organizacion y reglamentacion del servicio
piblico que prestan los notarios y regis-
tradores.

Los notarios y sus subalternos seran
empleados publicos. Los ingresos que se
perciban por el servicio notarial haran parte
de los recursos municipales.

Ignacio Molina Giraldo
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la intervencién que tuve la oportu-
nidad de hacer ante la plenaria en la
Asamblea el pasado 21 de febrero, dije:

“Podriamos afirmar que cuando empezo
a fallar la justicia, empezo a fallar el pais. Y
ello se inicié con la liviandad en la aplica-
cién de la ley, que se volvid interpretativa,
acomodaticia y dialogante, y cuando las
conductas rectas de la moral se volvieron
flexibles y sinuosas.

El Estado esta obligado a ser defensor y
protector de los derechos humanos, pero es
obvio que, simultineamente, tiene que
existir una clara reciprocidad del hombre
en el cumplimiento de los deberes™". .

Todos somos conscientes de que la im-
punidad incita al delito, al desaparecer el
temor al castigo y, ademas, induce a que los
ciudadanos, al perder la credibilidad en la
fusticia, la apliquen por cuenta propia, y asi
se organizan muchas de las vindictas que

Autor: IGNACIO MOLINA GIRALDO

acrecientan indefinidamente el odio y el
delito.

Muchas son las causas de la impunidad y
una de ellas, sin duda alguna, la consti-
tuyen los tramites dilatorios a que recurren
habilidosamente muchos abogados gestores
en busca de la prescripcion y de la obsta-
culizacion de la justicia. Los delincuentes
que se amparan en normas juridicas vi-
gentes para burlar la justicia, suelen salir
avantes, triunfantes, y no en pocas oca-
siones como ‘“victimas" de la injusticla
colombiana.

La prescripcion, es claro. ha cohonesado
la impunidad.

Uno de los més devastadores flagelos que
azotan a Colombia es el fenomeno de la
corrupcion. Esta viciosa forma de asumir
las acciones, ha generado una dindmica
decadente que ha vulnerado la estructura
de nuestros valores y asi hemos perdido la
fe en las instituciones, en el Estado, en la
justicia, en el trabajo honesto y en las
bondades de la decencia.

Mi propuesta apunta a combatir unas
fuentes de enriquecimiento injusto e im-
punidad

Prescripcién

La prescripcién tiene su virtud en la
posibilidad redentora que le confiere al
hombre, que por algunas circunstancias
particulares cometié aisladamente un de-
lito.

Una insana costumbre en nuestro medio
ha deformado las intenciones de esta figura
convirtiéndola en un instrumewnto de
burla y fuente de impunidad.

Los delitos que relaciono en el articulo
propuesto han socavado la fe en las insti-
tuciones colombianas. Todos los dias, el
pais se escandaliza con el conocimiento de
estos delitos que aunque se realicen de
manera aislada, producen grandes males.
Alcanzan tales magnitudes este tipo de
infracciones, que en muchos casos lo de-
fraudado al tesoro piblico en un solo acto
alcanza y sobra durante el resto de la vida.
Esto lo saben los funcionarios y el riesgo se
vuelve minimo si se le agregan a la posi-
bilidad de prescripcidn, la lentitud y desvios
de la justicia.

El proceso politico que culminé con la
convocatoria de esta Asamblea se inspird en
el rechazo e incredulidad de los ciudadanos
en las actales instituciones que han servido
a quienes ocupan sus cargos, no para
cumplir con los fines del bien comun, sino

para ser fuente de privado,

Escdndalos reclentes nos imponen,
nuevamente, desarrollar férmulas
para devolverla a la actividad estatal |a
majestad que debe serle propia.

Los funcionarios publicos que incurren
en las conductas punibles contra la ad-
minitracién publica anotadas y quienes
prestan falsos testimonios, manejan hab.
lidosamente la prescripeion y obtienen de
¢lla la bendicién para sus actos,

Confiscacién

Repugna a toda logica que los capitales
originados en delitos encuentren proteccion
constitucional en una norma que no fue
creada para tal fin,

Dificiles y presionados raciocinios han
tenido que hacer los jueces para justificar
en figuras como el comiso lo que debe
poderse decidir directa, firme y estable-
mente.

No sufre ninguna atenuacién el derecho
de propiedad. El articulo propuesto es claro
en que sus fines estdn en la linea de de-
sestimular el delito.

Notariado

Siendo la funcién notarial un serviclo
piiblico de vital importancia y con el fin de
asegurar la necesaria estabilidad de la
prestacion del servicio que por su natura-
leza debe ser conservada durante periodos
largos de tiempo, el Estado ha de asumir la
responsabilidad total de esta actividad.

Las dudas suscitadas sobre la calidad que
de empleado Publico o no tienen los nota-
rios, subsisten a pesar del fallo del Consejo
de Estado que se resolvid por lo primero.
Condicidn ésta dificil de entender en esa
particularisima forma de prestar un servicio
publico que sirve para enriquecer a unos
privilegiados ciudadanos. Sus empleados, a
pesar de ser remunerados como particu-
lares, deben recibir su seguridad social del
Estado.

Esta fuente de enriquecimiento particular
debe entregarse a los municipios que for-
taleceran sus fondos.

En esta hora de grandes decisiones de-
bemos hacer algo que valga la pena en la
prioritaria tarea de moralizar el pais.

Ignacio Molina Giraldo
Constituyente

Bogota, marzo 8 de 1991
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Proyecto de Acto Reformatorio de Ia
Constitucion Politica de Colombia N° 103

Bogotd, marzo 8, 1991
GZRI06

Doctor

JACOBO PEREZ

Secretario General

Asas:-nlll)lea Nacional Constituyente
E. 3

Ref: Proyecto de Reforma.

Adjunto a la prsente el Proyecto de Re-
forma de 0s articulos que pongo en
consideracién ante la Asamblea Consti-
tuyente.

Este proyecto presentado en 29 folios,
consta de 17 articulos, a los cuales acom-
pafo la correspondiente exposicién de
motivos.

Doy asi cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 29 del Reglamento de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Atentamente, *
Gustavo Zalra Rolddn

Constituyente

ARTICULO 1°. EL articulo 41 de la
Constitucion Politica pasaré a ser el articulo
29, y quedard asi:

Derecho a la educacién, libertad
de ensefianza y autonomia
universitaria

1. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. La educacién basica serd obligatoeia
al menos hasta el décimo grado o su
equivalente, incluyendo la educacién
preescolar. La educacion serd gratuita en
los establecimientos oficiales. Los presu-
puestos de la Nacién, los Departamentos y
los Municipios deberan concurrir al fi-
nanciamiento de la educacion de modo que
se garantice el ejercicio de tal.

Los representantes legales de los menores
podran hacer valer sus derechos contra el
Estado a través de acciones que se trami-
tardn por procesos verbales en los términos
definidos en la ley.

2. La educacién basica debe orientarse al
desarrollo integral de la personalidad, a la
plena vigencia de los derechos humanos, de
las libertades, al cumplimiento de los de-
beres fundamentales y a la consolidacion de
la convivencia pacifica y democratica.

3. Se garantiza la libertad de ensefanza.
Los particulares podrén establecer y dirigir
instituciones educativas, que retnan las
condiciones minimas de calidad y eficiencia
exigidas por el Estado.

4. Las instituciones educativas no podran
discriminar por razon de raza, origen na-
cional, €tnico o familiar, lengua, religion,
opinion, politica o filosdfica.

5. El Congreso regulara el ejercicio de la
facultad estatal de inspeccionar y vigilar las
instituciones educativas, publicas y pri-

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL
Autor: GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

vadas, y establecer algunas asignaturas
obligatorias.

6. Los Poderes Piblicos promoverdn el
acceso a la educacién de todos los colom-
blanos y establecerdn las condiciones para
que la ensefanza responda a la diversidad
reglonal y a las tradiclones de los grupos
étnicos minoritarios.

7. Se garantiza la autonomia universi-
tarla. Toda universidad podréa regirse por
sus propios estatutos, sin perjuicio de la
inspeccién que ejerza el Estado sobre la
calidad y eficiencia de la educacién. La
estructura interna y el funcionamiento de
las universidades responderdn a prineipios
democraticos.

ARTICULO 2°. El articulo 52 de la
Constitucion Politica se suprime y en su
lugar quedara el siguiente:

Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud.
La salud bésica sera gratuita y obligatoria
en los términos que establezea la ley, la que
deberd atender primordialmente las cir-
cunstancias de riesgo y vulnerabilidad en
que se encuentre cada sector de la pobla-
clén.

2. Las personas podran hacer valer los
derechos contra la entidad pablica o pri-
vada responsable del servicio, a través de
acciones que se tramitardn por procesos
verbales de acuerdoa la ley.

ARTICULO 3°. El articulo 50 de la
Constitucion Politica pasara a ser el articulo
30, y quedara asi:

Proteccion a la familia

1. Todas las personas tienen derecho a
conformar y desarrollar libremente una
familia, con los efectos que determine la
ley. los poderes piblicos protegerin la
familia.

2. Los padres tienen iguales derechos y
deberes en la educacion y cuidado de sus
hijos. Deberdn prestar asistencia a todos
sus hijos mientras sean menores y en los
demas casos que establezea la ley.

3. La ley regulara el matrimonio civil y
demas modalidades de union libre, asi
como la edad y capacidad para convenirlas,
los derechos y deberes de la pareja, la se-
paracion y disolucion y sus efectos.

4. La ley determinara lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes. Asi mismo, podrd es-
tablecer el patrimonio familiar inembar-
gable.

5. Los electos civiles del matrimonio re-
ligioso se regularan por la ley.

En relacion con el Concordato vigente con
la Santa Sede, el Estado negociard la co-
rrespondiente reforma en el término de 1
ario.

S vencido éste no hubiere un nuevo
convenio, el Estado procedera a denunciar,

Derecho a la vivienda digna

1. Todos los colombianos tienen derecho
adh&ugdemumvmmdadlgm.ﬂm
promaov acciones necesarias
hal:er2 Ec]feglvu este derecho. g

. tado participard en la plusvalia
que generen la aceion urbanistica o las
decisiones administrativas, de los entes
publicos o de los privados que actiien como
delegatarios de aquellas.

ARTICULO 5°. El articulo 44 de Ia
Constitucion Politica formara parte del
articulo 22, y en su lugar quedara el si-
Bulente:

Proteccién a la maternidad
1. Las madres gozardn de especlal asis-
tencia y proteccién antes y después del
parto

2. Las madres trabajadoras tendrén de-
recho a una licencia remunerada. La ley
podrd extenderla a los padres.

3. La ley, igualmente, regulard la jornada
laboral de las trabajadoras durante la lac-
tancia de sus hijos.

4. Las madres adoptantes gozaran de los
mismos beneficios establecidos en esta
disposicién.

ARTICULO 6°. El articulo 31 de la
Constitucion Politica pasara a ser el articulo
57,y quedara asi:

Monopolios

1. Ninguna ley que establezca un mo-
nopolio podrd aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los indi-
viduos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad
econémicamente licita.

2. Ningin monopolio podra establecerse
sino como arbitrio rentistico y en virtud de
laley.

3. El legislador dictara normas necesarias
para impedir los actos o hechos encami-
nados a obstruir o restringir la libertad
econdmica.

En particular, las practicas monopolis-
ticas, definidas como tales por la ley, po-
drin impugnarse mediante acciones pi-
blicas o acciones promovidas por los afec-
tados.

La Corte Constitucional decidird en los
términos establecidos en la ley.

ARTICULO 7°. El articulo 42 de la
Constitucién Politica pasard a ser el articulo
21, y quedara asi:

Libertad de expresion.
Medios/e comunicaclén.
Informacién
1. Toda persona tiene derecho a expresar
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y difundir libremente sus pensamientos y
opinfones y a informarse sin trabas en las
fuentes accesibles a todos. Las autoridades
deben, de conformidad con lo establecido
en la ley, colocar a disposicién de los clu-
dadanos la informacion que recojan y los
informes que elaboren, Las malerias so-
metidas temporalmente a reserva serdn
definidas legalmente.

2. Se garantiza la libertad de los medios
de comunicacién y de cualquier forma de
expresion. Se prohibe toda censura. El
ejercicio de la libertad de expresion no
podrd sujetarse a controles previos sino a
responsabilidades posteriores determinadas
por la ley para evitar el panico econdmico,
proteger la vida, la intimidad, la dignidad,
la honra de las personas y el orden piiblico.
La ley también regulara el derecho a ob-
tener pronta y adecuada rectificacion e
quien hubiere sido objeto de una manifiesta
tergiversacion, una falsa imputacién o un
agravio.

3. Sin embargo, cuando se hubiere de-
clarado un estado de excepcion, en los
casos y con las formalidades que establezca
la ley, el Gobierno podrad prohibir la di-

acién de las informaciones que previ-
siblemente puedan generar un peligro
grave e inminente, imposible de evitar por
otros medios, para la vida de las personas o
la seguridad publica, o incidir de manera
directa en la perturbacién del orden pu-
blico. La prohibicién en cada caso, deberd
ser sometida inmediatamente a la Corte
Constitucional para que revise su consti-
tucionalidad en el término de 72 horas.

4. Con el fin de promover el pluralismo,
los poderes publicos garantizardn el ejer-
cicio efectivo de la libertad de expresion a
grupos sociales y politicos significativos, a
través de los medios de comunicacién es-

es.

5. Los propletarios y concesionarios de los
medios de comunicacion que acepten di-
fundir publicidad politica pagada, no po-
drdn realizar practicas discriminatorias,
pero podran rechazar la que no fuere seria
y responsable.

6. Los medios de comunicacion no po-
drén ser objeto de apropiacion monopélica
u oligopélica en los términos definidos por
laley.

Los propietarios, concesionarios, adju-
dicatarios o licenciatarios de medios de
comunicacion, radiales, televisivos o de
prensa escrita, solamente podrdn tener
propledad accionaria o de cuotas de interés
en uno de estos tres medios de comuni-
cacion.

La Corte Constitucional conocerd y de-
cidira sobre las posibles violaclones que se
presenten en relacidn con la aplicacion de
este precepto.

ARTICULO 8°. EL articulo 60 de la
Constitucion Politica pasara a ser el articulo
245, y en su lugar quedard el siguiente:

Derecho a un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado

1. Todos tienen derecho a gozar de un
medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. El Estado y los particulares
tienen el deber de preservarlo y defenderlo,
para garantizar una optima calidad de vida
a las generaciones presentes y futuras.

2. Es deber del Estado promover el de-
sarrollo econdmico y social del pais, me-
diante un aprovechamiento racional de los
recursos naturales, de manera que se evite
su degradacion y se asegure su renovacion,

restauracién y permanencia asi como el
sostenimiento del progreso, Para el efecto

reglamentard y fiscalizard su aprovecha-
miento.

3. El Estado ntiza una especial pro-
teccién del medio ambiente en la Amazo-

nia, en la Orinoquia, en el archipi¢lago de
San Andrés y Providencia y en los parques
nacionales,

4. El Estado promoverd la educacion
ambiental en todos los niveles de ense-
nanza.

5. El desarrollo de cualquier proyecto
publico o privado que pueda afectar de
manera considerable el medio ambiente
requerird de un estudio previo de impacto
ambiental.

6, La violacion de las disposiciones
consagradas en este articulo dard lugar a
responsabilidad penal y econémica, de
acuerdo con lo establecido en la Constitu-
cién y en las leyes.

Cuando de la violacién sea responsable
una persona juridica, la responsabilidad
penal se establecerd en cabeza de su re-
presentante legal y de los miembros de la
Junta Directiva o de la Junta de Soclos, y la
econdmica se deducird solidariamente en
cabeza de sus socios 0 accionistas.

ARTICULO 9°. El articulo 65 de la
Constitucion Politica formard parte del
articulo 135, y en su lugar quedara el si-
guiente:

Referencia a los tratados
internacionales
sobre los derechos humanos

La Carta de Derechos y Deberes se in-
terpretard de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

ARTICULO 10. El articulo 34 de la
Constitucion Politica pasard a ser el articulo
35, y quedard asi:

Prohibicién de la confiscacién

Solamente en los casos declarados judi-
clalmente, como enriquecimiento ilicito de
funclonarios publicos, la ley podrd esta-
blecer la pena de confiscacion, excepeién
hecha del patrimonio familiar inemabar-
gable,

ARTICULO 11. El articulo 39 de la
Constitucién Politica pasara a ser el articulo
36, y quedard asi:

Libertad de escoger profesién u oficio

1. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. la ley puede exigir titulos de
idoneidad y reglamentar el ejercicio de las
profesiones.

2. Las autoridades inspeccionardn las
profesiones y oficios en lo relativo a la
moralidad, seguridad y salubridad publicas.

3. La estructura interna y el funciona-
miento de los colegios profesionales debe-
ran ser democraticos. La ley podrd asig-
narles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

4. Los colegios profesionales pueden
ejercer funciones de control de gestion o de
resultados en los diferentes niveles de
gestion publica.

ARTICULO 12, Articulo Nuevo:

Circunscripcién especial

En circunscripeion electoral especlal de
caracter naclonal, tanto la minoria indigena
como la negra, tendran derecho a elegir
cada una, cuatro (4) miembros del 6rgano
legislativo, sin perjuiclo de que miembros
de tales minorias puedan postularse y ser
clegidos en las listas de los partidos o
movimientos politicos.

¢stos Indiquen las entidades piblicas en lag
cuales se encuentra dicha informacién o

documentacién.

Las autoridades judiciales
poirin’ ol 18 informacén. o does
:'l'l?ntadﬂn en los términos establecidos en
aley.

ARTICULO 14. Los articulo 21 y 51 de
la Constitucién Politica pasarén a ser e
articulo 66, y quedardn asi:

Responsabilidad de los funcionarios

1. Las ]p d e la responsa.

: eyes determinardn
bilidad de Tos funcionarios piblicos que
atenten contra los derechos garantizados en
la Constitucién, asi como la de los 6rganos
estatales a los cuales estuvieren vinculados,

2. En cado de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta,

3. Los militares en servicio quedan ex.
ceptuados de esta disposicién. Respecto de
ellos, la responsabllidad recaerd unica-
mente en el superior que dala orden.

4. Los funcionarios serdn
por el incumplimiento de las metas asig-
nadas a su gestion en los términos definidos
en las leyes.

ARTICULO 15. El articulo 167 de la
Constitucién Politica pasaré a ser el articulo
174, y quedara asi:

La Policia Nacional

La Ley podrd establecer una milicia na-
cional y organizard el cuerpo de Policia
Nacional con cardcter civil y permanente,
regulando lo relativo al régimen de carrera,
prestacional y disciplinario que le es propio.

ARTICULO 18. Articulo Nuevo:
Derecho al crédito
Toda tiene derecho al crédito. La

Ley esr.ablecfra las regla:la Ejgcel_rl‘:’erl:‘a)h:ﬂs? que

aranticen a las as ¢l c este
Eerechn yal sectmdm las razonables
seguridades en la recuperacién de sus
acreencias.

La ley reglamentard el uso del crédito

garantizar su equitativa distribucion y
evitar la concentracion en el uso del mismo.

La ley establecer la existencia de
una entidad publica diferente al Banco de la
Repiiblica, encargada del manejo del cré-
dito de fomento.

ARTICULO 17. Internacionalizacién
y zonas de frontera

La ley, directamente, o mediante dele-
gacion en las asambleas facilitard la crea:
cion de dreas binacionales o plurinacionales
para promover el desarrollo econdmico.

Para tal efecto los departamentos y las
regiones que se formen podrén disponer en
ejercicio de facultades delegadas por el
Congreso, en relacién con normas de fo-
mento a la inversion extranjera; contra-
tacién de crédito externo e inter:lo‘ régimen
fiscal especial y de comercio exterior.

e Gustavo Zafra Roldn
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senores delegatarios:
Nos hemos permitido presentar unos
pocos articulos como Proyecto de Reforma.
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En el caso de la educacion, la ley tendré
que Incrementar gradualmente la obliga-
cion del Estado de garantizar la educacion
bésica, partiendo de un minimo de 10 afos,
Se abre asi, la posibilidad para que en el
futuro los afos obligatorios y financiados
por el Estado puedan ampliarse.

Se obliga ademas a los 3 niveles territo-
riales a concurrir a la financiacién de la
educacion. Se el derecho del re-
presentante legal del menor para accionar
judicialmente con el fin de obtener el de-
recho efectivo a la educacion,

ARTICULO 2°. Derecho a la salud.

En relacién con la salud, se establece, de
modo semejante, que la ley dard prelacién
basica a la poblacion mas vulnerable y de
mayor riesgo. Se establece igualmente el
derecho de la persona para solicitar, si fuere
necesario, por via judicial, el derecho a
lograr Ja atencién efectiva en salud bésica,

ARTICULO 3°. Proteccién a la fa-
milia,
ARTICULO 4°. Derecho a la vivienda

En el proyecto del Gobierno se permite
participar en la plusvalia de los precios en el
caso de acciones de urbanizacion. Hemos
querido ser més explicitos, ampliando di-
cho concepto de accion urbana a las deci-
siones administrativas que valorizan la
tierra. Es el caso del cambio de uso, o el
aumento de densidad, cuando por ejemplo
de una zona de unifamiliares se pasa a
propiedad horizontal.

ARTICULO 5°. Proteccién a la ma-
ternidad.

En los ultimos afios ha crecido signifi-
cativamente el numero de uniones libres,
mujeres jefes de hogar, madres adoptantes,
lo cual requiere que la ley colombiana
realice los ajustes coherentes con esta
realidad social. Es por ello que proponemos
que las garantias de proteccion a la ma-
ternidad sean o se hagan extensivas a las
madres adoptantes y se establezcan las
normas pertinentes para regular las dife-
rentes modalidades de unién de la pareja.

En relacién con el matrimonio religioso,
sus efectos civiles, se someten a la ley co-
lombiana. En el caso del Concordato se
establece para este propésito un término
perentorio de 1 afio para renegociarlo en lo
pertinente. Asi se respeta el derecho in-

Creemos que la timida mencion del
Emyactu del Goblerno, a la proteccién de la

bertad econémica, debe complementarse
con la adopcion de un criterio claro de
sancitn, a las practicas monopélicas, como
se ha hecho en Estados Unidos desde 1890,

La jurisdiccién se le concede a la Corte
Constitucional para garantizar el andlisis de
los casos al mas alto nivel, en los términos
definidos por la ley.

ARTICULO 7°. Libertad de expre-
sién. Medios de comunicacién. Infor-

En relacion con los medios de comuni-
cacién, el cuarto poder, como se ha lla-
mado, es necesario, sin exageracion, pero si
con firmeza, que la Constitucion establezca
pautas reguladoras de un poder politico que
se ha ejercido en Colombia sin reglas claras,

Recogiendo el concepto del doctor
Eduardo Santos, creemos que debe haber
Independencia entre los 3 grandes medios
masivos de comunicacién. Por ello la
acumulacion de poder radial, televisivo y de
prensa debe prohibirse.

La ley establecers los otros casos en los
que se incurra en précticas monopolisticas,
en relacién con la propiedad o uso de los
medios de comunicacién,

Vale la pena sefialar que en los docu-
mentos de la Comision de Reforma del
Estado obran las exposiciones de Ernesto
Rojas Morales, Alberto Rojas Puyo y Maria
Teresa Garcés, recogiendo similares en-
foques al de esta iniciativa y ha sido tam-
bién la tradicién del diario “El Espectador™,
la defensa de este precepto.

ARTICULO 8°. Derecho a un medio
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

En relacién con la proteccién al medio
ambiente, nos hemos permitido adicionar
un inciso a la propuesta del Gobierno, el
cual busca la aplicacion real, de sanciones
penales y econdmicas a los depredadores
del medio ambiente. La norma del proyecto
hace responsable a la Empresa, a los re-
presentantes legales y a los accionistas.

ARTICULO 9°. Referencia a los
tratados internacionales sobre los
Derechos Humanos.

Hemos propuesto que el articulo 65 del
Proyecto del Gobierno, tenga una redaccién
diferente, porque Colombia no puede dar la
imagen internacional de un pais donde los
tratados en materia de Derechos Humanos
son inaplicables en aquellos puntos en que
la Constitucion disponga lo contrario,

Asamblea Constituyente, tiene la
responsabilidad histérica de no permitir
que la Constitucion establezca preceptos
contrarios al derecho internacional en
materia de Derechos Humanos.

ARTICULO 10°. Prohibicién de la
confiscacion.
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‘con el propdsito de precisar clertos derechos ternaclonal, pero cumplido el término de 1 Colombia estd es un mensaje
ghﬂnﬂ&mmeﬂh ' ano, n{m%rmun n&m convenio con la  claro de la Asamblea Constituyente en
m&aﬂwmmlﬂm&h Santa Sede, el Estado deberd denunciar el materia de la moral pablica. Par ello hemos
¥ de algunos to en cuanto se relaciona con los  propuesto que en el caso de
En ¢l caso concreto de los derechos a la  €lectos civiles del matrimonio catdlico, miento {licito de funcionarios
educacion y a la salud, nuestra ta Ambas vias respetan el Derecho Inter- declarado por los jueces, exista la posibi-
busca que derechos no se nen  Nacional. Li:adm:lkghhdardem;:lﬁrhpm
la declaracién general. Mas ain, cuando el TICULO 6°. Monopoli confiscacion, con excepe derecho
Goblerno hizo en su la distinclon o N :

al patrimonio familiar inembargable defi-
nido por la ley.

ARTICULO 11°. Libertad de escoger
profesién u oficio,

Se abre la posibilidad de que los Colegios
de Profesionales actien, controlando la

tién de sus colegas, al igual que sean un
gaamnlsmo de evaluacién de la gestion

- piblica, teniendo més participacion en el

campo profesional que conocen a fondo.
ARTICULO 12. Circunscripeién es-
pecial.

La circunscripcién especial para mino-
rias, de modo simllar a las politicas plan-
teadas en materia econémica y social,
busca compensar viejos desequilibrios que
han afectado las minorias étnicas.

Por ello, es conveniente que la Consti-
tucién establezca la participacion en el
6rgano legislativo para las minorias indi-

més del cinco por clento del drgano legis-
lativo que se consagre. Ello no impediria,
por supuesto, que indigenas y -
dieran también ser elegidos en listas de
movimientos politicos o sociales,

Hemos propuesto la inclusién- de un
nuevo derecho que el derecho al
uso util del tiempo, el que pretende impedir
que ¢l Estado abusando del ciudadano o de
las personas juridicas, les solicite docu-
mentos o informacién que el Estado tiene,
a fraves de sus entidades piblicas. Cada
uno de nosotros, en alguna ocasién, ha sido
objeto de dichos requerimientos. El mas
reciente, fue, cuando la Re uria so-
licité. que los candidatos a la Asamblea
presentaran ante la Registradora el certi-
ficado expedido por ella misma, sobre la
existencia y vigencia de la cédula de ciu-
dadania. Este ejemplo, puede ser enri-
quecido con la experiencia vital de los De-
legatarios.

Se deja. por supuesto, a salvo, el derecho
de la persona a presentarlos voluntaria-
mente y el derecho a las autoridades ju-

diciales, vy las tributarias a decretar prue-
bas.

ARTICULO 14°, Responsabilidad de
los funcionarios piblicos del Estado.

Se establece un precepto que busca de-
ducir responsabilidad objetiva, al funcio-
nario publico por incumplimiento negli-
Bente de las metas asignadas a su gestion.

ARTICULO 15°. La Policia Nacional.

Igualmente en el articulo 15 se establece
que la Policia debe organizarse como
cuerpo civil. retomando iniciativas que en
el pasado justificaron la creacion del Con
sejo Superior de Policia Naclonal, en 1983,
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ARTICULO 186. Derecho al crédito.

Una de las necesidades bdsicas para el
desarrollo del sector informal de la eco-
nomia, del microempresario. de la pequena
0 mediana industria, del profesional reclén
egresado, es el acceso al crédito. Segin los
informes de la Superintendencia Bancaria,
100 empresas concentraron el 21.91% del
crédito y 200 el 26.73%. Por ello estamos
elevando a derecho constitucional 1 acceso
al crédito. De igual modo se establece que la
ley fija las condiciones para que el sector

con Inspiracién civil. La ley regl taria
conceptualizacién. A

l Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

lero tenga seguridad en la recupe-
raclon de la cartera. La ley debe lograr la
distribucion equitativa, regional y sectorial,
evitando la concentracion,

Se abre la posibilidad para que una en-
tidad publica pueda mejorar Indepen-
dientemente del Banco de la Repiiblica el
crédito de fomento, si los desarrollos fu-
turos asi lo aconsefan.

ARTICULO 17. Internacionalizacién
y zonas de frontera.

Una de las ideas fuerza de la nueva
Constitucion debe ser la internaclonaliza-
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ARTICULO 1°, Son entidades territo-
rhkadehnepﬁbua:mncﬁmlaa
Provincias, los Territorios de grupos
étnicos, los Distritos Metropolitanos, los
Municipios, las Comunas y los Corregi-
mientos con las caracteristicas y funciones
que se establecen en los articulos siguien-
tes.

La ley organica determinar el régimen
administrativo de las entidades territoria-
les.

ARTICULO 2°. La autonomia contituye
el principio basico de la izacion de
todas las entidades territo de la Re-
publica. Esta comprende:

a) La gestién administrativa, financlera y
presupuestal en los asuntos de su compe-
tencia;

b) Recursos suficientes para el cumpli-
miento de sus funciones;

c) La eleccién popular de sus principales
autoridades.

PARAGRAFO: Los grupos étnicos tienen
autonomia para darse su propia organi-
zacién politica, econdmica ¥y social y para la
administracién y explotacién de los re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

ARTICULO 3°. Los érganos de gobierno
y administracion de las entidades territo-
riales auxiliardn a las juntas, asociaciones
Yy agrupaciones de residentes en los terri-
torios de su competencia, con el fin de que
cumplan sus propios objetivos.

La ley reglamentars las formas y fun-
ciones de las mismas para hacer efectivo su
derecho a participar en la Administracién
Piblica y a controlar el cumplimiento de las
normas por los funcionarios.

ARTICULO 4°, El régimen fiscal de las
entidades territoriales se establece por ley,
distribuyendo los recursos publicos entre la
Nacion y las entidades territoriales con el
fin de prestar eficientemente los servicios
publicos y corregir desigualdades econé-
micas entre entidades del mismo rango,
siguiendo el principio de distribucién segun
las necesidades basicas Insatisfechas.

ARTICULO 5°. Las regiones son enti-
dades territoriales auténomas de conside-
rable poblacién y espacio geografico que se
conforman por la fusién de los actuales
departamentos, o por provincias, munici-
Plos, territorios étnicos o distritos metro-
politanos contiguos y vinculados por ra-
zones histéricas, sociales, culturales,

econémicas o ecolgicas, previa consulta
popular.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras
se reordena el territorio de la Repiiblica
conforme a esta Constitucién, se man-
tendrd la actual divisién politico-adminis-
trativa. Pero las intendencias y comisarias
serdn departamentos,

Las regiones de planificacién continuardn
existiendo e incluirén a los departamentos
actuales, las corporaciones auténomas
reglonales, las corporaciones de desarrollo
Y las corporaciones de defensa de los de-
partamentos y de las secciones, en sus
respectivos territorios.

El presidente de la Republica, previo
concepto del Departamento Naclonal de
Planeacién y de la Comisién de Ordena-
miento Territorial, dispondra los ajustes
institucionales pertinentes, dentro del
término de dos afios,

ARTICULO 6°. Las provincias se con-
forman por la asociacién de municipios o
entidades territoriales de los grupos étnicos
contiguos y vinculados por razones histé-
ricas, culturales, sociales, econémicas o
ecolégicas. Se establecen mediante consulta
cluda :

ARTICULO 7°. Los municipios se
constituyen por comunas urbanas y por
corregimientos rurales.

ARTICULO 8°. Los distritos metropo-
litanos son grandes conglomerados urba-
nos, organizados en comunas segin la
poblacién y tamaio que la ley determine,
cuyos habitantes requieren servicios
complejos. Para fines administrativos estos
distritos se asimilan al régimen de las
provincias. Los actuales distritos especiales
¥ turisticos se considerardn metropolitanos.

ARTICULO 9°. Las entidades territo-
riales de los grupos étnicos estaran con-
formadas por sus territorios de resguardos,
sus territorios tradiclonales y los que
constituyan su habita, y tendran régimen
especial de acuerdo a sus formas de or-
ganizaci6n social, costumbres y tradiciones,

En el archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, el grupo raizal se
regira por lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 2. También tendrén un régimen de
poblamiento y control de inmigracién, de
fomento econdmico y cultural.

PARAGRAFO: La Comision de Orde-
namiento Territorial conformard una

subcomisién inte por
representantes elegidos por los grupos
€tnicos, para que, de acuerdo con su ex-
t , poblacién, organizacién y recursos,
determine las categorias de las entidades
territoriales étnicas, su articulacién con
otras y de ellas entre si. En todo caso, no
estardn divididas entre varias entidades
territoriales,

ARTICULO 10. Las apoyardn a
las provincias, distritos y territorios, y las
provincias a los municipios, comunas y
corregimientos, en lo necesario para pla-
nificar, coordinar y ejecutar el desarrollo
econdmico y social.

umumu.m;:mym
5€

eolarliI;]orara.n uel?a cada me entidad terri-
torial, articulando los p| Yy programas
formulados en el nivel inmediatamente
inferlor. La formulacién, ejecucion y eva-
luacién de los planes y programas se hard
con la participacién de las comunidades
afectadas por tales planes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de reforma consti-
tucional ofrece un marco general de or-
denamiento territorial dentro del cual de-
beria moverse la Comisibn de Ordena-
miento Territorial propuesta en el Proyecto
de Reforma Constitucional N° 14, Se basa
€N cuatro principios generales:

1. El de la flexibilidad de los limites
territoriales, por pulsaciones constantes de
ocupacion humana.

2. El de la organizacién socio-econémica,
ecolégica y cultural de la regién como en-
tidad real o historica.

3. El de la satisfaccién eficiente de las
necesidades basicas de los habitantes a
nivel provinefal y municipal,

4. El de la autonomia local y la demo-
cracia participativa que se acercan a la
conformacion de un estado regional.

Para llegar a las metas que nos propo-
nemos, el articulado mira no sélo al futuro
sino también a la tradicion. En efecto, el
proyecto se basa en la recolocacién del
actual departamento como unidad de
planeacion econémica y social principal-
mente y en la revitalizacién de tres entes
histéricos que fueron eliminados o redu-
cidos en la Constitucién vigente, pero que
siguleron latentes y todavia demuestran
gran vitalidad: La regién como herencia
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condiclonada por la varfada conformacion
geag:.gca del pais, de donde éste y sus
puel derivan su personalidad y cultura:
la provincia como unidad bédsica de go-
bierno local desde 1811, que resistit hasta
la reforma constitucional de 1945; y los
territorios étnicos y resguardos indigenas
que ofrecieron Igual resistencia por respe-
tables razones. ra se replantean como
entidades territoriales contempordneas, de
la siguiente manera:

1. La region auténoma. conformada por
provincias, distritos y territorios étnicos
contiguos, entidad que debe gobernar a
nivel local, en el contexto nacional. Tendria
como ente técnico a las actuales regiones de
planificacion (Corpes) reorganizadas para
incorporar, como unidades de planificacion,
a los actuales departamentos o a los que sg
creen. Incluiria también a las corporacjones
auténomas regionales y similares. Se prevé
un periodo de dos afios para ajustar gstas
instituciones a los Corpes y regiones y se
comisiona al Departamento Nacional de
Planeacion para hacerlo con la refrendacion
de la Presidencia de la Repiiblica. Habria
alrededor de 12 regiones auténomas en el
ﬁs, segun estudios preliminares. UrF de

cinco regiones de planificacion legal-
mente establecidas (Ley 76 de 1985), la de
la Costa Atlantica, ha adelantado expe-
riencias positivas.

2. Por otra parte se recupera la provin-
cla como entidad politico-administrativa
donde se llevan a la préctica concreta los
proyectos y programas de desarrollo y se
procede a evaluarlos, donde se combinan
intereses y recursos de municipios afines
{asume las funciones de las asociaciones de
municipios actuales) y se satisfacen todas
las necesidades bésicas de sus habitantes.

La formalizacion de provincias (de las
cuales habria alrededor de 135, segim es-
tudios preliminares) impulsaria a las aso-
claciones de municipios, Iniciativa frus-
trada precisamente por no haberse ‘arrai-
gado en la tradicion historica de la pro-
vincia. Aun asi, hay ordenanzas depar-
tamentales aprobadas en los tltimos anos
que ordenan la provincializacién de varios
departamentos (como el Valle del Cauca.
Cundinamarca, Boyacd). Y hay movi-
mientos locales civicos para reorganizar
provincias, como las de Ocana, Tequen-
dama, Calandaima, Roldanillo y Mompox.

Esta moderna concepeion de la funcion
estatal lleva a transformar a las actuales
intendencias y comisarias en regiones,
provincias y territorios como en el resto del
pais. y a reconocer en la prictica otras
dimensiones territoriales politico-admi-
nistrativas como son: Los distritos me-
tropolitanos (habria unos 10) los municipios
conocidos, los territorios étnicos (en tres
expresiones: Indigenas, negros y raizales de
San Andrés y Providencia). las comunas
urbanas y los corregimientos rurales.

3. Al afirmar que los territorios de los

grupos étnicos deben ser entidades terri-
toriales, estamos pensando que en el le-
rritorio ocupado por tales grupos debe re-
conocerse a sus autoridades tradiclonales,
Incluidos los cabildos, la competencia para
cjercer jurisdiccion con exclusion de
cualqulera otra autoridad.

No estamos Introduciendo formas dis-
tintas a las que ya conoce nuestro orde-
namiento juridico. Desde cuando se expidio
la Ley 89 de 1890, el Estado colomblano
reconocio a las etnias indigenas un grado de
autonomia especial. Esta autonomia es

precaria, pues la misma ley dispuso que el
alcalde resolveria las controversias susci-
tadas entre los indigenas de una misma
comunidad o de éstos contra los cabildos
"'por razén de uso de los resguardos o de los
limites de las porciones de que gocen". Si
bien el Consejo de Estado al absolver una
consulta del Ministero de Gobierno indicé
que las autoridades municipales no pueden
sobreponerse a las autoridades municipa-
les, este punto ha sido materia de graves
conflictos que amenazan la autonomia de
los grupos étnicos,

Los indigenas no son el tnico grupo ét-
nico diverso en Colombia: También son
grupo étnico los islenos raizales de San
Andrés y Providencia y las comunidades
negras que conservan sus (tradiciones,
especialmente en la Costa Pacifica. Por ello,
el articulado hace referencia ampliamente
a los territorios de todos los grupos étnicos,

No queremos cometer los errores de los
espaiioles y del Estado colombiano que
pretendieron homogenizar las diferencias
étnicas en el régimen de resguardos y ca-
bildos. Pensamos que el régimen de las
entidades territoriales debe ajustarse en
primer lugar a la diversidad cultural exis-
tente en Colombia. Ademds es preciso
considerar que por la politica de expro-
placion emprendida muchas veces por el
Estado, y por la ocupacion realizada a la
fuerza por colonos, en algunas regiones se
redujo notablemente la extension de los
territorios de los grupos étnicos; que los
etnocidios y genocidos cometidos contra las
comunidades indigenas, disminuyeron
considerablemente la poblacién; que por los
distintos grados de aculturacion que
marcan un distinto grado de uso de la
tecnologia de la cultura dominante, la si-
tuacion de los grupos éinicos es sustan-
cialmente diferente de region en region no
pudiendo ser comprendida en el marco de
una sola situacion general. Ahora recla-
mamos justicia.

Podemos afirmar, de todos modos, que
hay grupos étnicos que dentro de su terri-
torio pueden asumir las funciones de los
departamentos y los municiplos y que por
lo tanto, a ellos se les debe otorgar com-
petencia para manejar los recursos que se
generan en sus territorios y para que la
Nacién les transfiera los recursos adicio-
nales para promover su desarrollo.

Es claro que la Asamblea Nacional

étnicos. Estos no deben quedar adscritos a
mas de una entidad del mismo orden. Para
ellos ha sido desastrosa la experiencia de
vivir en territorios que corresponden a dos
ummdmnmmmoaduomm
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este articulado, la busqueda de ;
territoriales no deberia ser motivo de te-

una posible desorganizacién

causada por los ajustes instituclonales
necesarios o ue se amenace la
nacional. Nada de esto puede
pais ha avanzado bastante en la
racion y estudio de este problema desde
hace por lo menos veinte afos, y aunque
més maduros, todavia estamos atrasados
en relacion con Naciones de Europa
(Francia, Bélgica, Espana, Italia, Alemania)
y de América (Chile, Pert, Nicaragua, Costa
Rica, Ecuador) que se han reorganizado
territorial y regionalmente, de manera
e, sin haber sufrido nin-

;

%

:

ajustes se han considerado como muy
positivos para el progreso de aquellos
pueblos. Decidido por la Asamblea Nacional
Constituyente, la Nacién colombiana puede
acercarse de esta manera a una practica
més eficaz de distribucion territorial que
comprenda nuevas y mas vélidas con-
cepciones de las unidades necesarias, como
el Urab4, el Magdalena Medio o la Depresién
Momposina (Candelario Obeso), o corri-
glendo aberraciones evidentes como las del
sur de Bolivar y las del Litoral Pacifico. En
todo el pais se observan sintomas similares.
También al mismo tiempo es necesario
adoptar una préctica més auténtica de la
democracia participativa por la que vo-
tamos los ciudadanos el pasado 27 de mayo
de 1990.

De esta manera confiamos en que entre
todos podamos dejar atrds el lastre que ha
representado para el pais una division te-
rritorial obsoleta, que ha sido fuente de
protestas y paros civicos, origen de defi-
clencias administrativas gigantescas, y no

veces raiz de conflictos violentos
entre los colombianos, Al mismo tempo
proscguiremos con la sabla politica de
descentralizacion administrativa que se¢
habia prometido desde 1886 sin que se
hubleran dado realmente los pasos nece-
sarios. Presentado por los Delegatorios
Constituyentes: Francisco Rojas Birry,
Orlando Fals Borda, Héctor Pineda Salazar.
Bogota, D.E., 8 de marzo de 1991.
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PRESENTACION

Esta propuesta tiene el proposito de
ofrecer a la Asamblea Nacional Constitu-
yente, los lineamientos basicos de una
nueva Procuraduria General de la Nacién,
adaptada a los modernos conceptos de
Estado y a las necesidades de un efectivo
control de la Administracion Publica y.
fundamentalmente de la tutela de los De-
rechos Humanos, como érgano auténtico de
representacion de la sociedad.

Ministerio Piblico
Sumario: I. Su conformacion, I De-
signacién y periodo del Procurador General:
I Atribuciones; IV. Funciones especiales.
Su conformacién

ARTICULO. El Ministerio Pablico sera
ejercido por el Procurador General del
Pueblo, sus Delegados, los Personeros
Municipales y los demés funcionarios que
determine la ley.

Designacién y periodo del Procurador
General

ARTICULO. El Procurador General del
Pueblo debera reunir los mismos requisitos
que se exigen para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y serd elegido
para un periodo de cuatro afos por el
Congreso en pleno de terna enviada por i
Presidente de la Republica, quien la con-
formard de listas que para tal efecto ie
envien la Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado.

El periodo del Procurador deberd coin-
cidir con el del Presidente de la Repiiblica.

Atribuciones

ARTICULO. La Procuraduria General del
Pueblo tendrd las siguientes funciones:

1. Representar a la sociedad, especial-
mente en la defensa del interés publico y
social, del medio ambiente y de otros in-
tereses difusos y colectivos.

2. Tutelar el respeto de los derechos
humanos y su efectivo cumplimiento.

3. Procurar el cumplimiento de la Cons-
titucion, las leyes, las decisiones judiciales
y los actos administrativos.

4. Vigilar la efectiva proteccion de los
derechos reconocidos por esta Constitucion
y laley a las comunidades indigenas.

5. Propender porque todos los empleados
del Estado desemperien cumplidamente sus
deberes, para lo cual podrd, segin el caso,
ejercer prevalentemente la potestad dis-
ciplinaria, supervigilar la conducta oficial
de quienes cumplen funciones publicas y
recomendar politicas para el mejor fun-
cionamiento de las entidades vigiladas.

Para el cumplimiento de sus funciones el
Procurador General del Pueblo podra exigir
la informacién que considere necesaria sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

La ley determinard los funcionarios que
tengan fuero disciplinario.

ARTICULO. El Procurador General del

Titulo: MINISTERIO PUBLICO

Autor: JOSE MARIA VELASCO GUERREROQ

Pueblo, cumplird, ademas, las siguientes:
s especiales

1. Designar los Delegados que intervienen
en los procesos que se adelantan ante la
Corte Suprema de Justicla, el Consejo de
Estado, los Tribunales, los Juzgados y la
Fiscalia General de la Nacién, quienes
ejercerdn la tutela de los derechos humanos

e los sujetos procesales, el debido proceso
y la efectividad de los derechos reconocidos
por la ley sustancial.

2. Rendir concepto en los procesos de
control constitucional que adelante la
Corte.

3. Interponer, por si o por medio de sus
delegados, en nombre del interesado, la
accion de amparo.

4. Nombrar y remover a los empleados de
la entidad.

5. Elaborar y divulgar anualmente un
informe sobre el cumplimiento de sus
funciones y la situacién de Derechos
Humanos.

6. Proponer, de su propla iniciativa, al
Congreso de la Republica, proyectos de ley
en relacién con la competencia y funcio-
namiento de la Procuraduria General.

7. Las demds que determine la ley.

José Maria Velasco Guerrero, Constitu-
yente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacién del Estado de Derecho
se logra en la medida que trascienda del
concepto formalista de sus origenes al
encuentro de sus contenidos y alcances
materiales, unicos que justifican su exis-
tencia pues, poco o nada se logra si una
Carta Politica no establece los mecanismos
para que los derechos individuales y so-
ciales que reconoce y que lo caracterizan
como de Derecho, puedan ser efectivamente
ejercidos.

No es suficiente, por tanto, que la Cons-
titucion afirme el reconocimiento de los
derechos fundamentales del ser humano y
la colectividad declarados desde antiguo
por las sociedades civilizadas para que
pueda colegirse, sin duda alguna, que se ha
estatuido un verdadero Estado, liberal y
democratico, con una Identificable funcién
soclal, sino que es necesario un comple-
mento garantista encargado de su tutela.
Pasase asi de una Constitucion declarativa
a una Carta Politica consecuente con la
dialéctica, dindmica y evolutiva de la so-
ciedad destinataria de sus preceptos. De no
ser asi, bien puede incurrirse en la censura
constante que politdlogos, socitlogos.
publicistas y cuantos se inquietan de estos
andlisis, suelen hacer a las constituciones
latinoamericanas, por su marcado idea-
lismo.

Para lograr este fin, la concepcion ted-
rica formal del Estado de Derecho, ha sido
superada, no para desconocerlo sino para

enriquecerlo, toda vez, que la blisqueda de
su contenido material implica la necesidad
de un soporte participativo del pueblo con
una clara finalidad social. Se ha pasado asi
del inicial Estado de Derecho a un Estado
de Derecho social y democrético.

Esta nueva concepeion de Estado, que
Junto con la descentralizacién territorial y
funcional, y la creacién de mecanismos que
hagan eficaz los fines pablicos perseguidos,
hasta los primeros lustros del presente siglo
era un ideal utdpico, cuando no andrquico,
actualmente, lejos de ser una especulacién
tedrica constituye una verdad irrebatible,
ya que no se trata de la simple teorizacién
constitucional, sino de la demostracién
empirica del cambio en la concepcién
litica de los Estados que se refleja enplz
apertura reformista que vive el mundo y
que viene concretdndose en la modificacion
de sus leyes fundamentales.

Esta tutela no ha sido extrafa entre no-
sotros desde la propia declaracién de in-
dependencia que poco a poco ha ido forti-
ficindose y hoy ha adquirido personalidad
propia en cabeza de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, permitiendo que exista
una representacion del Ministerio Piblico
encargada de la proteccion de los derechos
individuales y sociales.

Asi lo entendieron los Constituyentes del
86, recogiendo lo que hasta ese momento
era ya una tradicién juridica, normativa y _
elemento comiin entre los coasociados de la
naciente Repiblica. No podia existir un
Estado sin un ente fiscalizador y repre-
sentativo “del principio de ponderacién y el
de cooperacion en el fin supremo del Go-
bierno: la justicia”.

La funcién de administrar los intereses
del Estado, por una parte, la de velar por el
cumplimiento de una recta justicia, por
otra, reafirmaron la existencia del Minis-
terio Publico, ya que al decir de don José
Maria Samper: “.. en todos los negocios
relacionados con estas dos formas de ad-
ministracién, la presencla de una entidad
que represente al propio tiempo la sociedad
y al Estado, y que, por lo tanto, haga oir la
voz de estas grandes creaciones (natural la
una y convencional la otra), no en defensa
de un interés determinado, ciegamente
protegido, sino en defensa de la justicia es
inclaudicable™.

Resultaria hoy discutible entremezclar
estas dos funciones en cabeza del Procu-
rador General de la Nacién, pues éstas
deben estar realmente clarificadas y de-
limitadas en cada uno de los agentes del
Estado, en forma tal que la responsabilidad
de la defensa del patrimonio corresponda a
quienes directamente lo administran y al
Ministerio Publico procurar por el eficaz
cumplimiento de este cometido. -

Actualizar la normatividad de un pais de
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acuerdo con los proplos valores, necesi-
dades y posibilidades, es un Imperativo
inaplazable, partiendo del supuesto de que
la |dignidad humana [constituye el derecho
fundamental del individuo y sustento de los
demds derechos que la Ley Fundamental

en dia se reconoce y exige en los foros mas
autorizados que la defensa de los derechos
humanos no se limite a una simple repre-
sién moral, sino que se concrete en la real
proteccion de los blenes juridicos que

reconoce a la sociedad, pues de este prin-
ciplo se desprende todo el conjunto que la
vida de interrelacion le va demarcando.

Este y el conjunto de derechos que
convencionalmente se conocen como
“derechos humanos" constituyen la
principal exigencia de las sociedades ac-
tuales frente al poder del Estado: asi debe
reconocerlo, confiando su tutela a un ente
auténomo, independiente, que represente la
colectividad, funcién que tradicionalmente
ha venido cumpliendo la Procuraduria. La
reforma constitucional, debe entonces,
lortalecerla, ac a en su estructura
¥ precisando sus funciones respecto de las
que pudieran asignirsele a la Fiscalia

Por tanb:{afk;mu desconocer el esfuerzo que
€n punto i6n comparada vienen
haciendo diversas fuerzas democraticas del
Ppais para encontrar el sistema mds idéneo
y eficaz de proteccion de los derechos

. humanos, consideramos que el problema
no radica en crear nuevos 0

* cambiar el nombre de los existentes, sino
en lecnificar y suministrarle mayores y
mejores medios normativos y logisticos a la
Procuraduria,

Se clama con razon el otorgar un rango
canstitucional a la defensa de los derechos
humanos, proponiéndose para este come-
tido el modelo europeo de Ombusman,
concebido como instancia moral y per-
suasiva [rente a las violaciones de estos
derechos fundamentales. Nuestra posici6n
no es contraria en todo a dicho modelo
escandinavo, como tampoco al defensor del
pueblo estatuido en Espana en la Consti-
tucion de 1978 ni al Procurador de los
Derechos Humanos de Guatemala, esta-
blecido en la Constitucion de 1985, pues
reconocemos el valor que significa atribuir
esta funcién a un ente independiente.

Lo que proponemos es un modelo de
mayor alcance, es un Procurador General
que represente a la sociedad y sea al propio
tiempo defensor de los derechos humanos,
con lo cual se integran, para darle mayor
solidez, en una nueva figura, las funciones
propias del Procurador y el Ombusman, sin
recurrir al costoso camino de escindir su
competencia en dos funcionarios distin-
tos.

Resulta aconsejable que el mismo ente
que tiene la facultad investigativa y san-
cionatoria formule recomendaciones a las
autoridades en materia de derechos y ga-
rantias fundamentales. Nada mas saludable
que aprovechar en este campo la vocacion
histérica de la Procuraduria, su experien-
cla, su reconocimiento y credibilidad para
fortalecer y modernizar su estructura y
funciones.

Nada justifica crear una institucién pa-
ralela que formule reconvenclones morales
y sugiera politicas de proteccién, pues hoy

p resultar violados con el efercicio del
poder estatal.

Con este nuevo modelo (Procurador-
Ombusman) Colombia se colocaria a la
vanguardia de los disefios constitucionales
de sistemas de proteccion de derechos
humanos, lograndose una figura muy
propla y de mayor entidad que el puro
Ombusman.

Sin embargo es también necesario pre-
cisar, que lo que se propone aqui es un
modelo de mayor alcance, es un
General que representa a la sociedad y es al
propio tiempo defensor de los derechos
humanos, con lo cual se integran, para
darle mayor solidez, en una nueva figura,
las funciones propias del Procurador y el
Ombusman, sin recurrir al costoso camino
de escindir sus competencias en dos fun-
cionarios distintos.

Lo que resulta aconsefable es que el
mismo ente que tiene la facultad de in-
vestigacion y de sancién pueda al propio
tiempo formular recomendaciones a las
autoridades en materia de derechos y ga-
rantias fundamentales, Nada més saludable
que aprovechar la vocacién histérica de la
Procuraduria, su experiencia, su recono-
cimiento y credibilidad para fortalecer y
modernizar su estructura y funciones,

Nada fustifica crear por aparte una ins-
titucion paralela que formule reconven-
ciones morales y surgiera politicas de
proteccion, pues hoy en dia se reconoce y
exige en los foros mas actualizados que la
defensa de los derechos humanos no puede
entenderse y asumirse como simple re-
presion moral, ajena en todo a la funcién
del Estado, sino que por el contrario, ésta
debe concentrarse en la proteccién de los
bienes juridicos que puedan resultar vio-
lados con el ejercicio del poder estatal.

Los derechos colectivos y difusos. Son
estos derechos junto con el medio am-
biente, los que al igual que la tutela de la
dignidad humana, requieren proteccion. La
vida moderna exige “nuevos tipos de pro-
teccion” que permitan canalizar adecua-
damente aquellas “acclones colectivas",
que estin potencialmente en cabeza de un
grupo, o una clase, o un conjunto de per-
sonas, como por ejemplo cuando se pre-
tende preservar el habitat, a los monu-
mentos histéricos, o cuando se intenta una
adecuada tutela contra la inflacién, o la
publicidad que falsea la verdad, o los
fraudes econémicos, la discriminacion
social o racial, o el resguardo y seguridad en
los alimentos y medicaciones, la adopcién
de medidas de seguridad para los productos
peligrosos, la regularidad y eficiencia en la
prestacién de los servicios publicos, etcé-
tera.

Nuestra actual Constitucién no reconoce
la proteccion de esta clase de intereses,
razon por la cual, entendemos conveniente
propender por su tutela con explicito re-

.

acusatorio sin adaptarlo a las
circunstancias nuestras. i il

De otra parte, ha demostrado la
riencia en la Procuraduria General
Nacién, que la concentracién de
gaciones disciplinarias —muchas de
menores cualitativamente— se debe a
falta de descentralizacién funcional
que sean, en principio, las mismas enti-
dades oficiales las que decidan disciplina-
riamente sobre las faltas de sus funciona-
rios y empleados, pudiendo dedicarse asi la ¢
Procuraduria a conocer de aquellas con-
ductas de mayor entidad y trascendencla
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perjuicio de conservarle su potestad dis-
ciplinaria.

La funcién disciplinaria asi entendida,
implica también concederle al Procurador
General del Pueblo el deber de sugerir po-
liticas a dichas entidades para cumplir con
una exacta prevencién que evitaria la
permanente comision de iguales faltas y se
avanzaria de la funcién eminentemente
coercitiva a la preventiva, cumpliendo de |
esta forma con la verdadera razon de ser de
la accién disciplinaria y en general, de la
politica punitiva del Estado.

De los seriores Constituyentes,

José Maria Velasco Guerrero.
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Titulo: PRINCIPIOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA PENAL

ARTICULADO

ARTICULO. Principios minimos de
Derecho Penal.

1. Nadie podrd ser condenado, por con-
ducta que no esté previa e inequivocamente
tipificada en la ley, ni sometido a pena o
medida de seguridad que no se encuentren
establecidas en ella.

2, dl.a ley permisiva o apf?lmvmahle. aun
cuando sea posterior, se de pre-
ferencia a la restrictiva o desfavorable. o

3. Se proscribe toda forma de respon-
sabilidad objetiva.

4. Las penas privativas de la libertad
estardn orientadas hacia la reeducacién y
reinsercién social del condenado y guar-
dardn proporcion con la gravedad de la
lesién o puesta en peligro del bien juridico.
No habrd pena de muerte, prisién perpetua.
prision por obligaciones civiles, penas
imprescriptibles, ni tratos crueles, degra-
dantes o inhumanos.

5. Se prohibe la extradicion de colom-
bianos.

Los anteriores principios se extenderdn a
todos los casos en que el Estado ejerza la
facultad sancionatoria.

ARTICULO. Libertad personal. In-
violabilidad del domicilio y de las
comunicaciones.

1. Nadie podrd ser aprehendido, ni su
domicilio registrado, ni sus comunicaciones
interceptadas, sino en virtud de manda-
miento escrito de autoridad con funcién
jurisdiccional, previo cumplimiento de las
formalidades legales y por motivos expre-
samente sefialados en la ley. La detencion
preventiva sera excepcional durante el
proceso.

2. El infractor sorprendido en flagrante
hecho punible, podra ser aprehendido por
cualquier persona y serd llevado inmedia-
tamente ante autoridad con funcién ju-
risdiccional.

ARTICULO. Habeas Corpus. El Habeas
Corpus es una accion publica que tutela la
libertad personal, en cualquiera de los si-
guientes casos:

1. Cuando alguien es capturado con
violacién de las garantias constitucionales
o legales, o se prolongue ilicitamente la
privacién de su libertad.

2, Cuando alguien es recluido en esta-
blecimiento no adecuado a su condicién
juridica.

3. Cuando sea inminente un acto que
tienda a restringirla con violacién de las
garantias constitucionales o legales y,

4. En las demds situaciones previstas en
laley.

Autor: HERNANDO LONDONO JIMENEZ

ARTICULO. Lineamientos bésicos de
la lgdh piiblica. En los casos senalados
en el articulo anterfor, toda persona tiene
derecho a las siguientes garantias:

1. A acudir ante cualquier funcionario
que administre justicia, del mismo lugar o
del mds cercano al sitio donde se produjo el
acto ilegal, para que decida a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes, si decreta la libertad, invalida el
acto que tiende a restringirla o modifica las
condiciones de reclusion.

2. A que la accién pueda ser invocada por
terceros en su nombre, sin necesidad de
mandato alguno.

ARTICULO. Formas propias del jui-
clo. Juez natural. }

Nadie podra ser juzgado sin observancia
de las formas sustanciales del debido pro-
ceso, dentro de las cuales se incluirdn como
garantias minimas los principios de pu-
blicidad, contradiccién, precision en la
imputacién de cargos, motivacién e im-
pugnacién de las providencias que decidan
asuntos fundamentales, juzgamiento sin
dilaciones indebidas, correlacién entre
acusacién y sentencia, inexistencia de
pruebas obtenidas ilicitamente y efectivi-
dad del derecho material. La ley regulara
con claridad las formas procesales.

Se prohiben los funcionarios, jueces y
tribunales de excepcion, y nadie podra ser
sustraido de su juez natural.

ARTICULO. Derecho de defensa.

1. Se garantiza el derecho a la defensa,
durante toda la investigacion y el juzga-
miento.

2. Las personas privadas de la libertad no

ser incomunicadas y tendrdn de-
recho a entrevistarse con un abogado desde
el momento de la captura.

3. Toda persona de escasos recursos
econdmicos, tiene derecho a ser asistido por
un defensor publico remunerado por el
Estado.

Hernando Londorio Jiménez.
Constituyente,

PRINCIPIOS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES DEL SISTEMA
PENAL

Hernando Londodio Jiménez

El ejercicio del poder punitivo del Esta-
do (ius puniendi) debe estar orientado por
dos pllares fundamentales: el principio de
intervencion minima y el principio de In-
tervencion legalizada. Con base en el

gﬂgmsealh-maqmdm!’em!lﬂn
ebe actuar ante “ataques vesa
bienes juridicos". i ol h
Con el segundo se busca establecer
controles que impidan la arbitr yel
exceso en la limitacion de reco-
nocidos constituclonalmente, Es decir,
en ningln caso se pueden sacrificar 1::
garantias minimas del ciudadano so pre-
texto de librar una lucha contra el delito, EI
fin no justifica los medios,
Nuestra

un Derecho Penal demoeratico que gire en
torno al acto y no al autor. Consideramos
que en la Constitucion Naclonal deben -
consagrarse unos limites de hierro a las
tentativas totalitarias,

Es nuestro deber proscribir sk:ng
el turmmmopcna!quehaﬁmd
tado colombiano a través de los estados de
excepcion.

Partiendo de la anterior postura filosfica,
los limites constitucionales que se im-
pondrian a la elaboracién tica del
Hecho Punible y de la Palitiudogﬁmal del
Estado, serian los siguientes:

1. Principio de tipicldad. Desde la
Revolucién Francesa se instauré definiti-
vamente en la cultura juridica contempo-
ranea, el principio de legalidad de los delitos
y de las penas. Nadie puede ser juzgado por
conductas que no estén previamente de-
finidas en la ley como delito. Principio que
actualmente consagra el articulo 26 de la
Carta.

No obstante, nos parece conveniente
introducir en el texto el principio de tipi-
cidad, segun el cual la ley debe definir en
forma inequivoca la conducta punible. Con
esto pretendemos evitar que el legislador
consagre cldusulas generales, sin contornos
precisos y definidos. El ciudadano tiene
derecho a distinguir con absoluta claridad,
cudles son los comportamientos prohibidos
y cuéles los permitidos.

2, Principio de proteccién de bienes
juridicos, de proporcionalidad y de
culpabilidad. Los Estados totalitarios del
presente siglo, se han caracterizado en
materia de Derecho Penal, por borrar la
concepeion democratica del bien juridico y
de proporcionalidad entre la gravedad del
acto y la sanclén. El concepto de bien ju-
ridico fue suprimido por el Nacional-So-
clalismo Alemdn, a fin de conseguir un
instrumento poderoso que le permitiera al
Estado defender sus propias concepciones
éticas, sancionando conductas que no
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comprometian la establilidad social.
Comportamientos inocuos o de dafio in-
significante,

La desproporcion entre la gravedad del
acto y la sancion, ha sido una de las cons-
tantes de nuestra legislacion de estado de
sitio. A conductas de poca lesividad social
sc imponen penas exorbitantes y se equi-
paran a nivel punitivo comportamientos
que no representan la misma lesion o
puesta en peligro del bien juridico. Con esta

litica el Estado no pretende evitar el de-
to (prevencién general). La tinica finalidad
es hacerle creer al ciudadano que estd
protegldo por €I, que debe sentirse se%um
p;quuc ejerce la soberania y el control so-

C

Hay ;}uc darle consagracién Constitu-
clonal al principio del bien juridico, para
evitar la injerencia del Estado en campos
que no trascienden la orbita estrictamente
individual, para evitar la sancién de los
llamados estados peligrosos (Derecho Penal
de autor) y de todas aquellas conductas que
por inocuas o ins| cantes no compro-
meten valores fundamentales de la socie-
dad.

En sintesis, hay que impedir que el De-
recho Penal se utilice para disfrazar los
fracasos del Estado en la solucién de los
conflictos sociales. En vez de la funcion
simbdlica que actualmente cumple (crear
una aparente seguridad ciudadana) la Po-
litica Criminal debe orientarse hacia sus
verdaderos fines: la reinsercién del impu-
tado a la vida en comunidad.

3. Limitaciones a la libertad personal
y derecho a la intimidad. Actualmente
existe la tendencia de abrirle cada vez mas
espacios al Ejecutivo en la Administracién
de Justicia, expandiendo los poderes de los
funcionarios administrativos, como los
organismos de Policia Judicial. Nuestra
propuesta apunta a cerrarle camino a esta
tendencia. Por esta razon, proponemos que
salvo los casos de flagrante delito, la pri-
vacion de la libertad y la violacién de la
intimidad personal (domicilio y comuni-
caclones privadas), solo estén a cargo de
autoridades con funcién jurisdiccional. En
este punto, modificamos el actual articulo
23 de la Carta que se refiere a “manda-
miento escrito de autoridad competente”,

Nos parece que esta cliusula es muy
general, porque la determinacion del fun-
clonario competente se deja a la ley. Es
decir, queda abierto el mecanismo que le
permite al Legislativo o al Ejecutivo, ad-
ministrativizar la justicia colombiana. Dada
la trascendencia de la facultad que se le da
al Estado para privar de la libertad a una
persona, allanar su domicilio o Interceptar
comunicaciones, creemos conveniente que
la misma Carta Fundamental establezea los
limites de esta potestad (autoridad con
funcion jurisdiccional).

Siguiendo los parametros del Pacto In-
ternacional de Derechos y Garantias Civi-
les, suscrito por Colombia en el marco de
las Naciones Unidas e Incorporado a
nuestra legislacion a través de la Ley 74 de

1968. consagramos el principio del favor
libertatis, segin el cual todos los instru
mentos procesales deben estar Instituldos
para obtener la restitucion rapida de la Ii
bertad personal. La libertad personal debe
protegerse al maximo dentro del proceso
penal, v por esta razon, debe restringirse
excepcionalmente, de acuerdo a la grave

dad de la lesién o puesta en peligro del bien
Juridico,

4. Habeas Corpus. Tradicionalmente se
ha entendido que el Habeas Corpus'es un
mecanismo de control difuso de constitu-
clonalidad, un instrumento legal para
restablecer la libertad de locomocién de
aquellas personas que han sido aprehen-
didas con violacién de garantias constitu-
clonales o legales. Con base en esta con-
cepcidn, la mayoria de las legislaciones
estructuran el amparo jurisdiccional sobre
una hipétesis: la privacién efectiva de la
libertad. En estos casos se habla del Habeas
Corpus reparador. No obstante, se abre
camino en la conciencla juridica contem-
poranea la aceptacion de otras dos moda-
lidades significativas: EI Habeas Corpus
preventivo y el Habeas Corpus correctivo.
En estos casos, la finalidad del amparo no
¢s devolverle la libertad al imputado. Es
impedir quebrantos futuros o el abuso del
derecho en las condiclones de reclusion.

En el Habeas Corpus preventivo no se
presenta una efectiva privacién de la li-
bertad, pero es inminente el acto arbitrario.
Pensemos, por ejemplo, que un juez penal
militar expida orden de captura contra un
civil 0 un funcionario que no ejerza funcién
Jurisdiccional, contra cualquier ciudadano
de la Republica. En estas hipotesis, si se ha
dado principio de ejecucion al agravio, no es
necesario esperar la materializacién de la
orden, para invocar el Habeas Corpus.

En el Habeas Corpus correctivo, la
aprehension se ha producido con acata-
miento de los mandatos constitucionales o
legales.

Ab initio es irreprochable la actuacion de
la autoridad. No obstante se presenta una
“agravacion ilegitima de las formas y
condiciones en que se cumple la privacion
de la libertad”, Esta modalidad se presen-
taria. cuando se recluye a alguien en lugar
prohibido por la ley. Por ejemplo, que un
funcionario judicial se interne en una carcel
comin o un imputable en un estableci-
miento siquiatrico.

Nuestra propuesta sigue la tradicion
Anglosajona, en el sentido de limitar el
Habeas Corpus a la tutela de la libertad de
locomocion. Excluimos la proteccion de
otros derechos como la libertad religiosa, la
libertad de prensa, la libertad de ense-
nanza, porque estas manifestaciones del
derecho a la libertad deben tutelarse a
través de otros mecanismos, como el re-
curso de amparo.

Las caracteristicas generales de la accion
publica, serian las siguientes:

a) El Habeas Corpus se define como una
accion sui generis de Derecho Publico. No le
damos la categoria de recurso contra los
actos indebidos de cualquier autoridad,
para senalar que el funcionario que lo
tramita solo puede ocuparse de los pre-
supuestos extrinsecos del acto, sin que
pueda cuestionar los presupuestos intrin-
secos del mismo, vinculados con la valo-
racion probatoria del hecho punible:

b) La institucion del Habeas Corpus, le-
gendaria en su historia, nacio para proteger
a los ciudadanos de los abusos del poder. Es
una de las principales herramientas con-
sagradas en el ordenamiento juridico para
defender el estado de derecho. Es su ver-
dadero sentido y por ende tiene que
amoldarse a las necesidades de nuestra
¢poca. A la coyuntura que vivimos. De-
fender los poderes del funcionario que

primera, la captura es ilicita ab
porque se produce con desconocimiento
%arsnﬂa! fundamentales consagradas en

- En la segunda, la captura es licita
initio, porque se efectia de acuerdo a
disposiciones constitucionales. Lo 3
acontece es que el funcionario la extiende
indebidamente;

d) Siguiendo la recomendacién de los
organismos internacionales que
los derechos humanos, se consagra un
procedimiento que se caracteriza por ser
breve y sumario, y se impide la prolifera-
cion de tramites dilatorios que hacen nu-
gatorias las garantias de libertad.

5, Formas propias del juicio. El actual
articulo 26 de la Carta, consagra el derecho
que tiene todo ciudadano a ser
“..ante tribunal competente, y observando
la plenitud de las formas propias de cada
juicio...”. Nuestra propuesta mantiene el
principlo enunciado, complemeténdolo con
las categorias que la doctrina y la juris-
prudencia universal han considerado in-
dispensables en todo proceso democratico.
Pensemos que la Carta debe senalar unos
derroteros claros sobre lo que deben ser las
estructuras procesales, con el fin de evitar
las investigaciones secretas, la convalida-
cién de pruebas obtenidas con violacion de
las garantias constitucionales o legales, la
indeterminacion y anfibologia en la for-
mulacién de cargos y, la negacion del de-
recho material. En sintesis, consagrar ¢l
principio de legalidad procesal, para que la
lucha contra el delito y todas las investi-
gaciones judiciales y administrativas se
encaucen dentro del estado de derecho.

58

t5e

i

En esta norma, es importante resaltar los
siguientes aspectos:

a) Establece que “la ley regulara con
claridad las formas procesales”, Queremos
trasladar al proceso el mismo principio que
debe orientar la tifipicacién de conductas,
es decir, el llamado principio de determi:
nacién, segun el cual la ley definird ine:
quivocamente el hecho punible. Conside-
ramos que lodo ciudadano tiene derecho a
saber con absoluta claridad y precision.
cudles son las formas que rigen su inves-
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 tigacién yx-' Con esta
' rodt_hn';’.eac * Inconstitucionales

nu los procedimientos ha
Maﬂwmmhama?‘:m
de sitio, caracterizados en parte por su

b) Se consagran como formas propias
i gt o S
i ke de pruebas
obtenidas licitamente". El primero de estos
prhngll estd en el articulo
Civlny Poitcos de New York, incorporad
Civiles ticos ew . Incorporado
a nmga mediante la Ley 74 de
1968. Con él se quiere garantizar que el
Estado se uncie sobre las controversias
jmidieas.mnuodeunplmramnahlc.ﬁs
¢l derecho a obtener una respuesta pronta
dentro de cualquier proceso (penal, civil,
administrativo, etc.) y que no queden sin
definicién las pretensiones sometidas a
consideracion de jueces y funcionarios.
Como el Estado no puede beneficiarse con
la comisién de conductas ilicitas, no deben
tener ningtn valor las pruebas obtenidas
con violacion de garantias constitucionales
ol (v. gr. la tortura, interceptaciones
y ientos ilegales). Al senalar la
Constitucion que son inexistentes las
pruebas obtenidas Llicl:mente. se relac:azan
aquellas posturas juridicas segun las cua-
les, la prueba tendria valor, y la tnica
consecuencia seria la de investigar los de-
litos cometidos.

c) El principio del juez natural, segun el
cual todos tienen derecho a ser juzgados
por los jueces ordinarios, previamente es-
tahlnddc:leuhley.Sepmhlbedewa
manera to por jueces y tri-
bunales de excepcion que tanto han

en las dictaduras y en los re-
gimenes de estado de sitio. Tribunales que
en muchos paises de América Latina han
dependido del Poder Ejecutivo, lesionando
de esta manera la unpudandag F Inde-
pendencia que debe caracterizar la funcion
] q

6. Derecho a Ia defensa. Con este articulo
queremos clausurar definitivamente
aquellas concepciones antidemocraticas
que consideran que el derecho a la defensa
puede limitarse en algunas etapas del
proceso. En nuestra opinion, no puede
existir ningun momento de la actuacién
(investigacién o nto) en que se
restrinja la defensa. La defensa ha de ser
unitaria y continua y en cada una de las
etapas de la actuacién deben intervenir en
absoluto pie de igualdad los sujetos pro-
cesales,

Algunos sectores han considerado que el
derecho a la defensa no debe mirarse in-
tegralmente, es decir, que puede ocurrir
que en algunas etapas del se res-
trinja la garantia defensiva, sl la ley ofrece
otras oportunidades para que el imputado
controvierta a plenitud la imputacién que
se le formula. Posicion que fue sostenida en

alguna época por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justlcia, por el legislador co-
lombiano (Decreto extraordinario nimero
181 de 1981) y por el Ejecutivo a través del
estado de sitio.

La anterior posicién nos politica
filostficamente !rmstmlbmrque enii
inspirada en el absolutismo y en la Inqui-
sicion del medioevo. La aceptacién de este
principio conduce en la a la ne-
gaclon total del derecho a la defensa, debido
a la trascendencia (hipertrofia) que tiene la
etapa instructiva al momento de proferirse
¢l fallo correspondiente.

Por las razones anteriores, es =
sable elevar a rango constitucional el si-
gulente principio; “'Se garantiza el derecho
a la defensa, durante toda la investigacion
y el juzgamiento”.

El articulado que a continuacién pro-
ponemos, contiene una reestructuracidn del
articulo 15 del proyecto de acto reforma-
torio que presentamos el 19 de febrero de
1991, conjuntamente con el delegatario
Juan Goémez Martinez. Ademas de los
principlos y garantias expuestos, hay otros
que deben elevarse a rango constitucional.
No los hemos Incluido en el actual articu-
lado, porque ya han sido presentados en.
otros proyectos. Nos hemos limitado a los

principios que explicitamente no han sido
tratados en las demds propuestas.
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Proyecto de Acto Reformatorio de la

" h

Constitucion Politica de Colombia N° 107

D. E., marzo 8 de 1991
e
IACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Respetado doctor:

Presentamos a consideracién de la
Asamblea Nacional Constituyente, la
propuesia presentada por el honorable
Concejo de Bogotd, mas especificamente de
su Junta Directiva, para que sea estudiada
por la Asamblea.

Cordialmente, Antonio Navarro Wollf,
MmmGamezH.,HaracraScran.

Bogotd, D.E. 8 de marzo de 1991
Sefiores doctores

HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
Mesa Directiva Delegatarios
Asamblea Nacional Constitu yente
Ciudad,

Apreciados sefiores:

El Concejo de Bogot, D.E.. ha elaborado
un proyecto reforma sobre la organizacion
politica administrativa de Bogota, y aspira
que sea tenido en cuenta en la discusion de
los p-oyectos.

Aiiexamos lo anunciado en espera que
sea de buen recibo por parte de los sefiores
delegatarios,

Cordial saludo: Flor Elba Cardenas de
Rodriguez, Presidente; Severo Correa Va-
lencia, Primer Vicepresidente; Alfonso
Cabrera Toscano, Segundo Vicepresidente.

TITULOI
De la Nacién y del Territorio
NORMA ACTUAL:

ARTICULO 5°. Son entidades territo-
riales de la Republica los departamentos,
las intendencias, las comisarias v los
municipios o distritos municipales en que
se dividen aquellos y éstas.

La ley podra decretar la formacién de
nuevos departamentos, desmembrando o
no las entidades existentes, siempre que se
llenen estas condiclones

1* Que haya sido solicitada por las tres
cuartas partes de los concejos de la comarca
que ha de formar el nuevo departamento.

2" Que el nuevo departamento tenga por
lo menos quinientos mil habitantes y cin-
cuenta millones de renta anual, sin com-
putar en esta suma las transferencias que
reciba de la Nacion

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL
Autor: ANTONIO NAVARRO WOLFF

A partir de la vigencia de este acto le-
gislativo, las bases de poblacién y renta se
aumentaran anualmente en un cuatro ¥
quince por ciento, respectivamente.

3* Que aquel o aquellos de que fuere
segregado quede cada uno con una po-
blacién y renta por lo menos Iguales a las
exigidas para el nuevo departamento.

4" Concepto previo favorable del Go-
bierno Naclonal sobre la conveniencia de
crear el nuevo departamento.

5% Declaracion previa del Consejo de
Estado de que el proyecto satisface las
condiclones exigidas en este articulo.

La ley que cree un de ento de-
terminard la forma de liquidacion y pago de
la deuda publica que quede a cargo de las
iespectivas entidades.

La ley podra segregar territorio de un
departamento para agregarlo a otro u otros
limitrofes, o para erigirlo en intendencia o
comisaria, teniendo en cuenta la opinién
favorable de los concejos municipales del
respectivo territorio y el concepto previo de
los gobernadores de los departamentos
interesados y siempre que aquel o aquellos
de que fuesen segregados quede cada uno
con la poblacién y rentas por lo menos
iguales a las exigidas para un nuevo de-
partamento en el momento de su creacién.

La ley reglamentara lo relacionado con
esta disposicion,

Las lineas divisorias dudosas seran de-
terminadas por comisiones demarcadoras
nombradas por el Senado de la Republica.
(76, Ordinal 5°, 98, Ordinal 5°].

Los actos legislativos que sustituyan,
deroguen o modifiquen las condiciones para
la creacién de departamentos o eximan de
alguna de éstas, deberan ser aprobados por
los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra camara. (Articulo 2°, del Acto
Legislativo nimero | de 1968)

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 5°. Son entidades territo-
riales de la Republica, los departamentos,
las intendencias, las comisarias y los
municipios o distritos municipales en que
se dividen aquellos y éstas, y el Distrito
Capltal. Los municipios especiales en que
se divide este ultimo, se organizarin con
arreglo a la ley, conforme al Articulo 199, ¥
no les serd aplicable el régimen de los dis-
tritos municipales contemplado en esta
Constitucion y en la legislacion ordinaria.

La ley podrd decretar la formacién de
nuevos departamentos, desmembrando o
no las entidades existentes, con

del Distrito Capital,, slempre que se

estas condiciones:

L
Cuartas comarca
quchnd:a“u ¢l nuevo departamento,

2" Que el nuevo departamento tenga por
lo menos quinientos mil habitantes y cin-
cuenta millones de renta anual, sin’ com-
putar en esta suma las transferencias que
reciba de la Nacion.

A partir de la vigencia de este acto le-
gislativo, las bases de poblacién Yy renta se
aumentaran anualmente en un cuatro y
quince por ciento, respectivamente.

3* Que aquel o aquellos de que fuere
segregado quede cada uno con una po-
blacion y renta por lo menos iguales a las
exigidas para el nuevo departamento.

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 7°. Para arreglar el
serviclo pablico, fuera de la Division
general del territorio habrd otras, (dentro de
los limites de cada departamento, para
arreglar el servicio publico), relativas a lo
fiscal, lo militar, la instruccién pi-
blica, la administracién de justicia, la
planificacién y el desarrollo econémico
y social, las cuales podrin no coincidir
con la divisién general (Lo que estd en
bastardilla se suprime del texto original y lo
subrayado es texto nuevo).

La ley reglamentard lo pertinente a
las divisiones distintas de la divisién
general del territorio, a las cuales se
refiere el inciso anterior, pudiendo
establecer, la transferencia de de-
terminadas competencias legales
pertenecientes a las entidades na-
cionales, asi como a las entidades te-
rritoriales y a las entidades descen-
tralizadas por servicios de los distintos
érdenes, a establecimientos piblicos
que se creen para la realizacién de los
fines previstos en este articulo, en
cuya administracién y direccién par-
ticipardn, con arreglo a la ley, las en-
tidades que se desprendan de las
funciones que sean objeto de trans-
ferencia.

(Las divisiones relativas a lo fiscal, lo
militar, la instruccion piblica, la planifi
cacion y el desarrollo econdmico y social,
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podrin no coincidir con la divisién . municiplos, (y se conforme a la
lioque euticeu d . ma;n:lo ey ejercerd l‘l.fevarelltbmdeladmdapuhlladd
subrayado s texto nuevo). La ley determinaré las condiclones y S ne
requisitos par; d lbrir el método de contabilidad
TITULO I cq para que determinados P N gy

De los derechos civiles y garantias
sociales :

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 43. En tiempo de paz, so-
lamente el Congreso, las asambleas de-
partamentales y concejos municipales
godd.n imponer contribuciones, (Articulo
° del Acto Legislativo niumero 1 de 1910).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 43. (En tlempo de paz), sin
perjuicio de lo establecido en los ar-
ticulos 121 y 122 de esta constitucién,
solamente el Congreso, las asambleas de-
partamentales, (y) los concejos municipales
y el Concejo del Distrito tal, podrdn
decretar contribuciones e impuestos,
pero, en los tres ultimos casos siempre
con arreglo a la ley que establezca la
respectiva contribucién o impuesto. (Lo
que estd en bastardilla se suprime y lo
subrayado es texto nuevo).

TITULO V.

De las Ramas del Poder Piblico
y del Servicio Piblico

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 59. La vigilancia de la ges-
tion fiscal de la administracion corresponde
a la Contraloria General de la Republica y
se ejercera conforme ala ley.

La Contraloria no ejercerd [unciones
administrativas distintas de las inherentes
asu propia organizacion.

El Contralor General de la Repiblica sera
elegido para periodos de cuatro afios, por la
Cadmara de Representantes.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mas de 35 afos de edad; tener titulo
universitario en derecho o en ciencias
economicas o financieras. Ademas, haber
desempeiiado en propiedad alguno de los
cargos de ministro del despacho, magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia,
consejero de Estado, Contralor General de
la Repiblica; o haber sido miembro del
Congreso Nacional, por lo menos durante
cuatro anos, o profesor universitario en las
catedras de ciencias juridico-econémicas,
durante un tiempo no menor de cinco anos.

(Articulo VII del Acto Legislativo niumero 1
de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 59. La vigilancia de la ges-
tioén fiscal de la administracion se ejercerd
conforme a la ley y corresponde a la
Contraloria General de la Republica, en lo
naclonal: Asi mismo, dentro de sus
respectivos Ambitos, corresponde a las
contralorias departamentales, a la
Contraloria del Distrito Capital y a las
contralorias municipales, de aquellos

puedan crear con

(La Contraloria no ejercerd), Las Con-
tralorias no ejercerdn funciones admi-
nistrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacién,

El Contralor General de la Repiblica serd
elegido para periodos de cuatro afios, por la
Camara de Representantes, los contra-

lores departamentales, el del Distrito
Capital y los de los municipios lo serin
para de dos aios, por las

departamentales, el Concejo

del Distrito tal y los concejos de
los dlltritnlo.:uu.lc'tpdu, respecti-
vamente y no podrin ser reelegidos en
ningin caso para el periodo inmediato,
nl continuar en ejercicio del cargo al
vencimiento de su mandato.

Para ser elegido Contralor General de la
Repiblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener més de 35 afios de edad, tener titulo
universitario en Derecho o en Ciencias
Econémicas o Financieras. Ademds, haber
desempeiado en propiedad alguno de los
cargos de ministro del despacho, magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia,
Consejero de Estado, Contralor General de
la Republica, o haber sido miembro del
Congreso Nacional, por lo menos durante
cuatro afios. o profesor universitario en la
catedra de Ciencias Juridico-Econdmicas
durante un tiempo no menor de cinco afos.

La ley estableceri los requisitos para
ser elegido Contralor De ntal,
Contralor del Distrito Capital y Con-
tralor Municipal, asi como el réhen
de incompatibilidades e inhabilidades
del Contralor General de la Repiiblica y
de los Contralores de las entidades
territoriales. (Lo que esta en bastardilla se
suprime y lo subrayado es texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 60. El Contralor General de
la Republica tendrd las siguientes atribu-
ciones:

12 Llevar el libro de la deuda publica del
Estado.

2* Prescribir el método de contabilidad
de la Administraciéon Nacional y sus enti-
dades descentralizadas, y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes nacionales.

3" Exigir informes a los empleados pu-
blicos nacionales, departamentales o
municipales, sobre su gestion fiscal.

4" Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del erario.

5* Promover los empleos de su depen-
dencia que haya creadola ley: y

6 Las demas que senale la ley (articulo
8° del Acto legislativo numero 1 de 1968).
NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 60. El Contralor General de
la Repiiblica tendra las siguientes atribu-
ciones:

dades descentralizadas, asi como de las
prorgreliunt e ooy
rendir cuentas los del

defondos o biencs nacionales.

3" Exigir informes a los empleados pi-
blicos naclonales (departamentales o
municipales) sobre su gestion fiscal y a los
Contralores de las entidades territo-
riales sobre la vigilancia de la gestién
fiscal en las respectivas seccelones.

4" Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del erario.

5* Proveer los empleos de su depen-
dmclaquehayam!aley.y

6* lJe:u:‘plm mul:.l de todo el
proceso de ejecucién a
uunmunmmmm';:
y de la inversién de los recursos en
desarrollo del mismo y del 207
se destinen al estimulo de o apoyo de

o benéficas, sin per-

cipales y del to Capital, en las
respectivas entidades territoriales.

7" Las demds que sedale la ley (articulo
8° del Acto legislativo niimero 1 de 1968).

La ley las atribuclones de
los Contralores Departamentales, del
Contralor del Distrito y de los
Contralores Municipales, Intenden-
ciales y (Lo que esti en
bastardilla se suprime y lo subrayado es
texto nueva).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 64. Nadie podrd recibir mds
de una asignacién que provenga del (esoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado, salvo lo
que para casos especiales determinen las
leyes. Entiéndese por Jesoro publico el de la
Nacion, los departamentos y los munici-
plos. (Articulo 23 del Acto legislativo nu-
mero 1 de 1936).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 64. Nadie podré recibir mas
de una asignacion que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal del Estado, salvo
lo que para casos especiales determinen las
leyes. Entiéndese por tesoro piiblico el de la
Nacion, (los departamentos y los munici-
pios) y el de las entidades territoriales.
(Lo que esta en bastardilla se suprime y lo
subrayado es texto nuevo).

TITULO VI
De la reunién y atribuciones del
Congreso
NORMA ACTUAL:
ARTICULO 76. Corresponde al Congreso

hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribuciones:

1%, Interpretar, reformar y derogar las
leyes preexistentes.
2%, Expedir Cddigos en todos los ramos
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de la legislaclon y reformar sus disposl-
clones.

3%, Dictar las normas orginicas del
Presupuesto Nacional,

4". Fijar los planes y pr:Framas de de-
sarrollo econdémico y social a que debe
someterse la economia naclonal, y los de las
obras pablicas que hayan de emprenderse
0 continuarse, con la determinacién de los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucién y de las medidas nece-
sarias para Impulsar el cumplimiento de los
mismos,

5%. Modificar la division general del te-

rritorio, con arreglo al articulo 5° de la

tucién; establecer y reformar las

otras divisiones tertitoriales de que trath el

articulo 7° y fijar las bases y las condi-
clones para la creacién de municipios.

6 Dictar el reglamento del Congreso y
uno comun para las Cimaras,

7* Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales,

8% Variar, en circunstancias extraordi-
narias y gm' graves motivos de conve-
niencia publica la actual residencia de los
altos poderes naclonales.

9% Determinar la estructura de la Ad-
ministracién Nacional, mediante la creacign
de ministerios, departamentos adminis-
trativos y establecimientos publicos, y fijar
las escalas de remuneracion correspon-
dientes a las distintas categorias de em-
pleos, asi como el régimen de sus presta-
ciones sociales.

10. Regular los otros aspectos del servicio
publico tales como los contemplados en los
articulos 62, 132 y demis preceptos
constitucionales; expedir los estatutos
basicos de las corporaciones auténomas
regionales y otros establecimientos piiblicos
de las sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales y comerciales del
Estado, y dictar las normas correspon-
dientes a las carreras administrativa, Jju-
dicial y militar,

11. Conceder autorizaciones al gobierno
para celebrar contratos, negociar emprés-
titos, enajenar bienes nacionales Yy ejercer
otras funciones dentro de la 6rbita consti-
tucional.

12. Revestir, pro témpore al Presidente de
la Republica de precisas facultades ex-
traordinarias, cuando la necesidad lo exija
o las conveniencias publicas lo aconsejen.

13. Establecer las rentas nacfonales y fijar
los gastos de la administracion,

14. Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija.

15. Fijar la ley, peso, tipo y denominacion
de la moneda y arreglar el sistema de pesas
y medidas

16. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que celebre el Presidente de la
Republica con particulares, companias o
entidades pablicas en los cuales tenga in-
terés la Nacién, sl no hubleren sido pre-

viamente autorizados o sl no se hubleren
llenado en ellos las formalidades prescritas
por ¢l Congreso o sl algunas de sus estl-
pulaciones no estuvieren ajustadas a la
respectiva ley de autorizaciones,

17. Decretar honores puablicos a los
ciudadanos que hayan prestado grandes
servicios a la patria y sefalar los monu-
mentos que deban erigirse.

18. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Goblerno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho (n-
ternacional,

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el podré el Estado
obligarse para que, bases de
Yy reclprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién
econdmica con otros Estados.

19. Conceder, por mayoria de dos tercios
de los miembros que comprendgn cada
dra y por graves motivos de conve-
niencla publica, amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos. En el caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particu-
lares, el Estado quedara obligado a las in-
demnizaclones a que hublere lugar.

20. Fomentar las empresas utiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, con
estricta sujecion a los planes y programas
correspondientes.

21. Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacién y recuperacion de tierras
baldias.

22. Dictar las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: organizar el crédito
publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior, modi-
ficar los aranceles, tarifas y demés dispo-
siciones concernientes al régjmen de
aduanas.

23. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

24. Unificar las normas sobre palicia de
transito en todo el territorio de la Republica,
(Articulo 11 del Acto legislativo namero 1
de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 76. Corresponde al Congreso
hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribuciones:

1* Interpretar, reformar y derogar las
leyes preexistentes.

2* Expedir Codigos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones.

3* Dictar las normas orgénicas del Pre-

supuesto Nacional y de los presupuestos de
las entidades territoriales, asi como Jas
normas organicas sobre planeacién con
respecto la Nacion, a sus entidades des-
centralizadas, y a las entidades territorfales.

4" Establecer el plan de desarrollo eco-
nomico y social que se prevé en el articulo
80y los de las obras publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con los re-
cursos e Inversiones que se autoricen para
su efecucion y de las medidas necesarias

rritorio, con al 5° de

Constitucién; establecer ’dem
articulo 7° y fijar las bases y h%
clones para la creacion de municipios,
6" Dictar el reglamento del Congreso
uno comun para las Cdmaras. i ,
7° Conferir atribuclones especiales a Jas
Asambleas ¥ llq

altos poderes nacionales, wde*k:
es

Distrito Capital. o

9* Determinar la de la ad-

10. Regular los otros aspectos del servicio
piiblico tales como los contemplados en los
articulos 62, 132 y demis preceptos
constitucionales; expedir los estatutos
basicos de las corporaciones auténomas
regionales y otros establecimientos piiblicos
de las sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales y comerclales del
Estado, y dictar las normas correspon-
dientes a las carreras administrativas, ju-
dicial y militar.

11. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar emprés-
titos, enajenar bienes nacionales y
otras funciones dentro de la érbita consti-
tucional.

12. Revestir pro tempore al Presidente de
la Repiblica de precisas facultades ex-
traordinarias, cuando la necesidad lo
0 las conveniencias piiblicas lo aconsejen.

13. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracién.

14. Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija.

15. Fijar la ley, peso, tipo y denominacién
de la moneda y arreglar el sistema de pesas
y medidas.

16. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que celebre el Presidente de la
Repiblica con particulares, companias o
entidades publicas en los cuales tengan
interés la Nacién, si no hubieren sido
previamente autorizados o sl no se huble-
ren llenado en ellos las formalidades
prescritas por el Congreso o si algunas de
sus estipulaciones no estuvieren ajustadas
alarespectiva ley de autorizaciones.

17. Decretar honores publicos a los
cludadanos que hayan prestado grandes
serviclos a la patria y sefalar los monu-
mentos que deban erigirse.

18. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Goblerno celebre con otros
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€s que tengan por objeto
promover o consolidar la integracién
econdmica con otros Estados.

laﬁmeader.pnrmaynmdedostums
de los miembros que comprenden cada

responsabllidad
lares, el Estado quedard obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar.

20. Dictar las mormas bisicas para
el fomento de (fomentar) las empresas
utiles o benéficas dignas de estimulo o
gyo.qulﬁ:’lmuh{mumm
ecién & con
estricta m{Mm’ asi
como establecer las normas de ex-
cepcién y los limites precisos, dentro
de los cuales las asambleas de -
rerpee e Lo tbotlomecirdbeg
a con m es,
poﬁil’ejmuhfullud. e

21. Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacion y recuperacion de tierras
baldias.

22. Dictar las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: organizar el crédito
publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modi-
ficar los aranceles, tarifas y demds dispo-
siciones concernientes al régimen de
aduanas.

23. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Cdmaras.

24. Dictar las leyes y cddigos de po-
licia, y unificar las normas sobre policia de
trdnsito, en todo el territorio de la Repu-
blica, pudiendo conferir en estas ma-
terias, a las asambleas departamen-
tales y al Concejo del Distrito Capital,
atribuciones especiales, las cuales
serdn ejercidas dentro de los limites
que sedale la ley. (Lo que estd en bas-
tardilla se suprime y lo subrayado es texto
Nuevo).

NORMA EXISTENTE:

ARTICULO 77.- Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
presidente de la respectiva comision re-
chazard las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comisién. (Articulo
12 del Acto legislativo nimero 1 de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 77.- Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y serdn
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El

presidente de la respectiva comision re-
chazard las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones serdn
les ante la misma comision. Esta
es pertinente a las orde-
nanzas de las asambleas departa-
mentales, :“ m‘e&g:m- del Distrito
[ concejos munici-
m a toda clase de normas y re-
glamentos de cardcter general; Ia ley
reglamentard lo concerniente a su
observancia. (Lo que estd subrayado es
texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 78.- Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Dirigir excitaciones a funcionari
piiblicos, i

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

3. Dar votos de aplauso o censura res-
pecto de actos oficiales.

4. Exigir al Goblerno comunicacion de las
instrucciones dadas a Ministros Diploma-
ticos, o informes sobre negociaciones que
tengan cardcter reservado.

5. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad, gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacién que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente, salvo lo dispuesto en el articulo 76,
inciso 18. (El inciso 18 citado corresponde
hoy al numeral 20 del articulo 76 de la
Constitucion Nacional).

6. Decretar actos de proscripeién o per-
secucion contra personas o corporaciones.

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 78.- Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Dirigir excitaciones a funcionarios
piblicos.

2. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

3. Dar votos de aplauso o censura res-
pecto de actos oficiales.

4. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones dadas a Ministros Diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
tengan cardcter reservado.

5. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad, gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacién que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente, salvo lo dispuesto en el articulo 76,
(inciso 18), ordinal 20.

6. Decretar actos de proscripcion o per-
secucion contra personas o corporaciones.
(Lo que estd en bastardilla se suprime y lo
subrayado es texto nuevo).

TITULO VII
De la formacidn de las leyes

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 79.- Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las dos Camaras, a
propuesta de sus respectivos miembros o de
los Ministros del Despacho.

Se exceptian las leyes a que se refieren
tosordm. 4°,9° yﬂ%ﬂuﬂm&u?&
{ las leyes que decreten inversiones pa-

licas o privadas, las que ordenen parti-
clpaciones en las rentas naclonales o
transferencias de las mismas; las que creen
serviclos a cargo de la Naclén o los tras-
pasen a ésta; que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales y comerciales, y las que decreten
excepciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales, todas las cuales sélo
podran ser dictadas o reformadas a inicla-
tiva del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que
desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del articulo 76 y las relativas a
exenclones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios, tendrdn libre
iniciativa los miembros del Congreso y ¢l
Alcalde Mayor de Bogota.

Sobre las materias especificas propuestas
mel Goblerno, las Cimaras podran in-
ucir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden, salvo lo
dispuesto en el articulo 80, .

Las leyes a que se refieren los incisos 2°
y 37 del articulo 182 se tramitarin con-
forme a las reglas del articulo 80. (Articulo
13 del Acto legislativo nimero 1 de 1968),

ARTICULO 75. Lat leyes pucden

- tener
origen en cualquiera de Iasmdos Camaras, a
propuesta de sus respectivos miembros o de
los Ministros del Despacho.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 3°, 4°, 9° y 22 del articulo 76,
y las leyes que decreten inversiones pi-
blicas o privadas, las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que creen
servicios a cargo de la Nacién o los tras-
pasen a ésta; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales y comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, todas las cuales sélo
podran ser dictadas o reformadas a inicia-
tiva del Gobierno. Las leyes que de-
terminen servicios a cargo del Distrito
Capital, con arreglo a lo ordenado por
el inciso 2° del articulo 182, a mis de
la iniciativa del Gobierno, requeririn
la coadyuvancia del Alcalde Mayor de
Bogoti, en la iniciativa.

Sin embargo, respecto de las leyes (que
desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del Articulo 76 y las) relativas
a exenciones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios, tendran libre
iniciativa los miembros del Congreso y el
Alcalde Mayor de Bogota.

Sobre las materias especificas propuestas
por el Gobierno, las Camaras podran in-
troducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden, salvo lo
dispuesto en el articulo 80.

(Las leyes a que se refieren los incisos 2°
¥ 3° del articulo 182 se tramilardn con-
forme a las reglas del articulo 80). (Lo que
esti en bastardilla se suprime y lo su-
brayado es texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 80.- Habra una comision
especial permanente encargada de dar
primer debate a los proyectos a que se re-
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fiere el urdlna‘lk 4;;::! articulo 76 y de vigilar
la ejecucion planes y programas de
desarrollo econdmico y social, lo mismo que
la evolucién del gasto publico. Durante el
receso del Congreso esta comisién podrd
sesionar, por iniclativa propia o convoca-
toria del Goblerno, y rendira los Informes
?ue determine la ley o las Camaras le so-
iciten.

Esta Comision estara formada por un
Senador y un Representante de cada de-
partamento y dos Representantes mas de
las intendencia y comisarias, todos elegidos
por dichas corporaciones en la proporcidn
€n que estén representados los partidos en
las Camaras.

En el primer debate de los proyectos de
ley sobre las materias del ordinal 4° del
articulo 76, cualquier miembro de las
Camaras podré presentar ante la comision
especial permanente, la propuesta de que
una determinada Inversion o la creacién de
un servicio nuevo sean incluidos en los
planes y programas. Si la inversién o el
servicio han sido ya objeto de estudios de
factibilidad que muestren su costo, su
beneficio con relacion a las posibles al-
ternativas y su utilidad social y econémica,
Y la comisién, previo estudio de su orga.
nismo asesor, las acogiere por el voto de
dos terceras partes de sus miembros, pa-
saran al Gobierno para que se incluyan en
los planes y programas o en sus reajustes,
silos hubiere.

Si un proyecto no contare agn con los
estudios arriba mencionados, la comisién
podré incluir la realizacion de los mismos
dentro del plan, con el lleno de las forma-
lidades que contempla el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable
la iniciativa, informara a la comisién en un
término de diez dias sobre las razones que
motivaron su rechazo. Si con la misma
votacion la comision insistiere, el Gobierno
procederd a efectuar los reajustes perti-
nentes.

La comision especial permanente tendra
cinco meses para decidir sobre los pro-
yectos de planes y programas de desarrollo
economico y social y de las obras publicas,
a partir de la fecha en que le sean presen-
tados por el Gobierno, a cuyo vencimiento
perdera la competencia, la cual automati-
camente corresponderd a la Camara de
Representantes hasta por tres meses de
sesiones para decidir en un solo debate.
Aprobado por la Camara, o transcurrido el
término senalado, sin que hubiere decidido,
pasard ipso facto al conocimiento del
Senado con un plazo igual, a cuyo ven-
cimiento, si no hubiere decision, el Go-
bierno podrd poner en vigencia el proyecto
mediante Decreto con fuerza de ley.

La comision designara tres Senadores v
tres Representantes para que concurran,
con caracter informativo, ante los orga-
nismos naclonales encargados de preparar
los planes y programas. (Articulo 14 del
Acto legislativo numero 1 de 1968),

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 80.- (Cualquiera que sea el
lexto que se adopte en sustitucion del ac-
tual articulo 80, probablemente preverd la

representacion en la Comisién del Plan de
las entidades territoriales que eligen con-
gresistas. En lo concernlente a Bogotd, en
razon a que se propone que el Distrito
Capital, sea una circunseripeidn electoral
distinta de la de Cundinamarca, se propone
para la capital una representacién lgual a la
de un departamento, Tanto el texto actual
del articulo 80, como el acogido en la re-

forma de 1979, prevén la representacion
regional),

PARAGRAFO.- El Distrito Capital
tendrd la misma representacién de un
departamento en la Comisién del Plan
¥ su eleccidn se hard en Ia oportunidad
prevista para la eleccién de los demis
miembros de dicha comisidn, (Lo que
estd subrayado seria texto nuevo),

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 83.- En el Congreso pleno,
las Camaras y las Comisiones de éstas, las
decisiones se tomarén por la mitad més uno
de los votos de los asistentes, a no ser que la
Constitucion exija expresamente una
mayoria especial.

Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deberdn ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorias
decisorias regirdn también para las
asambleas departamentales, consefos in-
tendenciales y comisariales y concejos
municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La
derogacion...
Con excepceion...

Las minorias tendrén participacién en las
Mesas Directivas de las corporaciones de
eleccion popular. (Articulo 17 del Acto le-
gislativo mimero 1 de 1968),

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 83.- En el Congreso pleno,
las Camaras y las Comisiones de éstas, Jas
decisiones se tomaran por la mitad mds uno
de los votos de los asistentes, a no ser que la
Constitucion exija expresamente una
mayaria especial.

Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deberdn ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorias
decisorias regirin también para las
asambleas departamentales, consejos in-
tendenciales y comisariales, (y) concejos
municipales, Concejo del Distrito Ca-
pital, consejos administrativos de los
municipios especiales del Distrito
Capital, y juntas administradoras lo-
cales.

Las minorias tendran participacién
en las Mesas Directivas de las corpo-
raciones de eleccién popular.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La
derogacion...
Con excepcion...

(Las minorias tendrdn participacion en
las Mesas Directivas de las corporaciones de
eleceién popular). Lo que esta en bastardilla

Disposiciones comunes a ambas
Cimaras y a los miembros & P
NORMA ACTUAL: N
ARTICULO 108.- El Presidente de |2
Repiiblica... “ L

Hy podran elegidos miembros
del Congresa o dipuiadon s g

funcionario que sels meses antes de Ja
eleccién haya ejercido jurisdicelon o
autoridad civil, politica o militar, en |3
circunseripeién electoral respectiva,

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podra ser elegido Senador o Repre.
sentante, ni elegido tampoco por més de
una circunscripelon electoral para los
mismos cargos. La Infraccién de este pre.
cepto vicla de nulidad ambas elecciones,
(Articulo 32 del Acto legislativo nimero |
de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 108.- El Presidente de Ja
Republica...

Tampoco podrén ser elegidos miembros
del Congreso o diputados, los gobernadares,
los alcaldes de capitales de departamento o
de ciudades con mas de trescientos mil
habitantes, el Alcalde Mayor de Bogotd,
los alcaldes especlales de los muni-
ciplos especiales en que se divide el
Distrito Capital, los contralores depar-
tamentales y del Distrito Capital, los
secretarios de gobernacion y del Distrito
Capital, y los personeros, sino un ano
después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones. Asi mismo no podré ser
elegido cualquier otro funcionario o
empleado pablico que seis meses antes
de la eleccion esté en ejercicio de su
cargo.

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podrd ser elegido senador, (y) re-
presentante, diputado, concejal de dis-
trito municipal y del Distrito Capital,
ni elegido tampoco por mas de una cir-
cunscripeion electoral (para los mismos
cargos). La infraccion de este precepto vicia
de nulidad (ambas) todas las elecciones.
(Lo que esta en bastardilla se suprime y lo
subrayado es texo nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 109.- El Presidente de la
Republica no puede conferir empleo a los
Senadores y Representantes principales
durante el periodo de las funciones de ¢stos.
ni a los suplentes cuando estén ejerciendo
el cargo, con excepcion de los Ministros ¥
Viceministros del Despacho, Jefe de De-
partamento Administrativo, Gobernador,
Alcalde de Bogota, Agente Diplomatico ¥
Jefe Militar en tiempo de guerra. La acep-
tacion de cualquiera de aquellos empleos
por un miembro del Congreso, produce
vacante (ransitoria por el tiempo en que
desempeiie el cargo. (Articulo 33 del Acto
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vonamero 1 de 1968).
STA EN SUSTITU-
ANTERIOR:

NORMA
ARTICULO 108.- Constituye falta
absoluta de los Senadores y Repre-
sentantes principales de los su-
nado del um“.:'.oepué’u d
' &
cualquier empleo piblico.

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 110.- Los Senadores y
Representantes principales, desde el
momento de su eleccion y hasta cuando

su investidura por vencimiento del
periodo constitucional para el cual fueron
elegidos, no podran hacer por si ni por in-
terpuesta persona, contrato o con la
administracién publica: ni gestionar en
nombre propio o ajeno negocios que tengan
relacién con el Gobierno de la Nacién, los
departamentos, las Intendencias, las co-
misarias o los municipios, ni ser apode-
rados o gestores ante las entidades oficlales
y descentralizadas. Esta prohibicién es
extensiva a los suplentes que hayan ejer-
cido el cargo. La ley determinard las ex-
cepciones a la regla anterior. (Articulo 34
del Acto legislativo nimero 1 de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 110.- Los Senadores y
Representantes principales, desde el
momento de su eleccién y hasta cuando
pierdan su investidura por vencimiento del
periodo constitucional para el cual fueron
elegidos, no podran hacer por si ni por in-
terpuesta na, contrato alguno con la
administracion puablica; ni gestionar en
nombre propio o ajeno negocios que tengan
relacion con el Gobierno de la Nacion, los
departamentos, las intendencias, las co-
misarias o los municipios, ni ser apode-
rados o gestores ante las entidades oficiales
y descentralizadas. Esta prohibicion es
extensiva a los suplentes que hayan ejer-
cido el cargo. La ley determinara las ex-
cepelones a la regla anterior.

Lo dispuesto en el inciso precedente
es aplicable a los Diputados, a los
Concejales de los distritos municipales
y del Distrito Capital y a los Conseje-
ros Intendenciales y Comisariales con
respecto a la Nacién y sus entidades
descentralizadas, y a las respectivas
entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas del orden local. (Lo
que estd subrayado es texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 111.- No pueden ser ele-
gidos miembros del Congreso los ciuda-
danos que a tiempo de la eleccion, o dentro
de los seis meses anteriores a ella, estén
interviniendo o hayan intervenido en la
gestion de negocios con el Gobierno, en su
propio interés o en interés de terceros dis-
tintos de las entidades o instituciones ofi-
ciales.

La ley determinar4 la clase de negocios a
que sea aplicable esta disposicion y la
prueba especial para demostrar el hecho.
{Articulo 30 del Acto legislativo nimero 1
de 1936).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 111.- No pueden ser ele-
gidos miembros del Congreso, mi Dipu-

tados, ni Concejales del Distrito Ca-
pital, ni de los distritos municipales
donde perciban remuneracién, los
cludadanos que a tiempo de la eleccion, o
dentro de los seis meses anteriores a ella,
estén interviniendo o hayan intervenido en
la gestion de negocios con el Gobierno, en
su propio interés o en interés de terceros
distintos de las entidades o instituclones
oficiales.

La ley determinard la clase de negocios a
que sea aplicable esta disposiclén y la
prueba especial para demostrar el hecho.
(Lo que est4 subrayado es texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 112.- Las (ncompatibili-
dades establecidas por la Constitucion y las
leyes para los Senadores, Representantes y
Diputados, tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo, en caso
de renuncia las Incompatibilidades se
mantendran por un afo después de su
aceptacion, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo. (Articulo 35 del
Acto legislativo nimero 1 de 1968).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 112. Las incompatibilidades
establecidas por la Constituclén y las leyes
para los Senadores, Representantes, Di-
putados, tendrdn vigencia durante el pe-
riodo constitucional respectivo; en caso de
renuncia las incompatibilidades se man-
tendran por un afio después de su acep-
tacién, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

Lo dispuesto en el inciso precedente es
aplicable a los Concefales de los distritos
municipales y del Distrito Capital. (Lo que
esta subrayado es texto nuevo).

NORMA ACTUAL:

ARTICULO 113. Los miembros del
Congreso tendran sueldo anual y gastos de
representacion. Cada ano el Contralor
General de la Republica informara en de-
talle sobre el porcentaje promedio ponde-
rado de todos los cambios ocurridos du-
rante el ultimo ano en la remuneracion de
los servidores de la Nacion.

El sueldo y los gastos de representacion
de los Congresistas variarin en el mismo
sentido y el mismo porcentaje a partir del
1° de enero de 1984, conforme al informe
que rinda el Contralor General sobre los
cambios ocurridos en la remuneracion de
los servidores en el afo inmediatamente
anterior. (Articulo 1° del Acto legislativo
numero 1 de 1983).

NORMA PROPUESTA:

ARTICULO 113. Los miembros del
Congreso tendran sueldo anual y gastos de
representacion. Cada ano el Contralor
General de la Republica informard en de-
talle sobre el porcentaje promedio ponde-
rado de todos los cambios ocurridos du-
rante el dltimo ano en la remuneracion de
los servidores de la Nacion.

El sueldo y los gastos de representacion
de los Congresistas variardn en el mismo
sentido y el mismo porcentaje a partir del
1° de enero de 1984, conforme al informe
que rinda el Contralor General sobre los
cambios ocurridos en la remuneracion de
los servidores en el afo inmediatamente
anterior.

La ley determinara lo concerniente a la
remuneracion y régimen legal de los
Concejales del Distrito Capital, asi como la

de los Concefales de los distritos especiales
Y de otros distritos municipales, de acuerdo
a su categoria y presupuesto. (Lo que estd
subrayado es texto nuevo),

El articulo 199 de la Constitucién Na-
clonal, quedard asi:

La ciudad de Bogotd, capital de la Re-
publica, sede de las autoridades nacionales,
con el territorio que hoy la integra y el que
la ley ordene anexar, constituye el Distrito
Capital, sometido al sigulente régimen
politico-administrativo:

L. El Distrito Capital tendré una corpo-
racién administrativa con furisdiccion en
todo el territorio, denominada Concejo del
Distrito Capital, cuyos miembros serdn
elegidos para periodos de dos afos. La ley.
determinard el numero de Concejales, no
menor de veinte,

Son funciones del Concejo del Distrito
Capital, las cuales ejercerd con arreglo a la
ley, por medio de Acuerdos, las :

a) Establecer, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los impuestos, con-
tribuciones y rentas del Distrito Capital.

b) Expedir anualmente el p de
rentas, inversiones y gastos del Distrito
Capital, con base en el proyecto presentado
por el Alcalde Mayor de Bogotd: '

¢) Adoptar, a iniciativa del Alcalde Mayor
¥ bajo las normas que establezca la ley, los
planes y programas de desarrollo econd-
mico y social del Distrito Capital, asi como
los de las obras publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la de-
terminacion de los recursos en inversiones
que se autoricen para su efecucion y de las
medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

La ley podrd establecer otros casos en los
que se reserve la iniciativa al Alcalde Mayor
de Bogota.

d) Establecer los limites entre los muni-
cipios especiales del Distrito Capital;

€] Determinar en favor de los municipios
especiales del Distrito Capital, las partici-
paciones en las rentas del Distrito Capital,
que aquellos manejaran con la autonomia
que senale la ley:

f) Las que la Constitucién y la ley de-
terminen para las asambleas departa-
mentales y los concejos municipales,
pero con relacién al Distrito Capital.

2) El Jefe de la Administracién del Dis-
trito Capital serd el Presidente de la Re-
publica, quien la ejercerd por medio del
Alcalde Mayor de Bogotd, agente directo de
aquel.

El Presidente de la Republica, en los
casos taxativamente sefalados por la ley,
suspenderd o destituird al Alcalde Mayor de
Bogota.

El Alcalde Mayor de Bogota sera elegido
por el voto de los ciudadanos, para periodos
de dos anos, el mismo dia que Ia ley senale
para la eleccion de los alcaldes de los dis-
tritos municipales y no podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

Nadie podra ser elegido simultaneamente
como Alcalde Mayor de Bogotd y en cual-
quier otro cargo de eleccion popular.
Tampoco podrd ser elegido Alcalde Mayor
de Bogota ningin congresista durante la
primera mitad de su periodo constitucional

El Alcalde Mayor de Bogota deberd tener
las mismas calidades requeridas para ser
Senador. La ley determinard, ademds, el
régimen de inhabilidades e incompatibi-
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lidades del Alcalde Mayor de Bogotd, fecha

posesion, faltas absol 0 temporales,
y forma de llenarlas y dictara las demis
disposiciones necesartas para su eleccion y
el normal desempeio de su cargo.

Son funciones del Alcalde Mayor de
Bogota:

a) Las que la Constitucion y la ley otorgan
a los gobernadores y alcaldes de los dis-
tritos municipales:

b) Coordinar y diriﬂ; los servicios na-
cionales, conforme a atribuclones que
reciba del Gobierno y las delegaciones que
le Pﬁa el Presidente de la Republica, pu-
diendo subdelegarlas en los alcaldes de los
municipios especiales;

c) Delegar en los alcaldes de los muni-
ciplos especiales, o en otros funcionarios
que determine la ley, las facultades que par
ley y en virtud de la Constitucion le son

d) Revisar y objetar, con arreglo a la ley,
los acuerdos del Concejo del Distrito Capital
¥ de los consejos administrativos de los
municipios especiales;

¢) Las demas que le otorgue el Concejo
del Distrito Capital,

3. El Personero de Bogota ser4 el repre-
sentante judicial del Distrito Capital y a él
eslard encomendada la inspeccion y vigi-
lancia de la Adminstracion del Distrito
Capital en todos sus érdenes y jerarquias,
salvo el Alcalde Mayor.

4. El Contralor del Distrito Capital, ten-
drd a su cargo la gestion fiscal del Distrito,
de sus entidades descentralizadas y de los
municipios especiales.

El Personero y el Contralor de Bogota
seran elegidos por el Concejo del Distrito
Capital.

Ni el Personero ni el Contralor podran ser
miembros de juntas administradoras o
asesoras,

5. El Distrito Capital se dividira en tantos
municipios especiales cuantos determine la
ley, la que.a la vez fijara el grado de auto-
nomia de ellos y demas aspectos politi-
co-administrativos y judiciales, asi como
también los requisitos para nuevas ane-
xiones al Distrito Capital.

6. En cada municipio especial funcionara
un consejo administrativo de eleccion
popular en la forma y términos que de-
termine la ley, el cual tendra las siguientes
atribuciones referidas al respectivo mu-
nicipio especial, que ejercerd de confor-
midad con la Constitucién, la ley y los
acuerdos del Concejo del Distrito Capital:

a) Desarrollar las disposiciones del
Concejo Distrito Capital y del Alealde
Mayor;

b} Expedir anualmente el presupuesto de
rentas, inversiones y gastos locales;

¢l Disponer las erogaciones que deban
hacerse para la buena prestacion de los
servicios;

d) Autorizar al Alcalde del Municipio
Especial para celebrar determinados con-
tratos;

¢) Las demas que la ley y los acuerdos del
Distrito Capital sefialen.

7. En cada municipio especial habra un
alcalde especial, subordinado del Alcalde
Mayor de Bogota, de eleccion popular, que
serd el jele de la administracion local

Los alcaldes especlales ejerceran, con-
forme a la ley, las funciones que les seria-
len, el Concejo del Distrito Capital, los

respectivos consejos administrativos y el
Alcalde Mayor de Bogotd,

8. La ley determinard los casos en que,
tanto el Concejo del Distrito Capital y el
Alcalde Mayor, como las demas autorida-
des, deban someter obligatoriamente sus
determinaciones al concepto de las entl-
dades encargadas de la planeacion, o de
otras autoridades naclonales,

9. De conformidad con la Constitucién y
la ley, el Distrito Capital podra Integrar con
los municiplos de los departamentos limi-
trofes, dreas metropolitanas y asociaclones
de municiplos.

10. La ley podrd crear gravimenes es-
peciales en favor de la capital de la Repi-
blica, como también determinar, en forma
general, sus participaciones en las rentas
nacionales, pero sin las restricciones que
d;tse;minc el Acto legislativo namero 2 de
1987.

Ademas, la Capital seguira disfrutando de
las rentas que ha tenido como Distrito
Especial de Bogota.

El gobierno y las entidades nacionales
establecerdn concretamente y con arreglo a
1a ley, los servicios que la Nacién y sus
entidades descentralizadas asuman en
beneficio de la capital. Al efecto, anual-
mente deberd incluirse en el Presupuesto
Nacional una partida destinada a gastos de
inversion en el Distrito Capital, sin perjuicio
de las asignadas en el articulo 182 como
situado fiscal y de las demds que el legis-
lador establezca para los distritos muni-
cipales.

11. El Distrito Capital gozara de auto-
nomia e independencia con respecto al
Departamento de Cundinamarca y cons-
tituird un distrito judicial separado y una
circunscripeion electoral distinta de la del
departamento, y no elegira diputados a la
Asamblea Departamental.

12. Bogota podra seguir siendo la capital
del Departamento de Cundinamarca y sede
de sus principales autoridades, en los
términos de este articulo, hasta cuando la
ley determine otra cosa.

13. La ley determinara la participacion
que le corresponda al Distrito Capital sobre
las rentas departamentales existentes hasta
ahora, y que se causen en Bogota.

14. El Goblerno determinar, con arreglo
a la ley, las retribuciones a cargo de la
Nacion y de sus entidades descentralizadas
que correspondan al Departamento de
Cundinamarca por el empleo de sus re-
cursos naturales con destino a Bogota. Asi
mismo, podrd hacerlo con respecto a otros
departamentos y sus municipios.

15. El legislador, sin sujecion a las
normas del Reégimen Departamental y
Municipal, ni a ninguna otra restrictiva al
respecto, proveera lo conduncente para que
se establezcan los instrumentos fiscales,
tributarios y administrativos que, en un

término de 10 anos, solucionen los desa-!

Justes institucionales y desigualdades que
se generen con ocasion de la separacion
definitiva de las dos entidades territoriales,
0 como consecuencia exclusiva de su es-
pecial situacion geografica,

16, El legislador podrd establecer res-
tricclones administrativas tendientes a
controlar y racionalizar, sin prohibirlo, el
movimlento migratorio entre la provincla y
la capital de la Republica, con miras a so-
luclonar Tos problemas de orden socio-

BRSPS
econémico y fisico que crean
mientos anormales,

18. Con sujecién al ordenamiento cons.
titucional, la ley determinard los de
aspectos del régimen especial del D :
Capital. i

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior,
las disposiciones constitucionales y legales J
que determinen situaciones 5 con
respecto a los departamentos y municipios
se entenderdn aj
mente al Distrito Capital, en todo lo que
fuere compatible con su régimen especial.

El Concejo del Distrito Especial de Bo-
goté se permite presentar ante la honorable
Asamblea Nacional Constituyente, este
proyecto de reforma, que hace relacién con
la organizacion territorial y més concre-
tamente, con el Distrito Capital,

Como consecuencia de las varlaclones
fundamentales en la organizacion politi-
co-administrativa de Bogotd, este Proyecto
trata lo relativo a las relaciones entre Bo-
gota y Cundinamarca, que hasta ahora
tenian una intima relacién institucional,
nacida de la propia Carta. Por ello no podria
el Concejo limitarse a sugerir las normas
relativas a Bogotd, despreocupéndose de la
suerte de Cundinamarca, como uno de los
departamentos més importantes que in-
tegran el territorio nacional.

I- Introduccién

De mucho tiempo atrés, se ha venido
estudiando la necesidad de una reforma
constitucional relativa a la divisién terri-
torial de la Repiblica y a la reorganizacion
politico-administrativa de los entes terri-
toriales, especialmente a la situacion ju-
ridico-politica de la capital de la Republica,
ante la imposibilidad de seguirla mane-
Jando como un simple municipio grande,
sometida a un régimen constitucional “no
ordinario”, cuando realmente la misma
Carta no establece el especial o “extraor-
dinario™, lo cual es perfectamente absurdo
y ha creado problemas de todo orden, que
€s indispensable corregir, para evitar el
colapso administrativo y fiscal de Bogotd y
del Departamento de Cundinamarca,

Es necesario nacionalizar la capital de la
Repiblica para que todo el pais se apersone
de su suerte, porque Bogotd es de todos los
colomblanos; y que las instituciones juri-
dicas se atemperen a las necesidades y
convenlencias actuales de esa gran capital.

Por otra e, no puede, por lo menos
por ahora, ;E:g!luclrsc ?m absoluto beneficio
exclusivo para la capital, si con ello se
desconocen los derechos de la provincla
cundinamarquesa, hasta llegar casi al de-
saparecimiento de este departamento.
tradicionalmente uno de los mas impor-
tantes de la Republica; lo que a su turno
implicaria una mayor despoblacién del
campo y el consiguiente aumento de los
asentamientos humanos, sin servicios en la
capital del pais.

Todas estas razones brevemente ex-
puestas desde el punto de vista juridico-
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general del territorio
Partiendo de la base de la creacion del
Distrito Capital, necesarlamente debe
.emﬂtporhmformadelwcu]ﬂ“de
la Carta, para incluir ese nuevo ente terri-
torial que, si bien participa de los beneficios
de departamentos y municipios, es una
nueva, Gnica y sui entidad terri-
torial que tendrd especies de municipios
pero mds con criterio de division admi-
nistrativa que politica. :

III- El Distrito Capital

Es obvio que para poder llevar a término
la reforma constitucional de creacién del
Distrito Capital, se hace indispensable
previamente, modificar el articulo 5° de la
Carta en su parte inicial, para enunciar este
nuevo ente territorial, que deja de ser
municipio o distrito municipal, para con-
vertirse en un organismo exclusivo y sui
Enen’s dentro de la organizacién politica de

Nacion.

En primer lugar, hemos buscado evitar
que se altere la numeracion tradicional de
la Carta Fundamental y por ello las bases
esenciales de la organizacion de Bogota,
como Distrito Capital estan consagradas en
€l mismo articulo 199, pero enumeradas en
varios ordenamientos.

Como se ha dicho anteriormente, desde la
Reforma Constitucional de 1945, aun
cuando en forma incipiente se inicié la
nueva estructuracion “del Municipio Es-
pecial de Bogota”. No es el caso, en este
estudio, de rememorar la ardua lucha ju-
ridica que sostuvieron las dos tendencias
contrapuestas encabezadas por tan con-
notados juristas, como lo fueron el doctor
Parmenio Cardenas —por Cundinamarca—
y el doctor Jorge Soto del Corral —por
Bogotd—. Desde entonces se (rataba de
solucionar la problematica de la capital,
pero evitando que ello se hiciera a costa del
desmedro de la provincia representada por
¢l departamento. Y esta continua siendo la
unica formula equitativa que desde todo
punto de vista puede considerarse como
susceptible de una realidad juridica.

Asi nacié el articulo 199 del Estatuto
Constitucional, por via de transaccion entre
las dos corrientes. Sin embargo, fuera de
ser un principio o un simple ensayp de la
organizacion esencial para Bogotd, nada
realmente efectivo se consiguié con la
norma aludida.

En efecto, al hablar de que Bogota seria
administrada, “sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condi-
ciones que fije la ley”, en nada mejoraba las
condiciones juridico-politicas de Bogota; asi
lo han expresado la mayoria de los juristas
que sobre este topico han tenido inter-
vencion, con base en el argumento simple,
de que la Constitucion no establece un
régimen especial, dentro del cual pueda
moverse el Legislador; y si bien es cierto
que dicho régimen puede donarse para el
Distrito Especial, como el que regula los
departamentos, con ello nada se ha solu-
cionado porque, siendo Bogotd un simple
municipio, la aplicacion del Régimen De-
partamental, en la mayoria de los casos se
hace inoperante o inocua y en ocasiones
hasta contradictoria, como cuando del
aspecto fiscal se trata.

Por tal razon, el proyecto que se comenta,
con base en la experlericia aludida, de-
termina la enumeracion ge lo que consti-
tuye la esencia del n régimen politi-
co-administrativo del ente que se crea,
similar en algunos casos al de los muni-
ciplos, en ralilmfm al de los departamentos,
pero genel nte sul generls de
e T

Anotamos ahora las princlpales carac-
teristicas del Distrito Capital y sus dife-
rfggln con la actual situacién constitu-
Cl H

La nueva organizacion implica que la ley
puede anexarle, sin sometimiento alguno,
otros municipios que forman parte del
Departamento de Cundinamarca y de otros
colindantes, Esta anexion no implica como
en situaciones anteriores, que tales distritos
desaparezcan como entes auténomos, sin
que formen parte del Distrito Capital, como
municipios sometidos al régimen especial.

Integrado el Distrito Capital, corresponde
al legislador, con base en los estudios de
orden técnico, determinar el nimero de
municipios en que estard dividido el Dis-
trito Capital y su grado de autonomia y la
forma de hacer nuevas anexiones.

La nueva organizacién determina la
existencia de un cuerpo administrativo
encargado de dictar los reglamentos en
todos los ramos de la Administracion, con
base tinicamente en la Constitucidn y la ley.
Serén elegidos sus miembros para un pe-
riodo de dos afios.

Se sefalan luego las funciones de este
gran Concejo, que fuera de corresponder a
las determinadas para las Asambleas y los
Concejos, le permiten. por delegacién del
Legislador, segun las experiencias y la
planificacién, modificar la division del te-
rritorio interno del Distrito Capital, con
base en las determinaciones de la ley.
Ademds, como cuestibn novedosa, co-
mresponde a este organismo senalar los
impuestos y las participaciones que a cada
municipio del Distrito Capital corresponda
manejar dentro de la autonomia que la ley
les otorgue.

Por otra parte, cada municipio del Distrito
Capital con su Consejo Administrativo
Municipal, eleccion popular que en la
practica viene a remplazar a los Concejos de
los municipios existentes, pero limitado al
desarrollo de las disposiciones del Concejo
del Distrito Capital y del Alcalde Mayor; en
fin, sus funciones se circunscriben al te-
rritorio del respectivo municipio. Con este
sistema, se vuelve a revivir el de los mu-
nicipios dentro del Distrito, teniendo en
cuenta que al suprimir los antiguos Con-
cejos locales, se ha creado un monstruo de
una insolita complejidad en su adminis-
tracion.

Por ofro aspecto, relieva mas su calidad
de capital de la Republica, el hecho de que
el jefe de la Administracion sea el Presi-
dente de la Republica, quien la ejerce por
intermedio de un Alcalde Mayor. Se reitera
la nacionalizacion de Bogota.

Logico es que, siguiendo el lineamiento
de la reforma constitucional (Acto legisla-
tivo namero 1 de 1986) se disponga que el
Alcalde Mayor sea elegido popularmente;
pero es necesario hacer énfasis en que este
es un agente del Presidente de la Republica,
precisamente con el fin de evitar la excesiva
concentracién de poder en cabeza del
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burgomaestre, pues se correria el riesgo de
que el elegido necesarlamente se conver-

tirfa en un obstédculo, enfrentado a su su-
perior y verdadero jefe de la administracién
dela capital, el Presidente de la Repiblica,

A este respecto no sobra anotar que el
acto legislativo en cita, en ningin caso
pretendio ni podia pretenderlo, que el Al-
calde Municipal o del Distrito Capital ele-
gldo, se convirtiera en un “gobernante
omnimodo” en ejerciclo de autoridad
dentro de una plena soberania. Esto seria
no solo absurdo, sino que romperia la or-
ganizacién constitucional de las Ramas del
Poder Publico y crearia tantos estados fe-
derados con soberania, cuantos municipios
haya en la Republica. No. en absoluto, lo
que las nuevas normas establecen es una
simple forma de adscripcién a la funcién
publica y a la administracién municipal
nada mas, por eso el alcalde es un simple
agente del respectivo gobernador y en el
caso de Bogota, del Presidente de la Re-
publica.

Entre las funciones del Alcalde Mayor, se
establece la de coordinar y dirigir los ser-
vicios nacionales, para lo cual debe recibir
la delegacién del Gobierno, en lo que fio
haya sido materia de descentralizacion
legal, ahora tan en boga.

Para una facil administracion de Bogota,
es Indispensable que los alcaldes menores
de hoy, no sean simples decorativas,
sino que ejerzan a plenitud funciones
administrativas de las que le corresponden
a su superior.

Pero como puede observarse, la relativa
autonomia de los municipios (los llama-
remos especiales) que forman el Distrito
Capital, radican no solamente en la crea-
cion y eleccion de los Consejos Adminis-
trativos Municipales, sino especialmente en
la eleccion de los alcaldes menores que, aun
cuando son agentes del Alcalde Mayor, por
ese solo hecho gozardn de la preminencia
necesaria para dirigir los destinos de la
zona correspondiente.

No sera posible, por otra parte, conforme
lo determine la ley. producir disposiciones
que caprichosamente alteren la marcha
planificada de la ciudad capital, porque es
indispensable que para aspectos de cierta
importancia, tanto el Concejo del Distrito
Capital como el Alcalde Mayor se sujeten al
control de tutela de la Planeacién y de las
autoridades nacionales.

Se autoriza ademas al Distrito Capital
para constituir areas metropolitanas con
municipios que no sean de su territorio,
cuestion que hoy no es posible y que busca
esa integracion, sin necesidad de acudir al
medio de agregacion legal de otros muni-
ciplos.

Tal vez uno de los aspectos de mayor
relievancia, es el relacionado con la cues-
tion fiscal. La ciudad de Bogota, propiedad
de toda la Nacién, sede de los poderes
piiblicos, debe albergar en su seno la mayor
cantidad de poblacion que dia a dia se
concentra sin racionalizacion alguna, pero
como es tratada como un simple municipio,
cada vez se acrecientan mas sus problemas
fiscales y no es facil encontrar a la mano
soluciones legales permisibles que puedan
constituir un paliativo a sus graves pro-
blemas. Por eso la Nacién entera debe salir
en defensa de la gran urbe y a ello va en-
caminada parte de este proyecto evitando
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ademis que el Departamento de Cundi-
namarca, a quien le tocé como accidente
geografico recibir las duras consecuencias,
sea absorbido desde todo punto de vista por
€l monstruo que constituye su capital, En
esta forma se ha proyectado el origen de los
Ingresos de la capital de 1a Republica, asi:

a) Las rentas propias del Distrito:

b) El situado fiscal que se olorga en ge-
neral y como reparto, conforme al articulo
182 a todos los departamentos, intenden-
clas y comisarias y al Distrito Especial de
Bogota;

¢) Los gravamenes que exclusivamente el
legislador cree a favor del Distrito Capital, y

d) Las participaciones o las partidas
concretas que en cada presupuesto anual
de la Nacion deban incluirse, con destino a
mbllm ¥ servicios de la capital de la Repu-

Lo anterior sin contr con los servicios
puablicos que las entidar»s nacionales es.
taran obligadas a prestar a L'9gota.

Se dispone ademas, y esto ratifica la es
tructura propia del Distrito Capital, su
independencia y autonomia, similar a la de
los departamentos, tanto en el aspecto
Judicial, electoral y demas, haciendo sal-
vedad de la cuestion fiscal, en euanto hace
a las restricciones fiscales que establezcan
la Constitucién y la ley en cuanto a sus
relaciones con el Departamento de Cun-
dinamarca.

IV - Bogotd y Cundinamarca
Seria absurdo desde todo punto de vista,
sin pensar en el grave despilfarro que po-

dria significar el correspondiente traslado,
pretender que Bogotd no continuara slendo
la capital del Departamento de Cundina-
marca.

No quiere decir esto que territorialmente,
al dejar de ser municipio la cludad capital
continie slendo parte del citado depar-
tamento. Realmente viene a crearse una
flccién Juridica segin la cual, como queda
dicho, Bogot4 sigue siendo su capital pero el
territorio no es de Cundinamarea sino del
Distrito. salvo para los aspectos puramente
fiscales.

En lo que hace relacion a las rentas
creadas o que se creen con carécter de-
partamental, se sigue el sistema vigente de
que sea el Legislador el que establezea la
participacion que le corresponda a la capital
sobre dichas rentas que, en principio deben
ser recibidas por Cundinamarea.

En otra parte, de anos atrds viene lu-
chando el departamento porque la capital
de la Republica le suministre los servicios
esenciales de que en forma general viene
gozando la poblacién citadina; sin embargo,
ello no ha sido posible, a pesar de que la
gran urbe ha absorbido los principales
Tecursos naturales, tanto energéticos como
hidraulicos, especialmente, que se hallen
ubicados dentro del territorio cundina-
marqués,

Por ello es necesario que quede consa-
grada dentro de la propia Constitucion, la
equitativa retribucién que Bogota deba dar
en servicios a la provincia,

Por otro aspecto, es de apremiante ne-
cesidad el que el legislador establezca

En su nueva organizacion, es
la_jurisdiccion judiclal sea

dinamarca tendrin sus
Judiciales,

Finalmente, debe quedar claro que,
cuando el Leglslador provea nuevos bene.
ficios para municipios o t

€sos mismos deben beneficiar a Bogotd sin

desconocer los derechos de Cundinamarca
Por dltimo, el Concejo hace

modificaciones a los articulos de la

que tienen que ver con la

territorial, en cuanto tales normas se

afectan con la creacion del Distrito Capital.
Dejamos, en estos términos, a

racion del Constituyente, nuestras

cupaciones e insinuaciones, producto de la

experiencia sobre la situacion de Bogota y

de sus relaciones con Cundinamarca,

Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 108

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL

Autores: IGNACIO MOLINA GIRALDO, HUGO ESCOBAR SIERRA Y GUSTAVO OROZCO LONDONO

Doctor

MARIO RAMIREZ ARBELAEZ

Secretario Asamblea Nacional Consti-
tuyente

Ciudad

Me permito presentar el proyecto de Re-
forma General de la Constitucion, prepa-
rado por los doctores Hugo Escobar Sierra
¥ Gustavo Orozeo Londofio,

Atentamente,

Ignacio Molina Giraldo
Constituyente
Bogota, 8 de marzo de 199]

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Preambulo

En nombre de Dios, fuente suprema de
toda autoridad y con el fin de aflanzar |a
unidad naclonal y asegurar los bienes de la
usticla, la libertad y la paz, hemos venido
en decretar, como decrelamos. a sigulente
Lonstituclon Politica de Colombia

ARTICULO 1°. Los articulos 1° y 2° de
la Constitucion Politica, se refunden asi:

Colombia es un Estado unitario. repu-
blicano. democratico, participativo y con
administracion descentralizada, organizado
para el bien comiin. Su soberania reside en
la Nacion, de la cual emanan los poderes
publicos. La ejerce el pueblo, directamente
0 a traves de sus representantes legitimos,
en los términos que esta Constitucién es-
tablece.

ARTICULO 2°. El actual articulO 3° de
la Constitucién Politica sera el articulo 2°,
el cual quedara asi:

Son limites de Colombia con los demas
Estados los senalados en los tratados o
convenlos |ntt‘rna(‘|’unuies_

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes. cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la Isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés v Providencia. (Este
ultimo de conformidad con el Tratado ce-

lebrado entre Colombia y Nicaragua el 24
de marzo de 1928),

También forman parte de Colombia: El
espacio afreo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la
zona economica exclusiva en los mares
adyacentes, de acuerdo con las normas
establecidas en el derecho intermacional, los
tratados aprobados por el Congreso o, en
ausencia de éstos, conforme a la ley co-
lombiana.

Los limites de Colombia solo podran
varlarse en virtud de tratados y convenios
aprobados por el Congreso.

ARTICULO 8°. El articulo 7° de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Fuera de la division general del territorio
habrd otras, para organizar los servicios
publicos.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo
fiscal. lo militar, lo ambiental, la instruc-
cion publica, la regionalizacion, la plani-
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~ ARTICULO 4°. El articulo 9° de la
quedard asi:

- no impide que aun en
tiempo de paz, pero habiendo graves mo-

Transcurridos diez dias desde el mo-
mento de la aprehension sin que las per-
sonas retenidas hayan sido puestas en li-
bertad, el Gobierno procedera a ordenarla o
las pondra a disposicion de los jueces
competentes con las pruebas allegadas,
para que decidan conforme a la ley.

La identidad de las personas retenidas y
los Indicios que ocasionaron la retencién,

- serdn comunicados al Procurador General

de la Nacion simultineamente con la ex-

pedicién de la respectiva orden de apre-
hensidn. .

ARTICULO 7°. El articulo 30 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

Se garantizan la propiedad privada y los
demds derechos adquiridos con justo titulo,
con arreglo a las leyes, por personas na-
turales o juridicas, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes pos-
teriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley. el interés
privado deberd ceder al interés publico o
social.

La propiedad tiene una funcién social que
implica obligaciones y ha de garantizar un
ambiente sano para defender la salud y el
bienestar de todos los habitantes del te-
rritorio nacional.

Podrd haber expropiacion mediante
sentencia judicial y el pago de indemni-
zacion previa solo por motivos de utilidad
publica o de interés social, en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

Solo el Legislador, por razones de equi-
dad, podrd determinar los casos en que no
haya lugar a indemnizacion mediante el
voto de la mayoria de los miembros de una
y otra Cadmara.

Para ejecutar una eficiente politica de
economia solidaria el Legislador establecera
los medios adecuados que faciliten a todos
los colombianos y en especial a los traba-
Jadores el acceso a la propiedad, a la ad-
ministracion de los factores de produccion
¥ a los beneficios que de ellos se derivan asi
como la forma de exigirles el cumplimiento
de su consecuente responsabilidad.

ARTICULO 8°. El articulo 31 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Ninguna ley que establezca un monopolio
podré aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los Individuos

e en virtud de ella deban quedar privados
dcmhduntm‘wclm.

S6 rdn establecerse monopolios
como trio rentistico en virtud de ley a
hﬂsc;'a:n del Goblerno.

podrén concederse privilegios que se
refleran a inventos ﬂmupy a?ias ge co-
municacion (articulo 4° del Acto legislativo
numero 3 de 1910).

El Estado Intervendra, por mandato de la
ley, en los monopolios u oligopolios de
hecho, a fin de desconcentrar el capital y
asegurar la libertad de empresa, la igualdad
g;eo oportunidades y la generacién de em-

ARTICULO 9°, Adiciénase el articulo 32
de la Constitucion Politica con el siguiente
inciso:

Intervendrd el Estado, por mandato de
ley, y mediante la planeacién a todos los
niveles, en la adecuada proteccién y
aprovechamiento de los recursos naturales,
dentro de una politica de desarrollo sos-
tenible que asegure la diversidad biologica,
el ordenamiento de cuencas, el equilibrio
ecologico y la vocacion productiva de los
ecosistenas.

ARTICULO 10. Los incisos 2° y 3° del
articulo 41 de la Constitucién Politica,
quedardn asi;

La ensefanza bdsica serd obligatoria
durante nueve afios y gratuita en los es-
tal!:‘Laecimlenms oficiales.

grupos étnicos, lingisticos o religiosos
tienen derecho a qm lnstmocﬁn y
educacién que reciben del Estado o de
particulares respete sus tradiciones y di-
ferencias.
"El actual inciso 3° del articulo 41 seré el

ARTICULO 11. El articulo 49 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Queda prohibida la emision de moneda,
especialmente en los siguientes casos:

1. La emisién de papel moneda de curso

forzoso.

2. Los créditos de moneda por concepto
de créditos del Banco Emisor al Gobierno
Nacional en ningun momento cuando éstos
excedan en un periodo fiscal el 20% de los
ingresos ordinarios de la Nacion. En todo
caso dichos créditos deberdn ser totalmente
amortizados en la vigencia en la cual se
otorguen.

ARTICULO 12. El Estado garantizard los
derechos humanos de todo tipo que co-
rresponden a la persona como ser indivi-
dual y como ser social, en armonia con las
normas que emanan de las convenciones y
pactos internacionales sobre derechos
humanos que haya suscrito o suscriba
Colombia, y con los principios del Derecho
Internacional Humanitario.

La norma mas favorable a la garantia de
los derechos humanos serd de preferente
aplicacion. La Corte Constitucional resol-
verd, cuando ellos se presenten, si fuere el
caso, los conflictos de normas, conforme al
procedimiento que sefiale la ley.

ARTICULO 13. El articulo 58 de la
Constitucién Politica, quedara asi:

La justicia es un servicio publico a cargo
de la Nacién, que se administra en forma
permanente por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Estado, los
Tribunales Superiores de Distrito, los
Tribunales Administrativos y demds tri-

bunales, juzgados y entidades que esta-
blezcan la Constitucion y la Ley. .

El Senado ejerce determinadas funciones
Judiciales,

ARTICULO 14. El articulo 59 de la
Constitucién Politica, quedar4 asi:
La vigilancia de la gestion fiscal de la

administracion corresponde a la Contraloria
General de la Repi ¥y se ejercerd con-
formeala Ley.

La Contraloria no ejercera funciones
administrativas distintas de las inherentes
asu propla organizacién.

El contralor general de la Repiblica serd
elegido para periodos de tres anos por la
Camara de Representantes, de terna que le
envie la Corte Suprema de Justicia y no
serd reelegible para el periodo siguiente.

Para ser elegido contralor general de la
Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la cludadania:
tener mas de 35 anos de edad; tener titulo
universitario en derecho o ciencias eco-
nomicas o financleras, Ademas, haber
desempenado en propledad alguno de los
cargos de ministro de Despacho, magis-
trado del Consejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia, de la Corte Suprema de
Justicia, consejero de Estado, procurador
general de la Nacién; contralor general de la
Repablica; o haber sido miembro del
Congreso Nacional, por lo menos durante 4
afios, o profesor universtario en las ctedras
de clencias juridico-econdmicas durante un
tiempo no menor de 5 afios.

ARTICULO 15. El articulo 60 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

El contralor general de la Republica, di
rectamente o por medio de sus agentes,
tendra las siguientes atribuciones espe-
ciales, ademas de las que determine la Ley:

1* Llevar el libro de la deuda publica del

Estado.
2% Prescribir los métodos de la contabi-
lidad de la administracién nacional y de sus
entidades descentralizadas, y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de los fondos o bienes piiblicos nacionales.

3* Exigir informes a los empleados pi-
blicos nacionales sobre su gestion fiscal y a
las personas o entidades publicos o pri-
vadas que administren bienes o recursos
piiblicos nacionales; e informes de cardcter
estadistico, a los empleados publicos de-
partamentales o municipales sobre el es-
tado fiscal respectivo.

4*® Establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la administracion de
fondos o bienes piiblicos nacionales, asi
como revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del manejo de dichos fondos y
bienes y evaluar la eficiencia financiera del
gasto publico.

5% Ejercer la jurisdiccion coactiva fiscal
sobre los alcances deducidos de los fallos
con responsabilidad fiscal o de las san-
ciones pecuniarias impuestas por el or-
ganismo de control.

6 Solicitar a la autoridad competente
la investigacion y la aplicacion de la san-
cion correspondiente para aquellos fun-
clonarios cuya actuacion haya perjudicado
los intereses del Estado, y

7* Proveer los empleos de su depen-
dencia que haya creadola ley.

ARTICULO 16. Los articulos 69 y 70 de
la Constitucion Politica, quedaran asi:
El presidente de la Republica directa-
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mente o por medio de los ministros, Insta-
lard y clausurara las sesiones de las Ca-
maras, pero la omisién de la ceremonia de
instalacién no impedira que el Congreso
ejerza sus funclones,

sesiones extraordinarias de las co-
misiones permanentes seran Instaladas y
clausuradas por el presidente de la Camara
que las hublere convocado,

ARTICULO 17. El articulo 72 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

Cada Camara clegira para el periodo
constitucional de cuatro (4) anos, comi-
slones permanentes que tramiten en primer
debate proyectos de ley o de acto legisla-
tivo; para tal efecto podran sesionar sepa-
rada o conjuntamente con la correspon-
diente de la otra Camara, segun lo decidan
unay otra comision.

La ley determinara el numero de comi-
slones permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que sus competencias,

Cada comisién podra hacer comparecer a
las personas naturales o a las juridicas, por
intermedio de sus representantes legales,
para que en audiencias especiales rindan
informes, escritos o verbales, sobre hechos
que se presume conocen, en cuanto éstos

relacién directa con proyectos
sometidos a su consideracién, con inves-
tigaciones o estudios que haya decidido
. 0 con las actividades de los na-
clonales o extranjeros que afecten el bien
mylgmmsemﬂcnatnnalaﬂdapﬁ-
Tsonas, ni lugar a per-
Juicio Inju:ugadu o faciliten un pm\reg;o
particular sin justa causa.

En estos tltimos casos, si la comisién
insistiere ante la excusa de quienes hayan
sido citados, el Consejo de Estado resolvera
en diez (10) dias dentro de la mas estricta
reserva con prioridad sobre cualquier otro
asunto, después de oir a los interesados,
Cuando la comisién lo uzgue pertinente,
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

El Incumplimiento de los comparendos o
la renuencia a suministrar la informacién
requerida, serdn sancionados por la res.
pectiva comision con la multa o el arresto
sefalados en las normas vigentes, para los
cal:n de desacato a las autoridades Judi-
clales.

Los presidentes y vicepresidentes de las
comisiones seran elegidos para un periodo
de un afio y no seran reelegibles.

ARTICULO 18. El primer inciso del ar-
ticulo 74 de la Constitucion Politica, que-
dard asi:

Las Camaras Legislativas se reuniran en
Congreso Pleno para dar posesion al pre-
sidente de la Republica, elegir designado,
recibir a jefes de Estado o de Gobierno de
otros paises e Instalar y clausurar sus se-
siones,

ARTICULO 19. Son causales de pérdida
de la Investiduara de congresista:

1* La infraccién al régimen de incom-
patibilidades previstos en la Constitucién.

2% Faltar en un periodo legislativo, sin
causa fustificada, a ocho (8) de las sesiones
plenarias en que se voten proyectos de acto
legisltivo o de ley

Corresponde al Consejo de Estado de-
clarar la pérdida de la Investidura,

ARTICULO 20. Los incisos 1° y 2° y los
numerales, 3, 4, 6, 12, 20, 21 y 22 del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica, que-
daran asi

Es funcién del Congreso reformar la

Constitucién, expedir las leyes y ejercer el
control politico sobre los actos del Goblerno
y de la administracion,

Por medio de leyes el Congreso ejerce las
slgulentes atribuciones:

- Dictar las normas orgénicas del Pre-
supuesto Nacional y de Planeacion.

4. Establecer el plan economico y social
que, en desarrollo de la Ley Organica de la
Planeacién, presente el Gobierno al ini-
ciarse cada peiodo presidencial, asi como
aprobar los planes y pro sectoriales
de inversion publica, determinando sus
fuentes de financiacién, su cronograma de
ejecucion y las normas requeridas para su
cumplimiento, los cuales podrin autorizar
la intervencién condmica de que trata el
artiulo 32.

6. Expedir el reglamento del Congreso
el de cada una del&gsCAmaras Y

12. Revestir, pro témpore, al presidente
de la Repiiblica de precisas facultades ex-
traordinarias cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias publicas lo aconsejen.

Tales facultades deberdn ser solicitadas
por el Goblerno hasta por un afio, previa
decisién en Conseo de Ministros y su
aprobacién requerird la mayoria absoluta
de los miembros de cada C4mara,

El Congreso, podré. a Iniclativa propia,
derogar, modificar o adicionar sin Imta-
ciones los decretos asi dictados,

20. Fomentar las empresas utiles, bené-
ficas con estricta sujecién a los planos y
programas de desarrollo tos en el
paragrafo del articulo 79. Prohibese a las
Corporaciones Publicas decretar auxilios o
beneficios que no correspondan a dichos
planes y programas,

21 Dictar las normas sobre aproplacién o
adjudicacién y recuperacién de tierras
baldias tendiente a programar una politica
amblental de economia solidaria.

22. Dictar las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para los
sigulentes efectos: Organizar el crédito
publico: reconocer la deuda naclonal y
arreglar su servicio, regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modi-
ficar los aranceles, tarifas y demas dispo-
siclones concernientes al régimen de
aduanas; intervenir en el Banco de Emision
y en las actividades de las personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto, el

Jo o aprovechamiento y la inversion
de los fondos provenientes del ahorro pri-
vado.

ARTICULO 21. El articulo 78 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Es prohibido al Congreso y a cada una de
sus Camaras:

1° Inmiscuirse por cualquier medio en
asuntos administrativos o Jurisdiccionales
de la privativa competencia de otras ramas
del Poder.

2° Dar votos de aplauso o censura con
respecto a actos oficlales, sin perjuicio de la
mocién de observacién o censura a los
ministros prevista en el articulo 103.

3¢ Exiglr al Goblerno Informes sobre las
instrucclones dadas a las misiones di-
plomaticas, o sobre negoclaciones o asuntos
que tengan cardcler reservado.

4° Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, Indemnizaciones,
pensiones u otra erogacién que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos

sobre la renta y complementarios, tendran
libre iniciativa los miembros del Congreso,
Sobre las materias

La ley determinara los requisitos y
cedimientos necesrios para el ejercicio :;
Inicitiva popular,

La iniciativa popular tendré el tramite de
una ley ordinaria. Sin embargo el proyecto
debera ser discutido en la misma legisla-
tura,

PARAGRAFO. Los miembros del Con-
greso podran presentar proyecto de ley de
desarrollo regional. siempre que hayan sido
objeto de estudio de factibilidad con la de-
terminacién de costos y de su beneficio,
utilidad economica y social. previo con-
cepto del organismo nacional de planeacién
de la administracién piblica.

ARTICULO 23. El articulo 80 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
Eonémico y Social, integrado por una parte
general en la cual se senalarén los propé-
sitos nacionales, las metas de la accién
estatal y el pro macro-econémico
para la consecucion de dichos propésitos y
melas; y por una parte programatica,
conformada por los planes y programas .
sectoriales de inversion publica de que trata
el numeral 4° del articulo 76 con la de-
terminacién de los recursos, medios y sis-
temas para su ejecucion,

La parge general se presentara por el
Gobierno al Congreso durante la primera |
legislatura ordinaria del periodo constitu:
cional del presidente de la Republica. Con
fundamento en el informe que elaboren las
comisiones de Asuntos Econtmicos, que
para el efecto seslonardn conjuntamente. ,
las plenarias de cada Cdmara decidirin
sobre el particular en un plazo no mayor de
100 dias. Cuando de su contenido se derive
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sitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comisién Perma-
nente de cada Cdmara, salvo lo dispuesto
en los articulos 80, 91 (inciso final), 208.

3. Haber sido aprobado en cada Camara
en segundo debate. En éste los proyectos
podrin ser objeto de modificaciones, sus-
tituciones o supresiones que no alteren su
esencia. Los presidentes de las respectivas
Camaras rechazaran las iniciativas que no
se cifan a estas exigencias, o que no se
refieran a la misma materia del proyecto,
pero sus decisiones serdn apelables ante la
misma corporacion.

4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

El primero y el segundo debate de
cualquier proyecto deberdn verificarse en
dias distintos, salvo las excepciones que
previamente haya senalado el reglamento.

Los proyectos de ley o de actos legisla-
tivos podrin acumularse en la forma que
ordene el reglamento.

Un proyecto de ley o de acto legislativo
que hubiere sido negado en primet debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, de un
miembro de la comision o del Gobierno. Si
la decision de la comision fuere rechazada
por la mayoria de votos que se requieren
para la aprobacién del proyecto, €ste pasara
a otra Comision Permanente para que ésta
decida sobre él en primer debate.

ARTICULO 25. Los articulos 82 y 83 de
la Constitucion Politica, quedaran asi:

El Congreso Pleno, las Camaras y las
Comisiones podran abrir sus sesiones y
deliberar con la cuarta parte de sus
miembros,

Habréa quérum para decidir cuando asista
la mayoria de los miembros de la respectiva
corporacion. Las decisiones se tomarin por
la mayoria de votos de los asistentes, a
menos que la Constitucion determine una
mayoria especial.

Para la votacion de proyectos de actos
legislativos o de ley, la Mesa Directiva de la

ente deberd se-
Ralar con tres dias de anticipacién, la fecha
y hora en que aquélla debe realizarse. Las
votaciones que se verifiquen en dias y horas
que no hayan sido previamente senalados,
carecerdn de validez.

Cuando las comisiones sesionen con-
Juntamente, el quérum y las volaciones
decisorias serdn los que correspondan a
cada una de las respectivas comisiones.

Las leyes que modifiquen el régimen de
elecclones deberdn ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las minorias tendrén participacién en las
mesas directivas de las corporaciones de
eleccién popular, a través del partido ma-
yoritario entre las minorias.

ARTICULO 26. articulo 84 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

El Consejo Superior de la Administracion
de Justicia, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el procurador general de
la Nacién y el contralor general de la Re-
publica tendrdn voz en los debates de las
Cdmaras y de las comisiones en los casos
senalados por la ley.

ARTICULO 27. El articulo 86 de la
Constitucién Politica, quedari asi:

El presidente de la Republica dispone del
término de seis (6) dias, para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de 20 articulos; de diez (10)
dias cuando el proyecto contenga de vein-
tluno a cincuenta articulos y hasta de
veinte (20) dias cuando los articulos sean
mas de 50.

Si el presidente no objetare el proyecto
transcurridos los citados términos, deberd
sancionarlo y promulgario dentro de los
quicne (15) dias siguientes.

Durante el receso del Congreso, el Pre-
sidente deberd publicar el proyecto san-
cionado u objetado.

ARTICULO 28.- El articulo 90 de la
Constitucidn Politica, quedara asi:

Exceptuase de lo dispuesto en el articulo
88 el caso en que el proyecto fuere objetado
por inconstitucionalidad. Si las Camaras
insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Suprema de Justicia para que decida
dentro de treinta (30) dias. El fallo afirma-
tivo de la Corte obliga al Presidente a
sancionar la ley. Si fuere negativo el pro-
yecto se archivard.

ARTICULO 29.- El articulo 91 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

El Presidente de la Republica podra hacer
presente la urgencia en el tramite de
cualquier proyecto de ley, y en tal caso la
respectiva Camara debera decidir sobre el
mismo dentro del plazo de treinta (30) dias.
Dentro de este término la manifestacion de
urgencia puede repetirse en todos los
tramites constitucionales del proyecto; y si
el Presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendrd prelacién en el Orden del
Dia.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una Comision Permanente; ésta, a
solicitud del Gobierno deliberard conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Céamara para dar primer debate al proyecto.

ARTICULO 30.- El articulo 94 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Para ser elegido Senador se lere ser
colombiano de nacimiento, cllfdlq“dano en
ejercicio, tener mas de 30 afios de edad en
la fecha de eleccién y, ademads, haber de-
sempefiado a.lﬁuuo de los de Pre-
sidente de Republica, Designado,
miembro del . Ministro
, Jefe de

Tribunal Superior o Contencioso Admi-
nistrativo o de los demds Tribunales, pro-
fesor universitario durante 5 afos, o haber

ARTICULO 31.- Los articulos 95 y 101
de la Constitucién Politica, quedardn asi:
Los Senadores y

ARTICULO 32.- El articulo 102 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

Son atribuciones especiales de la Cimara
de Representantes:

1%, Elegir al Contralor General de la
Repiblica de terna que enviard la Corte
Suprema de Justicia.

2°. Examinar y fenecer definitivamente
la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, que le presente el Contralor General
de la Republica durante el primer periodo
de sesiones.

3%, Acusar ante el Senado, cuando hu-
biere causas constitucionales o legales, al
Presidente de la Repiiblica o a quien haya
ejercicio sus veces, a los del
Despacho, a los Magistrados dal Consejo
Superior de la Administracién de Justicia,
de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado, al Fiscal General de la Na-
cién y al Procurador General de la Nacidn
aun cuando hubieren cesado en el ejercicio
de sus funciones. En este ultimo caso por
hechos u omisiones en el desemperio de las
mismas, y

4%, Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella presenten el Procurador
General de la Nacion, el Fiscal General de la
Nacidn o particulares, contra los expresados
funcionarios, y si prestan méritos, fundar
en ellas acusaciones ante el Senado.

ARTICULO 34.- El articulo 103 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Son facultades de cada Camara:

1%, Elegir Presidente y Vicepresidente
para un periodo de un ano a partir del 20 de
julio. Ninguno de ellos podra ser reelegido,
para cualquiera de dichos cargos, en el ano
siguiente.

2°, Elegir su Secretario General para un
periodo de dos anos a partir del 20 de julio.
El Secretario General debera reunir las
mismas calidades para ser elegido Senador
o Representante, segin el caso.

32, Solicitar al Gobierno y a las entidades
de la Administracién Pablica los informes,
escritos o verbales, que necesite para el
mejor desempefio de sus trabajos, 0 para
conocer los actos de la Administracion,
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salvo lo dispuesto en el articulo 78, ordinal
32, tales informe deben ser respondidos en
el término de cinco dias,

4%. En efercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los Ministros a
3:: concurran a las sesiones. Las citaciones

berdn hacerse con una anticipacién no
menor de cuarenta v ocho horas y formu-
larse en cuestionario escrito,

Los Ministros deberdn concurrir y ser
oidos en la sesién para la cual fueron ci-
tados, sin perjuicio de que el debate con-
tinie en sesiones posteriores por decision
de la respectiva ara. Tal debate no
podré extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

5% Como consecuencia del control po-
litico. presentar y votar separadamente
mociones de observacion o de censura
respecto de los Ministros, por asuntos re-

dos con funciones propias del cargo.

I.amociondcnbscrvacldnodecenm.si
hubiere lugar a ella, sélo podra presentarse
una vez concluido el debate de citacion a los
w:mm;;pornomemsdclrhglmdc]os
mi que componen respectiva

pec

La aprobacién de la mocién de censura
requerird la mayoria absoluta de los inte-
tes de la misma e implicar4 la dimisién
Ministro. Si no fuere aprobada, los
signatarios solo podran presentar otra si la
motivan en hechos nuevos y diferentes. La
proposicién de censura se considerara
durante los cinco dias siguientes a su
presentacion,

6%. Recabar del Gobierno la cooperacion
de los organismos de la Administracion
Publica para el mejor desempenio de sus
funciones,

7%, Proveer los empleos que previa y
especificamente haya creado la ley para el
desemperio de sus trabajos,

8%, Organizar su policia interior.

ARTICULO 35.- El articulo 104 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Las sesiones de las Camaras y de las
Comisiones Permanentes seran publicas,
con las limitaciones a que haya lugar,
conforme el reglamento,

Las votaciones en las Corporaciones de
eleccion popular seran publicas, En cada
caso particular, sin embargo, la respectiva
Corporacion podra disponer que se vote
secretamente.

ARTICULO 38.- El articulo 107 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros del Congreso gozaran de
inmunidad durante el periodo de sesiones,
treinta (30) dias antes y veinte (20) dias
después de éstas, Durante dicho tiempo no
podran ser detenidos ni privados de la Ii-
bertad por motivo alguno, sin permiso de la
Camara respectiva, a menos que en su
contra se dicte resolucién acusatoria o su
equivalente.

El proceso y el juzgamiento de los Con-
gresistas y toda medida que afecte su li-
bertad fisica sera de la competencia de la
Corte Suprema de Justicia conforme lo
establezca la ley

En caso de fagrante delito, podran ser
capturados y puestos a disposicion de la
Mesa Directiva de la Camara correspon-
diente para ser entregados a la Corte Su-
prema de Justicia

ARTICULO 37.- Los articulos 108 y 111
de la Constitucién Politica, quedaran asj

El Presidente de la Republica, los Mi-
nistros y Viceministros del Despacho, los
Magistrados del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Es-
tado, del Consejo Nacional Electoral, el
Contralor General de la Republica, el Pro-
curador General de la Nacion, el Fiscal
General de la Nacion, los Jefes de Depar-
lamentos Administrativos, los represen-
lantes legales de las entidades descentra-
lizadas del orden nacional, el
Nacional del Estado Civil y sus delegados,
no podrin ser elegidos miembros del
Congreso sino un afo después de haber
cesado en el efercicio de sus funciones,

No podran ser elegidos miembros del
Congreso, Diputados o Concejales, los
Gobernadores, los Secretarios de Gober-
nacién, los Alcaldes, los Secretarios de
Alcaldias de capltales de departamento o de
cludades con mas de 300,000 habitantes,
los Contralores Departamentales, Distritales
¥ Municipales, los representantes legales de
las entidades descentralizadas del orden
departamental, distrital o municipal, los
Personeros y Tesoreros, sino un afo des-
pués de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones. Asi mismo, no podra ser elegido
cualquiera otro funcionario o empleado
publico que seis (6) meses antes de la
eleccion esté en ejercicio de su cargo.

Tampoco podran ser elegidos miembros
del Congreso, de las Asambleas o de los
Concejos los ciudadanos que a tiempo de la
eleccion, o dentro de los seis (6) meses
anteriores a ella, estén interviniendo o
hayan Intervenido en la gestion de negocios
con la Administracion a cualquier nivel, en
Su propio interés o en interés de terceros
distintos de las entidades o instituciones
oficiales. La ley determinara los asuntos a
los que sea aplicable esta disposicion yla
prueba especial para demostrar el hecho.

Dentro del mismo periodo constitucional
nadie podrd ser elegido simultineamente
Senador, Representante, Diputado, ni
elegido tampoco por més de una circuns-
cripeion electoral para los mismos cargos.
Nadie podrd ser elegido, simultdneamente,
para mas de un Concejo Municipal. La in-
fraccion de este precepto vicia de nulidad
dichas &ccmn es.

ARTICULO 38. El articulo 109 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

En ningun caso se podra conferir empleo
a los Congresistas principales durante su
periodo constitucional, ni a los suplentes
cuando estén ejerciendo el cargo, con ex-
cepeion de los de Ministro, Embajador y
“obernador.

Los Congresistas no podran aceptar
empleo distinto de los mencionados en
ningun nivel de la Administracion, so pena
de perder la investidura.

ARTICULO 39. El articulo 112 de la
Constitucion Politica, quedaré asi:

Las Incompatibilidades establecidas por
la Constitucion y las leyes para los Sena-
dores. Representantes, Diputados y Con-
cejales, tendran vigencla durante el periodo
constitucional o legal respectivo: en caso de
renuncia las incompatibilidades se man-
tendran por un (1) ano después de su
aceptacion, sl faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

ARTICULO 41. Los ordinales 1°, 30
8° del articulo llSdelaOnmtlh.ml’z
Ilm :Lhmden de la

ponde le "
blica en relacién con el g

1. Instalar y clausurar
Con,

greso.

2. Presentar al Congreso, a la iniciacién
del periodo presidencial, el plan econémico
¥ social previsto en el articulo B0,

8. Ejercer las facultades a que se refieren
los articulos 76, ordinales 11 y 12
¥ 122; expedir los decretos con fuerza

ARTICULO 42. El articulo 119 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Corresponde al Presidente de la Repa-
blica, en relacion con la Administracién de
Justicia:

1. Velar porque en toda la Repiblica se
administre pronta y cumplida Justicia y
prestar a los funcionarios judiciales, con
arreglo a las leyes, los servicios v auxilios
necesarios para el cabal desempefio de sus
funciones y la ejecucion de sus providen-
cias,

2. Promover por medio de autoridad
competente, la acusacién a que haya lugar
contra cualquier empleado piiblico por in-
fraccion de la Constitucién o las leyes.

3. Con arreglo a las normas que senale la
ley y previo concepto favorable del Consejo
Superior de la Administracién de Justicia
crear, suprimir o fusionar juzgados y em-
pleos, en las oficinas judiciales; determinar
el territorio de los distritos y circuitos:
reestructurar, revisar y supervisar la or-
ganizacion administrativa de la Rama
Jurisdiccional y fijar las competencias sélo
en razon de la cuantia de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, los Tri-
bunales y Juzgados.

4. Conceder indultos por delitos politicos.
En ningin caso podrin comprender la
responsabilidad que tengan los favorecidos
respecto de los particulares, segin las leyes.

ARTICULO 43. Los ordinales 7, 12 y 14
del articulo 120 de la Constitucién Politica,
quedaran asi:

7. Conservar en todo el territorio el orden
publico, y restablecerlo donde fuere tur-
bado.

12. Reglamentar, dirigir e inspeccionar la
educacion nacional de acuerdo con lo que
establezca la ley. L

Las universidades gozaran de autonomia
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: : en el
Banco de Emision y en las actividades de
personas naturales y juridicas que tengan
E"ohjztod : ©0 aprovechamiento y
a inversion de los fondos provenientes del
ahompﬂvadn.misﬁgndahsn?om;?
generales a que se articulo 76.
numeral 22,

ARTICULO 44. El articulo 142 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

El Ministerio Publico serd ejercido por el
Procurador General de la Nacion, por el
Fiscal General de la Nacién, por los Pro-
curadores, por el Ministerio Pablico ante la
Rama Jurisdiccional y por los demas fun-
cionarios que la ley determine.

Para ser Procurador General de la Nacién
o Fiscal General de la Nacién, por los Pro...
... mismos requisitos que para ser Magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia o
consejero de Estado.

La Camara de Representantes tiene de-
terminadas funciones fiscales.

ARTICULO 45. El articulo 144 de la
Constitucién Politica, quedara asi:

El Procurador General de la Nacién serd
designado por una Junta integrada por el
Presidente de la Repiblica y los Presidentes
de las Camaras Legislativas, de la Corte
Suprema de Justicia y del Cosnejo de Es-
tado.

Los Procuradores del Ministerio Publico
ante la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, los Tribunales y Juz-
gados seran designados por el Procurador
General de la Nacion.

Los Agentes del Ministerio Publico ten-
drédn la categoria, remuneracion, privilegios
y prestaciones que la ley determina.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los
actuales fiscales continuardn en el ejercicio
de sus cargos hasta la terminacién del pe
riodo para el cual fueron designados,

ARTICULO 46. Los articulos 143 y 145
de la Constitucion Politica, quedardn asi:

Corresponde al Procurador General de la
Nacion y a sus Agentes defender los dere-
chos humanos, los intereses de la Nacion y
el patrimonio del Estado: velar por la
efectividad de las garantias sociales y su-
pervigilar la Administracion Publica. En tal
virtud tendrda las siguientes atribuciones
especiales:

1. Pronunciarse sobre las quejas que
reciba por violacion de los derechos hu-
manos, civiles, y de las garantias sociales
por parte de los empleados oficiales; por
particulares o por miembros de las Fuerzas
Armadas y de seguridad, verificar su ve-
racidad y darles el curso legal correspon-
diente.

2. Velar por el derecho de defensa y el
debido proceso en los tramites judiciales y
administrativos.

3. Vigilar la conducta de los empleados
oficiales y ejercer sobre ellos el poder dis-
ciplinario directamente o promoviendo
sanciones por los respectivos superiores
jerarquicos.

4. Denunciar ante las autoridades com-
petentes los actos de los funcionarios,
empleados piblicos y trabajadores oficiales
que puedan constituir hecho punible.

5. Vigilar la conducta de los [uncionarios
y empleados de la Rama Jurisdiccional y
promover ante la autoridad competente la
sanci6n disciplinaria respectiva.

6. Exigir la Informacién que considere
necesaria para el cumplimiento de las
funciones, sin que se le E.leda oponer re-
serva alguna, salvo en lo relativo a los
asuntos previstos en el numeral 4° del
articulo 78.

7. Representar judicialmente, por si o por
medio de sus agentes los intereses de la
Nacién, sin perjuicio de que el organismo
interesado  constituya apoderados espe-
clales.

8, Cuidar de que los demds funcionarios
del Ministerio Publico desempenien fiel-
mente su encargo, y promover que se les
exija la responsabilidad por las [altas que
cometan,

9. Promover el cumplimiento de las
providencias judiciales y administrativas, y

10. Rendir informe anual al Congreso
sobre el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 47. Corresponde al Fiscal
General de la Nacion Investigar y presentar
la acusacion de los infractores, en los
términos y en los delitos que expresamente
sefiale la ley. En los demés casos, la in-
vestigacion y el juzgamiento se adelantaran
por las autoridades judiciales y adminis-
trativas o bajo el control de éstas a través de
los procedimientos que determina la ley.

El Fiscal General tendrd a su cargo la
direccion de la Policia Judicial, la cual
funcionard exclusivamente al servicio de la
justicia.

El fiscal general dispondra de los Agentes
que establezca la ley con las atribuciones
que ésta determine. La ley distribuird las
competencias entre los Agentes del Pro-
curador General de la Nacion y los Agentes
del Fiscal.

ARTICULO 48. Son atribuciones es-
peciales del Fiscal General de la Nacion las
de dirigir y adelantar, por si o por medio de
sus Agentes, la investigacion de los delitos,
asegurar la presencia de los presuntos in-
fractores durante las actuaciones procesales
y promover su juzgamiento, todo con su-
jecion a lo que prescriba la ley.

En todo caso los procesos penales se
adelantaran bajo la direccion o el control de
las autoridades judiciales.

La ley senalard los casos en los cuales
otros organismos y funcionarios de Policia,
que no sean de la dependencia del Fiscal
General, podran asumir transitoriamente
funciones de policia judicial bajo la direc-
cion y la responsabilidad de aquel.

Corresponde al Fiscal General de la Na-
cién, suministrar al Gobierno y a los or-
ganismos de seguridad del Estado, infor-
maciones sobre procesos que esté adelar-
tando, en cuanto sea necesario para la
preservacion del orden piiblico.

ARTICULO 49. El Fiscal General de la
Nacidn, sera nombrado por el Presidente de
la Republica, para un periodo de cuatro (4)
afios de terna que le envie la Corte Suprema
de Justicia.

ARTICULO 50. El articulo 147 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

La Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de Estado se compondran del numero
de Magistrados que determine la ley.

La ley dividird la Corte en Salas y el
Consejo en Salas y Secciones, senalard a
cada una de ellas los asuntos que debe
conocer separadamente y determinara
aquellos en que debe intervenir toda la
Corporacion.

ARTICULO 51. El inciso 3° y 4° del
articulo 148 de la Constitucion Politica,
quedard asi: =

Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los Consejeros de Estado, serdn
elegidos por la respectiva Corporacién de
listas elaboradas por el Consejo Superior de
la Administracion de Justicia para periodos
de ocho (8) anos y podran ser reelegidos.

ARTICULO 52. El articulo 150 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Para ser Magistrado de la Corte
de Justicla o Consejero de Estado, se re-
quiere ser cludadano colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de treinta y cinco (35) afos de edad, no
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, ser abogado titulado y, ademds,
haber desempenado en propledad
de los siguientes cargos: de
Corte Suprema de Justicla,
Estado; Procurador o Fiscal General de
Nacién; Fiscal ante la Corte Suprema
Justicia, Consejero de Estado, 0
Fiscal de Tribunal Superior o de lo Con-
tencioso Administrativo y de otros tribu-
nales por un término no menor de diez (10)
anos, o haber efercido por el mismo tiempo
y con buen crédito la profesion de abogado
o la catedra de derecho en alguna univer-
sidad.

ARTICULO 53. El articulo 151 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

Son atribuciones especiales de la Corte
Suprema de Justicia, ademas de las que le
sefiala laley:

L. Juzgar a los altos funcionarios na-
cionales que hubieren sido acusados ante el
Senado, por el tanto de culpa que les co-
rresponda cuando haya lugar conforme al
articulo 97,

2. Conocer de los procesos que por mo-
tivos de responsabilidad, por infraccién de
la Constitucion o de las leyes, o por mal
desempenio de sus funciones, se promuevan
contra los jefes de los Departamentos
Administratives, Embajadores o Jefes de
Mision Diplomatica, el Contralor General de
la Republica, los Gobernadores, los Ma-
gistrados de Tribunales Superiores y
Administrativos y demds tribunales, los
Procuradores del Ministerio Publico ante la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y los Tribunales y los Comandantes
Generales.

3. Conocer de todos los asuntos conten-
ciosos de los Agentes Diplomaticos acre-
ditados ante el Gobierno de la Nacidn, en
los casos previstos por el derecho inter-
nacional.,

ARTICULO 54. El articulo 155 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Para ser Magistrado del Tribunal Superior
o su equivalente, se requiere ser colom-
biano de nacimiento, ciudadano en efer-
cicio, abogado titulado, tener mas de treinta
(30) anos de edad y, ademas haber de-
sempefado en propiedad, por un periodo no
menor de cuatro (4) afos, alguno de los
cargos de Juez Superior, de Circuito o es-
pecializado de igual o superior categoria o
de Agente del Ministerio Publico ante ellos:
o haber ejercido con buen crédito durante
cinco (5) afos por lo menos, la profesion de
Abogado, o ¢l profesorado del Derecho en
alguna universidad, o haber desempenado
en propiedad, los cargos de Magistrado,
Fiscal de Tribupal Superior o su equiva:

la
de
la
de
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lente u otros wg:s Judiclales de superior
Jerarquia y no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepclén de
condena por delitos politicos.

ARTICULO 65. El articulo 156 de la
Constitucion Politica, quedaré asi:

Los Magistrados de los Tribunales Su-
periores y Administrativos serdn elegidos
por la Suprema de Justicla y el
Consejo de Estado respectivamente, de
listas enviadas por el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia.

. Los jueces seran elegidos por los Tri-
bunales Superiores de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia.

La elaboracién de las listas de Magis-
trados de Tribunales y de jueces se hara
con arreglo a las normas de la Carrera
Judicial. .

ARTICULO 586. Los articulos 157 y 158
de la Constitucién Politica, quedardn asi:

Para ser juez se requiere ser colombiano

de nacimiento, ciudadano en ejercicio,
abogado titulado. no haber sido condenado
. @ pena privativa de la libertad y reunir las
demids calidades dispuestas en el estatuto
de la carrera judicial de acuerdo con la
categoria y especialidad del cargo.
La ley podra fijar periodo a los jueces.
ARTICULO 57. El inciso 1° del articulo
160 de la Constitucién Politica, quedard asi:
Los Magistrados, los Consejeros de Estado
¥ los jueces no podran ser suspendidos en el
ejercicio de sus cargos sino en los casos y
con las formalidades que determine la ley,
ni depuestos por causa de infracciones
_penales sino a virtud de sentencia judicial
proferida por el respectivo superior.

ARTICULO 58. El articulo 162 de la

~ Constitucién Politica, quedara asi:

La ley establecerd la carrera judicial y del
Ministerio Publico y reglamentara los sis-
lemas de concurso para la eleccién, pro-
mocion y permanencia de los Magistrados,
Jueces, Agentes del Ministerio Piblico,
Fiscales y empleados subalternos.

La ley sefalaréd la edad y las condiciones
de retiro forzoso y establecerd el régimen de
prestaciones sociales de la Rama Juris-
diccional del Ministerio Piblico.

ARTICULO 59. El articulo 164 de la
Constitucion Politica, quedara asi:
La ley podra establecer distintas clases de
- Jurisdicciones; de Tribunales y Juzgados, y
fijar su competencia.

ARTICULO 80. Habra un Consejo Su-
perior de Administracién de Justicia, in-
tegrado por nueve (9) Magistrados elegidos,
cinco (5) por la Camara de Representantes
y cuatro (4) por el Senado de la Republica
para periodos de ocho (8) afios, los cuales
serdn reelegibles.

La ley establecerd lo relativo a sus atri-
buciones, organizacion central y regional, y
su funcionamiento.

Los Presidentes de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado. tendrin
voz en el Consejo en todos los asuntos que
no se refieran con la postulacién de can-
didatos y el régimen disciplinario.

Para ser Magistrado del Consejo Superior
de la Administracion de Justicia, se re-
quieren las mismas calidades que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o Consejero de Estado

Las faltas absolutas que se presenten
seran provistas por la correspondiente
Camara, respetando la filiacion politica

PARAGRAFO. El Senado de la Republica
conocerd de las faltas disciplinarias en que
incurran los Magistrados del Consejo Su-
perior de la Administracion de Justicla.

ARTICULO 61. Son atribuciones del
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia ademés de las que le sefiale la ley
las sigulentes:

1. Administrar la carrera judicial y el
resupuesto de la Rama Jurisdicclonal, con
acultades para contratar.

2. Enviar a la Corte Suprema de Justicia
y al Consefo de Estado las listas para
eleccién de Magistrados de dichas Corpo-
raciones.

3. Llevar el control de gestitn de los
despachos judiciales.

4. Estudiar y conceptuar sobre la estru-
cura de la organizacién administrativa de la
Rama Jurisdiccional y procurar su ade-
cuada y eficaz supervigilancia,

5. Enviar a la Corte Suprema de Justicia
y al Consejo de Estado, la lista de ciuda-
danos que reinan las condiciones para ser
elegidos Magistrados de los Tribunales, y a
€stos, las de quienes retinan las condiciones
para ser elegidos Jueces. Estas listas se
elaborardn periédicamente por el Consejo
para cada uno de los Distritos Judiciales,
con base en los resultados de los concursos
que para el efecto ordene celebrar la ley en
cuanto los elegibles, y atendiendo a los
informes de la Procuraduria General de la
Nacion y las constancias del mismo Consejo
Superior de la Administracién de Justicia,
en relacion con los impedidos. En todos los
casos se tendrdn en cuenta las normas
sobre carrera judicial.

6. Velar porque se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual examinara y
sancionara la conducta de los funcionarios
y empleados de la Rama Jurisdiccional en
los casos senalados por la ley.

7. Conocer en unica instancia de las faltas
disciplinarias en que incurran los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, el Procurador General
de la Nacion y los Magistrados de los Tri-
bunales y, en segunda. de aquellas en que
incurran los Jueces, tramitadas previa-
mente por el Tribunal respectivo.

8. Conocer en segunda instancia de las
faltas disciplinarias en que incurran los
abogados en ejercicio de la profesion, cuya
primera instancia corresponderd a los
Tribunales Superiores de Distrito.

9. Dirimir los conflictos de competencias
que ocurran entre las distintas jurisdic-
ciones.

PARAGRAFO. Las listas a que se refiere
el numeral 2° se elaborardn consultando
antecedentes, trayectoria y calidades de los
Magistrados de Tribunales Regionales, de
los Abogados en ejercicio que se inscriban
ante el Consejo Superior y de aquellos
profesionales que retinan calidades para ser
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado,

ARTICULO 62. Las partidas politicos
son asociaciones que promueven o en-
cauzan la participacion de los ciudadanos
en la vida politica de la Nacién. Por su na-
turaleza concurren a la formacién y ex-
presion de la voluntad popular, con el
proposito de obtener la direccion del Es-
lado.

Su creacion, organizacion y desarrollo
son libres, pero se regiran por sus propios

criterios, entre los voceros de
representados en el Congreso
funcionarios del Gobierno. En tales casos, la
colectividad interesada podra responder
oportunamente por el mismo medio en
tiempo y espacio idéntices, a los utilizados
por el contradictor.

partidos
y los altos

ARTICULO 65. El articulo 171 de la
Constitucién Politica, quedara asi:

Todos los ciudadanos eligen directamente
Presidente de la Repiblica, Senadores,
Representantes, Diputados, Alcaldes,
Concejales Municipales y del Distrito Es-
pecial de Bogota y de los Distritos Turisticos
y Culturales de Cartagena y Santa Marta y
Consejeros Intendenciales y Comisariales.

ARTICULO 66. El articulo 172 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

A fin de asegurar la representacion
proporcional de los partidos, cuando se vote
por dos o mas ciudadanos en eleccién po-
pular o en una corporacién piblica, se
empleara el sistema del cuociente electoral.
El cuociente serd el nimero que resulte de
dividir el total de votos validos por el de
curules por proveer. El total de votos va-
lidos obtenidos por cada partido se dividira
por el cuociente para determinar las curules
que le correspondan con el objeto de ga-
rantizar la representacion proporcional y de
conformidad con lo anterior se distribuirin
entre las diferentes listas debidamente
inscritas.

Si se tratare solamente de la eleccion de
solo dos ciudadanos, el cuociente serd la
cifra que resulte de dividir el total de votos
validos por el nimero de puestos por pro-
Veer, Mas uno.

Si quedaren puestos por proveer se ad-
judicaran a los residuos, en orden des-
cendente sin alterar la representacion
proporcional de los partidos.

ARTICULO 67. Adicionase como primer
inciso del articulo 180 de la Constitucion
Politica, el siguiente:

El Consejo Nacional Electoral y la Re-
gistraduria Nacional del Estado® Civil ejer-
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cerdn sus funclones con autonomia
«de manera permanente, = -

ARTICULO 8. El articulo 181 de la_
quedard asi:

En cada deluadcpm:; habra

uno tos

un gobernador, agente del Gobierno cen-

tral, quien, serd el jefe de la administracién

con atribuclones para orientar y armonizar
desarrollo

ARTICULO 68. Adiciénase el articulo
182 de la Constitucion Politica, con el si-

te inciso:

La salud en todos los niveles es un ser-
vicio publico a cargo de la nacién, admi-
nistrado en asocio de las entidades terri-
toriales, las cuales podrdn concurrir a su
financiacion en los términos que sefale la
ley. ;

ARTICULO 69. El inciso 2° del articulo
185 de la Constitucién Politica, quedara asi:

Por derecho propio son miembros de las
Asambleas. con voz y voto, los Secretarios
o Directores Seccionales de Planeacion, un
representante de las Camaras de Comercio,
el Rector de la universidad o un vocero de
los rectores y un representante de las fe-
deraciones sindicales. Los incisos 3°, 4° y
5° del mismo articulo 185, serdn los si-
guientes:

3°. Las Asambleas, Consejos Intenden-
ciales y Comisariales se reunirdn ordina-
riamente cada ano en la capital del depar-
tamento, intendencia y comisaria, durante
dos (2) periodos anuales. del 1° al 31 de
mayo y del 1° de octubre al 30 de no-
viembre.

4°. La ley sefalard el régimen de in-
compatibilidades de los Diputados y Con-
sejeros Intendenciales y Comisariales.

5° Los gobernadores, intendentes y
comisarios podran convocar a las Asam-
bleas, Consejos Intendenciales y Comisa-
riales respectivamente, a sesiones ex-
traordinarias para que se ocupen exclusi-
vamente de los asuntos que ellos les so-
metan.

ARTICULO 70. Los numerales 7° y 8°
del articulo 187 de la Constitucidn Politica,
quedaran asi:

7° Expedir anualmente en el segundo
periodo de sesiones ordinarias, con base en
el proyecto presentado por el Gobernador,
el Presupuesto de Rentas y Gastos del
Departamento, de acuerdo con las co-
mrespondientes normas legales y el Plan
Econdmico y Soclal Departamental. En todo
caso, las ordenanzas que decreten inver-
siones y participaciones de fondos depar-
tamentales; las que decreten cesiones de
bienes y rentas del Departamento y las que
creen servicios a cargo del mismo o la
traspasen a €|, silo podrin ser dictadas o
reformadas a iniciativa del gobernador.

8°. Organizar la Contraloria Departa-
mental y elegir Contralor para un periodo
de dos (2) anos de terna enviada por el
Tribunal Superior del respectivo depar-
tamento.

ARTICULO 71. El numeral 5° del ar-
ticulo 197 de la Constitucion Politica;
quedard asi:

5°. A iniciativa del Alcalde, fijar el plan
wo,l;n@rnj?o y social y expedir anualmente,

en las sesiones ordinarias del segundo
semestre e;gnmupumo del municipio con

sugeclﬂna.l ;

°, Los Contralores Municipales, de las
capitales de departamento y distrito seran
elegidos por los Concejos de ternas pre-
sentadas por el Tribunal Superior con sede
en la respectiva capital.

ARTICULO 72. El articulo 202 de la
Constitucion Politica, quedar asi:

Pertenecen a la Republica de Colombia:

li Los blenest.l;mus. valores, derechos y
acciones que hayan pertenecido e-
nezcan al Estado. . g

2. Los baldios, el subsuelo, asi como las
minas y depdsitos de recursos naturales
que existen en el territorio naclonal, sin
perjuicio de los derechos que de confor-
midad con leyes anteriores hayan adquirido
los particulares con justo titulo.

ARTICULO 73. Adicionase el articulo
208 de la Constitucion Politica, con los
siguientes incisos:

Las aproplaciones destinadas a aportes
regionales que cada ano senala la ley con
base en la propuesta del Gobierno, serdn
distribuidas por partes iguales entre los
departamentos, intendencias y comisarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La an-
terlor disposicion entrar4 a regir a partir de
la vigencia fiscal de 1991.

ARTICULO 74. El articulo 208 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

El Gobierno formard anualmente el
Presupuesto de Rentas y, junto con el
proyecto de ley de apropiaciones, lo pre-
sentard al Col en los primeros diez
(10) dias calendarios de las sesiones ordi-
narias de julio. La ley de apropiaciones
debera reflejar la parte programatica del
Plan Econémico y Social.,

El proyecto de ley de apropiaciones de-
berd contener la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda realizar durante la vi-
gencia fiscal. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno
simultaneamente propondra por separado,
ante la Comision Constitucional compe-
tente, la creacion de nuevos recursos
equilibrar el monto de los gastos que con-
temple el proyecto de ley de apropiaciones.

Las Comisiones de Presupuesto de las dos
Camaras deliberarin conjuntamente para
dar primer debate al proyecto de presu-
puesto de rentas y la ley de apropiaciones.

PARAGRAFO. El Gobierno incorporara,
sin modificaciones, al proyecto de ley de
apropiaciones, el que, cada afo, elaboren
conjuntamente las Comisiones de las Mesas
de las Camaras para el Congreso, y el
preparado por el Consejo Superior de la
Administraciéon de Justicia para la Rama
Jurisdiccional y el Ministerio Publico,
conforme a las leyes preexistentes.

Sin embargo, el Gobierno, durante el
primer debate, podra presentar modifica-
ciones sobre las cuales decidiran las Co-
misiones de Presupuesto en sesion con-
junta.

ARTICULO 75. El articulo 210 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

El Congreso establecera las rentas na-
clonales y fijard los gastos de la adminis-
tracion. En cada legislatura, estrictamente
de acuerdo con las reglas de la ley norma-
tiva, se expedird el Presupuesto General de
la Nacion.

Los computos de las rentas y de los re-
m"fg;nwplhl. s6lo podran aumentarse
por e greso con concepto previ o
vmbkmnmpweluwmdzlnn:n? :

En la ley de apropiaciones no podra in-
cluirse partida que no haya sido propuesta
a las respectivas Comislones y que no co-
mesponda a un crédito judicialmente re-
conocido, a un gasto decretado conforme
ley anterlor o propuesto por el Goblerno
para atender debldamente el funciona-
miento de las Ramas del Poder Publico y los
organismos , ¢l servicio de la
dcudaun;!pu'bllm y los destinados a dar
cumplimiento a los trata el
numeral 4° del mum? anueConmlurIa
General de la Republica objetard los gastos
que no dan a los conceplos se-
fialados em i -

PARAGRAFO. La ley orgdnica del pre-
supuesto establecerd la forma como las
Ramas Legislativa y Jurisdicclonal, el
Ministerio Piblico, la Contraloria General
de la Republica y la Re uria Nacional
del Estado Civil ejecutar auténo-
mamente sus presupuestos y celebrar los
contratos que requieren para este efecto.

PARAGRAFO. La Mesas Directivas de
cada Camara, el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Re-
publica, la Registraduria Nacional, podrin
celebrar los contratos necesarios
ejecutar sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 76. El articulo 211 de la
Constitucién Politica, quedard asi:

El Congreso no podrd aumentar
de las partidas del presupuesto de gastos,
propuestas por el Gobierno ni incluir un
nuevo gasto, sea por deduccién o elimi-
nacién de partidas o por aumento en el
célculo de las rentas y otros recursos, sino
con la aceptacion escrita del Ministerio del
ramo.

El Congreso podrd eliminar o reducir
partidas de gastos propuestos por el Go-
bierno, con excepcion de las que se nece-
sitan para el servicio de la deuda piblica,
las demas obligaciones contractuales del
Estado, la atencién completa de los servi-
cios ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y
programas a que se refiere el numeral 4°
del articulo 76.

Si se elevara el célculo de las rentas, o se
eliminare o disminuyere algunas de las
partidas del proyecto respectivo, las sumas
asi disponibles, sin exceder su cuantia,
podrén aplicarse a otros gastos o inver-
siones autorizados conforme a lo prescrito
en el inciso 3° del articulo 210 de la
Constitucion.

ARTICULO 77. El articulo 212 de la
Constitucion Politica, quedard asi:

Cuando haya necesidad de hacer un gasto
imprescindible a juicio del Gobierno es-
tando en receso las Camaras y no habiendo
partida votada o siendo ésta insuficiente,
podra abrirse un crédito suplemental o
extraordinario.

Estos créditos se abrirdn por el Consejo
de Ministros, instruyendo para ello expe-
diente. Corresponde al Congreso legalizar
estos créditos.

El Gobierno puede solicitarle al Congreso
créditos adicionales al Presupuesto de
Justicia, e] Gobierno hara la codificacién de
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gastos con sujecién a lo dispuesto en el contado desde la vigencia
inciso 3° delarticulo 211. 53 o -

ARTICULO 78. El articulo 214 de la
Constitucién Politica, quedar4 asi:
Corresponde a la Corte Constituclonal la
guarda de la supremacia de la Constitucién.
;u;:m tal efecto, tendré las sigulentes fun-
nes:

1. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que se presenten contra
los actos legislativos, exclusivamente por
los tes vicios de forma:

5 &) no haber cumplido en su tramite
los requisitos previstos en el articulo 81;

b) No haber sido aprobados en legisla-
turas ordinarias consecutivas:

¢) No haber sido aprobados en la ultima
legislatura por la mayoria absoluta de los
miembros de las Comisiones competentes,y
de cada Camara.

2. Resolver definitivamente sobre las
objeciones de Inconstitucionalidad que el
Gobierno formule a los proyectos de acto
legislativo o de ley que no hayan sido
tramitados en la forma constitucional antes

- senalada; y los de ley, ademas, por su
contenido material, respecto del ordena-
miento constitucional.

3. Conocer de las demandas de incons-
titucionalidad incoadas contra las leyes;
tanto por su contenido como por haber sido
tramitadas con violacion de las normas
constitucionales vigentes.

4. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de tratados puablicos o convenios interna-
cionales una vez sean sancionadas por el
Presidente de la Reptiblica y antes del canje
de notas entre las paries contratantes o del
depésito de los instrumentos ante los or-
ganismos internacionales.

El Gobierno enviard a la Corte Consti-
tucional, al dia siguiente de su sancion, las
leyes aprobatorias de. tratados publicos o
convenios internacionales para que decidan
sobre su exequibilidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de remitirla, la Corte
Constitucional aprehendera inmediata-
mente, de oficio, su conocimiento.

5. Fallar sobre las demandas que se
presenten contra los decretos que dicte el
Gobierno Nacional, violatorios de la Cons-
titueion.

6. Resolver sobre la exequibilidad de los
decretos que se dicten en desarrollo de los
articulo 121 y 122.

7. Conocer y revisar las sentencias eje-
cutoriadas de la Corte Suprema de Justicia,
¢l Consejo de Estado y los Tribunales que
sean manifiesta y notoriamente reidas con
esta Constitucion y no hayan sido objeto de
otro recurso extraordinario.

Esta accion prescribe en un afo, contado
a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia.

8. Dar posesién al Presidente de la Re-
publica conforme al articulo 117,

La Corte ejercera estas funclones en Sala
Plena. El Procurador General de la Nacion
y el Magistrado Sustanciador, dispondra,
cada uno, de veinte (20) dias para rendir,
respectivamente, concepto y ponencia, y la
Corte de treinta (30) dias para decidir.

El incumplimiento de dichos términos es

causal de mala conducta que se sancionara
con la destitucitn

PARAGRAFO. Las acclones por vicios de
lorma prescriben en el término de un ano,
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acto. Las sentencias que la Corte dicte en

ejercicio del control constitucional de todas

laslﬁ{:aydecmaqu:unﬂmem

artic: hacen transito a cosa juzgada en

materia constitucional, a menos que se

tr:;ate de normas acusadas sélo.por vicios de
rma.

ARTICULO 79. El articulo 215 de la

Constitucional politica quedara asi:

actuaciones de la Corte Constitu-
cional se adelantardn en armonia con las
sigulentes reglas:

1. Cualquier ciudadano puede incoar las
acciones previstas en el articulo anterior o
intervenir en los correspondientes procesos
como impugnador o coadyuvante.

2. Las decisiones de la Corte se
con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los integrantes de la Corporacién, salvo-
en los casos de las funciones 1%, literales aj,
b) y c) del articulo 214 que requerirdn el
voto favorable de las dos terceras partes de
los miembros de la Corte. Los Magistrados
deberan estar presentes en el momento de
la decision.

ARTICULO B80. Para ser Magistrado de
la Corte Constitucional se requiere ser co-
lombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio, tener mds de treinta y cinco (35)
anos de edad y ser abogado titulado con
tarjeta profesional del Ministerio de Jus-
ticla; y ademas, haber sido Magistrado de la
Corte Suprema de Justicla o Consejero de
Estado en propiedad, Fiscal Géneral o
Procurador General de la Nacién, Magis-
trado o Fiscal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, por un periodo no menor
de cuatro (4) anos; o haber ejercido con
buen crédito, por diez (10) afios a lo menos,
la profesion de abogado o el profesorado de
jurisprudencia en algiin establecimiento
publico de ensefanza.

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser nombrados en cargos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
durante el ejercicio de sus funciones y hasta
un ano después de haberse separado del
cargo.

ARTICULO 81. La Corte Constitucional
estard integrada por siete (7) Magistrados,
cuatro (4) de los cuales seran elegidos por el
Senado de ternas elaboradas por el Presi-
dente de la Republica y tres (3) por la
Camara de Representantes de ternas que le
enviara la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 82. El articulo 216 de la
Constitueion Politica, serd del siguiente
tenor;

En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley se preferiran las dis-
posiciones constitucionales.

Los gobernadores y alcaldes se absten-
dran de aplicar las ordenanzas y acuerdos
que hablendo sido objetados por inconsti-
tucionales se sancionen en virtud de haber
sido desestimadas sus observaciones por la
respectiva asamblea o concejo. Aquellos
enviardn inmediatamente a la Corte
Constitucional las actuaciones corres-
pondientes para su decision definitiva: si no
lo hicleren seran destituidos por causal de
mala conducta

ARTICULO B3. El articulo 218 de la
Constitucion Politica, quedara asi
La Constitucion Politica podra ser re-

f dimientos

wrmada por los siguientes proce

A peticion de la mayoria de los miembrog
de las Comisiones Permanentes, respectivas
e e v e

primeros del de actp
legislativo. iy m

El proyecto de acto legislativo :
sido aprobado en primero y aﬁi
en una de las Cimaras hard transity g
periodo siguiente de sesiones. Una vey
publicado, el proyecto seguird su tramite e
el periodo de seslones sigulentes a aquel en
el cual se concluye |a primera vuelta,

En la segunda vuelta !
modificarse, disposiciones apmmm:;
primera y sélo seran admisibles va
que hayan sido previamente presentadas
por ésta.

Los actos legislativos pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros o de log
Ministros del Despacho.

2. Por referéndum convocado por la ley,
Esta ley contendra el texto que se sometery
a referéndum y requerird para su
cién la mayoria absoluta delos miembros de
una y otra Camara. El texto se considerard
aprobado si participa en la votacion por lo
menos la mitad de los ciudadanos del censo
electoral y si alcanza la mayoria de los votes
afirmativos.

3. Mediante una Asamblea Constituyente
convocada por acto legislativo.

Las atribuciones, composicién y el fun-
cionamiento de la Asamblea Constituyente
se sujetara a los establecido en el acto le-
gislativo de convocatoria.

ARTICULO 84. Para articulos transl-
torios, los siguientes:

a) La Corte Suprema de Justicia en ma-
terias disciplinarias y el Tribunal Disci-
plinario conservarin sus respectivas
competencias hasta cuando entre en fun-
cionamiento el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia;

b) Mientras se organiza y empieza a
funcionar el Consejo Superior de la Ad:
ministracién de Justicia se aplicardn las
normas que actualmente regulan la elec-
cion de Magistrados de Tribunal y de
Jueces, asi como la provision de las va-
cantes que ocurran en la Corte Suprema de

Justicia y el Consejo de Estado;

Igualmente, hasta cuando empicce @
I'ungclilonar la Fiscalia General de la Nacﬁn
se mantendran las distintas categoras de
Fiscales que existen en la actualidad y su
forma de nombramiento, asi como los sis-
temas de policia judicial e investigacion
criminal;

¢) Previo dictamen de la actual Salt
Constitucional de la Corte Suprema de
lusticta ¢l Goblerno hard la codificacidn de
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d) Durante dos (2) afos mientras el
dicta las normas a que
se refiere el numeral 22 del articulo 76,
sobre Intervencién en el Banco Emisor y en
lnswtlvidadmdelaspm:rj!us:’mnheo
juridicas que tengan por objeto el manejo o
aprovechamiento del ahorro pﬂvadocihgl
Gobierno podrd , sin sujecién a :
Iutrlhuciﬁnmﬁe;lmfmelnummlndel
articulo 210;

¢€) El periodo constitucional de los ac-
tuales diputados a las asambleas depar-
tamentales y los consejeros intendenciales
y comisariales terminardn el 30 de sep-
tiembre de 1992;

f) El periodo constitucional de los Dipu-
tados y los Consejeros Intendenciales y
Comisariales que resulten elegidos en 1992,
culminara el 30 de abril de 1994;

gl A partir de 1992 el periodo de las
asambleas departamentales y los consejos
intendenciales y comisariales comenzara el
1° de mayo;

h) Las nuevas inhabilidades e incompa-

tibilidades que establece el articulo 37,
a partir de 1994.

ARTICULO 85. Quedan derogados los
articulos 47, 146, 173 y 217 de la Consti-
tucion Politica.

ARTRICULO 86. El presente acto le-

gislativo rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Constituyentes:

Tengo l1a honra de presentar a la consi-
deracion de la Asamblea Constitucional el
proyecto de acto legislativo sobre la reforma
del Congreso y de la Administracion de
Justicia, inspirado en el deseo de contribuir
a la renovacién de instituciones funda-
mentales del pais, como son las que regulan
el trimite de las leyes, la fiscalizacion de la
Rama Ejecutiva y procuran la aplicacion
adecuada y estricta de las leyes en orden a
asegurar las justas y normales relaciones de
los asociados.

Antecedentes e importancia

El pais estd altamente familiarizado con
la iniciativa, objeto de este proyecto. como
quiera que, en sus aspectos esenciales, fue
ampliamente debatido y aprobado por las
Camaras durante las legislaturas de 1978 y
1979. Su antecedente mas importante es el
Acto legislativo numero 1 de 1979 que,
durante su breve lapso de vl;ﬁncia. de-
mostrd suficientemente la bondad y tras-
cendencia de sus disposiciones. Infortu-
nadamente, como se sabe, mediante sen-
tencia discutida y discutible, la honorable
Corte Suprema de Justicia decidié abro-
garse facultades propias del Constituyente
y declarar inexequible la enmienda en
mencién por presuntos vicios de forma. Su
importancia llevé al Gobierno en 1984 a
recuperar, mediante la presentacién de un
nuevo proyecto, lo que —segin sus propias
palabras—, represent6 en su momento '‘un
enorme esfuerzo de concertacién politica y
una importante innovacién institucional,
cuyos beneficios espera con justificada
ansiedad el pais” y ha permitido al Con-
greso reiterar su apoyo mayoritario a esta

Iniciativa hasta concretar en afios reclentes

la aprobacién lal de la Iimportante
Iniciativa. o

Existe general y apremiante consenso
sobre la necuidad{le reformar el Congreso
y la Administracién de Justicia. En honor a
la verdad, debemos expresar que en todo
proyecto . ha congregado la
voluntad con el concurso positivo de los
partidos y sectores politicos representados
en las Cdmaras legislativas. Con pausa,
serenamente, despojados de Interés par-
tidista, los congresistas han estudiado y
analizado conjunta y parcialmente sus
preceptos, negando muchos de los origi-
nalmente propuestos, adiclondndolos en
términos og;:: sles.ridloo consideraron més ajus-
tados al n superior y de
modo lntmduc{émlok nwdlﬂmlonul.gulﬂ
anterior explica que la controversia susci-
tada en los debates parlamentarios no haya
sido ultimamente resonante, quizds perque
se han manifestado opuestos criterios
inspirados en el predominio politico.

La mentalidad general, en circunstancias
como las que vivimos le niega trascen-
dencia a acto de tan significativa entidad,
acostumbrados como hemos estado los
colombianos a la agitada discusién de los
problemas piblicos. En esta legislatura
deben ponderarse una vez mas todas y cada
una de las normas del proydecto de acto
legislativo, penetrando con agudeza y
perspectiva de futuro en su contenido in-
trinseco, cuidando la ordenacién, desarollo
y alcances de la reforma, sin desatender
nuevas iniciativas enderezadas a garantizar
una més amplia participacion popular en
los estamentos superiores del poder pu-
blico.

No se ha querido proceder con el ingenio
de la novedad que deslumbra, ni se ha
obrado con el prurito reformista y mucho
menos descuidando el sentimiento de la
comunidad. Ciertamente, desde hace
muchos afios, se exige mayor eficiencia al
Congreso y a la administracién de justicia,
temas comunes de periddico tratamiento en
la prensa y en los demas medios de co-
municacion social y a ello tiende este
proyecto.

Reiteradamente, con vigor y hasta con
acerbia, la censura al Congreso, conmueve
a la opinién pablica que, por otra parte,
vive consternada por la lentitud de los
tribunales y juzgados del pais, abrumada,
ademés por el peso de la impunidad que es
factor desmoralizador de la conciencia
ciudadana. En cierto grado estas dolencias
y calamidades quebrantan la respetabilidad
de instituciones. Asi debemos reconocerlo,
tanto mas si amenguan igualmente el de-
sarrollo ordenado de nuestra sociedad, Esto
demuestra que el proyecto procura solucién
parcial a problemas nacionales de indis-
cutible importancia, asi sea dificil encontrar
formulas perfectas que satisfagan a pleni-
tud las preocupaciones de la ciudadania,
que requieren la accién dindmica, tenaz y
perseverante de las autoridades que son
ejecutores y de las obras de gran aliento
nacional.

El proyecto de reforma constitucional
que ahora presentamos a la consideraion de
las Cdmaras Legislativas corresponde al
proyecto legislativo que en segunda vuelta
aprobé el Senado de la Repiiblica en la le-
gislatura ordinaria de 1985, al cual agre-

0s normas del Acto legislativo niimero
de 1979 sobre el Ministerio Pablico y la
Fiscalia General de la Nacién. Si bien
contiene disposiciones que ini-
clalmente merﬂerm observaciones de
nuestra parte, acogemos ahora respe-
tando la voluntad mayoritaria del Congreso,
pqoadlclunaudnlehauclﬂngchcme
en
vuelta del acto legislativo de 1978.

Losdnsgl:;ldupmpod

tos de este
mdfuwkmﬂwwlnrdum::
Congreso y a la Administracién de Justicia,

A su lado se Incluyen otras
aﬂnentualfm‘lhyechnumw“m

sistema democrético, al Procurador y
Contralores y al funcionamiento de
cuerpos colegiados de inferior jerarquia.

!

13

Reformas al ;
La aspiracién de una re del Con-

greso, que lo convierta en uﬁnnhlm
dindmico, ha concitado mﬂnﬂt{

un concierto positivo sobre la materia.

Parte principal del articulado del

se refiere, como es natural, al funciona-
miento del Cogreso, al estatuto del con-
gresista y a la competencia legislativa. Se
distinguen en primer término, el periodo de
sesiones ordinarias; cuando el Congreso se
reane por derecho propio; de las extraor-
dinarias que convoca el Gobierno; durante
las cuales no podrd ocuparse aquél sino de
los negocios que el Ejecutivo someta a su
consideracion, sin perjuicio del control
politico de las Camaras Legislativas, vi-
gente en todo momento y en cualquier clase
de sesfones. Prevé la apertura y clausura
publica simultinea de las Cadmaras

autoriza, durante el receso de las mismas la
convocacion de una de aguéllas por el
tiempo necesario y para el solo efecto de
que cumplan cualesquiera de las atribu-
ciones especiales senaladas por los articulos
96. 98 y 102 de la Constitucién Politica, lo
mismo que el funcionamiento de las Co-
misiones Constitucionales Permanentes.

El Congreso se reunird en pleno, segun lo
dispone esta reforma, en el momento de su
instalacién, o para dar posesion al presi-
dente de la Repiiblica o a quien lo suceda en
sus faltas absolutas o temporales para elegir
Designado y también para recibir a los jefes
de Estado o de Gobierno de otras naciones,
cuando vengan a Colombia en visita oficial

El quérum

De igual menera se pretende establecer
un nuevo quorum deliberatorio con la
asistencia de la cuarta parte de los Con-
gresistas en las Camaras o en las Comi-
siones Constitucionales y el deéisorio, que
seria conformado con la mitad mds uno de
sus miembros, salvo cuando la Constitu-
cién exija uno diferente. En estos términos
se modificd lo aprobado anteriormente, que
establecia un quérum decisorio con la
tercera parte de los integrantes de las
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Cdmaras o las Comisiones Permanentes; se
contempla, para la garantia y plena segu-
ridad de las decisiones, que los dignatarios
de la respectiva corporacién, deberdn se-
falar. con dos (2) dias dias de anticipacion
a lo menos, la fecha y la hora para las vo-
taciones de los proyectos de acto legislativo
y de ley. Las decisiones, en consecuencia,
estardn rodeadas de previa publicidad para
el conocimiento formal de los Congresistas
¥y de Ja opinién publica.

Audiencias Especiales.

El articulo 10 contiene una novedad
singular porque atribuye a las Comisfones
competencia para hacer comparecer a su
SEno personas naturales o juridicas, que, en
audiencias especiales, rindan informes
escritos o verbales sobre los hechos direc-
tamente relacionados con proyectos so-
metldos a su consideracién o con Indaga-
ciones o estudios que hayan decidido rea-
lizar sobre temas de su competencia, que
no se refieran a la vida privada de las per-
sonas. Ante la excusa de quienes hayan
sido citados, si la Comisién insistiere. el
Consejo de Estado, después de oir a los
interesados, resolverd dentro de los diez
(10) dias siguientes y con prioridad sobre
cualquier otro asunto, en estricta reserva.

Es una manera de realizar la fiscaliza-
cion que universalmente se le reconoce al
Congreso. a través de la cual ejercerd un
control politico eminente, complementado
categoricamente con la mocién de obser-
vaciones prevista en el articulo 14 del
prayecto de Acto Legislativo. Este repite la
prohibicién a las Cdmaras Legislativas de
dar votos de aplauso o de censura respecto
de los actos oficiales, pero autoriza “la
mocién de observaciones”, a que se refiere
también el numeral 4 del articulo 103 de la
Constitucién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 20 del Proyecto de Acto Legislativo
que modifica, aquella disposicién consti-
tucional a propésito de la citacién de los
Ministros como necesaria derivacion del
control politico que le corresponde intrin-
secamente al Congreso. La mocién de ob-
servaciones a los altos funcionarios se haria
mediante proposicion aprobada por las dos
terceras apartes de los congresistas asis-
tentes a la respectiva sesion, la votacién
calificada procura un entendimiento amplio
para la decision de tan senalada impor-
tancia.

Pérdida de la investidura.

Otra innovacién, sin antecedentes en
nuestro derecho publico, establece las
causales de pérdida de la investidura de
Congresista (articulo 12), bien por violacién
de incompatibilidades y al de conflictos de
interés previstos en la Constitucion o por
faltar en un periodo legislativo anual, sin
causa fustificada a ocho (8) de las sesiones
plenarias en las cuales se voten proyectos
deactos legislativos o de ley.

En la legislatura anterior la honorable
Comisién Primera de la Camara, aten-
diendo juiciosa recomendacion de la Sala
Plena del Consejo de Estado, adicioné el
articulo mencionado disponiendo que el
honorable Consejo de Estado decretara la
pérdida de la investidura de Congresistas
en unica instancia.

Atribuclones Legislativas.
El articulo 13 del proyecto modifica el
Inicso 1° y los numerales 4°, 6°, 10, 1]

y 12 del articulo 76 de la Constitucién,
sobre atribuciones del Con . Conviene
destacar que esta norma obliga al Gobierno
a establecer el plan de desarrollo econémico
Yy soclal previsto en el articulo BO de la
Constitucién Politica y los de obras piibli-
cas, con los recursos e Inversiones que se
destinen para su efecucidn. Estaria con-
cedido de tal manera que exista un plan
permanente que pueda varlarse o en-
mendarse a solicitud del Ejecutivo previos
estudios de Planeacién Nacional sobre las
modificaciones que se propongan,

También podré el Congreso regular los
otros aspectos del servicio pablico, previsto
en la Constitucion, ex; los estatutos
basicos de las corporaciones regionales y
demds establecimientos publicos, de las
sociedades de economia mixta; de las
empresas industriales y comerciales del
Estado y en especial para las estaciones
oficiales de television y radiodifusién que
garanticen su organizacién administrativa
auténoma. Y dictar las normas corres-
pondientes a las carreras administrativa,
Judicial y militar, norma sabia y qtil que ha
merecido el asentimiento entusiasta del
Congreso. Parece redundante y excesivo, no
muy ajustado a la técnica constitucional,
Instruir en la Carta la Comisién de Servicio
Civil, dado el texto aprobado porque cier-
tamente el Legislativo tiene esa compe-
tencia; pero se reafirma categoricamente
para evitar interpretaciones que se le
desconozean tan preciosa funcién,

Aprobacién proyecto,

El articulo 16 modifica el inciso primero,
numerales 2°, 3° y el altimo inciso del
articulo 81 de la Constitucién Politica, los
cuales consagran los requisitos indispen-
sables para aprobar proyectos de acto le-
gislativo o de ley. Se suprime el altimo
inciso de norma vigente que excluye de la
discusién y votacion los proyectos que no
hayan sido acumulados. En estos términos
se facilita el tramite parlamentario en
armonia con lo dispuesto por la Ley 27 de
1983.

Impedimentos e inelegibilidad.

Los articulos 21 y 22 establecen los
conflictos de interés de los congresistas
como un impediento que les obligue a
abstenersen de participar en el tramite y
votacion de proyectos en favor del gremio o
personas de derecho privado a cuyo servicio
hayan podido estar los congresistas dentro
de los dos (2) afos inmediatamente ante-
riores a su eleccion (articulo 21), a la ine-
legibilidad, a sus faltas absolutas, inhabi-
lidades e incompatibilidades para ser ele-
gidos Senador o Representante por més de
una circunseripeién electoral.

Plan de desarrollo.

Trascendental es el articulo 15 que
modifica el articulo 80 de la Constituion,
armoénico con el numeral 4° del articulo 76
de la Carta, al tenor de lo establecido en el
articulo 13 del proyecto de acto legislativo.
Establece las normas para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social que, como antes difimos tendra
una parte general y otra programatica; en la
primera, se consignarian los propésitos
naclonales, las metas y prioridades del
Estado de acuerdo con el articulo 32 de la
Constitucion Politica, las Inversiones para

Asi
. dispone que estard integrada
veintiocho [%}mkmhmydmmp:

participacién regional y politica en ella.
Esta comisién sesionar4 por derecho propio
durante el receso y con la plenitud de su
atribuciones especificas y de las estable-
cidas por la Constitucién para las demas
Comisiones Permanentes. El segundo de-
bate lo decidirian las Camaras con prela-
cion a cualquier otro asunto.

Y si el Goblerno hiciere presente la ur-
gencia de un proyecto diferente, el tiempo
que demandare su trdmite no afectard el
plazo que tendria el Congreso para decidir
sobre el plan. Si el plan fuere aprobado por
la Comisién durante las sesiones especiales,
¢l Gobierno convocaré al Congreso para que
discuta y apruebe el plan; si éste no es
aprobado en los cien (100) dias siguientes
de sesiones ordinarias o especiales si-
guientes a su presentacion, el Gobierno
podrd poner en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.

Finalmente, el articulo 15 seala que si
transcurridos treinta (30) dias desde el
iniclo del periodo cuatrienal legislativo no
se hubiere integrado la Comisién Especial,
lo hardn las Mesas Directivas de las Ca-
maras. La Comision funcionard asi hasta
cuando éstas hagan sus correspondientes
elecciones.

Administracién de Justicia.

Una reforma constitucional, en cuanto
regula y modifica el ordenamiento juridico
superior, debe ser fruto de un gran con-
senso, trasunto del sentimiento nacional,
uniforme y ordenado hacia el bien comiin.
Su alcance con perspectivas histéricas de
estabilidad, desarrollo y bienestar, debe ser
tal que perdure en el tiempo, por encima de
circunstancias transitorias; por su bonda
Intrinseca y por la naturaleza de sus dis-
Posiciones ha de reflejar las conveniencias
de la Nacién. Las normas superiores no
pueden ser una colcha de retazos al vaivén
del interés partidista o de las caprichosas
circunstancias de un momento politico
fugaz o transitorio. No se establecen y
suprimen al azar, atendiendo particulares
concepclones influidas por la vanidad de los
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La impunidad, cancer cruel que destruye
inexorablemente la conflanza ciudadana,

personas en un

tacion de las mismas. Dificil concebir
normas perfectas para tan nobles propé-
sttosJJenrsllaexpeﬂcnclammprueha
que el elemento humano es fragil y falla a
menudo en el cumplimiento de sus deberes.
Sin embargo, serd preciso, y es lo que nos
proponemos hacer nuevos esfuerzos, pro-
curando mecanismos que en la medida que
sean torios resulten positivos para la
sociedad y para el Estado. Una justicia
rdpida, con ecuanimidad y sujeta
severamente a los términos de la ley, es hoy
una necesidad piblica y sentida y exigida
con angustia por todos los estamentos que
conforman el pueblo colombiano. Y sdlo
vinculdndolos a la Constitucién podemos
aspirar a tan buenos resultados.

Ministerio Pablico.

Como lo indicamos anteriormente, al
proyecto de reforma constitucional apro-
bado en segunda vuelta por el honorable
Senado de la Republica en 1986, hemos
agregado una nueva concepcion del Mi-
nisterio Pablico de tal manera que tal como
lo dispuso el Acto Legislativo nimero 1 de
1979, la Procuraduria General de la Nacion
tenga atribuciones especificas para la de-
fensa de los derechos humanos, la efecti-
vidad de las garantias sociales, resguarde
los intereses de la Nacion y vigile con celo el
patrimonio del Estado, haciendo énfasis en
el control disciplinario de toda la admi-
nistracion publica. Se crearia en' repre-
sentacion de la sociedad la Fiscalia General
de la Nacion para la persecucién de los
delitos, atribuyéndole primordialmente la
funcion de acusar ante las autoridades
competentes a los infractores de la ley
penal, asignindole funciones de policia
judicial en los términos que prescriba la ley,
vigilaria, ademas, la ejecucién de las pro-
videncias que dicten los jueces penales,
reservandoles, ademads, el nombramiento y
remocion de los agentes y empleados de su
dependencia como parte integrante del
Ministerio Publico.

Consejo de la Judicatura.

Acogemos por ello la creacion del Consejo
Superior de la Judicatura contemplada en
los articulos 2°, 30, 37 y 48 del proyecto de
acto legislativo ideado como drgano su-
premo de la moralidad judicial, sintesis,
hasta donde es legislativamente posible, del

saludable anhelo que reclama la més pura
honestidad en el ejercicio de la Magistra-
dura; estaria encargado, por otra parte, de
preservar el decoro y respetabilidad en el
desempefio de la noble profesion de abo-
gado. Tendria las atribuciones de admi-
nistrar la carrera judicial, de enviar a la
Corte de Justicia y al Consejo de Estado las
listas de los candidatos a Magistrados,
previstas en los articulos 30 y 43 del pro-
yecto y también la de ciudadanos que
retinan las calidades para ser designados
Magistrados de los Tribunales; la de velar
porque se administre pronta y cumplida
Jjusticia para lo cual examinard y sancio-
nard la conducta de los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdicclonal; las
de conocer en Unica instancia de las faltas
disciplinarias en guz incurran los
trados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, el Contralor General de
la Repiblica y el Procurador General de la
Nacién y los Magistrados de los Tribunales;
y en segunda, por apelacion o consulta, en
las que incurran los jueces, tramitadas
previamente por el Tribunal respectivo; las
de conocer en segunda instancia de las
faltas disciplinarias cometidas por los
abogados en el ejercicio de su profesion;
dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones y
las de ejecutar el presupuesto de la Rama
Jurisdiccional y las demds afines que le
seiiale la ley.

La experiencia del Consejo de la Judi-
catura en Colombia fue buena, mientras
estuvo vigente el Acto Legislativo nimero 1
de 1979, mejor, diriamos, dptima porque
negd todo fundamento a quienes en la
previa discusién de la reforma constitu-
cional de la Justicia, combatieron la insti-
tucién pensando que seria inconveniente y
abusiva. La realidad demostro que fue atil
¥y obré con dignidad correspondiendo a su
elevadisima prestancia, haciéndole honor a
la eminente jerarquia prevista por el
constituyente.

Categorias Judiciales.

Conviene en grado sumo la norma del
proyecto sobre atribuciones al Presidente
de la Republica en relacion con la admi-
nistracién de justicia, particularmente
cuando le permite crear, suprimir o fu-
sionar juzgados y empleos subalternos en
las oficinas judiciales, previo concepto fa-
vorable, de la judicatura, lo mismo que para
determinar el 4rea territorial de los distritos
y circuitos y fijar, por razon de cuantia, la
‘competencia de la Corte de Justicia, del
Consejo de Estado, de los Tribunales y
Juzgados (articulo 24 del proyecto).

Por otra parte se actualizan, y con mucho
beneficio para nuestra sociedad disposi-
ciones el Titulo XV de la Constitucién y se
ajustan a una mejor técnica legislativa. Asi
acontece cuando se senalan las calidades
para ser juez, también cuando se difiere al
Legislador establecer las distintas clases de
juzgados, al igual que cuando se preceptua,
como es apenas logico, que jueces y Ma-
gistrados estardn sujetos a sanciones dis-
ciplinarias, como lo dispone el articulo 35
del proyecto. A estos mismos criterios
obedecen los articulos 36, 40 y 41 que se
preocupan de la carrera judicial, de las
motivaciones de las sentencias reiterando,
como lo hace el articulo 42, que la ley podra

establecer la organizacién judicial del pais,
autorizar el funcionamlento de tribu

de arbitramento y asignar a las autoridades —
de policia el conocimiento de las contra-
venciones. d

Gasto Piblico.

Es de destacarse también el articulo 39
del proyecto que reitera la autonomia ante
el Congreso para elaborar su propio pre-
para eje-
cutarlo con facultades permisivas
contratar con estricta sujecién a las leyes
icas y anual del sto Naclo-

mente puede vigilar la

o
cucién de las obras y wm’m Rmeje-
Legislativa del Poder Pu

El articulo 38 modifica el inciso 4° del
articulo 190 de la Constitucién en forma
razonable, consecuente con el principio de
no reelecién de los funclonarios que inspira
esta reforma, encaminada a renovar 'pe-
ridicamente el control fiscal en las sec-
ciones del pais. Acontece con frecuencia
que los contralores departamentales abu-
san de su poder y gran influencia otorgando
cuotas burocraticas a los diputados para
mantenerse en sus cargos, con lo cual la
administracién tiende a corromperse y se
crea en un circulo peligroso de conniven-
cias y solidaridades, extrano a la moral
administrativa con mengua y perjuicio del
honesto desempefio de la administracion.
Lo propio ha de predicarse del contralor del
Distrito de Bogota y de los municipales.

En la filosofia de este proyecto de acto
legislativo estd, como antes dijimos, el
principio de la no reeleccién, que se predica
también para el contralor general de la _
Repiiblica y para el procurador general de
la Nacion; lo mismo para las mesas direc-
tivas de las comisiones constitucionales del
Congreso y para los dignatarios de las
Camaras Legislativas.

Control constitucional.

Garantia del recto cumplimiento de la
juridicidad superior del Estado es el control
constitucional, instituido en la Republica.
entre los primeros paises del mundo, desde
1910. Mediante él se le atribuyd a la Corte
Suprema de Justicia, la guarda de la in-
tegridad de la Constitucion y se consagro la
accion piiblica consigulente, de tal manera, -
que los ciudadanos cuidardn como un deber
civico, de la debida aplicacion del orden
constitucional vigente por parte de las
ramas Ejecutiva y Legislativa del Poder
Pitblico [articulo 214 de la Constitucion
Politica).

En éste, por decirlo asi, un control politico .
eminente por cuanto promete y asegura la
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estabilidad de las Instituciones como %Ia-
rantia de la vigencia del Estado de Derecho
©que interesa a todos por igual, tanto a
uncionarios como a gobernados, al mi

y deleznable segiin sea la Integracion de la
clevada magistratura. La Constitucion, en
cuanto a sus Inequivocos textos, ha de estar

tiempo que consagra la jerarquia de la
normatividad juridica, regula, por tanto
prioritariamente, la 6rbita reguladora de
orden furidico en sus distintos niveles, por
lo cual, ademés, en todo caso de fncom-
patibilidad entre Constitucion y la ley, se
aplicardn de preferencia las disposiciones
constitucionales (articulo 54 del Acto Le-
gislativoN® 1 de 1945).

La experiencia del control constituclonal
€n (antos anos ha sido en verdad, util y
saludable, como que comporta, en su
esencia, seguridad y razonable entendi-
miento respecto de la normatividad cons-
titucional. Podriamos agregar, sin pre-
tender innovar, en materia tan delicada y
compleja, la necesidad de asegurar, utili-
2ando tal control, el equilibrio real de las
distintas ramas del Poder Publico. La
evidencia proclama que se escapa a su Ju-
risdiccion las sentencias judiciales que
vulneran, por indebida aplicacién, o por
torpe u obtusa interpretacion, las normas

* constitucionales. Debiera sometérseles a la
orbita de su estricta y rigurosa competencia
por violacion grosera, ostensible y notoria,
del orden juridico superior, como acontece
en la jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, respecto de los actos guberna-
mentales y dltimamente en los Juicios
electorales en los eventos expresamente
sefialados por la ley.

Nada puede irritar méas y con justifica-
da alarma la conciencia democritica del
pais que la tirania de los jueces y magis-
trados cuando se excedan en el cumpli-
miento de sus deberes fundamentales so
pretexto de Interpretar asuntos vitales para

~la existencia del Estado. Y peor ain si son
malerias extrafias a la inherente compe-
tencia de la casacion, propia de la Corte
Suprema de Justicia y por lo demds se re-
fieren a concepciones politicas, savia en-
trana de la filosofia del Estado o del sistema
de gobierno imperante. No ha sido con-
veniente que dicha Corte, como se ha
comprobado en los ultimos anos, ejerza
funciones constituyentes y menos que haya
creado una legislacion casuistica por via de
pura y honda interpretacién, contradictoria

pre por ima de las personas que
tenen a su cuidado la guarda de su inte-
gridad. No hay duda de que cuando asi ha
actuado, la Corte, en diferentes materias,
tales como el estado de emergencia eco-
némica o la vlgem:sa de los tratados pi-
blicos, ha invadido 6rbitas de la compe-
tencla exclusiva de las ramas Legislativa o
Ejecutiva, por lo cual ha merecido encen-
didas y airadas criticas de la opinién pa-
blica, inconvenientes para el buen nombre
¥ prestigio de la Rama Jurisdiccional.

Las anteriores consideraciones nos han
persuadido de la bondad de crear la Corte
Constitucional tinica y exclusivamente para
atribuirle el control constitucional, pre-
sumiendo, como es logico, estaria espe-
cializada en el conocimiento pleno de
nuestro derecho publico y uniformaria la
Jurisprudencia en forma completa y or-
ganizada, conforme a la mas exigente
técnica juridica. Si en 1978 fue aprobada en
la primera vuelta del Acto Legislativo N° |
de 1979, ahora existe conciencia despierta
Y positiva en torno a la necesidad de su
pronto funcionamiente, principalmente,
como antes lo hemos dicho, para instituir el
perfecto equilibrio entre las tres ramas del
Poder Publico.

Sus atribuciones (véanse los articulo 45 v
46 del proyecto) limitadas y precisas, se
orientan a verificar los vicios de forma en el
tramite de los proyectos de Acto Legislativo
o de ley. que es labor que se ajusta al con-
trol constitucional, y mucho més si para
esos casos la Constitucion y los regla-
mentos del Congreso establecen el proce-
dimiento para la aprobacion de las leyes,
idéntico al que se demanda también para la
aprobacién de los actos legislativos. Sélo
cuando se trata de los ultimos, el tramite se
cumple en dos (2) legislaturas ordinarias
sucesivas. La norma pertinente reclama
para la inexequibilidad de los actos legis-
lativos el voto favorable de las dos terceras
partes de los miembros de la corporacin,
asi como la presencia de quienes hayan de
adoptar tan trascendental decision judicial.
Lo propio hay que decir a propasito, de las
objeciones por Inconstitucionalidad que
formule el Ejecutivo a los proyectos de ley y
de reforma constitucional.

Nos abstenemos de proponer un texto
sobre competencia de la Corte Constitu-
clonal respecto de las setencias
que vulneren flagrantemente las normas
constitucionales por estimar la iniclativa
novedosisima no suficientemente diluci-

dada antes en el ni en la citedra
de derecho publico y jamas en los medios
de comunicacion, ilustrativos de la opinién
publica. No abrigamos duda alguna sobre la
bondad intrinseca y justificacién de la
norma, urgente y sabia, asistidos por el
sano criterio de instituir el equilibrio per-
fecto entre las diversas ramas del Poder
Publico.

Si, como es evidente, este proyecto sa-
tisface anhelos expresados reiteradamente
por la opinién publica, con los cuales
coincide seguramente la voluntad de los
constituyentes, esperamos que su tramite
sea favorable para que la Asamblea Cons-
titucional sus normas se conviertan en re-
forma de la Constitucion Nacional.

Honorables constituyentes, Hugo Escobar
Sierra, Gustavo Orozco Londorio.
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Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia N° 109

Titulo: PLAN DE ALIVIO SOCIAL

Autores: GERMAN ROJAS NINO, ANGELINO GARZON

Bogotd, marzo 8 de 1991.
Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario general
Asamblea Nacional Constituyente
ESD.
Estimado doctor:
De acuerdo con el reglamento interno,
tulo X, articulo 29, le adjunto la pro-
de “Plan de Alivio Social”, con su
correspondiente exposicién de motivos.
Cordial saludo, Germdn Rojas Nifio,
constituyente. Angelino Garzdn, consti-

tuyente.
TITULO DECIMO DE LA CONSTITU-

De los articulos transitorios
PLAN DE ALIVIO SOCIAL
Materias
Vivienda

Trabajo
Servicios Publicos

Salarios

Seguridad social

Crédito

Estimulos a la inversion en el pais
Rebaja de penas

Amnistia a los campesinos

ARTICULO 1°. Objeto, fines e inicio
de vigencia de los articulos transito-
rios.

Teniendo en cuenta que la Asamblea
Constituyente, responde a un momento de
crisis del pais, no sélo politico e institu-
cional sino social y econdémico y que los
colombianos deben recibir de inmediato los
beneficios de la nueva Carta, a partir de la
fecha en que entre en vigencia esta Cons-
titucion, los poderes publidos dardn apli-
cacion a los sigulentes articulos de cardcter
transitorio.

ARTICULO 2° Vivienda

Todas las entidades publicas o privadas
dedicadas a actividades de crédito para
vivienda deberdn reestructurar todos los
créditos que se encuentren en mora, aun en
el caso de que se hubiere Iniciado la accién
judicial correspondiente y cuyo valor de
capital al inicio del mismo no hubiese sido
superior a la cantidad de siete millones de
pesos ($7'000.000) moneda legal.

Para los efectos anteriores debera tenerse
en cuenta lo siguiente:

a) Se hara notificacion por aviso al deudor
moroso que se fijara en el inmueble objeto
del crédito y la cual debera efectuarse a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias si-
Puientes a la fecha en que entre en vigencla
esta Constitucion;

b) Surtida la notificacién habra un tér-
mino de treinta (30) dias habiles para
pactar por escrito los nuevos términos del
contrato de crédito que debera contener:

1. El desistimiento judicial sin costas para
el deudor.

2. La condonacion de los intereses mo-
ratorios.

3. Refinanciacién del pago hasta quince
(15) anos.

Pardgrafo 1°. Estas disposiciones no
son Incompatibles con las normas legales o
contractuales vigentes que beneficien al
deudor moroso.

Pardgrafo 2°. Si dentro del término
establecido en esta norma el deudor moroso
no comparece ante la respectiva entidad a
efectos de lograr el nuevo acuerdo, se en-
tenderd que no tiene interés en €l y perderd
los benficios aqui establecidos.

ARTICULO 3° Trabajo

Al entrar en vigencia esta Constitucién:

a) Se restituirdn las personerias juridicas
a las organzaciones sociales y sindicales
que hubieren sido suspendidas;

b) Se derogardn todas las sanciones, que
por motivos de participacién en actividades
politicas o sindicales, se hayan impuesto a
los docentes al servicio del Estado;

¢) Se reintegrara a todos los trabajadores
que hayan sido despedidos en los dltimos
cinco afios por haber intervenido en acti-
vidades sindicales. Este reintegro deberd
efectuarse dentro de los 30 dias sigulentes
a la vigencia de esta norma y previa soli-
citud escrita del interesado al patrono
respectivo.

ARTICULO 5° Servicios publicos

Dentro de los 60 dias siguientes al de la
fecha de vigencia de esta Constitucién y con
el objeto de estudiar lo relativo a los ser-
viclos publicos, el Gobierno Nacional de-
berd crear una comisién compuesta por
delegados de Planeacién Nacional, la Junta
de Tarifas, el Organo Legislativo Nacional,
los sindicatos, las asoclaciones de usuarios,
las asociaciones comunales, los partidos
politicos, las asociaciones campesinas y las
federaciones municipales.

Las conclusiones y propuestas de esta
comisién serdn presentadas al Organo
Legislativo Nacional para que sean con-
vertidas en ley de la Republica.

El periodo de trabajo, metodologia, forma
del proyecto y demas normas de organi-
zacién Interna de la comision se regla
mentard por la misma, dentro de los 30 dias
siguientes a su instalacion.

En concordancia con este articulo, el
valor de los servicios ptiblicos que se cobran
a los usuarios, serdn congelados por todo el
periodo comprendido entre la fecha en que

entre en vigencla esta Constitucion y el 31
de diclembre de 1991.

ARTICULO 6° Salarios

Dentro de los diez (10) dias siguientes al
de la vigencia de esta Constitucién, el
Gobierno Nacional ordenard por decreto
ejecutivo un del salario minimo
legal y del salario de los trabajadores al
servicio del Estado.

Este reajuste serd igual, a la diferencia
entre el incremento para 1991 en el salario
minimo y la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) obrero,
entre el 1° de julio de 1990 y el 30 de junio
lei‘;‘_QEQL segin certificacién expedida por el

ARTICULO 7° Seguridad social

a) Dentro de los clento ochenta (180)
dias siguientes a la fecha en que entre en
vigencia esta Constitucion, el Goblerno
Nacional conformard una comisién com-
puesta por delegados suyos el Organo Le-
gislativo Nacional, los partidos politicos, las
etnias, de los campesinos, de las asocla-
clones comunales, los trabajadores y las
universidades para que en un plazo de seis
(6) meses presenten un proyecto de ley
orgénica, con una estructuracién In
de la salud y la seguridad social acorde con
esta Constitucion;

b) Dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la vigencia de esta Constitucidn,
el Gobierno Nacional implementard a través
del Idema, un programa de mercadeo de
alimentos de primera necesidad con el
objeto de surtir restaurantes populares y
escolares que serdn administrados por el
ICBF y el Ministerio de Educacién, orien-
tados preferencialmente a la atencion de
nifios menores de 12 anos, mujeres en es-
tado de embarazo y lactancia, y personas
mayores de 60 afos.

El sistema de restaurantes funcionard
mediante la emisién de bonos alimentarios
gratuitos, los cuales serdn adquiridos por
las personas, que llenando los requisitos
anteriormente expuestos, demuestren no
tener un ingreso suficiente y estable;

c) Dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes al de la vigencia de esta Cons-
titucion el Gobierno Nacional debera
reactivar los programas de hogares y jar-
dines de bienestar, mediante una asigna-
cién del 100% de los recursos que el [CBF
capta por aportes patronales.

ARTICULO 8° Crédito

Dentro de los clento veinte (120) dias
sigulentes al de la vigencia de esta Cons-
titucion, el Gobierno Naclonal liberara

crédito blando del IFI, la Corporacion Fi-
nanciera Popular, Finagro y la Caja Agraria,
para financiar la produccion agropecuaria y
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pesquera, la pequena industria y la mi-
croempresa.

ARTICULO 9°
versidn en el pais

Ciento veinte dias después de la fecha en
que entre en vigencia la presente Consti-
tucion y por un periodo de dos anos, toda
persona nacional o extranjera, juridica o
natural, podrd Ingresar al pais en dinero o
€n maquinaria exentos de impuestos, ca-
pitales por una cuantia superior a veinte
millones de pesos ($20'000.000.00) moneda
legal, o su equivalente en moneda extran.
Jera. Igualmente estos capitales, una vez
ingresados al pais. estaran exentos de
Impuestos de renta y patrimonio por un
periodo de diez (10) afios de acuerdo con las
sigulentes condiciones:

a) La inversion debera hacerse en los
siguientes sectores de la economia: In
dustria agropecuaria, construccién de vi-
vienda de interés social, . piscicultura,
produccién de papel, reforestacion, edicion
de textos de estudio, industria eléctrica y
elecironica, industria metal mecanica,
productos farmacéuticos y droga veteri-
naria;

b) El ingreso y la inversion del capital
estard sujeto a un contrato con el Gobierno
Nacional, donde se estableceran las con-
diciones especificas para cada caso;

c) El Gobierno Nacional dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la fecha en
que esta Constitucién entre en vigencia,
dictard un decreto reglamentario de estas
normas y en el mismo podrd ampliar los
sectores de inversion de los capitales que
ingresen.

ARTICULO 10. Rebaja de penas.

A partir de la fecha de vigencia de esta
Constitucion las personas que hayan sido
condenadas penalmente, se encuentren
detenidas o estén siendo investigadas por la
comision de un delito, tendran derecho a
una rebaja de penas en la forma siguiente:

a) A una tercera (1/3) parte de la pena
cuando se tratare de una primera condena:

b) A una cuarta (1/4) parte en los demas
€asos.

Parigrafo. Esta rebaja de penas no es
incompatible con otros beneficios legales
vigentes.

Paragrafo. Las personas que en la fecha
€n que entre en vigencia esta Constitucion,
estuvieren privadas de la libertad por mas
de scis (6) meses sin que se les hubiere
dictado resolucion de acusacién, quedaran
de inmediato en libertad, ya sea definitiva o
condicional segun lo establezca la ley.

ARTICULO 11. Condonacién y rebaja
de intereses para el campo

A partir de la fecha en que entre en vi-
gencia la presente Constitucion, todos los
créditos que hasta por un monto de
$10'000.000 hayan sido concedidos por
entidades oficiales, del orden nacional o
territorial, para la inversion en actividades
agropecuarias, tendrdn una condonacin
total de los intereses moratorios, y una
rebaja del 50% en los intereses corrientes
pactados

Estimulos a la in-

ARTICULO ESPECIAL.
A partir del 1° de abril de 1991, bajo
ninguna circunstancia los miembros del

Congreso Nacional podran asignar en el

presupuesto, directamente o por inter-
puesta persona, a titulo de subvencién o
auxilio, dineros del erario publico. Sera

Ineficaz cualquier contravencion a este
mandato, Esta prohibicion se extiende a

todos los miembros de corporacién de
eleceion popular,

recursos captados por esta norma,
seran consignados en un “Fondo de Paz",
que asignard créditos de emergencia para
los 250 municipios mas pobres del pais.

Para establecer el grado de pobreza de un
municipio, se tendrd en cuenta la medicién
de necesidades basicas Insatisfechas
adoptada por el Banco Mundial.

La caracteristica de los créditos serdn
determinadas por un comité de direccién
del "Fondo de Paz", el cual estard com-
puesto por delegados del Gobierno Na-
cional, y las organizaciones sociales o
comunitarias de cardcter nacional legal-
mente reconocldas,

Los créditos tendran que ser destinados a
proyectos de recuperacion de cuencas,
provisién de agua potable y alcantarillado,
saneamiento amblental o mercadeo de
productos basicos.

Los rendimientos financieros del “Fondo
de Paz", se consignarin en la cuenta de
Findeter, para que esta institucién abra
créditos blandos a los municipios que no
tienen capacidad de endeudamiento con el
sistema tradicional de financiacién.

De los honorables Constituyentes,

Alvaro Echeverri 0.

Jaime Alvaro Fajardo

Oscar Hoyos N.

Héctor Pineda S.

Otty Patifio H,

Dario A. Mejia A.

Germdn Rofas Nifio

Angelino Garzén

EXPOSICION DE MOTIVOS

Social e histéricamente las asambleas
constituyentes son la forma institucional y
pacifica de reformar las relaciones sociales
al interior de una Nacién. Cumplen de una
manera civilizada la misma funcién de
cambio de las revoluciones triunfantes,
como lo afirmé la Corte Suprema de Jus-
ticia, recordando su jurisprudencia de
noviembre de 1957, en el fallo favorable al
ejercicio de esta Constituyente.

No es necesario extenderse en la argu-
mentacion para afirmar que la nueva
Constitucién, aparte de un conjunto de
normas que rijan para el futuro, debe ser un
acuerdo de paz que desactive los factores de
la crisis originada en la violencia politica.
soclal e institucional.

Estamos reunidas todas las fuerzas so-
ciales y politicas para solucionar la crisis
profunda en medio de la cual vivimos, luego
nuestra primera responsabilidad es atacar
las condiciones inmediatas, que de conti-
nuar, perpetuarian la crisis. Los enunciados
generales de la Constitucion no serian su-
ficientes para modificar dichas condiciones.
Por esto, no podemos renunciar a la obli-
gacion de presentar un articulado enfilado
a corregir desde ya los problemas mis
angustiantes de la sociedad colombiana.

Los colombianos debemos sentir, in-
mediatamente tras su promulgacion, los
clectos favorables de la nueva Carta
Constitucional. La Constitucién la conce-
bimos como un medio para superar la crisis
y el atraso nacional y no como un fin en si
mismo. Como senalara la Alianza Demo-
cratica M-19, necesitamos una constitucién
para el cambio y no simples cambios en la
Constitucién.

Una nueva Constitucion con el propdsito
de desarrollar la democracia integral que

peadas en su lucha frente a las abruma
doras circunstancias que las afectan. F
programa de alivio soclal no sustituye la
grandes reformas que tienden a resolver, n
en forma coyuntural sino estructural, la
causas que originan la crisis y el desampar,
social del pueblo.

La paz social es el fruto de las trans

que pasan por
una democracia permanente y participante
que tenga como objetivo ase.
gurar para el conjunto de la sociedad Iz
solidaridad, el bienestar, la seguridad, Iz
cultura, la libertad y la paz.

En el documento “Tres rectificaciones
necesarias para la democracia plena”
que presentara Carlos Pizarro Leongémez a
las mesas de trabajo del proceso de paz con
el M-19, ya se comprometia con una con-
ducta politica decidida a producir la paz
social como resultado de una democracia
politica que se traduzca en la prictica de la
democracia integral, econémica, social,
politica, cultural e internacional y afirmaba:

“1. La nueva Constitucién que exprese en
sus contenidos, sus formas y sus proce-
dimientos, un auténtico tratado de paz.

2. El disefio de un plan de desarrollo
econdmico y social concertado a nivel re-
gional y nacional que se erija en la carta de
navegacion que guie nuestro avance con
optimismo y perseverancia hacia la pros-
peridad con justicia.

3. El Plan de Emergencia para la Re-
construccion del Pais, PERP, que haga de la
paz el asunto de todos los colombianos en la
medida que se resuelvan las urgencias
economicas de nuestro pueblo".

En la continuidad de este espiritu de-
mocratico, es que formulamos el presente
Plan de Alivio Social, pues entendemos que
la Constituyente como tratado de paz debe
sustentarse en hechos econdmicos y so-
ciales que den principio a la verdadera
participacién ciudadana, vale decir, la
nueva cultura de la reconciliacién, el pro-
greso integral y la democracia solidaria.

Esta Asamblea Constituyente es un
nuevo punto de partida para ejercer el de-
recho a la participacion y convertir en
realidades las esperanzas del pueblo.

Como dice Antonio Navarro Wolf: “La
Constituyente esta trabajando en medio de
un pais sumergido en grave crisis social. La
situacion reclama sin demora la reco-
mendacion de un paquete de medidas de
alivio social, para presentar a consideracion
del Ejecutivo si gana el respaldo de esta
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tributiva y solidaria. Es urgente perfilar una
stlida democratizaclon de la economia
nacional, que desarrolle planes, programas
y presupuestos, tendientes al crecimiento
econdmico arménico, social y regional, que
implique el establecimiento de una
auténtica justicia soclal.

En consecuencia la primera medida
propuesta consiste en tomar los recursos de
los auxilios politicos a nivel nacional, de-
partamental y municlpal y trasladarlos al
presente Plan de Alivio Soctal, sin perjuicio
de las aproj presupuestales ne-
cesarias para la financlacién del Plan,

Pmyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucién Politica de Colombia N° 110

Bogota, D.E.. 8 de marzo de 1991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General de la

Asamblea Nacional Constituyente

Centro de Convenciones

Ciudad

Muy apreciado doctor Pérez:

El doctor Rodrigo Turbay Cote, Repre-
sentante a la Camara por la Circunscripcion
electoral del Caquetd y Amazonas y Pre-
sidente de la Comision Cuarta Constitu-
cional, en carta fechada el 7 de marzo del
afio en curso, me solicita que, en mi con-
dicion de Delegatario a la Asamblea Na-
cional Constituyente, presente a la consi-
deracién de dicha Asamblea algunas ini-
ciativas que tienen que ver con el problema
de la salud, iniciativas que adjunta a su
carta, y que Yo, a su vez, adjunto a la pre-
sente, para que sean publicadas en la Ga-
ceta Constitucional, y estudiadas por la
Comisién a que corresponda, y poste-
riormente discutidas en la Plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Le solicito el favor especial de ordenar a
quien corresponda, insertar en la publi-
cacién correspondiente de la Gaceta
Constitucional esta carta, al comienzo de
los documentos adjuntos.

Atento servidor,

Guillermo Plazas Alcid

Constituyente.

Bogotd. D.E., 7 demarzo de 1991

Doctor

GUILLERMO PLAZAS ALCID

Constituyente

Ciudad

Apreciado Constituyente:

Recogiendo las valiosas inquietudes de
un gran nimero de personas que ejercen
las distintas dreas alternas de la medicina
como son homedpatas, herbélogos. natu-
ristas, acupunturistas e igualmente algunos
profesionales de la salud que estin de
acuerdo con el ejercicio de estos sistemas
terapéuticos, agremiados en la entidad,
Federacion Colombiana de Ciencias de la
salud, y siendo este servidor consciente del
ran beneficio social que reportaria ademas
de contribuir a la solucién de la grave crisis
que en el 4rea de la salud afronta Colombia,
me permito presentarle las siguientes

Titulo: PROBLEMA DE LA SALUD
Autor: GUILLERMO PLAZAS ALCID

propuestas de reforma a la Constitucién
Naclonal.

Conocedor de su permanente interés en la
solucion de problemas que aquejan a la
Nacién colombiana y en especial a las
clases menos favorecidas y sabiendo que
siempre he contado con su respaldo y
audiencia a mis inquietudes, estoy seguro
que gracias a su patridtica gestion y de-
fensa, estas propuestas serdn consagradas
como normas constitucionales.

Cordialmente,

Rodrigo Turbay Cote

Presidente Comisién Cuarta

C4mara de Representantes

Primera. Adiciénase la Constitucion asi:

ARTICULO... La salud es un derecho que
gozara de la especial proteccion del Estado.

Las autoridades de la Republica estan
obligadas a cuidar la salud y adoptar las
medidas preventivas sanitarias, sociales,
politicas y economicas adecuadas a la ga-
rantia de este derecho.

Los conocimientos para el cuidado y la
atencién de la salud se impartirdn obliga-
toriamente desde la temprana edad; en el
seno de la familia, escuelas y estableci-
mientos educativos piblicos y privados.

No existird monopolio, ni se concederd
privilegio a ningun sistema terapéutico de
los que integran las ciencias de la salud, en
relacion con la formacién de recursos
humanos, ejercicio profesional, ni para la
utilizacion de medios, recursos y proce-
dimientos relativos a la atencion de la sa-
lud.

Toda persona es libre de escoger los sis-
temas de prevencion, diagnostico, trata-
miento y curacién de sus enfermedades e
igualmente tiene el derecho y el deber de
participar individual y colectivamente en la
planificacién y aplicacion de su atenci6n de
salud

ud.

Segunda. Ref6rmese el articulo 39 de la
Constitucién Nacional, asi:

ARTICULO 39. Toda persona es libre de
elegir y ejercer profesién u oficlo con que
considere ser més util a la sociedad.

La ley puede exigir titulos de idoneidad y
reglamentar el ejercicio de las profesiones.

Nadie serd molestado por ejercer profe-
sion y oficio licito y benéfico no regla-

mentado por la ley, ni exigirsele por tal

razon titulo de idoneidad hasta tanto la ley
lo reglamente.

Las autoridades... (igual al texto actual de
la Constitucion vigente).

Tercera. Adicionase el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, asi:

ARTICULO 41. Toda persona es libre
para acceder a cualquier conocimiento,
clencia o aporte de la cultura e igualmente
para impartir ensefianza de ciencias, dis-
ciplinas, artes u oficios reglamentados o no
por la ley, siempre que sean de conve-
niencia social, no atenten contra la moral y
seguridad publicas, ni contra el orden ju-
ridico.

Cuarta. Inclityase dentro del texto de la
Constitucion el siguiente articulo:

ARTICULO... El Estado garantiza el
derecho que tienen las comunidades, la
familia y los individuos a determinarse li-
bremente y escoger sus condiciones y
formas de vida respetando sus creencias,
valores étnicos, culturales y morales.

JUSTIFICACION A LAS PROPUESTAS
DE REFORMA A LA CONSTITUCION
NACIONAL

Ala primera propuesta:

Una Nacién de enfermos es inconcebible.
Todo Estado tiene la obligacién de preo-
cuparse por la salud de su gobernado, a
ejemplo de los gobernantes griegos, para
quienes este punto desplazaba todas las
demas.

Para que un pais progrese ha de contar
con sus gentes sanas, no exclusivamente en
los planos somatico, mental o psiguico, sino
también en el moral y en el espiritual que
hacen parte indisoluble de la estructura
(humana.

Tal como el trabajo, la asistencia piblica,
la huelga, la educacion, la libertad. la jus-
ticia, la propiedad, etc., estdn elevadas a
rango constitucional, el fundamental de-
recho humano a la salud, més importante
ain que las citadas, debe consagrarse
mediante norma en la Constitucion, para su
debida proteccion y garantia, estableciendo
la obligacion para todas las autoridades de
ampararla.

La salud no es asunto de exclusiva
competencia y manejo de sus profesionales
y de los organismos publicos ¥ privados
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encargados de la salubridad, sino que es un
derecho y una obligacién social en beneficio
Y a cargo de cada uno de los habitantes de
nuestro territorio; por tanto cada colom-
biano tiene la responsabilidad de participar
activamente en forma individual o colectiva
en todo lo que atafe con su atencion de
salud e igualmente a contar con la libertad
de escoger voluntariamente los medios o
recursos dentro de los multiples ofrecidos
por las ciencias de la salud para el cuidado
¥ recuperacion de la misma, sin la ominosa
intervencién del Estado y sus agentes; o de

particulares que le imponen unilateral-

mente determinada terapéutica o proce-
dimiento médico, sin dar ocasion a selec-
clonar con entera libertad la de su conve-
niencia personal o econémica dentro de las
multiples que ofrecen las ciencias de la
salud. Es Inaudito, que existiendo mas de
un millar de métodos distintos de diagnosis,
tratamiento y prevencién de los desérdenes
de la salud, los colombianos nos vemos
sometidos al uso de tan solo una de sus
_ramasafines,

Los pilares fundamentales de la salud son
la prevencién y la educacién; imponese
entonces la necesidad que desde temprana
edad, en el hogar, en la escuela y a través
de toda la vida se ha de ensenar y aprender
su cuidado, de tal manera que la salud sea
un estado connatural y una forma de vida
de la persona y no una disciplina a la que
accidentalmente se acude en el evento de
una enfermedad.

La salud en Colombia ha sido manejada
por monopolios privados. Prima una sola
lerapéutica, la alopatica, bajo la denomi-
nacién de medicina y cirugia, la que tiene
dominio y sefiorio total sobre la salud y la
ciencia médica nacional: ejerce una opre-
sién ¥ una amanada apropiaciéon de las
restantes terapias que tienen igual derecho
a subsistir, como son la homeopatia, el
naturismo, la herbologia médica, la acu-
puntura, etc.. mas afincadas en la cultura
de nuestros pueblos, contra cuyos practi-
cantes propicia la discriminacion profe-
sional y la persecucion oficial, vedando a los
colombianos el beneficio de otros sistemas
medicos mas econdmicos, mas seguros,
indoloros, mas eficaces y exentos de toxi-
cidad y recomendados por tales razones por
la Organizacion Mundial de la Salud, or-
ganizacion a la cual Colombia pertenece,
Pero no acata, en aras a la proteccion del
monopolio alopatico. que asociado con las
transnacionales fabricantes de drogas y
equipos médicos participan en un mercado
financiero mundial, del cual Colombia hace
parte y en el que se tienen invertidos mi-
llones de délares en un trafico despiadado.

La modalidad de medicina reinante en
nuestro pais, ha demostrado su ineptitud
para atender la salud de los colombianos;
basta con revisar la grave crisis hospita-
laria. los altos costos de la atencién médica,
la desproteccién de las clases populares, el
subempleo y desempleo de profesiones de la
salud, la deshumanizacién de la medicina,
los indelicados manejos de los presupuestos
destinados a centros hospitalarios y de
seguridad soclal y la ineficacia curativa de
sus tratamientos, etc. Bastando todo ello
por si solo para desmontar el vetusto mo-
nopolio que por tantos anos ha tenido
dominada la salud y la vida del colombiano.
Pero el desmonte de estos privilegios
consecuenclalmente impondra la necesidad
de abrir las puertas a las demas terapéu-
ticas; por tanto se tendra que garantizar la

creacion de lacultades o (nstituclones para
cursar estudios, la apertura de centros
médicos asistenciales o adecuacion de los
existentes, la organizacién de laboratorios
[abricantes de los medicamentos corres-
pondientes y la integracion de los profe-
slonales y practicantes de esos sistemas
alternos de salud a la infraestructura actual
y al serviclo naclonal de salud, en igual e
integracion con la medicina oficial reinante,
experlencia que con rotundo éxito se viene
aplicando en paises como Inglaterra,
Alemania, Rusia, la China. Bulgaria,
Hungria, México, Egipto, Bollvia, Sri Lanka,
entre otros.

A la segunda propuesta.

Se sustituye el término “escoger” de la
actual Constitucién por el “elegir", ya que
el existente da Idea de limitacion, se escoge
sélo dentro de lo restringido; elegir es un
criterio que envuelve mas libertad y
autonomia para hacer la eleccion,

Aparte de contar con la facultad de elegir,
se debe contar con la de “ejercer” la pro-
fesién u oficio que voluntariamente se elija,
acabandose asi con la absoluta sltuacién de
lener personas preparadas o capacitadas en
oficio o profesion que por disposicién legal
no pueden ejercer por falta de idoneidad, v.
gr. quienes optan por formarse en la edu-
cacion no formal, en su mayoria gentes de
estratos pobres que no tienen acceso a la
elitista y costosa educacion formal, se les
Impide el desempefo del arte, oficio o
profesion aprendido, lo cual es contradic-
torio y discriminante.

Incontables colombianos derivan su
existencia y prestan valiosos servicios a
través del ejercicio de profesiones u oficios
licitos y dignos que el Estado no alcanza o
no toma interés en reglamentar; sin em-
bargo, por tal hecho sus exponentes se
encuentran desprotegidos, ignorados vy
muchas veces perseguidos,

Es de elemental justicia y conveniencia
social y politica, permitir que estas gentes
de bien, desempenien, sin ser molestados,
sus oficios o profesiones, aun cuando no
estén regladas legalmente, siempre y
cuando sean licitos y de beneficio comu-
nitario, y como consecuencia de esta
permisividad no se les imponga la exigencia
de acreditar titulos de idoneidad si aun la
ley no los ha reglamentado.

Alatercera:

Es verdad que en nuestra patria el acceso
al conocimiento y cultura es restringido y
discriminatorio como reflejo de las desi-
gualdades sociales y econdmicas impe-
rantes.

También es cierto que el Estado y con-
cretamente los gobiernos, estimulan y
protegen determinados campos del saber
con el proposito de amoldar las mentes y
conciencias a los intereses econdmicos,
sociales y politicos nacionales ylo extran-
Jeros, dominantes, por lo cual no se iden-
tifica la educacion con las necesidades,
problemas y aspiraciones de los colom-
bianos.

En este pais no se propicia la apertura a
vastos campos de la cultura que perma-
necen lgnorados o son menospreciados
hasta en los centros que dicen impartir el
saber universal.

El Ministerio de Educacién es anacroni-
co, solo desarrolla funciones de esencla
administrativa y burocratica y en parte le
cabe la culpa de la grave descomposicion
soclal reinante; su dependiente el I[CFES ha
sido en un suprapoder que lo ha absorbido

heré.
educativa
monacal aun existente, lo cual lleva apa-
rejado la libertad de transmitir todo tipo de
ensenanza

Este tipo de educacién innegablemente
sirve de soporte a nuestra economia, ya que
muchos trabajadores colombianos se han
formado dentro de esta modalidad, todo lo
cual contradice la teoria llevada a norma
legal. de que la educacién no formal sélo
sirve para adquirir capacitacion, pero no da
derecho ni idoneidad para ejercer la pro-
fesion o el oficio respectivo; ridiculo que
debe desaparecer de nuestra normatividad
¥y mas bien buscar que a través de esta clase
de educacion se capaciten y formen co-
lombianos que con sus aportes contribuyan
al avance econémico y social de Colombia y
a la vez puedan derivar su propio sustento
y el de su familia.

Alacuarta:

Es un hecho cierto que a determinadas
agrupaciones como es el caso de minorias
€lnicas, comunidades indigenas, asocia-
ciones religiosas, nucleos campesinos, no se
les respeta ni se les garantiza la libertad de
vivir de acuerdo con sus creencias, con-
cepciones morales, valores ancestrales y
culturales sino que mas bien se les con-
culca, se les destruye su riqueza cultural,
su entorno natural y se les imponen normas
de vida fordneas o ajenas a su cultura, todo
lo cual conlleva a la discriminacién, ais-
lamiento y abandono:; situacién que natu-
ralmente se hace extensiva a las familias e
individuos de dichas agrupaciones y que
por accion refleja afecta igualmente a un
sinnumero de colombianos.

Debe ¢l Estado velar por la proteccion del
derecho de las personas a vivir de acuerdo
a sus propios valores siempre y cuando no
afecten la armonia general ni atenten
contra derechos ajenos legalmente reco-
nocidos,
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