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PRISIDENCIA DE LOS HONORABLES CONSTITUYENTES 
HORAqO SERPA URIBE. ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF Y ALVARO GOMEZ HURTADO 

A las tres y diez minut05 de la tarde. la ~si­
dencia ordena llamar a lista y contestan 105 
siguientes seiiores Constituyentes: 

AlItlla Esquivel Aida Volanda 
AlItllo Roa Carlos Danitl 
An... L6JlCl Jaime 
knitez T0b6n Jaime 
Cuevas Romero Tulio 
Echeverri Uruburu Alvaro 
Esguerra Ponoarrero Juan Carlos 
Espinosa Faccio Lince Eduardo 
Fernandez Renowiuky Juan B. 
Galan Sarmitnto Antonio 
Garck Uoreda Marla Teresa 
Ganlln Angelino 
Giraldo Angel Carlos Fernando 
G6mez Hunado Alv.ro 
Guerrero Figueroa Guillermo 
Herran de Montoya Helen. 
Herrera Vergara Hernando 
Holguin Armando 
Leyva Duran Alvaro. 
Uoreda Caicedo Rodrigo 
Marulanda G6mez Ivan 
Maturana Carda Fr?nci.sco Antonio 
Mejia Borda Arturo 
Molina Giraldo hfael Ignacio 
Muelas Hunado Lorenzo 
Navarro Wolff Antonio Jost 
Ortiz Hunado Jaime 
Ossa Escobar Carlo. 

Palacio Rudas Alfon50 
Patino Hormaza Oily 
Perry Rubio Guillermo 
Pineda Salazar Hl<tor 
PIa.zas Akid Guillermo 
hmirez Cardona Augusto 
hmlrez Ocampo Augusto 
Reyes Reyes Cornelio 
Rodriguez Cbpedes Abel 
Salgado Va.quez Julio Sim6n 
Santamarla Davila Miguel 
Serpa U rillt Horacio 
Toro Zuluaga Jost German 
Trujillo Garcia Carlos Holmes 
Urillt Vargas Diego 
Velasco Guerrero J~ Marla 
Verano De I. Rosa Eduardo I. 
Villa Rodriguez Fabio de Je.u. 
Vepc. Arcila Hernando 
Vepc. Parra Miguel Antonio 
Zafra Roldan Gu.tavO 
Zalamea Costa Ailltno 

Dclcgatarios con voz: 
Fajardo LandaetaJaime 
Ortiz Sarmiento Jost Matias 
Mejia Agudelo Darlo 

La Secretarfa informa que hay qu6rum para 
decidir (han contestado cuarenta y ocho (48) 
senores Constituyentes). y. en tal vi rtud . la Pre­
sidencia declara abierta la sesi60. la cual se 
de,arroUa con el siguiente orden del dla : 

I. L1amada a lista. 

2. uctura y consideraci6n del Acta de Ia se­
si6n anterior. 

3. Juramento del senor Constituyente francis­
(0 Antonio Maturana Garda. 

4. Exposici6n general. 

5. Lo que propongan los senores Consti­
tuyentes. 

Con posterioridad a1l1amado a lista. se hacen 
presentes los senores Constituyentes: 

Cala Hederich Alvoro Federico 
Carranza Coronado Marla Mercedes 
Carrillo FI6rez Fernando 
Castro Jaime 
Emiliani Roman himundo 
Fals Borda Orlando Enrique 
G6mez Maninez Juan 
Hoyos Naranjo Oscar 
Lemo. Simmonds Carlos 
Londono Jim~nez Hernando 
Ueras De la Fuente Carlos 
Nieto Roa Lui. Guillermo 
Ospina Hernoindcz Mariano 
Pab6n Pab6n Rosemberg 
Pastrana Borrero Misael 
P~rez Gonzalez·Rubio Jesu. 
Rodado Noriega Carlos 
Rojas Birry Francisco 
Roja. Nino German 
Vasquez Carrizosa Alfredo 
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Asisten, con VOl pero sin VOlO. los senores 
Con'liluy~nl~s Jaim~ Fajardo Landa~t;l y Da· 
rio Anlonio M~jla Agudtlo. voc~ros d~1 EPL Y 
Jose Matias Oniz s..rmi~nlo. voc~ro d~1 PRT. 

II 

I.;. P~.id~ncia som~le a cunsideraci6n eI Act;l 
de la sesi6n plenaria alllerior (manes 12 de 
l'ebrern de 1991). que es Ielda pur I. Secretarla 
)' I~ hnnnrable Asamblea Ie da su aprobaci6n . 

III 

Arln ~guido. la Presidencia recibe el jurdmen. 
In de rignr al honorable Con>liluyenl~ Francis· 
('0 Anlonio Malurdna Garda. quien pmmele 
cumplir bien y lielmente Ins deberes de miem· 
bm de I. Asamblea Nacional Consliluyente de 
<; .. Inmbi • . 

En uso de la palabra. eI Con.tituycnte Malurd· 
na milnifi~5ta: 

-A la honorahle Presidencia de la Asamble .. ; a 
h,s honordbles Constituyentes. quiero manifes· 
tarles mi respeto. mi saludn. y aI mismo tiempo 
la romplacencia y el orgullo por poder compar· 
lir tiempos y de~ en la busqueda de un futu­
rn mejor para nuestro pals. 

Cuando unus meses aU'as Antonio Navarro me 
in.inu6la posibilidad de estar con eI M·19. en 
lalista para eleeeiones de los Constituyentes. al 
acto supe y ~ntf que no podia eludir esa llama· 
da. Pre~ntla la inquielud y aprobaci6n de mis 

_ padres. mi familia. amigos. hijos de mis amigos 
y todas aquellas personas vinculadas al campo 
de mis af«tos y que dla a dla. aun en silencio, 
\'an gritando y r«lamando por un pais mejor. 
Pienso que el d~ponista debe cumplir con su 
misi6n social. y erd la opnnunidad de demos· 
Irdr que el deponista colombiano tiene algo 
mas que musculo. No me detuve a pensar en 
alenuantes para mi pr~ncia. que podrfan ser 
y que han sido aprov«hados por cierto sector 
de la prensa, entre otros el hecho. de no poseer 
un vasto conoeimiento en Ie yes ni en la Consti· 
IUci6n vigente. mi ausencia del pals y mi falta 
de una propuesta concreta como base 0 pan· 
carta de campana electoral, e induso se lIeg6 a 
decir, y aim se dice. atendiendo a inter~s 
personales, que eI senor Navarro Wolff me ha 
utilizado como gancho; en lin. ~ han dicho 
tantas cosas. 

Quiero decir que no pretendo ser politico ni 
luchar porespacios politicos. Entiendoque esta 
Asamblea recoge todos los ~ntimientos del 
pals. expresados por una variedad de perso· 
nas ; y la suene de tener una profe.i6n que me 
perrniti6 la docencia a nivel univenitario. mi 
propio e.trato social y sobre todo eI haber mao 
nejado eI f"lbol colombiano en 101 ultimos cua· 
tro anos, y este. como fen6meno social no ex­
duyente, me dio la ocasi6n de vivir muy de 
cerca nuestra realidad a travel de diferentes 
esferas, a I., cuales pude ascender y descen· 
der; tado 10 cuaJ me ha dado eapesor moral 
para saber dccir y pen .. r que Ie urge aI pueblo 
colombiano. Es muy ciena que eI M· 19 me 
acogi6 en IU luta, pero tambien e. cierto que 
tengo independencia conceptual y de pensa· 
m;enlO que me han perrnitido creet en una 
persona como Antonio -que apost6 por un 
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cambio. un cambio que ha de nacer del puebJo 
y para el puebl~. pero manleniendo linne mi 
independencia. que puede Ilevar a dilcntir en 
cualquier momenlo y a.pecto .. 

Ha exi.tido tamb~n ~n Colombia mucho inte. 
res ~n saber 10. programas de Maturana ~. 
pectn a la salud. el depone.1a recreaci6n; peru 
Maturana entiende que aquellas personas que 
c1aman por e~ lipn de progrdma como priori. 
dad. nn .ienle que Colombia es un enfermo 
aquejado por multiples lesiones, pero que hay 
dus que 10 lienen po.lrddo: Ia in~guridad y Ia 
injusticia social. No podemos en ning6n mo­
mento enmascarar e.ta realidad iPard que ex· 
celentes programa. de r«reaci6n 0 de .. Iud? 
me pregunto yo; si mailana no sabemus si va· 
mos a amanecer vivos, entre tanta bala de lado 
y lado que corre suelta iPard que vamos aha· 
blar de fluorizar el agua. si cuando lIaman a tu 
puerta y es un uniformado no .. bemns si es de 
los buenos 0 de los malos? iO si aquel carro que 
eslli al frente sin chofer. es un carro bomba 0 

lin? 

EI pals quiere la ~guridad social. qu~ nos halid 
perder el miedo y poder lIegar a cualquier hora 
a casa, pararse en las esquinas y fr«uentar 
cualquier sitio. como antano iPara que tantas 
otras COlaS si el eXlerior esta invadido de profe· 
sionales y periodistas honeslOs que tuvieron 
que emigrar porque alguna vez hicieron uso de 
la libre expresi6n para en~nar su verdad 
mientras en Colombia existen periooistas que 
hacen mal uso de la libenad de exp~sibn, fa· 
vor«iendo inter~s particulares y para ello no 
dudan en poner en tela de juicio a personas 
honorables y desorientar un pals? Y tooo tan 
normal... 

Hay que decirle al pueblo que la Constituyente 
no va a ~r, en un abrir y cerrdr de ojos. un 
paralso de esta Colombia. solucionando lOOOS 

....... -
nicltules. N..tie ,... _ aIJjIco de ..... 
lonna de dilcrimillllCi6l, ,... ... de,.., _0. idioma. relipIn. opinn.. credo paIIIia •• 
oriFn nadonal 0 1OCiaI. ",_i6n econ6mica. 
nacimienu, " cualquiera IIIr. allldicilln. 

2. DencIJo ....... , ........... __ 

EI mpeto a fa vida. Ia dignidad humana. Ia 
int~ad Ilsica. elliln daarmJlode Ia ....... 
nalidad y Ia auUJdelerminaci6n penonal 100 

101 principios fundamenlaladetodOlloo~. 
chol. A elloo quedan IUbordinadoe 100 6rdeneo 
pnlltico. econ6mioo y social. 

3. Denc:ho ... --... .... ,eldepDIte 

Todas las penon .. tienen derecho a Ia educa. 
li6n flsica. y aI depone en .us facetas formati. 
va. recreati.a y competili\·a. 

EI Estado Ii.rantizara esle derecho. lI\ediante 
la indusi6n en 101 plana educati\'Ol de pn'V •. 
ma •• obn eduaciitn flsica y depones y ponico. 
do a disposici6n de la poblacibn k .. medi .... 
l'SCenari ... y element ... nec:esari,," par .. IU pr;ic. 
tiea. 

EI Estado inspeccionara y vigilaralas enlidades 
que lIesarrolian el depone arlCionado y profe. 
.i"nal. 

4. Derechoe de Ia ~ 

a) No habra ninguna forma de ~rvidumb~ 0 

lrata de penonas; 

b) No habr.l pena de muerte por ningun de· 
lito; 

c) Nadie ~nl s"metido a tnnur .. ni a penas II 
tratns crueies, inhumanos 0 degndantes; 

los problemas econ6micos, de trabajo. salud, d) 
vi.ienda y educac<6n. Se elaboraran leyes que 
hagan mas f~cil navegar hacia un futuro 
mejor: pero viviendo y rcsolviendo todos estos 
problemas inherentes a casi tooos los palses y 
cuya forma de resolverlos hacen la historia de 

Nadie sera ohjew de injerencias arbitrdrias 
en SII vida pri\'ada. su familia, su intimidad. 
su domicilio II CfIrrespondencia. ni de ata­
quesa su honrd y reputaci6n . Toda persona 
tiene derecho a la prot«cion del Estado 
(Ontrd tales inje~ncia, 0 ataq\les; 

los pueblos. 

Las ideas, cuando son para el bien de la huma· 
nidad. no exigen paternidad. perten«en al 
pueblo. Por eso yo espero que aqul se actue con 
animo de concert.it.ci6n, sin pensar en victorias 
de las ideas de equis 0 ye movimientos 0 pani· 
dos y que salgan leyes que nos pongan en la 
ruta para la construcci6n de un pals mejor. 

Ahora me permito leer una parte de la pro­
puesta de reforma constitucional relacionada 
con los derechos, garantfas y debe~s de los 
ciudadanos colombianos: 

Propuatu de Refonu Coutitucioaal 
relaciOllldu COD 101 derecbOl, prutlu Y 

cIeberet de toe d~ ~ 

Prescntada por d doctor FranciJco Maturana 

I . Derecho. Ia ipaIdad 

La ley reglamentanl el uso de la informatica 
o cualquier otro medio t«nieo a lin de lid' 
rdntizar eI honor y la intimidad personal y 
familiar de las personas. 

5. Geraadal procesales 

Nadie puede ser molestado en su per","a 0 

familia. ni reducido a detenci6n. pri'i6n 0 

arresto, ni su domicilio registrado, sino en vir· 
tud de mandamiento escrito de autoridad com· 
petente. proferido con las forrnalidades legales 
y expedido por motivos previa mente delinidos 
en la ley como delito. 

La residencia. como derecho inviolable. no po­
dri ser aUanada ni regUtrada por fuera de las 
horas diurnas. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Tod.,l., personas son iguales y gozaran de 10' i'resenlO a Ia Asamblea NacionaJ ConIIituym­
mismos der«hos.libenades, debere, y oportu· Ie. varias propueatas de reforma constitucional 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



_ .... 
cd ..... _ .............. lIuy .. 
.... fur .. _ ...... ciuIWuo toIombia-
.. __ ... imponancia para moI-
.. _ ~ NIICiDnaI par Ia paz." 
tIemocracia. .. jUiIicia Y el cambio en eo. --II ~ nencial de nw reroflllal aqu/ 
eallllCildu n cI de Ia derenu de Ia c1ignidad 
.... ; y CDII eIIo. cI de amlribuir a aIcanzar 
UM Nueva Conlutuci6n Nacional. que IlOl 
pmnita ... coIombianoe DO 1610 _ iguaIn 
ante .. ley. liDo principalmeale anle .. vida. 

Los coIombiallOl requerimos una Nueva Cons­
IiIuci6n para Ia paz. y dlo 5610 sera poeible con 
Ia vigcncia real de los deruhos a Ia igualdaci. a 
Ia vida. a Ia c1ignidad humana. aI lrabajo. a Ia 
rrcreaci6n Ilsica y el depone. a Ia cuhura. a Ia 
educaci6n. a Ia propiedad. aI medio ambienle. 
enlre ouos deruhos. porque en su conjunlO. 
eDos permiliran Ia conlOlidaci6n de nuevos es­
pacios sociales e instilucionaln. en los cualn 
hIS ronnictos puedan manifntane y dnaJTOo 
Uane sin acudir a Ia violencia para dirimirlos. 
como dolorosamenle ha ocurrido en nunlra 
P-~Iria duranle los IillimcJS aiios. 

EI relo de nOlOlnJS los Conslituyentes y eI de 
lodos los colombianos. es el de ruonstruir Ia 
Nadon. e int~r.rla como un lodo. conjugan­
do su diversidad. y haciendo de ella una pre­
sencia viva de Ia salidaridad de todos en las 
necnidades de cada uno. 

En esta perspecliva. se orientan ntas propues­
laS de reforma Constitucional, que coloco a 
dispusicion de la Secretarla de Ia Asamblea 
Constituyente. reitrrando que eI respelo a Ia 
vida y dignidad humana, conslituyen eI primer 
paso cie"o para consolidar una paz duradera 
en Colombia. 

Francisco MalUrana 
Constituyeme Lista Nacional 

IV 
InForme Secretarial sobre prrsentaci6n 

de proyrdos 

LI Seere"'ria da cuenta de que en la lesi6n de 
la fecha han sido propuestos a la consideraci6n 
de la honorable Asamblea Constituyeme los 
proyectos que a continuacion se relacionan: 

Pruyeclo numero 3 de 1991, sobre "Derechos 
Suciales". AUlor, eI honorable Consliluyeme 
Guillermo Guerrero Figueroa. 

Proyecto de AClo Legislativo numero 4 de 
1991, "por el cual se modifica el artfculo lreinta 
de la Conslituci6n para reslablecer la inlrgri­
dad del derecho de propiedad privada y se 
sanciona eI abuso de su ejercicio mediame la 
prohibici6n generdl del abuso de los derechos". 
AUlores, los honorables Constiluyemes Rai­
mundu Emiliani Rom~n y Cornelio Reyes. 

Proyecto numero 5 de 1991 , "Propuestas de 
Reforma Constitucional relacionadas con los 
cterechos, garamlas y deberes de los ciudada­
nos colombianos". Autor, el honordble Consti­
luyeote Francisco Malurdna. 
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Proyeao de ReIorma Consulucional nlimero 6 
de 1991 AUlOr, el honorable Consuluyrnlr 
Dirp Uribe VaflU. . 

Proyecto de Acto Rd'onnalorio de Ia ConsUt ... 
cilIn PoIIIia nllmero 7 de 199 J. AUlOm, los 
honorabJa Conllituyrntn Anlonio JOlt Nava­
rro Wolff, Angelino Gan6n, JOlt Otly Palillo 
Honnua, Abel Rodriguez ~pedn, Carlos 
Ossa Escobar. Fabio Villa Rodriguez. Hmor 
Pineda Saluar. Augusto Ramirez Cardona, 
Germ'n Toro Zuluaga, JDW Marla Veluc:o 
Guerrero, Orlando Fais Borda, Francisco Ma­
lurana, Alvaro Echeverri Uruburo, Marla 
Mercedn Carranza Coronado. Rosemberg Pa­
b6n Pab6n y Gerrnin Rojas Nillo. 

V 

Con la venia de Ia Asamblea, se entra a consid.,.. 
rar el infonne de Ia Comision nombrada en Ia 
sesiOn de ayer para nludiar y convenir Ia pro­
posiciOn de homenajr a las vlctimas de Ia vio­
lencia en Colombia. 

En este senlido, Ia bonorable Constituyente 
Marla Mercedn Carranza Coronado da lectu­
ra a la siguiente declaraci6n, la cual.lOmclida a 
consideraci6n, es aprobada por unanimidad: 

Propooici(Ia alimero II 
(Aprobada. Feb. 1~191) 

Dodanci"': 

"EI homb~ es una Umpara apagoda, 
rod. su luz Je /a da~ /a muene". 

La Asamblea Nacional Constituyente qui.,e que 
uno dr sus primero5 acto! ~a recordar a lodos 
aqutllos colombiano5, hombres y mujtres l que 
cumplieron su destino tr~gicamtntt para r<gar con 
.u sangre gtntrosa la stmilla dtla justitia, la igual­
dad y Ia libtnad. ~mos, con tllo txpresar nun­
lra convicci6n de que lodos y cada uno de nos 
colombiano. caldos tn la batalla por edilicar una 
sociedad mis justa, m1s solidaria y m~. lib,. y por 
lograr Ia paz y eI cambio qUt tl pals redama, dota­
ron nuestra hi.toria de stntido y de profundidad y 
desempenaron con su vida y con su m~erle un 
paptl dettrminantt y ejemplar dtntro dtl proceso 
democr.hico que estames viviendo. Sus ideas y sus 
proyectos presiden cada uno de nuestros actos y de 
nueslras decisiones, PUtS sabemos que, como 31-
guien tscribi6, "10 qUt el ~rbol tient de norido viene 
dt 10 qut tiene sepultado". 

"Asf, no se (rata. de levantar estatuas oi pedestales 
de homenaje, sino de poner aJ pie de sus rumbas 
-algunas solemnes y hermosas, olras an6nimas y 
perdidas- nurslra voluntad de continuar sus luchas 
y de encarnar sus sueflos en heehos de cullura, d~ 
politica, de eeonoml •. 

Declaramos pr~sent~5 en ~sta Asamblta a los ptrier 
distas, poHtiC05 , jUec~S. sindicalislas, indfgenas, sol­
dados, camptsinos, .bog.dos, policlas, obrtros, 
mae5tros y artistas asesinados 0 d~sapar~cido5. 

Proposici6D DUmtro 12 
(Aprobada. Feb. 11/91) 

I. La comisi6n accidental propone que 5e realic~ 
un aClo de hom~naj~ a los caidos por la violencia 
~I dfet anterior a la clausura de la Asamblea, 

t. All miImo propone que or ooIicite aIM autorid • 
cia compotenta que en Ia pIazoIota de .. Cen­
tro de Convoncionrs or Hi';' lin monumento a 
lao aldoo, rnlizado por lin aniota _ional. 

EI acto de hornrnajt a1udido atraa, tendrfa lupr 
on dicha pIueIota y on ... rreba or inaul"r.tn tl 
monllrnrnto. Esta comisi6n accidental podrfa ,.. 
cibir tl mandato de orpniJar no acto de home. 
najt . 

Aid. Abdh. Dirgo Uribe, Fernando Corril/o, An­
sr/ino Gvz6n, Guilkrmo hrry, Marfa Merudn 
Comanza. 

La Prnidencia dispone conlinuar con el orden 
del dla Y se pasa aI punlO refrrentr a Ia aposi­
ci6n general de que trata el RegiamenlO en IU 
anlculo 47. Previa lectura de nlr por Ia Secre­
tarla. y de acuerdo con cl orden ICfIaIado en Ia 
lista de inscripci6n de oradom. n concedido el 
deruho aI usa de Ia palabra a los ICfIorts Cons­
tiluyenlrll Di~o Uribe Vargas. jesOs Pfrez 
Gonzilez-Rubio. julio Salgado Vasquez. Mi­
sael Pastrana Borrero, Guillermo Guerrero Fi­
gueroa y AnlOnio Yepes Parra. quienrs apre­
san sus criterios y punlO5 de vista "sabre los 
prindpios que orientan su concepci6n del uta­
do y las Reformas que proponen introducir a Ia 
Constiluti6n Polltica". 

. En primer t~rmino, iruerviene el honorable 
Constituyeme Diego Uribe Vargas y haer Ia 
siguiente, 

Senores Presidentes, queridos colegas Drlega­
tarios: 

EI primer punlO que Ie desprende de la pro­
puesla que nos hace el Reglamenlo para inter­
venir, es eI de ftiar el a1cance y eI ambito de 10 
que es una Constituci6n Polilica, de las refor­
mas que Ie pretenden. Yo siento que en eI pais 
las gentes aguardan de la Constituyente una 
C053 que no neeesariamenle .se ajusta a 10 que 
debe ser en estriClo stntido una Carla Funda­
menlal. Y en eI mismo proyeelo del Gobierno 
anoran inicialivas y articulados que no son pro­
pios de una Constituci6n Polilica, sino de un 
reglamento. La parle liIos6fica de una ConSli­
luci6n reside en senalar los grandes principios. 
las lineas de acci6n, los derechos fundamema­
les. uo es 10 que Ie da contenido y ptrmanen­
cia. Lo OlrO es pre lender convertir la Carta 
Magna en una suma de leyes 0 de reglamentos: 
en unos casos laboral .. , en otros ptnales, tn 

Olros de car~cter Iributario; en fin lodas las 
materias que segun la estructura normativa 
pertenecen a una grad a inferior. Este es un 
imenlo ptligroso; quizis ha sido una de las 
fallas del reciente conslitucionalismo hispanoa­
mericano, particularmenle de la Constiluci6n 
ptruana y, desde luego, de la Constituci6n del 
8mi!. 

Ellralar de sumar las Ie yes laborales; ellrdtar 
de sumar los rcgl.mentos ad uaneros: en fin , el 
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P'gina .. 

hac~r de fa Carta Fundamental una luma de 
normas lubalt~rnas, ln~ como consecu~ncia 
necesari. que la rapidez de los cambio. sociales 
impide que la Constituci6n t~nga la ~rman~n­
cia qu~ es ~..,ncial para su vigencia. No ~s raro, 
por ~j~mplo, qu~ al con.ignar ci~na. conquis­
tas laborales ~n la Cana Fundam~ntal, a la 
vuelta d~ muy poco. m~..,s 0 aftos ~stas ~star:in 
sobrepasada. por los h«hos y .ntonc~s nos 
~ncontrar~mos que para r~formar mod~stas 
cosa. d. la vida laboral, habrfa qu~ yolv~r a 
cambiar la Caou. 

En eI campo d~1 r<glam~nto del Congr~, por 
~j~mplo, .., da un ~j~mplo claro. Quiz:ls por 
.fretos del Frent. Nacional, .., pr~t~ndi6 d.­
"ar a la Cana todo 10 qu~ ~ran la. normas d~I 
funcionami~nto d.las C:imaras Legislativas. Y 
~ntonc~s , aun nuestra Consliluci6n con..,rva 
una cantidad d~ normas quo no ~rt~noc~n a la 
esencia d~ una Constituci6n, ni ti~n~n la im­
ponancia nocesaria ""ra con..,rvar..,. ESIO ~s 
asf. 

Quiz:ls duran~ 01 Fr~nl~ Nacional nu~stra 
Constiluci6n Polflica .., convirti6 ~n bu~na m~­
dida ~n reglam~nlo dol Con~, ~nsando 
qu~ con ~'I~ freno .., podfa limitar ~I qu~ un 
partido I~ lomara d~ma.iadas v~ntajas al Olro. 
P~ro esa es ~poca posada. En ninguna Consti­
luOOn aCluai y ..,ria dd mundo, .., d~~n su­
mar nocion~s qu~ son r~glam~ntaria •. IX ahf, 
por ~j~mplo,la imponancia qu~ l~ndrla d qu~ 
la Asambl~a Constiluyenl~ ~Iaborara "'para­
dam~nt~ un r~glam~nto para las C:imaras. Es 
posibl~ qu~ si no 10 hace la Constiluy~nl~, d~s­
pu~ podrfan d~syirtuar.., algunas d~ las aspi­
racion~s 0 direclrices de nu~slra Corporaci6n. 
P~ro ..,guir insisliendo ~n normas suballernas 
~n la jerarqula normatiYa el~vadas a norma 
constiluc!onal, es dejarle a la Cana, una grieta 
por la cual se van a ir horadando los principios 
y posiblem.nt. desartirculando 0 d~sactuali­
zando sus normas b:isicas. Esa es una observaci6n 
que opera en lodos los niveles. Es verdad : no­
sotros lenemos que hacer una Constituci6n que 
profundice la democracia ; que de y que Ie am­
plfe el campo de participaci6n a las genIes ; que 
reafirme el sentido republica no. Pero esa no es 
una conqui~ta reglamenlaria, sino que la Cons­
liluci6n de~ ..,r el punlo de partida del Con­
greso y de las inslituciones encargadas que de­
senvuelyan los princi pios basicos. 

Dentro d . ese mismo orden de ideas, es muy 
importante ocuparnos de 10 que es el orden 
jer.\rquico de las norm as denlro de la Carta. 
Por ej emplo, yo creo que hay que consagra r la 
supremada de los Iratados publicos cuando ~s ­
tos hayan sido validamenle lra mitados en e l 
Congreso y eSI~n vigentes a la lu z del derecho 
internacional. Esa supremada liene enorme 
importancia. En primer lugar, los rocursos de 
inex~quibilidad para las leyes aprobalorias de 
Iratados publicos deben desaparec~r a parlir 
del momento en que se consagre su superiori­
dad normatiya y la Corte Conslitucional que se 
propone, opere 5610 antes de que se perfeccio­
ne. mejor dicho. antes de que, de acuerdo a las 
normas de la Convenci6n de Viena, esos Irala­
dos hayan enlrado en vigencia. Esa jerarqula 
normaliva, esc reconocimienlo a la superiori­
dad de los Iratados, uene efeCIOS practicos en el 
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campo ~ 100 d~r«hoo individualn. V_ 
cuAies. Colombia es plrte, y clio nOi cia presti. 
gio ~n tI mundo, como 'UlCripcora de 101 i .... 
lrumenlos inlcmacionales dc pranlla dr. 100 
lXr«hoo Humanoo. SoIIIOI parte, dcodc I.· 
go, d~ fa ConycnOOn d~ San J-, fa Conven­
ci6n I nl~ram~ricana. Somoo plrte d~ 100 prolO­
colosdd .. Nacion~. Unidalluscrilooen 1966, 
que cr~an m~nismos compubivoo ~ pran­
Ifa . Somos mi~mbros d~ cali toda.la. con.en­
cion~s y cony~nios qu~ Nacion~1 Unida. ha 
n~gociado y en cuyo ..,no .., han enmarcado las 
ddi~raciones y que tien~n la inmensa y~ntaja 
de ..,r materias contund~ntes ~n la condma­
ci6n d~ la tortura, la discriminaci6n racial; ~n 
fin, que consagran derochos Wsicos d~ fa ~r­
sona. [sas convenciones. de valor universal 0 
r~gional inobjetable, noc~sitan ~netrar ~n ~I 
campo del Derocho Inl~rno . Es docir, no pod~­
mos t~ner una conducta int~rnacional pactada 
y una pranlla diferent~ d~ los d~r«hos huma­
nos, a sa~r: tanto la Conv~nci6n de San Jose' 
con los pactos de Nacion~s Unidas limitan la 
posibilidad al Estado de restringir ci~rtos der~­
chos fundam~ntal~s ~n las ~pocas de ~xcep­
ci6n. 

I'ero, __ _ 

Loe cIn-echaI huma_ MIl YeIIIdo ...... 
no dito que Iranal'OI'1IIKianeI, pnv II ..... 
ci6n de .u ""bito ..... aIJanar IIUC\'aI cin:u .... 
lJIncia •. Dilin ulledel: :Tndc. II. cIn-echaI 
humanus est.in en ... o.;.....ra.:i6n Uni,·nuI? 
No. ~EsUn u""" 100 dem:"". hurna .... en Ia 
(Amvmci6n de San Jn~ n en Ie. I'aculI M .... 
Nacion .. Unid .. , Tampncn. ~Pnl'~' P .. rq"" 
ha)· unat~n:eraFMraciimdcdemhu.hurna· 
nOl. que lIamamn ..... ~ho. de Ia ... Iidari. 
dad. que han id .. apar«ienclu a ''CUI Uti. una 
h,end ma), .. r cI~ Ie, qu~ p .. df. ~n .. rsc. Y .. n .. 
IIIK p .. demlK redudr "->1 .. a la dasili<·""·H, cl~ 

Ha)' der«hos qu~ ni siqui~F •• 1 amparo del 
artkulo 121 en el mom~nto d~ gr.,·e conmu­
ci6n pu~~n ..,r sus~ndidos 0 d~rog.dos por 
eI Gobi~mo. [.., ~s punto (undamental. 

Veamos algunos. porqu~ la sola superioridad 
jerarquica ~sla dando Ir.nantla especlfica a los 
eolombianos sobre la ,·ig~nci. de los d~r«hos 
fundamentales )' ~n los propios estados de ex­
cepci6n; es dear, hajo las normas dd 12 I 0 d~ 
eualquier Olr. que la reemplac~ 0 que hag-d sus 
\'ec~s. V~amos: son nonnas im~r.ti,·as la Ii­
~rtad de conciencia, la li~rtad de culto. la 
li~rtad de pensamiento; segun los Iralados 
que Colombia ha \'alidam~nte suserito. estas 
norm as no pu~den ser limitadas 0 eliminadas 
en momentos de emergencia 0 de estado de 
silio. Veamos Olras, hay muchas; no quiero in­
sislir mucho. por ejemplo: Aquf hablamos. )' 
me parece oportuno, del derecho ala \'ida . u's 
normas que consagran eI derecho a la \'ida no 
son suspendibles en ningun momento; no ha) 
ninguna posibilidad en la eslera del derecho 
internacional de que eso sea admisible. EI dere­
cho a la personalidad jurfdica; las torluras son 
condenables, no son admisibles por ningllll E -
lado. porque hay obligaciones internacionales. 
no s610 de caraner moral y de derecho posili\'() 
internacional sino norm as \'igentes para Cn­
lombia; no suspendibles. 

Siga mos . porq ue hay,puntos interesantes. La 
irrelroaClividad de la ley que tantO preocupa a 
nueslros colegas; el reconocimienlo de la per­
sonalidad jurldica . Bueno, esas nonnas eSlan 
vigentes en el mundo y en Colombia. )' no son 
derogables. En los ullimos anos la "ieja Iradi­
ci6n de que las leyes aprobalorias de Iralados 
publicos no admilfa n recurso de inexeqllibili­
dad . hizo lemblar lodo aquel edificio. u. nece­
sidad de reconocerlas explfcitamente, no 5610 
es un a manera de ponernos a com pas de 10 que 
ocurre en eI mundo. sino cI cUlllpl imiento de 
una obligaci6n inelud ible con el orde ll interna­
cional. 

I ... lkr«hlK Indi,·ic\u.1es cle prinlt"r. F'ler.-
ti{ .... <I~ kK dere.:hn ... ki.oles de b qunda 
generacic'"" sino que ha~' dern"hns IIU("\"CII que 
IIC) apal'ec.:el1cl1 nuestra (:arta. ni nl.in taml"" 
(U ell lIingu .. u de leK in,tnUnt1UcK inu.-nwlc", 
"ales "igent~s al 1'''(1<'''111. , . edlnlK wok .. : ell 
pri",er lugar. h., que indui,' d <lemho •• LI 
Paz. Y .. He .. qu~ ~ .. t .. una de las K"'.,,<lt .. 
Iran.f .. nnati .. n", de "Ut",lm liemp ... 5""dll.­
m~nte p .. rque .i" d clen",h .. d I. paz , ';n I. 
1"'" eire.wcle ""cle""'h ... .., qlh.~"'''"",ill'', 
Es muy dilicil. clesd~ lueg ... clt'malldar ,ierta. 
libel1O,des Ifpiea.clel ,<igl .. pa .. d .. ~" eI", .. mell­
I .. en que n .. ha,' pal. t] d~re .. ho, .... pa7. ''l\ 
csencial. Tent'mus qut' utili, .. r t.,dos IU5 11"' .... 
niSI1lU5 dd t:St .. du .,..liI que cunn~rjan en pru­
leger la paz. T .. d .... h.l>la", ... d,' db. clam: 
peru nn "parece [HmU un der«hn en mll~tra 
C .. n.lilllei ...... Ha~ qlle illduirl ... Ah .. r.: <",,­
mus a p(mer en la CUlIstitudc'm tudils las nll'di~ 
dils para que ese derech .. '"III'" ell ,igclll'ia; 
~u; sen(illanlt:nl«~ ~ n d m.lI1datu para qUl' 
IUdo. I ... ""g-dll .. S del t~'<tad .. Iral .. jell ell ,-.;, 
direCti .. ", ,. par" qlle .., adol'lell las "·w<. I .. , 
0I'dellan7.a •. la, lII .. didas. los dt",relU, 'I"e I .. 
J.;'_Ir;lIlticen. t:s d Inimt'r lIl'n', hn h.lsito til l'l 
artllal l1lulllenlO <JUl' ri\'c Culomhia. 

Peru ha\' oln'~ dCfl't:hu)ol nUl' \O\. Por tit'lUplu, 
d dcrt'Ch" al IHtdin amhit'nlt.' ~tno , 

Aqui har <Jue hatcr una ohst'n aric,n ~ent'ral : 
cs qlle eI TUllio IIU I,"ede SCI' St·,I .. "Ill' It" Ikl'e­
ehos HUlllallos". sillo "Dc 10\ DCI'''l'h.." Ill'he· 
res dd Homhre"; porquc wclo\ t' ,to~ nut'\'o, 
elel'echus -el ele la p"l. eI el,' la ddell,a del 
medio ambieme- son derec. ho~ de muunllt'lfl 
(olecti\ d. que adel1lds impliGut de-bert!!>. ;Ct'UlIO 
es ele dificil se"alal' los debe res del hOlllhl''' "" 
cada caso! Hay una f6rmula qu~ 10 resum~ 
IUdo: el pl'illler dehel' del hOlllhl'e eo I''-pel<ll' 
Ius derechos ele "" delll ;\s. ('orqlle si 110 los 
I'e'pela . 110 eSI;\ haci~ IIelosc me"",,"(lol' • ejer­
,erios. Los del'echosde las pel''''''''' SOli Iii hasc 
ele esa paz 'Iue eslalllOS rerlan,,\ndo; IlIcKu h., 
q"e ineillir cI deher de r"'I"'1<I1' los dcrechos elt' 
los delll;'s, COIIIO el oehcr de pl'OICKeI' ,. elden­
derd merlin amhientt'. Tenemul'Il'Ii un dl'I'C( ho 
il l medio amhiente. Pero tamhicl1 tl'IICIllO~ cI 
elebel' de widariu. ele n,idill' cI hi,h"ill ; en lill . 
que la "ida lellK" Sll culldid .. ", lII;is 1("lIa. 

; HiI' utl'US c1el'cchos; si; por ljelllpl ... huy cI 
;Ier~(h .. illlerllati .. llal hOI 'enid .. IX.lliclld .. "n 
c\'i<ie llci. lII\U~ hienes ((lie sc p"ed"11 e"lilil'ar 
l 0 111 0 hienes ell' usC) lOIll(lll I) p cllrimunio ro­
III l'" ele la hlllll;1I1iela(1. c,·". 'I lie cs '"' dcr," .. h .. 
l l)!t'c.:thc, i).tualllll'lllt'. ' ('amhi(' 11 n.It..."'t,ti\'anu..'tllt' 
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las naciones benen derecho a hMierio. (Cuiles 
_ loa bienes del palrimonio comun? 1.11 Na­
ciona Vnidaa enumeran vanos. Por ejemplo, 
loa rondoa marinos coIocados mis a1Jj de las 
jurildiaiones nacionales., eI espacio, el pal.~­
moniocultural,la AoIlirtida. [I derecho a uub­
zar los recunos de la Anlirtida, que son un 
bien de Ia humanidad, tambi~n es derec:ho hu­
mano. Vltedel dirin que un deber: II, porque 
no se puede deslruir aI riesgo de que se acabe. 
EI derecho al desarrollo el Olro, rec:onoeido 
por las Naciones Vnidal, que no elli en ningu­
no de loa Ir .. tadol, ni aparece en nuellra Cons­
Uluci6n. Por eso es convenienle incluirlo. 

En eI Eslildo colombiano, Ioclal lal ramal del 
Poder Publico eslin y deben estar orientadas a 
pmlegrr y a garanuur los derec:hos de los ciu­
dadanos. Es cieno, porque es Ia fdosofla de una 
Conllituci6n. lA. que no basla y 10 que pudi~ra­
mus pregunlilrnos es si conviene crear unus 
mecanismos complemenlilrius para rorzar su 
"igencia 0 hilcer mas imperativa la garanlla de 
leIS derec:hos. Por dlo pmpongo en el proyec:lo 
que voy a emregar a la Secretarla, eI Defensor 
de los derechos humanos iSerla mejor ponerle 
el nombre del Ombudsman? si, porque es una 
insliluci6n que ya ha ido adquiriendo perfiles 
inlernacionales propius. Pero, para no romper 
nueSlro idioma, dejemosla como Defensor de 
los Del'echos Humanos. Efeclivamenle, d Go­
bierno 10 propone en su proyec:IO, pero es una 
desnaluralizacion de la insliluci6n, porque b 
escncia de eslll rddica en que SC'. el Parlamenlo 
el que nombre al Ddensor de los Derechos 
Humanos. AI gobierno y a Ioclas las r.mas del 
Poder PUblico les corresponde la garanlla soli­
daria; pero d Congreso no liene mecanismo 
par. vigibrlos. Por ello es que un funcionario 
elegido por el Parlamemo para vigilar los dere­
chos humanos, con pusibilidad de presentaci6n 
de quejas. es decir, liberllld para las personas 
de presentar denuncias sin lIecesidad de asis­
lencia lelrdda. eslli inlrnduciendole un meca­
lIi,"1O que hoy en eI conslilucionalismo moder­
IlCIlrdbaja y funciona bien. Trabaja en Espaiia, 
wmo Defensor dd Pueblo; con modalidades, 
en Inglatcrrd cornu Comisarif) Parltlmentario; 
en .·rdncia. con un senlido un poco diverso, 
wnlCl mediador; yen Iocla [scandinavia. Algu­
nas veces especialitindolo y olras haciendolo 
mas generico, tal seria 1..- herramienlll para que 
cl Parlamemo "igile y cola bore en la vigencia 
de los derechos humanos; es una especie de 
"redor del parlamemo, porque hoy por hoy el 
papel del parlamenlo en maleria de derechos 
humanosse limila a aprobar, de vez en cuando, 
algunas le)'es, pero conoce del ejercicio pracli­
w pard la IUlda de las liberlades individual .. , 
en su papel exdusivamenle lenrico. 

Los derechos humanos involuerados en dos 
lilTmas, ya por la via de los nuevos derechos, ya 
por la consagraci6n de la supremacla jerarqui­
ca de los Irdlados, para que sean imperalivos, 
Irderian benefici"s, pur ejemplo, cuando ve­
mo, que el derecho humanilario dd cual Co­
lomhia e, pan e, es ignorado y desconocido por 
los jueces, que no 10 aplican 0 consideran que 
no sea necesario aplicarlo. Por ello es impor­
tante consagrar b superioridad normaliva pa-
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ra que no solamenle una vez enlren en vigencia 
no sean lusceptibles de desconocerlos, 0 dejar­
los de lado, lino para que los juKes, los magil­
lrados, loa runcionarios, tengan como misi6n 
fundamental el aplicarlol. Colombia es pane 
de tales lratados, siendo absurdo que celebre­
mos Ia firma, los discutimos,los aprobamos en 
el Congreso, pero finalmente 101 juec:ellos des­
conoeen por comp1eto y los dejan el(rilOl. 

Esloy convencido de que un complemenlo de 
10 que vengo diciendo es la creaci6n de b Cone 
Conslilucional. Ella tendrla ~I papel, de e.ta­
bIecer Ia lutela del orden jurldico, preservar 
la. gradas inferiores de la pirimide denlro de 
un conceplo de conlroles y de .ubordinaciones. 
Creoque la Cone Conltilucional es imponanle 
y util. A ella deben ir una serie de normas, por 
~jemplo, lo. dec:relos de excepci6n,Ios del 121, 
los del 122. Pero no 10. Iratado •. 

EsIOS, una vez que sean aprobados por el Con­
greso y a la luz del derecho inlernacional vigen­
Ie, no son susceplible. de que una corporaci6n 
juri.diccional colombiana los conlrole 0 los eli­
mine. 

£1 Congreso nec:esita cambio •. Mucha genie, en 
las mesas de lrabajo, habb de que al Congreso 
hay que quitarle los viajes, los auxilio. parla­
mentarios; Ioclo eso se puede hacer Idef6nica­
menle hoy: una lIamada del Miniuro de Ha­
cienda, suspendiendo en eI acuerdo de gaslos 
los auxilios, es m~s eficaz que lodos nueslros 
esfuerzos para condenarlos en la Cana. No me 
opongo a que eslo oeurra. Y puede hacerse; 10 
mismo que Ius viajes. Es que la reforma del 
Congreso liene que ser mas de fondo. Soy par­
lidario de la camara uniea. Argumenlos a fa­
vor: se fortalece con la C1mara unica el6rgano . 
legislalivo. No hay duda de que el bicamerismo 
debilita al Congreso; la disparidad que sue Ie 
anor.r con freeuencia ; 10 dispendioso de algu­
nos mimiles; en fin , dos camaras son dos cuer­
pos que a veces no Irabajan ni se enlanzan tan 
arm6nicamenle como se quisiera. Esa Camara 
unica no debe lener mas de 200 miembros. 
pero debe ser degida por circunscripci6n uni­
personal, por dimilos. Ello ocurre en muchas 
partes: en francia, porejemplo. Debedividirse 
ellerritorio en un conjunto de dislrilos eleclo­
rales donde s610 se elija un Representanle. i Pa­
ra que? Para que haya inmediaci6n emre el 
eleclor y el elegido; para que haya responsabili­
dad de uno y de Olro; para que haya vigilancia 
sobre los pariamentarios por pane del cuerpo 
elector. 

Pero, daro, ese congreso unicameral , y asl con­
cebido,liene que establecer unas incompalibili­
dades duras, fuertes; la incompalibilidad real: 
es que liene que renunciarse al Congreso para 
oeupar cualquier Olro cargo. 

En tal evenlO se puede hacer una e/ecci6n par­
cial para reemplazarlo. iTiene grandlsimos 
riesgos? No liene ninguno. En f r.ncia, por 
cjemplo, las inslilucion .. runcionan admira­
blemellle, y esas incompalibilidades Irabajan. 
Ahora, <las ciudodes c6mo operan? Las ciuda­
des se subdividen en dislrilos 0 en barrios. Es 
~ue la demoer.cia lenemos que aproximarla al 

pueblo, 0 ponerle pueblo, como dicen algunos 
de nue.trol querido. colegas. Hay que darl~ 
di~mica. 1.1 camara Unica bene esa venta,;.. 
Yo creo que es una manera de romper el vicio 
de la.li.tas, de que la genie vota por una perso­
na que conoee y por un gran mimero que no 
conoee. Y la ausencia de suplentes es utilllima, 
porque responsabiliza • la persona. Las incom­
palibilidade. son necesarias, porque el que 
quiere ser Minislro 0 Embajador renuncia y se 
elige a olro representante de .u di.trilo 0 re­
gi6n. 

,Quitn puede hacer esa subdivisi6n dellerrito­
rio? Pues la Asamblea Con.liluyenle, por 
ejemplo. 

Veamos olras cosas: 

Nec:elitamOl una reforma en la JUllicia. [sa 
reforma en laJu.ticia nece.ita muchascosas: Ia 
primera, hay que cambiar Ia e.lructura del Po­
der Jurisdiccional. Vna Cone con perlodo f9o; 
uno. Iribunales con perlodo ftio. N«esitamos 
al Fiscal; nec:esitamOl e.pec:ializar y lIevar a Ia 
Conluluci6n los procedimienlos del Consejo 
Disciplinario del Poder Judicial. 

Quiero subrayar la importancia de las COIIIIII­
las populares. Yo creo que I. via del referen­
dum es una via aCluai y moderna que justiflCa 
eI que la soberanla nacional radique en el pue­
blo. Piell50 que d referendum es b manera 
directa de ejercer el poder, ya para reformar Ia 
Consuluci6n 0 para proponer leyel, 0 para 
otras medidas que se consideren oponunas. 

Creo que la Consliluci6n que necesitamos, en 
gran resumen y gracias a la benevolencia de la 
Presidencia, debe ser I. rerorma que se cenlre y 
se limile a las cosas fundamenlales ; que deje la 
hojarasca de los reglamemos; que no prelend. 
inq)rporarlo lodo; que permita que Olros esla­
IUIOS se desenvuelvan y Ie dell realidad y vigen­
cia. los principios consagrados. Esa selva de 
incisos que seria una COIISlimcinll que regla­
meme Ioclas las malerias que I. geme quisiera 
ver renejadas, seria ulla Conslimci611 debil, 
que se desaclualiza y envejece promo. 

Una consliluci6n con principios, que refuerce 
d orden juridico con la jerarquia normativa; 
que consagre los nuevos derechos humanos; 
que Ie de inSlrumentos de garantia para lule­
larlos. Una consliluci6n que Ie abra el campo a 
la participaci6n poplliar. Una demoeracia que 
refuerce los poderes de comrol de los eleclores 
sobre los elegidos. Un Congreso direrellIe )" 
mejor. Un Poder Judicial rejuvenecido. Son 
indudablemente los trazos que yo formula ria 
respeluosa y amislOsamellle a las preocupacio­
nes rundamenlales de esta Asamblea Const!­
myellle. Muchas Gracias. 

Diego Uribe Varg;u 
Delegalario 

Por su parle. el Consliluyellle.J esus Perez (;011 -
zalez-Rubio manifiesla: (Texto elllregado a I. 
Secreta rial· 
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Intervenci6n del Constituyente 
Jesus Perez Gonzalez-Rubio 

Sci",r.s Presid~ntes, senores delegatarios: 

I::n el dia de ayer prcsent~ un pruyecto glob;,,1 
de Relorma Constitucional que conto con la 
suerte d~ ser eI primer<> sometido a la conside­
radon de esta magna Asambl~a. 

No son nuevas para mi, ni para alg~nos de los 
mustituyentes, las ideas sobre d Estado colom­
biano y la Reforma I nnitucional que modesta­
lIIent~ me propongo exponer antes ustedes. 

EI htado, cuya fun.ion eseneial se encuentra 
wusignada en d aruculo 16 de nuestra Carta, 
anualmente vigenle, no esta en wndieiones de 
garantizar a nadie IIi la vida, ni la hunra, ni los 
ilielles. ni la libertad, )'01 que ha dejado de ser 
",berano en eI sentido dAsico d~ "poder por 
endma de cualquier CItro poder". Y dlo por­
'Iue, " ha tolerado " nCl ha podido exterminar 
Ins grullOs armados que desaflan, 'u autoridad 
,. imponen su Ie)' sobre vastus conglomerados 
hutUanos. 

l.a "ida es clprimero de los derechus humanos. 
I ... Cana 10 'luiere proteger de manera t;<n 
ra<li" .. 1 'Iue Ie prnhibe aun al Eslltdu apliur la 

-prna d,' rnuerte. "l::Ilegislador no podra impo­
IIcr la pena ('apital en ningun uso", reZ<lnues­
I ro lextu. Conseiente de I. impo'ihilidad de 
!{ardnli7.ar la seguridad de las personas en me­
,I,,, del lihre emnercio de armas parrocinado 
POI' las Constitueiones de 1858 y 63, (,t;<blede­
ron los Constituyentes del 86 que "solo el Go­
bierno puede introdueir, fabricar y poseer ar­
mas y lIlunicione, de guerra". Es una disposi­
,iun que .lose Maria Samper en su Derecho 
Pllhlicn Il1ItfnO, (omellta asi: "a titulo de oca· 
'Ional necesidad cle armantos para la defensa, 
!.(' lav6 ell 186:\ en d lHonSlruosu error cit' 
pertll'ilir ellihre conttrr io ), I. libre posesi6n de 
111<10 linajt' .de armas Y nluniciones, en tiempo 
:I,' P,IZ ; fOil I" que p"r" lodus era cosa fadl I. 
I'r~f>"ra .. i';n de la guerra. De ahi ala "narquia y 
.I I" gucrra ci\'il CClsi prnnanenlc, no habfa sino 
UII paso. y eSlc paso f ue dado por I", gobernall­
Ie< 100'alcs, Ius partidos y los particulares". 

I mpresiona observ"r 'Iue hoy" despecho de la 
l10rma constituciomtl, ex iste como hace poc.:o 
mas cfc un ~ iKlo cI milS extrayagantC' comercio 
de arntas de tod" lipo. EI resultado es cI mismo. 

La ""arquia v la guerra .. ivil casi permallente. 
Claro ' Iue cste e>tado de cosas en algo dehi,) 
cl)l1l rihuir a agrava rlo IIna concepci(m politica 
que sc expresJ en una disposici6n ta n "bsllrda 
cl)mu la dinad. ell I %5 (a . 33 D. 3398) suspell ­
did" por eI G"hicrno Jnterior), con posLeriori­
ddd decldr"d" ill lOnsli tuciona l por I" Corte Su­
prema , segu lIl" cual "el Minislerio de Defensa 
Nalioll"1 porcollduclode lo~ comandus autori­
z"dos pod 1' .. am parar cuando II) eSlime collve­
niente como de propied"d partitolar armas 
que esten consideradas como de uso privalivo 
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de las Fuerza. Armadas". Bajo la anterior 
Constitucion fue declarado inconltilucionll. 
No sobra, sin embargo, prohibir, como 10 trai­
go en mi proyeetn que no habra grupos para­
milit;<re. en Colombia. La Constitution del 86 
consagra para eI Eltado eI monopolio de la 
fuerza organilOda, algo esencial a ese Eslado 
para el cumplimienlO de IUS fines. NOlin ense­
,ian los rraladillas y la hiltoria: "10 nenci.1 d'" 
poder pu"lico reside en cite mOllopolio de la 
cohersion material ~in Ia cual d Eslado n.ismo 
no seria sino una forma vada de sentido" y 
ensena Hauriou, quien agrega: "cuando d !::s­
tadn comitllra a tolerar en su territorio milidal 
armadas que tengan I. po.ibilidad de hacer 
ejccut;<r por medio de 101 coerdon la. ordenes 
que dan, entonces se puede decirque eI Eslado 
esta proximo a desaparecer". Y para ilustrar su 
pensarniento senala: "Ia Alemania de Weimar 
dejtl asl que se disolviera el Eslado republicano, 
al toleru la exiSlencia de formaciones arnladas 
lIacional~soc.:ialistfls" l. 

EI contraSle enlre cI re.peto ala "ida que pro­
tora nuestra carta politiu y cI b;"no de sangre 
en que sc ahog-. cI pals, es prucha de la crisis 
profunda del Estado, que \1(" .oca afrontar en 
eslll ConSlituyente. 

Dcsdc tttro punto dc vist;<, IICro que hacc rele­
rencia a eSft misma crisis. podemos drcir que la 
autOOefen.a, Ia invit;<ci6n a armane a veee. sc 
ha hechl) desde las mas altas jerarquias gu().,r­
namentales, es la declaracion de que ~I ESlado 
declina Sll principal responsabilidad cual es la 
seguridad de los asociado,. Si en materia de 
~guridad personal, como responsabilidad in­
dedinalM del Estado, no hay .cuerdo entre los 
rolombianos, es eilionces porqut ya no eSUUlIO!i 
de aruerdo sobre nada, y la Constituyellle se 
hada entonces neeesaria, ya que una sociedad 
asi no puede men os qu~ volverse ingohernable, 
pues, la autoridad del ESlado no puede impo­
ncrse, en fin de CIIentas, sino como fruto de la 
acep."citln general, de lalegitimidad que tenga 
frente a los ojos de los gobernados, y <'sill es 
dincil que sc de en Colomhia en las aetuales 
cOlldiciones. Ese ... tegitimidad, sin emhargo, I. 
"ue gencra la obedienci • . EI collsentimielllo a 
la autoridad del ESiado cs Iltn esellcial a este 
como 10 es el monopolio de la f uena, pues cl 
poder del Eslltdo reposa, como ha sido lanlas 
"eces dicho, sobre I. baM! psicologiea de un 
gran fonsentimiento. Conscnso }' monopolio 
de I. fu erza organizada , he ahi las dos grandes 
urgencias nacionales. 

Aqui en la Constitllyente estamos para darle 
piso de consentimiento general), legilimidad . 
la autoridad del Estado. Pem no estan aqlli , y 
aparentemente tampoco quierell estar, todas 
las f uerzas politius "ue necesariamente de().,­
rian (onlarSe entrt: nosot ros. si de un pacto de 
convivenLia democr.ltica sc trala. 0 logramos 
eI ohjetivo de incorporarlas ell la defen .. del 
nuevo ordell juridito porque h"n p"rticipado 
en su construcci6n, 0 hahrenlUs parcial mente 
fracasado. 

Por las razones expuestas la aClual Consti.u­
ei6n colombiana no logra encuadrar la realidad 

I lkr«hn ( AIIISlilu(iona l c Innituclona PtdhM ... , Alitl, 1971 . 
p. I1S. 
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nacional, y,I"_'" raIIdId no..,... 
Ie que nil Conllituci6n R CUlllpla, Ella .... til 
un cruce de camiftOl, La ConIliIUCi6n .. 
COfIIO fin supremo -.uft4!Ue no ad ....... Gr. 

pnizar II cumMacia JIIdfica lid pueWe. La 
actull no cumple Men_Ie eta mili6n, 
Ha, pun, mruemt.amtllie fracaudo. Quid 
porque no hay I. fuft7a pint hac:erIa cumplir. 
Si mo e.all, 10 que c:orrnpoadc n impulsar 
una gran refurm. que no nIA! consap-ada tan. 
to II l«nicilll1o jurl4ico, como a que en ella 
partidpen lu fuenu political que fOljan nun­
tra hilloru pretenle y lIIue quinn reaI_ 
mntribuir a ne pan .. politico. La condici6n 
nendal n , pun, que na ConliituciOn sea, ca­
mo d!jeran los espailuln de Ia luya de 1968, 
'.'consensuatl.". l)e altl que me hubiera sur­
prendi .. o haec poeOl ailOl que d penoamiento 
duminan.c MJbre I. materia hubierl sido d ..., 
una reforma rapid.., y no d de un frulD de un 
gr~n acuerdo de \'oIuntades, nprelitln de un 
gran consen!lO, pun n distinto consignar en d 
articulado el derecho ala paz, a conseguirla, y 
este ultimo debe scr cI primeru de 101 objeti"01 
de la enmienda de nuestra Cana. 

P"ro me pregunl .. ,'0 de nuem; ,Pudremos 
lograrlo con las sola. fuerzas que eslan rcpre­
sent;<das aqui en este reeinto? ,Est;<mOl acaso 
rorrif"nt1o~1 ril"5)(o. ci~l1amentf" no par nuntrd 
culpa. de rlaborar una nue"a Cons.itud()ft, qu~ 
puede resultar pdpel mojado, leI .... n.uena? Es 
un inlerrogantt que dejo cumedidamente a I. 
illlsrrada consideraci(m de csta Magna Asam­
"Ie". 

EI ESlddo rcqlliere imponerse, como condid(1O 
par' la con,h'enci, padlka. AI r<mllstruir el 
wnsenso nacional. habra dado cI primer paso. 
AI recuperar en la pr~('(ica su condicion de 
soberano, habra dadu el sct;undo. Consenso 
sohre la~ instituciollcs fundamentales. y poder 
para haccr valer la ,oluntad colecti," exprc .. -
da en la ley. He ahi la dave pa ... ~ que eI Eslado 
puetla, cnlOi senlir, g-~Iantizar la seguridad de 
Ius residentes en Colum"i" . He ... hi en mi IIIU­

desla C inexpcriment;<da opini6n I .. cla"e de I. 
pa7.. 

Deciamos que es la legitimidad 10 que genera Ia 
tlbcdicnria . Y sustenlamus iguallllcntc qu~ s610 
I .. l)r;iClira dc IIna dem'KT"cia real podia gene­
r"r cs" legitimidad. Yo me pregunlo si los me­
,,,nismns actllales de "seellso Cilia "ida poliliea 
colulllbian" sun '"pares de gCllerar eS<l Icgiti­
midad . Ho)' dia cunlamos mn tudas las instilu­
ciones quc fnrmalmenl~ conSlitu),en una de­
Iflorracia. Y Ulla democracia politicamente 
avanzacla; elecci611 de Preside nil' )' de Congr~­
so, de roncejales, diplllados y alcaldes; referen­
dums mUllicipales, elee('ion de miembros de 
jllnla; direrri,"s de las rmpreS<ls de scr,icios 
pllhlieos. Y si tndo esto sc hac~ con sllfragio 
univrrsal , pur que scmejalltc andamiaje demo­
cratiw no ha pllldllrido ni produce hoy I. ar­
mllnia en I. sociedad colombiana. v IIlIa m,is 
cquitativa distriburion del poder y ia riqueza? 
Crc() cncontrar la respucst;< en el heeho de que 
IndO esc andallliaje esta construido sobre b;"ses 
no ciemocrAtir3s, como SOli: 

I. EI sistema de libre nombramielllo y remo­
ci6n de funcionarios que deseonoce eI prin-
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cipio de igualdad de UJdas fmlle a Ia fun­
ci6n pdblica. 

2. EI sislem~ de los aUllilios parlamentarios 
que dnconou d principio de Ia igualdad de 
todos frenle a los dineros del Estado y. el de 
que dichos dineros deben ser neulrales en 
las conlirndas el«lora~. 

S. La adjudicari6n irregular de contr.loS que 
dnconoce eI principio de la igu.ldad de 
lodus frenle ~ la conlralaei6n con cI Estado. 

4. La no rentabilidad eI«toral de Ia polltica 
h«h~ ron base en opeiones programalicas 0 

en ideas de intern general. y 

:.. La desv~loriz.aci6n del utado de Dcr«ho. 

[n 11148 F.zcquirl Ro~s escribla las siguientes 
fr.ses lapidaria. en materia de burocraliza· 
li6n; 
"Qlliere cI Partido I.iber-dl que no se deje al 
puder ej«Ulivo la facult_d dill_lori.1 para reo 
111111'''' empleados; ( ... ) Quiere muy especial· 
lIIellle eI Partido l.iocr.1 que al conferir los 
deslinus publico. s610 se lenga en lIIira eI buen 
""rvieio de I. sociedad. que se .tienda especial. 
men\(' " las apliludes. capacidades y probidad 
qlle se leng"n para desclllpcnarios. Conferir 
de'linos en rcrompensa de sen·ieios. para pre· 
miar un "Ow it fa\'uf de alguna persona, es 
desm()rJlitar la sociedad; es un crimen. Confe· 
rirlos pOI' dar renla a las personas pubres. 
(uand .. no hay apliludes )' lal vel sl falla pr .. bi. 
clacl. cs prnaricar. es ejacer aclOs de bendi· 
ceneia wn los biencs ajenos. La sociedad pair. 
sus ser\'id()re~: lienc derccho a que se Ie sirva 
hien . pnrqllc cle clio depende su prospcridad·y 
hieneslar; debe. pues. emplearse a los hombres 
'I lie p"ed.n preslar bucnm sen icios con fideli· 
clad . Sl'a cllal fuere d particlo polilico a que 
ha),,," penenccido 0 pertenelran"'. 

Tnda\ ia hoy hi inmrllsa mayofia de los cargos 
st: provren mt!uianlc recomendacion politica. 
sin importar -«)lno ya clije- el principin de 
ig"aldad de ludos aille la funcion publica que 
dcbia conducir necesariamellle al reclutamien-
10 lOn base ell eI merilO. En la COIIsliluci6n de 
Weimar hay UII articulo segun el cuallos fun· 
donarios son servidores de let comunidad y no 
de un partido. Es un principio que recogemos 
en nueSlro proyeclo pues me resull. evideille 
quc en lerminos reale< brilla por su auscllcia 
elllre nosolros. Pero hablando de carrera ad· 
ministrati\'a no se puede tampo(o C3cr en el 
cxlremo contra rio de confunclir eSlabilidad 
lon ina movilidad y en algunos casos excepeio· 
naif>. sera necesario. IrAlandosc de jUlgar fal· 
laS disciplinarias de consagr.r eI prillcipio de 
que la Procuraduria puede fallar "erdad sabida 
)' huena fc guardada. 

Gracias a la inslituci6n dellibre nom bra mien to 
y remori6n de funcionarios a nivel municipal y 
departamental yen menor escala. nacional. y a 
los lIamado, auxilios de dipulados y de con· 
(ejales, que son r~plica de los parlamentarios. 
eI puehlo hoy eillre nosolros no liene capaci. 
clad de decision. Su voto no es libre. Siempre 

I bl"lliid M.II~I' . ( II . I ~II ':t'r;II"( IH ~llIlill ••. ' 1..,-, ific.L' lihcrtllc\ 
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hay un grupo que encuenln Ia manera de 
adudlanc de su voluntad y dccidir por el. En 
con_uencia. no hay libcrtad real para compe· 
lir por elliderazgo politico ni a nivcl nacional ni 

nizada. y el comercio y eireulaci6n de armas 
que las aUloridades no logran conlrolar. uno 
no puede evitar preguntarsc acerca de que cia· 

a nivel depanamental ni a nivcl municipal. Ves 
una de las runciones imponanln que debe 
cumplir la Consliluyenle. Ia de enadicar esao 
bases del VOIO cautivo. Si los que rligcn no JOn 
/ibm, no .,xisle /;J posibilitbd de compctir por 
su pnfennc~. sin ulilinr los mismos m~lodos 
que se condenan. Las inslilueionn que he sc· 
ilalado, las cuales atan polilicamenle 10 mismo 
aI empleado que al beneficiario de Ia beca. con­
ducen a la sumisi6n de los el«lores. V como n 
bien .. bido. para que el melodo democrilico 
de elegir a los gobcrnantn pueda operar, se 
rcquieren, como n apenas evidenle, eienas 
condiciones indispensables: desde luego, I_ 
eJtistencia de las libertadn publicas formaln. 
pcro igualmentr Ia libcnad de los votallles. La 
falta de libertad de eSIOS conduce a otra de las 
notas que caraclerizan la crisis de nuestra de· 
mocraeia; cuando hay el«eiones. a v«n con 
CIIcepei6n de la que escoge Presidenle de 13 
Republica. 0610 se juega en elias cI poder. 0610 
exiSlen como opei6n disponible las personas. 
105 candidalos, pero nunca 0 casi nunca se d«i· 
de JObre politicas que no son sometidas al el«· 
lorado. ni lienen en cI fondo por que serlo. ya 
que los mccanismos de ascenso polilico no tie­
nen nada que ver con I_ capacidad de propo­
lIer caminos, de analizar siluaeiones de carico 
ler col«livo. de interpretar aspiraciones 0 inle· 
reses de dislinlos grupos 0 seclores. de formu· 
lar polflicas de inler~s general. sino con eI uso 
de las insliluciones del libre nombramienlo y 
remoci6n de funeionarios. con losauxilios para 
reparlir becas y prebendas y aUlofinanciarse 
las campaiias, y con la adjudicaci6n irregular 
de contra lOS. lodo 10 cual lIeva a la esclavilud 
del eleclorado. Si eslo no se corrige radical· 
mente lerminara sepultando nueSlra democra· 
cia yaqui habremos f racasado. Quiza estas ins· 
tilueiones que estamos denunciando. inslilu­
ciones que yo combalo en vez de atacar a las 
personas. quiza sean responsables del pesimis' 
mo que se ha apoderado del pais sobre su futu· 
ro, sobre el fUluro de su democracia y sobre eI 
presenle y fUluro de valores fundamentales 
como eI de la vida. la honra y los bienes de los 
ciudadanos. He ahl un relO para la Consti· 
luyenle. Quisiera lIamar la alenci6n sobre eI 
caroccer inscirucional del problema. De a/lf que 
sean pniccicas que se hay.n /levado a cabo in· 
disrinlamence por codos los parcidos. De ahi 
cambi"n que la reccificaci6n de esos errores 
implique una decisi6n co/ecciva y un. supcra­
ci6n colecriva en defensa de nuescro (ururo 
democr;lcico can seriamence amenazado. Yo 
me alr .. o a pensar, que hay un gran consenso 
en la Constiruyence y fuera de ella sobre esce 
puma. 
y esta la democracia amellalada adicionalmen­
Ie. por los enemigos del sislcma. ESle 011'0 escc· 
nario eSla caraclerizado por la presencia de 
grupos armados de izquierda y de derecha, 
cuya sola exislencia permanente niega la no· 
ci6n de [stado. al liempo que constiluye una 
amenaza para los ciudadanos inermes. que 
presas de la intimidaci6n dejan de ser libres 
para deposilar su VOIO. Si a eso se agrega la 
exislencia de grupos armados cle derecha . los 
escoadrones al servicio de I. delincuenl ia orgd' 

se de democraci. trnem ... , al tiempo que acu­
den a Ia memoria algunas de las palabras de 
Nunez, en su discurso al Conscjo Nacional de 
Dclegatari ... ; "La sociedades que org.nizan las 
racciones sin escrupulos para intimidar por I. 
audacia y el escandalo 31 mayor numero que 
siempre se com pone de ciudadanos pacifKOS. 
no ejercen der«ho legllimo sino que por el 
contra rio vulneran el de 10. demas. [I am plio 
comereio de armas y municiones es estlmulo 
constanle dado ala guerraeivil en palses donde 
ha h«ho cono camino Ia n0ci6n del orden". 
Ona rectificaci6n que implique que hay. mas 
democraeia polilica. es dccir, mas participaei6n 
de los ciudadanos libres de las ataduras que he 
~iialado, sc hace urgentr e indispenable. 
Dcsde otro punlO de vista. el Estado de Dcrecho. 
como valor supremo de Ia civiIizaci6n contra Ia 
arbilrariedad parrce ntar \ambitn m entredi­
cho y parrcen cstar de acuerdo en golpearlo las 
mas dislmiln ruerzas. No 5610, por ejemplo. por 
dcsgra<ia, las personas aIzadas en annal. Vo no 
concibo, por ejemplo. Ia de .... ifKaci6n de los 
ju«cs porque lomen providencias en contra de 
nueslras penonaln crrencias, como tampoco Ia 
descalifKaci6n de los magistrados acus3ndoIos 
de "santanderismo". Exigir eI mpelO a Ia ley, 
hacerla cumplir, es merecedor de esc calificalivo 
que !C ha, elllranamentr, tornado dnpectivo. V 
con ello 10 que se esta es dnvalorizando eI mpe' 
10 a Ia ley. Si nlo se hiciera con eI prop6silO do: 
abrirle camino a reglmenes aUloritarios 0 lotaIi­
tarios en que eI mpelo a Ia Icy no exi5le. en_ 
bcneficio de Ia raz6n de F.stado. como tampoco. 
desde luego. las libcrtadcs individuales 0 colecti· 
vas, uno podrla entrnder eI fen6meno. Peru q"" 
sean los que adelantan esta campana personas 
dem6cratas sin la menor duda. es Olra mueslrA 
del mundo contradictorio y conf'!SO en que Ii· 
vimos. 

No podemos •. pues, quejarnos de que la silu., 
ci6n en I~rminos de convi\'encia pacifica )' Ile 
moder.d611 se haya agravado hasla aleanzar 
limiles 'lue h.c~n lemer por la desilllegraci6n 
misma de la uni6n nacional. No puede pa~r 
inadvertido que ha habido en T umaco. en cI 
Departamento de Narii10, y aun en la COSI.1. 
algunas voces. afortunadamenle muy aisla,las. 
que insinuan movimientos separalislas. agobia· 
das por eI tralO de desigualdad sislematica que 
se les da en male ria de inversi6n publica. hasl? 
el punlO de que son la Costa Atlanlica y Paclfi· 
ca. las regiones de Colombia mas alr.sadas en 
maleria de servicios publicos y donde la vida de 
los ninos y los ciudadanos en general vale l11e· 
nos. pues lienen eI mas alto indice de mortah­
dad infantil y el menor promedio de vida. 
bun signo muy diciente de la magnilud de I. 
crisis colombiana. A cso Iralamos de alguna 
manera de ponerle remedio en nuclitro 
proyeclo en la medida que ello es posible. ,I:in­
dole un COlltCllido social. en mi opini6n revolu· 
cionario. al gasto publico, concrelameme. a las 
Iransfercncias rna' importantes del btado " las 
Enlidades Terriluriales. Mc refiero aIIVA. cI 
Siluado Fiscal ), las regalias. cambi"ndo el crile· 
rio consagrallo para eI ,egunno de ello< t il l'i 
anicu lo 182 de la Consliluci6n Nacional. ) pa· 
ril cI primero. en )(I1i levelt, par el de que r~fl'i 
1I ~tJIslcr(,lIci;,s fie lJagan rn !'az6n rlel Iw mcrc> 
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d~ personas con neccsidades I»sicas insatisfe­
chas que hay en departamelltos y municipios y 
110 can base en I. pobl.ci611. E. decir. que se 
haga can base en el numero de pobre •• de 
personas sin st:n<icios publico! ~sicos . Es una 
inicialiva 50bre la cual permltaseme corned ida· 
menlellamar la alenci6n de e.ta ilustre Corpa­
rat;6n. pues es ellema d .. la Igualdad Minima 
de Servicios Publicos y Nivd de Vida a nivel 
nacional. 
Olra de las causas de la crisis de nuestro E.tado 
y de nueslra admini.tracion publica es su ineli· 
ciencia. Sus causas principal .. $On a nueslro 
entender: una roncepci6n anlicuada ael Esta· 
do. que 10 ve como enemigo del ciudadano en 
lugar de mirarlo como socio suyo en la empresa 
del desarrollo. la ausencia de un Conlrol de 
Resultados a partir del cuaI se pueda medir el 
avance de los planes y programas de desanullo 
en ~rminos de rooto y de tiempo y b awencia de' 
competencia para los servicios publicos bAsicos 
o domiciliarios que presta el Estado. En nues· 
lro proy«lO por no optamos por la compelen· 
cia en contra del monopolio olicia!. y desde 
luego del monopolio privado. En materia de 
concepciOn del Estado, agreguemos que nos m~ 
YerOos todavfa entre dos exlremos que extraila· 
mente Ie reruerzan. Enlre los que consideran 
a! Estado enemigo del ciudadano y de sus liber· 
tades, 10 mismo poUticas que economicas, y 
quienes imbuidos por las innuencias de las 
ideas socialistas han hecho del nueslro un Esta· 
do burocratico y pesado, en una palabra un 
obstAculo al avance de b sociedad. la verdad es 
que hoy el Estado es concebido como un cola· 
borador del hombre. ya agrupado 0 actuando 
en rorma individual. en malerias eronomicas y 
sociales. 

Ha sido seilaJado como ideal del Estado demo· 
cr:itico eI que "cada cual . directamenle 0 a Ira· 
ves de grupos organizados. lenga algUn poder 
)' nadie lenga 0 pueda lener demasiado po. 
der". Ese equilibrio en el poder depende de 
t6nto eSlen organizados los que Giscard D' Es· 
Iding llama los poderes dominanles de nueSlro 
liempo. "EI pluralismo de la sociedad elllera 
~ice el- implica que los diversos poderes ac· 
luanles en nueslra sociedad no puedan con· 
fundirse en ningUn caso. y principalmente los 
cualro tipos esenciales del poder. que son: eI 
poder del Estado. d poder economico, eI pa­
der de las organizaciones de masas. y eI poder 
de los medios masivos de comunicacion" y 
agrega Giscard : "Esle es el nuevo sentido que 
liene hoy la regia de la separacion de los pode· 
res". Creo que sobre eso debemos ocuparnos 
en esla Consliluyente. Poner lImiles a los g~ 
bernanles en nombre del Estado de derecho, 
organizar la convivencia pacifica en el seno de 
lOueslra sociedad. garantizar las libertades indio 
vid uales y pollticas y los derechos humanos. 
economicos. sociales y cullural ... organ izar los 
poderes publicos en rorma separada pero efi· 
cienle en eI cumplimienlo de sus runciones. he 
ahl cl resumen de nuestro proyeclo que, respe· 
lUosamente, sometemos a la consideracion de 
esta Constituyente . 
M uchas gracias. 

Jesus Perez GonzMez·Rubio 
Delegatario a la Asamblea Constiluyenle 

Bogota, 13 de rebrero de 1991. 
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La exposicion del Constiluyenle Julio Sallado 
Vbquez es como sigue: 

IDniIteacia del ...... de DendIo 
eaCoto.Wa 

Intervenci6n del Consliluyenlr Julio Sim6n 
Salgado Vasquel en II sesiOn plenaria de Ia 
Asamblel Nacional Conltiluyenlr del 15 de 

Icyn, auUJl'iu II GaIIitmo ... tpIr .... _ 
los Dec:mOl de EscMo de lltio.1e ha IU ...... 
do aJ Congmo, por cuanlO III 1Iribuc:i6n_ 
cia! de hacer lulcyn, la hi UlurpadoclGaWn-. 
no Nacional. porcuanlO liramdeeu ~de 
decreUII crea ddilOl, jurisdia:ionn npedaIn. 
prucedimienlOi nu~. 

febrero de 1991 
EI problema cenlral de la Asamblea Nacional 
Consliluyenle es d relacionado con eI Estado 
de Derecho. AI estudiar los problemas que 
aquejan a la juslicia en Colombia. se ha detecta. 
do un consenso general en el sentido de que 
lodos desconlfan de la Adminislracion de Jusli. 
cia, y se ha lIegado a la conclusion de que Ia 
impunidad reinanle .. debe de manera nen· 
cial a la ineficacia y corrupcion de los admini .. 
lradores de justicia. Si ese diagnOstico ruera 
real, el remedio serla de una gran racilidad: 
deuiluir a los inelicaces y corrompidos, y 
rttmplazarlos por genIes correctas. 

La realidad es que hay un fondo de mayor 
significacion. Los colombianos eSUlmos nave· 
gando en un desequilibrio jurldico 10Uil. Para 
adminislrar juslicia. 10 primero que se requiere 
es un conjunlo de normas, de leyes. de precep' 
tos. que organicen no solamenle el eSUlmento 
de los adtninislradores de justicia. sino que es· 
Ulblezcan los procedimienlos. y dig.n en qu~ 
consislen los derechos. Ell relacion cun I. justi. 
cia penal . que se exprese en rorma dard cuales 
son los hechos punibles sancionables. y eso me· 
dianle una ley precedenle al aclo que se juzg.; 
cu~les son los jueces 0 las aUloridades compe· 
lenles para los juzgamienlos y cu:iles son los 
procedimientos aplicables. 

EI articulo 26 de la Conslitucion Polilica de 
Colombia consagra las men cion ad as gar.nllas 
procesales. 

Para poder arroruar esle problema, lo primer<> 
que hay que averiguar es en qu~ consisle la ley. 
EI articulo 4" del COdigo Civilla define dicien· 
do que "u y es la dedardci6n de la volunlad 
soberana manifestacla en la rorma prevenida 
en la Conslitucion Nacional. EI caraCler gene· 
ral de I. ley es mandar. prohibir. permilir 0 
castigar". Don Andres Bello recogio pard eI 
C6digo Civil de Chile la definici6n de Santo 
Tomas de Aquino: "Rationis ordinatio . • ell,,)­
num commune, ab eo qui curam COlIIllHIIJ;fatis 
habet, promulgara ". 

Scgun la Consliluci6n de 1886. en Colombia Ie 
corresponde al Congreso hacer las leyes (ar· 
IIcuio 76). Mediante las leyes liene el Congreso. 
entre olras alribuciones. la de "Expedir CMi· 
gos en lodos los ramos de la legislaci6n )' I'ero l" 
mar sus disposiciones". Si el Congresocumplie· 
ra ese quehacer. eSlarlamos viviendo un Estado 
de Derecho, pero la realidad demueslra 'lue es 
todo 10 contra rio. porque eI Gobierno Nacio· 
nal. so prelexlo de que hay perturbacinnes 0 
conmociones internas, rccurre al vieio invetc­
rado de declarar el ESlado de Silio. La raculUld 
que liene el Gobierno de suspender las ley~s 
que scan incompalibles con el Estado de SIUO 
(inciso 3° del artIcu lo 121), ha servido para 
darle paso a la perniciosa jurisprudcncia de 
que 10 suspensi6n I r~nsiloria de tal e1:lSe de 

SegUn .,Ianleulo 17 cIcI C6digo Penal 1a exira· 
dici6n se soIicitari, wnadm u ofrettrt de 
acuerelo con los lratados pIlblicOl", pno cuan. 
do no cxistan atOl, d Gobiemo podri soIicitar. 
orrecer 0 conced.,r Ia exlradici6n segIln lu , .... 
c .. del COdigo de Procedimienlo Penal, pno 
previo d concrplo ravorable dela Com Supre. 
madeJusticia. En cuantoalaexlradici6ndeloo 
colombianos, eI Gnbiemo Nacional ajullan su 
conduaa a 10 previlll' en lratados pIlhlicOl. 

Sin emhargo. por Dec:reto de Estado de SitiG 
1860 de 1989 (18 de agoslo). d Gobiemo Na. 
cional suspendio b vigencia del inciso ..... ndo 
del anlculo 17 del COdigo Penal. que ordena 
que la cxlr.dicion de los colombianos se rija 
po': 10 previslo en los Iratados publicos; ) IlIm· 
bi~n suspendi6 la \'igencia del articulo 648 del 
C6digo de Pr<>cedimienlo Penal. que ordena cI 
cuncepto prr\'io )' lio\'Orable de la Cone Sup!"e' 
ma de Justicia. Talesdisposiciones se relieren a 
delilos de narcomificn y concxos. per<> n .. pard 
olra suertc de infractiones penales. • 

EI Trallido de hlradicion acordad .. entre los 
G(\bien\f~ de Colombia y los Esllldns l:nidn. 
de Am~ri('a . eI 14 de sepliembre de 1979. cn 
Washingtun. rue apnlhildo por eI Congres" d. 
Colombia'medianre las uyes 27 de 19110 )' 611 
de 1986. las cuales ruenm d.dardda. inexequi. 
bles poria Cone Suprema de Juslieia. cunfnr· 
ole sus senlendas del 12 de diciembre de 19116 
y 25 de junio de 19117. respetli\,amenlc. I'al 
Irallido era eI que aUlurizaba la exu"ddici(m de 
wlombian"s hacia lu, Estadus Ullidu. de Ame· 
rica. 

EI Decrew I li6() de 19119 \ iula ell ".rma uSlell' 
sible la all'il>uci(m segullda delartlelliu 76 de la 
Con.liIUti,;1I I'olilica de Columhia. 1")f~lIe 
siendo la extradidc'm un asunto atincrue i:1 la 
aplicaci6n de la Ie)' pellal ell el e,,,"cio. Ie co· 
rresponde al CongresolOmarla delerminaci(m 
relacionada con la eXlradici(m de lIaciullales 
«Ilombianos. Anem1s. esc decrew. al drcultS· 
lribir lif extraclic..i6n de Ilacic,naics (Uicmll,i;IIH)S 
a los rlelitos que gencr.t eI Ilcarcoln'tiiro )' SlI!I 
(uncxus, tUIl la linalidad de resul\'crlc i l Ins 
E.tados Ullidus eI Kn"'e prublellta dt'! mnslI' 
010 ete las drogtls narc{,licas. ~uc explotan los 
capos nOrlca rnc:ricanos. plantea 1;., ducla de si St' 
trata propiamcntc cit: una l1urma, pOl' (lI4InW 
(arece de la genel"lid<ld '1"e dehe leller toda 
Icy. seglllll<l delinici"" del al1iclllu . "dd Uwli· 
.:u Ci\'i l. 

NingUn lexto t'Onstiludonal aUlonza aI Gollier· 
no para USlIl'p<l rie al Cu"gl'esu la facllltad .de 
legislar. )' sohre uKlu para sup,,"el' 'l"e eX.lSle 
lin Tralado de EXlradicion ellll'e (;olumhla )' 
ESlados Unidns de Am~rica . para eXIl'aditar 
colombianos acusadus pm deliws de n<lrculro;· 
lico y conexos. 

EI conocimielllu de Ins expositol'es de las (·i,·n· 
cias penales cundllce a la cuneillsi,\" de 'I lie 1<1 
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t:IUIIIIiddn es IsunlC'que Iglulina a los Esllldos 
en dns I"Indes grupns: 10. que IOn panid.rios 
de cxtradilar sus nadonales. y los que niegan 
CSI posibilidad. 

.:1 (:adig" Penal de 19511. que rigi6 enlre el 
prime", de julio de 19511 )' el 29 de enem de 
I !Ill I. 0 sea durdme 42 ailos. 6 meses y 29 dias. 
dispuso en su an/culo 9" que no se concederfa 
la eXIradici6n de colomllianos ni la de delin· 
(uenles polhi((J-"JCiale~. Ese (;{)dill" rue redac­
IOIdn por los eminente, jurislas ClIrlos Lozano y 
I,,zano. Rarael 1::.'iQlIII\n. Parmenio Cardenas)' 
ellrlos v. ReT Tal norma eSlaha "igenle cuan­
dn el 14 de sepliemllre de 1979. el Emhajador 
de Colomllia en Washington. doctor Virgilio 
Bareo Varg-ds. ,u~rilli(. eI Trdlado de EXlradi­
ci(m que auwrizahala eXlradicion de colombia­
n<" hacia [slados Cnidos de America, Dicho 
Tralado ,'iolaha eI orden juridico nacional. 
pUlljue una Ie)' \'igente (el C6digo Penal de 
I!I~II) pruhihia la eXlradicion de colomhianos. 
peru hahia que arrodillarse ante el gran impe­
rio noneameric-dno. por cuamo lenia el prohle­
ma del consumn de drug-dS. e inrorlunadamen­
Ie muchos delincuente, colomhianos se dedica· 
rnn a em'iar grandes cargamentns de drugas 
ha,ia "II., 

I ... ,-\dminislr.llilin de jUSlici" eua aquejada del 
!(ril\'e m.1 de '1ue en Cnlomhia cI urden juridi. 
m ha desap"rt'Cido. pnrque el Congresn nu 
cumple lUn su nhlig-dci{m primnrdial de hacer 
la. le\'es. 'a que es elPresidente de la Repuhlica 
quien ('umple esa misi{m medianle los Decre­
IUs-k, que proliere en ejercicin de las raculta­
dc, eXlranrdin.rias que Ie nlnrga el Congresn 
l'n If)nna «'pif)Stl (aniculc) 70. alribuci6n 12. dr 
la Cart;t), 

,-\ la ,-\salllhk'a :\acinnal CnnSlilUlente Ie co­
rrcspcmdc hacer una dr.istic3 rrfurmt:t para 
asegunlr cI funcionamienw del [slado de De­
rl'chn, (lI~·i.I cstructura se basa en d \"jejo princi:­
pin que anui" la Remlucion t'rdncesa snbre la 
separaci .. n de puderes, [I articulu 16 de la De­
d.u;lCi{m de los Derechns del Humbre " del 
Ciudadann expresa: "TIKla S!JCiedad en I~ cual 
la gar'lIllia de los derechos no eSla asegurada. 
ni I .. separaci6n de los poderes delerminada. 
no tienr constiruci6n" .. Segt'ln ese texlO. Colom· 
hia carece de constilution. \'a que el Presidente 
de la Repl.bliC'd. ante el homicidio de un em­
pleado publico. como lu rue eI del Minislro de 
.I"'licia Rodrigo Lara Bonilla. en lugar de reo 
norrir a la Pnlida judicial y a los jueces de 
Instrueci"'n Criminal para adelantar la corres· 
pondiente im'eslig-dci<in. declaro IUrbadoel or· 
den pl.hlim,' en [slado de Silio loda la Repl" 
hliG., Tal ESlado de Silio es eI que cOlllinl.a 
ri!(iendo en Culnmbia desde el prilllero de 
"':1\ 0 de I !lH4 (u sea. desde hace 6 a.ios. 10 
me'es I' 1:1 dias), 

E!u .. ' ciesfollocimiellto de lIll orden juridico. 
hasado en las le\'es qlle dirta el Congreso ha 
sido p' .. ible por(lu. la Cone Suprema de jusli­
l ia st' ha mel 'traelo fomplarielltt.' (011 Iii dicta· 
Ih.ra presidelll ial. pur 10 ulal declara exequi. 
hl,'s IOdos los DeereLOs de [sladu de Si lio que 
lISlirpall Iii atrihuric'1Il ((lit' Ie rorrespollde al 
CUllgre." de die.ar la. le,'es, L. ,-\salllblea :\a· 
dOIl.tl C()I1~lit\ln'me dd>e near lIll oroen juri-

GACETA CONSTITUCIONAL 

die .. serio )' estahle. pard 10 cual debe rerormar 
el an/cui .. 121 de la Constilucion; en esa refor­
rna debe expresarse que el Presidenle de I. 
Republica no puede legisl .... so prelexlo de la 
dedaralnria de Estado de Silio, 

Durante el Eslado de [mergencia. que es eI 
nue"u nomhre que se Ie ha dado al [slado de 
Silio. 10 unicn que adquiere es el incremenlo 
del Derecho Pulici\'o que el numeral 7 del ar. 
liculo 120 de la Conslilucion Ie adseribe aljere 
del [slado como suprema aUloridad adminis. 
Irali\'a : "Conser"ar en Indo el lerrilorio el or­
den public<>. )' reslahlecerlo donde ruere lur­
hado", 

AI rdSlrear antecedenles colombianos se en­
cuentra que la Conslilucion de la Republica de 
Tllnja (9de diciembredc 181 Il ordenaba en la 
Secci6n preliminar referente a la declaracion 
de los Derechos del Hombre en Sociedad. 10 
siguiente: 

"ArtIculo %9. La reunion de los Ires poderes: 
Legislali\'o. [jeculi,'o yjudicial. es origen de la 
lirdnfa. por esta razon en un Gobierno libre 
deberan eSlOlr separddos", :\0 se necesita recu­
rrir a r uentes pro\,eniente. del eXlranjero para 
pregon.r que rundamenlo esencial del [slado 
de Derecho es la separaci6n de poderes que 
pusu en boga la Rel'oluci6n Francesa. ~' que la 
moderna lecnica conslilucional denomina se· 
paraci6n de runciones de los delentadorcs del 
poder pl.blico, 

EI desordenjurfdico no solamentedepende del 
Presidente de la Republica al prorerir los De­
crews de [slado de Silio, AI Congreso se Ie 
puede endilgar el cargo de que su alribuci6n 
principal de legislar no la cumple. ya que casi 
IOda su aClil'idad al respeclO se ha circunserilo 
al ulnrgamienlO de racultades eXlraordinarias 
al Presidente de la Republica. para que legisle 
en lugar del Congreso, Los ultimos C6digo, no 
Ins ha expedido eI Congreso. sino que son De· 
crelOs.ley diclados por el Presidente de la Re· 
pl.blica en ejercicio de las racultades eXlraordi· 
narias olorgadas por el Congreso.lales como eI 
C6digo de Comercio. eI C6digo de Procedi­
mielllo (;i"il. el C6digo .-\dminislralh'o. el C6-
digo Pe.ial. eI C6digo de Procedimiemo Penal. 
el ReglamenlO ,-\duanero, ESla abundante 
delegaci6n que el Congreso ha hecho en eI 
Presidente de la Repl.blica de la alribuci6n 
conslilllcional de hacer las le\'es. es la mejor 
demoslracion de que las personas que han I'e­
nido rormando parte del Senado l' de la Cama­
ra de Representantes carecen de una noci6n 
exacla de cuales son las funciones que lienen 
como legis lad ores, 

En el eSlupendo libro de Diego l'ribe \'argas. 
en que recoge las consliluciones de la Repllbli. 
ca de Colombia se encuelllra la Consliluci6n 
Polilica para I. Conrederaci6n Granadina. que 
eI 22 de ma"o de 1858 sancion6 eI Presidenle 
Conser\,ado;' Mariano Ospina Rodriguez, Su 
articu lo 29 Ie .uribu\'e al Congreso la larea de 
"Iegi ' lar sobre todas las materias que son de 
wmpelencia del Gobierno Genera l", [I artln.· 
In :10 oo'dena: "EI Congreso no puede deleg:or 
las atribuciones expres:odas en el artirulo :Ollie· 
rior", ,-\ la a((lIal ,-\samblea :-;:ociun:ol Consli· 
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luyenle Ie compele ineluir un lexlO en la Cons­
lilucion que debe dictar. en el cual se Ie prohlba 
al Congreso delegar la funci6n legi.lativa en el 
Presidente de Ia Republica, lal como 10 "iene 
haciendo con la expedicion de las ley~ para 
rel'eslir. pro rempore. al Pr~idenle de la Re­
puhlica de precisas racultades eXlraordinarias. 
cuando la nece,idad 10 exija 0 la. con,'eniencias 
puhlicas 10 aconsejen (anlculo 76. alribucion 
12 de la Canal, 

[n Colombia las Ramas Legislali,'a y [jeculi,'a 
las "iene ejerciendo el Pre.idenle de la Repu­
blica. bien a Ira,'~s de los Decrelo, de [Slado de 
Silio. ora por "inud de las racultades eXlraor­
dinarias que para legislar Ie olorga el Con­
greso, 

Lo mas gra\'e es que el Congreso no ha sabido 
cumplir sus obligacione" :. unca ha adelantado 
un debale en la tamara de Representanles!O­
bre la conslilucionalidad de los Deerelos de 
[slado de Silio. ni mucho menos sobre el que 
declara turbado eI orden publico )' en Estado 
de Silio loda la Republica 0 pane de ella, La 
m~s paladina conre.i6n de los inlegranl~ del 
Congre.o sobre su incapacidad para cumplir la 
larea legislalh'a. radica en que cuando eI Presi· 
dente de lurno resueh'e le,'antar el Estado de 
Silio. Ie em'fa al Congre.o un proreclo de Ie)' 
en el cual se expresa que se ele,'an a leres la 
10lalidad de 10' Decrelo. de [stado de Silio que 
hal'an 'sido proreridos durante esa elapa de 
diclalura presidencial. Por lal razon a esta 
,-\samblea :\acional ConSlilu\'enle Ie corres­
ponde la obligaci6n de prohibirle al Congreso 
ele,'ar a la calegorfa de le,'e. 10. Deerelos de 
[slado de Silio, 

Es indispensable reseatar la leoria conslilucin­
nal sobre la separacion de las !res grandes fun­
ciones adserilOls al Poder PUblico, Los abogados 
hemos presenciado eI bochornoso e.pectaculo 
de un alolondrado ~Iinimo de JUSlicia que ~Ia 
negociando la cantidad de penas y Ia eX!radi­
ci6n adminislrali\'a (no decrelada mediante 
una Le\' expedida porel Congreso) sino por un 
Decrelo de [slado de Silio. con las personas 
sindic_das de haber cometido delilos de narco­
mifico en el eXlranjero, [I Gobierno :'acional 
ha somelido a la consideraci6n de eSla ,-\sam· 
blea :\acional Consliluyente una rerorma para 
adoplar el sislema acusalorio que campea en 
los eSlrados de lajuslicia norteamericana, Se ha 
engolosinado con la negociaci6n descarada que 
hace el fiscal sobre la juslicia. negociaci6n que 
cons iSle en que eI fiscal Ie propone al procesa· 
do " a SlI derensor que si se confiesa un delilo 
de mellor (uantia. sancionabl~ con escasos me­
ses de pri\'aci6n de la libert_d. el fiscal no 10 
acusani pOl' rarios delitos gra\'es que se Ie im­
pUlall al procesado, Si esle sislema lIegare a ser 
:odoplado, el Fiscal General de I_ ~aci6n mono­
polizaria tod.s las in"estigaciones. las cuales 
serian adelanladas por Polidas 0 ,-\gemes de 
dicho Fiscal. 

.-\clua lmente los jueres de Instruccion Crimi· 
nal que adelalllan las i'l\'estigariones POI' deli· 
lOS de compelencia de los Jueces de Circuilo \' 
de los jueres Superiores SOil abogado, lilula· 
dos, r . pur regia general. .expertos en crimin:o· 
listir:l \ en Ifcnicas de in\'esligaci6n. 
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En este ca mino se ha lIegado ya a cons.grar eI 
soborno de procesados. medianle I. rebaja 
considerable de pen.s y aun su exoneraci6n 
lotal . cuando se presl,an a formular den unci as 
contra presuntos coautores 0 c6mplices. Exac­
ldnlCnre 10 mismo (jue esta ocurriendo en los 
ESlados Unidos de Am~rica. Alia se condena a 
los colombia't0s con fund.menlo en declara­
ciones de procesados asl sobornados. 

Cuando eI Presidente de la Republica lIegare a 
declarar lUrbado eI orden publico y en Estado 
de Silio loda la Republica 0 parte de ella. en 
ca50 de conmocion interior, tal situaci6n no 
podrla alargarse por un liempo mayor de diez 
dlas. y como eI Congre.o deberla reunirse por 
derecho propio eI mi.mo dla de tal declaralo­
ria. Ie corresponderfa examinar 13 constitucio­
lIalidad de ella, 10 mismo que decidir si se pue­
de prorrogar. por solicitud del {;j)!>ierno Na­
cional. Naluralmenle que eI Gobierno no po­
drla suplantar al Congreso en la funci6n legis­
lativa. 

Si esta. mlnimas reformas las adopta esta 
Asamblea Nadonal Constituyente, pasarla ala 
historia como fundadora del Estado de Dere­
cho en Colombia. 

Bogota, 13 de febrero de 1991. 

Ju/io Simon Sa/gado Vasquez 

Por solidtud del seiior Constituyente Alvaro 
Leyva Duran, la Secretarla da lectura al si­
guiente 

COMUNICADO: 
Pri"",ro. Designada la Comisi6n Cubernamental 
para dialogar con la Coordinadora Nacional Cue­
rrillera "Simon 80Ilvar". la aceptamas y procede­
mm inmediatamentt' a nombrar a nueSlros interlo­
cutores acorde con d nivel de 13 Comisi6n Oficial 
previamente anunciada. 

Segundo. Como punto de partida de un nuevo pro­
ceso. la Agenda de dialogo debe ser abiena. 'in 
lemas vedados para ninguna de las partes, induren­
do el punlo sobre eI cese de fuego, accionar y con­
Jrom3ci6n militar. en torno a 10 cual hasta el mo­
mento nada se ha afirmado como equivocadamente 
se senala en el comu nicado del senor Ministro de 
Gobierno. 

Tercero. Para que la reuni6n pueda adelantarse en 
eI mejor ambienle y con plenas garant/a. para la. 
parte •. quedamo. alenlOS al despegue de la Cabert­
ra Municipal de La Uribe Y zonasaledana •. para dar 
inicio a las conversaciones que el pals redama con 
urgencia. 

CuarlO. No genera el optimi.mo indispensable para 
un proceso como eI que iniciamo •. ellenguaje utili­
zado por e1 doctor Gaviria en su .ultima alocuci6n ni 
el anuncio presidencial sobre un nuevo impueslo. 
eS13 vez para 13 guerra. 

EsLe camino siempre ha fracasado. 

EI reto nacional por derrotar la mi.eria. eI analfabe­
Ii. mo. I. insalubridad.la fa lta de viviend. y la inju.­
licia . no pa a por ahl. Mucho meno .. i loque busca­
rnos aJcanzar es la reconci liaci6n nadonal. 

Coordinadora Gucrrillera "Simon Bolivar" 
Montana, de Colombia 
Fcbrero 13 de 1991 

Leldo por el Comandanle Alfonso ClIIO. 
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rna. pronto Ie conYin16 ea f ........ ., primavera. yaqueden ___ ...... 

La Presidencia concede el derecho aJ UIG de la 
palabra al honorable Conltituyente Miuel Pu­
lrana Borrero. quien adelanta la diKrtaci6n 
que se transcribe: 

PaIabru del Delepwio 
Millel PU1raDa IIomro 

Febrero I~ de 1991 

Parodiando una frase conocida nos reunimos 
en eI pear y en el mejor de los tiempos. Es una 
Constituyente que en su inicio esu signada de 
profundas paradojal. Responde nuestro man· 
dato a un sostenido anhelo que se venia sedi­
mentando de tiempo alras en la conciencia de 
nuestros campatriota'; respondla a un aut~nti· 
co querer colectivo, en muy primera linea de 
mi panido que habla expr<sado la urgencia de 
cumplir por un procedimiento de excepci6n 
las reforma. imperativas de la Carta Polltica. V 
no obstante <sa extensa coincidencia nacional. 
en eI momento de la delegaci6n de la voluntad 
popular esta se cumpli6 con una precaria ex­
presi6n en eI rito democr~tico de las umas. 

do 101 tambom de Ia pm. yet-orden _ 
yo" que se ofrece para Ia comunidad iJIIerna. 
clonal calla en IU formulaci6n todo 10 que im. 
plique cerrar las diltancias enlre pal ... rimI Y 
pobres, entre ciudadanOi rimI y pobm. Ea un 
"nuevo orden" para mantmer 101 imperios lin 
IOlidaridad universal, y mienlrU elloIluudan 
101 cimienlOl de Ia paz sen.. frqiln. 

La c-.tituyeale de Ia JIG 

Ha sido nuestra Constituyente concebida de 
manera fundamental para devolverle al palS la 
ruta de la paz perdida desde hace casi cinco 
dtcadas. Pocos palses del mundo han tenido 
tan prolongado calvario de dolor y de tumbas. 
Tres candidatos a la Primera Magistratura 
coincidentes desde orillas diferent .. del rio de 
La Patria en busear para ella salida en armonla, 
fueron sacrificados en eI curso de las definicio­
nesquehi Naci6n exploraba en el pasado aiio. y 
miles de compatriotas forman parte del fune­
bre registro de la historia reciente de Colom­
bia. Lo que al igual que eI combatiente de Fran­
cia despues de la Segunda Guerra Mundial. 
nos puede obligar a los colombianos de estos 
ultimos tiempos a pr~guntarse. 0 preguntar­
nos. con humildad: chemos sido solidarios en 
el bien de Colombia? 

V no obst;lnte que este augusto foro tiene de­
positada la elevada ambici6n de la paz y con­
grega las esperanzas de un pueblo castigado 
por la violencia en sus manifestaciones multi­
ples, nos reunimos en uno de los instantes de 
m~s brumas en el cielo de nuestra naciona­
lidad. 

Las ultimas campanadu 
de la polarizaci6n ideologica 

Nos congregamos en una hora en que eI reloj 
de la polarizaci6n ideol6gica del mundo ha to­
cadosus ultimas campanadas. La revoluci6n de 
octubre de 1917 que en aras de la igualdad 
sacrificara las libertades de la naci6n sovietica y 
que lIegara a extenderse como mancha de acei­
te a casi la lercera parte del globo con la afirma­
ci6n del amo de entonces del Kremlin . seiior 
Krushev. de que el comunismo era dogma irre­
versible en las ~reas conquistadas por esa idea. 
de pronto se desplom6 en medio de los mas 
hondos connictos sociales. politicos yecon6mi­
cos. Sin embargo, la ilusi6n de la pal perma­
nente del orbe que se encendi6 con la calda del 
muro de Berlin que marc6 el final de la guerrd 

....... ru __ _ 

Ea buena suenr trabajar en Ia formulaci6n de 
una carta poIltica lin Ia inlrrfercncia de mocIe­
los <XternOI, de idealoglu praIadaI. de men­
tes hipotecaclu haria afuera. ni lener que con .. 
truir una democracia de salida de Ia dictadura 
como aconteci6 con Ia convocaci6n plebiscita­
ria de I 9S 7. Y como ba lido 10 propio en esIa 
ultima dro.da en un gran numero de pa .... en 
<sa ley del ptndulo que ha determinado a 10 
largo y ancho de Latinoamerica eI tranlito del 
despotilmo a las libenades. de tal manera que 
.010 Fidel Castro y su isla se manUenen por 
fuera de las democracias representativu de 
nuestro hemisferio. 

Es igualmente signo afonunado eI saber que 
nuestra Constituyente sera escenario de ideas 
contrapuesus. Como n 16gico en una demo­
cracia pluralista, pero sin rigideces doarina­
rias, ni superadas idealogias. ni nubes de ambi­
valentes idealismos. con la conciencia de que 
las unicas constitudone. uniformadas son 
aquellas que se elaboran como eco de resonan­
cia de los gobiernos fuents. Por 10 que hemos 
Ieldo y escuchado de los criterios de sectores de 
opini6n en esta Asamblea representados, son 
mas los puntos de concordancia que de diver­
gencias sustanciales. y ello es obvio si se tiene en 
cuenta que hace tan .010 seis meses. aI menos 
los partidos y movimientos con personerla am­
pliamente mayoritaria en este cuerpo nos acor­
damos sobre una Cam Magna. yes de suponer 
que en tan cono tiempo los temas en su texto 
consignados no tienen por qu~ ser por ellos 
modificados integralmente. 

EI proyecto del Gobierao 

Recogemos en nuestra propuesta del partido 
mucho del proyecto del Gobierno porque alii 
se contemplan apones de nuestra colectividad 
en los acuerdos de hace tres aiios del acto legis­
lativo que hilO trAnsito en dos legislaturas y 
fraca56 en su ultima instancia por razones bien 
conocidas. y del acuerdo de agosto del pasado 
ano que acabo de mencionar. A su vel. presen­
taremos propuestaS encaminadas a dar res­
puesta adecuada para eI diseiio de un [stado 
m~s justo. m~s social, m~s partidpativo. m1s 
etico. m~s eficaz. m~s descentralizado. m~s plu­
ralista . Lo hacemos buseando eI consenso. que 
es la esencia de las democracias modernas con­
venidas en tejido multiforme de intereses y 
criterios. 

Tributo a la juyentud 

V anle todo. debemos rendir homenaje a la 
juventud. porque si bien la idea de un procedi-
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...... de euepci6n en una de lIIIu. que 

.... en etairt de 1M inquittudts nacionales. 

..... qut hace doIligIoI con 1M demandas 
deo.lin. eI ComUntro. y lutgo en la indeptn. 
cIencia til que los anhtlos soberanos st conere· 
18I'0Il til 1M menlts de las generaciones reno­
vadas. fue ella Ia que con ptni5lenle emptolo 
comprometiO a los partidOl Y a la lOciedad en 
IOCIoIIUI tltratOl. Ea eta raziln adicional para 
que Ia ley fundamtntal ItIIp que pamr del 
IllputSloque de nutltra miai6n tI ofrecer a eta 

jUYenlud un tlpacio en eI que no 1610 Ita pro­
cagonista de la insatisfacci6n y Ia proltsla Iino 
panlcipt dinimico de las aIltmativas propias 
del podtr en todas sus manifesuciones. 

Lo social constiluyt eI sel10 primordial del re­
nacer dernocritico del momenlo conlempora· 
neo. Ea Ia social democracia, es eI social CriIUa' 
nilmo. es eI constrvatismo social. ts elliberalis· 
mo social. EI mismo comunismo en agonla ha 
buscado en Ia simbiOlis de democracia y 10 so­
~ eI refugio indicado de renovaci6n de IU 
mtllsaje. Ha sido la cuesOOn social preg6n de 
los ponlffices conlra la miseria y eI lubdesarro-
110: 1a que coloeada como lema relevanle del 
ptnsamienlo de la Iglesia hacc prccisamenle 
cicn anos en la endclica Rerum Novarum de 
l.e6n XIII. fue 10 que desptn6 conciencias 
dormiclas en pueblos y gobcmanles, Y en la 
cual st ha inspirado nuestra colectividad pollli· 
ca en sus prop6siIOS de continua lransforma· 
ci6n social que imprcgna y scguiri siendO con· 
lenido prioritario de nueslros programas y 
propuesw. EI fUluro de Ia democracia esta 
unido a una acUlud social. 

La nca1a de valOI'tl de Iu libertades 

Cmllemplamos en nueslra oferta a la Naci6n 
una escala de ,'alores de las libertades. am· 
pliandolas para sacarlas del drculo de las que 
hien se lIamall neg-'Ii"as porque descansan en 
la prohibici6n al Estado de \'ulnerarlas, para 
acomodarlas a las concomitantes con 105 dere· 
rhos del scr humano ellia concepci6n nueva de 
I" p<.lilica panilipante. como son tambien las 
lihenades sociales y econ6micas, y todas elias 
COli la frdse del1il6sofo Maritain de "Lasliber· 
tades fundadas en la ley". porque como tam­
hien es norma conocida "no 1610 es un derecho 
que se reclama para uno mismo sino tambi!!n 
un deberque se .sume frente a losolros", Sin el 
rrspeto de esos derechos basicos, tanlo por eI 
Estado como por cada eiudadano, no habra paz 
tn Colombia cualquiera que sea la bondad de 
las instilueiones que Ie ofrezcamos, Serfa eI reo 
tulllO a I. ley de la selva del "hombre lobo del 
hombre", 

La Itrcera via 

I.auisis del marxismo-Ieninismo que eSlimula­
ha cumo cseneia de su doctrina la lucha de 
dases. no implica para naciones como la nues­
t ra saltar al edpitalismo liberal, que movido con 
I'recucllcia p<>r la entronizaci6n de la busqueda 
prioritaria de las uulidades como lin ultimo. de 
mancra implicit. tambi!!n promueve esa pugna 
entrc los SCCIorcs sociales, La "economla social" 
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que mi pamdo propugna. alpira str est "c:cn. 
lro" del que he hablado en escrilos e inltrven' 
ciones multiples que coloea lal relaciones eco­
n6micas distantes del eltatismo absorbente. del 
"nacla fuera del Estado" y del individualismo 
inlransigente de la "soberanla del mercado". 
proyectandolas en la participaci6n de agcllte. 
multiples en la promoci611 del bien cortn'n con 
un mensaje humanilta denlro del mol. am plio 
pluralismo de lesis y de ideas. 

De ahI que nuntra propuClla suptra 1a simple 
relaci6n Estado-Individuo para actuar sobre 1a 
realiclad de la hora contemporinea universal 
que es el paso del individualismo a la acci6n 
social organizada. La actual ley de la naluraleza 
humana. expresa en escrilos delfil6sofo John 
Dewey es "Ia ley de los individuOl en asocia· 
ci6n". Y alfin y aI cabo.la auu!ntica tarea de los 
pamdos y sus dirigenles es 1a de deltctar y 
anicular las nacienles lendencias de su tiempo, 

Esa economla social esta prestnlt en Europa 
en los mas variados campos. Ha sido el mOlor 
que sac6 a Alemania de la poslraci6n de su 
derrota para coloearla hoy en el primer plano 
de las polencias econ6micas del mundo. De 10. 
~20 millones de la Europa Comunitaria, apro­
ximadamenle 60 millones son socios de coopt· 
ralivas. 65 son miembros de sociedades de mu· 
lualistas y decenas de millones peneneccn a 
asociaciones catalogadas como no lucrativas, 
En Estados Unidos eI sentimienlo comunitario 
ha sido la savia mi.ma de su progreso desde el 
nacer de la Uni6n. 

De ahl que sea insislenle porque ello es colum­
na \'enebral de la ~9nstrucci6n del proyeclo 
que nos inspirari en los debales de esta Asam­
blea que en un mundo en crisis en eI que estan 
en apuros eI modelo capitalista lradicional fun· 
dado en la busqueda prioritaria de las ulilida­
des. y eI modelo socialista del Estado, y en eI 
que los problemas mas que econ6micos se han 
transform ado en sociales, la "economia social" 
conslituye la lercera via. Esa que se silua en eI 
centro ante los eXlremismos, con su aspiraei6n 
de modificar las relaciones econ6micas con la 
mira en eI hombre mismo, En consecuencia, en 
el coniexlo de la propuesta del PSC se conlem­
plan esos cuerpos intermedios. surgidos real­
mente como expresi6n de la voluntad popular 
libremente manifestada. y les da un pueslo 
panicipalivo en 10 politico, social y econ6mico, 
conviniendolos en agentes dinamicos ante eI 
Estado de los leg/timos intereses que los con­
voca. ' 

La "fund6n ecol6gica" de Ia propiec1ad 

Cad a Constituci6n tiene su sello aunque cuan­
do ella se concibe no se logre apreciar los alean­
ces de su ambiciosa proyecci6n, 

La de 1986 fue la armonla de centralizaci6n 
polltica y descentralizaci6n adminislraliva que 
Ie quitaba a la Naci6n la confrontaci6n de los 
an05 germinaleS de su historia del federalismo 
desintegrante y el cenlralismo como asfixiante 
fuerza cenirfpeta. EI Acto Lcgislativo de Rafael 
Reyes 10 idenlifica la consagraci6n de los derc· 
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chos de las minorlas. La reforma de 1956 del 
Presideale L6pez Pumarejo titne IU columna 
sustancial en la funci6n social de Ia propiedad 
concebida como slntesis entre el inlervencio­
nismo para atenuar las desigualclades en los 
biene. y el respelo a los 10gr05 de la iniciativa 
privada. La de 1968. que me corrtspondiO de. 
fender en las camaras en nombre del esplrilu 
innovador del Presidenlt Carlos Ueras Restre. 
po, fue 1a coosagraci6n en 1a Cana Magna del 
pluralismopolltico. Notsporhaberaidodeade 
haee mil de 20 anOl mi oboesi6n penonal fren. 
Ie a las inquieludes nacionalts. ptro nutltro 
apone de agrepr a la propieclad 1a "funci6n 
eco16gica" es coloear a Colombia til tit otro 
"ccntro" deillamado desarrollo IIOIItnibIcque 
impone Iratar de clar respuestas a las anaicda. 
des actualts de las gcnlts. ptro lin comprome­
ler las posibilidades de quienes DOl siguen til eI 
cursu de Ia vicla. Creo que es Ia primera Consti. 
tuciOn que consagrarla en tsOI u!nninoa con. 
cretOl 10 que es en Ia actua1idad. a1Iado de 1a 
anliedad por Ia ptnptctiva siemprt m proyec. 
ci6n del holoeaUllO nuclcar. Ia prtOC\lpaci6n 
dominanlt de 101 puebloa. porque como 10 dije 
aqul hace unos dlasla destrucci6n de Ia nalUra­
leza y la contaminaci6n de 101 ambienlts tI d 
lenlo holoeausto de 1a humanidad. Lo acaba· 
mos de ver en eI ecologicidio m el Golfo Pm· 
co conlra sus mares y til d IrisIt I1IeDIIje de 1a 
fragilidad del ecosislema en Ia destrua:i6n por 
eI fuego de areas de La Macarena. 

Ademil de consagrar esa defmsa de 1a riqueza 
de los bienes nalUrales dentro de..Jos derechos 
humanos y los deberes del ciucladano. y 1a mao 

, nifestaci6n expresa de que las aUloridades C$. 

tan tambien constiluidas para defender tit pa. 
trimonio, que en eI caso de Colombia es inmen· 
so, si se tiene en cuenta que somos uno de los 
tres primeros paises del orbe ~en lIamados 
superpolencias de Ia megadiversidad- en va· 
riedad de especies de fauna y nora. y muy en 
primera linea en polencial de aguas y de mares 
que nos rodean y de dimas diferenciados. co­
mo tambi!!n de bosques que aun con su des· 
Irucci6n del pasado. se mantienen como rescr· 
vas importanles. 

Amazonia Y Choco 

Contemplamo~ en el articulado del proyecto 
esti!"ulos especiales para la Amazonia propug· 
nando por su conservaci6n denlro de las sabe­
ranlas de los palses de esa cuenca, pero con una 
concepci6n supranacional. -Y proponemos 
iguallralo diferencial de la Costa del Pacifico, 
en especial del Ch0c6. lerrilorio que multiples 
estudios recientes 10 consideran el bosque hu­
medo y de variedades de bienes naturales entre 
los mas importanles de la Tierra. 

Y por su relaci6n con 10 que acabo de dedr, 
abro un parentesis para reforzar mi plantea­
miento, con eI hecho de que los cienlfficos de la 
naluraleza sostienen que es urgente la dcfensa 
de la vegetaci6n nalural de la lona de la Costa 
del Pacifico para mantener el regimen pluvial 
de la regi6n cafetalera y que por 10 tanIO, de 
ello depende en grado sumo eI porvenir eI 
cultivo de nuestro grano, Ese dalo por 51 solo 
con firma la trascendencia nacional de la tn-
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quirtud que 5Ometeremos a su consideraci6n 
en forma de norma nueva de la Cana. 

Se ha escrilo con raz6n que las grandes reyolu­
eiones de esle siglo fueron las de Lenin y la de 
los derechos humanos que ha idocongregando 
el sentimienlo uniyenaJ. Hacer guardia en IOr­
no de eHos es una misi6n moral y pol/rica. Sin 
su drbido respelo por las aUloridades y por los 
ciudadanos jamts podra haber paz sino violen­
cia. EI juego del desquile no liene IImiles y 
cobrara cada dla que paso mts crueldad y m~. 
virulmcia como 10 es~mos presenciando con 
honda angustia. EI unico siSiema que garantiza 
eI respeto de esos vaJores inherenles a ' Ioda 
penona. y lenemos que insistir que en eslO no 
puede haber distinei6n alguna. es el de la de­
mocracia; no es exagerado deeir que ningun 
011'0 rqimen conocido en la hi.lOria ofrece 
mayores garanllas aI indiyiduo. Por e50 dere­
cboa humanos y democracia 50n ~rminos de la 
miama eeuaci6n y nueslra nueva Cana tiene 
que incorporarlos no 5610 para enunciarlo. ro­
mo un ca~ emplrico .ino para aplicarlos y 
saneionar duramenle su violaci6n. Esa es la 
razOn para nueslra reileraei6n de que nueslras 
instiluciones 10 que requieren no es menos sino 
mts democracia. Soliei~mos consagrar eI no­
yedoso procedimienlo del mandalo de hacer. 
la injuction para usar el yocablo saj6n. que im­
plica el derecho del dudadano de exigirle al 
Es~do la reglamen~i6n de loda norma que 
consagn Ia liber~d 0 un derecho. y eole cum­
plirlo en forma inmedia~. 

La democrada panieipame es a1go que de fen­
deremos con pasi6n y enlUsia5mo. para que si 
eI Es~do. como dicen los tra~dis~s c1tsicos. es 
la personifieaci6n jurldica de la Naci6n. ella 
esta impregnada con mayor presencia del pue­
blo. Es necesario acerear eI Es~do al indiyiduo 
y que ~ste se sienta parte imegrante de ese 
Estado y no sujeto pasiyo de las decisiones. 
sacarlo de esa afirmaci6n pasajera en la vida 
polltiea limitada al mandato peri6dico de nom­
brar sus personeros. para situarlo en una aeti­
tud din~miea en las definiciones de su propio 
destino. Lo hacemos con la consulta popular. 
referendo y plebiscito. ell los que comempla­
mos la al ternatiya de poder ser conyocados por 
el pueblo mismo. Lo hacemos con la presencia 
en la planeaci6n y los organismos del Estado. 
Lo hacemos ampliando la democracia descen­
tralizada con la e1ecci6n de gobernadores y la 
consolidaci6n del esfuerzo local. Hacer de la 
participaci6n una nueva f6rmula de interven­
ci6n del pueblo en la tarea publica en todos sus 
niveles y organismos. Lo hacemos con la juven­
tud asl como hace veinte anos propuse el voto a 
los 18 afios. lo que en ese momento se conside­
r6 una herejla neg~ndolo el Congreso. avanza­
mos reduciendo a 2 I anos el requisilo para la 
representaci6n popular en las corporaciones 
publicas. con excepci6n del Sen ado. A esa edad 
esta demoSlrada la madurez que en el mundo 
actual eambiante demueslran las generaciones 
que emergen. EI haber confiadoen la juventud 
cs uno de los tltulos de mi gobierno que me 
cnvanccc. 
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II ...... de .. NIi60I 

Fenecidas la. ideologfas. la contienda se ha Yeo 

nido cenlrando en el problema de las regiones. 
La Uni6n SoYi~tica en las conyul.ione. que 
confron~ esta mts a5ediada por las demandas 
reprimidas de .us republicat que por el connie­
to ideol6gico. Podrfamos dear 10 mi.mo de 
palses de Occidenle. como es el ca50 de Espalla 
ode la Gran Bre~fta. No tieneesas caracterfSli­
cas extrema5 eI caso colombia no. pero hay fer­
mento de in.ali.facci6n en la. regione. de 
nuestro pals que Ie .ienlen mania~das en sus 
volun~des y olvidadas por el centralismo. 
Manleniendo la unidad indivisible de Ia Na­
ci6n hay que re-crear formas m~s audace. de 
descentralizaci6n. Para lognr esa especie de 
enlace y el ordenado companir de los poderes 
nuevo. entre unos gobernadores. personeros 
directos del pueblo. y el presidenle penonero 
del poder central y de descentralizaci6n inte­
grado por los gobernadore. en easo de su elee­
ci6n popular. y que el Jefe del Estado debe 
convocar de manera peri6dica. 

En cuanto hace relaci6n a una nueva distribu­
ci6n IerrilOrial y su ordenamienlO con la crea­
ci6n de nueyos enles. consideramos que es te­
rna que en el pals no ha sido estudiado en toda 
su inten.idad y a1ea.nces. y Ia opini6n ciudada­
na regional no ha sido debidamenle informada 
y consul~da. Propondremos algo inlloyador 
que en su oponunidad explicaremos: la crea­
ci6n de una comisi6n connitucional de ordena­
mienlO lerritorial para que de5pu~s de los de­
bates de a1ternatiYa5 lIeYaT al pueblo para su 
deeisi6n las que considere m~s indicadas en el 
contexto de nuestra naci6n y nuestros departa­
memos. 

II poder moral 

Insisteremos en los debales de eSle cuerpo en la 
configuraci6n del poder moral que elliberta­
dor sonara en la primera Constiluyente de la 
entonces Gran Colombia. Acerca de 1'1 hemos 
hablado de tiempo alr~s. pero en esta campana 
la hizo como cuesli6n fundamental de sus in­
quietudes nueslro companero Consliluyeme 
Augusto Ramirez Ocampo. Es la moral enmar­
cada en eI conceplo ampliado del humanismo. 
Es un catalogo etieo que debe rubricar el com­
portamiemo del funcionario. de los poderes 
publicos. de cada..ciudadano. Es la etica como 
regia de conducta comra loda forma de delilo y 
de violencia. contra el mal uso de los dineros 
publicos. contra la lortura. conlra la violaci.6n 
de los derechos b~sicos del ser que lanlo hemos 
mencionado. Es hacer del humanismo cristia­
no la raz6n de ser de Colombia. Es el reconocer 
la pane de verdad que hay en Olros. Es hacer. 
como 10 dijo Benito Ju~rez . la paz es el respelo 
del derecho ajeno. Las democracias de Ameri­
ca no sucumbieron por la arremelida de la 
subyersi6n . ni tampoco las dietaduras militares 
se derrumbaron por la oposici6n a sus d<sya­
rlos. Fue el olvido moral 10 que lermin6 des­
Iruyendolas. EI deslino de nueSlra democracia 
eSI~ indisolublementc unido a esa concepci6n 
moral. Tendremos en menleque la moral poll­
tica es la fuerza social que denomina todas las 
formas de progreso. 

La ......... 

DevoIverie a CoJombil'lI,.. II ru6n 61d_ 
de nuealra conv0c:aci6n. V_a cumplir cui 
medio liglo d. amiinul vioJencia. La po debe 
entendetse en Ia prorundicJad de Ia no violett. 
cia en todos los nivdea de ... reIaciones de los 
integrantes de II IOCiedad. y en ... reJacio_ 
de la sociedad con Ia naluraleza. No 1610 es 
exorcisar la violencia delsuelo patrio .ino en. 
tronizar en el contexlO de nueslra Cana todo 10 
que conduzca a la no violencia como valor I14.i. 
co, una diferente seguridad del Es~do que no 
sea la imposiei6n del orden por el orden comu 
no pocoslo Pretlonan. sino un orden con res­
peto • los derechos de cada uno sin di,tinci"'n 
alguna. Sacudirnos el sind rome del complejo 
de la violencia que tanta. "dices liene en el 
dogmatismo, comenzando por hacer de esta 
Constituyente el gran foro del cnnsenso. 

Asl como hemos sostenido que no queremo. 
menos sino m~. democraci •• ~mpoco quere­
mo. menos Congre ... , ya que cnn.ideramo. 
que cuando ~stos se aer .. d" Ie apalrdn ludas la, 
luce. de 1a5 libenades; desde Cromwell e,.. ha 
sido la verdad de I. hi.tori. de los pueblo •. Lo 
fundamental es .uprimirle 10. pri"ilegill' inde­
bidos. como 10 hemo. propugnadu desde las 
reformas que me corre.pond"" pactar en aiio. 
anteriores en nombre de mi cnlecti"idad en­
tonces unificada. pero fonalecerlo en su fun­
ci6n de vigilancia. en esa ~rea fiscal de la :'oja­
ci6n· de que habla"d el gran IIdar de la idea 
democnitica. Winston Churchill. 

~fenderemos eI biC'dmeralismo que e. in.titu­
ci"'n unive .... l. t .. Alese de r~gimen presidencial 
o parlamentario. EI rtgimen unicamerdl, hien 
se ha dicho por diversos traladislas. lie, .. 51 el 
peligro de la dictadura () el despotismo de la 
Asamblea. La existencia del Senado ha sKlu 
siempre factnr equilibrante del peso de la Ca­
mara. Ejemplo sobresaliente de despotismu de 
la Asamblea es I. coR\'encion nacional dunnte 
la Reyolucion Frdncesa que termin6 en d des­
potismo de un solo hombre. 

Y la justicia constitui~ tema fundamental de 
nuestros afanes en respuesta a la honda inquie­
Iud ciudadana frente a la impunidad que se ha 
ido eXlendiendo en todos sus 1mbitos. Nuestro 
proyecto contemplar~ las diversas esferas de 
acci6n de tan Irascendental servicio publico: 
Ca rrera del J uez. Carrera Judicial con estrictas 
garantlas. capacitaci6n, reorganizaci6n de sus 
diferemes 6rg'dnos. incluyendo eI control cons­
lilucional y autonomla presupuestal. 

La nueva Conslituci6n, a Rererendo 

La Iradici6n constilucional de Columbia consa­
gra la doble vuelta parlamentaria para luda 
reforma de la Cana Polltica . Ha quericlo el 
legislador que 13 opinion tenga tiempo cle co­
nocer y de expresar en ese imerregno. Nus 
reunimos cuando Ian s610 hacla pocos dlas (1)­

nocimos el proyeclo del Gnbiernu. Y s610 ahora 
comienzan a darse a la publicidad los de algu­
nos sectores que forman pane de est. cuerpo. 
Pocas propueslas ronoci6 eI ciudaclano en la 
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campafta en q~ I"uimos elqidOi por Ia auscn­
N del diMop con ll. Se han coIocado ya a 
nuettn cunsideraci6n lemu que ni siquiera 
anles hlblan sido esboudOi como pane de 
nueslral deliberationes. Por ello, iniistiremoo 
en que II rerorma, 0 panes sus~nciales de su 
articulado, \'aya I rererendo. Si prerendemoo 
l'ODsipar II conlul~ con eI pueblo como I. 
1I0mla suprema de su participaci6n, debemos 
dar inicio con su ratiflClCi6n I 10 cumplido por 
el mandala que nos confiriera. No hay que 
lemerle .1 pueblo. 

La .... de Ia poIftica 

En poIllica, como en lodo aconlecer del deve­
nir humano, la rueda de la ronuna gira en 
rorma acelerada. De ahl que una ley suprema 
nunea pueda lenercomo honzonle las siluacia­
nes coyunlUrales sino la gran proyeccion de 
una Nacion. Cuando se piensa 5010 en inleresci 
personales lransilorios, 0 de grupo, 0 de pani­
do,la concepcion instiwcionalliene el germen 
de su propia rragilidad. Asl aconlecio con no 
pocas de las canas de nueslro amanecer 1Obe­
nUlO. La bien lIamada Cana Magna no puede 
ser ",rmulada sino con grandell de pensa­
miento, con lejallia de miras, y con el necesario 
realismo de cada uno de sus anlfices de que 
falla de "ision es magnificar en la balanll de las 
decisiones su propia ruerll y prelender sope­
sar ell ella COli co)'unlur.les anilicios la debili­
dad de las aj""as. 

La idolalria conllilUcional 

Tcntaci6n que debe ser alejada de nueSlra 
mente es t'aer en la idolalr'a de nueslra obra 
cstableciendo rigideces para sus rerormas fulU­
I.S. Deben\os entender. como 10 enlendio el 
p"d,lo colombiano con sus sucesivos pronun­
ciamienlOs, que dilicuhar eI cambio ordenado 
cs una in\'ilaci6n a la re\'uelta. Esa es la razon 
p,ord que presrmemos lin conjunto de allerna­
li"as para quc las insliluciones lengan el dina­
mismo rcnm'ador que la \'docidad del cambio 
sq(uir:' demandando. pero. a SU ,·ez. dentro de 
csc nmtcxto mantener esc conjunto de \'alores 
r principios qlle dele I'm ina la idenlidad del ser 
IIariOllai. 

Estnr scl(urn de que cada lIno de nOSQlros al 
rdlexionar suhre las nuevas instituciones cuya 
Kenesis nos ha sido wnliada POI' eI pueblo en 
q"e la ,",berallia reside. algun sueno 10 acom­
pai,ard. Una IOnada de foldor del Brasil dice 
'Iue (lIando eI sllelio es indi\'idual no pasa de 
ser un sueilu, pen' tlue cuando es conjunto 
liicilmeme sc I'Ildl'c realidad. NueSlro suelio 
licue que st·,. I'Ungregantc por la paz de Colom­
bia: ell IHI(.'stras manus esta en alto grado esa 
IHI7.. no nos dist raigamos en lu accidental yue 
nos separ .. , Hagcllllus de este escenario una 
CSpecil' dc campai,a liberladur. par • . darles a 
Ius fOlumbianu, la suberan'a de la paz. La 
(AHlstituci(m que ref(,rnlamos Nunezla califico 
dc la "paz ci~l>lnka" . [", de nueSlros em pen os 
lienc que SCI' la de I" "paz sulidaria humana". 

Nu nu. l'quil'Clqucmos ni perdamos la perspec­
tin' <It IIlIcst!'a misit'm. L) yue demande en 
nom nUC'Iru pueblo es una ley suprema que 
I(al'alllicc la paz.la lillcnad. la justicia. el respe-

(;ACETA ooNmruclONAL 

10 de 101 derechos humanos de cada colombia- socW, valor juridico-polltico, Ifti eI marco de 
no. 1.0 demis viene por aiiadidura. como en 101 componamienlo y objetivo por alcanzar. 
libros sanlOS. 

A continuacion ocupa la lribuna el honorable 
Constiluyenle Guillermo Guerrero Figueroa. 
qu~n expresa: 

Guillermo Guerrero Figueroa 

EI Es~do Social de hoy debe cump~r direren­
les objetivos: eI de irbilro de Ia economla y del 
poder. el de protector de 101 neceai~dOl. el de 
empresario y garantilldor del bien comun. De­
be hacer justiea, pero tambi~n jusooa soda/. 
En la medida en que no alUma esas responsabi­
lidades. se ilegitima. pierde justilicacion y sc 
desnaluralill. 

En eI Es~do social aClualla libertad individual 
~ elltiende como un poder hacer concreto de 
la persona. Se es libre en la medida en que se 
esl~ polenciado de hecho para eonseguir 10 
que se desea. La aUI~nlica libenad desemboca. 
necesariamenle. en un derecho real. eSlo es. en 
una pretension lograble. De algo negativa­
libenad abslencion estatal- se pasa a algo positi­
"0: la libenad potencia a /ibenad {acu/tad. 

EI Estado social de nueslros dlas se impone. 
como meta gubernaliva. la ereadon de con4i­
ciones razonables de vida. en tal rorma que 
lodo habitanle puedehacer valer un derecho a 
oblener de la sociedad una proleccion con Ira 
los riesgos de vida. EI individuo. pues. aumen~ 
su cuota de poder y de derecho ~specialmente 
en eI campo social- aunque vealimitados algu­
nos de los derechos dasicos qu.e el individual is­
rno posesivo habla exaltado como eI de Ia pra­
piedad. 

Se acentua la imponancia del lrabajo. que se 
Iransforma en un derecho-deber-funci6n. 
irrenunciable y arnparado por eI Eslado. Pasa a 
conSliluirse como valor jurfdico-politico. Se re­
chall el no Irabajo. La dignilicaci6n del Ira­
bajo. en sus dil'er .. s formas . tiene de tal mane­
r. el constilUcionalismo contemponineo. que. 
por 10 comun. los lilulares direclos e inmedia-
105 de los "derechos sociales" son. anle lodo.los 
lrabajadores. 

Las ~benades de hoy. aI ser derechos<xigen­
cias. frenle a los demas y heme al Esta­
do. imponen mas gobierno y mayor poder. 

EI prOleccionismo. el inlervencionismo. la eca­
nomla dirigida y la planilicacion. son las conse­
cnencias deJas nuevas funciones que se asig­
nan al Estado. 

La rotulacion de social al Eslado -indepen­
diente de su fornia monarquica odemocratica­
implica Rlas bien una alirmacion de que la or: 
g'dnillci6n polilica va a cUIllP~r metas sociales 
de prolecci6n a los Mbiles en donde la justicia 

Ellrabajo ea una de w caracterfJticu que di .. 
lingue aI hombre del rello de 131 crialUras; 
lIeva en II un signo particular del hombre y de 
Ia humanidad. Por eso, no ea ni una COla ni una 
mercanda. como ~mpoco un limple inllru­
menlO de produccion. Se U'a~de una actividad 
libre. eonlcienle y noble. neceaaria para Ia vida 
Y generadora de capital y de inllrumenlOl de 
labores. Tie"e un signifICado aico. EI U'abajo 
~ bien del hombre y de Ia humanidad. De ahI 
su valor humano. 

las ideas de libenad y de igualdad maKhan 
por 101 caminos del derecho del trabajo como 
dos hermanas lomadal de Ia mana: Ia igualdad 
sin libenad no puede exiltir y &~ no t1cmu 
donde ral~ aqullla. 

Es indispensable que numn ConIIituci6n Na­
cional contemple nomtas que puedan semr de 
marco para un nuevo derecho laboral, mediao­
Ie eI cual sc garantice Ia idea y condicionn de 
que Ia fmalidad ultima 0 luprema de esc dere­
cho es olorgar a 100Irabajadores una exisu:ncia 
dipa, con un nivel economico decoroso. Uto 
sOlo puede darsc si el individuo es" en capaci­
dad de saliafaeer lodas las nec:elidades maleria­
les de II y de su ramilia. de proverr a Ia educa­
cion. a la ensenanu general y a Ia preparation 
llenica y universi~ria de sus hijas. y de 350-

marsc a los pianoo de Ia cullura. en rOmta que 
tanlo 8 como su ramilia purdan desarrollar sus 
facul~des rfJicas y espiriluales. En suma, pun. 
hay que crear la posibilidad de cumplir IU de­
ber de realizar un lrabajo uti! para bien de ella 
misma. de su ramilia y de Ia soCiedad a Ia que 
penenece. 

EI nuevo conceplo de la actividad laboral supe­
ra la simple valoracion malerial de eUa. elevan­
dola al rango de un derecho consus~ciado 
con la vida y la esencia del ser humano. 

Por eso se lIega a la incorporaci6n dellrabajo 
en los nuevos lex lOS constilucionales con alta 
significaci6n d~ 10' valores inmanenles de con­
lenido humano que deben reconocerse y res­
petarse. Con iguales circunstancias se incorpo­
ran a sus disposiciones normas que se re'fieren 
a la vivencia colectiva denlro de Ia que aCluan 
los procesos econ6micos sociales que arec!an a 
la vida de la comunidad y que generan los 
derechos de la misma. Los derechos y garantlas 
individuales en relacion al lrabajo sc hacen 
tambi~n derechos y garantlas sociales en cuan­
lola aClividad laboral se halla conec!ada con la 
actividad econ6mica social. 

EI Lrabajo humano adquiere la jerarqula de un 
derecho inmanenle. que se enLronca en la per­
sona humana porque se haee esencia y es inhe­
renle a su vida y. como tal. exige la prolecci6n 
constilucional. Por eso en las nuevas constilu­
ciones se alirma eI derecho al lrabajo con las 
caraclerfsticas de los derechos rundamentales 
del hombre. 

CoaclUllOD 

Nueslro siglo ha aponado a Ia hilloria de las 
ideas polilicas la convicci6n indudable de que 
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los tradicionaln derrchos de libertad e igual­
dad no pueden ser ejercidos con plenitud si se 
olvidan las garantlas sociales. Ellos tienden a 
asegurar al individuo eI derrcho a una vida 
digna en 10 material y en 10 espiritual. 

EI procno del constitucionalismo social ha en­
earado en forma drcisiva Ia valoracion del tra­
bajo como uno de los derrchos esenciaks de la 
personalidad humana, asignandole una jerar­
quia que se proyrcta no 5610 en 10 poUtico sino 
tamb~n en 10 social y en 10 rconomico. En no­
bleciendo y glorificando aI trabajo, la Constitu­
cion pone al ciudadano en eI £amino de su 
verdadera independencia y libertad personal, 
ya que por cuyo medio el hombre sacude todo 
rugo servil y se convie"e en seilor de sl mismo. 

Hoy toda relaci6n de trabajo interesa al Estado 
' y a la colectividad. Las remuneraciones in­
Ouyen en e!standard de vida deltrabajador, en 
el bienntar de su familia y, en consecueucia en 
el bienntar de Ia comunidad. EI nivel de ocu­
paci6n interesa a la sociedad. EI gremialismo 
de trabajadores y de empleadores desencadena 
fuerzas muy poderosas, f rente a las cuales el 
Estado no puede estar pasivo. EI derecho del 
trabajo, que antes se resumla en un contrato 
bilateral, hoy se conviene en un probkma de 
intervenci6n legislativa y, al final , en un pro­
blema de eategoria institucional. Por no es ne­
cesario ponerle unos criterios orientadores, 
precisos y definitivos a la legislacion laboral 
para que establezea los derechos del trabaja­
dor. Derechos btos que seran inalienables en 
la medida que los hagamos ascender a una 
jerarqula institucional. De esta manera ellegis­
lador se encontrara limitado en su impulso y ha 
de saber 10 que tiene que hacer. 

EI concepto inicial de la seguridad, como dere­
cho inherente a la persona, se ha de referir 
principal mente a su integridad fisica , a su li­
berud y a sus bien ... Este sera el sentido que 
ha de inspirar las drclaraciones que afirmaran 
el derrcho de la seguridad. 

Guil/ermo Guerrero Figueroa 

Planteado 10 anterior, agrega el Constituyente 
Guerrero Figueroa: 

Esta es la parte de la exposicion de motivos. 

Yo me he permitido realizar un proyecto de 
reforma sobre los derechos sociales, referente 
especialmente al trabajo y altrabajador. En el 
preambulo manifiesto: 

"EI Estado reconoce que el trabajo -<leber y 
derecho de todos los hombres-- es la base del 
bienestar nacional, la f uente principal de la 
riqueza y medio de la rea lizaci6n de la persona 
humana. 

"Es prop6sito del E tado proteger y enaltecer 
el trabajo, amparar la dignidad humana, pro­
mover el bienestar general, lograr la participa­
ci6n equitativa de todos en el dlSfrute de la 
riqueza segun los principios de la justicia so­
cial." 

CACET A CONSTITUCIONAL 

Y el aniculado sigue en e,ta fOrma: 

Dereebo aI Inbajo 

Toda persona tiene derrcho a Ia lib .. eleccion 
de su trabajo 0 profnion. 

Eltrabajador, ,in perjuicio de su libertad, tiene 
dtrrcho a aleanzar su bienestar material y su 
desarrollo espiritual. 

La ley podra reglamentar eI ejercicio de las 
profesiones y demas actividades laborales. 

EI tra ... jo <omo dereebo. deber 
Y funcion soc:ial 

EI trabajo es un derrcho y un deber que impo­
ne eI inter~s de la comunidad y de las personas. 

Dereebo aI pleno emplea 

EI Estado desarrollara una politica de pkno 
empleo a favor del ciudadano colombia no. 

Protec:ci6n del trabajo y del trabajador 

EI trabajo, en sus diversa, modalidades, gozara 
de la protrccion de las norma, legales. 

Estas aseguraran al trabajador condiciones dig­
nas, equitativas y razon.bles en el ejercicio de 
su labor. 

Y un proyecto de articulo, que seria, en eI caso 
de que se lIegare a aprobar, Ia primera Consti­
tllcion del mundo que tendria un articulo de lal 
naturaleza , con eltitulo Prolecci6n drllrabaja­
dor por cuenla ~ena. 

i Por que yo hablo del trabajador por cuenta 
ajena, y no hablo del trabajador subordinado. 
ni del trabajador dependiente. ni deltrabaja­
dor vinculado por un "contra to de trabajo"? 
T oda nuestra legislaci6n laboral gira alrededor 
de la figura del contrato individual de trabajo. 
Es la base. es el fundamento de nuestro legisla­
ci6n para proteger al trabajador. 0 sea que 
para protegera un trabajadores necesario . que 
ese trabajador este vinculado pur un contrato 
individual de trabajo. Personalmente yo creo. y 
asl 10 he venido ex poniendo en mi tatedra, que 
si hay una mentira en nuestra Icgislaci6n es 
eso de la existencia del contra to de trabajo. No 
creo que exista el tal contrato de trabajo. Nun­
ca ha existido. Sin embargo. es la base medular 
de toda nuestra legislaci6n laboral. Cuando un 
trabajador ), un patrono 0 empleador realizan 
un cont ralO de trabajo. pues nunca discuten las 
condiciones; exccpcionalmente tiene que ser 
un trabajador mu y calificado. tecnico. para que 
entre a discutir las condiciones de ese contrato. 
La autonomla personal de las partes no existe . 
hasta el extremo de que basta con comprar en 
una librerla u~ modele "Minerva" de contrato 
para que se fi rme. y las partes, ni el patrono. ni 
eltrabajador. p'leden apartarse cie 10 que esta­
blece la ley. porque son norm as de orden publi­
co. irrenunciables sus derechos. Entonces cada 
dla el derecho deltrabajo va reduciendose en 
sus fronteras. EI derecho del trabajo no esta 
sino protegiendo s610 a una minima parte de 
los trabajadores. a una tercera parte si acaso. 

pero no protqe a lot trabIjadonI iDdepm­
dientes. a lot lrabajadom que II-.. .... de 
Ia economla informal. a lot profaionaJea iJIde. 
pendientes. a lot profnionaJn IibmIa. a lot 
deponisw. [I dereeho delln"jo DO protqe 
eta clue. de actividadea. SolamenlC protqe a 
los tnbajadom .ubordinados. clcpendientn. 
[ntone .. yo hablo aquf de ·pr0tecci6n del In­
bajador por cuenta ajena". No hay necnidad 
de que .. Ii lubordinado; no hay necaicIad de 
que nlC trabajador celebre un contralO de In­
bajo. Buta que el trabajador dncmpelle una 
labor por cuenta ajena pan que el derrcho 
laboral inmediatamcn~ 10 protcja. Y ntabIez. 
co una seTie de principios fundamenlaln pan 
la proteccion de e51e trabajador. Dice el 
proyrclo asl: 

Las normas Iaboraln. sin menoscabo de Ia pro­
trccion general eSlablrcida anteriormente. ase­
guraran al trabajador por cuenta ajena las si­
guientes condiciones: 

I. Igualdad de trato sin discriminaci6n algu­
na. No podran establecerse dinincicmn 
por motivo de raza. edad ... xo, credo reli­
gioso. doctrin. polltica 0 condici6n social. 
salvo las razonables excepciones expr ... -
mente seilaladas. 

2. Prohibici6n del trabajo personal sin eI Ii­
bre consemimiento y sin la debida retribu­
cion. 

3. Remuneraci6n minima. "ital y m6\'il. pro­
porcional a la cantidad )' calidad del tra­
hajo. y. en tooocaso, suficiente para asegu­
rara si mismo y a su familia una existcncia 
libre } decorosa. 

4. Continuidad de la relacicin laboral. 

5. Capacitaci6n ), adiestramielllo. con lines d 

la formaci6n cuhural. tecnica )' profe­
sional. 

6. Irrenunciabilidad d" los beneficios mini­
mos rcconocidos a su faror. 

7. Situaci6n mas favo rable en caso de duda 
en la interpretaci6n y aplicacicin de las 
fuentes formales de derecho. 

8. Protecci6n de las condiciones mas benefi­
ciosas con relaci6n a normas poSieriores. 

9. Libertad para transigir )' conciliar sobre 
derechos incierlos )' discutibles. 

10. Primacia de b realidad sobre I'ormalida­
des establecidas. 

II . Cumplimiento de buena fc en las obligd­
ciones comraidas. 

12. Inembargabilidad de los salarios), presta­
eiones socia Ie,. sa l\'o exce pciones se ila­
ladas. 

13. Prelaci6n de los credi lOs laborales ante 
cualqu ier ot ro de naturaleza diferente. 

14. Derecho al de'lanso, a b s "alaciones pe­
ri6d icas . <iias festi"o, remunerados), pcn­
si6n de \'cjez. 
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15. Derccho. II limitaci6n razon.ble de II 
jomada. 

16. Protea:iOn eapeWI a I. matemidad y II 
menor. 

17. 0IItenci6n delliempo de libenad necesa· 
rio para cumplir con los deberes dvicos. 

18. Seguridad e higiene en loslupret de Ira· 
bajo. 

19. Garantlasdesquridad sociaI.ufcomo pa­
ra su familia. 

Otro ardculo. ya de caracter vemial. coIectivo: 

N uema Constiluci6n no eatable« el derecho 
de isociaciOn proftsiona!. Habla del derecho 
de asocilIci6n en general. Pero ts que nte es un 
derecho tsptcialisimo que debe tstar devado a 
la ClIlegorla constiluuona!. 

"Los lfabajadores y eonpleadores tienen el de­
rt'Cho de asociane libre y democraticamenle en 
defensa de sus interestS comunts formando 
sindicalos. que. a su vel. pueden unine y fede­
rarse eillfe sf. Basla para su r«onocimienlo 
como orgaflizacion sindical la simple inserip­
cion en rtgistro especial. 

"No goran del anlerior der«ho los oniembros 
del EjtrcilO Nacional y 10' cuerpos de policla de 
cualquiel' orden." 

Mas adelamc el Constiluyente Guerrero figue­
roa st r<fierc a los demas articulos de su pro­
puesla, en malerias talts CIlmo las pranlias 
par .. la geSlion sindical. medios de $Olucion 
pacir oca de los con niclos col«tivos laborales. 
derecho de huelga y der«ho de negociacion 
colecliva. 

AnOIa final mente eI exposilor: 

En eSIa forma. stnOl'es Presidenles. explico 
-no en delalle-Ia ponencla 0 propuesta que ya 
prestntt a la mesa. Muchas gracias. 

Por ultimo, intervien. el stnOr Constiluyenle 
Antonio Yepes Parra y expon~ : 

PO!' UJII collllituyeate COD compromiso IOcial 

Praearaci6a 

EI conlaClO con eI constiluyenle primario me 
ha lIevado a considerar que 10 esencial es la 
concepcion de la nueva Conslilucion como un 
punto de partida y no como un punto de lIega­
da . Asi concebida. st eliminara. desde eI inieio. 
todo el cumulo de falsas expectativas que, su­
brepticiamenle, muchos han tejido alredtdor 
de ella pero. tambitn. st a:imentara Ia sana 
esperanz.a de quienes, una vez concluida la la­
bor de la Asamblea Ia entiendan como una 
invitacion a lrabajar mas y mejor y no simple­
men Ie como un hecho ya consumado yeSlatico. 
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Tres upeclos cardinalea inspiran eata refle­
Ki6n tendienle a que" Constiluyente inaugure 
el proceso para retatar .. Itgilimidad de nuts­
lfU instilucionea. En primer lugar ... recupe­
raci6n del conltiluyente primario y II partici­
paci6n ciudadana como pilares fundamentales 
del nuevo utado; en segundo lupr. eI com­
promiso sociaJ del utado Colombiano que. ne­
cesariamente. debera paur de .. ret6ric.a a! 
diseilo de meanismos efectivos que no 1610 
faci1ilen sino que. Idemis. obIiguen II inler­
vencion del millno en tal senlido. y, en leKer 
lupr. y como pranlla de eKiIO de los anlerio­
res. Ia adopciOn y el fomenoo de una ttica s0-
cial. 

HalO tspecial enfasil en eI enfoque sociaJ del 
utado porque, deade tiempo alfU. me preocu­
pa eI poco inlerts que tsle lema IUJcita enlre 
gobemanlts y gobemados. 

E1awco de Ia auna CoaJciluc:iOa 

De que ts necesario dar a! pals una nueva 
Constilucion y de que esle ts eI deseo maniraes-
10 del Constiluyenle primlrio. noqueda Ia me­
nor duda. En consonancia con eSle sentimien-
10. ts cierto que eI a!cance de Ia nueva cana no 
podra reducine a una tlmida reforma en .. 
que. bajo nuevas formas, permanelean inmo­
dificadas anacrOnicas concepciones acerca del 
nino, del hombre. de la mujer. de la familia, de 
la sociedad y del Estado. En tal sentido." pre­
gunta por la novedad de la misma hunde sus 
rafees en las aspiraeionts y n«esidades del 
hombre aClua! que no 1610 espera pasivamenle 
que se Ie stnale el camino sino que. ademas, 
desea conlribuir aaivamente en su distno. Pa­
ra conocer mejor estas .. piraeion~ y n«esida­
des stguiremos en consulta permanenle para 
acoger lodas las propuestas que el pueblo quie­
re ver consignadas. finalmente, en la Carta. 

Por Olra parte, el debale de la nueva Constilu­
cion debe definir las dos instancias fundamen­
tales de la misma: 10 ideologico y 10 normativo. 

La definici6n previa de 10 dogmatico ideol6gi­
co exige a cada Constiluyente obstrvar. en d 
stno de la Asamblea. una disciplina democrati­
ca que permita la pue'ta en eseena de un marco 
leorico en el1Jue aparezcan claramenle eI tipo 
de E'tado que st quiere. la mullielnieidad del 
pais. el grado y modo de participacion comu­
nilaria , la descenlralizacion polltico­
adminislrativa y. en general. lodos aqueUos 
conceplos que n«esitan un mfnimo constn$O 
que permita pasar, sin dilaeion. a la configura­
ei6n de la parte normativa de Ia Carta. 

TanIo. el Estado como la Consulucion en que 
tSle se apoya son la expresi6n y reflejo de una 
delerminada cullura. Nueslras concepciones 
acerca de los pilares basicos de la Naeion-pue­
blo. lerrilorio y juridieidad- deberan explici­
tarse. de tal modo. que ni en la Constilucion ni 
en la vida cotidiana haya confusiones respeclo 
a la lIaluralez.a de cada uno de ellos: los dOl 
primeros $On eI elemenlo malerial sobre eI cua! 
st levanta eI sislema jur(dico. 

EI pueblo ha de diferenciarst de su expresion 
demogr~fica que ts la poblacion y, en conse-
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cuencia. hi de ingreaar. con toda au soberanfa 
reslituida en nueatra Carta. como una comuni­
dad humana con un paudo comlla que se ex­
presa en una unidad de prop6liloe. Conacituye. 
por anoonomasia. eI sujeto de II democncia Y 
II cultura. 

E1lerritorio ts eI tspacio para II realia:i6n de 
los ideales de II NaciOn. enteadiendo por eIIos 
lUI proyectoJ CUllUrales. poIfticae , economi­
COl. Por tal motivo I. geltion del cIeMrroUo se 
debe concebir. en _ncia. c:.Bo eI onIena­
",ienlO del eapacio , lUI recunoa en orden a 
incrementar eI bienealar pdblico. 

La juridicidad ea Ia expresi6n. hedIa norma. 
de las reIaciones enlre los indmdllGl , _11"'­
pOI Y enlre &101 y eI tmitorio. Ut.abIece jerar­
quw. proced.imienlOl. obIipcioaea y pre~ 
ptivu que en conjunoo ntnactuna lID orden 
juridico. 

Con base en ealos conceplOl pieaao que '" De­

cesario integrar orpnicamen~ II pueblo en 
toda Ia gestion del utado aupenndo III au 
marginamienoo actual. u neceaario consuuir 
un Estado cuyl base eatructural reaida en II 
voIuntad popular. aJejando para liempre eI 
fanwma de las fatsu democ:raciaa en Iaa que eI 
pueblo no el ni eI actor fundamental ni eI pri­
mer dtstinatario ni eI unico beneflciario. por­
que anltS que IUS interests prevaJecen los de 
unos pocos que dicen represenwio 0 deften­
den prerroptivas de liempo alfU. l.t Conm­
lucion del 91 debera ref1ejar todas nuealfU 
caraaeristicas. en toda IU divenidad. como 
unica forma posible de plasmar una identidad 
naciona! cuyas ralces $On profundamenle hete­
rogtneas. 

Se hare necesario. puts, suptrar una normati­
vidad excluyente y de desarrollo aUloritario 
que tiene reducida a su minima expresiOn Ia 
vida civil. La Asamblea Naciona! Constituyente 
debera ocupane anltS que nada de civilizar Ia 
vida politica de Colombia aprobando un lfata­
do que st exprese en una Carta PoUlica nueva. 
mas corta 0 mas exteosa, pero nena de pueblo y 
lerrir()rio; de 10 conlralio, stguiremos lenien­
do una juridicidad vada que podrla ser Uenada 
en cualquier momemo por las mas viles formas 
de aUloritarismo y corrupcion poUtica . . 

La unica forma de dar grandez.a a! acto consti­
lucional que nos ha encomendado eI pueblo 
colombiano. despues de un proceso IOtalmenle 
atlpico que rompio con el modelo anlerior ts 
producir una nueva constil)1cion sin los vados 
de la aaua! y 10 mas cercana posible a! str y a! 
deber ser del colombiano de hoy y del fUluro. 

DenlrO de eslaS perspectivas se debera acoger Y 
aprobar lodaslas propuestas que lengan eI uni­
co aval del beneficio comun. ind'ependieme­
menle de su procedencia, asumiendo una pos­
lura ttica por eneima de cualquier 0 1rO tipo de 
inleres. 

Grande stria Ia $Orpresa para lodos. si a! rmal 
de la jomada 5010 puditstmos presentar como 
balance definitivo una constiluci6n excemrica 
cuyo eje de rolacion estaria en olra parte. al 
servicio de unos inlereses que no strian, preci­
samente. los del constiluyente primario. 
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La importua. de eotablcce1' ..... InIclici6n 
conslitucloaal y participali .. en Colombia 

En nuestro pals nunea ..... existido una tradi­
ci6n cultural de b que todo el pueblo haya 
participado sin distingos de cWe social, rau, 
retigi6n 0 poolci6n econ6miea. Podrlamos de­
cir que depcndicndo de las earacterlsticas pro­
pias de cada grupo pobbcional se ha insiotido 
en mayor 0 menor grado, 0 en los derechos 0 
en los debera, en b participaci6n 0 en b impo­
sici6n, en b libertad 0 en b restricci6n de la 
misma como si ~citamente se rechause la 
igualdad como principio rector de la vida ciu­
dadana. 

[) resullado ha sido ea6tico: una socicdad co­
lombiana profundamente fragmentada en b 
que b .desiguaJdad h.ce parte del orden natu­
ral yen Ia que los quellevan la pear parte tratan 
de cscapar haciendo uso de las IIW vanada. 
fonnas de violencia. 

Constiluye, enlonees, un impcrativo inaugurar 
una nueva era dela cultura democratica y par­
ticipativa acudiendo a Ia ..tucaci6n, como 6m­
co lugar comun del que en principio, por 10 
menos, participan todos los colombianos. 5610 
crcando conciencia dcsdetemprana ..tad acer­
ca de los deberes y derechos sera pooible cons­
truir una aurentica cullura d~ paz y conviven­
cia social con amplio respaldo constitucional. 
Proceder de olro modo sera auspiciar la invele­
rada separaci6n entre individuo y c0D5tituci6n 
o entre vida y Icy que se traduce finalmeme, en 

-una ausencia de valore. de la que tanto nos 
quejamos hoy. 

Si el constiluyente prima rio es la raz6n de ser 
de una nueva Constituci6n para Colombia, uno 
de los primeros pasos que debemos dar en 
nuestro trabajo se refiere a los objetivos que 
vamos a traur en el cono, mediano y largo 
plazo para que eI pueblo se entere del proceso y 
de los aleances de la nueva Carta Fundamental. 
Es decir, tenemos la obligaci6n moral, de pro­
poner programas de educaci6n ciudadana al­
redodor de eSle proyecto y garantizar su ejecu­
ci6n como el mejor ejercicio de una autentica 
pcdagogb sociai. 

Desde esta pcrspcCliva nuestro trabajo 10 debe­
mos emprender con el objetivo de iniciar en 
Colombia una tradici6n constilucionalavalada 
por el pueblo en la medida en que la Constitu­
ci6n como historia sea vivid a, asimilada, y per­
mita una modificaci6n de las coslUmbres siem­
pre y cuando tstas se muevan de 10 individual a 
10 social 0 de 10 personal a 10 comunitario, es 
decir, debe propiciar una nueva instancia par­
ticipativa y consolidar la creaci6n de una etica 
social en la geSli6n publica, privada y solidaria. 

Ramat del poder publico 

Sintonizar la estructura del Estado con la real i­
dad social y polltica del pals supone un verda­
dero revolc6n institucional. En la aClualidad eI 
ejecutivo colombiano acumula funciones y re­
cursos en detrimento de las otras ramas del 
poder publico. 

Propongo que se contemplen cinco ramas del 
poder publico: ejecutiva, legislativ • . judicial, 
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fiscalizadora y electoral, organizadas de W for­
ma que cada una de elias cuenlr con autonomla 
presupuestal y adminiSlrativa lin comprome' 
ler la armonla y colaboraciOn para un adccua­
do funcionamicnlo del E.otado. 

EI ejecutivo debe scr objelo de una dcsconccn­
traci6n de funciones y una desccnlralizaciOn 
adminiSlrativa como 10 he venido planleando. 

EI legislativo debe asumir realmenle sus fun­
ciones, hoy endosadas al ejecutivo, y erradicar 
las practicas que tanlo 10 han desprestigiado, 
para 10 cual se hace ncccsario un estaluto del 
congresista que 10 comprometa con sus elec­
lores. 

[I judicial necesita de la misma manera ajustar­
sc a las nuevas realidades que enfrenta, pero 
anle lodo reclama con urgencia Ia plena aUlo­
nomla presupuestal y.administra,"",. 

La rama fiscalizadora 0 de control social debe 
lener la suficiente representaci6n popular que 
Ie perm ita, sin inlerferencia de las otras ~amas 
del poder, ejercer una vigilancia social aUlenti­
ca del gasto publico, de la geSli6n administrati­
va y del cumplimiento de los planes de desarro­
llo econ6mico y social. 

La nueva rama elecloral, con su autonomla y 
recursos suficienles lendra acceso a los a.ances 
lecnol6gicos cuya aplicaci6n perrnitira desa­
rrollar, tambitn sin interferencias, lodos los 
evenlOS eleccionarios en forma tal que garanti­
cen Ia aUlentica participaci6n ciudadana y la 
pureza del sufragio. 

Orpuizac:i6n del ente territorial 

De la adecuada organizaci6n de los entes lerri­
toriales-departamentos, intendencias, comisa­
rlas, municipio5- y de la creaci6n de condicio­
nes fa.orables en'cada unode ellos, dependera 
eI desarrollo futuro en 10 econ6mico, en 10 
politico y en 10 social. Esta evoluci6n progr.,iva 
convertira en realidad el suerio de una socie­
dad ampliamenle civilista y participativa. 

Pienso que el referente mayor y mejor de eSlOS 
entes es el Estado unitario y descentralizado 
del que apenas tenemos, hoy, un bosquejo di­
fuso. Por eso, para que su existenci. sea real 
habra que introducir profundas modificacio­
nes en la actual organizaci6n polltica, adminis­
trativa, fiscal y presupuestal de los distintos 
entes lerritoriales con eI fin de generar nuevos 
procesos de descentralizaci6n con criterio de 
alto compromiso social y amplia participaci6n 
comunitaria . Si esto se logra , habremos dado 
un gran paso hacia el fortalecimiento de la 
democracia mediante la eficiencia de la gesti6n 
publica. 

Quitro intencionalmente insistir. una vel m~s, 

en la importancia que el compromiso social y la 
participaci6n comunitaria tienen en el desarro­
llo de la localidad propia. ConSl ituyen eSlos dos 
principios el mejor criterio para asignar fun ­
ciones y recursos, tomar decisiones. elegir dig­
natarios y, en definiti va, para regular la vida de 
la comunidad en los departamentos y en los 
munit ipios. 

',1-.11"_" 
Por atra parte, Ia cohcmlda .... --.." 
departamcnlOl y naci6n perm .. ....... 
un rtpmcn de compctcnciu pan GIla eRIC 
IrrritoriaJ, fundado en cI fi~ COIIftIICimim. 
10 de que al nivellocaJ dcbcr3 aIipane_ 
respo .... lidad todos aqueno. bicnn y IftYi. 
cios que scan _rioI para pranlizar Ia una 
convivencia social. Para clio, los departamcnlOl 
Y Ia naci6n dcberan fortalcccr IU capacidad de 
financiaci6n y cofinanciaci6n, asnorIa y pro­
moci6n del desarrollo, y el ni.el IocaJ tcndra 
autonomla para orilcnar el gasto y defini' los 
procodimienlOl que atimc IIW adccua.d0l. En 
apoyo de 10 anlrrior debe dilc .... nc un atatuto 
presupuestal, Itcnicamente conccbido, que 
responda efectiv.menlr a Ia iniciativa de Ia c0-

munidad y no como un simple enunciado. Me­
dianle Hte se hara Ia asignaciOn de los rccunos 
y se inlrgrara el gasto publico nacionaJ, depar­
tamental y municipal. 

EI camino que aun qucda por rccorrcr a largo 
y lonu05O y para allanarl9 propongo Ia elec­
cion popular de Gobernadores, Ia ampliaci6n 
del perlodo de los alcaldes, eI establccimiento 
de nuevas circunscripciones eleClorales, la 
reeSlruCluraci6n de Concejos y Asamblns 
asignandoles nuevas funciones, la promoci6n 
de las instancias de control-pcnonerlas y Con­
lralorbs- con mccanismos mas agilcs y panici­
paci6n de Ia comunidad y Ia implantaci6n de Ia 
carrera adminiSlrati •• en lodos los niveln. 

Finalmente, impulsare en Ia Asamblea el esta­
blecimiento de provineias en el interior de los 
departamentos con eI fin de fnorecer la racio­
nalidad de la geSli6n publica, la panicipacion 
directa de la comunidad en las deci,iones y la 
prestaci6n de servicios regionale •. Asl mismo, 
comparto la inicialiva de elevar hasta calegoria 
de departamenlos a las intendencia, y comisa­
rlas lerminando, de eSle modo, indebidas dis­
criminaciones administrativas sobre jurisdic­
ciones territoriales de gran importancia para eI 
pais. 

[) sector lOCiai de Ia ecoDOmia 

Ningun eSludioso de la politica colombiana 
desconoce eI d.bil vinculo que exiSle enl .. d 
conceplO de democracia y la realidad social. 
Hemos oIvidado que la primera se fortalece 
5610 en la medida en que se asimile con la se­
gunda y que, por tanto, cualquitr intento por 
robustecerla serla va no e inopcrante si no sc 
satisfacen las multiples necesidades de la so­
ciedad. 

Debemos, entonces, establecer un nuevo mar­
co de refereneia que permita la instalaci6n de 
un Estado con clar35 funciones sociales, y una 
transparencia tal, que- sea capaz de abolir eI 
modelo inoperante hoy, en donde eI dirigente 
politico cambi61a estructura de la entidad esta­
tal, para el beneficio social. por la de un modclo 
de enlidad privada para eI beneficio personal 
individual. 

Entiendo la seguridad social en un sentido am­
plio que integra la labor d. protecci6n y acom­
pailamienlO que el Estado debe ejercer sobre 
cad a individuo desde que nace hasta que mue­
reo Son expresiones particulares y mu)' siKnili-
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litu.a6naflicaquequl'lmenlrempeorll'6si noR _ .• liempo." medidu pminenlCl. 
a-1IlOIar. por ~pIo. que liiio ellS" de 
101 coIombiinoe goa de URI MqIWJIc quri­
dad IDCiII y que eI 50'1 de eIIoI. aWl. 110 rime 
ICXCIO • nilll'ln lipo de ICrvicio pan Ia ulud. 
cuando. parad6jicamcnte. pcnistc un '"' de 
dncmplco rMdico. Tampoc:o en el panoraJm 
de Ia cducaci6n las cifru son alcntadonl. 

Delle .. Cana consagrar cl dc~o a una ulud 
integral. visualizando aI hombre dc manen ho­
Ustica y propcndicndo a IU mAs compicto bic­
nestar. 19ualmcntc obIigari aI Estado en las 
actividades dc promociOn. prevcncion. Inta­
micnlo y rehabilitation y obIigari al ciudadano 
al aUlocuidado dc la salud y a Ia parlicipaciDn 
activa cn la IOlucion dc la problcmilica sanita­
ria de su comunidad. 

Dc la misma mancra consagrdri cI derecho a 
un mcdio ambienle sana como pilar funda· 
menllli del derecho a una salud inlegral y a una 
vida digna y dccorosa. 

La scguridad social debe ser un derecho fun· 
damental consagrddo en Ia Cana al igual que 
dams mccanismas que 10 hagan efcctivo para 
lodos los lrabajadorcs y exlensivo a sus fami­
lias. 

Obviamente. para dar cuerpo a una propuesta 
de eslll naluraleza. y con esllls caraClerillicas. 
habra que crear un Sislema Nacional de Scgu­
ridad Social rcordenando. dcsconccntrando. 
dcscenlraliZllnd" y saneando eI exislenle. 

Pard ellogro de esle propOsilO sugiero eI esll­
mulo de la inieialiva J?rivada en la esfera de la 
economla solidaria con un lriple objelivo: am­
pliar la coberlurd del sislema. generar emplco. 
redislribuir los exccdenles pard beneficio s0-

cial. 

EUa aporta no 5610 una lilosofTa que propugna 
por la democraliZllci6n econ6mica y politica. 
sino que adem as se conslituye en un instru­
mento util pard multiples soluciones de orden 
social. 

Por eslas cnnsideraeiones. se haee necesario 
delinir la economia colombiana con una orien­
IlIci6n democralica. parlieipativa y solidaria . 
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Conucnr cI prinQpio de _La IOIidIria 
CII cI orden lXIIIIIitucional, mcreccdor de ape­
ciaI .1rftCi6n y admuJo por parle del UwIo. 
dcfiMndola como lIIuclla que Ie corutilUYC 
volunlarilmcnlr por pcrIOlIII n.lurala 0 jUri­
dicas. sin uimo de luera. pan promovcr Ia 
OIpitaliraOOn social. 

En malrria cduOlliva es urgcnlr que Ia Consti­
luciDn del 91 gannlice los mccanismos admi­
nislnlivos mcdianlr los cuala todos los calom­
bianos ICngan de~o realmcnlr a Ia cdUOl­
ci6n prcncolar y bUica. graluita y obIigalOria 
asl como Ia posibilidad de parlicipar activa­
menie y tener aCCClO a los avances de la cicncia 
y Ia lecnologia. 

EI5 de julio Colombia iniciari una nueva vida. 
en eI marco de un Estado de derecho y de una 
socicdad pluralista. panicipaliva.justa y demo­
crilica. A partir de CIa misma fecha Irnemas Ia 
obIigaciDn de iniciar un inlrnso y activo procc­
so de pcdagogfa poIllica. aI inlerior de Ia nccc­
saria y urgente cducaci6n popular. pan que Ia 
nueva Consliluci6n PoUIica de Colombia sea 
propicdad de tod~ el pueblo y no un documen-
10 de uso exdusivo de los expcrtoS y los diri­
genIes. 

Espero que cstas reflexiones generen un am­
plio debale que permita conlinuar el procao 
de cducaci6n popular alrcdcdor de la Consli­
luciDn.Componenle cscncial pan que eslr In­
bajo en lomo a la nueva Cana Fundamental 
adquiera legilimidad social. 

AnlOn;o Yepcs Parra 
Conslituyenle por el Partido Liberal 

' VII 

En visla de que son numerosos los oradores 
que han solicilado su inscripci6n, la Asamblea 
decide extender las scsiones plenarias de expo­
siei6n general hasla eI dla viernes de la pr6xi­
ma semana. 

Luego de que eI senor Conslituyente Alvaro 
Eeheverri Uruburo plantea los problemas de 
orden administralivo que se han venido pre­
sentando. se propone ftiar para la sesi6n del 
dla de manana la elecci6n de Director Admi­
nistrativo. Secretario General y Relator de la 
Asamblea. 

fJ ConIticuyenlr Carlol HoI_ Trujillo CAr­
da Ie munln panidario de que _ daipI-
ciOn IC hap dinaamCIIIr por Ia M_ Dim:­
liva. 

A IU lumo, el CooatilUycnlr Eduardo EIpiIqa 
FQ.Una suaierc que II M_ DiretIiva, en .. 
scsi6n de maAana jucvCl. pme1Ilr caudidatos 
unicos. PfOJJI!nIa con fa cuaI coincide d Cona­
Iituycnlr Oscar Hoyos Naranjo. Esta 6hima 
proposici6n CI ampIa por Ia Aaamblca, que Ie 

pronuncia por unanimidad. 

La proposici6n aprobada en reIaci6n con .. 
cIccci6n de los funcionarios mcncionacIoI IS 

del siguienlr ICnor: 

................ , 
(Aprobeda. Feb. ISI9I) 

F9- Ia hon de las 5:00 p.m. del dIa 14 de lao 
corricnlft. PIn que en La ..... pIcnaria de fa 
Asamblta Nacional ConsIiIUycntc .. IMDbrcn d 
Dim:tor Administnlivo. oJ Secretario Y ....... de 
La Corponci6n. de con£ormidad con lao anialb 
15. 16 Y 21 del RqlamcnIO. 

Aprolacb con adici6n: 0. que IC dcIeguc en III 
Prnidencia Ia pmcntaci6n de candidatoI. 

VIII 

Habirndosc agotado elliempe rcglamentario. 
a las siete y diez minulOS de Ia noche Ia Prcsi­
dencia levanla la scsi6n y convDca pan mailana 
jueves 14 de fcbrero a las \reS de la larde. 

Los Presidentes. 
AlYll"O G6mez Hwado 
Honc:io SerpI Uribe 
Antonio J- NlVarro Wolff 

EI Secrelario General Ad-hoc. 
Francisco Roju Biny 

Los Relatores. 
Jairo E. Bonilla MarroqufD, 
Mario RImfra ArbeIaez 'I 
Gustavo 0r0Ic0 Loadoiio 
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