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Titulo:

Articulos en el Capitulo correspondiente a
DEBERES DE LOS COLOMBIANOS

“Es deber de todos los ciudadanos
buscar la concordia y propiclar la
al odio ll' - oy

menosprecio y todo intento
dcsmgrnﬂuwdlnnhmnadﬁnpor
diferencias de nacionalidad, raza,
confesin o ideologia"

| EXPOSICION DE MOTIVOS

Seguramente a muchos honorables
constituyentes les provocard perplejidad
encontrar entre las propuestas una norma
como la que acabamos de escribir, real-
mente insolita en los textos constitucio-
nales y aparentemente ajena a la técnica y
ala practica en esta materia.

Empero, para mayor sorpresa ni siquie-
ra es una originalidad nuestra. La encon-
tramos en el articulo 81, numeral 2, de la
Constitucién de Polonia (“Se prohibe la
provocacién al odio y al menosprecio y todo
intento de sembrar discordia o humillacién
por diferencias de naclonalidad, raza o
confesién”), y al principio nos produjo no
s6lo asombro sino hasta cierta hilaridad que
un texto tan adusto y formal como es la
Carta Magna traiga una cldusula aparen-
temente tan lirica como la proscripcién del
odio.

Empero, al examinar el cometido, la
utilidad de una Constitucién Politica, en-
contramos que segan las circunstancias
histéricas una Carta puede ser desde
completamente abstracta hasta detallista
en extremo.

Lo primero es posible en tanto haya
una confiable instituclonalidad, de manera
que las autoridades llamadas a desarrollar
los textos constituclonales gocen de legl-
timidad material, lo que autoriza a dejar a
la ley, por ejemplo, la mayoria de las ma-
terlas, limitdndose la Carta a la enunclacién
de los principios.

El detallismo en cambio es Iimprescin-
dible cuanto se estd en un proceso de
movilizacién popular tendiente a la
{rrupcién de un nuevo ordenamiento que
incluya conquistas o reivindicaclones de
grupos de oplnién

En el caso especifico colombiano, para
nadle es un secreto que las guerras y luchas

N°111

de nuestra historia republicana han tenido
origen en actitudes maniqueas e Intole-
rantes, han sido enfrentamientos entre
hermanos provocados basicamente por
clegos fanatismos ideol6gicos o partidistas.
Conservadores contra liberales, izquierdas
contra derechas, podrian ser las dos frases
que resumieran nuestros mas reclentes
conflictos.

Nuestra presencia aqui se explica por el
anhelo patrio de un nuevo orden caracte-
rizado por el pluralismo y la tolerancia, por
la conviccién de que ésta es una patria de
todos, por mas que tengamos pensamientos
contradictorfos, pues lo que hay que con-
frontar son las ideas, las convicciones, no
las personas; y no necesarlamente hemos
de imponer nuestras Ideas o aceptar se nos
impongan las ajenas, sino aceptar que una
y otra pueden coexistir, por mas contra-
puestas que resulten,

Esta reunién es histérica porque aqui
estan los que ayer nada més eran hombres
de armas, intentando construir al lado de
quienes siempre han sido hombres de leyes,
o0 de empresa, o de la prensa, un orden apto
para que vivamos en paz quienes ayer
padeciamos los horrores de las muchas
guerras de los tltimos afos.

Luego parece de gran utilidad hacia
una pedagogia de la democracia y la con-
vivencia, la exhortacién a que los colom-
bianos atendamos como deber cludadano el
de provocar la concordia y que asumamos
como prohibido el fomentar odios entre
nosotros.

De acogerse la propuesta, la norma sera
la positivacién del mas vivo anhelo popular
de Colombia: no a los odios, si a la pacifica
convivencia.

Articulos en el Capitulo
DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo: “El Estado garantiza el acce-
so al crédito para el autoempleo™.

EXPOSICION DE MOTIVOS J

Ya es cas| legendaria la forma como las
tarjetas de crédito hicleron su Ingreso a
nuestro pals, y la historia ya ha sido con-
tada en muchas ocaslones. El plonero
querla demostrar que se podia confiar en la
gente, y los detractores le auguraron el més

DEBERES DE LOS COLOMBIANOS
Autoraz HELENA HERRAN DE MONTOYA

ta”, es decir la politica
siempre la solidez patrimonial del
por lo que quien més necesita del crédito, es

que
Y cuando excepcionalmente los més
pobres pueden obtener un crédito, la tutela
sobre ellos es tal que no sélo se vigila
destinacién del dinero para una inversién
muy especifica, sino que muchas veces
hasta se les impone que sea el mismo
acreedor quien haga los desembolsos, para
dejar al deudor sin la mads minima posibi-
lidad de decisitn.

Todavia més: la falta de conflanza en
los pobres llega a ser tal que
tantos mecanismos de tutela,
tantos funcionarios orientadores,

i

a perder lo que era una excelente idea.

Muhammad Yunus g
de Bangladesh que conclbié

fundar un bmmparahrpohﬂ-fm
llevarla a la prictica, al punto que
banco coopera hoy en 7.000 aldeas de ese
pais africano y da servicio a més de
300,000 familias. En un articulo publicado
en la revista ‘Credencial’ plantea lo sl-
gulente:

“En paises como ¢l nuestro, ¢l bajo ol
vel de Inf\um dificulta la participacion en
la actividad econémica. En éste o en otro
pais similar, se podria dividir la poblacién
en dos mitades, de acuerdo con el ingreso
medlo. La parte superior se halla en me-
Jores condiclones soclales y econbmicas, ¥
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r'm Su status con su participacién :dhnn\mhr no sélo vuelan sino RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
economia. Para el 50% infertor, la acti hemammlzbehhd m;t: ! 4
vidad es Esta condicién la mnm.m{mm.mw Articulo: "El Estado es
sumerge mds ain en su estado. este innovador animal es incapaz de  los dafios causados en la de los
“Varios obsticulos impiden a esta mi- un sistema bancario que no de-  servicivs y las funciones a su cargo, y re-
tad inferior —habitualmente como penda de la garantia es sencillamente un  petird contra mhmnglh
‘los pobres'— una mayor En insulto al ingenio humano. €n que a éstos sean imputables los dafos”.
primer lugar, el marco mundial dentro del
e D g o LA FAMILIA | ExposicioNpEmoTivos |
Por es0, la pobreza en los paises del Tercer
Mundo es cada dia mayor, asi como el de- Articulo: “El tiza la pro- Desde hace ya mucho en Co-
sempleo en las naclones Industrializadas” manm:fmmm: lombia ._ﬁ”mﬁﬁmu

adelante: maternidad, y los bienes que constitu; Estado, jurisprudencia y
iy =, - elgl:nhuphlcy::h dul.'myhmhmbo dl:eu&mh-
“El suefio mis la e terpretativo para hallar arralgo norma-
mleﬂmmm* dh"m:anlﬂmu tivo de esa responsabilidad en el articulo 16
todos los derechos humanos. Pero seguird Entre las propuestas de reforma consti- dela Carta vigente.

T
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La Ley desarrollara este derecho.
que este crédito bdsico y universal

puede funcionar como una dependencia de
los bancos comerciales, debiendo destinarse
a €l una proporcién de los recursos de la
entidad. La creacién de una institucién
especifica no parece recomendable, pues
seria una entidad de asistencla, con todos
sus Inconvenientes, en tanto que su in-
corporacién como una linea méds de crédito

y
€sperar una administracién eficiente de tan
importante servicio a la socledad.

Rematamos con el péarrafo que el autor
en cita escribe al final de su articulo:

“Argumentar que no se pueden hacer
operaciones bancarias con los pobres
porque no tienen garantia que ofrecer es
como si sostuviéramos que los humanos no
pueden volar porque no tienen alas. Entre
todos los animales, los humanos tienen la
singular distincién de ser extraordina-
riamente innovadores. Hasta hace poco en

la historia, nadle creia que las personas

La sociedad conyugal es importante,
quién podria negarlo, como lo son también
las leyes de herencla, y las relativas a la
obligacién alimentaria.

Pero todas ellas miran a individuos, a
personas ente consideradas, de
donde no es exagerado decir que la familia
como tal, en tanto institucién, carece de
toda proteccion del Estado.

Una forma de salir de tal abandono es
empezar por otorgar a la familia un pa-
trimonio, que podria estar constituido por
los bienes fundamentales e inherentes al
grupo familiar, como por ejemplo la vi-
vienda. Que ésta no sea del esposo, ni de la
€sposa, ni de la socledad conyugal, sino de
la familia. Otro tanto podria predicarse de
bienes como el subsidio familiar, o el sub-
sidio de vivienda, de reciente creacién legal.
Se podré argumentar por los juristas que la
familia, no siendo persona, carece de ap-
titud para ser titular de derechos y obli-
gaclones, a lo que cabe replicar que en el
derecho tributario se acepta que hay con-
tribuyentes que no son personas (verbi-
gracia la sucesién iliquida, la socledad de
hecho), luego sl para deberes es posible
estar sujeto a ellos sin que exista la per-
sonalidad juridica, jcudl la razén para que
sea sin embargo indispensable esa perso-
nalidad para ser titular de derechos?

Todo ello sin recordar que cada dia mas
se habla de derechos no atribuibles a per-
sona alguna en particular sino a grupos o
colectividades, como los derechos ados
difusos, o de la tercera generacién.

Por demds, el patrimonio de la familia
no es una novedad, de vieja data existe por
creacion legal: lo novedoso es su elevaclén
al rango constitucional, y la pretension de
que se universalice, y no se deje al mero
capricho de los conyuges o a casos excep-

lonales en que la Ley lo exija.

jemplo del t}’:::u;'mm v '
pore a to ocasionado
por un vehiculo cuyo conductor es em-
pleado oficial y est4 ebrio tiene derecho a
indemnizacién y en ello todos concorda-
mos, con mucha mayor razén debe repa-
rarse el dafio sufrido por quien es victima
del funcionamiento del servicio de justicla.

Aunque muchas Oomliltuclunes traen
una norma expresa para el error judicial, o
pamhadminbmwndeﬁuﬂcheﬂge»
neral, consideramos més técnico que en un
solo articulo se consagre la responsabilidad
del Estado por todas sus actividades, del
modo que se hace por ejemplo en la
Constitucién . espariola (“Los .
en los términos establecidos por la ley,
tendrdn derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de -
fuerza mayor, siempre que la lesién sea
consecuencia del funcionamiento de los
serviclos publicos™, articulo 106, segundo
apartado), y en la uruguaya (“El Estado, los
Gobiernos Departamentales, los entes
autbénomos, los servicios descentralizados
Y, en general, todo or; del Estado, serdn
civilmente responsables del dafo causado
a terceros, en la ejecucién de los servicios
publicos, conflados a su gestién o direc-
cién”, articulo 24).

Es una verdad a gritos que en Colombia
reina la impunidad mas absoluta; y sin
embargo. cuando se produce una condena,
no siempre se logra el aclerto, y de ahi que
nuestra historia judicial registre casos ex-
tremadamente dolorosos como relata, entre
otros, el profesor Carlos H. Pareja.

Colombia estd en deuda con la verdade-
ra justicia, y la presente es la mds propicia
ocasion para ponerse al dia.

Bogota, 7 de marzo de 1991

Helena Herrdn de Montoya
Constituyente
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Articulo: El articulo 215 de la Consti-

tucion vigente quedard asi:

~ En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucién y la ley. el decreto, la or-
denanza, el acuerdo o cualquier otro acto
administrativo de carécter reglamentario,
se aplicardn de preferencia las disposiciones
constitucionales,

En firme el fallo que declare inaplicable
una disposicién legal o reglamentaria por
ser contraria a la Constitucién, el juez o
magistrado que lo haya proferido, enviard
de oficio la providencia respectiva a la Corte
Suprema de Justicla la cual, en pronun-
clamiento que serd facultativo, decldird
definitivamente sobre el caso particular.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone mantener la excepcién de
inconstitucionalidad, con ciertos ajustes,
porque consideramos que esta figura es
parte importante del sistema colombiano de
control de constitucionalidad y proteccion
de los derechos fundamentales.

N°112

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO

La norma que presentamos tiene las si-
gulentes innovaciones:

En primer lugar se precisa y se eleva a
rango constitucional el criterio de aplica-
cién preferencial de la Constitucién sobre
decretos, ordenanzas, acuerdos y demés
actos administrativos de. cardcter regla-
mentario. Esta disposicién, actualmente
ta en la norma, con frecuencia olvi-
dada, del articulo 12 de la ley 153 de 1987
debe, por su naturaleza, temer rango
constitucional. Se resolveria asi la discusion
doctrinal sobre la de la citada
disposicién, alimentada por quienes han
sostenido que la defensa de los adminis-
trados a través de este mecanismo de la
excepeién quedo sin efecto al ser subrogado
por el més moderno sistema de defensa a
través de las acciones contencloso admi-
nistrativas, consagradas a partir de la ley
130 de 1913,

En segundo lugar se dispone la consul-
ta de los fallos en estas materias ante la
Corte Suprema de Justicia con el propdsito
fundamental de unificar la jurisprudencia

fa.

tativo y estd orientado a la tutela del
derecho . Por tal razén la consulta
solo mhm&re

Bogoté, 8 de marzo de 1991

Juan Carlos Esguerra Portocarrero
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NOSOTROS, LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE,
ADOPTAMOS LA SIGUIENTE
CONSTITUCION POLITICA:
TITULO PRIMERO
Del Estado, 1a soberania y el territorio
Art. 1.- EL ESTADO. La Repiblica de

+ Colombia es un Estado Soberano, inde-

pendiente, que funda sus relaciones in-
ternacionales en la autodeterminacion de
los pueblos, el interés mutuo ¥y la igualdad
de los Estados. Internamente regido por los
principios del Estado democratico y social
de derecho, la unidad politica y la auto-
nomia regional. Se reconoce el caricter
pluriétnico y pluricultural de la socledad
colombiana.

La Repiiblica de Colombia se vincula a la
comunidad de naciones de América L: 'ina
como ideal permanente de su politica ex-
terior, dentro de un espiritu de libertad,
democracia y justicia social,

Art. 2.- DE LA SOBERANIA. La sobe-
rania reside en el pueblo colombiano, quien
la ejercerd de manera directa a través de las
instituciones de cipacién que esta
Constitucién y la
representantes libre y democraticamente
elegidos.

El pueblo interviene de manera directa en
el ejercicio y control del poder politico por
medio del referéndum, el plebiscito, las
consultas regionales y municipales, la
Iniciativa popular para reformar la Cons-
titucién, las leyes, ordenanzas y acuerdos,
la planeacién econémica concertada a todos
los niveles, la reoresentacién cludadana en
las empresas d:: 37viclos publicos, la Im-
pugnacién de las leyes y los actos admi-
nistrativos, el ejercicio del derecho de pe-
ticion, el derecho de presentar solicitudes y
sugerencias a los elegidos por el voto clu-
dadano y a revocarles el mandato en los
casos y de acuerdo con los procedimientos
previstos en esta Constitucién y en la ley.

Art. 8.- DEL TERRITORIO. Los limites
de Colombia son los fAijados en los tratados
Internacionales aprobados por el Congreso
y los definidos en laudos arbitrales o sen-
tencias debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia las islas, is-
lotes, cayos y bancos que le pertenezcan en
los mares limitrofes, la isla de Malpelo, el
Archipiélago de San Andrés y Providencia,
la plataforma continental, el mar territorial
y su plataforma, la zona econémica ex-
clusiva, el espacio aéreo y el segmento de la
6rbita geoestacionaria, de conformidad con
el derecho Internacional.

Los limites de Colombla sélo podrén ser

y consagren o de sus

PROYECTO INTEGRAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL

2) Por adopcelén:

a) los extranjeros que soliciten y obtengan
wiadcuanualjulz::ﬁn:

b) los naclonales de estados con los cuales
se haya celebrado tratado, pacto o con-
vencion internacionales, que con autori-
zacion del gobiemo pidan ser Inscritos
como colombianos ante la municipalidad
del lugar en donde se establecieren,

La calidad de Nacional Colombiano no se
plerde por adquirir carta de naturalizacién
€n otro estado.

Art. 8. IGUALDAD LEGAL. Todos los
colombianos son iguales ante la ley. No
habra discriminacién por razén de la
condicién econémica, social, étniga, sexual,
cultural o religiosa.

Los extranjeros disfrutarén en Colombia
de los mismos derechos, civiles, laborales y
ltj}berl.ades establecidas para los colom-

ianos.

Art. 7.- SUBORDINACION JURIDICA. Es
deber de todos los nacionales y extran
en Colombia someterse a la Constitucién y
a las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades. (Articulo 10° vigente).

Art. 8.- TRAICION A LA PATRIA. El
colombiano que interviniere de cualquier
forma en guerra contra Colombia serd
Juzgado como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los
domiciliados en Colombia no serdn obli-
gados a tomar armas contra el pais de
origen.

Art. 8.- CIUDADANIA. Son ciudadanos
colombi los mayores de dieciséis (16)

modificados por tratados internacionales
aprobados por el Congreso y refrendados
por el voto popular.

Art. 4.- BIENES PUBLICOS. El territorio
de la Republica y los bienes pablicos per-
tenecen unicamente al pueblo colombiano.

TITULO SEGUNDO

De los habitantes: nacionales
yextranjeros

Art. 5.- NACIONALES COLOMBIA-
NOS. Son nacionales colombianos:

1) Por nacimlento:

Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros se
helien domiciliados en la republica;

anos.

La ciudadania se pierde o se suspende en
virtud de decisién judicial en los casos que
determinen las leyes.

Los que hayan perdido la ciudadania
podran solicitar rehabilitacién. (Art. 14 de
la actual constitucién, modificado).

TITULO TERCERO

De los derechos y libertades
fundamentales

CAPITULO PRIMERO
De los Derechos Humanos

Art. 10.- PRELACION. El Derecho In-
ternacional tiene prelacion sobre el Derecho
interno de Colombia en materia de Dere-
chos Humanos.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Art. 11.- OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES PUBLICAS. Las autori-
dades de la Republica est4n instituldas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia con la garantia de los Derechos
Humanos fundamentales de los colom-
bianos que son los siguientes:

1) Derecho a la Vida y a la integridad

2) Derechoa la igualdad politica y civil
a politica y civil.

3) Derecho a la nacionalidad colombiana
de acuerdo con la ley.

4) Derecho a la libertad y al debido pro-
ceso con la defensa personal.

5) Derecho a la presuncién de inocencia
hasta que no exista la prueba en contrario
por sentencia ejecutoriada.

6) a no ser condenado a penas

tes o tratos crueles e inhumanos.
) Derecho a la libertad de conclencia y a
di sus creencias -

8) ho de Opinion, de reunién y de

afiliacién a partidos o movimientos politi-

cos.

9) Derecho a la Educacién y al desarrollo
de la personalidad.

10) Derecho a la Seguridad Social y a la
proteccién del Estado.

11) Derecho al trabajo, asociacién sin-
dical, y de huelga.

12) Derecho a la propiedad individual o
colectiva.

13) Derecho al matrimonio y a procrear
una familia.

14) Derecho a un medio ambiente sano.

15) Derecho a la vivienda.

16) Derecho a la participacion en la
formacién y control del poder publico.

17) Libertad de prensa.

Art, 12,- FUENTES. Los Derechos
Humanos de los colombianos podrén ser
determinados en los convenios o pactos
internacionales y en su defecto por la ley.
Proclamanse los derechos de la mujer y del
nifio. De igual manera recondcense los
derechos especlales de los indigenas cuya
identidad cultural debe ser amparada por la
ley.

Art. 13.- EFICACIA INMEDIATA. Los
derechos y libertades consagrados en esta
Constitucion a los particulares son de
cumplimiento inmediato, aungque no sean
desarrollados por la ley.

No podran ser suspendidos, en ningan
tiempo, los derechos consagrados en este
capitulo, ni los mecanismos procedimen-
tales para su proteccién, como el habeas
corpus, el recurso de amparo, el debido
proceso y el juez natural.

Art. 14.- RECURSO DE AMPARO. Toda
persona natural o Juridica residente en
Colombia, puede solicitar a cualquier Juez
o Tribunal el amparo de un Derecho
Constitucional que haya sido violado u
objeto de amenazas de parte de cualquier
autoridad de la Republica. El fallo rendido,
que tendrd un tramite prioritario, debera
ser remitido a la Corte Suprema de Justicia
para su revision en los términos que la ley
determine.

CAPITULO SEGUNDO
De los derechos clviles

Art. 18.- LEGALIDAD, FAVORABILI-
DAD Y OTRAS GARANTIAS. Nadle podrd

bianos.

En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, ‘aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. (Articulo 26 de la constitucién
vigente).

En ningin caso podrd haber detencién,
prisién ni arresto, por deudas o obligaciones
puramente civiles, salvo el arralgo judicial.
(Articulo 23-2 de la Constitucién vigente).

Toda persona privada de su libertad tiene
derecho a recurrir ante un Juez o Tribunal
del lugar de la detencién para que decida
sin demora sobre la legalidad del arresto o
detencion.

Nadie podrd ser a declarar
contra si mismo o contra sus parientes
dentro del cuarto o de inidad
o0 segundo de afinidad, contra su conyuge o
compafiero o compafiera permanente.
(Articulo 25 de la constitucién vigente).

Art. 16.- PROHIBICIONES. Queda
prohibido el juzgamiento de civiles por
Jueces o tribunales militares.

En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna a, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta. Los militares en serviclo activo
quedan exceptuados de esta disposicién.
Respecto de ellos la responsabilidad recaerd
en el superior que da la orden. (Articulo 21
de la constitucién vigente),

El legislador no podra imponer la pena de
muerte en ningdn caso. (Articulo 29 de la
constitucion vigente].

Art. 17.- PROTECCION DE LA FAMILIA.
El Estado protegera la pareja como base de
Ia familia, sin discriminaciones de ninguna
clase, y serd el inico que podra determinar
el estado civil de las personas y el régimen
patrimonial que se desprenda de la unién
entre hombre y mujer.

La ley protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el nimero
de hijos que pueda procrear, ningin pro-
ceso de fertilidad humana originado en los
avances clentificos podra vulnerar los
principios de respeto y libre determinacion
personal. El estado dara especial proteccion
a la maternidad, lo mismo que a los nifios y
a los ancianos.

Art. 18.- PRIVACIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES Y DEL DOMICILIO.- Los
datos relativos a la persona natural son
reservados. En ningun caso se podra dis-
poner de tales informaciones sobre éstos sin
¢l consentimiento expreso del interesado.

Nadle podra ser molestado en su persona
o domicllio sino en virtud de mandamiento
escrito de juez competente, con las forma-
lidades legales y por motivo previamente
definido en laley.

El delincuente cogido en flagrancia podra
ser aprehendido por cualquier persona. Si
los agentes de la autoridad lo persiguleren
y se refuglare en su proplo domicilio, po-

1a Constitucion vigente).

CAPITULO CUARTO
Derechos econémicos y soclales

Art, 22.- DERECHO DE PROPIEDAD. La
propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Podra ser individual o colec-
tiva segin las modalidades establecidas en
esta Constitucion y la ley. En todos los
casos el interés privado deberd ceder al
interés pablico.

Se respetard la propledad Intelectual,

El legislador podrd expropiar y limitar la
propiedad y, por razones de equidad, de-
terminar los casos en que no haya lugar a
indemnizaci6n en las expropiaciones.

Art. 23.- DERECHO AL TRABAJO. El
trabajo es un derecho y una obligacién
social y gozara de la especial proteccion del
Estado. Las normas reguladoras del trabajo
se fundamentan en los principios de pro-
teccion especial al trabajador, irrenun-
ciabilidad, intangibilidad frente al cambio
normativo, estabilidad en el empleo, I
bertad de trabajo, igualdad de los traba-
jadores, favorabilidad, pleno empleo, de-
recho de asoclacién y contratacién, huelga
e informacién sindical.

El trabajo de los altos funcionarios 0
agentes politicos del Estado serd regulado
por el Derecho Administrativo Laboral.

Art. 24.- INCORPORACION DE NORMAS
INTERNACIONALES. Los tratados o con:
venios Internacionales suscritos por Co-
lombia, referentes al trabajo quedardn in-
corporados a la legislacién nacional.

Art. 28.- PRINCIPIOS DE LA LEGIS
LACION LABORAL. La ley regulard ¢
trabajo con base en los siguientes princk
plos:
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7) Derecho al auxilio de cesantia;

Blhmmeﬂhcunendemtrleo,m
un servicio pablico a cargo exclusivo del

ﬂ&guantlm_hpn.ruamondelm
o . @ través de sus

nes, en entidades gubernamentales

trazan las politicas econémicas

del Estado. ¢

11) Se reconoce el subsidio al desempleo
euhut&mjanuemhhmh]ey.

Art. 26.- DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL. La

Art. 27.- DERECHO DE HUELGA, Se
reconoce el derecho de huelga de los tra-
bajadores salvo en los servicis de defensa
nacional, uuﬁbmlu hospitalarias y pro-
teccibny a en calamidades piiblicas,

Art, 28.- COMISIONES DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE. La ley establecera
la constitucién de comisiones permanentes,
voluntarias, de conciliacién Y arbitraje para
resolver los conflictos individuales de
trabajo, sin costo alguno para el trabajador.

Corresponde al empleador probar el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones
laborales,

Art. 29.- LA SEGURIDAD SOCIAL. La
seguridad social es funcién prioritaria del
Estado, €l cual debers hacerla efectiva
mcdhntck:sslgulcntmmccamsmue:

1) Prestacion de asistencia médica y
hospitalaria gratuitas a todos los habitan-
tes, a través de un sistema nacional inte-
grado de salud.

2) Proteccion a la maternidad y a la in-
fancl.ampor medio de instituciones especia-

3) Proteccién adecuada a toda persona
impedida por enfermedad, invalidez, edad
0 liempo de servicios. Los anclanos con-
tardn con atencién especlalizada.

4) Todo colombiano tiene derecho a una
vivienda digna. El Estado hard efectivo este
derecho ejecutando planes de construccién

La €5 un
servicio publico a del Estado. Su
administracién y financlacién serdn
compartidos en equitativa, por el

Enel presupuesto general de la Nacién se
aslgnard la partida especifica para cubrir la
cuota que corresponda al Estado.

CAPITULO QUINTO
Educacién, arte y cultura

Art. 30.- DERECHO A LA EDUCACION.
La N €s un derecho cludadano, y
un serviclo piblico a cargo del Estado, A
€ste le corresponde la direccién, vigilancia,
fomento y reglamentacién de este servicio,

La educacién preescolar, primaria y se-
cundnﬂaseragmnn!ayobﬂgm

Semmpomhsmhmnda.h
lécm.laeduw:ﬁnyeldepunealm
Programas econémicos y sociales, otor-
g&!n;s; asi al desarrollo la dimensién
C I

El Estado fomentara ¥ financlard la in-
Vestigacion cientifico-técnica,

Se garantizan las libertades de pensa-
miento, creacién, expresién ¥ comunica-
clén. Toda persona tiene derecho a desa-
;'mlla.r Hhrén;nente el conocimiento, Los
ogros clentificos y tecnolégicos no podran
utilizarse en detrimento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Art. 31.- REGIMEN UNIVERSITARIO, El
régimen de la universidad colomblana se
fundamenta en el principio de autonomia,
el cual comprende la disponibilidad de
recursos, la eleccién de rector y sus 6rganos
directivos, la inviolabilidad de sus predios y
el ejercicio de la libertad de c4tedra.

Se garantiza la libertad de ensefanza
dentro de los limites de la funcién social,

Art. 32.- RECURSOS PRESUPUES-
TALES. A la educacién se la asignard una
suma no inferlor al quince por ciento del
presupuesto naclonal anual, con destino
prioritario a la construccién y ampliaclén
de planteles educativos, dotacién de ma-
terial pedagégico, capacitacién del personal
docente e investigacién. Los programas
educativos, se disefaran tenlendo en
cuenta la historla nacional, la realidad
contempordnea y las necesidades de de-
sarrollo del pais.

La ley creard el sistema naclonal de
educacién superior, constituido por todas
las instituciones educativas puiblicas y
privadas, con participacién de represen-
tantes elegidos por todos los estamentos en
sus organismos de decisién. En su direccién

Del derechoalainformaciényala
comunicaclén

Art. 34.- SERVICIOS DE INFORMACION

slgnados, representardn los intereses de la
comunidad. El procedimiento de integra-
cién de dicho consejo, el nimero de
miembros y sus incompatibilidades - in-
habiﬂdadascréndctummadwpwlaky.

Art. 35.- FUNCIONES DEL CONSEJO.
Serdn funciones del consejo:

1) Regular la totalidad de las distintas
modalidades de servicio de televisién y
radio, expidiendo las reglamentaciones
correspondlentes a los mismos:

2) Adjudicar canales o espacios de tele-
visién y frecuenclas de radiodifusién a
través de licitacién piblica;

3) Hacer efectivo el acceso de los sectores
soclales y las fuerzas politicas a los servicios
de television y radio, en los términos se-
nalados en esta constitucién y las leyes;

4) Garantizar los principios de impar-
clalidad y pluralidad en los servicios de
televisién y radio; -

5) Asegurar el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales que
eviten la concentracién de ia propiedad en
los medios de comunicacién:

6) Garantizar, conforme a la ley, los de-
rechos de rectificacién y réplica;

7) Promover la utilizacién de los servicios
de television y radio como medio de iden-
tidad cultural, tolerancia, pluralismo, in-
formacién, educacién y recreacién y la
calidad de la programacién;

8) Fomentar la producclén nacional;

9) Asignar los espaclos gratuitos que la
ley concede a los candidatos a cargos de
elecclén popular y a los partidos o movi-
mientos politicos en la television y la radio;
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10) Ejercer la funcién reglamentaria de
hskyasohl’cteieﬂslﬁnyrlﬂ:.m

Art, 36.- PROHIBICIONES. Las personas
naturales o juridicas no podrin ser pro-
pietarios o conceslionarios de méds de una
sola modalidad o espacio de medio de
comunicacién. No habrd concentraclén en
la misma modalidad o especie de medios de
comunicacién.

Sin embargo los partidos 0 movimientos
politicos legalmente inscritos podran dis-
poner de medios de comunicacién de dis-
tintas modalidades siempre y cuando estén
expresamente identificados como medio de
propaganda politica.

Art. 37.- GARANTIA. Los sectores so-
ciales y las fuerzas politicas tendrdn de-
recho y acceso a los servicios de television
y radio. La publicidad politica en televisién
y radio serd gratuita.

TITULO CUARTO
De la economia, la planeacién y la
tributacién

CAPITULO PRIMERO
La economia

Art. 38.- CLASES DE PROPIEDAD. La
propledad puede ser patrimonial de Estado,
mixta, comunitaria, cooperativa, y privada.
La ley promoverd e incentivaré la economia
solidaria.

Toda la riqueza del pais estard subor-
dinada al interés general.

El Estado realizard anualmente un in-
ventario de tierras con el fin de determinar
los predios productivos urbanos y rurales.
A los terrenos improductivos se les aplicara
la extincion del dominio sin indemnizacién.
Aun en el caso de los predios productivos, el
Estado podra expropiar indemnizando
cuando asi se requiera por necesidades
urgentes conforme a la ley. Esta podra
limitar la extension territorial de que una
persona puede ser propletaria.

Los recursos naturales renovables y no
renovables hacen parte del territorio na-
cional.

Art. 39.- INTERVENCION ESTATAL EN
LA ECONOMIA. La direccién general de la
economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd por mandato de la ley en la
produccién, distribucion, utilizacién y
consumo de blenes y servicios, para ra-
clonalizar y planificar la economia a fin de
lograr el desarrollo integral.

El Estado establecera los mecanismos
idoneos para que las decisiones economicas
fundamentales sean concertadas con las
organizaciones gremiales y sindicales. El
Estado podrd naclonalizar empresas me-
diante ley.

Esta intervencién garantizard la pre-
servacion del medio ambiente, la ecologia y
los espacios publicos.

Art. 40.. MONOPOLIOS. El Estado es-
timulara la libre competencia. Se prohibe el
monopolio privado en las actividades
econdmicas

La ley sancionard a las personas natu-
rales o juridicas que concentren o acaparen
Insan:lculosl::mmneou;ﬂoplnh
jumalbeutkuhenmﬂu’;ehm
nomia popular.

Art. 41.- DEMOCRACIA ECONOMICA.
En las socledades mercantiles o de pro-
duccién ninguna persona natural o juridica
rodra dp:ecer mas del treinta por ciento
30%) de las acclones o del capital total de
las mismas. La actividad de las empresas de

derecho privado sélo podré estar dedicada
a un sector especifico de la economia,

Las empresas extranjeras domicllladasen
Colombla estardn sujetas a las leyes de la
Republica. En todo contrato que el Estado
celebre con empresas extranjeras debe
constar el sometimiento expreso de éstas a
las leyes y a los jueces naclonales y su
reug:nda a toda reclamacion por fuera de
el

El Estado mediante ley velard para que
exista transferencia tecnologica y capacl-
tacién de los nacionales en la misma. En
ningin caso la inversién extranjera podrd
superar el cuarenta y nueve por clento
(49%) del total del capital o de las acciones
de una empresa.

Art. 42.- SERVICIOS PUBLICOS BA-
SICOS. La prestacion de servicios publicos
basicos es funclén del Estado. Ellos se
prestardn conforme a las necesidades de la
poblacién. La ley determinard la eleccién
popular de la Junta Nacional de Tarifas y la
participacién de la comunidad en las de-
cisiones de las empresas de servicios pa-
blicos.

Las tarifas deberdn obedecer a los in-
gresos de los ciudadanos.

Art, 43,- LA BANCA DEL ESTADO. El
Banco de la Repiiblica es una persona ju-
ridica de derecho piiblico y patrimonio del
Estado; sus funciones serdn las de emisién
exclusiva de la moneda y las de regulacion
del crédito y del mercado de capitales
conforme a la ley. La Junta Monetaria serd
elegida por el Congreso de la Repiblica.

La ley creard el Banco de Fomento al
Comercio Exterior como persona juridica de
derecho piblico y patrimonio del Estado el
cual reglamentard las licenclas de impor-
tacién y exportacién, promoverd los pro-
ductos colombianos en el exterior y facili-
tard las exportaciones Inclliyendo subsi-
dlos.

Los demds establecimientos de la banca
estatal favorecerdn la inversion industrial y
agricola y contardn con rubros especiales
de crédito blando para la pequena pro-
pledad, la pequena Industria y la economia
cooperativa y comunitaria.

Art. 44, SERVICIOS FINANCIEROS Y
BANCARIOS. La intermediacion financiera
y la Banca se consideran serviclos publicos.
Para la prestacion de estos servicios el Es-
tado mediante ley podrd crear empresas
mixtas en las cuales la participacién estatal
en el capital no podra ser inferior al 50%.
La ley reglamentard la especializacién
bancaria para evitar la concentracién fl-
nanclera.

3). lr;lmpuestmwmdd -m:ll;ltll
tierra las ganancias del capital y

por

tri-

las reglones marginadas y la financlacién y
ampliacién de los servicios piblicos bdsi-
cos.

5). Definir las apropiaciones del presu-
puesto nacional destinadas a los entes te-
mritoriales mds atrasados, respetando su
autonomia.

Art. 47.- TRAMITE DE LA LEY ANUAL.
El Consejo Naclonal de Planeacién pre-

primeros dias de las sesiones ordinarias, el
proyecto de Ley Anual de Ejecucién del
Plan.

Posterlormente lo tramitard, previa
participacion de la cludadania en las dis-
cuslones del mismo.

CAPITULO TERCERO
De la tributacién

Art. 48.- LEY ORGANICA DEL PRE-

SUPUESTO. La ley orgénica de Presu-
puesto regulard el conjunto del sistema
presupuestal y las formas de ejecutar ¥
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controlar la Anual del Presupuesto  separadas colaboran te Art. 62.- IONES GENERALES,
General de la - determinard los mmﬁemmmlm. Nmnazlncomt;?m(i ejercer su
et i Wit 84 L 000, 1 g e o
ritarias del pﬁbﬂmy conforme .'“: popularmente en términos qm o ek Hotnies
definiciones de Ia Ley Organica del Plan, constitucién establece. Toda actividad o cargo publico debe
cumplir una funcién de soclal. Las
; Art. B5.- EL EJECUTIVO, El preside ejerzan cargo :
iteior y exterr econacdas ya o e oy, ¢ a Repibla y los Miniiros Gl Despa:  abldad poties mame o™
Io se reconozean, y los gastos del cho o los Jefes de Departamento adminis- que te dis Nﬂd&doilk dhm'o
trativo, y en cada negoclo particular el bienes de eslndo.debertnpmlannue‘:
serviclo presidente y el ministro o el jefe Depar- General de la Nacién un in.
Art. 49- LEY ANUAL DEL U g::;m Administrativo, constituyen el ventario general de su patrimonio al co-
Lo Loy Anem el PRES ; menzary su gestitn.

En la elaboracién de la ley anual del

puesto privileglardn los gastos
muyhmﬁmm

Art. 50.- PROI-IIBICIE]L'E;S. No podrd
hacerse ningiin gasto pu e no haya
sido decretado por el qu.pcrhalzs

- Asambleas Departamentales o los Concejos

municipales, ni transferirse ningin crédito
a un objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

El Poder Ejecutivo no podré abrir los
créditos suplementarios y extraordinarios
ni hacer traslados dentro del presupuesto
sino en las condiciones y por los trémites
que la Constitucién y la ley establezcan.

Sliln‘ 81.- PRESUPUESTO SUPLETORIO.

no expidiere el presupuesto,
regird el Imﬂam]antcnw.pEICongnso
a mas tardar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la instalacién de las sesiones
ordinarias lo adicionara de acuerdo con las
nuevas necesidades econémicas. Los par-
lamentarios quedardn sujetos a las acciones

~ pertinentes por el incumplimiento de esta
obligacién.

~ de la totalidad de los recursos

Art. 52.- GASTOS EXTRAORDINARIOS.
Cuando haya necesidad de hacer un gasto
Imprescindible a juicio del goblerno estando
en receso el Congreso, y no habiendo par-
tida votada o siendo ésta insuficiente, podrd
abrirse un crédito suplemental o extraor-

Corresponde al Congreso legalizar estos
créditos. El goblerno puede solicitar del
Congreso créditos adicionales al presu-
puesto de gastos. En todo caso éstos no
podrédn superar el veinte por clento (20%)
fiscales de
esa vigencia.

TITULO QUINTO

De las ramas del poder piblico
y del servicio pablico

Art. 53.- RAMAS DEL PODER PUBLI-

gghgnn lr:r'{:las del poder publico: La Le-
va, tiva, la J

ooy jecu urisdiccional y la

El Cos , el Gobierno, los J
B

Art. 56.- LA JURISDICCION. La Corte
Suprema de Justicia, el Consejo Estado, los
Tribunales Distritales y dem4s Tribunales,
los jueces y los en los casos que
determine la ley, administran justicia. La
Justicia es un servicio publico a cargo de la

Art, 87 LA ELECTORAL. La rama
electoral estard conformada por el Regis-
trador Naclonal del Estado Civil, la Corte
gli:cluml. los Tribunales Electorales de

trito o Superiores y los demds funcio-
narios que determine la ley.

Art. 58.- NOTARIADO Y REGISTRO. El
servicio notarial es piiblico y prestado di-
rectamente por el Estado. Para tales efectos
¢l gobierno creard las oficinas notariales y
podrd atribuir fales funciones a otras
autoridades administrativas.

Las tasas y emolumentos que se causen
por la prestacién de los servicios notariales
y de registro Ingresardn al tesoro nacional.

Las oficinas de Registro Inmobiliario
serdn administradas por los Departamen-
tos.

Art. B89.- EXCLUSIVIDAD DE FUN-
CIONES. En tiempo de paz ninguna per-
sona o corporacién podra ejercer funciones
distintas a las de su competencia.

Art. 80.- EL SERVICIO PUBLICO. La ley
establecerd todo lo relativo al Servicio Civil
y Administrativo en los casos no previstos
en la Constitucion.

A los empleados y funcionarios piiblicos
del orden nacional, departamental, distrital
o municipal que tengan jurisdiccién,
mando o responsabilidad politica les est4
prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién
constituye causa de mala conducta.

En ningin caso, salvo las excepciones
consagradas en la constitucion, la filiacién
politica de los cludadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo o cargo
publico, o su destitucion o promocién. (Art.
62 de la Constitucién vigente).

Art. 681,- REGLAMENTACION DE
FUNCIONES. No habrd en Colombia ningin
empleo que no tenga funciones detalladas
en la constitucion, la ley o reglamento. (Art.

Electorales tenen Wf%o porBS de la Constitucién vigente).

Art. 83.- PROHIBICIONES GENERALES.
Nadie podra recibir més de una asignacién
por servicios de tiempo completo que
provenga del tesoro publico de empresas o
instituciones en que tenga parte el
Estado, salvo el del efercjcio de la doct cla.
Entiéndese por tesoro publico el de la Re-
publica y el de Jas entidades territoriales
que establece esta constitucién. (Art. 64 de
la Constitucién vigente).

Ningiin colombiano que esté al servicio de
1a Repiiblica podré sin permiso de su go-
bierno, - admitir de ﬂbiemo extranjero
cargo, funcién o alguno, so pena
de perder el empleo que ejerce, sin perjuicio
de las responsabilidades constitucionales o

legales a que ha . (Art. 66 de la
Corththion vigotms ety

TITULO SEXTO

De larama legislativa

Art, 64.- DEL CONGRESO. El Congre-
so de la Repiblica es el drgano del poder
estatal que representa y expresa la volun-
tad soberana del pueblo y ejerce las facul-
tades constituyente, legislativa y de control
politico que en esta constitucién se esta-
blecen.

CAPITULO PRIMERO

De la integracién del Congreso

Art. 65.- CONFORMACION Y FOR-
MAS DE ELECCION. El Congreso es uni-
cameral. Estard integrado por un nimero
plural de miembros elegidos por los ciu-
dadanos mediante sufragio universal, en
circunscripciones nacional y territoriales,

periodos de cuatro afios no pudiendo
ser elegidos por mds de dos periodos con-
secutivos.

Art. 66, CIRCUNSCRIPCION NACIO-
NAL. Se elegirdn clen tongresistas en cir-
cunscripeién nacional mediante cuociente
nacional. Este se forma dividiendo el
niamero total de votos validos emitidos a
nivel nacional por el numero de curules
asignadas a la circunscripcién nacional. Si
quedaren puestos por proveer se adjudi-
carén a los residuos en orden descendente.
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Art. 87.- CUOCIENTE NACIONAL DE
MINORIAS. En el mismo acto se elegirdn
ademds treinta con| tas de aquellos
partidos o movimlentos legalmente reco-
nocidos que no alcanzaren a elegir candl-
datos en la circunscripeién naclonal, me-
diante cuoclente especial de minorias. Este
se forma dividiendo la suma total de los
votos valldos obtenidos por estos partidos y
movimientos entre el numero de curules
asignadas a las minorias. Si quedaren
puestos por proveer se adjudicaran a los
nuevos residuos en orden descendente.

Art. 68.- CIRCUNSCRIPCIONES RE-
GIONALES. Cada Departamento y el Dis-
trito Especial de Bogotd, constituyen cir-
cunscripciones electorales regionales y
elegirdn dos co . ¥y uno mas por
cada 200.000 habitantes o fraccién mayor
de 50.000 habitantes que exceda de los
primeros 200.000.

La ley reglamentara todo lo relacionado
con estas elecciones las cuales se realizardn
en un mismo dia el primer domingo del mes
de marzo.

La base del nimero de habitantes variard
proporcionalmente al aumento del censo de
poblacién.

Art. 69.- CALIDADES PARA SER
MIEMBRO DEL CONGRESO. Para ser
elegido miembro del Congreso se requiere
ser ciudadano en efercicio.

Art. 70.- DE LAS FALTAS ABSOLUTAS
Y TEMPORALES. En la eleccién de Con-
gresistas, Diputados, o Concejales, no habrd
suplentes y las faltas absolutas o las
ausencias temporales por motivos de fuerza
mayor debidamente comprobada, serdn
cublertas por los candidatos no elegidos en
la misma lista, en el orden de inscripci6n.

Art. 71.- INMUNIDAD DE LOS LE-
GISLADORES. Los miembros del Congreso
gozaran de inmunidad y sélo responden por
sus actos ante la Corporacion, en los casos
determinados en la ley.

Art. 72.- REVOCATORIA DEL MAN-
DATO. El mandato de todo Miembro del
(Congreso es revocable por decisién de la
Corte Electoral, de acuerdo con las causales
ce indignidad que senale la Constitucion, o
por infraccion directa al régimen de in-
compatibilidades y prohibiciones que es-
tablece la Constitucién o por haber faltado
en una legislatura sin causa justificada, a
v.nco seslones plenarias o de Comisién en
que hublere votaclones.

Un niamero de electores no inferior al
mayor residuo dentro de la respectiva
cireunscripeién o una tercera parte del
cuociente nacional podrd solicitar la re-
vocatoria del mandato, previa demostracién
de que los peticionarios son del mismo
partido o movimiento politico del Congre-
slsta cuyo mandato se demanda.

Art, 73.- REMUNERACION. Los
miembros del Congreso tendrdn sueldo
anual que se aumentard cada afio en la
misma proporcidn en que se Incrementa el
salario minimo legal. El sueldo de los
Miembros del Congreso sdlo se pagard en

proporcién a las sesiones a las cuales
aslstan,

Art. 74.- INHABILIDADES. No podrd ser
elegido miembro del Congreso:

1.) Quien tenga sus derechos
politicos por delitos comunes o por Indig-
nidad en el desempefo de su funcién po-
litica,

2) Quien al tiempo de la eleccién o un
afo antes Intervenga o haya intervenido en
gestién de negocios ante la Administracién
Piiblica en beneficlo proplo o de terceros.

3) Quien en el afo inmediatamente an-
terior a la eleccién hubiere desempefiado o
ejercido cualquier cargo publico, excepto el
J: Congresista, Diputado o Concejal.

4) Quien en el periodo anterior haya sido
sancionado con la revocatoria del mandato.

5) Quien hublere formado parte de una
lista en la cual hayan figurado el conyuge,
compafiero o compafiera permanente o
algun pariente en el cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad.

Art. 75.- PROHIBICIONES. Le estd
prohibido a los miembros del Congreso
durante el periodo del mandato:

1) Desempefiar cargo alguno en el Go-
bierno o la Administracién, o ejercer pro-
fesién u oficio remunerado diferente al de
su investidura, con excepcién de.la do-
cencia;

2) Postularse simultidneamente como
Congresista, Diputado o Concefal;

3) Contratar directa o indirectamente con
entidades piiblicas;

4) Manejar Individual o colectivamente
auxilios reglonales.

La violacién de alguna de las prohibl-
ciones o inhabilidades acarreard la pérdida
de la investidura.

Art. 76.- RESPONSABILIDADES. Todo
miembro del Congreso representa al pueblo
colombiano y deberd actuar consultando la
Justicia y el Interés nacional. Mantendra
contacto permanente con sus electores y
rendira cuentas periodicas de su mandato.

La ley reglamentard el cumplimiento de
estos deberes.

Art. 77.- PARTICIPACION EN ORGA-
NOS COLEGIADOS. Los miembros del
Congreso pueden participar con voz pero
sin voto, en las seslones de todos los 6r-
ganos de representacién popular e insti-
tutos del orden central. departamental,
reglonal, distrital o municipal.

Art. 78.- MISIONES AL EXTERIOR. La
ley reglamentard las mislones y viajes al
exterlor de los Congresistas, que sélo po-
drdn autorizarse en aquellos casos en que
exlista un verdadero Interés naclonal.

la gravedad del

to presenten In-
formes sobre asuntos de interés nacional.

Art, 82.- ACTUACIONES INEXIS-

partici
rrirdn en causal de indignidad y las
clones penales que establezcala ley.

Hit
gEgng?®
il

g,
HHE
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1)

formacién que comprometa la
exterlor. t.a%muencla a facilitar la
hard Incurrir al funcionario
causal de mala conducta sancio
pérdida del émpleo.
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Atribuciones del congreso
Art. 88.- ATRIBUCION CONSTITU-
Es atribucién te del

YENTE.

Congreso de la ﬂeyﬁhm la
Constitucién Naclonal en los términos que
esta misma sefiale.

Art. 86.- ATRIBUCIONES LEGISLA-
TIVAS. Son atribuclones legislativas del-
Congreso:

1) Aprobar, interpretar, modificar o de-
rogar las leyes.
i}mduwg.msemmapkbbdlon

3) Aprobar los Tratados Internacionales
que celebre el Estado a través del Goblerno.

4) Autorizar al presidente para declarar la
wmﬁuhmm que pongan
a

5) Pronunciarse sobre la declaracién de
estado de sitio en lps casos previstos en esta
Constitucion.

6) Dictar el Estatuto de los partidos y
movimientos politicos garantizando los
derechos estableclidos en esta Constitucién.

7) Conceder, por mayoria de los Miem-
bros del Congreso, amnistias o indultos
generales por delitos politicos y conexos
cm;dolancoesidadoe:lmrmlencia publica
asi lo exijan, quedando el Estado obligado a
las indemnizaciones a que hubiera lugar en
caso de que los favorecidos con estas me-
didas fueran eximidos de ellas.

Son delitos politicos el alzamiento ar-
mado y las acclones conexas que tengan
como objeto la supresion o cambio de las
instituciones politicas.

8) Conceder facultades extraordinarias al
presidente de la Republica, por tiempo
determinado, que no podrd ser superior a
seis (6) meses, para afrontar crisis eco-
némicas naclonales e Internacionales y
calamidades publicas.

9) Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social y su Ley Anual de
Ejecucion.

10) Expedir la ley Orgahica del Presu-
puesto General de Rentas y Aproplaciones
¥ su ley anual. No se Incluirdn en ésta
cuentas secretas.

11) Decretar los impuestos ordinarios y
los extraordinarios.

12) Acordar el Sistema Monetario y
Crediticio.

13) Determinar la estructura de la Ad-
ministracién Naclonal mediante la expe-
dicién de los estatutos correspondientes.

14) Establecer o modificar la divisién
politico-administrativa de la Repiiblica.

15) Conferir a las Asambleas Departa-
mentales y a los Concejos Municipales y
Distrital atribuciones especiales para re-
gular asuntos que se refleran a la buena
;l;mha de los territorios bajo su jurisdic-

n.

16) Conceder autorizaciones al Ejecutivo
para negoclar Contratos y Empréstitos o
enajenar bienes naclonales.

17) Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Goblerno para los
sigulentes efectos:

a) Organizar el crédito publico, reconocer
h:f"ﬁmgﬂ!umlmuumm

Regular el cambio internacional v el
Comercio Exterior. 7
¢) Modificar los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al comercio
internacional

. d) Establecer la

i6n y funcio-
namiento del Banco i
gular las

la Repiiblica y re-
de las personas na-
turales o juridicas que tengan por objeto el
manejo y aprovechamiento del ahorro

Orgénica, en el cual deberan especificarse
las causales de mala conducta de sus
Miembros o de pérdida de su investidura
congresional, asi como las sanciones co-

Art. 87.- FUNCION DE CONTROL. En
¢jercicio de la funcién de control politico
corresponde al Congreso:

1) Resolver sobre el permiso de transito

de tropas extranjeras por el territorio co-
lombiano.

2) Aprobar los grados militares que
confiera el Goblerno a los miembros de las
Fuerzas Armadas.

3) Pedir informes al Goblerno sobre sus
actos politicos y administrativos.

4) Efercer control politico mediante votos
de censura con respecto de los actos del
presidente de la Repuiblica, los Ministros del
Despacho, los Jefes de Departamentos
Administrativos y los demds funcionarios
de igual categoria.

5) Citar con dos dias de anticipacién a los
Ministros del Despacho, los Jefes de De-
partamentos Administrativos y demas
funcionarios de similar categoria para que
concurran a sesién plenaria o de comisién,
mediante cuestionario escrito.

6) Tramitar las acusaciones contra los
funcionarios nacionales elegidos popu-
larmente, los Ministros del Despacho y los
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y los miembros de la Corte Electoral,

7) Autorizar el nombramiento de Emba-
Jadores y Ministros Plenipotenciarios.

Art. 88.- FUNCIONES ESPECIALES.
Son funciones especiales del Congreso:

1) Dar posesién al Presidente y al Vice-
presidente de la Republica y demés fun-
clonarios nacionales de eleccién popular.

2) Resolver la renuncia que de su cargo
presente el presidente de la Republica y los
demas funcionarios nacionales de eleccién
popular, asi como conceder la licencia que
aquel solicite para separarse temporal-
mente de su cargo.

3) Variar la actual residencia de los altos
poderes nacionales, por motivos de con-
veniencia piblica.

CAPITULO CUARTO
Delaley

Art. 89.- OKIGEN DE LAS LEYES.
Toda ley puede ser propuesta por:

que no se relacionen con ella.

Art. 81.- TRAMITE DE LAS LEYES.
Reglamento del Congreso
trémite de las leyes, 8

El de Ley objetado total o par-
Pmyectoltgljehdnopu

para se-
g:mdodcbale.mnelﬁnieootgemdedu.
cutir las observaciones del Gobierno.

El Presidente de la Repiiblica sancionard,
sin poder presentar nuevas ob) el
Proyecto que, reconsiderado, apro-
bado por la mitad m4s uno de los Miembros

del Cong’r_m.

Cuando el proyecto hublere sido obje-
tado por inconstitucionalidad, si el Con-
greso insistiere en é€l, deberd pasar a la
Corte Suprema de Justicia, para que ésta
decida en un término de sels dias, respecto
a su exequibilidad. El fallo afirmativo obliga
al presidente a sancionar la ley. Si fuere
negativo se archivard el proyecto.

Art. 83.- SANCION POR EL CONGRESO.
Si el Presidente no cumpliere con el deber
de sancionar las leyes en los términos y
.condiciones establecidos en este titulo, las
sanclonard y promulgard el presidente del
Congreso.

TITULO SEPTIMO
de la Rama ejecutiva

Art. 984.- FUNCION EJECUTIVA. La
Rama Ejecutiva es la encargada de hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la
Republica y ejercer las actividades propias
de la Administracién del Estado.

CAPITULO PRIMERO
del presidente y el vicepresidente

Art. 95.- DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. El presidente de la Repablica
es el Jefe del Estado y del Gobierno.

Ningin acto del presidente, excepto el de
nombramiento y remocién de ministros,
Jefes de departamentos administrativos,
tendrd valor alguno mientras no sea re-
frendado por el ministro respectivo o por el
Jefe de Departamento Administrativo co-
rrespondlente, quienes por el mismo hecho
se constituyen en responsables del acto.

Art. 86.- ELECCION DEL PRESIDENTE.
El presidente de la Repiblica serd elegido
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en un mismo dia por los cludadanos el
primer domingo de Junio, para un periodo
de 4 afios que comenzard el 7 de agosto,
mediante sufragio universal y por la ma-
yoria absoluta del nimero de votantes.

Si ninguno de los candidatos la obtuviere,
se celebrard una segunda votacién el
primer domingo del mes de julio siguiente,
circunscrita a los dos candidatos que hu-
bieren alcanzado el mayor nimero de su-
fraglos. Quien obtuviere la mayoria serd el
presidente de la Republica.

Art. 97.- CALIDADES PARA SER
P Para ser presidente se re-
quiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mds de treinta
y cinco (35) afos de edad en la fecha de la
eleccion y no haber sido condenado por
delitos comunes ni causa de indignidad
en el desempeio de funciones publicas.

Art. 98.- POSESION. El presidente electo
tomard posesién ante el Congreso el dia 7
de agosto siguiente a su eleccion, si no
pudiere hacerlo ante este, lo hard ante la
Corte Suprema de Justicia, y en su defecto
ante dos testigos, jurando cumplir la
Constituci6n y las Leyes de la Repiiblica.

Art, 99.- DEL VICEPRESIDENTE. En
caso de falta absoluta o temporal del pre-
sidente lo sustituye el vicepresidente de la
Repiiblica, quien serd elegido simultd-
neamente en una misma [6rmula electoral
con el presidente. para igual periodo y
reuniendo los mismos requisitos de este. A
falta del vicepresidente entraran a ejercer el
cargo los ministros del despacho, en el
orden y prelacion que establezca la Ley.

Art. 100.- INHABILIDADES: El presi-
dente de la Republica y el vicepresidente no
son reelegibles. Tampoco podra ser elegido
quien hubiere desempefiado en el afo
inmediatamente anterior a la eleccién los
siguientes cargos: ministro de despacho,
jefe de departamento administrativo,
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado o de la Corte
Electoral, procurador general de la Nacion,
gobernador de departamento o alcalde
distrital.

Art. 101.- FUNCIONES. El presidente de

la Repiblica tendrd las sigulentes funcio-
nes:

1). Como jefe de Estado y jefe de la
Administracién Piblica.

a) Nombrar a los ministros del despacho,
a los jefes de departamentos administra-
tivos y a los directores o gerentes de esta-
blecimientos piblicos nacionales, en
quienes podrd delegar parcialmente las
funciones que determine la ley,

b) Nombrar sus agentes de responsabi-
lidad politica en la administracién pablica,
dirigir la acci6n en el orden administrativo
nacional conforme a la Ley.

¢) Conservar en todo el Terrltorio de la
Republica el orden pablico y proveer a su
restablecimiento donde fuere turbado,
mediante los mecanismos que sefale esta
Constitucion

d| la
lﬂmmﬁmwkh

y dirigir las operaciones de guerra.

¢) El Ejecutivo a todos los niveles ejercerd
control politico sobre las Fuerzas Armadas
y sera responsable de esta funcién en los
términos que establece esta Constitucién.

f) Proveer la i exterior de la
Republica, decretando la movilizacién
general y declarando la guerra, con auto-
rizacién del Congreso, o sin ella, cuando
urglere repeler una agresién extranjera y el
Congreso no se encontrare reunido o por la
misma urgencia no alcanzare a ser con-
vocado dentro de los tres (3) dias sigulentes,

las facultades consagradas para

Dirigir las relaciones diplomaticas y
mﬁm con los demés Estados y en-
tidades de derecho internacional, mom-
brando los agentes respectivos y celebrar
los tratados que fueren necesarios, los
cuales deberdn ser ratificados por el Con-
greso, para su validez.

h) Administrar las rentas y caudales
publicos, reglamentar su inversién y or-
ganizar el crédito piblico: igualmente
proveer lo necesario para redimir la deuda
publica nacional; reglamentar el cambio
internacional; el comercio exterior, los
aranceles, tarifas y en de aduanas de
acuerdo con lo que establezca la ley.

i) Ejercer la funcién de reglamentar y
dirigir la educacién publica y privada.

J) Ejercer, conforme a la ley, la inter-
vencién en el Banco de la Repiblica y en las
actividades de personas naturales o juri-
dicas que tengan como funcién la inter-
mediacién financiera.

k) Crear, fusionar o modificar conforme a
la ley los empleos y cargos que demande el
servicio de la Administracién Publica, se-
fialando sus funciones, dotacién y asig-
naciones y respetando en todo caso los
derechos de la carrera administrativa, la
cual serd administrada y regulada a través
de la Comisién de Servicio Civil, inde-
pendiente del Gobierno y del Congreso.

2). En relacién con el Congreso:

a) Instalar las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias.

b) Presentar al inicio de cada legislatura
un informe detallado sobre la gestién eje-
cutiva.

c) Presentar por medio de los ministros
del despacho, proyectos de ley.

d) Solicitar al Congreso concepto sobre los
motivos del Estado de Sitio y su eventual
prérroga.

¢) Proporcionar al Congreso los informes
que le solicite y prestarle eficaz apoyo
cuando asi lo exifa.

f) Efercer la potestad reglamentaria de las
leyes expidiendo los decretos y resoluciones
necesarios para su ejecuclon.

oportunamente el
emammym
3. En relacién a la Administracién de
Justicia y los 6rganos de fiscalizacién:
a) Poner a disposicién de la los
medios necesarios e de
s para umm
b) Prestar al procurador de la
Nacién, procurador de

mymmdm
que fuere necesario para el desempefio de
sus funciones.

c) Conceder indultos y amnistias
delitos politicos y conexos. b

Art. 102.- ESTADO DE SITIO. En caso

Los decretos que se dicten en virtud
del Estado de Sitio no derogan las leyes sino
las suspenden y estardn destinados ex-
clusivamente a superar las causas que
motivaron su declaratoria.

El Estado de Sitio en ningiin caso impide
=| funcionamiento normal del Congreso.

Tanto el presidente como sus ministros
serdn responsables durante el Estado de
Sitio por cualquier abuso de poder, usur-
pacién o extralimitacién en el ejercicio de
las facultades a que se refiere el presente
articulo.

El goblerno declarard el restablecimiento
de la normalidad del orden publico tan
D aron 1 perusbacion y dejarin de
ol n la pe ¥
regir los decretos de cardcter extraordinario
que haya dictado.

0: el Goblerno enviard a la Corte
Suprema de Justicia el dia sigulente de su
expedicion los decretos extraordinarios que
dicte en uso d;l las facultades icql.l:e daecd:a
fiere este articulo, para que aq
definitivamente sobre su constitucionall
dad. Si el Gobierno no cumpliere con ¢l
S e e S &
Justicia aprehen m
oficlo su conocimiento, y deberd decidir
dentro de los quince (15) dias sigulentes
sobre su constitucionalidad.
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La distribucién de los negoclos, segiin sus
afinidades entre ministerios, departa-
mentos

No se podrd crear jurisdicciones espe-
clales distintas de la electoral y la militar, -

CAPITULO PRIMERO
Do la jurisdiccién ordinaria

Art. 108.- ATRIBUCIONES DE LA
CORTE SUPREMA DE

dehhanudk:hldeanderPﬁNboy
tiene a st cargo:

1) Ejercer el control constifucional para
la
:l"ltw Integridad y supremacia de

2) Unificar a través de sus fallos la In-
y la aplicacién de las normas
¥ legales.

3) Conocer de los recursos de casacion

y
revisién, de los n le a
s egoclos que tribuyan

4) Juzgar a los funclonarios relacionados
en la Constitucién los motivos esta-
blecidos en ella. i

5) Nombrar los trados de los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judictal,
mediante el aistema de concurso obliga:
torio, en la fecha y términos que determine
la Ley de Carrera Judiclal.

6) Conocer de los demds asuntos que le
atribuya la ley.

Mt.'mlﬂs.- JUEZ NATURAL. En ningﬁ:
caso los civiles 1 ser juzgados por

Art. 110.- TRIBUNALES SUPERIORES.

2) Para ser miembro del Tribunal Supe-
rior se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento, clu-
dadano en ejercicio y no haber sido con-
denado por delitos comunes.

h]Suzhogadnﬂnﬂaduyhahuejmldnh
profesién, la ctedra o la Judicatura por
espacio no menor de cinco afios, con buen

€) Someterse a concurso de conformidad
cmbqudemmhleydeum]u.

Art. 111.- JUECES,

1) En todos los municipios del pais habré

;lu:’md;‘jmquemmchky.h
respectivas competencias

atribuciones. !

2) Para ser elegido juez se requiere ser

eferciclo :hﬁd“ i S0
, abo titulado y no haber sido

condenado por delitos comunes,

3) Los jueces serdn nombrados por el
mw tribunal Superior de Distrito

al que pertenezcan, por el sistema
obligatorio de concurso, en la forma y

términos que determine la ley de carrera
Judicial.

Art. 113.- JURADOS. Como forma di-
recta de intervencién del pueblo en la
cludadanos

de justicia, los
deberdn ser h&m como jurados de
mmm‘ PEOREHN Juftclle o

Art. 113.- JURISDICCION CONSTI-
TUCIONAL:

1) La Corte Suprema de Justicla tiene la

7) La Coﬂc* de Justicia tcndrlh.
un término dias para proferir
sentencias de control de constitucionalidad.

Art. 114.- EXCEPCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. En todo caso de In-
compatibilidad entre la Constitucién y otras
normas se aplicard ¢l mandato Constitu-
clonal. Esta obliga a todo fun-

Del Consejo de Estado

Art. 118.- JURISDICCION CONTEN-
ClIOSO ADMINISTRATIVA. El Consejo de
Estado, los Tribunales y los Jueces que
determine la ley administrardn justicia en
lo contencioso administrativo,
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El Consejo de Estado y los Tribunales
estardn conformados por el numero de
miembros sntll:: determine la ley y se divi-
dirdn en 0 secciones para separar los
negocios contencloso administrativos. La
ley sefalard la competencia de cada una de
las salas o secclones, ¢l nimero de conse-

Art. 116.- ATRIBUCIONES. Son atri-
buciones del Consejo de Estado:

1) Desempeniar las funciones de Tribunal
Supremo de lo contencioso administrativo.

leleu:::erenaegmdllmundalns
procesos de que conocen en primera los
Tribunales Contencioso Administrativos.

3) Conocer de las accionc~ de nulidad
contra las decisiones de los fun .onarios del
orden nacional de la Administracién Pu-

4) Conocer de los procesos que por res-
ponsabilidad se adelanten contra los actos
de funclonarios y entidades del orden na-

5) Darse su propio reglamento y ejercer
ey determine.

las demés
(Articulo 141 de la Constitucién vigente).

Art. 117.- ATRIBUCIONES DE LOS
TRIBUNALES Y JUECES CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS. Los Tribunales y
Jueces Contencioso administrativos co-
nocerdn de los asuntos que determine la

ley.
CAPITULO TERCERO
Disposiciones comunes

Art. 118.- CALIDADES. Para ser ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado se requiere: 1° Ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y no haber sido condenado por
delitos comunes.

2° Ser abogado titulado, y haber de-
sempenado la Magistratura de Tribunal
Superior o la profesion, o la catedra uni-
versitaria con buen crédito, durante no
menos de diez afos.

3° La designacién de Magistrados serd
hecha por la propia Corporacién en la
persona que gane el concurso para proveer
la vacante. Toda designacién que se haga
sin concurso es nula y genera responsabi-
lidad de quien o quienes la hagan.

Art, 119.- PERMANENCIA EN EL
CARGO. Los magistrados de la Corte Su-
prema y los Consejeros de Estado seran
designados para un periodo de cuatro anos,
pudiendo ser reelegidos por una vez, con-
forme lo determine la ley sobre carrera
Judicial.

Art. 120.- PRESIDENCIA DE LAS
CORPORACIONES JURISDICCIONALES.
Los presidentes de las Corporaclones Ju-
risdicclonales serdn elegldos por las mismas
para periodos de un ano, no pudiendo ser
reelegidos para el periodo sigulente

De la Rama Electoral

Art. 122.- AUTONOMIA Y COMPOSI-
CION. El sistema electoral es una rama del
poder piblico con autonomia administra-
tiva y presupuestal.

las calidades que ella determine
CAPITULO PRIMERO
De la Corte Electoral
Art, 123.- COMPOSICION. La Corte
Electoral estard integrada por nueve ma-

trado de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 125.- ATRIBUCIONES. La Corte
electoral cumplird las sigulentes atribu-
clones:

1) Asignar al Registrador Nacional del
Estado Civil.

2) Designar a los delegados especlales y
fijar sus calldades y funclones.

3. Determinar las calidades que deban
reunir los registradores distritales y mu-
nicipales.

4). Conocer en tnica Instancia de los
procesos electorales que se adelanten por la
eleccién popular de funcionarios del orden
nacional, conforme lo determine la ley.

5) Conocer en segunda Instancia de los
procesos que conozcan en primera Ins-
tancla los tribunales departamentales y
distritales.

6) Adoptar el presupuesto de la Rama
Electoral.

cacién y el registro civil de las personas.

2) Lievar y actualizar el censo electoral.

3) Proveer lo necesario para la celebracién
de todas las elecclones establecidas en esta
constitucién y las leyes.

4) Actuar con voz pero sin voto en la
Corte Electoral.

5) Nombrar delegados departamen-

6) o de la
Ejecutar el presupuesto rama

7) Las demés que le asigne laley.

- De los partidos politicos

Art. 120.- DEFINICION: Los partidos y
los movimientos politicos son expresion del
Flumlkmo . Con su concurso se
orma y manifiesta la voluntad popular. Su
creacion y el de su actividad son
libres, conforme a la ley. Su estructura
orginica y funcionamiento deben ser
democraticos.

Art. 130.- GARANTIAS. Se garantiza a
los partidos y movimientos politicos:

1) Igualdad ante la Constitucién y la ley.

2) Representacién en la Rama Electoral
en los términos de esta sonstitucién.

3) Acceso a los medios de comunicacion,
en los términos que esta Constitucién y la
ley establezcan.

4|accaoalal.nformadﬂndelagau¢n
publica.

5) Financlacién de sus campafas elec:
torales.

6) lgualdad de condiciones frente al
elector al momento mismo de la votacién.

7) Las demds establecidas cn esta
Constitucion y la ley.
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‘Art, 131.- DERECHO A LA OPOSICION.
el g ot e 5.

08 y e se
Fﬂdﬂnnﬂiﬁgmmhﬂg:mw
la Constitucion y la ley.

Art. 132.- Derecho de réplica. Cuando se
suscite controversia publica entre los re-
presentantes de los partidos o movimientos
y los altos funcionarios del Go-
aquellos tendran derecho de replicar
conforme a la ley; en tales casos, la colec-
tividad Interesada responder en
condiciones dede oriq tanlt;én tiempo y
espacio, que ser ticos a los
utilizados por el controvertido.

TITULO DECIMO
De los Organos de Fiscalizacién

Art. 133.- ORGANOS DE FISCALIZA-
CION, Son 6rganos estatales de fiscalizacién
la Procuraduria General de la Nacién, la
Procuraduria Especial para los Derechos
Humanos y la Contraloria General de la
Repiiblica.

En el ejerciclo de sus funciones los
agentes de fiscalizacién podrdn solicitay los
elementos ‘de prueba que consideren ne-
cesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, sin que pueda oponérseles
reserva alguna. La omisioén o demora en las
respuestas hard incurrir en causal de mala
conducta, sancionable con la pérdida del
empleo al funcionario de quien se solicitare
la informacién. -

Art. 134.- AUTONOMIA. Los Organos de
Fiscalizacién serdn auténomos adminis-

trativa y presupuestalmente.

Art. 135.- PARTICIPACION CIUDA-
DANA. Todos los ciudadanos tendrin ac-
ceso a las decisiones adoptadas por los
Organos de Fiscalizacion.

CAPITULO PRIMERO
Ministerio Pablico

Art. 136.- MINISTERIO PUBLICO. El
Ministerlo Publico sera ejercido por la
Procuraduria General de la Nacion, los
Procuradores Delegados Departamentales y
los Personeros Distritales y Municipales.

Art. 137.- FUNCIONES GENERALES
DEL MINISTERIO PUBLICO. Corresponde
a'los funcionarios de la Procuraduria Ge-
neral de la Naci6n representar y defender
los intereses de la socledad:; vigilar y exigir
el cumplimiento de la Constitucién, de las
Leyes, de las Sentencias Judiciales, de las
disposiciones administrativas, promover o
Iniciar las acclones pertinentes con ocasién
de la infraccién de éstas y ejercer la po-
testad disciplinaria plena respecto a todos
los empleados oficiales y sobre quienes
desempefien funciones publicas. Las demés
a;lermlmdas en esta Constituglén y las

eS8,

Art. 138.- ELECCION Y PERIODO. El
Procurador General de la Nacién serd ele:
gido por el voto directo de los ciudadanos,
para un periodo de cuatro (4) afnos, no
reelegible y deberd ser de partido o mo-
vimiento politico diferente al del Presidente
de la Republica.

Art. 139.- CALIDADES. Para ser elegido
Procurador General de la Nacién se re-
quieren las mismas calidades que para ser
Mlz,gtsu-adn de la Corte Suprema de Justi-
cla.

Art. 140.- FUNCIONES ESPECIALES
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION. Corresponde al Procurador Ge-
neral de la Nacién:

1) Conocer de los procesos disciplinarios
que se adelanten contra los Magistrados de
la Corte, el Consejo de Estado, la Corte
Electoral, y los demdas funcionarios del
orden naclonal.

2) En segunda instancia de los que co-
nocen en primera las Procuradurias De-
legadas Departamentales y Distritales
conforme a lo que determine laley,

3) Elaborar proyectos de ley para que el
Congreso expida leyes la mejor mar-
cha delaﬁdmlrustraclbnplgu!?:llca. .

4) Elaborar los proyectos de Cédigo
Disciplinario aplicable a todos los em-
pleados publicos.

5) Adelantar las investigaciones solici-
tadas por el Presidente de la Repiblica. sus
Ministros y cualquier ciudadano.

6) Intervenir en los procesos judiciales
conforme a la ley.

Art. 141.- PROCURADORES DELE-
GADOS DEPARTAMENTALES Y DIS-
TRITALES. Los Procuradores Delegados
Departamentales y Distritales serdn
nombrados directamente por el Procurador
General de la Nacién.

Art. 142.- CALIDADES. Los Procura-
dores Delegados Departamentales, los
Distritales y los Fiscales, deberdn reunir las
calidades exigidas para los funcionarios
ante quienes deben actuar y tendrdn los
mismos derechos en lo que respecta a la
categoria, remuneraclén y prestaciones
sociales.

Los Procuradores Delegados Departa-
mentales y Distritales conoceran:

1) De los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los funcionarios del Es-
tado no atribuidos a otras autoridades.

2) De los procesos disciplinarios adelan-
tados contra los profesionales legalmente
reconocidos.

CAPITULO SEGUNDO

De la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Art. 143.- FUNCIONES DE LA PRO-
CURADURIA. La Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, serd el
Organo Estatal de Fiscalizacién en todo lo
relativo a la preservacién y cumplimiento

de los derechos humanos. 0 ATk
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Art. 144.- ELECCION Y PERIODO, El
Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos serd de eleccién popular, para un
periodo de cuatro (4) afios, no podrd ser
reelegldo y debera pertenecer al partido o
movimiento politico distinto al del presi-
dente de la Repfiblica.

Art, 145.- CALIDADES. Para ser Pro-
curador para la Defensa de los Derechos
Iéi:dmanos se requieren las mismas call-

es que para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

Art. 146.- PROCURADORES E-
GADOS. Los Procuradores Delegaduanigra
laDefensad:loeDemlmHmnanuylos
Departamentales, seran designados por el
procurador para la Defensa de los Derechos
:1;]1;:2:: y cullnpltrdn las funciones
a aquel en su respectiva
diccion, que n:qlesm Incompatibles, g0

Art, 147.- FUNCIONES, Son funciones
de la para la Defensa de los
Derechos Humanos:

1) Velar por el estricto cumplimiento de
los derechos humanos en esta
Constitucién y en los tratados y convenios
internacionales.

2) Velar por el cumplimiento del derecho
de defensa.

3) Ejercer el control sobre la legalidad de
los procesos.

4) Intervenir directamente, conforme a lo
que establezea la ley, en las actuaciones
que se adelanten en virtud de los recursos
de habeas corpus y de amparo.

5) Intervenir ante el Congreso y la Corte
Suprema de Justicia en la discusién y
tramitacién de los tratados y leyes que
versen sobre Derechos Humanos.

6) Fiscalizar las entidades de proteccifn a
la nifiez, de los ancianos e incapaces.

7) Las demds que le asigne la ley.

CAPITULO TERCERO
Del Contralor

Art. 148.- VIGILANCIA DE LA
GESTION FISCAL DE LA ADMINIS-
TRACION. La vigllancia del manejo, in-
version y gasto de bienes piblicos co-
mresponde a la Contraloria General de la
Republica.

Art. 149.- ELECCION Y PERIODO. El
Contralor General de la Republica serd
elegido mediante sufragio universal y di-
recto de los cludadanos para un periodo de
cuatro anos y en ningun caso podrd ser
reelegido. El Contralor deberd responder
por su gestién ante el Congreso Naclonal.

Art. 150.- CALIDADES. Para ser elegido
Contralor General de la Republica deberdn
reunirse las sigulentes calidades:

1) a- Ser colombiano de nacimiento;

b- Ser cludadano en ejercicio;

2) No haber sido condenado por delitos
comunes;

Tener titulo universitario en Derecho o
clenclas econémicas o financieras y haber
desepeiado con buen crédito por mas de
diez afios el ejercicio profesional, la citedra
universitaria o la maglstratura,

181.- FUNCIONES DEL CON-



j
Pagina 16

GACETA CONSTITUCIONAL

TRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
w f:ﬁlchrm del Contralor General de la
ca:

) Llevar los registros de deuda de la

) Fiscalizar la ejecucion y liquidacién de
los presupuestos ordinarios y extraordi-
narios de la Republica;

3) Prescribir los métodos de contabilidad
de la administracién central, de las entl-
dades auténomas y descentralizadas y la
manera de rendir las cuentas los respon-
sables del manejo de fondos y bienes del

4) Exigr Informe a los empleados pu-
blicos nacionales, departamentales, dis-
tritales y municipales sobre su gestion en el
gasto piiblico;

5) Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del erario piblico;

rrespondiente al afo econdmico inmedia-
tamente anterior, con detalle de las labores
del Contralor y exposicién de opiniones y
sugerencias que éste considere necesarias
para el buen manejo de los fondos piiblicos;

7) Nombrar los em de sus de-
pendencias conforme a la ley de la Carrera
Administrativa;

8) Las demds que le sefiale la ley.

D:]a. ';'::n PARTICIPACION CIUDA-
solicitud de lnvudg,::m a la Contraloria
por el mal los fondos publicos y
ser {nformado de los resultados.

TITULO UNDECIMO

De la Fuerza Piblica

CAPITULO PRIMERO
De las Fuerzas Armadas

Art. 163.- FUERZA PUBLICA. La Re-
piblica tendrd para su defensa exterior
un ejército permanente, dependiente de la
Rama Ejecutiva. La ley determinard el
régimen Interno de las Fuerzas Armadas,
asi como también del tipo de educacién e
Instruceién que reciban, las que deberdn
;:sta.r de acuerdo con la Constitucion y las
eyes.

En ningun caso, la posicion econdémica
social de las personas podrd ser factor de
limitacion para el ingreso a la Institucién en
el escalafon militar.

Art. 164.- OBLIGATORIEDAD. En
tiempo de guerra todo colomblano estd
obligado a tomar las armas en defensa del
pais y de su soberania.

Art. 165.- FORMACION MILITAR. No se
impartird formacién que tenga fundamento
en doctrinas sociopoliticas que corres-
pondan a formulaciones elaboradas por
mandos o estados mayores de ejércitos
extranjeros. Los convenios de asistencia
militar suscritos por el Gobierno deberdn
ser aprobados mediante ley y en ningun
caso podrdn comprender ¢l establecimiento
en el territorio de la Repiblica de misiones
extranjeras de cardcler permanente

En estas materias el Legislativo no podréd
conceder facultades extraordinarias al
Goblerno

Art. 186.- PROHIBICIONES. Los
miembros de las Fuerzas Armadas no son
dellberantes en materia nl
desempefar cargos de

politica en tiempos de paz.

Art. 187.- JURISDICCION MILITAR. De
los delitos militares cometidos en servicio
por miembros de las Fuerzas Armadas,
conocera I:.”_rm'lld.lecm castrense con

a del
lﬂeﬁﬂmh’_. prescripciones Cédigo

Son delitos militares el abandono del
puesto, la desercion, el abandono del ser-
vicio, cobardia e insubordinacitn.

Art. 158.- SERVICIOS ALTERNATIVOS.
En tlempo de paz todo ciudadno tendrd la
de un serviclo

opcién de prestar X
militar o civil, conforme la ley.

CAPITULO SEGUNDO

De la Policia Nacional

Art. 158.- ORGANIZACION. Para el
mantenimiento del orden publico, la ley
organizaré la Policia Naclonal, como
civil subordinado al Ejecutivo e indepen-
diente de las Fuerzas Militares,

Los miembros de la Policia tendrdn los
mismos deréchos de los demds cludadanos.

TITULO DUODECIMO

De la Divisién y Administracién
Seccional

CAPITULO PRIMERO
Entidades territoriales

Art. 160.- ENTIDADES TERRITO-
RIALES. Son entidades de la Republica los
departamentos, los distritos urbanos, los
municipios y los territorios étnicos. Estos

asoclarse conforme a la ley, en re-
glones y provincias. La configuracién de
estas entidades atenderd a criterios geo-
gréaficos, histéricos, economicos, culturales
y ecoldgicos.

La ley creard éreas fronterizas y zonas de
proteccion ecoldgica.

Art. 161.- COMISION PERMANENTE DE
REVISION TERRITORIAL. La ley creard la
Comision Permanente de Revision Terri-
torial para que lleve a cabo los estudios y
revisiones de los limites territoriales.

Pardgrafo: A partir del reordenamiento
territorial dispuesto por la comisién y re-
frendado popularmente, las divislones re-
lativas a lo electoral, censal, judicial, fiscal,
militar, policivo, la instruccién publica, la
planificacién y el desarrollo econémico y
soclal, deberdn colincidir con la division
politica general o referirse especificamente
a ésta, para todos los efectos legales.

Art. 182.- SAN ANDRES, PROVIDEN-
CIA, SANTA CATALINA Y ZONAS
FRONTERIZAS. La ley establecerd un ré-
gimen especlal de Inmigracion, comercio
exterior, de camblos y financiero para el

e la
finird las politicas generales para el fun-
clonamiento de las entidades territoriales.

Art. 167.- CATEGORIAS DE MUNICI-

econémica, y sefalar distinto régimen para
su administracién.

Art. 168.- TERRITORIOS INDIGENAS.
Los Territorios Indigenas son aguellos re-
conocidos como patrimonio tradicional de
grupos aborigenes constituidos en res-
guardos y no podran ser expropiados.

CAPITULO SEGUNDO
Los departamentos

Art. 169.- AUTONOMIA DE LOS DE-
PARTAMENTOS. Los departamentos
tendrén autonomia para la administracion
de los asuntos secclonales en los términos
que establece la Constitucion y ejercerdn
sobre las entidades territoriales adscritas la
tutela administrativa necesaria para pla-
nificar y coordinar el desarrollo regional y la
prestacion de serviclos, sin oponerse al
interés naclonal o al de otros departa-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



3) Los diputados serdn elegidos cada dos
(2) afos por voto directo y secreto de los
ciudadanos de la

7) A més de las funciones que determine
la ley, las asambleas departamentales
tendrdn las siguientes:

a) Elaborar el plan departamental de
desarrollo conforme a los lineamientos del

mismo se consultard a la comunidad y a las
autoridades municipales.

¢) Elegir al contralor departamental.

d) Reglamentar, de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales, la
prestacién de los servicios a cargo del de-
partamento y la participacion de la clu-
dadania en los mismos.

¢) Fomentar conforme al plan departa-
mental las actividades convenlentes al

desarrollo cultural y social del departa-
mento.

f) Crear y suprimir municipios, dividir o
agregar términos municipales y fijar limites
dentro de los mismos conforme a- las
orientaciones técnicas de la Comisién
Permanente de Revisién Territorial. En
todo caso estas nuevas divisiones deberan
ser consultadas popularmente,

Determinar, de comin acuerdo con el
gofcrnndn. la estructura de la adminis-

no podrd ser reelegido para el sl
guiente. Su mandato revocable por el
procedimiento que determine la ley.

Art. 173.- VICEGOBERNADOR. Habra
un vicegobernador, elegido slmultdnea-
mente en una misma férmula electoral con
el gobernador, quien deberd reunir las
mismas calidades de éste y lo remplazard
en sus faltas absolutas o temporales.

Art. 174.- PARTICIPACION DEMO-
CRATICA EN EL DEPARTAMENTO.

1) Los ciudadanos que habitan en un
departamento podrédn presentar iniciativas
;Iclas:ucrdo 2 los procedimientos que sefale
aley:

2) Habrd consultas y referéndum de-
partamentales, convocados y reglamen-
tados segiin la ley;

3) Los ciudadanos elegirdn sus voceros en
las Juntas departamentales de Planeacidn,
F‘resulI puesto y empresas de serviclos pu-
blicos.

CAPITULO TERCERO
Los Distritos Urbanos

Art. 176.- CREACION DE LOS DIS-
TRITOS URBANOS. Los Distritos Urbanos
serin creados mediante ordenanza, previo
concepto favorable del Departamento de
Planeacién Naclonal. Su creacién y confi-

uraclén serdn sometidas a referéndum de
0s cludadanos en los municipios que se
propone integren el Distrito.

Las funciones de estas entidades son
similares a las del departamento en el drea
distrital. La ley determinard las formas de
participacién cludadana en los Distritos
Urbanos. El Distrito Especial de Bogotd, las

Art. 177.- LOS CONCEJOS DISTRI-
TALES Y SUS ATRIBUCIONES. En todo
Distrito Urbano habrd una corporacién de
eleccién popular que se denominard Con-

Los municipios

Art. 178.- CREACION DE LOS MUNI-

CIPIOS. Los municiplos serén creados
mediante ordenanzas, previo concepto
favorable de la Junta Departamental de -
Planeacién. La ordenanza

que se propone habiten el municiplo. :

Art. 178.- LOS ALCALDES MUNICI-
PALES. En todo municipio habrd un alcalde
que p:leﬁ el jefe de la Administracién Mu-
nicipal.

Los alcaldes serdn elegidos por el voto
directo de los cludadanos para el périodo de
3 afios, Ningin alcalde podrd ser elegido
para el periodo siguiente. Su mandato serd
revocable, segin el procedimiento que
defina la ley. La ley determinard las cali-
dades, inhabllidades e Incompatibilidades
de los alcaldes, fecha de posesion, faltas
absolutas o temporales, la forma de su-
plirlas y dictard las demas disposiciones
necesarias para su eleccién y el normal
desempeifio de sus funciones. Estas serdn
las mismas de los gobernadores en el 4rea
municipal.

Art. 180.- ATRIBUCIONES DE LOS
ALCALDES. El alcalde es el jefe de la
Administracién Municipal y deberd coor-
dinar con los Concejos municipales las
actividades necesarias para el desarrollo
econémico regional y las que demanden la
autonomia politica administrativa.

Art. 181.- LOS CONCEJOS MUNICI-
PALES. En cada municipio habrd una
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corporacion de elecclén lar que
dﬂmhﬂr&&m}oﬂmtm e

) Los Concejos podrin crear Juntas ad-
1 Ministradoras locales para sectores del
territorio municipal y definir el régimen de
, Organlzacién y funcionamiento, de con.
formidad con las reglas generales que
, disponga el Estatuto de la Organizacion
Territorial. Estas funtas tendrén dentro de
sus atribuciones, iniciativa y control en el
gasto, contratacién y servicios publicos.

Las atribuciones de los Concejos muni-
cipales, a més de las que determine la ley,

1) Elaborar el Presupuesto anual para el
municiplo, conforme a los lineamientos de
Ialeyorgimmdelprmpumoylaley
anual del mismo: los gastos de inversién en

salud, + Vivienda y bienestar
social serdn prioritarios,

rrollo con participacion ciudadana.

= alm.hmompmnn-hscnu-
_ dades de la administracién municipal. Se
asimilarén los empleados y trabajadores de
entidades nacionales que hayan sido di-

E
|
= 2}Ehboﬂr:lphnmunic1paldedua—
!
|

4) Crear, suprimir o fusionar los cargos y
empleos de orden municipal, conforme a las
normas de la carrera administrativa y del
derecho del trabajo.

5) Darse su propio régimen policivo.

6) Convocar a eleccion de Juntas Ad-
ministradoras Locales, las cuales tendrdn
iniciativa bl? la ejecucién y el control del
gasto piblico en su respectiva zona geo-
grifica.

7) Crear, organizar lo relativo a servicios
publicos municipales con participacién de
los representantes de la comunidad,

8) Elegir al contralor municipal.

Art. 182.- DEMOCRACIA MUNICI-
PAL. La democracia en los municiplos se
realizard a través de:

1) Iniciativas de acuerdos municipales;

2) Consultas y referéndums municipales

| convocados y reglamentados segun lo de-
termine la ley;

3) Eleccltn de representantes suyos en la
Oficina Municipal de Planeacién, la Junta
Municipal de Presupuesto, el Fondo de
Vivienda Municipal y las Juntas directivas
de las Empresas Municipales de Serviclos,
y

4) Eleccion del personero y del contralor
municipal, donde los hubiere.

CAPITULO QUINTO

Los Territorios Etnicos

Art. 183.- DE LOS TERRITORIOS IN-
DIGENAS. Los actuales territorios Indi-

genas se constituyen en entidades territo-
riales auténomas.

étnicas determinardn de manera autonéma,
segun sus tradiciones y costumbres, las
formas de participacién y organizacién
democriticas, asi comg las atribuciones de
sus autoridades y organismos de gobierno.

TITULO DECIMOTERCERO
De la reforma de la Constitucién

Art. 185.- ACTOS CONSTITUCIONA-
LES. La Constitucién podra ser reformada
mediante Acto Legislativo del Congreso,
aprobado en dos legislaturas
consecutivas, por Iniciativa del Gobierno,
de los congresistas, de las Asambleas y
Concejos municipales por decisién tomada
por las dos terceras partes de sus miem-

+ 0 por un nimero de ciudadanos no
inferior a doscientos mil ($200.000),

Art. 186.- REFORMA POR PLEBISCI-
TOS Y ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Un
nimero de ciudadanos no inferior a qui-
nientos mil ($500.000) podra solicitar a la
Corte Electoral, la realizacién de un ple-
biscito para que se Introduzean, cambien o
deroguen una o varias disposiciones de la
Constitucion o para que se decida sobre la
convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente.

Tal solicitud se tramitara por el érgano
electoral quien ordenard la consulta en los
términos que senale la ley, Las decisiones
se adoptaran por la mayoria de los votantes.

TITULO DECIMOCUARTO

Vigencia, Normas transitorias y
otras disposiciones

4rt. 187.- VIGENCIA DE ESTA
CONSTITUCION. La presente Constitucién
enltrard en vigencia una vez sea expedida.

Art. 188.- AUTORIZACION AL GO-
BIERNO. El Gobierno proveera lo necesario
dentro del afto sigulente a la expedicién de
la Constitucién para que se verifiquen las
elecclones de todas las corporaciones y
funcionarios que se establecen en ésta,
salvo las de presidente de la Repiiblica.

Las demds autoridades existentes ac-

civiles insurgentes y las Fuerzas Armadas.

Proponemos un estado social de derecho,
democrético y pluralista que se fundamente
en la Soberania popular y se inspire en una
€tica que tenga al hombre y la mujer como
objeto y razén de las instituciones politicas.
Un Estado tolerante que permita la libre,
opcién politica, el ejercicio de la critica, la
oposicion y la plenitud de libertades. .

Se conservard la unidad nacional, res-
petando las particularidades reglonales y
locales, dentro del pleno rescate del ca-
récter pluriétnico y pluricultural de nuestra
socledad. Serd un régimen soberano que
Juzgue en su territorio a todos los naclo-
nales quienes no serén extraditados.

El pueblo debe intervenir de manera di-
recta en el ejerciclo y control del poder
politico por medio de instrumentos eficaces, -
como lo proponemos en el titulo primero,
entre los que se destacan las consultas
populares, la Iniclativa para reformar la
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La cludadania ha de establecerse a los
diez y seis (16) afos como reflejo de las
calidades del colombiano que hoy
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los que se agrega el Convenio Interameri-
cano de los Derechos Humanos adoptado en
San José de Costa Rica en 1969. Todos
estos instrumentos internacionales han
sido ratificados por el Estado colombiano y
son ellos la fuente legitima de nuestro de-
recho constitucional en lo que relaciona con
los Derechos Humanos, por la preeminencia
de las normas internacionales sobre las
internas. Los Derechos Humanos funda-
mentales y los mecanismos_para su pro-
teccién, no podrdn ser suspendidos bajo
ninguna circunstancla, al tlempo que se
adopta el recurso de amparo Constitucional.

Las nuevas realidades imponen la crea-
cién de cuatro (4) ramas del Poder Publico
con cardcter auténoma Instituidas al ser-
viclo de la Soberania popular y los fines del
Estado. Estas ramas son: Legislativa,

tiva, Jurisdiccional y Electoral. Para

es necesario abolir el presi-
denclalismo excluyente y autoritario que ha
caracterizado las ultimas décadas de la vida
nacional, rescatando la especialidad de las
competencias y el equilibrio en ¢l manejo
de la autoridad politica.

El Goblemo orlentard la poltica fnter-
Wmmmﬂmdﬂnmiughhmu
y promoverd y propondrd ticas
mmymdahdenuuddmuwwu de

concertacion,
La justicla es Igualmente objeto de
nuestras . Se fi ha-

calidades, su in seguird siendo por
una cooptacién tada y se elimina la
reeleccién indefinida.

Se conserva el Consejo de Estado, dando
oportunidad de crear nuevas instanclas de
conocimiento y tramitacién que
asi su funclonamiento, dentro de una ju-
risdicclén que ha hecho invaluables
en decisiones jurisprudenciales tomadas a
lo largo de su existencia, muy especial-
mente en materias como la proteccién de
los derechos fundamentales vinculados a la
responsabilidad extracontractual del Es-
tado.

La funcién jurisdiccional se mantiene en
los jueces de la Republica. La eficacia de la
Justicia depende de factores bien distintos a
los que se han venido planteando. La im-
punidad, sl bien es clerto puede serle
atribuida en clertos casos, tiene origenes en
la grave crisis por la que atraviesa ac-
tualmente el pais; no creemos que con la
instauracién del sistema acusatorio y la
creacién de la Fiscalia General de la Nacién
se resuelven los mismos, ya que por el
contrario, ya que con éste, la justicla
quedaria en manos de los servicios de se-
guridad del Estado y supondria el desco-
nocimiento de principlos universalmente
reconocidos como el derecho de defensa, la
presuncién de inocencia, la controversia de

mtcd{decﬂr.ham su
con de los
partidos y movimientos

término preciso de sesénta dias promroga-
Loy =

tres dias sigulentes a su declaratoria el

Congreso deberd rendir concepto sobre las

causas que motivaron el estado de

clén politica; tal concepto serd de cardcter

obligatorio para el Goblerno. ente el
deberd autorizar eventual

prorroga del Estado de Sitio.

Los decretos extraordinarios que en vir-
tud del Estado de Sitio sean expedidos so-
lamente podrdn’ tener como finalidad la
superacidn de las causas que originaron la
perturbacién. El objetivo es consagrar un
mﬂque permita la proteccién de la
Sol y las instituciones como una
sltuacién excepcional, por un tiempo pre-
ciso y solamente para superar las causas
que originan la anormalidad, contando
slempre con el control del Congreso y no
pudiendo en ningin caso suspender los
derechos humanos fundamentales y sus
mecanismos de protecclon. |

Para fomentar la autonomia reglonal y la
descentralizacién administrativa se crea
una nueva divisién politico-administrativa
partiendo de la necesaria reestructuracion
de las funciones econdémicas y sociales de
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[ los departamentos, asi como también su-

| primiendo la actual discriminacién con las
Intendencias y comisarias. Se fortalece el
municiplo con recursos suficientes para

| atender las necesidades de la comunidad,
estableciendo planes de desarrollo

zando la funcién social de la propiedad,
- estimulando la libre competencia. Se
prohibe el monopolio privado. Los servicios
piblicos serdn prestados directamente por
el Estado; sus tarifas tendrdn como base los
msrmdzhaw!oe.qukneatendrgcn

peto, la solidaridad e
derechos y responsabilidades entre el
hombre y la mujer; el matrimonio y la

absoluta de

unién libre se basan en el acuerdo volun-
tario de la pareja.

El Estado reconoce la funcién social de la
maternidad y otorga especial proteccién al
proceso de reproduccién humana.

La educacién es un derecho ciudadano y
un servicio a cargo del Estado, ella serd
gratuita y obligatoria en los niveles
preescolar, primaria y secundaria. Se crea
un régimen tnico y un sistema de educa-
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Tilo: PROPUESTA DE NUEVA CONSTITUCION

Autores: JAIME ALVARO FAJARDO LANDAETA - EP.L.
DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO - E.PL.

PRESENTADO POR LA LISTA N* 48
POREL DERECHO A LA VIDA

Bogotd, marzo 8 de 1991,
Sefior

Secretario general

Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad.

E.S.D.

Apreciado doctor:

Los suscritos constituyentes de Espe-
ranza, Paz y Libertad (EPL), hacemos llegar
a la Secretaria en tiempo oportuno, los si-
gulentes proyectos de actos legislativos:

1. Una propuesta integral de constitucion
programética, en 16 pdginas.

2, Un proyecto sobre recursos naturales,
en (res paginas, y

3. Un articulo transitorio sobre amnistia
para los trabajadores que participaron en el
paro civico del 14 de noviembre de 1990, en
tres pdginas.

Cordialmente.— Jaime Alvaro Fajardo
Landaeta, constituyente EPL. Dario An-
tonio Mefia Agudelo, constituyente EPL.

CONSTITUCION POLITICADELA
REPUBLICA DEMOCRATICA
DE COLOMBIA

Predmbulo

La Asamblea Nacional Constituyente,
convocada por Iniclativa del pueblo co-
lombiano, en su representacién, inspirada
en los ideales de Integracion Bolivariana y
en Dios como fuente de la dignidad hu-
mana, con el fin de estructurar el Estado de
Derecho, plena garantia de los derechos
humanos, tanto los de cardcter econémico,
soclal y cultural, como los de indole civil y
politica; y guiada por la decisién irrevocable
de iniciar una era de paz y de amistad con
todos los pueblos del mundo en la coexis-
tencia pacifica, decreta solemne y sobe-
ranamente, en virtud de su poder consti-
tuyente, la sigulente:

CONSTITUCION
Titulo

CAPITULO UNICO
Principlos fundamentales

Articulo 1.-La Repiiblica Democritica de
Colombia se estructura en el marco del
Estado de Derecho, con los sigulentes fines:

a) La proteccién de la vida y la dignidad

humana. b) Garantizar el amparo de los-

naclonales y extranjeros residentes en el

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

N°114

pais, como de los colombianos de
P . paso en el

{.rticulo 2.- Todo el Poder Politico de la
Repiblica Democrdtica de Colombia es
ejercido por el pueblo, a través de los or-
ganos de representacién, en serviclo ex-
clusivo del ser humano y la socledad, hacia
quienes van dirigidos los esfuerzos del

Articulo 3.- La Soberania radica en el
pueblo y éste la eferce a través de diferentes
formas de Consulta Popular: Plebiscito,
referéndum, iniciativa legislativa, revoca-
toria del mandato y convocatoria a
Asamblea Nacional Constituyente.

Articulo 4.- Las relaclones internacio-
nales del Estado Colombiano tienen como
fundamento la aplicacién del principio de la
independencia de los Estados, el respeto de
la autodeterminacién de los pueblos y
naciones y su reconocimiento juridico, la
proteccién de los derechos humanos, la
conservacion ¢ Identidad de las minorias
nacionales, la neutralidad y la no inter-
vencién en los asuntos internos de otros
estados, la solucién pacifica de las con-
troversias, la bisqueda de la paz, la soli-
daridad internacional, la equidad, la
compensacion para el desarrollo de la
humanidad y la proteccién de los asilados y

refugiados.

Articulo 5.- La paz es un derecho social,
de obligatorio cumplimiento para el Estado,
el Gobierno y la Socledad en cualquiera de
las formas de organizacién que adopte, y
principlo de las relaciones de convivencia
nacional e internacional.

Articulo6.- La solidaridad, como ma-
nifestacién nacional, es promovida por el
Estado y la socledad en favor del desarrollo
de todas las personas habitantes en Co-
lombia, para la conquista de relaciones

menos desiguales y, en especial, a favor de
la nifiez y la vejez.

Articulo 7.- Los pactos y tratados in-
ternacionales serdn ratificados mediante
consulta popular cuando versen sobre li-
mites territoriales, modifiquen los patrones
de inversidn econémica o comprometan a la
naclén en politicas internacionales.

Articulo 8. La soberania y la autonomia
de la nacién se dirigen al fortalecimiento de
la Integracién latinoamericana, a la for-
macién de un Estado de Derecho, a la
construccién de una democracia con so-

las minorias nndomj:pwhﬂunm
religloso o social; por lo que se bird la
extradicén de colombianos m
gados en el exterior.

cierran algi
erran algiin de condicionamiento
un:I“h ala Ilhreupoaulndctunumcmn md:

Articulo 10.-En bisqueda de la convi-

vencla nacional, las autoridades estdn |
obligadas a poner en marcha la Constitu- |
cion y de no hacerlo facultan al pueblo a |
ejercer el derecho a la protesta, a la opo- |
siclon y a la rebeldia. |

Articulo 11.- E| sistema politico co- |
lombiano es el de un Presidencialismo al-
terno con una Asamblea Nacional
lativa con derecho al veto politico, un sis--
tema judicial independiente y autonomo,
que promueva la solucién equitativa de los
conflictos antes que la controversia liti-
glosa, un sistema de control sobre los actos |
de los gobernantes y administradores de la-
cosa publica, en el que el ciudadano tenga
la opcién de ejercer la revocatoria del
mandatoy la iniciativa legislativa.

Articulo 12.- Supremacia de la Consti-
tuclon. f

La Constitucién colombiana es norma de
normas y a ella, lo mismo que al Orde-
namiento Juridico de la Repablica, estdn
sometidas todas las personas en el territorio
nacional. La Constitucién es fuente su-
prema de la legalidad, de la seguridad ju-
ridica y de la responsabilidad de los poderes
publicos y de sus funcionarios frente a actos
de accién, omisién, arbitrarios o realizados
con desviacion de poder.

Es responsabilidad del Estado difundir y =
hacer conocer la Constitucidn por los
medios conducentes y ordenar su estudio
obligatorio en todos los niveles de ense-
fanza.

Articulo 13.- Constituye obligacién del
Estado prevenir y remover los obstéculos de
orden econfmico y social que limiten de
hecho la participacion efectiva de la so-
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ciedad civil en la democratizacion politica, Articulo25.. Los derechos de fodo o serin por ¢l Derecho Administrativo
soclal y economica del pais. menor de catorce (14) afios serdn Laboral. " :
N prlorltnrhme:dtc. de tal forma se ase-

Articulo 14.- sigulentes derechos su salud y nutricion, 4. Los trabajadores tienen derecho
fundamentales, obligan agu su cumplimiento ormacién sobre bases democréticas y :{ =
por el Poder Ejecutivo, Judicial, Legislativo, vicas. a) Afiliarse y fundar

¥ Fiscal, quienes los tendran como sindicales de cardcter nacional e
fuente de derecho directamente aplicable al Artieulo 26.- A la intimidad personal y
gual_ ?.ue los tratados mtergaciomlm sobre  familiar, El domicilio hi{s. las comunicaciones ;i
| derechos humanos ratificados por la privadas son Inviolal El Fiscal General b) Obtener reconocimiento personeria
Asamblea Legislativa, los pactos que de de la Nacién, o sus delegados, los funclo- am]hiohvnhmuddewt

ellos se han derivado, las reglas del derecho
de gentes, los principlos de derecho in-
ternaclonal humanitario, y los fallos de los
organismos internacionales de derechos
humanos.

TITULON
Derechos fundamentales

Articulo 15.- Derecho a la vida y a la n-
tegridad fisica y siquica de la persona.

- Articulo 16.- A la igualdad econdmica,
politica y civil.

~ Articulo 17.-A la nacionalidad. A ningiin
-colombiano por nacimiento se le privard de
su nacionalidad.

_Articulo 18.-A la libertad. Solo podr4 ser
privado de este derecho por orden de
autoridad legitimamente constituida y
competente para el caso.

Articulo 19.- De defensa y debido pro-
ceso: nadie podra ser juzgado sino con-
forme a las leyes pre-existentes del acto que
se¢ imputa, ante tribunal competente y
observando la plenitud de las formas pro-
pias de cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Aun en los tramites admi-
nistrativos y disciplinarios el inculpado
goza del derecho de defensa...

Articulo 20.- A la presuncién de ino-
cencla. Solo se desvirtia mediante sen-
tencia ejecutoriada.

Articulo 21.- Derecho a no ser conde-
nado a penas degradantes o tratos crueles e
Inhumanos,

Articulo 22.- A 1a libertad de conciencla

Y a profesar y divulgar sus creenclas reli-
glosas.

Articulo 23.- De opinién, reunién y de
asoclarse a partidos o movimientos politicos
Y a corporaciones clviles. En los estatutos
de todo tipo de asoclaciones de personas,
podrd estipularse la revocatoria del man-
dato de sus gestores o directores.

Articulo 24.- Al matrimonio y a pro-
crear una familia. Las solemnidades del
vinculo, los efectos personales y patrimo-
niales entre los conyuges, los derechos y
deberes entre éstos y los hifos, la separacién
y disolucién del matrimonio, se rigen ex-
clusivamente por la ley colomblana. La ley
regulard el régimen patrimonial de las re-
laclones de hecho.

narios judiclales, en los casos y con las
formalidades legales, podrén su
reglstro o interceptacién con el dnico fin de
buscar pruebas o prevenir la comisién de
delltos.

E

Toda persona natural o juridica tendrd
acceso a la informacion sobre si misma, a
que se rectifique la Informacién falsa que
sobre ella se tenga, y a que no se destine tal

n a fines distintos de aquellos
para los cuales fue suministrada.

Articulo 27.- La socledad civil tiene
derecho a la veraz Informacién. Las enti-
dades y personas que presten servicios
publicos estdn obligados a suministrar la
informacién que de sus actividades solici-
ten los usuarios. Los medios masivos de
comunicacién prestan un servicio piiblico.

Articulo 28.-A la educacion y libertad de
ensenanza. Todo colombiano tiene derecho
a la educacién gratuita hasta los diez
primeros niveles,

En el presupuesto anual de gastos se
asignara una partida no inferior al 20%
para atenderla directamente por el Estado,
en sus niveles de primaria, secundaria y
superior.

Articulo29.- A la salud y a la seguridad
social. Todo colombiano tiene derecho a la
proteccion de su salud. La atencién basica
sera gratuita, obligatoria y a cargo del Es-
tado. En el presupuesto general de gastos se
aslgnard una partida no inferior del 10%
para atenderlo.

Articulo 30.- A la vivienda. Todo co-
lombiano tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda adecuada. El Estado planificars y
elecutard las acciones que hagan efectivo
este derecho. La ley regulard la manera de
que en escala gradual y ascendente se
beneficien los destechados. En el presu-
puesto general de a?aslns se asignard una
partida no inferior al 10% para atender esta
obligacion.

Articulo 31.- DE LQS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES.

1. El trabajo es la principal fuente pro-
ductora de riqueza. Es un derecho y una
obligacion soclal.

2. El Estado protegera de manera especial
a los trabajadores, su salario, su adecuado
amblente de trabajo y sus asoclaclones
sindicales.

3. Todas las relaclones laborales estan
regidas por el Derecho del Trabajo, salvo las
de los funcionarios o agentes politicos que

¢) Mantener vigente la personeria, sin
cancelacién senlencia

ni suspensi6n; salvo

d) Presentar pliegos de
brar acuerdos y hacer la

O%Imacuerdmymmmﬁammdela
» Son parte de la legislacién laboral
positiva del pais.

7. Es prohibida la intermediacién laboral,
salvo el servicio nacional de empleo que se
realiza sin ninguna contraprestacién.

8. La ley establecerd subsidios y las
condiciones respectivas, en favor de los
desempleados.

TITULO I
ESTRUCTURA DEL PODER ESTATAL
CAPITULO PRIMERO
Prtlndplolgmnlu

Articulo 32.- Los poderes Electoral,
Leglslativo, Ejecutivo, Judicial y Control
Fiscal Popular, son independientes entre si
y se coordinan arménicamente, pero, al
servicio de los intereses de la nacién y
sometidos a los principios fundamentales
de esta Constitucion.

Articulo 33.- Todos los funcionarios son
responsables por Infraccion a la Constitu-
cién, tanto por acclén como por omisién y
ningin cargo concede a quien lo ejerce mds
funciones que las estipuladas en la Cons-
tituclon y las leyes. Todo funclonario del
Estado debe rendir cuentas de sus bienes
antes de asumir su cargo y después de
entregarlo. Por ley se regulardn las in-
compatibilidades e inhabilidades.

Articulo 34.- La funcion piblica se debe
ejercer a favor de los Intereses de la so-
cledad civil.
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" CAPITULO SEGUNDO secreto; en votacién que deberd reunir la El Goblerno declarard restablecido
mayoria absoluta del nimero de votantes. mﬁwﬂmmmghﬂomddo

5 Si de los candidatos la obtuviere Elutx e;teuinto hdeam
Articulo 35.-La Corte Electoral dirigird s ce UM dfinh viie 0 cods e -

iwumwym

Articulo 36.-La Corte estd Integrada por
cinco magistrados con sus
Wdﬂﬂmnhm
clonal corporacién que para la
eleccién tendrd en cuenta la representacién
de los partidos minoritarios. Por ley or-

se reglamentardn sus calidades,
periodo y atribuciones.

CAPITULO TERCERO
Del Poder Legislativo

Articulo 37.- El Poder Legislativo lo
ejerce la Asamblea Nacional, a la cual le
compete la funcién constituyente derivada,
Ia legislativa y la de control politico que la
Constituclén establece.

Articulo 38.-

gidos en circunscripeién

cuociente. Este se forma dividiendo el
nimero total de votos validos emitidos a
nivel naclonal en la respectiva eleccidn por
¢l nimero de curules a la cir-
cunscripcién naclonal. Si quedaren puestos
por proveer se adjudicardn a los residuos en
orden descendente.

La Asamblea Nacional

Articulo 39.- Habrd dos circunscrip-
clones especiales.

La primera elige cuatro diputados por la
comunidad in en circunscripcién a
nivel nacional. La segunda elige dos por los
colomblanos residentes en el exterior. La
ley electoral reglamentard todo lo relativo a
este tipo de elecciones.

Articulo 40.- Son funciones indelegables
de la Asamblea: Hacer las leyes, dirigir la
economia nacional, expedit el plan de de-
sarrollo econdmico y social y el presupuesto
general de rentas y aproplaciones, acordar
el sistema monetario y crediticlio y re-
glamentar la educacién publica. Por ley
orgénica se determinardn sus funciones,
atribuciones, trdmite legislativo, presta-

clones y régimen disciplinario.

CAPITULO TERCERO
Del Peder Ejecutivo

Articulo41.- El Poder tivo es el
encargado de hacer cumplir la Constitucién
y las leyes de la Repablica y ejercer las
actividades propias de la administracién
del Estado. El Presidegte de la Reptblica es
¢l jefe del Estado, del Gobierno y de la
Fuerza Piblica.

Articule 42.- El Presidente de la Repi-
blica serd elegido por el voto directo de los
ciudadanos el primer domingo de marzo,
para un periodo de cuatro afios, medlante
sufraglo universal, libre y directo, igual y

Articulo 43.- Para ser Presidente se re-

p el g K

en ejercicio. Por ley ca se

determinardn incompatibllidades e inha-
bilidades, funciones y fuero.

Articulo 44.- Estado de Sitio. En caso de
guerra exterior o de conmocién interior
podré el Presidente, con la firma de todos
los ministros, previo concepto favorable de
de Consulta del Consejo de Estado,
turbado el orden piblico y en
de Sitio toda la Republica o parte de
Mediante tal declaracién, el Goblerno
tendrd, ademds de las facultades legales, las
que la Constitucién autoriza para tiempos
de perturbacién del orden piblico.

iy

El Gobierno no puede derogar las |
por medio de los expresados det:ret:{.ea
Sus facultades se limitan a la suspensién de
slaasqueseaninmmpnubluoon ¢l Estado de
tio, slempre que no implique suspensién
delmdumhmfundammgig:

La existencla del Estado de Sitio en
ningin caso Impide el funcionamiento
normal del Organo Legislativo. Por consi-
gulente, éste se reunird por derecho proplo
durante las sesiones ordinarias y en ex-
traordianrias cuando el Goblerno lo con-
voque.

Sl al declararse la turbacién del orden
publico y el Estado de Sitio estuviera
reunido el Organo Legislativo, el Presidente
le pasard Inmediatamente una exposicién
motivada de las razones que determinaron
la declaracién. Si no estuviere reunido, la
exposicitn le serd presentada el primer dia
de las sesiones ordinarias o extraordinarias
Inmediatamente posteriores a la declara-
clon.

La vigencia del Estado de Sitio no podrd
sobrepasar el tlempo limite de treinta
(30) dias, pero el Organo Legislativo podra
autorizar su prérroga por sesenta dias (60)
més, pard lo cual deberd ser citado ex-
traordinariamente por el Presidente de la
Repiiblica.

Enelcu:jdeg\amextﬂiw.el(}oblum
convocard al Organo Legislativo en el de-
creto que declare turbado el orden publico
y en Estado de Sitlo la Repiiblica, para
gjlé‘cusemﬁmdmttndcluadlczllﬂjdm

entes y si no lo convocare, podrd el
Org;go Legislativo reunirse por derecho
proplo.

extraordinario que haya dictado.

Serdn responsables el Presidente y los
Ministros cuando declaren turbado el orden
publico sin haber ocurrido el caso de
exterior o de conmocién Interior; y lo serdn
también, lo mismo que los demds funclo-
narios, por cualquier abuso que hubieren

cometido en el ejercicio de las facultades a ;

que se refiere el presente articulo.

Parigrafo. El Goblemo enviard a la
Corte Suprema de Justicia, al dia siguiente
e o4 llln, o derts v
que en uso

o tades a que se

definitivamente en sala fku sobre
constitucionalidad. Si

Articulo 45.- Son principios orientados
de la actividad jurisdiccional:

‘a) Principio de Transparencia.
tuaciones judiclales serdn publicas,
reserva del sumario en materia penal.

E
E

b) Principio de Prevalencia del Derecho _
Sustancial. Las normas procesales son
Instrumentos para la realizacién de los
derechos sustanciales. El juez saneard el
proceso de tal manera, que éstos se ga--
ranticen al momento del fallo.

¢) Principlo de la Seguridad juridica. Las
personas ppoﬂra.n invocar en jsu favor la
Interpretacién jurisprudencial vigente al
momento de acaecer el hecho o acto que
origina la pretension.

d) Principio de Celeridad. La solucién de
los conflictos no podrd sobrepasar los
términos establecidos par leyes procesales.

¢) Principio de Gratuidad. La solucién de
los conflictos es un servicio pablico esencial
y gratuito a cargo del Estado. La ley podrd
establecer excepciones.

f) Principlo de Responsabilidad. El Estado
es responsable por los perjuicios ocasio-
nados por el error judicial o por el anormal
funcionamiento de la Administracién de
Justicia.

g) Principio de Equidad. Las decisiones de
la Rama Jurisdicclonal consultarén las
necesidades materiales de las partes, los
factores soclales, econdmicos, politicos,
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sicologicos y culturales que incidieron en el
conflicto a resolver. 4

h) Principio de Motivacién. Toda sen-
tencia debera ser motivada.

f) Principio de las dos Instancias. Toda
decision que afecte Intereses de las partes
debe ser apelada o consultada. La ley es-
tablecerd excepciones.

Articulo 48.- De la Autonomia. La Rama
Jurisdicclonal administra sus proplos re-
cursos a través del Consejo Superior de la
Judicatura y de los Consejos Seccionales,

Su nﬁmﬂdn presupuestal serd equiva-
lente al 15% del presupuesto general de
gastos.

Articulo 47.- De la Independencia. Los
Jueces ejercen sus funciones sin interfe-
rencia de los otros del Estado. En
sus decisiones sélo se someten al imperio de
la Constitucion y la Ley.

El ingreso, permanencia, concursos,

iplinario y desvinculacién de

los jueces y empleados, lo

regula el estatuto de carrera judicial basado

en criterios objetivos, contenido en la ley
orgdnica de la Administracién de Justicia.

Articulo48.-. La Ley determinard los
mecanismos que aseguren una Idénea
preparacion académica y juridica de los
Jueces y abogados.

Articulo49.- El Poder Judicial est
conformado por el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
su Tribunales y Jueces: y el Consejo de

, sus y Jueces. Ademés
de los organismos administrativos nece-
sarios para asegurar su funcionamiento.

Articulo 50.- E] Consejo de la Judicatura
estard Integrado por ocho (8) miembros asi:
Por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, por el Presidente del Consejo de
Estado, por el Procurador General de la
Nacién o su delegado, por el Ministro del
ramo, por dos miembros de las asociaciones
de Jueces y empleados de la rama juris-
dicclonal elegidos a través de los meca-
nismos que sefale la ley, un experto en
administracién nombrado por el mismo
Consejo para un periodo de cuatro (4) afos
y un delegado de los Colegios de Abogados

Parigrafo Transitorlo. El primer
Consejo Superior de la Judicatura sers
elegido por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente para un periodo de tres (3) arios,
contados a partir del seis (6] de julio de
1991, con el especial encargo de: a) Ela-
borar el proyecto de ley organica de la
Administracién de Justicia y someterlo a
consideracién del legislador; b) Determinar
los mecanismos adecuados para descon-
gestlonar los despachos Judiciales de todo el
pais y ponerlos en ejecucion. El Goblerno
hard los aumentos y traslados presupues-
tales necesarlos para atender la emergen-
cla.

Articulo 81.- Son funclones del Conse-
Jo Superlor de la Judicatura las sigulentes,
ademds de las senaladas en la Constituclén
ylaley:

1. Administrar la Carrera Judicial.

2. Elaborar y ejecutar ¢l presupuesto del
Poder Judiclal.

S.Muelmuoldﬂmdlmleumde]u
Corporaciones y Despachos Judiclales en
los términos que senale la ley.

4. Elaborar proyectos de ley relativos a la
organizacién de la administracién de jus-
ticia y a los codigos sustantivos y adjetivos.

5. Fijar la competéncia de tribunales y
Juzgados; fijar los limites de las diferentes
divisiones del territorio para efectos judi-
clales; ubfcar y redistribuir los
Judiciales; asignar los funcionarios de
acuerdo con las necesidades del serviclo,
todo de conformidad con los criterios y
procedimientos que establezca la ley or-
génica de la Administracién de Justicia.

6. Dictar conforme a la misma ley, las
normas necesarias para el eficaz funcio-
m@knm de la Administracién de Justicla,

relacionadas con la  organizacién y
funciones asignadas a los distintos cargos,
y la regulacion de los limites judiciales y
administrativos, en los aspecfos no pre-
vistos por el legislador.

7. Presentar listas ante la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado para la
designacion de sus Magistrados y Conse-
Jeros y para la designacion de los
trados de los Tribunales Superiores y Co-
tencioso Administrativo.

8. Dirimir los conflictos de competencia
entre diferentes jurisdicciones,

Articulo 52.- La decisién de los conflictos
corresponde: A la Corte Suprema de Jus-
ticia, al Consejo de Estado, a los Tribunales
y alos Jueces.

También_ ejercen funclones jurisdiccio-
nales, con arreglo a la ley, los 4rbitros, los
amlgables componedores, los jueces de
equidad y los jueces de conciencia.

Los jueces de conciencia intervendran en
el juzgamiento de los delitos politicos, so-
ciales y los sancionados con pena mayor de
ocho (8) afios.

El Organo Legislativo cumple determi-
nadas funciones jurisdiccionales,

Articulo53.- La Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado estardn
Integrados por miembros cuyo namero
Impar, calldades, inhabilidades e Incom-
patibllidades, determinard la ley orgénica
de la Administracién de Justicia.

Articulo 54.- Designacién y periodo. Los
miembros de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado serdn elegidos por
la misma corporacién para periodos per-
sonales de ocho (8) afos, de listas presen-
ladas por el Consejo Superior de la Judi-
catura.

Por lo menos el 45% de los miembros de
la Corte Suprema de Justicla y el Consejo
de Estado, provendrd de la carrera judicial.

tivos, los Embajadores o
de misién los Magistrados
de la Corte de Cuentas, los Consejeros de

narios de casacién y revision. g) Las demas
que sefiale la ley organica de la Adminis-
tracién de Justicia.

Articulo 56.- Para el desarrollo de sus
funciones la Carte tendra dos secciones: la
de Control Constitucional y la de Casacién
¥ Revision. La ley orgénica determinar su
namero de miembros.

Articulo57.- El Poder Judicial estd
instituido para resolver los conflictos que
surjan entre los ciudadanos o entre éstos y
¢l Estado, por razén de sus derechos y
obligaciones, individuales o colectivos,
orientados siempre por el criterio de reallzar
y garantizar una auténtica convivencia e
igualdad soclal.

Articulo58.- La ley orgdnica de la
Administracién de Justicla establecerd las
normas generales a las cuales deberd su-
Jetarse el Consejo Superior de la Judicatura
para la regulacién de las siguientes mate-
rias:

a) La divisién del territorio para efectos
Judiclales, la asignacién de la competencia
de los tribunales y juzgados; la supresion,
ubleacion, fusién y redistribucién de los
despachos judiciales.

b) La composicién, organizacién y fun-
clonamiento de la Corte Suprema de Jus-
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) Regular la integracién y nimero de
miembros

: , funcionamiento y
atribuclones de los consejos secclonales de
la judicatura y demés organismos admi-
nistrativos de la rama.

f) Lo concerniente a los concursos de los
aspirantes a ser miembros de la Corte

zxmadeduwmyelc‘msejadess-

TITULOV
Del poder fiscal popular

Articulo 59.- El Poder Fiscal Popular
es la presencla permanente del pueblo
quien por medio de su representante con-
trolard la actividad del Estado en el cum-
plimiento de los principios fundamentales
de esta Carta, la composicién democratica
de cada uno de los poderes, la defensa del
del Estado y de los Derechos
damentales del cludadano. La direccién
estard a cargo del Procurador General de la
Nacién.

Articulo 60.- El Procurador General de
la Nacién serd elegido por el voto universal,
libre, directo y secreto de los ciudadanos
colombianos, por el sistema del tarjeton,
para un periodo de cuatro (4) afios. No es

reelegible.

Para ser Procurador de la nacién se re-
quieren las mismas calidades que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cla.

En caso de falta definitiva o temporal,
ser4 remplazado por el Fiscal General de la
Naci6n.

Articulo 61.- Atribuciones Especiales
del Procurador Genmeral de la Nacion.
Tendré las sigulentes atribuciones.

a. Designar al Fiscal General de la Nacion.

b. Designar al Defensor de los Derchos
Humanos.

c. La del control y vigilancia de la Eco-
nomia nacional.

d. Las demés que le sefialen la Consti-
tucién y la ley.

Articulo 62.- Ley Orgénica del minis-
terio Piiblico. La ley orgénica del Ministerio
Piblico determinard lo relativo a su es-
tructura y funcionamiento, al Ingreso y
retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacién, cali-
, remuneracion, presta-
clones soclales y régimen disciplinario de
los servidores de sudependencia.

Articulo 84.- Son atribuciones del Fiscal
General de la Nacion:

a. Dirigir y adelantar la Investigacion de
los delitos.

b. Procurar la presencia de los presuntos
infractores en las actuaciones procesales,

tomando las medidas de aseguramiento
necesarias,

c. Adoptar las medidas cautelares nece-
sarias para garantizar la indemnizacién de
los perjuiclos ocasionadas por el delito.

d. Instruir y calificar el mérito de las
investigaciones que adelante.

¢. Revocar las acusaciones con la debida
autorizacién judicial.

Articulo 88.- De la policia Técnica Ju-
dicial. Actuard al servicio de la Adminis-
hm:e.liu?‘ﬂdaydchhmdum
General de la Nacién, bajo la dependencia
funcional del Fiscal General de la nacién.

En ningiin caso podrdn asumir funciones
de policia técnica judiclal o de instruccién
criminal, otros funcionarios u organismos.

Articulo 86.- De las Garantias Proce-
sales. En toda actuacion de la Fiscalia
General de la Nacién o de sus agentes, se
observard la plenitud de las garantias
procesales.

Articulo 67. La ley orgénica de la
Fiscalia General de la Nacién determinard
lo relativo a su estructura y funciona-
miento, al ingreso y retiro del servicio, las
inhabilidades ¢ incompatibilidades, de-
nominacién, calidades, periodos y régimen
disciplinario de los servidores de su de-
pendencia.

Articulo. 68.- Del Defensor de los De-
rechos Humanos. Son funciones del De-
fensor de los Derechos Humanos: 1.
Apremiar piblicamente al érgano legisla-
tivo para que expida las 5 ne-
cesarias que aseguren la realizacién de los
derechos humanos, y a a5 autoridades
administrativas para que las ejecuten.

2. Presentar Iniciativas legislativas ten-
dientes a asegurar la defensa, realizacién y
proteccién de los derechos humanos.

3. Ejercer las acciones populares para la
defensa del medio ambiente, de los bienes
publicos y de los derechos del consumidor,
sin perjuicio de que cualquier persona, por
si 0 representada por abogado, las ejerza.
La ley definiré estas acclones.

4. Impetrar ante la autoridad jurisdic-
cional 6rdenes de cumplimiento inmediato
por los organismos oficlales competentes
para la realizacién de los Derechos Hu-
manos de los menores de catorce afios, los
mayores de sesenta y cinco afios y los in-
héblles siquicos y fisicos, carentes de
medios o de allegados que los atiendan.

5. Coadyuvar a toda persona para el
ejercicio del Recurso de Amparo.

MMTmthﬂ&Wmﬁ
por cinco (5)

T e

ﬂm presente el Procurador General

la Nacién, con un mimero no inferior a

&qmmgl:ywﬂdmmde
tardn sus funclones y v adminis-
trativo del personal a su

de su integridad territorial.

Articulo 72.- La autonomia constituye el
principio bésico de la organizacién de todas
las entidades territoriales de la repiblica.
Esta comprende: La capacidad de gestitn
administrativa, financiera y presupuestal
en los asuntos de su competencia, recursos
suficientes para el cumplimiento de sus
funciones y la eleccion popular de sus
principales autoridades.

Articulo 73.- El Estado se organiza te-
mritorialmente en Departamentos, Distritos
y Municipios o Territorios Etnicos.. Estos se
podrdn asoclar libremente en regiones y
provincias segin la Constitucién y las le-
yes, consultando las necesidades econd-
micas, soclales y étnicas.

Articulo 74.- Son naclonales por na-
cimiento:

1. Los naturales de Colombia, hijos de
nacionales colombianos o extranjeros
domiciliados en la Repiiblica.

2. Las personas nacldas en el extranjero
de padre 0 madre colombianos.

Son nacionales por adopeitn:

1. Los extranjeros domiciliados en el pais
que soliciten y obtengan carta de natura-
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|
lizacién o que tengan derecho a ella por
razén de tratados o convenlos internacplg»

nales sin

estén obligados a renunclar a
Su nac

de origen o adopeién.
2. Los latincamericanos y

Insciitos como naclonales en la municipa-
lidad en que se encuentran residenciados,
no estando obligados a renunclar a su
mcbmudaddcoﬂgcnoadopcionsegﬂ.n lo
reglamente la ley.

Articulo 75.- La calidad de nacional
colomblano no se pierde por la obtencién de
carta de naturalizacién de otro Estado salvo
que se haga expresa renuncia de la na-
cionalidad colombiana ante autoridad
competente,

Articulo 76.- Los extranjeros residentes
en el muuin sometidos a la Constitucién
y las de la Republica. Disfrutan de los
mismos derechos civiles y garantias que se
conceden a los colombianos, pero los de-
-rechos politicos y su ejercicio se reservan
exclusivamente a los nacionales con las

- excepciones que consagre la ley.

: Articulo 77.- Cludadania.

Son cludadanos los colombianos mayores
de 18 aflos.

La ciudadania se plerde de hecho cuando
aeharenuncladoalanaciomndadyse
suspende en virtud de sentencla Judicial
cuando asi lo determine la ley.

La calidad de cludadano, en ejercicio es
condicién previa e indispensable para elegir
y ser elegido o para desempenar empleos
publicos que lleven anexa autoridad o ju-
risdlcef6n.

TITULO VII
Del control constitucional

Articulo 78.- Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y al Consejo de Estado
1a guarda de la Costitucién. Por ley orgénica
se reglamentard que leyes y decretos del
Ejecutivo serdn del conocimiento de cada
una de las corporaciones para esta funcién.

Articulo 79.- En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucién, la ley,
el decreto, la ordenanza, el acuerdo o la
resolucién primardn las normas del esta-
tuto superior.

Esta excepelon de inconstitucionalidad se
aplicaré de oficio 0 a peticion de parte.

TITULO VIl
De la reforma de la Constitucién

Articulo 80.- La Constitucién puede

ser reformada por los sigulentes proce-
dimientos:

1. Por el constituyente derivado. 2. Por
referéndum. 3. Por Plebiscito. 4. Por
Asamblea Constituyente.

Por ley orgdnica se reglamentarin cada
uno de los procedimlentos.

Espafioles
residenciados en Colombia que pidan ser

Disposiclones transitorias

I. Todo miembro del que al
20 de julio de 1992 mﬁ%mmun
més periodos queda mhabilitado para
participar en nuevas elecclones.

m?:ufslwn anterioridad al dia 4 de
{ .La nte disposicitn se
hard extensiva a mﬂ hublesen sido
condenados ya, o estén investigados o en-
Juiciados por tales infracciones, sin per-
juiciodclamponaabﬂldadpalrhnonlalque
a dichos favorecidos pudiera caberles frente
:los terceros perjudicados con tales con-
uctas.

IIL. Para el logro de la vigencia y eficacla
del articulo primero de esta Constitucién,
:&ua;mmmu%mmmmma

¥ Seguridad Ciudadana para opere
como Interlocutora ante la Comgu; yla
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y ademds instaure las acclones
respectivas para la investigacion de los
genocidios y magnicidios de que es victima
la poblacion colombiana. Se actuard de
acuerdo a los articulos 33 y sigulentes de la
ley 16 de 1972.

IV. ESTABILIDAD DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
Mientras se expide el Estatuto Laboral
unico que desarrolle los anterlores prin-
ciplos constituclonales, los trabajadores al
servicio del Estado, cualquiera que sea su
clasificacién actual, no podran ser retirados
desusmgossinoporlaacauaaslegm
contempladas en los literales b), d), ), g) y
h) del articulo 25 del decreto 2400 de 1968,

Este pardgrafo rige a partir del cinco (5) de
Juliode 1991,

V. Por leyes organicas se reglamentardn
las normas constituclonales que asi lo
exijan.

V1. Estimanse insubsistentes todas las
disposiciones o estipulaciones, anteriores a
la fecha de entrada en vigencia de esta
Constitucién, cualquiera que sea su natu-
raleza, origen, clase o virtud, en todo
aquello que rifa con los preceptos de la
nueva Carta Fundamental del Estado Co-
lombiano. PROYECTO DE CONSTITUCION
PRESENTADO POR EL MOVIMIENTO
ESPERANZA PAZ Y LIBERTAD. (EP.L)

Jaime Alvaro Fajardo Landaeta
Dario Antonio Mejia Agudelo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando el E.P.L. publicamente pro-
clamé la realizaclén de una Asamblea
Naclonal Constituyente, lo hizo como fuerza
guerrillera en la firma del acuerdo de la
tregua el 24 de agosto de 1984, en Medellin.
Desde entonces, nuestro vocero, Oscar
Willlam Calvo, y nuestro comandante
Ernesto Rojas, la concebian como el es-
cenario propicio para el acuerdo de paz.
Desde entonces, nuestra organizacién ha
recorrido un camino de abrojos y de lucha

Y pu

RAN.

Asam| :

blea y por cierto que los tuvo,
fundar la en

3 5 g
i
38 g
il
§z

4

Desde luego que hay obstdculos al de-
sarrollo de la democracia participativa ya
Ia configuracion del Estado de Derecho, que
€s necesario remover; la educacién de la
fuerza publica la guerra contra un
presunto enemigo Interno, la existencia de
grupos armados de justicia privada esti-
mulados por el Estado, la deuda externa
que se multiplica en progresién geométrica
y la miseria absoluta de la cuarta parte de la
poblaci6n.

Esos obstaculos hay que removerlos.

A la fuerza piblica hay que darle un
tratamiento acorde con la nueva visién del
Estado, iniciando una tarea de reeducacién
en la defensa de los principios democréticos
que estatuya el cuerpo constituyente,
ESPERANZA PAZ Y LIBERTAD apoyard los
proyectos que busquen este objetivo para
facllitar la tarea constitucional atinente a
las Fuerzas Armadas y a la reestructuracién
de la policia como destacamento civil. No
cejaremos en nuestro esfuerzo de obtener la
vinculacién de la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar al escenario de paz en este
histérico momento.

De su lado, el Gobierno debe proceder a
disolver los grupos de autodefensa, que
mancillan la reputacién del Estado Co-
lomblano ante propios y extrafios y nos
denuncia como el pais de la barbarie.

Y finalmente al problema de deuda pu-
blica externa tlene que dérsele un trata-
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niento que permita destinar deesos  Las limitaciones a la del estado de Pero basta la consagracion
fecursos a un e de alivio Iﬂﬂmmdehﬂg.u:hmﬂumm ndmmmmmgll!:ﬁ
ﬂ__ para la més pobre del pais, L.mﬂnllmmk.umeuhnhnmmre- clinamos por la va y, como ya lo -
muy particularmente para las zonas a la Rama Jurisdiccional, a la Rama hemos expresado, més que un largo tratado
T&MMWNM Ejecutiva y al Control Fiscal Popular in de buenas intenciones, se requieren los
lanzando un llamado de auxilio. tegrado por el Ministerio Piblico, el Fiscal mmmmdw
No olvidem Ia configuracién de fis RO mmo doe s
idemos un pues no se concibe titular de
g 2 Compartimos, con muchos colombianos
Estado sélo comienza cuando 1, “aecbian producids. por MMM"WaW&hM

Estado: Acrecentar el sofisticado refina-

arantias sociales tiene un
, porque no se pasa de su
al disfrute efectivo. La di-
némica politica tiende, entonces, a negar
por la fuerza lo que prescriptivamete se
consagra.

sentido fo

Nuestra naciente fuerza politica opta de-
cididamente por la noclén de modernidad
que relieva la satisfacclén de las necesi-
dades fundamentales de la poblacién como
presupuesto de la libertad. Por este sen-
dero, las carencias de quienes crean riqueza
encontrardn una oferta de soluciones
humanas a un 80% de sus demandas, en
tanto que el tratamiento curativo de las
diferencias interpersonales por la estruc-
tura jurisdiccional, quedaria relegado a un
minimo porcentaje, atin més pequeiio y con
tendencia a cero para la utllizacidn de la
fuerza estatal.

La propuesta constitucional del movi-
miento ESPERANZA, PAZ Y LIBERTAD,
estd integrada por los sigulentes topicos: Un
preambulo que recoge en apretada sintesis,
cuando se hizo manifiesto durante el pro-
ceso constituyente, (ncluido el nombre del
Dios de la dignidad humana, los principios
generales directrices de la conducta del
Estado que ha de nacer de la constituyente
como un (nstrumento en actividad, re-
moviendo siempre los obsticulos del pro-
greso social; los derechos humanos fun-
damentales, cuya proteccion genera res-
ponsabilidades para la organizacién poli-
tica, y los derechos econbémicos y soclales
que han de desarrollarse en la medida de
las posibilidades, para lo cual deben estar
atentos los de control. Hay un
minimo de derechos consagrados factibles
de realizar, relativos a salud, educacitn y
vivienda. Y a la proteccién de los menores,
los ancianos y los minusvalidos. Los de-
rechos de los Indigenas no se Incluyen
porque se dard todo el apoyo a sus reclamos
de tlerra, respeto a su cultura y autonomia.

la comunidad, para jqué el Estado?

Por ello, con absoluta certeza estamos
convencidos, que entre los temas a consi-
derar por esta Magna Asamblea, el de los
derechos y garantias cobra importancia
suma. pues la larga noche de horror y de
asechanzas de muerte parece que termina
y germina en su lugar, porque es una
exigencia, la vida y con esta, necesaria-
mente en la hora de hoy, la esperanza de
que el hombre se encuentre convencido de
su histérico destino y no como carga o
simple peén. De que el hombre se en-
cuentre con el hombre, no para la guerra,
sino para la paz dentro de un continuado
proceso de construccion de los instru-
mentos que permitan la realizacién de la
libertad. de la justicia y la igualdad, pues en
cada uno estdn contenidos los valores que
categorizan el desarrollo integral, sus
dignidades decantadas por la civilizacién y
optimizadas por la organizacién social.

En todo esto se encuentra la base de los
derechos y, digimoslo desde ahora, tam-
bién la de los deberes cludadanos.

Ahora, jcomo afrontar tan importante
reto? Advertimos que en nuestra propuesta
el énfasis supremo lo estamos atribuyendo
a los mecanismos de proteccion de los de-
rechos y a la responsabilidad del Estado,
cuando por accién o por omisién se violan o
no se regulan los medios para que los de-
rechos tengan cabal cumplimiento. Es
decir, proponemos acciones a la quietud
legislativa cuando por ella, las libertades,
derechos y garantias no se realizan.

Los Derechos Humanos, en razén de su
naturaleza; se extienden en la medida
misma del crecimiento de las complejidades
sociales. Estas permiten a cada paso el
descubrimiento de la necesidad de esta-
blecer controles y, limites que impidan la
minusvalizacién del hombre ante el Estado,
ademés de que por éste resulte moderada la
convivencia entre los sibditos.

la administrativa como la legislativa, como
la jurisdiccional erigiéndose Ia de los con-
troles en instancia auténoma-esencial y
civilizadora. Consideramos que las auto-

ridades est4n en la obligacién de extender ~

sus brazos més alld de las fronteras del -
pais, para atender a los nacionales me-
ramente residentes o de paso que en el
extranjero sufren vejdmenes y carecen de
los recursos para atender a su denfensa.-
Esto en armonia con el derecho que tenen-
los colomblanos por nacimiento de no
perder su calidad de nacional por obtener
carta de naturaleza en otro Estado. Co-
lombia, en razén de su conflicto interno,
observa en forma permanente las masivas
emigraciones, legales como ilegales, de sus
nacionales hacla otros paises. El desempleo
y la inseguridad créonicas y en aumento
presionaron estos torrentes y no resulta
acorde con una avanzada carfa de dere-
chos, privarlos de la naclonalidad, la cual
tiene un cardcter indeleble.

Como una de las columnas sobre los
cuales reposa nuestra iniciativa, hemos fi-
jado la que tiene que ver con los tratados y
convenios intermacionales suscritos por
Colombla en materia de Derechos Huma-
nos, Incorpordndolos autométicamente a la
Constitucién, lo que permite que tanto los
derechos contenldos en acuerdos anteriores
a la vigencia de esta reforma, como los que
en el futuro suscriba y ratifique el pais,
entren en vigor en forma inmediata. Igual
puede decirse respecto a los procedimientos
y competencias de los tribunales interna-
clonales, en ellos previstos, para deducir
sanciones y responsabilidades del Estado
violador. Asi, el 6rgano legislativo se hallard
en el deber inmediato de producir normas
que habiliten el ejercicio de los derechos,
sopena de los apremios y demds conse-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.



Pégina 28

cuencias que en este ecto
iy ; proy més adelante

es , de-

jandoalaleyhdeﬂnldondehspmce-

10 para que mediante el mecanismo

Y en forma ascendente y pau-
latina se atiendan,

De los Derechos de los Trabajadores

- también se ocupa la propuesta de Espe-
ranza, Paz y Libertad. En esta se urge el

reconocimiento del trabajo como fuente

- principal productora de riqueza, dotan-
_ dosele del doble carécter de derecho y de

obligacién social. La constitucionalizacién
de este derecho y obligacién soclal, se hace
necesaria para la proteccion del salario, del
. adecuado ambiente de su realizacion, y de
las asociaciones sindicales, pues siendo
Colombia un pais bésicamente de traba-
Jadores, del campo como de la ciudad, cuya
labor es la fuente tinica de ingresos, vale y
Justifica la pena esta consagracion.

Es obvio proponer el principio de que
nadie estd en la obligacion de trabafar sin
una justa y oportuna remuneracién. Asi lo
saﬂmetemos a la consideracién de la comi-
sién.

Todas las relaciones de trabajo estarin
regidas por el Derecho del Trabajo, ex-
cluidos los funcionarios o agentes politicos,
Con esta disposicion se erradica la actual
inaplicacién de la justicia a los conflictos de
los trabajadores publicos, quienes se hallan
en el imbo permanente de la ausencia de
Juez que los dirima. Abstenciones e inhi-
biciones son comunes, lo que mds de las
veces trae como consecuencia la pérdida de
derechos, por caducidad o preseripeién,
ademés del desgaste del drgano jurisdic-
cional y de las partes.

Se propone, de manera primordial, la
establlidad de esa masa trabajadora tra-
dicionalmente presa del vicio clientelista,
corruplor de las costumbres, conceptos y
normas que definen u orlentan al buen
conductor soclal a través de la cual también
se reproduce Incesantemente el fasto de la
burocracia, porque con la cotizacion
equivalente a altos porcentajes de su salario
se han financlado los partidos en sus
muiltiples ramales. No mas atentados contra
el derecho al trabajo de los servidores del
Estado. En consonancla con estas dispo-
siclones, proponemos un pardgrafo tran-
sltorio segin el cual, mientras se expide el
Estatuto unico de los trabajadores fundado
en los principlos que aqui se sientan,
aquellos servidores publicos gozardn de
establlidad siempre que en ellos no con-
curra algunas de las causales consagradas
en los literales b), d), e), g), y h), del articulo
25 del Decreto 2400 de 1968,

trata-
distas, como Mario de la Cueva, la inte:-
mediacién fue repudiada desde el afio de
1919 por la Organizacién Internacional del
Trabajo. Y slendo asi, no se entiende por-
qué el brgano lesgislativo expidiera re-
clentemente una ley laboral, vigente,
mediante la cual se regulan las empresas de
empleo temporal, cuando en su lugar debid
expedirseles el cerficado de defuncion.
¢Bué riqueza, desarrollo o utilidad social
genera tan infame prictica? Se impone
pues erradicarla.

Sobre la responsabilidad estatal, para
evitar que el poder se torne elusivo en la
asuncién y cumplimiento de la obligacién
correlativas a los derechos que aqui se han
proclamado en favor de las personas y
comunidades que integran la nacionalidad,
han de prevenirse normas como las que
aqui proponemos, cuyos alcances tienen
que atraer la efectiva diligencia de las dis-
tintas autoridades en pro de la realizacién y
proteccién de los respectivos contenidos.

El ciudadano comiin concibe faciimente
al Estado como empleador antes que como
¢l gran gestor de las condiclones que ase-
guran la salud, la educacién, la vivienda,
etc., lo que debe modificarse a través de los
distintos instrumentos que en esta carta
han de preverse con miras a la remocién de
los obstéculos que impiden el aumento de
igualdad de oportunidades. Es por ello, que
a modo de un titulo de ejecucion, al De-
fensor de los Derechos Humanos se le dota
de la vocacién para impetrar de la autoridad
Jurisdiccional érdenes de Inmediato
cumplimiento por parte de los organismos
oficiales competentes de realizar los dere-
chos humanos. Igualmente se le dota de
titularidad para ejercer las acciones popu-
lares en defensa del medio ambiente, de los
bienes publicos y de los derechos de los
consumidores. El apremio publico al 6rgano
legislativo para que expida las normas que
hagan viables los derechos, y en el mismo
sentido a las autoridades administrativas
para que los ejecute. Todos estos aspectos
perfilan un conjunto normativo suficiente
hacia la responsabilidad estatal anotada.

El primer Consejo habrd de acometer dos
tareas esenclales y urgentes: Elaborar el
proyecto de ley orgdnica de la adminls-
tracién de justicla y “limplar” de expe-

Elamerdo%deho.l.'r..apmbadnpw
Colombia mediante la ley 27 de 1976, es-
tablece que todos los trabajadores puedan
pactar sus condiciones de trabajo, excep-
cién hecha de los funcionarios o agentes

un estatuto que diga con precision, cudl es
la naturaleza del vhcu]:gg: Iﬁa al Estado
con sus servidores y juez com-
petente para conocer de sus asuntos.

Pero mientras ese asunto se detxphlgeul:ly
ue regularizar la prestacion -
gioe piblicos y calmar la sed de la espera,
de promesas incumplidas, de corrupto
clientelismo. Le corresponde a
Paz y Libertad, el movimiento que iza las
banderas del socialismo democratico, in-
vocar con decisién la redencién de los
trabajadores estatales y sus famillas, pro-
poniendo a la Asamblea Naclonal Consti-
tuyente la ESTABILIDAD AUTOMATICA
DE LOS TRABAJADORES ESTATALES.

Por 1ltimo, sobre el tema, somos ‘parti-
darlos del establecimlento de un recurso'de
amparo tan sencillo en su estructura y
ejercicio que en modo alguno se torne més
dificil que el derecho mismo cuya protec-
cidn lo inspira.

La Rama Jurisdiccional del Poder Publico
en Nuestra Propuesta. Cada uno de los
organismos del Estado estdn orientados por
los principlos rectores que forman la tota-
lidad del ejerciclo del poder, pero preciso es
asignar postulados conductores a las par-
ticularidades orgdnicas.

“La justicla es la reina de las virtudes
republicanas y con ella se sostiene la li-
bertad y la Igualdad que son las columnas

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Los anteriores presupuestos democréticos
se levantan frente a una rama jurisdiccional
(presa del bipartidismo), clientelista
te nombro, ti me nombras), lenta

que duran generaclones), y una
cada vez méds raquitica de la
y de la juridicidad, dada la casi
nula movilidad de sus componentes,

B

i

que declr con franqueza, que el
ejecutivo ha acorralado de mil formas la

Dejados atrés los vicios que corrompieron
su funcionamiento. hay que levantar sobre
los principios y sobre la autonomia y la
independencia la nueva estructura judicial
de la nacién.

No se precisa reiterar que la discrimi-
nacién politica ascender como
miembro de estos altos organismos repugna
a nuesira conclencia de democratas y a una

auténtica 6n de
B Son o e st

El flujo de la bse a la cipula de la pi-
rlmmejudluﬂdeheupummup:-:
garantizar el robustecimiento de las dect-
slones judiciales y la movilidad en todos los
estadios de la carrera. De alll que
wprmmmmﬁ
m(almrhmmahcme
Suprema y del Consejo de Estado.

el ; -
YA b
idoneidad de los abogados, principlos guias,
autonomia ¢ independencia y un organism
que Iladmhlhuemeﬂc::h: He.qull:
manera de devolver la conflanza del pueblo
en la justicia instituclonal .

Sistema Acusatorio Adecuado a las Ne-
cf:;d;_ada del Pafs. Consecuentes con
n exposicién general en la plenaria de
la Asamblea, hemos traducido en normas
nuestra propuesta de Fiscal General de la
Nacién, conscientes de la desconflanza que
sobre el sistema acusatorio han producide
los desordenados decretos reclentes del
goblerno, que han creado la jurisdiccién del
orden publico, y que en realidad nada tiene
que ver con el sistema acusatorio.

La Fiscalia General de nuestra concep-
cién tene las sigulentes caracteristicas
bésicas:

L 1 Indirectamente popular, pues al
Fiscal ral lo nombra el Procurador
quien es elegido por el voto directo de sus
ciudadanos;

2. Una vez nombrado, el Fiscal adquiere
autonomia orgénica.

3. El Fiscal es el titular de la accién penal,
sin perjuicio de que los presuntos ofendidos
pucdaﬁ actuar cuando aquel se abstenga de

4. El Fiscal es el titular de la accién penal
aquellos delitos que con precisién de-
termine la ley.

5. El Fiscal puede formular acusacién,

8

7. La policia técnica judicial depende
tcdellhluljtilleu'aldeh

ponsabilidad, que el proplo presidente
Gavirla en su discurso de la
Asamblea, pronuncié las tes sen-
tidas palabras, a propdsito de la violencia y
del estado de sitio permamentes:

HEL
i
i
i

¥

i
i

publico. Y mucho menos que el procurador
como su cabeza visible, ser elegido por
la Cimara de “Terna enviada por el pre-

procuradria fuerte, independiente y
'“mm que no se debe sino al pueblo
que . No tiene compromisos partl-
culares ni debe favores personales.

Ademés de nombrar al Fiscal General de

populares
en defensa del medio amblente, los bienes
publicos y los derechos del consumidor, de
los menores de catorce afios, de los mayores
de sesenta y cinco afios y de los minusva-
lidos fisicos y siquicos. También vigila la
actividad judicial y administrativa, como
sin equivocos debe establecerio la ley. [Todo
un Procurador!

TRES DISPOSICIONES TRANSITORIAS
QUE ESPERA LA NACION

Emergencla Judicial. Del seno de la
Asamblea Nacional Constituyente debe
salir el primer Superior de la Ju-
dicatura que Inicle el saneamiento demo-
critico de la rama jurisdiccional.

El espiritu de convivencia que fluye el
cuerpo constituyente, permitird elegir un
organismo administrativo para emprender
la construccién de la nueva visidén que
tenemos del aparato judicial.

A partir del cinco de julio de 1991, nin-
gun servidor podrd ser desvinculado por
insubsistencia por la supresién de sus
empleos. Sélo por las causales taxativas
definidas en el articulo 25 del Decreto Ex-
traordinario 2400 de 1968, distintas de las
mencionadas.
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Proyecto de Acto Reformatorid
de la Constitucion Politica de Colombia

N°115

Titulo: CONTROL FISCAL -
Autor: LUIS GUILLERMO NIETO ROA
PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO sido miembro del Congreso Nacional por lo  Constitucién sefala e
DE LA CONSTITUCION POLITICA POR mmdaumulanm.ohnbumwpo Nacional y en ningiin caso podrd ser ree-
EL CUAL SE REGULA LO ATINENTE ““‘m“‘"ng
Juridico-econémicas duran
AL CONTROL FISCAL tiempo no menor de 5 afios. lso:hm ¢l Inciso 2° del
o DECRETA: denado por sentencia judicial a pena de Articulo B.- Adicibnase al articulo 190

" Artieulo 1.- El articulo 59 de la Cons-
titucién Politica quedard asi:

La vigilancia de la gestién fiscal de la
administracién se hard por empresas pri-
vadas especializadas en auditoria y revi-
soria fiscal, bajo la Inspeccién y vigilancia
de la Contraloria General de la Repiiblica.

El control fiscal serd exclusivamente
técnico y posterior. Las empresas y per-
sonas que lo presten no podran participar,
ni intervenir en funciones administrativas
de la entidad controlada.

En los departamentos y municipios la
Inspeccién y vigilancia de las err?prms
contratadas para ejercer la revisoria fiscal
corresponderd a las contralorias depar-
:}amemaju ¥y a las municipales, si las hu-

lere,

La ley senalard los requisitos que deberan
cumplir las empresas especializadas que
aspiren a participar en las licitaciones y las
normas minimas de auditoria que se apli-
cardn al control fiscal,

Los contratos que celebre la adminis-
traclén o cualquier organismo oficlal con las
empresas privadas que realicen el control
fiscal, requerirn siempre licitaclén piblica.

Articulo 2.- El articulo 60 de la Consti-
tucién Politica quedard asi;

El Contralor General de la Republica serd
elegido para un periodo de cuatro afios, por
la Camara de Representantes de terna
enviada por la Corte Suprema de Justicia.
En ningin caso podré ser reelegido,

Para ser elegido Contralor General de la
Repiblica se requiere ser colombiano de
nacimiento, en ejercicio de la cludadania;
tener mas de 35 anos de edad; tener titulo
universitario en derecho o en clenclas
economicas. Ademés, haber desempenado
en propledad alguno de los cargos de Mi-
nistro del Despacho, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicla, Consejero de Estado,
Contralor General de la Repiblica, o haber

1. Vigilar el procedimiento de contrata-
cion de los entes publicos con las empresas
privadas que ejercerén el control fiscal.

2. Inspeccionar y vigllar el adecuado
cumplimiento de las labores de fiscalizacién
que realicen las empresas contratadas.

3. Prescribir los métodos de la contabi-
lidad de la Administracién Nacional y sus
entidades descentralizadas y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes publicos.

4. Llevar las estadisticas sobre el estado
fiscal de la naci6n.

5. Exigir informes a los empleados pu-
blicos nacionales sobre su gestién fiscal, asi
como también a las personas o entes pi-
blicos o privados que administren bienes o
recursos publicos naclonales.

6. Establecer responsabilidad fiscal por la
administracién de fondos o bienes piiblicos
naclonales, o por el ejercicio del control
fiscal, e Iniciar las acciones penales co-
rrespondientes.

7. Proveer los empleados de sus depen-
dencias que haya creadola ley, y

8. Las demds que seiale laley.

Articulo 3.- El ordinal 8° del articulo
187 quedard asi:

"Corresponde a las Asambleas, por medio
de ordenanzas”’,

B. Organizar la Contraloria Departa-
mental y eleglr Contralor para un periodo
de 2 afios, de terna enviada por el Tribunal
Superior de Distrito. El Contralor ejercera
en lo departamental las atribuclones que la

4. Crear a Iniclativa del Alcalde, los es-
tablecimientos piiblicos, socledades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales del municipio y la contraloria
municipal conforme a las normas de la
Constitucién y la ley.

Articulo 7.- Adiciénase al articulo 197
de la Constitucién Politica el siguiente in-
clso:

Nuevo: elegir Contralor Municipal para
un periodo de dos afos, de terna enviada
por el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial al que pertenezca ¢l municipio. Los
contralores municipales no podrdn ser
reelegidos.

Articulo 8.- Agregar al titulo XVIH un
articulo nuevo que dice:

Articulo: Los municlplos cuyo presu-
puesto anual sea o exceda de 50.000 sa-
larios minimos mensuales, podrdn orga-
nizar contralorias municipales, previa
aprobacién del Concejo por Iniclativa del
Alcalde.

En los municiplos cuyo presupuesto sea
inferior, el control fiscal corresponderd
slempre a la respectiva contraloria depar-
tamental.

Luis Guillermo Nieto Boa
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tados o concejales, quienes lo que exigen ciones econdmicas de los contratistas
-H EXPOSICIONDEMOTIVOS | cambip o e Monchier i peocaabs™ s lou mismos funclonario o
RS eficlencla, sino tajadas del ponqué buro-  Campafias politicas.
critico, mds apetecido que cualquier otro,
6. El contralor no tiene un poder real que
Al acto reformatoriode la No hay una fuente mayor de inmoralidad & su vez lo fiscalice, Se vuelve por ello
por el cual se regulan lo mhmumumm omnipotente, con dominio hasta sobre sus
atineate al coatrol fiscal, trolar. Por eso la frase tan sabla: “'Sl mm-mhm
por Luls Guillermo Nieto Roa la sal se corrompe, Jcon qué serd salada? dﬁmwlitlz\! en las contralorias
% No sirve mis que ser echada fuera y  los vuelve dependientes del jefe del
Con este proyecto de Acto Reformatorio de hollada por los hombres". m:‘g‘pumamm
la Constitucién Politica se pretende sub- Por Io expuesto, es evidente la necesidad  SEPI08 picados que cada congresista,
sanar los vicios e irregularidades que vie- tmﬂmmﬂ W"mﬂtlﬂﬂtmmm
nen produciéndose con la actual regulacion gigtema que en materia de control fiscal  CUOU PAr variaria situacién politica.
de la Contraloria, tanto a nivel nacional, sefiala nuestra Constitucién Politica vi- Hondamente preocupado por esta rea-
como departamental y municipal. te, para darle al controlador una total  lidad he buscado con detenimiento la
- La funcién fiscalizadora consiste en el de modo que pueda actuar  manera que con precisién conjure
ejercicio de la vigllancia y control tendiente  ©on 1a rigldez y solvencia moral ¢ intelec-  todos estos vicios y he concluido que so-
a la guarda del patrimonio y de los recursos  tual que su labor exige, pero sujeto también  |amente mediante un mecanismo que
del erario piblico, para que las entidades o @ una vigilancia efectiva por alguien queno  sustraiga al empleado controlador de la
personas que a cualquier titulo reciban, 8 ni uien lo nombra ni dependiente moral  influencia politica, es posible liegar, aunque
o dispongan de bienes o o politicamente de quien lo protege ©  imperfectamente, a la solvenci
manejen gan ingresos " rigidez y
del Estado, se cifian a lo dispuesto par laley ~ apadrina. intelectual y moral necesaria para corregir
T T ) i W o eeumen, o seema o contl feot % TR IS,
! TECurn0s adolece en Colombia de los sigulentes de
la comunidad. fectos: mmmhmuhmﬂm
ubicar esta funcién como parte 1. Al Contralor pa ms satisfacer a del contralor elegido el Congreso, la
esencial de la Administracién publica. St el 145 congresistas, diputados o concejales que wu&m mismo »
debe realizar todos los actos partl- |, eligen, que el estricto cumplimiento de  conrolado y e o s ]ﬁd"‘“l

ejecucién sino también de vigilancia
que las conductas de los funcionarios
se ajusten a las legales. El

evitar que se presenten irregularidades y, si
detodnmalgmameede.mnegirh

Ahora bien, para que el control fiscal sea
verdaderamente eficaz, es indispensable

la razén por la cual algunos
que, inclusive, la funcién fis-
debe considerarse como una
del poder publico diferente a las tres
tradicionales de Montesquieu.

Sin entrar en consideraciones sobre esta

sentar como principio rector la indepen-
dencia méxima de quien fiscaliza en rela-
cién con el sujeto de vigilancia.

Al mismo tiempo, me parece indispen-
sable que el contralor sea a su vez contro-

lado por una autoridad superior ya.
Sl el alcalde no tiene quien lo ronde, la fa-
libflidad humana conduce casl siempre a
los abusos y corrupciones que se han vuelto
normales en el poder sin control.

Es lo que ha sucedido entre nosotros. Los
contralores, una vez elegidos por el Con-
greso, las Asambleas o los Concejos, que-
dan libres de cualquier control efectivo, con
las manos libres hacer de sus fun-
clones lo que a cada uno le plazca, y con el
solo Interés de, obtener su reeleccién, para
lo cual lo tinico importante es mantener el
favor de sus electores congresistas, dipu-

:

3. Los auditores y revisores son cons-
clentes de que no importa ni su eficacia ni
para conservar el

cometer casi cualquier irregulari
, pues los contralores no se atreven a

provocar la ira de los congresistas, los di-
putados o los concejales que han recibido
cupos de empleos como cuotas personales.

En ocasiones ¢sas firregularidades son
provocadas por los mismos padrinos poli-
ticos de los empleados controladores, pues
les exigen cuotas para sus campafas o
incluso para su propio peculio, que éstos no
pueden cubrir con el salario normal.

5. Para lograr la total impunidad, los
tes del erario publico comprometen
a los funcionarios ordenadores y de manejo
en la comisién de los ilicitos que ellos rea-
lizan. Asi la corrupcién se extiende sin que
sea posible siqulera detectarla pues quien
debe evitar el ilicito es el primero que lo
ejecuta.

pues se logra con un auditor o un revisor no
solamente un empleo para pagar favores
electorales, sino una palanca de poder en la
entidad controlada que puede redundar en
nuevos empleos y, a veces, en contribu-

capacidad
camino que se me ocurre ¢s recurrir a

em) especializadas, integradas
de la contaduria, expertos en

quienes la ejercen, con prestigio profesional
y sdlidos que no pueden echar
por la borda. cuyo principal interés, por

de Educacidn.

Si la ley sefala requisitos estrictos y
claros para desempefiar las labores de la
auditoria fiscal y todo contrato se somete a
los tramites de la licitacién piblica y los
procedimientos de contratacion son vigl-
lados estrictamente por un organismo es-

ializado, asi como el ejercicio mismo de
las funcipnes, parece scguro que un me-
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canismo asi concebldo

garantia de
idoneidad profesional,

eficacia y moralidad.

En consecuencia propongo:

I.QuelaContmhrthnu-aldehRepﬁ-
blica, asi como las contralorias departa-
mentaleayglunmmﬂ conviertan en
organismos de inspeccién y vigilancia de
las firmas privadas de auditores y revisores
que presten al sector pablico los servicios
de control fiscal. Serdn dichas contralorias
como superintendencias de flscallzacidn. -

2. Que todo ente publico, sea naclonal,
departamental o municipal, del sector
central o descentralizado. contrate por los
procedimientos que la ley establezca y
slempre previa licitacién piblica, a una
empresa en auditoria y re-
visoria flscal, para que los sistemas
sefialados en la ley, ejerza el control fiscal.

3. Que en las contralorias se conserve la
facultad de sefialar los métodos por los que
- deben llevar la contabilidad los entes ofl-
ciales y la manera de rendir cuenta los
empleados de manejo.

4. Que las contralorias naclonal, depar-
tamentales y municipales eferzan la ins-
peccién y vigilancia directamente sobre las
firmas auditoras, las que por no manejar
, Tecursos y cumplir su tarea exclusivamente
~ en forma posterior, estardn totalmente Ii-

bres de cualquier presién siendo a su vez

inhabiles para inmiscuirse en la adminis-
tracién de la entidad controlada.

5. Que se incluya entre las condiciones
para poder ser elegido contralor, el no haber
sido sancionado con penas de presidio o
prisién, salvo por delitos politicos. Es una
condicién elemental, pues no parece lgico
que quien delinquid, asi hublese sido so-
lamente una vez, merezca la conflanza de la
comunidad para efercer tan delicada mi-
sion.

6. Que los contralores no puedan ser
reelegidos. Esto evita en buena parte las
tentaciones clientelistas.

7. Que el origen de los nombres que In-
r.efren las ternas de las cuales los cuerpos
colegiados escogeran los contralores, se
radique en un poder distinto al que va a
elegir y, por supuesto, al que va a ser con-
trolado.

8. Que solamente los municiplos con
presupuesto superior a 50.000 salarios
minimos puedan crear contralorias mu-
nicipales. Asi se evita que proliferen por

departamentales y municipales, es posible
que el numero total de funcionarios dedi-
cados hoy a tareas de revisoria de cuentas
en el sector publico sea superior a 40,000,

2. El presupuesto inicial de la Contraloria
General de la Republica para servicios
es y transferenclas originadas en
mmuyu. para 1991, de 26.000 mil
millones. Si con base en el supuesto del
numero de empleados de todas las con-
tralorias calculamos la suma global na-
cional, podemos concluir que el gasto total
por servicios personales y sus derivados
excede de 65.000 millones.

3. Si a lo anterlor se suman los gastos por
arrendamientos y otros conceptos ligados al
personal, podria hablarse de una cifra no
inferior a 70.000 millones como costo para
el sector publico del sistema actual del
control fiscal.

4. Es u&mr la experiencia de las
revisorias en el sector privado, que
todas las empresas privadas especializadas
no utilizarian siquiera la quinta parte del
personal. He tenido oportunidad de com-
parar directamente, por ejemplo, el nimero
de funcionarios de auditoria en licoreras o
loterias departamentales con el numero de
empleados de revisoria fiscal en empresas
industriales, financieras o de servicios no
gubernamentales, con activos, volumen de
operaciones contables, cuantia de tran-
sacclones activas y pasivas, etc., superiores
a las de las dichas licoreras o loterias y he
encontrado que en cas todos los casos, la

empresas privadas contratadas.

Por todas las anteriores razones dejo a la
consideracién de los sefiores Constituyentes
este proyecto de reforma, cuya aplicacién
efercerd definitiva influencia sobre la moral
y la eficiencia del sector piblico colom-

De los sefiores Constituyentes,
Luis Guillermo Nieto Roa

imeress por ReveOttemt @
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