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P'C\Da 2 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion Politica de Colombia 

Titulo: DEBERES DE LOS COLOMBIA~OS 

Autora: HELENA HERRAN DE MONTOYA 

Articulos en el Capitulo correspondiente a de nuestra hlstorta repubUcana han tenldo 

DEBERES DE LOS COLOMBIANOS 
ortgen en acUtudes manlqueas e tntole· 
rantes. han sldo enfrentamtentos entre 
herman09 provocados btslcamente por 

"II deber de tod. I. dadaduOi clegos fanaUsmos Ideol6glcos 0 parUdtstas. 
bucar la COIlcordJa '1 propldar la Conservadores contra Uberales. tzqulerdas 
COIl"YeDda; Ie prohlbe la proY_d6n contra derechas, podrtan ser las dos frases 
al odio '1 al meaOlpredo '1 todo IDteDto que resumleran nuestros mu recientes 
de _brar dllCOrdla 0 InulIlllad6n por con/llctos. 
dlfereDcl.. de lIaclollalidad, rail, 

Nuestra presencia aqul se expUca por el CODfeaJ6n 0 Ideoloefa". 
anhelo patrto de un nuevo orden caractc· 
rtzado por el plura1lsmo y la tolerancta, por 

EXPOSICION DE MOTIVOS la convleel6n de que esta es una patr1a de 
todos, por mu que tengamos pensamlentos 

Seguramente a muchos honorables contradlctortos, pues 10 que hay que con· 
consUtuyentes les provocara perpleJldad frontar son las Ideas, las convlcclones, no 

las personas: y no necesartamente hemos encontrar entre las propuestas una norma 
como la que acabamos de escrtblr. real· de Imponer nuestras Ideas 0 aceptar se nos 
mente tnll6Uta en los textos constltuclo· Impongan las aJenas, stno aceptar que una 
nales y aparentemente aJena a la t~ca y Y otra pueden coexfstlr, por mu contra· 
a la practlca en esta materta. puestas que resulten. 

Empero, para mayor sorpresa nl slqule· Esta reunl6n es hist6rtca porque aqul 
estAn los que ayer nada mu eran hombres ra es una orfglnalldad nuestra. La encon· 
de armas, tntentando construlr aI Iado de tramos en el articulo 81. numeral 2. de la qulenes slempre han sldo hombres de leyes. Constltucl6n de Polonla ("Se prohtbe la o de empresa. 0 de Ia prensa, un orden apto provocacl6n aI odlo y aI menospreclo y todo para que vlvamos en paz qulenes ayer Intento de sembrar dlscordia 0 humUlacl6n padecfamos los hOITores de las muchas par dlferenclas de naclonalldad. raza 0 guerras de los i1ltlmos anos. confesl6n ",. y aI prlnclplo nos produJo no 

5610 asombro stno hasta clerta htlartdad que Luego parece de gran utlUdad hacta 
un texto tan adusto y formal como es la una pedagogta de la democracia y Ia con· 
Carta Magna tralga una cIAusula aparen· vlvencia. la exhortacl6n a que los colom· 
temente tan lir1ca como la proscrfpcl6n del bfanos atendamos como deber cludadano el 
odlo. de provocar la concordia y que asumamos 

Empero. aI examlnar el cometldo. Ia 
como prohlbldo el fomentar odlos entre 
nosotros. 

uWldad de una Constltucl6n PolitJca. en· 
contramos que segiln las clrcunstanclas De acogerse Ia propuesta, la norma sera 
hlst6rfcas una Carta puede ser desde la posltlvacl6n del mu vivo anhelo popular 
completamente abstracta. hasta detallista de Colombia: no a los odlos, sl a Ia pacifica 
enextremo. convlvencia. 

Lo prfmero es poslble en tanto haya 
una conflable tnstltuclonalldad. de manera 
que las autorfdades Uamadas a desarroUar Articul05 en el Capitulo 
los textos constltuclonales gocen de legl· 
tlmldad material. 10 que autortza a deJar a 

DERECHOS Y GARA~ 

la ley, par eJemplo. la mayorta de las rna· 
Articulo: "EI Estado garantlza el aeee· tertas. IImltandose la Carta a Ia enunciacl6n 

de los prfnclplos. 90 aI cn!dlto para el autoempleo". 

EI detalllsmo en camblo es lmprescln· EXPOSICION DE MOTIVOS 
dlble cuanto se esta en un proceso de 
movll izacl6n popular tend lente a la 

Ya es casl legendarta Ia forma como las Irrupcl6n de un nuevo ordenamlento que 
tarjetas de cn!dlto hlcleron au Ingreso a Inctuya conqulstas 0 relvlndlcaclones de 
nuestro pals. y la hlstorta ya ha sldo con· gropes de oplnl6n. tada en muchas ()C8!lones. EI plonero 

En el caso espectllco colomblano. para querla dem09trar que se podia conllar en la 
nadle es un secreto que las guerras y luchas gente. y los detractores Ie auguraron el mas 

estruend080 fracuo, tan aparalolo _ 
tnmedlato porque Iaa penonu, t:n III 
oplDl6n, no Be IaJltumInl1an a JIIIIr, y Ia 
empreea r6pk\amente b1a • Ia qulebra par 
falta de pago de Ioe taJjeta·bablenta. 

Stn embargo, mucbOl IIftoI han puado 
y no 11610 Ia empreea tntroductora prosper6 
sino que vartaa otraa entraron en eI mer. 
cado y hoy dIa es generalIzado, tneilllO en 
los estratos econ6InJcameDte bajoa. eI Il1O 
de esta modaltdad credltIcta. 

Pu~ bien, un vuto aector de Ia pobIa. 
ct6n colombfana no Ueae IICCeIO II cftdIto 
porque, BegUn el g&ceJo popular,"para que 
a uno Ie presten plata Uene que tener pia. 
ta", es dectr Ia poIltJca credltJda COIIIUIta 
slempre Ia soUdez patrtmonJal del usuarIo, 
por 10 que qulen u nccestta del mdIto, es 
declr aqu~1 que nada pollee, es qulen IIIeI\III 
oportunldad tJene de acceder a ~, porque 
carece del tmpreeclndlble rapaIdo que 
garantJce Ia l\Cfeencta. 

Y cuando excepclonaImente los ma 
pobres pueden obtener un mdIto, Ia tutela 
sobre eUos es tal que no 11610 lie v!gIIa Ia 
destJnacl6n del dinero para una tnveni6n 
muy especl/lca, sino que mucbaa veces 
basta lie les tmpone que sea eI mlImo 
acreedor qulen haga \os desem~ pII'I 
dejar aI deudor sin Ia u minima poeIbI-
U<\ad de decls16n. . 

redavla u : Ia falta de conf1anza en 
los pobres Uega a ser til que lie dIseftaD 
tantos mecanJamQi de . tutela. lie desIgnan 
tantOll funclonartos orientadores, -. 
et~tera. que a Ia postre eI dinero deatInado 
aI mdlto resu1ta gutjDdose en Ia 1dmJ· 
n1stracl6n del serv!cIo, ruando no ea que 
esta resuita ailn u costoea. eclWtdose III 
a perder 10 que era una excelente Idea. 

Muhammad Yunus es un eoonomlIItI 
de Bangladeah que concIbI6 Ia Idea de 
fundar un banco para \os pobrea. y IoCr6 
Uevarla a Ia prictJca. aI punto que dIcbo 
banco coopera hoy en 7.000 a1deu de eat 
pals afrIcano y da serv!clo a ma de 
300.000 famlllas. En un articulo pubUcado 
en Ia revlsta 'Credenclal' piantea 10 st· 
gulente: 

"En palses como eI nuestro, eI baJo nf· 
vel de tngresos dlftculta la partfclpacl6n en 
la actlvldad eoon6mlca. En este 0 en otro 
pals similar, se podria dlvldIr Ia poblact6n 
en dos mltades. de acuerdo con el tngreso 
medlo. La parte superior se haUa en me· 
JOres condiciones soctales y eoon6m\cU, y 

J 
I 
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_.*_*1.1 
perpeb1a .. ItaluI am .. putIdpIdOa en 
Ia --.... Pua ellIOt. ............. 
YIIIId • rstrtncIdL IMa eGIIdII:Ieft Ie __ 111M_eo ....... 

"VutiJe oIIItkuIae ImpIdeD • ala mI­
lad IIIfatar -babituallDeilte eaaodda como 
1aa poIIftI. - 11M _yar 1n1aveDd6n. En 
prtmer ...,. el a.n:o mundlal dean del 
que las ..... farmulan _ poIItiI:aIlIII 
apoya .. acUYIdad ecoD6mlal de _ pobrea. 
Par -. .. poInaa ai _ ..... del Tercer 
MundD ell calla dIt. _yar. All como eI de­
eempleoeo _ nadoneIlDduaIrtaIIadaa". 

YIIIMacIelante: 

"E1 suefto mAlI auo de Ia bUlllallldad ell 
-aurar • calla mlembro de .. IIOClecIIId 
tDdoe loa derecboe b_ Pao eegulrt 
IIeDdo lnalcailpblr basta lllpera!' Ia II­
tuad6a genenI de pobraa. La pobreza crea 
_ COIIdIcIonea que DIega tDdoe -l1li a6Io 
aJ&u--1oa derecboe bumma. 

''11 deauroIIo debe IIU llatado como 
materta de derecboe bumma. Y l1li como 
.... eueatI6n de c:rec:ImIento ec'AIII6mlco". 

"Un polII't l1li puede ...... que tie Ie ~ 
- propon:I6a -yar clef reudlmJento que 
..... III trabaJo porque III bale ecoo6-
mica ell eumamente mdeble. No obetante. 
81 poco a poco Iogra conatndr una baae de 
eapttal. pocIrt obtener 11M mejor rdI1bu­
d6n pol' III trabajo. Una forma de construlr 
... bale ell dotar de tIerras a loa que ca: 
- de elIaa. Tamblm hay otru formas de 
eapttal que IIIejcnrin Ia IItuacl6n ec:o­
n6mIca de loa pobrea, como el mdlto. qiJe 
ell un eapttal Uquldo. EI que rectbe el en­
dIto puede dedcIIr eo qu~ forma tangible 
COIIvert1Ji III capital. Y 10 mejor de todo es 
que el mdlto es aIgo que una naci60 puede 
geoerar a un rltmo aconle coo sus reque­
rlmleotos". 

"Coo recul!OII fIoancleroe a su dlsposl­
cl6o, un Indlvlduo es Ubre de construir su 
proplo destloo coo su proplo trabajo: Nada 
puede comparane coo el esplrltu de un ser 
bumaoo Ubre. SI se Ie ofrece el dinero en 
II!I1IliDos y condiciones aproplados y ra­
zonables. los mI1Iones de pelllODaS 'pe­
quellas' coo sus miUooes de actlvldades 
pueden sumarse para crear el mayor mI­
lagro del desarroUo". 

La Ley desarrollarj\ este derecbo. 
Creemos que este c~dlto baslco y unIversaJ 
puede fuoclonar como una dependencla de 
los bancos comerc1ales. deblendo desttnarse 
a ~I una proporcl6n de los recuIlIOS de Ia 
entldad. La creacl6n de una IostituciOn 
especlf1ca no parece recomendable. pues 
serIa una entldad de aslstencla. con todos 
sus Inconvenleotes. en tanto que su In­
corporaclOn como una linea mAs de mdlto 
comerclal Ia hace mAs diJWolca Y baec 
esperar una admIniatracl6n eftclente de tan 
Importante serv\clo a Ia socledad. 

Rematamos con el pWTafo que el autor 
en clta escrlbe a18oa1 de su articulo: 

"Argumentar que no se pueden haecr 
operaclones baocarlas con los pobres 
porque no tlenen garantla que ofrecer es 
como sl sostuvt~ramos que los humanos no 
pueden volar porque no tlenen alas. Entre 
todos los an1males. los bumanos tlenen Ia 
singular dlstloclOn de ser extraordloa­
rlamente lnDovadores. Hasta baec poco en 

la blstorla. ~e .crela que las pelllODaS 

pudIenn volar. Hay l1li a6Io vueIan lIDo que 
III baceII • _ ftioddad Y dIItaDcIa que 
IrIItamaD Ia mente. Par 10 tanto. IIIegar 
que eate iDDD¥ador UIImal ell Incapu de 
dIaeftar un IIIIItema buIcarIo que l1li de­
peoda de Ia prantla ell aeocIIIameote un 
1nIuhD .. tqeoIo bumano. 

UFAMILIA 

AtdnIIc "!I Eetado prantlza Ie pro­
teccI6n de Ie ramtua. el matrimonio, Ia 
matemIdId. y _ bIeoee que COIIItltuyan eI 
~ inalienable e lDembarpble de Ia 

Enlre ... pnIJI\IeIItaI de rebma COIIItI­
tucIooaI que tie preIIentaron a ... _ de 
trabaJo. _tramoe eate texto de TraIl­
quiIIna Toms JImaJez. que comparado 
am ... prnllloIIa de otras COIIItItucIoDea 
Y COD loa demM proyectos que COIIOCIeIIIOI. 
lIDS perecI6 eI m6a ~lIItado. 

Li raz6D fuodamentaI de III e8CCJIIeIICIa 
eIItriba eo el mfaaIa que pone a Ia exiIteDcIa 
de un patrlllloDio de Ia famIUa. Ea que 
. nuealla tradicI60 jurldlca ell marcadameote 
lDdIvIduaIiata. basta el elltmDo Incooce­
bible de que el Eallldo coDSldera a Ia famIUa 
como Ia ~1uIa aodaI bUIca Y sin ernblqo 
Ia descoooce de maoera abeoluta eo tanto 
IDatitucl6o. 

La socledad conyugal ell Importante. 
q~n podrIa negarlo. como 10 son tamb~o 
las Ieyes de berencia. Y las relatlvas a Ia 
obUgaclOn aUmentaria. 

Pero todas eUas mIrao a Indlvtduos. a 
peIlIODaS partlcularmente conslderadas. de 
donde no es exagerado declr que Ia familia 
como tal. en tanto IostituciOn. carece de 
toda protecctOn del Estado. 

Una fonna de saIIr de tal abandono es 
empezar por otorgar a Ia famUIa un pa­
trlmonlo. que podrIa estar constltuldo por 
los blenes fuodamentales e Inherentes aI 
grupo famUiar. como por ejernplo Ia vt­
vtenda Que esta no sea del espoeo. nI de Ia . 
esposa. nl de Ia socledad conyugal. sino de 
Ia famUia. Otro tanto podrIa predlcarse de 
blenes como el subsldlo famUiar. 0 el sub­
sldio de vtvtenda. de reclente creacl6n legal. 
Se podrfl argumentar por los jurlstas que Ia 
famUia. no sl~ndo pelllOna. carece de ap­
lltud para ser titular de derecbos y obU­
gaclones. a 10 que cabe repUcar que en el 
derecho trlbutarlo se aecpta que bay con­
trlbuyentes que no son pelllODaS (verbl­
gracla Ia suceslOn lliqulda. Ia socledad de 
hecho). luego sl para deberes es poslble 
estar sujeto a eUos sin que exlsta Ia per­
sonalldad jurldlca. "cu4I Ia razOn para que 
sea sin embargo indispensable esa perso­
nalldad para ser titular de derecbos? 

Todo eUo sin recordar que cada dIa mAs 
se babla de derechos no atrlbulbles a per­
sona a1guna en particular sino a grupos 0 
colectlvtdades. como los derechos !Jamados 
dlfusos. 0 de Ia tercera generaclOn. 

Por demas. el patrlmonlo de Ia (amUia 
no es una novedad. de vteja data exlste por 
creaclOn legal: 10 novedoso es su elevacl6n 
aI rango constltuclonal. y la pretensiOn de 
que se unIversallce. y no se deje aI mero 
caprlcho de los COnyuges 0 a casos excep-
lonales en que.la Lev 10 exl(a. 

...... 
USPONSABILIDAD DEL ISTADO 

ArdRIII "!I Eellldo ell reapoIIIaIIIe de 
_ daIIos c:auaados eo Ia ejecud6n de IDe 
aervtcbI Y .. fundonea a au car&o. y ~ 
petIri contra los funcIooIrIDI eo Ia medIda 
en que I estos.an Imputablea los daIIos". 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Deade bace ya muc~ C0-
lombia tie admIte Ia del 
Eatado. y Ia m6a UOj&Ida jurtIprUdeoda Y 
doc:trtoa ban becbo lngeDte __ lit-
terpretaUvo para baIIar eI UTaJ&o IIGnM­
tIvo de .. reapooeabIIIdac eo d IrtIcuIo 18 
de Ia Carta vteente. 

Ccm todo. .. mIIIma jurIIprudencIa ba 
tte..rtado de plano Ia obIIDocI6n del .. 
IIIdo de eaIIr a garaJltIIar tnilenmlwMp • 
quIeoea ban eufiIdo "':cC. adGa de _ 
juecea. IncIuao eo iii lin abe­
mmta _ las que recIbeo el _1ft de 
mar judIdaI: ~ que ban paIIIeIdD el 
vIIaucII de un ..-. el ....., de Ia 
det.eod6n eo nueatrll drceIea. Ia IIIIImIa 
de _ aentenela IlOIIC!eoatwta y .. cabo del 
Uernpo ban probadolll InocendL 

De abl que ell de capital Imparlllncla 
que deade Ia Const1tuc1611 mIIIma tie __ 

sagre eo forma expreaa Ia reapcaabdIdad. 
exteo~ndoIa a todos loa IIUVIcIos Y fun. 
clones estataIea. puea II quIeo a vIdIma 
pol' ejemplo del alropellamlento 0CIII0nadD 
pol' un veblc:ulo cuyo conductor ell em­
pleado o8clal y esti ebrlo Ilene derecbo a 
Indemnlzacl6n y en eUo todos concorda-. 
mos. con mucha mayor razOn debe repI­
rarse el daIIo sufrIdo fIof quJen es vIctIma 
del funclonamlento del servlclo de justlcla. 

Aunque muchas Constltuclones tram 
una nonna expresa para el error judlc1al. 0 
para la adminlstracl6n de juStIcIa eo ge­
neral. conslderamos mAs tknlco que en un 
solo articulo se coosagre la respoosabUIdacI 
del Estado por todas sus actlvldades. del 
modo que se baec por ejemplo eo Ia 
ConstituclOn . espallola ("Los partIcuIares. 
en los t~nnlnos establecldos por la ley. 
tendran derecho a ser Indemnlzados por 
toda lesiOn que sufran en cualqulera de sus 
blenes y derechos. salvo en los casos de · 
fuerza mayor. slempre que la lesI6n sea 
consecuencla del fuoclonamlento de los 
servtclos pubIlCO!". articulo I 06. segundo 
apartado). y en la uruguaya ("EI Estado. los 
Goblernos Departamentales. los entes 
autOnomos. los servtclos descentral1zados 
y. en general. todo Organo del Estado. senID 
clvtlmente responsables del dailo causado 
a terceroe. en Ia ejecuclOn de los Servlclos 
publiCO!. conftados a su gestiOn 0 dtrec­
ciOn". articulo 24). 

Es . una verdad a grttos que en Colombia 
relna la Impunldad miis absoluta: y sin 
embargo. cuando se produce una condena. 
no slempre se logra el aclerto. y de ahI que 
nuestra hlstorla judicial regtstre casos ex­
tremadamente dolorosos como relata. entre 
otros. el profesor Carlos H. Pareja. 

Colombia estfl en deuda con la verdade­
ra justlcla. y Ia prescnte es Ia miis proplcla 
ocaslOn para ponerse aI dta. 

Bogotfl. 7 de marzo de 1991 

Helena Hemin de Montoya 
Constltuyente 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P'IIM 4 GACEI'A CONl'lTnJaOlW. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitu~i6n PoIitica de Colombia 

Titulo: EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 

Autor: JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO 

ArtinIo: EI articulo 215 de Ia Const!· 
tucl6n vtgente quedani asl: 

En todo caso de IncompatlbWdad entre 
Ia Constltucl6n y Ia ley. el decreto. la or· 
denanza. eI acuerdo 0 cualquler Olro acto 
admlnlstratlvo de caJicter reglamentario. 
se apUcartn de preferencta las dlsposlctones 
constltuclonales. 

En flnne el fallo que declare InapUcable 
una dlsposJcl6n legal 0 reglamentar1a por 
ser contraria a Ia Constltucl6n. el Juez 0 
maglstrado que 10 haya profertdo. envlali 
de ollclo Ia provldencla respecUva a Ia Corte 
Suprema de JusUcla Ia cuaI. en pronun· 
clamlento que sen!. facultaUvo. decldlnl. 
deflnlUvamente sabre el caso partlcular. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Se propone mantener Ia excepcl6n de 
InconsUtuclonalldad. con clertos ajustes. 
porque conslderarnos que esta IIgura es 
parte Importante del sistema colomblano de 
control de consUtuclonalldad y proteccl6n 
de los derechos fundarnentales. 

La norma que presentamoa Ilene las II· 
gulentes Innovaclones: 

En prtmer lugar se prectsa y se eleva a 
rango consUtuclonal el crtter\o de apllca· 
ct6n preferenclal de Ia ConsUtuct6n sobre 
decretoa. ordenanzas. acuerdoa y demu 
actoa admlnlstraUvos de. caJicter regia. 
mentario. Esta dlsposJct6n. actualmente 
prev1sta en Ia norma. con frecuencta olvl· 
dada. del articulo 12 de Ia ley 153 de 1987 
debe. por su naturaleza. tener rango 
consUtuclonal. Se resolverla aslia dlscual6n 
doctrtnal sabre Ia vtgencta de Ia cttada 
disposlcl6n. aIlmentada por qulenes han 
sostenldo que Ia defensa de los admlnls­
trados a trav~ de este mecanlsmo de Ia 
excepcl6n qued6 sin efecto aI ser subrogado 
por el ma modemo sistema de defensa a 
trav~ de las acetones contenctoso adml· 
nlstraUvas. consagl;adas a partir de Ia ley 
130de 1913. 

En segundo lugar se dispone Ia consul· 
ta de loa fallos en esw matertas ante Ia 
Corte Suprema de JusUcla con el prop6s1to 
fundamental lie unlllcar Ia Jurlsprudencla 

COIIItI~te IIIIOtar que 
aunque Ia IlIIIIQta 
ante Ia Corte puede ~ • Iaa parta 
en eI proceIO. su pnIIl\IIICIImIeto ea fa. 
culta~eetA ortentado • Ia tutela del 
derecho vo. Por tal ru6n Ia COIIIUIta 
solo cuando Ia decIII6a del jueI 0 
magI8trado cooUeva Ia 110 apUcad60 de .. 
norma legal 0 reg\ameDWia. Cuando eI 
falIo denlegue Ia excepcI6D. e1 puUcuIar 
eetA sufidentemente ampando par loa 
~ordInarIoa. 

Asl consagrada. Ia IIgura de Ia acep­
ct6n de Inconstltuctonalldad se conv1erte en 
un Importante complemento para loa me­
canlsmoa de control por Ia via IctIva. aI 
paso que se subsana d problema de Ia dI­
veraldad de fiIIloa que ba lido C8I'IctafatIco 
de este Instrumento de cootrol de Ia su· 
premacta constltuctonal y defensa de loa 
partlculares. 

Bogota. 8 de marzo de 1991 

JUlJft CtuIos Espmv Porf«mrrl 
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NOSOTR08, LA ASAllBLEA NACIONAL 
CONS1'lT11nNn, 

ADOPT AlIOS LA SIG11IENn 
CONSTlTUCIOIf POLITICA: 

TITULO PIlDIERO 

Del latado,la IOberuia J el temtorlo 

Art. 1.· EL ESTADO. Lil RepubUca de 
• Colombia es un Estado Soberano. Inde­

pendlente. que funda sus relaclones In­
temacionaJes en la autodeterm1naclon de 
los pueblos. el Interes mutuo y Ia Igualdad 
de los Estados. Internarnente regtdo por los 
prlnclplos del Estado democratlco y social 
de derecho. la unldad poUtlca y Ia auto­
nolDia regional. Se reconoce el caracter 
plurletnleo y plur\cultural de Ia socledad 
colomblana. . 

La RepubUca de Colombia se vincula a Ia 
. comunldad de naclonell de J\lIIerica L; ' Ina 
como Ideal permanente de su poUtica ex­
ter\or. dentro de un esplrltu de Ubertad. 
democracla y justlcla social. 

Art. 2.- DE LA SOBERANIA. La iIObe· 
ranIa reside en el pueblo colomblano. quien 
Ia ejercera de manera dlrecta a traves de las 
Instltuclones de partlclpaclon que esta 
Constltuel6n y la ley consagren 0 de sus. 
representantes Ubre y democnitlcamente 
elegtdos. 

EI pueblo Intervlene de manera d\recta en 
el ejerclclo y control del poder politlco por 
medlo del referendum. el pleblsclto. las 
cO\lllultas regtonales y munlclpales. Ia 
lnIelatlva popular para reformar Ia Cons­
tltuc\6n. las leyes. ordenanzas y acuerdos. 
Ia planeaclon economlca concertada a todos 
los nlveles. Ia reoresentaclon cludadana en 
las empresas d~ 37 vlclos publlcos. la Im­
pugnaclon de las leyes y los actos adml­
n1stratlvos. el ejerclclo del derecho de pe­
tlclon. el derecho de presentar soUcltudes y 
sugerenclas a los elegtdos por el voto clu­
dadano y a revocarles el mandato en los 
casos y de acuerdo con los procedlmlentos 
prevlstos en esta Constltuclon y en Ia ley. 

Art. 3.· DEL TERRlTORIO. Los 1Imites 
de Colombia son los fljados en los tratados 
Internaclonales aprobados por el Congreso 
y los deflnldos en laudos arbltrales 0 sen­
tenclas debldarnente reconocldas. 

Forman parte de Colombia las Islas. Is­
lotes. cayos y bancos que Ie pertenezcan en 
los mares Ilmitrofes. Ia Isla de Malpelo. el 
Archlplelago de San Andres y Provldencla. 
la plataforma continental. el mar territorial 
y su plataforma. Ia zona economlca ex­
c1uslva. el espaclo aereo y el segmento de la 
orblta geoestaclonarta. de eonformldad con 
el derecho Internaclonal. 

Los Iimltes de Colombia 8610 podr3.n ser 
modlflcados por tratados Internaclonales 
aprobados por el Congreso y refrendados 
por el voto popular. 

Art. 4.- BIENES PUBLICOS. EI terrltorlo 
de Ia RepubUca y los blenes publlcos per­
tenecen imlcamente aI pueblo colomblano. 

TITULO SEGUNDO 

De I~ habltaDtel: uclowu 
J elItruJelOl 

Art. 5.- NACIONALES COLOMBIA­
NOS. Son naclonales colomblanos: 

I) Por nacimiento: 
Los naturales de Colombia. con una de 

dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sldo naturales 0 naclonales colom­
blanos. 0 que slendo hljos de extranjeros se 
h·Uen domlcUlados en la republica; 

2) Por adopc:\6n: 
a) los extranjeTOs que IIOllcIten y obtengan 

carta de naturalizacl6n; 
b) los naclona1es de estados con loa cuales 

se haya celebrado tratado. pacto 0 COlI' 
venelon Inlemaelonales. que COlI autorl­
zaelon del goblerno ptdan !lei' IDscrltos 
como colomblanos ante la munJctpalldad 
dellugar en donde se establecteren. 

La calIdad de Naclonal Colomblano no se 
plerde por adqulr\r carta de naturallzact6n 
en otro estado. 

Art. e.- IGtJALDAD LEGAL. Todos los 
eolomblanos son IguaJes ante la ley. No 
habni dlscrlmlnaclon por raz6n de Ia 
condlc\6n economlca. social. etnl8a. sexual. 
cultural 0 rellgtosa. 

Los extranjeros dlsfrutanin en Colombia 
de los mismos derechos. civiles. Iaborales y 
Ubertades establecldas para los colom· 
blanos. 

Art. 7.- SUBORDINACION JURIDICA. Es 
deber de todos los naclonales y extranJeros 
en Colombia someterse a Ia Constltuclon y 
a las leyes. y respetar y obedecer a las 
autorldades. (Articulo 10° vlgente). 

Art. 8.- TRAICION A LA PATRIA. EI 
colomblano que Intervinlere de cualquler 
forma en guerra contra Colombia seni 
juzgado como traldor. 

Los extranjeros naturallzados y los 
domlcillados en Colombia no seran obU­
gados a tomar armas contra el pais de 
orlgen. 

Art. 9.- CIUDADANIA. Son cludadanos 
colomblanos los mayores de dlectsels (16) 
aftos. 

La cludadanla se plerde 0 se suspende en 
vlrtud de decision judicial en los casos que 
determlnen las leyes. . 

Los que hayan perdido la cludadanla 
podran sollcltar rehabllltacion. (Art. 14 de 
Ia actual constltuclon. modlflcado). 

TITULO nRCERO 

De 101 derechol J Ubertadel 
fundameDtalel 

CAPITULO PRlllERO 
De 101 Derechol B1IIDUI0I 

Art. 10.- PRELACION. EI Derecho In­
ternaclonal tlene prelaclon sobre el Derecho 
Interno de Colombia en materia de Dere­
chos Humanos. 
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Art. 11.· OBLIGACIONES DE LAS 

AUTORIDADES PUBLICAS. Las autorl· 
dades de la Republica estan InsUtuldas para 
proteger a todas las personas resldentes en 
Colombia con Ia garanUa de los Derechos 
Humanos fundamenlales de los colom· 
bianos que son los slgulentes: 

II Derecho a la Vida y a la Integrldad 
personal. 

21 Derecho a la Igualdad pollUca y civil. 
31 Derecho a Ia naclonaJldad colomblana 

de acuerdo con la ley. 
41 Derecho a la llbertad y aI debldo pro­

ceso con la defensa personal. 
51 Derecho a la presuncl6n de Inocencla 

hasta que no exlsta la prueba en contrarto 
por sentencla ejecutortada. 

61 Derecho a no ser condenado a penas 
degradantes 0 tratos crueles e inhumanos. 

71 Derecho a la Ubertad de conclencla y a 
dlvulgar sus creenclas religlosas. 

81 Derecho de Op1n16n. de reunl6n y de 
a/lllacl6n a partldos 0 movlmlentos poliU· 
cos. 

91 Derecho a la Educact6n y aI desarroUo 
de la personaJldad. 

101 Derecho a la Segurldad Social y a la 
proteccl6n del Estado. 

111 Derecho aI trabajo. asoclacl6n sin· 
dlcaJ. y de huelga. 

121 Derecho a la propledad Individual 0 
colecUva. 

131 Derecho al matrimonio y a procrear 
una famUla. 

141 Derecho a un medio amblente sano. 
151 Derecho a la vlvlenda. 
161 Derecho a la partlclpacl6n en la 

formacl6n y control del poder publico. 
171 Llbertad de prensa. 

Art. 12.' FUENTES. Los Derechos 
Humanos de los colomblanos podrnn ser 
determlnados en los convenlos 0 pactos 
internaclonales y en su defecto por la ley. 
Proclamanse los derechos de la mujer y del 
nino. De Igual manera recon6cense los 
derechos especlales de los Indigenas cuya 
identldad cultural debe ser amparada por la 
ley . 

Art. 13.· EFICACIA INMEDIATA. Los 
derechos y Iibertades consagrados en esta 
Constituclon a los partlculares son de 
cumplimiento inmedlato. aunque no stan 
desarrollados por la (ey. 

No podran ser suspendldos. en nlngun 
tlempo. los derechos consagrados en este 
capitulo. nl los mecanlsmos procedlmen­
tales para su proteccl6n. como el habeas 
corpus. el recurso de amparo. el debldo 
proceso y el Juez natural. 

Art. 14.' RECURSO DE AMPARO. Toda 
persona natural 0 Juridlca resldente en 
Colombia. puede solicltar a cualquler Juez 
o Tribunal el amparo de un Derecho 
Constltuclonal que haya sldo vlolado u 
obJeto de amenazas de parte de cualquler 
autorldad de la Republica. EI fallo rendldo. 
que tendra un tramlte prlorltario. debera 
ser remltldo a la Corte Suprema de Justlcla 
para su revlsl6n en los termlnos que la ley 
determine. 

CAPITULO SEGUNDO 

De 101 derechol ctYilu 

Art. 111., LEGALIDAD. FAVORABILI· 
DAD Y OTRAS GARANTIAS. Nadle podra 

ser juzgado IIno confonne a Iu leyeI 
preexlstentea aI acto que lie Ie Imputa. ante 
juez competente y obeervando Ia pienltud 
de las forma proptu de cada julclo. 

En nlngun cuo lie concedert Ia extra· 
dlcl6n de naclonales colombtanos. 

En materia crtmlnal. Ia ley permlllva 0 
favorable . . aun cuando aea posterior. lie 

apllcara de preferencta a Ia reatr1ctJva 0 
desfavorable. (ArtIculo 26 de Ia conatltuct6n 
vlgentel. 

En nlngun cuo pod'" haber detencl6n. 
prlsl6n nl arresto. por deudas 0 obltgaclones 
puramente clvUes. salvo el arratgo Judicial. 
(ArtIculo 23·2 de Ia Conatltucl6n vtgente). 

Toda persona prlvada de su Ubertad tlene 
derecho a recurrtr ante un Juez 0 TrIbunal 
del lugar de Ia detenct6n para que ~eclda 
sin demora sobre Ia legalldad del arresto 0 
detencl6n. 

Nadle pod'" ser obUgado a declarar 
contra si mlsmo 0 contra sus parientes 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
o segundo de afinldad. contra su c6nyuge 0 
compal'tero 0 companera permanente. 
(ArtIculo 25 de Ia constltucl6n vlgente). 

Art. 18., PROHIBICIONES. Queda 
prohlbldo el Juzgamlento de civiles por 
jueces 0 tr1bunales mUltares. 

En caso de infraccl6n manlflesta de un 
precepto consUtuctonal en detrlmento de 
a1guna persona. el mandato superior no 
exlme de responsabUidad aI agente que 10 
eJecuta. Los mUitares en servlclo activo 
quedan exceptuados de esta dtsposlcl6n. 
Respecto de eUos Ia responsabUldad recae'" 
en el superior que da la orden. (ArtIculo 21 
de la constltucl6n vlgente). 

EI leglslador no pod'" Imponer la pena de 
muerte en nlngun caso. (Articulo 29 de la 
constitucl6n vlgente). 

Art. 17., PROTECCION DE LA FAMILIA. 
EI Estado protegera la pareJa como base de 
la famUla. sin dlscrlmlnaclones de ntnguna 
elase. y sera el unlco que podri determlnar 
el estado Civil de las personas y el regimen 
patrimonial que se desprenda de la unl6n 
entre hombre y mUJer. 

La ley protegera la organizacl6n y el 
desarrollo de la famUia. 

Toda persona tlene derecho a decldlr de 
manera Iibre y responsable sobre el numero 
de hlJos que pueda procrear. nlngUn pro· 
ceso de fertilldad humana orlglnado en los 
avances clentitlcos podnl vulnerar los 
prlnclplos de respeto y Iibre determinacl6n 
personal. EI estado dari especial proteccl6n 
a la maternldad. 10 mlsmo que a los nli\os y 
a los anclanos. 

Art. 18., PRIVACIDAD DE LOS DATOS 
PERSONALES Y DEL DOM1CILlO.- Los 
datos relativos a la persona natural son 
reservados. En nlngun caso se podra dis­
poner de tales Informaclones sobre estos sin 
el consentimlento expreso del tnteresado. 

Nadte podra ser molestado en su persona 
o domlcUto sino en vlrtud de mandamlento 
escrlto de Juez competente. con las forma, 
Iidades legales y por motivo prevlamente 
detlntdo en la ley. 

EI dellncuente cogldo en f1agrancta pod'" 
ser aprehendldo por cualquter persona. St 
los agentes de la autorldad 10 perstguteren 
y se refugJare en su propto domtctilo. po. 

drtn penetnr en .... II ... til 
apreheMI6n; Y II Ie ICIIfeIe ....... 
t,Ieno deber6 praceder ...." , k II 
cfueftD-o morUor. (~ 23 J It .. II 
conaUtucI6n vICente). 

Art. 19., DERECHO AL SUP'RAGIo. 
Todo ctudadano ttene derecho de eIe&Ir , 
lief elegtdo. deeempellar cargill p6 .... J 
partlctpar en plebtacltoe. meftndua , 
conaultaa en los tbmInOI de eata aa..ir 
tuct6n Y Ia ley. 

Art. 20., DERECHO DE ASOCIACIOII 
POLITICA. Loa ctucladanos podran __ 
ctarse Ubremente en partIdoe y IJICItI. 
mJentoe politiCOS y dlfuDdlr lin iImJtacIoaea 
sus tdeas y programaa. 

Art. 21., DERECHO D£ PETlCION. Toda 
persona Ilene derecbo de preeentar peU­
clones a las autoridades. ya aea par Inteftl 
general. ya de Intms particular. y eI de 
obtener pronta reaoluct6n. (ArUculo 45. de 
Ia Constltucl6n vICente). 

CAPITULOCUARTO 

Art. 22., DERECHO DE PROPIEDAD. La 
propledad es una funct6n soctaJ que tmpUca 
obUgactones. Podri ser individual 0 colee· 
tlva segUn las modaJtdades establectdas eo 
esta Constltuct6n y Ia ley. En todos loa 
casas el Interes prlvado debe~ ceder aI 
Interes publico. 

Se respetari la proptedad IntelectuaJ. 

EI legtslador podri exproptar y IImJtar Ia 
propledad y. por razones de equtdad. de­
termlnar los casas en que no haya lugar a 
Indemnizacl6n en las exproplactones. 

Art. 23., DERECHO AL TRABAJO. EI 
trabaJo es un derecho y una obltgact6n 
social y gozanl. de la especial protecct6n del 
Estado. Las normas reguIadoras del trabajo 
se fundamentan en los prlnctplos de pro­
t~cct6n especial aI trabaJador. Irrenun· 
ctabUldad. IntangtbUtdad frente aI cambto 
normatlvo. estabUidad en el empleo. U· 
bertad de trabaJo. igualdad de los traba· 
Jadores. favorabUidad. pleno empleo. de· 
recho de asoclacl6n y contratact6n. huelgi 
e informact6n slndlcaJ. 

EI trabaJo de los altos functonar1os 0 

agentes politicos del Estado se'" regulado 
por el Derecho Admlnlstratlvo Laboral. 

Art. 24., INCORPORACION DE NORMAS 
INTERNACIONALES. Los tratados 0 COlI' 

venlos InternactonaJes suscrltos pol' C0-
lombia. referentes aI trabaJo quedarin tn· 
corporados a la lej(\slacl6n nactonal. i 

Art. 25.- PRINCIP[OS DE LA LEGIS­
LAC[ON LABORAL. La ley reguIari eI 
trabaJo con base en [os slguJentes prInd' 
ptos: 
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U Lajllrallla .......... de ocba 

....... ,ameatayc:uatlo ....... 
• jDrMda dIurw. y de IIIete bani. cIIMt. y 
...... , DUm: _naIre en jamIdII 
aaetuna Cal .. IIIIIIIdId de ramen.... el 
empIeo. Ie proIdbe eI trabajo en horu u· 
till; 

2) ~ eemual mnUDel'ldo; va· 
~ llllualea mnUDel'lldaa en un mi· 
alqlde quIDce diu: 

3) II eaIario mlDlmo Ie f\Jut pert6dl. 
ClllleDte par un cqudImo decIIoi1o con 
repreeentad6n pII'ItarIa del GobIemo Na· 
dOaIl.loI trabajadarea y los empleadores. 

4) A trabaJo 19\Ial. eaIario 19UaI; 
5) ProteccI6n contra el cleapldo arbItrario 

o lin justa cauaa. con pleno restablecl· 
mlento de Ia relad6n de trabato; 

6) Se prohlbe el trabajo de menoree de 
c:atarce al\oe; 

7) Derecbo aI aWllllo de ceaantla; 

8) La Intermedlad6n en el emp1eo. aenl 
un eervIdo pilbIIco a cargo ucluslvo del 
Iatado. 

9) Se garantlzart Ia part\clpac16n de los 
trabajadores. a trava de sus organtzacto. 
na. en las entklades gubemamentaJes que 
trazan las poUtIcas econ6mlcas Y IIOCIaIes 
delEstado. 

10) Los derechoe que conaagre Ia ley a 
favor de los trabajadores. no podJin ser 
desmejoradoe por dlsposldones posterlores. 

111 Se reconoce el subaldlo aI desemp1eo 
en los tamlnos que establezca Ia ley. 

Art. 21.· DtRECHO DE ASOCIACION 
SINDICAL. La peraoneria slDdlcaJ y au 
regIstro 11610 podrin ser suspendldos 0 
cancelados por Ia autortdad Judicial. 

Las organlzadones IIndlcaJes de traba· 
jIdores Y empleadol:ts lIOn autOnomas. no 
sujetas a Intervend6n gubemamentaJ. en 
su conaUtuc16n. organ1zac16n y funcJo. 
namlento. 

Art. 27.· DERECHO DE HUELGA. Se 
rec:onoce el derecho de hueiga de los tra· 
bajadores salvo en los serv\clos de defensa 
DBCIonal. :tnctas hospltalarta.s y pro-
teccl6n y a en caIamldades plibUcas. 

Art. 28.· COMISIONES DE CONCI· 
UACION Y ARBITRAJE. La ley estableceli 
Ia consUtucl6o de comlslooes permanentes. 
voluntartas. de coDCllladOn y arbltraje para 
rellOlver los confUctos Indlvlduales de 
trabajo. sin costo aIguno para el trabajador. 

Corresponde aI empleador probar el 
cumpllrnlento de sus deberes y obllgaclones 
IaboraJes. 

Art. 29.· LA SEGURIDAD SOCIAL. La 
segurtdad social es funcl60 prlorltarta del 
Estado. el cuaJ debeli haeerla efecUva 
mediante los stgulentes mecanlsmos: 

1) Prestacl6n de aslsteocla medica y 
hospltalarla gratultas a todos los habltan· 
tea. a traves de un sistema oaclonal IDte· 
grado de saJud. 

2) ProtecclOn a la matemldad y a la In· 
£anela por medlo de Instltuelones especla· 
Ilzadas. 

3) Proteccl6n adecuada a toda peraona 
tmpedlda por enfermedad. InvaUdez. edad 
o Uempo de serv\c\os. Los anclanos con· 
Iar.1n con atenclOn especta1lzada. 

4) Todo colomblano Uene derecho a una 
Vlvleoda dlgna. EI Estado hanl. efectlvo este 
derecho ejecutando planes de construcel6n 

IIIIIIva de ~ •• omento del 
mdIto para de vlYIenda Y 
control de los precIos de los InsumOII de 
COIIIItrucCI6n. 

5) -Las entldadea estataJes encargadu de 
programu para proteccl6n de Ia nII\eZ Y de 
los indanos de~ preeentar aI Congreeo 
SUI proyectos de preiuplato para que ate 
los incluya en el preeupuestci naclona1. 

6) 51 el Iatado IDcumple estu obllga· 
clones. los afectados podrin eldalrle In· 
demDlzld6n. La segurtdad soctaf es un 
servIdo pilbIIco a cargo del Estado. Su 
admlnlatrael6n y flnanclacl6n serAn 
compartldos en forma equltaUva. por el 
floblemo. los trabajadores Y los emplea· 
dorea. 

En el presupuesto general de Ia Nacl6n se 
aaIgnarA Ia partida especlflca para eubrtr Ia 
cuota que corresponda aI Estado. 

CAPITULO gUDn'O 
14IacacWa. ute, caltva 

Art. SO.' DERECHO A LA EDUCACION. 
La educac\6n es un derecho cludadano. Y 
un servlclo plibllco a cargo del Estado. A 
ate Ie corresponde Ia dIrecc\6n. vtgI1anela. 
fomento y reglamentacl6n de este servlclo. 

La educacl6n preescolar. pr1mar1a y se· 
cunclarla aenl gratulta Y obllgatorla 

Se Incorporan las artes. la elenela. Ia 
t~nlca. la educac\6n y el deporte a los 
programas econ6m1cos y soclales. otor· 
gAndole asi aI desarrollo la dlmensl6n 
culturaJ. 

EI Estado fomentali y ftnanetara la In· 
vestlgac\6n clenUfteo-t~nlca. 

Se garanUzan las IIbertades de pensa· 
mlento. creacl6n. expres\6n y comunlca· 
r.16n. Toda perllOna Uene derecho a desa· 
rroUar Ifbremente el conoclmlento. Los 
10grO!! clenUftcos y tecnol6gtcos no podJin 
uWlzarse en detrlmento de los derechos 
humanos y las IIbertades fundamentaJes. 

Art. si.· REGIMEN UNlVERSITARIO. EI 
regimen de la unlversldad colombtana se 
fundamenta en el prlnclplo de autonomia. 
el cual comprende la dlsponlbUldad de 
recursos. la eleccl6n de rector y sus 6rganos 
dlrectlvos. la InviolabUldad de sus predlos y 
el ejerelclo de la IIbertad de cAtedra. 

Se garantiz;l la IIbertad de ensenanza 
dentro de los ~tes de la funcl6n 1IOC1aI. 

Art. 32.· RECURSOS PRESUPUES· 
TALES. A Ia educael6n se la aslgnanl. una 
suma no inferior al quince por clento del 
presupuesto naclonal anuaJ. con desUno 
prlorltar1o a la construccl6n y ampl\acl6n 
de planteles educatlvos. dotac\6n de rna· 
tertaJ pedag6gtco. capacltacl6n del personal 
docente e InvesUgaet6n. Los programas 
edueatlvos. se dlseflarAn tentendo en 
cuenta la hlstorta naclonal. la reaJldad 
contempolinea y las necesldades de de· 
sarrollo del pals. 

La ley creali el sistema nactonal de 
educacl6n superior. constltutdo por todas 
las InsUtuctones educatlvas plibllcas y 
prlvadas. con partlclpact6n de represen· 
tantes elegldos por todos los estamentos en 
sus organlsmos de deelst6n. En su dlreccl6n 

Y orIentad6n pmIamIDart Ia \IIIIftIIIdId 
pUblica. 

Art. 33.· DESARROLLO DE LA JU . 
VENTUD. La ley crearA Y regtamenllrA el 
Conaejo Nacional de Ia Juventud COIIItI­
tuIdo par organ\ImOI juveniles para eI ell­
aet\o Y e)ecuc\6D de fa poUUca de Ia ju­
ventud ef cuaJ estarA adacrIto aI MtnIIteriO 
de Ia Cultura. 

CAPlTUlA)IDTO 

Del ......... ..,......,· .. -----Art. 14.· SERVICIOS DE INJIORMACION 
Y COMUNICACION. La c:omunJcad6n ,. 
lnformal:l6n IIOD aervIdoI d\rtgIdoI a .. 
tiafacer las necesldades de cIeIanoIIo In­
tegral de las comunidades y dellDdlvlduo Y 
la parUc\pacI6n cIemocrAtIcL Las CIIIdaI 
radIoelktrtcaa Y los canaJea de televlll6D Y 
radio lIOn propledad del Estado. Los aero 
vIcIos de televIaI6n Y radio podrtn aer 
preetados por parUcuIara medlsnte con­
ceal6n. en Ia cuaJ tendr.1n preIad6n los 
sectoree IIOCIaIes deblclamente organlZIdoI. 

Los servIdos de televlal6n Y radio aatn 
dIrIgIdos por un organtamo estataJ au~ 
nomo sujeto a la vtgI1ancta de la Procura­
durla General a trava de una Procuradur\a 
Delegada y estali cIIr1gIdo pol' un CODtIejo 
Integrado pol' mlembros provenlentea de 101 
sectores 1IOCIaIes. los cuaJea una vez de­
stgnados. repreeentaIiD los Intereaea de Ia 
comunidad. EI procecIImiento de Integra. 
el6n de dleho conaejo. el nlimero de 
mlembros y sus IncompaUbllldades e· ln· 
habUldades selin deterrntnados pol' la ley. 

Art. SS.· FUNCIONES DEL CONSEJO. 
Selin funclones del consejo: 

1) Regular Ia totaUdad de las dlstlnlas 
modalldades de servlclo de televlsl6n y 
radio. expldlendo las reglamentaclones 
correspondlentes a los mlsmos; 

2) Adjudlcar canales 0 espaclos de tele· 
vlsl6n y frecuenclas de radlodlfust6n a 
traves de IIcitacl6n publica; 

3) Haeer efecUvo el acceso de los sectores 
_ soclales y las fuerzas pollUcas a los servtctos 

de televlsl6n y radiO. en los termlnos se· 
flalados en esta constltucl6n y las leyes; 

41 GaranUzar los prlnclptos de Impar· 
clalldad y pluraltdad en los servlclos de 
televlst6n y radio; 

5) Asegurar el cumpl1mlento de las 
norm as constltuetonales y legales que 
evlten la coneentrael6n de Ia proptedad en 
los medlos de comuntcacl6n; 

6) GaranUzar. conforme a la ley. los de· 
rechos de recUftcacl6n y replica; 

7) Promover la uUllzact6n de los servtclos 
de televlsl6n y radio como medto de Ideo· 
tldad culturaJ. toleranela. plura1lsmo. In· 
forrnaet6n. educacl6n y recreacl6n y la 
eaJtdad de la pro~acI6n; 

8) Fomentar Ia produccl6n naetonal; 
9) Astgnar los espaclos gratultos que la 

ley concede a los candldatos a cargos de 
eleccl6n popular y a los partldos 0 movl· 
mtentos politicos en la televlSt6n y la radio; 
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J 0) EJercer Ja funcl6n n:giamentarta de 
las leyes sobre televtsl6n y Illdlo. 

Art. 38.· PROHmICIONES. Las personas 
naturales 0 juridlcas no podrUi ser pro­
pletarios 0 concestonarios de rna de una 
JOla modaJldad 0 espaclo de medlo de 
comunlcacl6n. No habn!. concentracl6n en 
Ia mlsma modaJldad 0 especle de medlos de 
comunlcacl6n. 

Sin embargo los parttdos 0 movtmlentos 
poliUcos legalmente Inscrltos podrUi dis· 
poner de medlos de comunlcac;Jbn de dis· 
Untas modalldades slempn: y cuando esten 
expresamente IdentJllcados como medlo de 
propaganda poliUca. 

Art. 37.· GARANTIA. Los secton:s so­
ciales y las fuerzas poliUcas tendnl.n de· 
n:cho y acceso a los servtclos de televlsl6n 
y radio. La publictdad poliUca en televlsl6n 
y radio sen!. gratulta. 

TITULO CUARTO 

De 1a--'a.1a plUlead6a., Ia 
trlblltad611 

CAPITULO PRDIERO 

La_oIDia 

Art. 38.· CLASES DE PROPIEDAD. La 
propledad puede ser patrtmonial de Estado. 
mtxta. comunltarta. cooperaUva. y prlvada. 
La ley promoven!. e IncenUvanl. la economla 
solidaria. 

Toda la rlqueza del pals estara subor· 
dlnada aIlnteres general. 

EI Estado reaUzanl. anualmente un In· 
ventarlo de Uerras con el fin de determlnar 
los predlos producUvos urbanos y rurales. 
A los terrenos ImproducUvos se les apllcanl. 
la exUncl6n del domlnlo sin Indemnlzacl6n. 
Aim en el caso de los predlos producUvos. el 
Estado podra exproplar Indemnlzando 
cuando as! se requlera por necesldades 
urgentes conforme a la ley. Esta podnl. 
IImltar Ia extensl6n territorial de que una 
persona puede ser propletarta. 

Los recursos naturales renovables y no 
renovables hacen parte del lerrltorlo na· 
clonal. 

Art. 39.· INTERVENCION ESTATAL EN 
LA ECONOMIA. La dlreccl6n general de la 
economla estara a cargo del Estado. Este 
intervendra por mandato de la ley en la 
produccl6n. distribucl6n. utUtzacl6n y 
consumo de blenes y servlclos. para ra· 
clonallzar y planlficar la economia a fin de 
lograr el desarrollo Integral. 

EI Estado establecera los mecanlsmos 
Id6neos para que las declslones econ6mlcas 
fundamentales sean concertadas con las 
organizaciones gremlales y slndicales. EI 
Estado podn!. nacionalizar empresas me· 
diante ley. 

Esta intervenci6n garanUzara la pn:. 
servaci6n del medio ambiente. la ecologia y 
los espacios publicos. 

Art. 40.· MONOPOLIOS. EI Estado es· 
Umulara la Iibre competencla. Se prohlbe el 
monopollo prlvado en las acUvldades 
econ6mlcas. 

La ley IIUIctonanl _ 1M penonu natu· 
rales 0 jurldlcas que concentl'en 0 acaparen 
los artlculos de _mo neceear10 para Ia 
poblacl6n. Las leyes podr6n ftjar prectoe 
justos a los artlculo& necesar10s de Ia _ 
nomlaJlOpuIar. 

Art. 41.· DEMOCRACIA ECONOMICA. 
En las socledades mercanUles 0 de pro­
ducct6n nlnguna persona natural 0 Jurldlca 
podrQ p<lseer rna del trelnta por clento 
(30%) de las acelones 0 del capital total de 
las mlsmas. La aCUvldad de las empn:aas de 
den:cho prlvado 5610 podn!. estar dedlcada 
a un sector especJJlco de Ia economla. 

Las empn:sas extranJeras domlcUtadas-en 
Colombia estanl.n sujetas a las leyes de Ia 
Republica. En todo contrato que el Estado 
celebn: con empresas extranjeras debe 
constar el someUmlento expn:so de estas a 
las leyes y a los Jueces naclonales y su 
n:nuncla a toda n:cJamacl6n por fuera de 
elias. 

EI Estado mediante ley velari para que 
exlsta transfen:ncia tecnol6gtca y capacl· 
tacl6n de los naclonales en Ia mtsma. En 
nlngiln caso Ia Inversl6n 'extranjera podnl. 
superar el cuan:nta y nueve por clento 
(49%) del total del capital 0 de las acelones 
de una empn:sa. 

Art. 42.· SERVICIOS PUBLICOS BA· 
SICOS. La pn:stacl6n de servtctos publiCOfl 
baslcos es funcl6n del Estado. EUos se 
prestanl.n conforme a las necestdades de Ia 
poblacl6n. La ley determtnara Ia eleccl6n 
popular de la Junta Naclonal de Tarifas y Ia 
parttclpacl6n de- la comunidad en las de· 
clslones. de las empresas de servlclos pu· 
bllcos. 

Las tarlfas debenl.n obedecer a los In· 
gresos de los cludadanos. 

Art. 43.· LA BANCA DEL ESTADO. EI 
Banco de Ia Republica es una persona JU· 
ridlca de den:cho publico y patrtmonlo del 
Estado; sus funcjones senl.n las de emlsl6n 
excluslva de Ia mooeda y las de n:gulact6n 
del crMito y del mercado de capltales 
conforme a la ley. La Junta Monetarta sen!. 
eleglda por el Congn:so de la Republica. 

- La ley crean!. el Banco de Fomento aI 
Comerclo Exterior como persona juridica de 
derecho publico y patrtmonlo del Estado el 
cual reglamentara las Ucenclas de Irnpor· 
tacl6n y exportacl6n. promoven!. los pro­
ductos colombianos en el exterior y facill· 
tara las exportaclones Incl!1yendo subsl· 
dlos. 

Los demo estableclrnlentos de la banca 
estatal favorecenl.n la Inversl6n IndustrIaJ y 
agricola y contanl.n con rubros especiales 
de cn!dlto blando para la pequeila pro­
pledad. la pequeila industria y la economia 
cooperaUva y comunltarla. 

Art. 44.· SERVICIOS FINANCIEROS Y 
BANCARIOS. La Intermediacl6n flnanclera 
y la Banca se conslderan servlclos publlcos. 
Para la prestacl6n de estos servtclos el Es­
tado mediante ley podnl. crear empresas 
mtxtas en las cuales la parttclpacl6n estatal 
en el capital no podn!. ser Inferior aI 50%. 
La ley reglamentara la especlalizaci6n 
bancarla para evttar la concentracl6n fi· 
nanclera. 

........ _ ... 
.... , db 

Art. .... LA PLANlACIOIf IlCOIO­
IOCA. EJdItIrt un CoIIIeJo NadaaII .. 
PIaneacI6n ~ par Ia 1eJ, ea_ 
eIWi Intepdo par eI IOI*mo ., .... 
lI_n"moe eepecta1tzado1 del r.tado ., 
contari con Ia putIeIpIdOIl de ....... 
ctonee jlJ'emlalee Y IIIJIdk:Ua. 

EI Congreeo expedJri eI Plan NIdaaII de 
Deaarrollo Econ6mico y SocIal eI CUll de­
flnlri loe crItertoe generales del madeIo 
econ6mico y los man:oe de Ia Ley AnIIII de 
ejecuclones del Plan. 

Art. 48.· LEY ANUAL DEL PLAN. III 
tod~ CUD Ia Ley Anual del Plan IaIdrt Joe 
stguIentes Uneamlentoe genaaIea: 

1). Endeudamlento atemo: en nJn&6n 
CUD loe pagoe del EItado par efecto de In­
ten:aes 0 amortlzad6n de capitIJ deIIIdo a 
endeudamlento extemo, bien _ pUblico 0 
prlvado. podnl. super&r eI 10% de 1M ea· 
portactonee rea1Izadas en un (1) 1110. 

2). Fljar pautas para eI IIIIIarto IIIInlIIo 
legal cuyo Incremento 1\0 podnl. Bel' Infertor 
aI Indice de aumento del costo de Ia YIda 
que certlfIque el Departamento de Ella· 
dlstlca del Estado. en eI cuaI hald repre­
sentact6n de las confederadones sIndIcaIes. 

Establecer los plllimetroe de Ia taa de 
devaluact6n promedio y pautaa eobre eI 
mooto de las eml810nes anuales. en d 
marco de Ia poIlt1ca aodaI del Estado. 

3). Los Irnpuestoe graYll'in Ia,renta de II 
tierra las gananctas del capital Y Ia pro­
pledad lnmobUtaria pn:ferenclalmeate. Loe 
Irnpuestos de n:nta y 10& IndIrectoe no 
podrUi ser mayon:s del vetntldnco por 
clento (25%) del total de los Ingresos trt· 
butarlos del Estado en cualquler vI&aJdI 
fiscal. 

4). Deflnlr prIorItar1amente Ia ejecudIIII 
de gastos socIaIes para ganntlzar eI pIeno • 
empleo. Ia dotact6n de Ia Infraestructura de 
las n:gtones margtnadas y Ia ftnancIacI6n Y 
ampUact6n de los serv\cIOII pilbUcoe bUI· 
cos. 

5). Deflnlr las apropIactones del presu. 
puesto naclonal destlnadas a 10& entes Ie­
rrltorlales rna atrasados. n:spetando su 
autonomia. 

Art. 47,· TRAMITE DE LA LEY ANUAL. 
EI Consejo Nactonal de PJaneecl6n pre­
sentara aI Congn:so durante los tn:lnla (SO) 
prlmeros dlas de las aeaIones ordInarIu. eI 
proyecto de Ley Anual de Ejecuct6n del • 
Plan. 

Posterlormente 10 tramttar'. previa 
parttclpacl6n de Ia cludadanla en lu dis­
cusJones del mtsmo. 

CAPITULO ..... cao 
De Ia trlblatacWa 

Art. 48.· LEY ORGANICA DEL PRE- J 
SUPUESTO. La ley org6nlca de Presu· 
puesto n:guIanl. d conjunto del sistema 
pn:supuestal y las formu de ejecutar Y 
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*-, ........... . 
aIItnIIIr II Ley !nUll del Presupuesto 
QenenI de Ia Repdbllca. determInar'A Joe 
crttedDI ...... JIII'Il decretar nUevos 
ImpueIIDI. III CJrIeD!Idones ~nIcaa de Joe 
JIftIIIIPIItSfD ft&IDIIIIes y las ireaa prIG­
rIIIrIU del fIIItD pUblico confonne a las 
ddIDIdDnes ~ II Ley 0I1UJca cteJ Plan. 

Son de cargo de Ia RepUblica las deuclas 
Interior 'I exterior. reconoclclas ya. 0 que en 
10 euc:eslvo se reconozcan. y los gastoe del 
servIdo piabllco nadonaI. 

Art. .1.- LEY ANUAL DEL PRESU­
PUESTO. La Ley Anual del Presupuesto 
seri aprobada antes de Ia Ilnallzaci6n de las 
seslones onIInariaa anterlores II Inlclo del 
aAo fIacaI. En Uempo de paz no se podnl 
perdblr contrlbuc:i6n 0 Impuesto que no 
IIpre en eI presupuesto de rentas. nI bacer 
erogad6n del tesoro que no se baIIe Inclulda 
enelde~ 

III Ia eIaboracI6n de Ia ley anual del 
presupuesto se prtvIIegIarin los gastoe 
IOCIaIes y Ia trIbutacJ6D dlrecta. 

Art. SO.- PROHmICIONES. No podnl 
baeerse nlnglin gaito publico que no baya 
sIdo decretado pol' eI Congreso. por las 
Asambleas Departamentales 0 los Concejos 
munlclpaies. nI transfertrse nlnglin crtdIto 
a un objeto no prevlsto en el respecUvo 
presupuesto. 

EI Poder EjecuUVO no podnl abrlr los 
cmtltoe auplementarlos y extraordlnarlos 
nI hacer trasIadoe dentro del presupuesto 
sino en las condiciones y por los trmnltes 
que Ia Constltucl6n y Ia ley establezcan. 

Art. 51.- PRESUPUESTO SUPLETORIO. 
St el Congreso no expldlere el presupuesto. 
regIJi ~ del ado Il8caI anterior. EI Congreso 
a oWl tardar dentro de los quince (15) dias 
IIIpIentes a Ia Instalacl6n de las seslones 
ordInarIas 10 acllclonani de acueido con las 
nuevas necesldades econ6mlcas. Los par­
Iamentarlos quedaJin sujetos a las acclones 
pertlnentes por el IncumpllmJento de esta 
obllgacl6n. 

Art. 52.- GASTOS EXTRAORDINARIOS. 
Cuando baya necesldad de hacer un gasto 
Impresclndlble a julc10 del goblemo estando 
en receso el Congreso. y no bablendo par. 
tlda votada 0 slendo ~ta Insuficlente. podra 
abrlrse un c~to suplemental 0 extraor· 
dlnarIo. 

Corresponde II Congreso legallzar estos 
cr6:1ltos. EI goblemo puede sollcltar del 
Congreso credltos adlclonales aI presu· 
puesto de gastoe. En todD casu ~toe no 
podran superar el velnte por clento (20%) 
de la totalldad de los recwsos ftscales de 
esa vlgencla. 

TITlJLO QUINTO 

De Iu ramu del poder publico 
y del temdo publico 

Art. 113.- RAMAS ' DEL PODER PUBLI. 
cq. Son ramas del poder publico: La Le· 
glslaUva. Ia EjecuUva. Ia Jurlsdlcclonal y la 
electoral. 

EI Congreso. el GobIemo. los Jueces y las 
Autorldades Electorates Uenen funclones 

separaclas peru coIaboran anJl6n1carnente 
en realIzacl6n de los lines del !stado. 

Art. 114.- EL CONGRESO. EI Congreso 
estari conformado por cludadanos elegldos 
popularrnente en los termlnos que esta 
consUtucl6n establece. 

Art. 11.- EL EJECUTIVO. EI presldente 
de Ia RepUblica Y los MlnJstros del Despa· 
cho 0 los Jefes de Departamento admlnls­
traUvo. y en cada negoclo parUcuIar el 
presldente y el mlnlstro e el jere Depar· 
tamento AdmlnlstraUvo. conaUtuyen el 
goblerno. 

Art. 58.- LA JURlSDiCCION. La Corle 
Suprema de Justlcla. el Consejo !stado. los 
TrlbunaIes Distrltales Y denWI TribuDaIes. 
los jueces y los partlculares en Joe casoe que 
determine Ia ley. admlnIstran jusUcIa. La 
jusUcIa es un servlclo publico a cargo de la 
nacl6n. 

Art. 117.- LA ELECTORAL. La rama 
electoral estaB conformada pot el Regis­
trador Naclonal del !stado ClvU. Ia Corle 
Electoral. los Trlbunales Electorates de 
Dlstrlto 0 Superlores y los demAs funcle>­
narlos que determine Ia ley. 

Art. 118.- NOTARIAOO Y REGISTRO. EI 
servlclo notarial es publico y prestado dl­
rectamente po~ el !stado. Para tales erectos 
el goblemo crear.\. las oOclDas notarlales y 
podra atrlbutr .tales funclones a otras 
autorldades admlnlstratlvas. 

Las tasas Y emolumentos que se causen 
por Ia prestacl6n de los servlclos notarlales 
y de reglstro Ingresamn al tesoro naclonal. 

Las oOclDas de Reglstro lnmobUlarlo 
senin admlnlstradas pOr los Departamen· 
tos. 

Art. 119.- EXCLUSIVIDAD DE FUN­
ClONES. En tlempo de paz nlnguna per· 
sona 0 corporacl6n podra eJercer funclones 
d1sUntas a las de su competencla. 

Art. 80.- EL SERVICIO PUBLICO. La ley 
establecera todD 10 relaUvo aI Servlclo ClvU 
Y AdmlnlslraUvo en los casas no prevlstos 
en Ia ConsUtucl6n. 

A los empleados y funclonarlos publlcos 
del orden naclonal. departamental. dlstrltal 
o municipal que tengan jurlsdlccl6n. 
mando 0 responsabUldad politlca les esta 
prohlbldo tomar parle en las acUvidades de 
los parUdos y en las controverslas politlcas. 
sin perjulclo de ejercer IIbremente el de· 
recho de sufraglo. 

EI quebrantamlento de esta prohlblcl6n 
consUtuye causa de mala conducta. 

En nIogiln casu. salvo las excepclones 
consagradas en la consUtucl6n. la Ollacl6n 
poliUca de los cludadanos podra determlnar 
su nombramlento para un empleo 0 cargo 
publico. 0 su desUtucl6n 0 promocl6n. (Art. 
62 de la ConsUtucl6n vlgente). 

Art. 81 .- REGLAMENTACION DE 
FUNCIONES. No habra en Colombia nlngiln 
empleo que no tenga funclones detalladas 
en Ia consUtucl6n. la ley 0 reglamento. (Art. 
63 de la ConsUtucl6n vlgente). 

Art. 82.- OBLIGACIONES GENERALES 
Nlnglin funclonarlo entrari a ejercer ~ 
cargo sin prestar jurunento de ~ Y 
defender Ia CoOSUtucl6n y de cumpllr con 
los deberes que Ie Incumben. 

Toda acUvtdad 0 cargo piabllco debe 
cumpllr una funcl6n de beneflcto 8OCIaI. Las 
penonas que ejerzan cargo con respon­
sabUklad polltlca. mando 0 jur\aclJcct6n. 0 
que tenga dlsponlbUklad de dlneroe 0 

blenes del estado. deberin presentar ante el 
Procurador General de Ia Nad6n un In­
ventar10 ~~~:! de au patrlmonlo II co-
menzar y au gestl6n. 

La ley reglamentaB Joe otros funcIona. 
rIoe 0 penonas que puedan ser objeto de 
este control. 

Art. 8S.- PROHmICIONES GENERALES. 
Nadle podnl reclblr oWl de una aaIgnad6n 
por servlcloll de t1empo completo que 
provenga del tesoro piabllco de emprau 0 

Instltuclones en que teop. parte prlnd~ el 
!stado. salvo el del ejerdcIo de Ia cIocincIa. 
EnUendese por tesoro publico el de Ia Re. 
publica y el de )as entldades terrltorlales 
que establece esta consUtucl6n. (Art. 64 de 
Ia ConsUtucl6n vlgente). 

Ninglin coJomblano que este II servjcIo de 
Ia Republica podra sin perml!o de au ge>­
blemo. admltlr de goblemo extranJero 
cargo. funcl6n 0 benelfclo aIguno. 80 pena 
de percIer el empleo que ejerce. sin perjulclo 
de las responsabUtdades constltuclonales 0 
legales a que baya lugar. (Art. 66 de la 
ConsUtucl6n vlgente. reformado). 

TITlJLO 8D'1'O 

De Ia rama letlalatin 

Art. 14.- DEL CONGRESO. EI Congre­
so de la Republica es el 6rgano del poder 
estatal que representa y expresa la volun· 
tad soberana del pueblo y ejerce las facul· 
tades constltuyente. legls1aUva y de control 
pollUco que en esta consUl!lcl6n se esta· 
blecen. 

CAPrtuLo PRDIERO 

De Ia iDtegracl6D del CongrelO 

Art. 611.- CONFORMACION Y FOR· 
MAS DE ELECCION. EI Congreso es unl· 
cameral. EstaB Integrado por un numero 
plural de mlembros elegldos por los clu· 
dadanos mediante sufraglo universal. en 
clrcunscripclones naclonal y terrltorla\es. 
para periodos de cuatro ados no pucUendo 
ser elegldos por mas de dos periodos con· 
secuUvos. 

Art. 68.· CIRCUNSCRIPCION NACIO· 
NAL. Se elegtran clen t:ongreslstas en elr· 
cunscrlpcl6n naelonal mediante cuoclente 
naclonal. Este se forma dlvldlendo el 
numero total de votos v<llidos emlUdos a 
nlvel naclonal por el nilmero de curules 
aslgnadas a la clrcunscripcl6n naclonal. SI 
quedaren puestos por proveer se adjudl· 
carin a los reslduos en orden descendente. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



p ....... 

Art. 87.· CUOCIENTE NACIONAL DE 
MINORlAS. En el mlsmo acto Be elegtrtn 
adem" trelnta congreslstas de aqueUos 
partldos 0 movtmlentos legal mente reco­
nocldos que no alcanzaren a elegtr candl· 
datos en la clrcunscrtpclOn naclonal. me· 
dlante cuoclente especial de mlnortas. Este 
se fonna dlvtdlendo Ia suma total de los 
votos villdos obtenldos por estos partldos y 
movlmlentos entre el nWnero de curules 
aslgnalias a las mlnortas. SI quedaren 
puestos por proveer Be adjudlcaran a los 
nuevos reslduos en orden descendente. 

Art. 88.- CIRCUNSCRIPCIONES RE· 
GlONALES. Cada Departamento y el Dis· 
trtto Especial de BogotA. consUtuyen clr· 
cunscrlpclones electorales regionales y 
elegtrtn dos congresIstas. y un'! mAs por 
cada 200.000 ha6Uantes 0 fracclOn mayor 
de 50.000 habltantes que exceda de los 
prlmeros 200.000. 

. La ley reglamentara todo 10 relaclonado 
con estas elecclones las cuales se reaIlzarmt 
en un mlsmo dla el primer domingo del mes 
demarzo. 

La base del numero de habltantes vartara 
proporclonalmente aI aumento del censo de 
poblaciOn. 

Art. 89.- CALIDADES PARA SER 
MIEMBRO DEL CONGRESO. Para ser 
elegtdo mlembro del Congreso se requlere 
ser cludadano en eterclclo. 

Art. 70.- DE LAs FALTAS ABSOLUTAS 
Y TEMPORALES. En la elecclOn de Con· 
greslstas. Dlputados. 0 Concejales. no habra 
suplentes y las faltas absolutas 0 las 
ausenclas temporales por moUvos de fuerza 
mayor debldamente comprobada. selin 
cublertas por los candldatos no elegldos en 
la mlsma Iista. en el orden de InscrlpclOn. 

Art. 71.- INMUNIDAD DE LOS LE­
GISLADORES. Los mlembros del Congreso 
gozarin de Inmunldad y sOlo responden por 
sus actos ante la CorporaclOn. en los casas 
detennlnados en la ley. 

Art. 72.- REVOCATORIA DEL MAN· 
DATO. EI Mandato de todo Mlembro del 
(:Ongreso es revocable por decisIOn de la 
Corte Electoral. de acuerdo con las causales 
(e Indlgnldad que seilale la ConsUtuclOn. 0 

por InfracclOn dtrecta aI regimen de In· 
compaUbUldades y prohlblclones que es· 
tablece la ConstituclOn 0 por haber faltado 
en una leglslatura sin causa jusUftcada. a 
U ICO seslones plenarlas 0 de ComisiOn en 
que hublere votaclones. 

Un nlimero de electores no Infertor aI 
mayor reslduo dentro de la respecUva 
clrcunscrlpclOn 0 una tercera parte del 
cuoclente naclonal podra soUcltar la reo 
vocatorla del Mandato. previa demostraciOn 
de que los peticlonartos son del mlsmo 
parUdo 0 movlmlento politico del Congre· 
slsta cuyo Mandato se demanda. 

Art . 13 .- REMUN ER ACION . Los 
mlembros del Congreso tendlin sueldo 
anual que Be aumentara cada alIo en la 
mlsma proporclOn en que Be Incrementa el 
salarto mlnlmo legal. EI sueldo de los 
Mlembros del Congreso sOlo Be paganl. en 

proporclOn a las aesIonee a las cuaIeI 
aslstan: 

Art. 74.- INHABrLIDADES. No podri ser 
elegldo mlembro del Congre&o: 

I.) Qulen tenga suapendldos _ derechos 
politicos por delttos comunes 0 par 1ndIg. 
nldad en el desempetlo de su fund6n po­
UUca. 

2) Qulen aI Uempo de Ia elecctOn 0 un 
alIo antes Intervenga 0 haya Intervenldo en 
gesUOn de negoclos ante Ia Admlnlstracl6n 
PUblica en beneficlo proplo 0 de terceros. 

3) Qulen en el aIIo Inmedlatamente an­
terior a Ia elecclOn hublere desempetlado 0 
ejercldo cuaIquier cargo pUblico. excepto el 
de Congreststa. Dlputado 0 ConceJal. 

4) Qulen en el perlodo anterior haya stdo 
sanclonado con Ia revocatorla del manelato. 

5) Qulen hublere fonnado parte de una 
Itsta en Ia cual hayan Ogurado el c6nyuge. 
compatlero 0 compatlera pennanente 0 
a1gUn parlente en el cuarto grado de con· 
sanl!Ulnldad 0 segundo de aftnIdad. 

Art. 75.- PROHIBICIONES. Le estA 
prohlbldo a los mlembros del Congreso 
durante el perIodo del mandato: 

1) Desempetlar cargo aIguno en el Go­
blemo 0 Ia Admlnlstracl6n. 0 ejercer pro­
feslOn u oOcio remunerado cIlrerente aI de 
su InvesUdura. con excepcl6n de · Ia do­
cencla; 

2) Postularse slmultAneamente Como 
Congreststa. Dlputado 0 Concejal; 

3) Contratar dtrecta 0 Indtrectamente con 
entldades pubUcas; 

4) Manejar Indlvtdual 0 colecUvamente 
auxlUos regtonaleS. 

La vtolaclOn de aJguna de las prohlbl· 
clones 0 lnhabUJdades acarrear.l. Ia perdlda 
de Ia InvesUdura. 

Art. 78.- RESPONSABILIDADES. Todo 
mlembro del Congreso representa aI pueblo 
colomblano y debera actuar consultando Ia 
justicla y el Interes naclonal . Mantendri 
contacto pennanente con sus electores y 
rendln!. cuentas perl6dicas de su Mandato. 

La ley reg1amentara el cumpllmlento de 
estos deberes. 

Art. 77.- PARTICIPACION EN ORGA· 
NOS COLEGIADOS. Los m1embros del 
Congreso pueden parUclpar con VOt pero 
sin voto. en las seslones de todos 108 6r. 
ganos de representaclOn popular e 1n8t1. 
tulos del orden central. departamental. 
regtonal. dtstrttal 0 municipal. 

Art. 78.- M1SIONES AL EXTERIOR. La 
ley regtamentara las mlslones y vtajes aI 
exterior de los Congreslstas. que sOlo po­
clrin autorlzarse en aqueUos CU08 en que 
exista un verdadero Interes naclonal. 

CAftIVI,O_ 

Del,. dm Ie ......... 

Art. 71 .. RIUNIOQS DEL COffORI8C). 
EI eoaar- de Ia RepGIIIIea Ie ftIIIIIrt 
Cll"lilDlrlamete. par dIRcba ......., ell ... 
pa1ocIoIuuale8: d prtmero del 20 de julio 
a130 de MVlembre; y d Ie&\IIIdO delle de 
marzoal30demayo. 

EI praldente de Ia Rep6b1Jca 0 eI Prell· 
dente del Congreao pocIdn COIIvocarlo 
~te. CIWIdo Ie ..... De' 
ceIIrto en fechla dlltlDlM. .,.. que Ie 
ocupe exclllllvunente de lui __ Ie-

~parellal. 

Art. 80_- MESAS DIREC11V AS Y PlJ. 
BLICIDAD. La Meaa DIm:tIva del eoaar­
estari Integrada par un preIIdente Y ... 
vtcqImIIdenles perteaedentes a lui !rea 
parUdoII 0 movimlentae poIItlcoe mayon. 
tarIoI. En las ~ dIrectIvu de .. co­
mIItones halri repreantackln de lui (111'­
lidos 0 movtmlentos mIDorttartoI. 

Todaa laa sealonea pIenartaa Y de camI­
stones del Congreao serU pilbllcu. IIlvo 
los _ expreaamente 1IdaIadoI en Ia ley. 

Pmgrafo. En Ia conformId6a de _ 
dtrectIvas de toda ClIIIJIOI'..:I6 pUblIca Ie 

apUcarin estoe prlDcI!*JI. 

Art. 81.- PARllClPACION Y crrA· 
ClONES A DEBA1'P.S. Los MIDIItroa del 
[)espacho tencIrUI dmcbo a Intenealr en 
laa deUberadonca del Coagreso. 

Las comIsIones del Coagreso podr6n dtar 
a los dlrectores de las entldades p(abllcu. a 
partlcu1ares y rep_tanles de per-. 
Jurtdlcas de derecho prtvado para que bajo 
la gravedad del Juramellto preeenten ID· 
formes sobre asuntos de Interm nadoaaI. 

Art~ 82.- ACTUACIONES INEXIS· 
TENTES. Toda reunI6n del Congreeo con 
mtru a ejercer funcIooes propIaa de la 
rama legJslallva del poder p(abllco que lie 

erectuare fuera de laa coodlclones COIIItI­
tuctonales carecert de vaIldez y los ICtal 
que realtce selin lnexIIItentea. QuIenea 
partlctparen en taIea dellberadQnes lncu· 
I1'Irin en causal de tndIgDldad y las l1li' 

ctones penales que estabIezca la ley. 

Art. 8S.- RESERVA PARLAMENTARIA.· 
Los Mlembros del Congreao no esdn 
obllgad08 a dec\arar aobre las 'penODIIde de 
laa cuaIes. en ejerctcIo y .,.. los tinea !"I 
cargo. hubleren obtenIdo lnformacl6a 0 
documenlos. 0 qutenea hayan oonfIIdo 
Informaclones re\adoDadas COlI sus fun· 
clones. 

Art. 84.- DERECHO A LA INFORMA· 
CION. Todo mlembro del Coagreso ~ 
soIldtar a cualquter funcloDlriO p(a "'-'IMft 
1nf0l1llld6n que requIera para eI "I'" ~ 
de _ funciones. aID que pueda opoIImeIe 
reserva. con la imlca excepd6n de la ID· 
formactOn que comprometa la defenll 
exterior. La renuencla a faclUtar la mtama. 
hari Incurrlr aI functonarlo responsable e.: 
causal de mala conducta sanctonable con 
perdlda del t!mpleo. 
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Art. •••• ATRIBUCION CONSTITU· 

YIN'I'I. Be atrtbucI6D COIIItItuyente del eoacr- de II ~bllca reformar Ia 
Coaidtud6II NadoDII en loll tbmlnoe que 
mta mIIma aeftIIe. 

Art. .... ATRIBUCIONES LEGISLA· 
TIV AS. SoD atrlbudoaa leglalatlvaa del· 
eoacr-: 

1) AprobIr. IDterpmar. modlflcar 0 de­
I'IJIIW III Ieyes. 

21 0nIenar que Ie _ta a pleblacllo 0 
rd'mndum Iaa ID.\dIIUvaa que por su 
t:rucendenda poIItica. IIOClaI 0 econ6m1ca 
10 amertten. 

31 AprobIr loll Tratad08 Intemaclonales 
que celebre el Eatado a tra~ del Goblemo. 

41 Autortzar aI prealdente para declarar Ia 
guem y-aprobar loll tratadoe que poogan 
lin a ella. 

51 PronllDcIaIae iIObre Ia declaradon de 
estado de sltIo en loll casos prevlst08 en esta 
ConsUtud6n. 

61 D\ctar eI Eetatulo de los parUdos y 
movtmlent08 poUUcos garantJzando los 
derechos eatableddos en esta ConsUtucl6n. 

71 Conceder. por mayorla de 108 Mlem· 
bros del Congreao. amnlstlas 0 Indultos 
generales por delltos politicos Y conexos 
cuando Ia necesldad 0 convenlencla publica 
asllo exijan. quedandc! el Estado obllgado a 
las IDdemnlzaclones a que flublera lugar en 
caao de que 108 favorecldos con estas me· 
dIdas fueran exlmldos de elias. 

Son delltos pollUCOS el alzamlento ar­
mado y las acetones conexas que tengan 
como objelo Ia supreslon 0 camblo de las 
IDsUtuclones polltlcas. 

81 Conceder facultades extraordlnartas aI 
presldente de Ia Republica. por Uempo 
determlnado. que no podr.\ ser superior a 
sets (6) meaes. para afrontar crisis eco­
n6mlcas naclonales e Intemactonales y. 
caIam1dades publlcas. 

91 Aprobar el Plan Naclonal de Desarrollo 
Economlco y Social y su Ley Anual de 
EjecuclOn. 

101 Expedlr Ia ley Orgatllca del Presu­
puesto General de Rentas y Aproplaclones 
y su ley anual. No se Incluln1n en ~ta 
cuentas secretas. 

II) Decretar 108 Impuestos ordlnar1os y 
los extraordlnarlos. 

12) Acordar el Sistema Monetario y 
Credltlclo. 

13) Determinar Ia estructura de Ia Ad­
mlnlstraclon Naclonal mediante la expe­
dlclon de los estatutos correspondlentes. 

14) Establecer 0 modlftcar la division 
polltlco-admlnlstratlva de la Republica. 

15) Conferlr a las Asambleas Departa­
mentales y a los ConceJos Munlctpales y 
Dtatrltal atrlbuclones especlales para reo 
gular asuntos que se refleran a la buena 
marcha de los terrtlorlos baJo su jurisdlc· 
cIOn. 

16) Conceder· autortzaclones aI Ejecutivo 
para negoclar Contrat08 y Empr~tltos 0 

enajenar btenes nai:tonales. 

171 DIctar 1M normae generalea a III 
c:uaIea deba IUjetarIe el Goblemo para loll 
IllWental efectos: 

a) Orpnlzar eI cftdllo plibllco. reconocer 
Ia deuda nacIonaI Y arreglar su servtclo. 

b) ReguIIr eI camblo Intemaclonal y el 
Comerclo Exterior. . 

cl ModIfIcar loll aranceles. tartfas y demAs 
dlspostctoDea concernlental aI comerclo 
Internaclooal. 
. dl Eetablecer Ia organlzac\6n y functo­
namtenlo del Banco de Ia Replibllca Y reo 
guJar las actlvldadea de las per!IODas na· 
turaIea 0 jurldlcaa que tengan por objeto el 
manejo y aprovechamlento del ahorro 
prtvado. 

181 Crear los aerv\ctos Y cargos aclnit· 
nlstratlvos y ~nlcos del Congreao: expedlr 
y admlnlstrar su preaupuesto Interno y 
dane au proplo reglamenlo mediante Ley 
OrgAntca. en el cual deberAn espect/lcarse 
las causalea de mala conducta de sus 
Mlembros 0 de ~rdIda de su Investldura 
coogreatonal. asI como las sanclones co­
rreapondlentes. 

Art. 87.- FUNCION DE CONTROL. En 
ejerclclo de Ia functon de control politico 
correaponde aI Congreao: 

I) Resolver sobre el permlao de trinstlo . 
de tropas extranjeras por el terr1lorlo co­
Iombtano. 

21 Aprobar los grados mllltares que 
conllera el Gcibtemo a los mlembros de las 
Fuerzas Ai-madas. 

31 Pedir Informes aI Gobtemo sobre sus 
actos politicos y admlnlstratlvos. 

41 Ejercer control politico mediante votos 
de censura con respeclo de los actos del 
presldente de Ia Republica. los MlnIstros del 
Despacho. los Jeres de Departarnentos 
Admlnlstrattvos y los demAs functonartos 
de 19ual categorla. 

51 Cttar con dos dias de antlclpacton a los 
Mlntstros del Despacho. los Jeres de De­
partamentos Admlnlstrattvos y demAs 
funclonarios de similar categorla para que 
concurran a seaton plenaria 0 de comlston. 
mediante cuestionario escrlto. 

61 Tramltar las acusaclones contra los 
funclonartos nactonales elegtdos popu­
limnente. los MInlstros del Despacho y los 
Mag\strados de la Corte Suprema de Jus­
tlcla y los mlembros de la Corte Electoral. 

71 Autorlzar el nombramtento de Emba­
jadores y MlnIstros Plenlpotenctartos. 

Art. 88.· FUNCIONES ESPECIALES. 
Son functones especlales del Congreso: 

I) Dar poseston aI Presldente y aI Vtce­
presldente de la Republica y demAs fun­
ctonarios nactonales de elecel6n popular. 

2) Resolver la renuncla que de su cargo 
presente el prestdente de la Republica y los 
demAs functonarios nactonales de eleccl6n 
popular. asi como conceder Ia lltencla que 
aquel sollctte para separarse temporal' 
mente de su cargo. 

31 Varlar la actual restdencla de los altos 
poderes naclonales. por motlvos de con­
ventencla publica. 

CAPITULOCUARTO 
De Ia ley 

Art. 89.· OklGEN DE LAS LEYES. 
Toda ley puede ser propuesta por: 

I) Cualquler MJembro del Congreao. 
21 La Com Supmna de JuatIcta. el 

Conaejo de Betado. Ia Corte Electoral. eI 
Procurador General de Ia NId6n. el Pro­
curador de los Derechos Humanos. el 
Contra1or General de la RepUblica y el 
Reglatrador Nactonal del !stado CIvO. 

3) Un nlimero de ctudadanos en ejercIcto 
no Inferior a clncuenta mU (SO.OOO). 

Art. 90.- REQU~rros FORMALES DE 
LAS LEYES. Todo Proyeclo de Ley debe 
refertrae a una mtama materia y aerAn 
nulas las disposlctonea 0 modlflcactonea 
que no se relaclonen con ella. 

Art. 81.- TRAUITE DE LAS LEYES. EI 
Reglamenlo del Congreao determtnari eI 
tlimlte de las Ieyes. 

Art. 92.· OBJECION PRESIDENCIAL. EI 
Presldente de Ia ~bllca podri objetar 
dentro de los quince diu atguIental aI re­
ctbo para au sancl6n. cna1quler Proyecto de 
Ley que conaldere Inconstltuctonal. In­
convenlente 0 tramttado en forma Irregular. 

EI Proyecto de Ley objetado total 0 par. 
cta1mente volvm aI Congreao para se­
gundo debate. con el Iinlco obJeto de dIa­
cuUr las observaclones del Goblemo. 

EI Prea\dente de Ia Republica sancIonaR. 
sin poder presentar nuevas objeclonea. eI 
Proyeclo que. reconalderado. fum &pro­
bade por Ia mltad mas uno de los Mlembros 
deICon~. 

Cuando el proyeclo hublere sldo obje· 
tado por Inconstltuctonaltdad. sI eI Con· 
greao IDslstiere en tl. debert pasar a Ia 
Corte Suprema de Justicla, para que Csta 
dectda en un termlno de sels diu. reapecto 
a su exequtbllldad. EI rano aflrrnatlvo obllga 
aI prestdente a sanctonar la ley. St fuere 
negatlvo se archlvani el proyeclo. 

Art. 93.· SANCION POR EL CONGRESO. 
St el Prestdente no cumpllere con el deber 
de sanclonar las leyes en los tl!rmlnos y 
. condlctones establectdos en este titulo. las 
sanclonara y promulgani el prestdente del 
Congreso. 

TITULO SEPTIIIO 
de IaRamaejecatln 

Art. 14.· FUN CION EJECUTN A. La 
Rama Ejecutiva es Ia encargada de hater 
cumpUr la Constltucton y las leyes de la 
Republica y ejercer las activtdades proplas 
de la Admtntstract6n del Estado. 

CAPITULO PRDIERO 
del prelidente y el riceprelldeDte 

Art. 95.· DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA. EI presldente de la RepubUca 
es el Jere del Estado y del Gobtemo. 

Nlnglin acto del prestdente. excepto el de 
nombramlento y remoct6n de mtnlstros. 
jefes de departamentos admlntstrativos. 
tendra valor a1guno mtentras no sea re­
frendado por el mtntstro respectivo 0 por el 
jere de Qepartamento Admtnlstratlvo co­
rrespondlente. qulenes por el mlsmo hecho 
se cODstltuyen en responsables del acto. 

Art. 88.· ELECCION DEL PRESIDENTE. 
EI presldente de la Republica senl elegtdo 
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en un mlsmo dla por loa cludadanoa el 
primer domingo de Junlo. para un periodo 
de " aIIoa que comenzari el 7 de agoato. 
mediante sufragto unJversal y por la ma· 
yorla abaoluta del mimero de votantes. 

SI ntnguno de loa candldatoa Ia obtuvtere. 
se celebl1ll1l una segunda votacl6n el 
primer domingo del mes de Julio stgulente. 
ctn:unscrtta a loa doa candldatoa que hu· 
bleren a1canzado el mayor niunero de su· 
fragtoa. Qulen obtuvtere Ia mayorla ser6 el 
presldenle de Ia Republica. 

Art. 87.- CALIDA DES PARA SER 
PRESIDENTE. Para ser presldente se reo 
qulere ser colombtano de nacimiento. 
etudadano en ejerclclo. tener mlls de trelnta 
y etnco (35) &l'loa de edad en Ia fecha de la 
eleccl6n y no haber sldo condenado por 
delltoa comunes nl por causa de IndlgnJdad 
en el desempeilo de funetones piabllcas. 

Art. 88.- POSESION. EI presldente electo 
tomara posesl6n ante el Congreso el dia 7 
de agoato slgulente a su eleccl6n. sl no 
pudlere hacerlo ante este. 10 hari ante la 
Corte Suprema de Justlcla. y en su defecto 
ante dos tesugos. Jurando cumpllr la 
Constltucl6n y las Leyes de la Republica. 

Art. 88.- DEL V1CEPRESIDENTE. En 
caso de falta abaolula 0 temporal del pre· 
sldente 10 susUtuye el vlcepresldente de la 
Republica. qulen sera elegldo slmulta· 
neamente en una mlsma formula electoral 
con el presldente. para Igual periodo y 
reunlendo los mlsmos requlsltos de este. A 
falta del vtcepresldente entrarin a eJercer el 
cargo los mlnlstros del despacho. en el 
orden y prelacl6n que establezca la Ley. 

Art. 100.- INHABILIDADES: EI presl· 
dente de la Republica y el vlcepresldente no 
son reeleglbles. Tampoco podra ser elegldo 
qulen hublere desempeilado en eI &1'10 
Inmedlatamente anterior a la eleccl6n los 
slgulentes cargos: mlnlstro ·de despacho. 
jefe de departamento admlnlstratlvo. 
maglstrado de la Corte Suprema de Jus· 
Ucla. del Consejo de Estado 0 de la Corte 
Electoral . procurador general de la Nacl6n. 
gobernador de departamento 0 alcalde 
dlstrital . 

Art. 101.- FUNCIONES. EI presldente de 
la Republica tendril las slgulentes funclo· 
nes: 

1). Como jefe de Estado y jefe de la 
Admlnlstracl6n PUblica. 

a) Nombrar a los mlnlstros del despacho. 
a los jefes de departamentos admlnlstra· 
tlvos y a los dlrectores 0 gerentes de esta· 
bleclmlentos pu bllcos naclonales. en 
qulenes podra delegar parcialmente las 
funclones que determine la ley. 

b) Nombrar sus agentes de responsabl· 
IIdad polltlca en la admlnlstracl6n publica. 
dlrlglr la accl6n en el orden admlnlstraUvo 
naclonal conforme a la Lev. 

c) Conservar en todo el Terrltorlo de la 
Republica el orden publico y proveer a su 
restableclmlento donde fuere turbado. 
mediante los mecanlsmos que seilale esta 
Constltucl6n . 

d) Ejercer Ia Jefatura Suprema de Iu 
Fuerzaa Annadu. conferlr gradoI mI1Itarea 
y dlrtgtr laB operaclonell de guerra. 

e) EI EJecutlvo a todoa Joe nlveiel eJerceri 
control poIIUco IObre Iu Fuerzaa AmwIaa 
y llenl responaable de eata functcln en loa 
tmnlnoa que establece esta ConIUtucIcln. 

o Proveer Ia se~ extertor de Ia 
Republica. decretando I. mov\llzaet6n 
general y declarando Ia guerra. con auto­
r1zac16n del Congreso. 0 lin ella. cuando 
urgtere repeler una agrest6n extnnjera y eI 
Congreso no se encontrare reunldo 0 pol' Ia 
mlsma urgencla no a1canzare • Bel' con· 
vocado dentro de loa Ires (3) dIaa atguIentes. 
ejerclendo las facultades conaagradu pili. 
Uempoe de guerra. con suJecI6n • las 
normas del Derecho Internaclonal. 

g) DIr1gtr las relaclones dlplornAUcas y 
comerciales con loa demlls Estadoa y en· 
Udades de derecho Intemaclonal. nom· 
brando loa agentes respecUvoa y celebrar 
los tratados que fueren necesariol. loa 
cuales deberio ser raUllcadoa por el Con· 
greso. para su valtdez. 

h) Admlnlstrar las renlas y caudales 
publlcos. regJamentar su inversion y or· 
ganlzar el credtto publico: 19ualmente 
proveer 10 necesarlo para redlmlr Ia deuda 
publica naetonal: reglamentar el camblo 
Internaclonal; el comerclo exterior. loa 
aranceles. tartras y regimen de aduanas de 
acuerdo con 10 que establezca Ia ley. 

I) Ejercer Ia funcl6n de regJamentar y 
dtrtglr la educacl6n publica y prtvada. 

j) Ejercer. conforme a Ia ley. Ia Inter· 
vencl6n 'en el Banco de la Republica y en las 
acUvtdades de personas naturales 0 juli· 
dlcas que tengan como funcl6n la Inte,!: 
medlacl6n flnanclera. 

k) Crear. t\!.slonar 0 modillcar conforme a 
la ley los empleos y cargos que demande el 
servtclo de Ia Admlnlstraclon PUblica. se· 
ilalando sus funclones. dotacl6n y aslg· 
naclones y respetando en todo caso los 
derechos de la carrera admlnlstraUva. la 
cual sera admlnlstrada y reguIada a traves 
de la Comlsl6n de Servtclo Civil. Inde· 
pendlente del Goblerno y del Congreso. 

2) . En relacl6n con el Conj(reso: 

a) Instalar las seslones ordlnartas y ex· 
traordlnartas. 

b) Presentar aI Inlclo de cada leglslatura 
un Informe detallado sobre la gesU6n eje· 
cuUva. 

c) Presentar por medlo de los mlnlstros 
del despacho. proyectos de ley. 

d) Sollcltar aI Congreso concepto sobre los 
moUvos del Estado de SIUo y su eventual 
pr6rroga. 

e) Proporclonar aI Congreso los tnformes 
que Ie sollctte y prestarle eflcaz apoyo 
cuando asllo exlja. 

o Ejercer la potestad reglamentarla de las 
leyes expldlendo los decretos y resoluclones 
necesarlos para su ejecucl6n. 

........ -
., Dllpcmerlo .................... 

p1ebIIctloI Y ~ de que 1Iata_ 
.... "'Htuc:iIlD, 

b) "'-tar opcnmameate eI prGJeeto 
de PIIII de DamoIIoIcaaOmlco.,SodIL 

3. En reJIcI6n • Ia ~ de 
Jllltlclay 101 clrpIa de a...JIAd6n· 

., Poner • dIIpoIIcIIla de Ia j\IItIcIa Joe 
IIIeCID nece.IrtoI pili. eI cumpllmleDto de 
_decIIIoDeI. 

c) Conceder Indullol y IDIIIIItIu par 
dellloI poIIUeOl Y CODeXOI. 

Art. 102.- ESTADO DE smO. Eo ClIO 
de guerra extertor 0 de COIIIIIOCI6n interior 
que amenacen seriamente Ia Integrldld 
terrltorta1 del Estado 0 Ia establltdad ., 
funclonamlento de ~ InBUtuctones po!I. 
Ucas. el presldente de Ia Replibllca con Ia 
linn. de todos los mtnIatroII. podnl declarar 
el Estado de SIUo en todo el tmttorto 01· • 
clonal 0 parte de ~l. pol' un tmQlno no 
mayor de sesenta (50) dIaa. prorrogablea 
por tmnlnoa sucelllvOI de treinta (30) dIaa 
con autorizact6n del Congreso. sf penI&­
Ueren loa motlvos que or1gInaron \a per. 
turbac16n del orden plibllco. 

EI presldente de Ia Republica deJitro de 
los Ires (3) dias stgulentes ",lIcltanl aI 
Congreso su concepto sobre Ia declarator\a 
el cual tendri caracter obltgatorio. , 

Los decret05 que se dleten en vtrtud 
del Estado de SIUo no derogan las !eyes lIno 
las suspenden y estarin deeUnadoa ex· 
c1uslvamente a superar las causas que 
moUvaron su declaratorla. 

EI Estado de SIUo en n1ngian caso implde 
~I funcionamiento normal del CoJ!gresD. 

Tanto el presldente 'como sus mlnlstros 
serio responsables durante el Estado de 
SIUo por cualquler abuso de poder. usur· 
pacl6n 0 extra1imltact6n en el eJerclcio de 
las racultades a que se reIIere el presente 
articulo. 

EI goblerno declaranl el JeStableclmlento 
de la Dormaltdad del orden publico tan 
pronto como hayan cesado laB causas que 
orlgtnaron la perturbacl6n y dejarin de 
regtr 105 decretos de canlcter extraordlnar\o 
que haya d1ctado. 

Pan\grafo: el Goblemo envtara a Ia Corte 
Suprema de Justlcia el dIa stgulente de au 
expedlcl6n 105 decretoa extraordlnarloa que 
dicte en uso de las racultades a que se reo 
flere este articulo. para que aqueUa dec\da 
deflnlUvamente sobre .lIU consUtucionaJ\· 
dad. SI ' el Goblerno no cumpUere con el 
deber de envlarloa. Ia Corte Suprema de 
JusUcla aprehendenl Inmedlatamente de 
pflclo su conocimlento. y debenl dec\dIr 
dentro de los qutnee (IS) dIaa stgulentel 
sobre su coostttuclonaJ\dad. 
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CAIIIV&O_ ...... " ................ 
Art. 10l.s IIINISTERIOS Y SUS COM­

PI'RNCIAS. II DWDao. Ia lIOIIIeoclatura Y 
preeedeDda de IDI dllltlnlal mlnlltertol y 
~1aI admIIIlItratlYol eenn de­
termlnadae par Ia C-utucI6D Y Ia ley. 

La dtIItrtbudIla de IDI aegodoe. eegWI_ 
aflnldadea eDtre mIDllterlo.. departs­
menial IIIImIDIItratIv y eatllblectmleDlaI 
p6b11caa. comapoade a1 prealdeDte de Ia 
Rep6b11ca (ArtIculo 132 de Ia CoaetItud6n 
"&ate). 

Art. lM.- CALIDADES PARA SER 
IIOOSTRO. Pua lei' mIDIItro lie requIereD 
.. JIIlImaa eaIIdIdea que para lei' Con­
~ (ArtIculo 133 de Ia CoaetItud6n 
.te. modIIIc:Ido). 

Art. 101.· FUNCIONES Y OBLlGA­
ClONES. Loa IJI1DIItroe SOD 6rpIIII8 de 
com\llllClddll del goblemo con d Congreao. 
preeentaD a CIte proyecto de ley Y loman 
parte cJtrectameDte. 0 I trav~ de Joe vI­
CCIIIlDIItrOI. en loa debates. 

Loa IIIiIIlItrOI Y loa jefea de deputa­
meDial admlDlltraUvOl preeeDtarin aJ 
~. dentro de loa prtmeroa qulDce 
dill de calla JeaIIIatun, un IDbme IIObre 
III ge.tI6D y lu recollleDlladoDea que 
c:olllldere DeceaarIU. (Art. 1M de la 
CoaetItucI6D vtcente. modlflcado). 

TI1'UI.O OCTAVO 

DlIa .... JUI ... rd " 

Art. 101.- CONSEJ() SUPERIOR DE LA 
ADIIINJSTRACION DE JUSTIClA. HaJri 
un Coneejo SuperIor de Ia AdmlIIlIItnd6D 
de JustIcIa que admlDlltrar6 el preaupueato 
de la mIIIma, la carrera JudtcIal y Ie PoIIda 
Taka. Eetari IDtegrado por un (1) re­
preleDtaDte de .1a Corte Suprema de Jus.. 
tIda. deaIgDado por III SaJa Plena. un (1) 
repftleDtaDte del C-jo ~ FAIado de­
IIpIdo par III SaJa Plena. un III repre­
IleDtaDte de loa TrIbunalea. un III Juez. un 
III repreeentaDte de loa empleadoa Judi­
cIeIea. un (I) functonarIo del MIDleterIo 
PCIb11co Y uno de Ia Proc:uradurta EspecIaJ 
para loa Dmchoa HWDlUlOII. 

Art. 107.- JUR1')I)JCCIONES. La fund{m 
j\IrIIIdk':dDDa a una IIOIa. la Ley JIOdr' eatabIec:er _ padoa Y competeDda. para 
Ia proDta Y cumpllda admlDIItracl6D de 
jUIItIcIa en .. dlfereDtes ramal del derecho. 

No lie JIOdr' crear jurIacIlcdoDa espe­
daJes dtItIntaa de Ia electoi'aJ y la mIlItar. 

An. 101.- ATRIBUCIONES DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Corte 
Suprema de JIIItIda a eI Organo Supertar 

de la Rama JudIcIeJ del Poder PCIbllco Y 
Ilene a II; c:artD: 

1) Ejereer eI control COIIItItueIonaI para 
..m,u.ntar Ia IDtegridad Y supmnacIa de 
Ia CGIIIUtucI6a. 

2) UDlfIcar a trav61 de _ faJJoa Ia In­
terpretacI6n Y la apllcad6n de Iu nonnu 
COIIIIUtucIoDaIa y IepIea. 

3) Conocer de loa _ de caaacIOD y 
revIII6D. de loa negoclOl que Ie atrtbuyan 
lleleya. 

4) Juzpr a loa runctonarIoa rdIdonadoa 
en Ia c-tItuet6n par loa motIvoa ala­
bIeddoa en ella. 

5) Nombrar loa maglstradoa de loa TrI­
bunaIea SuperlDfta de Dietrtto Judicial. 
mediante d IIIIItema de COIICIU'IIO obllga­
torto. en Ie fecba y tmnJnoa que determine 
Ia Ley de Carrera Judicial. 

6) Coooc:er de loa clem .. uunlal que Ie 
atrtbuya la ley. 

Art. lot.- JUEZ NATURAL. En nlngWi 
cuo Joe cIvIIea ~-'CI' Juzgadoa pol' Ia 
JuatIda pena1 mIlItar. 

Art. 110.· TRJBUNALES SUPERIORES. 

I) ED cada Departamento Y Dlatrtto E&­
peda1 halri un TrIbunaJ Superior. c:uya 
compoalcl6D Y funclolla determlnari Ia 
ley. 

2) Pan ller mlembro del TrIbunal Supe­
rior lie requlere: 

a) Ser coIomblaao de nactmieDto. du­
dadIDo en ejerddo y 'DO baber lido con­
denado par deIItoa comuna. 

b) Ser abogldo tItuIIIdo J baber ejerctdo Ia 
proIaI6D. Ia citedra 0 la JudIeatura par 
apIdo DO menor de cIDco IAoa, con bum 
cftdIto. 

c) Someteree a COIICUJ'IIO de conIormIcIad 
con 10 que determIDe Ia ley de carrera ju­
dIdaJ. 

Art. 111.-JUECES. 

1) ED IDdoa loa munlclploa del pals babrt 
el Dlimero de juecea que determine Ia 1ey. 1a 
c:uaJ Iljari lu reapectIvu c:ompeteDcIaa y 
atrtbudones. 

2) Pan ller elegldo juez lie requlere lief 
coIombiano de nacimiento. clucladano en 
ejercIcIo. abogado Utulado y DO baber lido 
c:ondenldo por deUIaI comunes. 

3) Loa juecea IIeI'UI nombndoe pol' el 
rapectlvo tribunal SuperIor de DlatrttO 
JudIcIaJ aJ que perteDezcan. por d IIINrma 
obll&atorto de COIlClUlO. en Ia forma y 
tamIDoa que determine Ia ley de carrera 
judIdaI. 

Art. 112.- JURADOS. Como forma cIi· 
recta de Intervend6D del pueblo eD Ia 
admInlItnid6n de juItIcIa. loa dudadanoa debain _ IIamadoa como juradoa de 
COIICIeDcIa para loa rnce- JucIIcIaJea que determine Ia ley. 

...... , 
Art. 111.- JURlSDICCION CO 

TUCIONAL: 

I) La Corte Suprema de J\IIIIcIa UeDe Ie 
I\III'da de Ie Intef'ldld 'J IUpreIIIIICIa de Ie ConItItud6n. En ___ ...... de 
III funcIona que Ie CODlIere _ Y III 
Leyea. Iendrt lie etguleDtea: 

I) DectdIr IObre III objecIoDa de ID­
c:onsUtucIona1I que eI gobIerno rarmuJe 
I loa proyecllll de ley preeentadoa para .. 
aanc:I6D. 

h) DecIdlr eobre lie demaDdII de ID­
COIIIIIItudonaI que Ie JftIeDteD CODIIa 
III Ieya. taDto por III CODteDldD matateI 
como par vIcIoa de forma. 

c) DecIdIr IObre lie demaDdII que Ie 
preeenteD CODtra loa ~ con ruena de 
ley del GobIemo NadDDa1. par III m-. 
razonet antertora. 

2) DecIdIr eobre lie demaDdIa de ID­
c:oIIIIItucIDDa1IdId que lie preeeDteD contra 
lu \eyea Y decretoa con fuena de ley. 

3) DecIdIr eobre la cOlllttt,.rt .... UcIad de 
loa tratadoa. conVeDloa 0 IaIGdoa IDler­
IIIdoIIIIea deade Ia Ilrma de loa IIIIIaD 
butadmomenliodellUraU8cad6D. 

4) LaII func:IoDa de que trIIan loa IIU­
merala 1. 2 y 3 lie ejen:aiD por Ie Corte 
SupmDa de JuItIda en pleDO. con bMe en 
eI proyecID de Ia SaJa CoIIIIItueIoaaI 

5) CuaJquier ducladano puede ejacer III 
acdODa de que trata CIte artIc:uIo 0 ID­
tervenlr en loa n;speelivOl ..- _ . 
Impupador 0 cldeDlOl'. 

6. EI procurador general de Ia Nad6D 
emItIr* concepIII eD loa proceIIOI por control 
de c:oIIIIIt»doDaUclad 

7) La Corte Suprema de JuatIda Iendrt 
un tbmIno de SO diu para proferIr lie 
eenteDclaa de control de c:onit1tudoDa1ld11d. 

Art. 114.- EXCEPCION DE lNCONS­
TJTUCIONALIDAD. En todo CUll de In­
c:ompaUblUdad entre Ia CODStltuc:l6D Y otraa 
normaa lie apUcad el mandato Colllllltu­
clonal. !eta dIapoaIcI6n obllga a lDdo fun­
cIonarIo con ClpKIdad de decIsI6D Y mando 
en el cJeaempeIIo de III cargo. 

CAPITULO UOU1IDO 

Del Ceueje" leta .. 

Art. 111.- JURlSDICCION CONTEN­
CIOSO ADMINlSTRATlVA. EI CoDllejo de 
Eatado. loa TrlbuDaJa Y loa Jueces que 
determine Ie ley admiDIaIraJm juaUcIa en 
10 conteDcloao admInIstraUVo. 
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EI Conaejo de Eataclo y los Trtbunales 

estar6n conformados por el nWllero de 
mlembl'Ol que detennlne Ia ley y ae dlv'· 
dIran en salas 0 aecclones para aeparar los 
negoctos contencloso adrnlnlstraUvos. La 
ley setIaIar6 Ia competencla de cada una de 
las iaJu 0 aecdones. eI nWllero de couse· 
jeros que deben Integrarlas Y au organl· 
zacl6n Intema. 

Art. U8.· ATRIBUCIOHES. Son all1· 
buc:lones del ConaeJo de Estado: 

II Deaempe/lar las fundones de Tribunal 
Supremo de 10 contencloso admlnlstraUvo. 

21 ReeoIver en eegunda lnatanda los 
~ de que c;onocen en prlmera los 
Trtbunales Contencloso AdmlnlstraUv08. 

31 Conoc:er de las acclonc- de nulldad 
contra las declslones de los fur> .onar1os del 
orden nacIonai de Ia Admlnlstracl6n pu. 

. bib. 

41 Conocer de los procaos que por res­
porI8IIbIlIdad lie adelanten contra los actos 
de fundonar1o& y entldades del orden na· 
ctonaI. 

51 Darae au proplo reglamento y ejercer 
las clem*' functones que Ia ley determine. 

(Articulo 141 delaConstilucl6n vll!entel. 

Art. U7.· ATRIBUCIONES DE LOS 
TRlBUNALES Y JUECES CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVOS. Los Tribunales y 
Jueces Contenct08O admln.IstraUV08 co­
nocerUt de los asuntos que determine Ia 
ley. 

Art. 118.- CALIDADES. Para ser ma· 
glstrado de Ia Corte Suprema de Justlcla y 
del ConseJo de Estado se requlere: 1° Ser 
colombtano de nacimiento. cludadano en 
ejerclclo y no habet sldo condenado por 
delltos comunes. 

2° Ser abogado Utulado. y haber de· 
sempel'lado la Maglstratura de Tribunal 
Superior 0 Ia profelilOn. 0 la cAtedra unl· 
versltarta con buen cr6:ilto. durante no 
menos de dlez aI'Ios. 

3 ° La deslgnaclOn de Maglstrad08 sera 
hecha por la propla CorporaclOn en la 
persona que gane el concurso para proveer 
la vacante. TOOa deslgnactOn que se haga 
sin concurso es nula y genera responsabl· 
IIdad de qulen 0 qulenes la hagan. 

Art. ll9.- PERMANENCIA EN EL 
CARGO. Los maglstrados de la Corte Suo 
prema y los Consejeros de Estado seran 
deslgnados para un periOOo de cuatro aI'Ios. 
pudlendo ser reelegldos por una vez. con· 
[onne 10 detennlne la ley sobre carrera 
Judicial . 

Art. 120.- PRESIDENCIA DE LAS 
CORPORACIONES JURISDICCIONALES. 
Los presldentes de las Corporaclones Ju· 
rlsd lcclonales seran elegldos por las mlsmas 
para periOOos de un aI'Io. no pudlendo ser 
reelrgldos para el periOOo slgulente. 

Art. Ill.· RESPONSABILIDAD OIL 
EST ADO. Los daIIOI call8ldal par errar 
Judicial 0 que aean CICIIIIeCIlenda del fun· 
ctonamlento anormaJ del ServtcIo PUblico 
de Justlcla. darUI derecbo a una Indem· 
nlzacl6n a CU10 del Estado conforme a .. 
ley. 

TITVLO"OVIRO 

o. ...... 1IacUnl 

Art. 111.· AUTONOMIA Y COMPOSI· 
CION. Ellllltema eIectonl es una rama del 
poder plibllco con autonamla admIDIacra· 
tlva y presupueataJ. 

Estari Integrada por Ia Corte Electoral. 
los Trtbunales EIectoralea departamentalel 
y dlatrltalel. eI reglatrador nadonaJ Y _ 
delegados. 

La Corte E1ectoraI podrt nomlnr dele· 
gados especIaIes. cuando 10 COIIIIdere De· 
ceaarIo. Estos dclegadoa deberin cumpUr 
las calldades que dla cIeter:mlne. 

De ~ Corte llecUral 

Art. lIS.· COMPOSICION. La Corte 
Electoral estart Integrada par num: mao 
glstrados. degldos par el sistema de coop­
tactOn. para perlodos de cuatro alios. no 
reeleglbles. deslgnados de temas presen· 
tada par los nueve partldos y movlmlentos 
politicos mayorltartos legalmente recono­
ctdos. Una vez elegldos representarin a 
tadoslos ctudadanos. 

Art. 124;· CALIDADES. Para ser mao 
glstrado de Ia Corte Electoral se requteren 
las mlsmas calldades que para ser magi&­
trado de la Corte Suprema de Justlcla. 

Art. 121.- ATRIBUCIONES. La Corte 
electoral cumpllnl. las slguJentes all1bu· 
clones: 

11 Aslgnar aI Reglstrador Naclonal del 
Estado Civil. 

21 Oeslgnar a los delegados especlales y 
fljar sus caJtdades y funclones. 

3. Determlnar las calldades que deban 
reunlr los reglstradores dlsll1ta1es y mu· 
nlclpales. 

41. Conocer en unlca Instancla de los 
procesos electorales que se adelanten por Ia 
elecclOn popular de funclonarios del orden 
naclonal. confonne 10 detennlne Ia ley. 

51 Conocer en segunda Instancla de los 
procesos que conozcan en prtmera Ins· 
tancla los II1bunales departamentales Y 
dlsll1ta1es. 

61 Adoptar el presupuesto de la Rama 
Electoral. 

.... -
~ 

DIl ......... 

Art. 1 .... 11. RIGIITRADOI.IaIIDO 
Y CAl.mADI8: II '= .............. IItIIdo awtI &erA par II an 
EIectInl ~_ un pafado de CUIft ... 
lIDeI ..... ' ................ 
motIaIIeDto paIItIcO dIIUaID del .......... 
de .. PepIlIIIka. 

rJ ftCIIIi .... debcd ..... III ....... 
calIdadeI que .............. de II Carte 
Supmaa deJIIIIidL 

Art. 117 .. A1'RIBUCIONIS OIL PI­
GMRADOR. Scm ItrtbudaaeI del ... 
trador Nadoall dellItIIdo atI: 

11 AIwIIIr COlI aduIIYtdad .. Jdeid. 
cad6aJelre&JllnldYlde III~ 

21 Lleftry actuaIIArel_eIectDnI. 

31 Proveer Io.-.to ..... celebiadGu 
de-tadu Ia eIeedoaee ............ ell ella 
ClOIIIIItucI6n J laleyel. 

41 Aetuar COlI YOZ penI lID ¥lItO ell II 
Corte Electoral. 

51 NOIIIInr - defeCadaI departamea-
taJea. ~ J mllDllllpallll. • 

61 Ejecutar eI ~ de Ia IIDI& 
eIectonL 

71 Luclem6aque 1e .... 1a ley. 

Art. 118.- REGISTRAOOREs DEL&­
GADOS. Los ~ ~ del 
Ealado Civil Deputuneataies deberin 
reuntr las mIImas caIIdadea ezlgldal para 
magIstrados de 101 TrfbunaJes 'Supedores; 
Los dlatrttaies y m\IIIIcIpUI las que de· 
termIne Ia Corte ElectonI. 

Art. 111.- DEFINICION: Los putldoe Y 
los movlmlentos poIIttcoe lOll exprest6n del 
plurallamo Ideol6gtco. Con au COIICW'IO ae 
forma y mantIIesta Ia voluntad popular. Su 
cread6n Y eI eJercIcio de au actlvldad I0Il 
Ubres. conforme a Ia ley. Su estructura 
orginlca y funclooamlento deben ser 
democnitlcos. 

Art. ISO.· GARAN11AS. Se garanllza a 
los part1dos y mov1mtentos politicos: 

11 Igualdad ante Ia Constltucl6n Y Ia ley. 

21 Repreaenlacl6n en Ia Rama Electora1 
en los tennlnos de esta IIOIlsttlucl6n. 

31 Acceso a los medtos de comunlcacl6n. 
en los tmnloos que esta ConstIlucl6n y II 
leyestablezcan. 

41 Acceso a Ia lnformacl6n de Ia gestl6n 
publica. 

51 FlnanclactOn de sus campallas dec· 
torales. 

61 Igualdad de condiciones frente al 
elector aI momenta mllmo de Ia votacl6n. 

71 Las demu establectdu en esla 
ConsUluctOn y Ia ley. 
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Art. lSI,- DEUCHO A LA OPOSICION. 
La opoeIcIdn ea UD derecbo de loa cluda· 
dIDOI Y de loll parUdoe poIlticol que lie 
e.ten:erA democr6flcamente en los ~rmlnoS 
cfe Ia Conatltud6n y Ia ley. 

Art. lSI.' Derecho de ..q,1lca. Cuando lie 
SUlClte controversla pUbUca entre los reo 
preeentantea de los parUdos ° movlmlentos 
poIlticol y los altos funclonarlos del Go­
blemo. aqueUos tendnln derecho de repllcar 
conforme a Ia ley: en talea CUOII, Ia colec· 
UVtdad Intereaada podr6 responder en 
condlclonea de 19ualdad tanto de Uempo y 
eapaclo, que deber4n ser IdenUcos a los 
utUlzados por el controverUdo. 

TITULO DICOIO 
De 101 OrtIDOl de FlICIllud6a 

Art. 133., ORGANOS DE F1SCALIZA· 
CION. Son organos estatales de IIscaIIzaclon 
Ia Procuradwia General de Ia Naclon. la 
Procuradwia Especial para los Derechos 
Humanos y Ia COI,ltra1orla General de la 
Republica. 

En el eJerc\c\o de sus funclones los 
agentes de lIacaIlzadon podnln solicit\!' los 
elementos ' de prueba que conslderen ne· 
cesarIos para el cumpllmlento de sus 
atrlbuc\ones, sin que pueda oponeraeles 
reserva aJguna. La omlsl6n 0 demora en las 
respuestas hari Incurrlr en causal de ~ 
conducta, sanc\onable con Ia penllda del 
empleo aI funclonarlo de qulen lie sol1cllare 
Ia informacIOn. 

Art. IM.- AtrrONOMlA. Los Organos de 
Flscallzacl6n serio autonomos admlnls­
traUva y presupuesta1mente. 

Art. 135.- PARTICIPACION CIUDA· 
DANA. Todos los c\udadanos tendnln ac· 
ceso a las decIsIones adoptadas por los 
Organos de Fl!callzaclon. 

CAPIT11LO PltlllUO 
lllallterio I'Iiblieo 

Art. 138.- MINISTERIO PUBLICO. EI 
Minlsterto PUblico sera eJercldo por Ia 
Procuradwia General de Ia Nac\on, los 
Procuradores Delegados Departamentaies y 
los Personeros Dlstrltales y Munlclpales. 

Art. 137.- FUNCIONES GENERALES 
DEL MlNl5TERIO PUBLICO. Corresponde 
a ' los funclonarlos de Ia Procuradwia Ge· 
neral de Ia Naclon representar y defender 
los Interesea de Ia socledad: v\gtIar y exlglr 
el cump4mlento de Ia ConsUtucl6n, de las 
Leyes, de las Sentenclas Judiclales, de las 
dlaposlc\ones admInlstrativas, promover 0 
InIclar las acclones perttnentes con ocaslon 
de Ia lnfracct6n de tstas Y eJercer Ja po­
testad dlsclpllnarta plena respecto a todos 
los empleados oftclaJes y sofIre qulenes 
desempeflen funclones publlcas. Las dem.4s 
determlnadas en esta ConsUtud6n y las 
!eyes. 

GAa:fA CONSTmJaONAL 

Art. 138.- ELECCION Y PERIODO. EI 
Procurador General de Ia Nac\On sera ele· 
gldo por el voto dlrecto de los cludadanos. 
para un pertodo de cuatro (4) ailOS. no 
reeleglble y debera ser de partido 0 mo· 
vImlento politico dlferente aI del Presldente 
de Ia Republica. 

Art. 139.- CALIDADES. Para ser elegldo 
Procurador General de la Naclon se reo 
quleren las mlsmas calldades que para ser 
Maglstrado de la Corte Suprema de Justl· 
cia. 

Art. 140.- FUNCIONES ESPECIALES 
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA 
NACION. Corresponde aI Procurador Ge· 
neral de la Naclon: 

1) Conocer de los procesos dlsclpllnartos 
que se adelanten contra los Maglstrados de 
la Corte. el ConseJo de Estado. la Corte 
Electoral. y los demils funclonartos del 
orden naclonal. 

2) En segunda Instancla de los que co­
nocen en prtmera las Procuradurtas De· 
legadas Departamentales y Dlstrltales 
conforrne a 10 que determine Ia ley. 

3) Elaborar proyectos de ley para que el 
Congreso explda leyes para Ia meJor mar. 
cha de la Admlnistraclon PUblica. 

4) EJaborar los proyectos de C6dlgo 
Dlsclpllnar10 apllcable a todos los em· 
pleados publlcos. 

5) AdeJantar las investigaciones sollcl· 
tadas por el Presldente de Ia Republica. sus 
Mlnlstros y cualqu!er cludadano. 

6) Intervenlr en los procesos Judiclales 
conforrne a Ia ley. 

Art. 141.- ' PROCURADORES DELE· 
GADOS DEPARTAMENTALES Y DIS· 
TRIT ALES. Los Procuradores Delegados 
Departamentales y Dlstrltales ser~n 
nombrados d1rectamente por el Procurador 
General de Ja Naclon. 

Art. 142.- CALIDADES. Los Procura· 
dores Delegados Departamentales. los 
Dlstrltales y los Fiscalts. deber4n reunlr las 
calldades exlgtdas para los funclonarlos 
ante qulenes deben actuar y tendnln los 
mismos derechos en 10 que respecta a Ja 
categorla. remuneraclon y prestaclones 
soclales. 

Los Procuradores Delegados Departa· 
mentales y Distrltales conocer4n: 

I) De los procesos dlsclpllnartos que se 
adelanteri contra los func\onarlos del Es· 
tado no atrlbuldos a otras autortdades. 

2) De los procesos dlsclpllnartos adeJan· 
tados contra los profeslonales legalmente 
reconocldos. 

CAPIT11LO SIG11NDO 

De Ia ProcuacIarfa parala Defeua de 
101 DereehOl 8U111101 

Art. 143.- FUNCIONES DE LA PRO· 
CURADURIA. La Procuradurla para la 
Defensa de los Derechos Humanos. aeri el 
Organo Estatal de Fiscallzaclon en todo 10 
reJativo a Ia preservaclon y cumpllmlento 
de los dereChos humanos. 

Art. 144.- ELECCION Y PERIODO. EI 
Procurador para Ia Defensa de los Derechos 
Humanos aeri de elecclon popular. para un 
pertodo de cuatro (4) alios. no podra ser 
reelegldo y debera perteneter aI partido 0 
movlmlento politico distlnto aI del presl­
dente de la Rep6bllca. 

Art. 145.- CALIDADES. Para ser Pro­
curador para la Defensa de los Derechos 
Humanos se requleren las mismas call. 
dades que para ser Magistrado de Ia Corte 
Suprema de JusUcla. 

Art. 148.- PROCURADORES DELE. 
GADOS. Los Procuradores Delegados para 
la Defensa de los Derechos Humanos Y los 
Deparlamentales. ser4n deslgnados por el 
procurador para Ia Defensa de lee Derechos 
Humanos y cumpllrlin las fUllclones 
aslgnadas a aquel en su respecUva Juris­
dlcclon, que no lesaean.lncompaUbles. 

Art. 147.- FUNCIONES. Son funclonea 
de Ja Procuradwia para Ia Defensa de los 
Derechos Humanos: 

1) Velar por el estrlcto cumpllmlento de 
los derechos humanos consagrados en esta 
ConsUtuclon y en los tratados y convenlos 
Intemactonales. 

2) Velar por el cumpllmlento del derecho 
dedefensa. 

3) EJercer el control sobre Ia legalldad de 
los procesos. 

4) Intervenlr dlrectamente. conforme a 10 
que establezca Ia ley. en las actuaclones 
que se adeJanten en vlrtud de los recwsos 
de Mbeas corpus y de amparo. 

5) Intervenlr ante el Congreso y Ia Corte 
Suprema de Justlcla en Ia dIecusI6. Y 
tramltaclon de los trat;ldoa y !eyes que 
versen sobre Derechos Humanos. 

6) Fiscalizar las entldades de protecclOn a 
la oMez. de los anclanos e In~paces. 

7) Las demils que Ie aslgne Ja ley. 

CAPITULOTDCDO 
DelCoatralor 

Art. 148.- VIGILANCIA DE LA 
GESTION fISCAL DI LA AOIIIJQ8.. 
TRACION. La vlgllanc\a del manejo. In· 
version y gasto de blenes publlcos co­
rresponde a Ja Contralorla General de Ia 
Republica. 

Art. 149.- ELECCION Y PEIUOOO. ~I 
Contralor General de Ja Republica sera 
elegtdo mediante sufraglo unlv~rsaI y dl· 
recto de los cludadanos para un periodo de 
cuatro ailos y en nlngiln caso ~ ser 
reelegldo. EI Contralor debera responder 
por su gesUon ante eI Congreso Naclonal. 

Art. 150.- CALIDADES. Para ser elegtdo 
Contralor' General de Ja Republica deber4n 
reunlrae las slgulentes calldades: 

1) a· Ser colomblano de nacimiento; 
b- Ser cludadano en eJerclclo; 

2) No haber sldo condenado 'por delltos 
comunes: 

Tener Utulo unlversltarlo en Derecho 0 
clenclas economlcas 0 fInancleras y haber 
desepedado con buen credito por mils de 
diez ailos el eJerclclo profeslonal, \a ~tedra 
unlversltarla 0 Ia rnagistratura. 

Art. 151.- FUNCIONES DEL CON· 
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TRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA. 
Son funclones del Contralor General de la 
Republica: 

1) Uevar los reglstros de deuda de la 
RepUblica: 

2) F1acallzar la eJecuclon y IIquldaclon de 
los presupuestos ordlnartos y extraordl­
nartoe de la Republica: 

3) Pre8cr1blr los m~todos de contabUidad 
de la admtnlatraclOn central. de lSa entl­
dades autOnomas y deacentraitzadas y la 
manera de rendlr las cuentas los respon­
sables del maneJo de fondos y blenes del 
Eatado: 

4) Exlglr lnforme a los empleados pu­
blicae naclonalea. departamentales. dis­
b1ta1es y munlctpales aobre su gestlon en el 
gasto pUblico: 

5) RevIIar y fenecer las cuentas de los 
responsables del erario pUblico: 

6) Envtar anualmente aI Congrao. en su 
prtmera eeat6n ordlnarta. un lnforme co­
rrespondlente aI atlo econ6mlco lnmedla­
tamente anterior. con detalle de las labores 
del Contralor y exposlclon de oplniones y 
&ugerenclas que ste conaldere necesartas 
para el buen maneJo de los fondos publlcos: 
n Nombrar 101 empleados de sus de­

pendenclas conforme a la ley de la carrera 
AdmlnlstraUva: 

8) Las demU que Ie aetlale la ley. 

Art. 152.- PARTICIPACION CIUDA­
DANA. Todo ciudadano podri presentar 
IIOlIcltud de InvestigaciOn a la Contraloria 
par el mal maneJo cIe 101 fondos publlcos y 
aer lnformado de 101 reeultados. 

TITt/LO UIfDICDIO 

DelaheraaP6bUca 

CAPITULO PlUllERO 

De ... her ... Armaclu 

Art. 1113.- FUERZA PUBLICA. La Re­
publica tendnl para su defensa exterior 
un ej~rcito permanente. dependiente de la 
Rama Ejecutlva. La ley determinar3 el 
rtglmen intemo de las Fuerzas Armadas. 
asi como tambltn del tlpo de educacl6n e 
Instruccl6n que reclban. las que deber:m 
estar de acuerdo con la Constltucl6n y las 
leyes. 

En nlngun caso. la poslcl6n econ6mlca 
social de las personas podra ser factor de 
IImitact6n para ellngreso a la Instltucl6n en 
el escalaf6n mUltar. 

Art. 154.- OBLIGATORIEDAD. En 
Uempo de guerra todo colomblano esta 
obllgado a tomar las armas en defensa del 
pals y de su aoberanfa. 

Art. 1115.- FORMACION MILIT AR. No se 
Impartlr3 formacl6n que tenga fundarnento 
en doctrlnas soclopolitlcas que corres­
pondan a formulaclones elaboradas por 
mandos 0 estados mayores de ej~rcltos 
extranjeros. Los convenlos de aslstencfa 
militar suscrltos por el Goblemo deber:m 
ser aprobados mediante ley y en nlngun 
caao podr:m comprender el estableclmlento 
en el terrllorlo de la Republica de mlslones 
cxtranjeras de car3cter permanente. 

En estas materlas el LeglslaUvo no podr3 
conceder facultades exlraordlnarlas al 
Goblemo. 

Art . lIe.- PROHIBICIONES. LOl 
mlembroe de Iaa P'uerzIII ArmadIII l1li _ 

deliberantel en materia putldlata nl pocIrin 
delempellar cargos de respo/llabUldad 
polltlca en tlempoe de paz. 

Art. LII7.- JURISDICCION MDJTAR. De 
101 delttos mlIItares cometidOl en IeI'VIdo 
por miembroe de Iaa Fuerzaa ArmadIII. 
conoce'" la Jur1adiccion culrenle COD 
arregJo a Iaa preICrIpclonel del C6cIlgo 
Penal MUitar. 

Son delitos mUitares el abandono del 
puesto. la deserct6n. el abllldono del aer­
vtcto. coblrdla e lnIubordlnad{m. 

Art. 1118.- SERVICIOS ALTERNATIVOS. 
En tlempo de- paz todo ctucladno tendri la 
opcton de preslar un servtclo obJJgator1o. 
mUitaro civU. conforme la ley. 

CAPITULO SIOVJmO 

De Ia PoUcia NadODal 

Art. 1119.· ORGANIZACION. Para el 
mantenlrnlento del orden pUblico. la ley 
organl.za.rt la Poltcta Naclana1. como cuerpo 
clvU 8ubordtnado aI Ejecutlvo e Indepen­
diente de las Fuerzaa MUltares. 

Los miembroe de la Pollcla tendrtn 101 
mtsmOl derechOl de los denWI ctudadanos. 

TITULO DUODICIIIO 

De Ia DlrilWa , Adabdatnd6a 
SecdGul 

CAPITULO PRIIIUO 
Batl4adel territorial" 

Art. 180.- ENTIDADES TERRITO­
RIALES. Son entldades de Ia Republica los 
departarnentos. los dlsb1tos urbanos. los 
munlciplos y los terrltorlos ttnlcos. Eatos 
podran asoclarse conforme a la ley. en reo 
giones y provlnctas. La configuracl6n de 
estas entldades atender3 a criterios geo­
gr.lllcos. hlst6rlcos. econ6micos. culturales 
y ecol6glcos. 

La ley creara areas fronterlzas y wnas de 
proteccl6n ecol6l(ica. 

Art. 181.- COMISION PERMANENTE DE 
REVISION TERRITORIAL. La ley creara la 
Comls16n Permanente de Revlsl6n Terri· 
torlal para que lIeve a cabo los estudios y 
revlslones de los Ilrnltes terrltorlales. 

Pu'&rafo: A partlr del reordenamlento 
territorial dlspuesto par fa comlsi6n y re­
frendado popularmente. las dlvlslones re­
laUvas a 10 electoral. censal. Judicial. fiscal . 
mUitar. policlvo. Ia Instruccl6n publica. la 
pianUlcacl6n y el desarrollo econ6mico y 
social. deberao colncldlr con la dlvlsl6n 
poliUca general 0 refenrse especUlcamente 
a tata. para todos los efectos legales. 

Art. 182.- SAN ANDRES. PROVIDEN­
CIA . SANTA CATALINA Y ZONAS 
FRONTERIZAS. La ley establecera un rt­
glmen especial de Inmlgracl6n. comerelo 
exterlor. de cambios y /\nanclero para el 

..... .. 
~ ............. s J Sultac::......., .. _ ........ 

En Iaa enUdadei tarttor1aIeI eI artcen de 
Ia tr1bu1act6n -' fundmlentalmellte ell­
recto. 

Art. 1a.- BIENES Y RENTAS DE lAS 
ENT1DADES 'I'ERRlTORL\US. I.GI .... 
Y rentas de Iaa entIdIdeI tarttor1aIeI_ de 
au propledId exclllllft y eItadn IIIjetaI II 
~ de ~ pdbllco. Eo la ~ 
Iact6n de \os recurIIOI naturIIeI renovabkI 
Y no reaovabIes. Iaa regIooes ell que ~ 
ae ellcuentren ublc8dol obtepclr6n UDI 
partlctplCl6n mayor de Iaa regalIia. 

Art. 188.- EL ESTAnrI'O GENERAL DE 
LA ORGANIZACIN Y AUTONOMlA RE­
GIONAL. La ley expedinl el estatuto generaJ 
de la Organtzacl6n Terrttor1aI el cuaI de­
flnlri las polltlcas generales para el fun­
cionamiento de las entldades terrttorlales. 

Art. 187.- CATEGORIAS DE MUNICI­
PIOS. La I~y podri establecer eIIverus ca· 
tegortas de munlciplos de acuerdo con au 
poblacl6n. recursos fIscaIes e tmportancta 
econ6mlca. y aetIaIar d1atlnto rtgtmen para 
su admlntstracl6n. 

Art. 188.- TERRITORIOS INDIGENAS. 
Los Terrltorlos Jndtgenas lIOII aquellOl re­
conocldos como patrtmonlo tradjclonal de 
grupos abortgenes constltuldos en _res· 
guardos y no podran ser el\PropladOl. 

CAPITULO 8IOUl'IDO 

LoI deputuaeatol 

Art. 189.- AUTONOMJA DE LOS DE­
PART AMENTOS. Los departamentos 
tendr:ill autonomfa para Ia admtnistrac!6n 
de los asuntos seccionales en los terrnlnos 
que establece la Constltuct6n y ejerceran 
aobre las enUdades terrltorlales adscrltas la 
tutela admlnlstraUva necesarta para pia­
nUlcar y coordlnar el desarrollo regtonal y la 
prestacl6n de aervtclos. sin oponerse aI 
InterS naclonal 0 aI de otros deJllfla' 
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Art. 170., LAS ASAIIBI..EAS DEPAR· 
TAllENTALIS. 

II III cMa deplrtmneotD baIri una 
ClIIIJICftddD de eIeccIdIl popuIIr. que Ie 
deDaadI.rt Allmblea deplrtamealal. 

I) ..... 111 ... par no meiiaI de IS III 
.... de lID ~ WC6D 10 determine Ia 
1eJ. alllMleDiio a un c:rtterto poNarIonal. Se 
eIIaI*cd WI cuoc:IeDte eapedII que gao 
ranllce Ia repreaentadlln de Iu mJnortas en 
unI5~. 

31 LoI dlputadoe aer6n degtdoa cada doa 
(21 dol par YOlo dIftcto y eecreto de loa 
ducladanoa de Ia reapectIYa clrcunacrtp­
cIda; no pocIraD lei" ftIeIegIdIe Y au mandato 
.. rmabIe eegUn d procedlmlento que 
f\Ie laley. 

41 Lu fait. abmlutaa 0 temporaIea de loa 
cIlputadoa eerin Ilenadu par qulen alp en 
d arden de Ia reapecUYI u.ta dectoraI. 

51 Lu uanibleu Ie reunlr6n orcIlna· 
rtllDellte cada 140 en doa perIodoa que 
CGIDCIdan con loa del Congreao y emaor· 
dlDartmlente par cnoYOCltorla de loa go­
bemIdarea. 

6) LoI dlputadoa deftIlprin UDicamente 
durante d pedodo de lIe&Ionea una remu· 
DeI1IdiJD equlvIlente ala del gobemador. 

71 A m6a de Ia8 funcIooea que detennlne 
Ia ley. Iu uambleu departamentalea. 
tendrin Iulllglllenlt:lt: 

II EIiIborar eI plan cleparWnental de 
deamolJo conforme a loa Ilneamlentos del 
Plan Naclonal de DeaarroIIo Econ6m1co Y 
SodaI Y Ia Ley Anual del Plan. Prevto a la 
deflnlal6n del mlsmo se consu1ta/i a la 
comunldad y a las autortdades munlclpales. 

bl Elaborar el presupueato departamental 
confonne a los Ilneamlentos de las leyes 
orginlcas del presupuesto y Ia Ley Anual de 
Presujluesto. Prevto a la deflnlcI6n del 
mlsmo lie consuJtut a la comunldad y a las 
autortdadea munlclpalea. 

cl Ele«Ir aI contra1or departamental. 

dl Reglamentar. de acuerdo con los 
preceptos constltuctonales y legales. la 
preatacl6n de los servlclos a cargo del de· 
partamento y la partlclpacl6n de la clu· 
dadanla en los mlsmos. 

el Fomentar conforme aI pIap departa· 
mental las actlvldades cnovenlentes aI 
desarroUo cultural y social del departa­
mento. 

t) Crear Y suprtmtr mulllciplos, divldtr 0 
agregar termlnos munlctpales 'y ftJar IlmItes 
dentro de los mismos confonne a· las 
orlentaclones t~cnlcas de la Comls16n 
Permanente de Revlsl6n Terrttor1al. En 
tod~ caao estas nu~vas dlvlslones deberan 
_ consultadas popuiarmente. 

g) Determlnar. de comlin acuerdo con el 
gobernador. la estructura de la admlnls-

. Art. 171., LOS GOBERNAOORES. En 
cada departamento babri un gobemador. 
degldo par voto dIrecto Y secreto de los 
c1udadanoa del respetivo departamento 
para un perIodo de cuatro (41 aiIoa. en Ia 
fecha que detamlne Ia ley. EI gobemador 
no podrt ler redegldo para eI periocIo 81· 
gulente. Su mandato .. revocable par eI 
procedlmIento que detamlne Ia ley. 

Art. 171., F\JNCION DE LOS GOBER· 
NAOORES. EI IObemador ea el jefe de Ia 
AdmlnlItrad6n Oepartamental y armolll· 
rart de comlin acuerdo con las IIIIII1Ibieas 
las fundooes proplas del deaarroIIo eco­
n6mIco regtonaI. Y las que demanden las 
lIecaIdadea poIftlco-admtnlatratlvu de Ia 
1'eI!16n. La ley determIn.... las funclonea. 
calidades. Inbabtlldades e Incompatlbtll· 
dades. faltas abaolutas y temporales y las 
formas de sup1trlas. 

Art. 173.· VlCEGOBERNAOOR. Habnl 
un vlcegohemador. elegtdo strnuitAnea· 
mente en una mlsma f6rmuia electoral con 
el gobemador. qulen deberi reunlr las 
mlsmas calldades de ~te y 10 remplazara 
en sus faltas absolutas 0 temporales. 

Art. 174.- PARTICIPACION DEMO· 
CRA TICA EN EL DEPARTAMENTO. 

11 Los cludadanos que habltan en un 
depirtamento podrio presentar InlctaUvas 
de acuerdo a los procedtrnlentos que sei\ale 
laley; 

21 Habri consultas y refe~ndum de· 
partarnentales, convocados y reglamen­
tados seglin la ley; 

31 Los cludadanos elegtrin sus voceros en . 
las Juntas departamentales de Planeaclon, 
Presupuesto y empresas de servlclos pli­
bUcos. 

CAPITULO TERCERO 
I.- DlItritoa Urbuoa 

Art. 1711.· CREACION DE LOS DIS. 
TRITOS URBANOS. Los Distrltos Urbanos 
serio creados medtante ordenanza. prevlo 
concepto favorable del Departamento de 
Planeacl6n Naclonal. Su creacl6n y conft· 
guracl6n serio someUdas a refe~ndum de 
los cludadanos en los munlclplos que se 
propone Integren el Dlstrlto. 

Las funclones de estas entldades son 
slmUares a las del departamento en el area 
dtstrltal. La ley dete.rmln .... las formas de 
partlctpacl6n cludadana en los Dlstrltos 
Urbanos. EI Distrlto Especial de Bogota, las 

u- metropobtua y demM dIIIrttaI 
eDteDta. COIIIerYIrU III IduaI CIIpII • 
zad6n jIu1dlco-poIItlca. 

Art. 171., LOS ALCAWES IlAYORES Y 
SUS ATRIBUCIONES. En todo DIatrUo 
Urbano Ie dqprt par d voto JIIIPIIIIr un 
lkalde mayar. que .. Jere cit Ia AdmI· 
IIlItrId6n DIItrItaJ. LoI DlitrttGI Urbanol 
cIeberin dIvtdIree en aIcIIdlM _ I 
cuya cabeIa baIri IIcakb _ que 
cumpUrtn Iu IimcIonea que lea MIpe Ia 
ley . 

LoI aka1dea mayarea deDea fuoc:Iaaea 
IIImIIarea I Iu de 101 IOI1em1darea en 101 
DlatrttGI U~ La ley determIDut III 
cIUdldea. InbabUidadea. IncompaUb!lt· 
dadea Y fannu de IIIJIIIr _ faItM .... 
lutaa Y temparaJea. 

Art. 177., LOS CONCEJOS DISTRI· 
TALES Y SUS ATRlBUClONES. En todo 
Dlltrlto Urbano halri una ClDIJIOIId6n de 
elecc\6n popular que lie denomInut CoIl· 
cejo DlatrttaJ Y que eatari compuelll par 20 
mlembroa. COlI Ia euepddn del DlItrtto 
EepecIal de Bogot6 que eatari In .... par 
30. 

Las ' atrlbudonea de loa Coaeejoa cUIIr1. 
tales tlenen como bale Iu de loa CooceJoa 
munlclpales y I0Il IIImIIarea a 1M de 1u 
Allmbleu en el ires dd DIIb1to \htIano 
adecu6ndolu a 11 complejldld ., denIIdad 
pobIadonal de este tIpo de entldadea teo 
rrtt.ortaJea. 

CAPITVLOCUAaTO 

1.-........ 

Art. 171., CREACION DE LOS MUNI· 
ClPIOS. Los mUlllcipioa eerin cresdoa 
medtante ordenanzaa. prevlo concepto 
favorable de Ia Junta Departunental de 
Planeacl6n. La ordenanza reapectlva de· 
fInIri su IlmItacl6n y denomlnacl6n y aeri 
sometldo a refermdum de los cludadanos 
que se propone bablten el munlclplo. 

Art. 178.· LOS ALCAlDES MUNlCI· 
PALES. En todo munlctplo babri un alcalde 
que sen!. el Jefe de Ia Admlnlstracl6n Mu· _ 
nlclpal. 

Los alcaldes seran elegtdos por el voto 
dtrecto de los cludadanos para el periodo de 
3 MOS. Nlnglin alcalde podri ser elegtdo 
para el perlodo sIgulente. Su mandato sen!. 
revocable. seglin el procedlmlento que 
defina Ia ley. La ley determln.... las call· 
dades, lnbabWdades e .lncompatlbWdades 
de los alcaldes. fecha de posesiOn, faltas 
absolutas 0 temporales. Ia forma de suo 
p1trlas y dlcta/i las demas dlsposlclones 
necesar1aS para su eleccl6n y el normal 
desempet10 de sus funclones. Estas serio 
las mlsmas de los gobemadores en el area 
muniCipal. 

Art. lSO.· ATRIBUCIONES DE LOS 
ALCALDES. EI alcalde es el Jefe de la 
Admlnlstracl6n Municipal y deben!. coor­
dinar con los ConceJos munlclpaIes las 
acUvidades necesar!as para el desarrollo 
econ6mlco regtonal y las que demanden la 
autonomla poliUca admlnlstraUva. 

Art. 181.· LOS CONCEJOS MUNICI­
PALES. En cada munlclplQ babn!. una 
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corporaC\6n de eleccl6n popular que se 
denomlnut Concejo Municipal. 

Los Concejoa podran crear Juntas ad­
mlnlatradoraa locales para sectores del 
terrltorlo municipal y definlr el ~gtmen de 
organlzacl6n y funclonamlento. de con­
(onnldad con las reglas generales que 

, d1sponga el Estatuto de la OrganlzaciOn 
Terrltortal. Estas Juntas tendrin dentro de 
sus atttbuciones. InlclaUva y control en el 
glISto. contrataclOn y servlclos pUblicos. 

Las atttbuciones de los Concejos munl­:e;" a mAs de las que detennlne la ley. 

1\ Elaborar el presupuesto anua! para el 
municipio. confonne a los lineamlentos de 
la ley orgAnJca del presupuesto y la ley 
anual del mlamo; los gastos de inversiOn en 

I salud. educacl6n. vlvlenda y blenestar 
aoclal aerU\ pnorltartos_ 

- 2) Elaborar el plan municipal de desa­
rrollo con partlclpacl6n cludadana. 

- 3) Crear. fusIonar 0 suprlmlr las enU­
_ clades de la admlnlstracl6n municipal. Se 

aalmllarin los empleados y trabajadores de 
enUdades naclonaies que hayan sldo dl­
sueltas. 

4) Crear. 'suprlmlr 0 fuslonar los cargos y 
empleos de orden municipal. confonne a las 
nonnas de la carrera admlnlstraUva y del 
derecho del trabajo. 

5) Dane su proplo ~gtmen pollclvo. 

6) Convocar a elecclOn de Juntas Ad­
mlnIstradoras Locales. las cuales tendrin 
InlclaUva en la eJecuciOn y el control del 
gasto publico en su respecUva zona geo­
gnI./lca. 

7) Crear. organlzar 10 relaUvo a serviclos 
publlcos munlclpales con particlpaclOn de 
los representantes de la comunidad. 

8) Elegir aI contralor municipal. 

Art. 182.- DEMOCRACIA MUNICI­
PAL. La democracla en los munlclplos se 
realizara a lravts de; 

I) InlclaUvas de acuerdos munlclpales; 

2) Consultas y referendums munlclpales 
convocados y reglamentados segun 10 de­
tennlne la ley; 

3) Eleccl6n de representantes suyos en la 
Oflclna Municipal de PlaneaclOn. la Junta 
Municipal de Presupuesto. el Fondo de 
Vlvlenda Municipal y las Juntas dtrecUvas 
de las Empresas Munlclpales de Servlclos. 
y 

4) ElecclOn del personero y del contralor 
muniCipal. donde los hublere. 

CAPITULO QUINTO 

Lot TerritorlolltDicOi 

Art. 183.· DE LOS TERRlTORlOS IN­
D1GENAS. Los actuales terrltorlos Indl-

GACITA 

genu 1M! conetItuyen en enlldadel ten1to­
rIales aut6nolnM. 

Para efectos de cmu:l6n 0 ampllacl6n de 
tales terTltorios Indtgenu. el Estado reali­
zart un Inventarlo de tImaa Y procedert a 
resUtul(lu a laa comunidades cuando 
encuentre que laa zonu de conlllcto fueron 
desposeldos de elias. E1 £Statuto General 
deflnlB la organlzac16n y competenclas de -
los terTltorios Indlgenas y ~tnICOS. 

Art. 184.- AUTORIDADES. ORGANOS 
DE GOBIERNO Y FORMAS DE PARTlCI· 
PACION EN LOS TERRlTORlOS INDI­
GENAS. Las comUnidades Indlgenas y 
~tnlcas detenntnarin de manera aulonOma. 
segiln sus tradlclones y costumbres. las 
fonnas de particlpacl6n y organlzacl6n 
democraUcas. asl como las abibuclones de 
sus autorldades y organlsmos de goblerno. 

TITULO DICDIOTIRCDO 

De \a reforma de \a Coutlt.cNa 

Art. 1811.- ACTOS CONSTITUCIONA­
LES. La Constltucl6n podra ser rdonnada 
medlante Acto Legislatlvo del Congreso. 
aprobado en dos \egislaturas ordlnarIas 
consecutlvas. por Inlclatlva del Goblemo. 
de los congres\stas. de las Asamb\eas Y 
ConceJos munlclpales por declsl6n tomada 
por las dos terceras partes de sus mJem­
bros. 0 por un numero de cludadanos no 
Infenor a dOllclentos mn ($200.000)_ 

Art. 188.- REFORMA POR PLEBISCI­
TOS Y ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Un 
nilmero de cludadanos no Inferior a qul­
nlentos mU ($500.000) podra sollcltar a la 
Corte Electoral. la realtzactOn de un ple­
blsclto para que se Introduzcan. camblen 0 
deroguen una 0 varlas dlsposiclones de la 
Constltucl6n 0 para que se declda sobre la 
convocatoria de una Asamblea Naclonal 
ConsUtuyente. 

Tal sollcltud se tramltara por el Organo 
electoral qUlen ordenara la consulta en los 
termlnos que senaJe la ley. Las declslones 
se adoptarin por la mayoria de los votantes. 

TITULO DICDlOCUARTO 

VlCenda. Normu trlDlltorlu J 
otru d1apOlldODea 

-nt. 187.- VIGENCIA DE ESTA 
CONSTITUCION. La presente ConsUtuclOn 
entran\ en vlgencla una Vel sea expedlda. 

Art. 188.- AUTORIZACION AL GO­
BIERNO. EI Goblerno provecra 10 necesarlo 
dentro del aIIo slgulente a \a expedlclOn de 
la ConsUtuclOn para que se ver\flquen las 
elecciones de todas las corporaclones y 
funclonartos que se establecen en tsta. 
salvo las de presldente de la Republica. 

Las demb autorldades exlstentes ac-

Art. 1.... ELICCIONIS. QuIIDII de­_pefteD \u fuJI __ IIIIbuIdII ... 
6rganoa eatataIee de .... "adOa. ... e1egldos denlro de \aa IelI (8) _ II-
gulenta a \a e1ecct6D del )IftIIdeate de Ia 
Repilblk:a. 

Art. 180.- INHABILIDAD. LaI 
de \a actual Aaamblea Nac\oaaI ___ 1-" 
yente no podrta eer candldatol aI c..., 
en lu prlmeru elecctones que 1M! ralbn 
con posterlorldad a \a entrada en vt&eaeta 
de esta Constltucl6n_ 

EXPOSICION DE MOnVOS 

La ml8I{)n que bemos recIbIdo como 
constltuyentes de CClllftbir una nueva Carta 
Fundamental que rdIeJe ... n_ ftIIl\­
dades nactonales. ea una de \aa ... 
grandes Y honrosas de \aa iIlttmoa tIempoa. En su cumpllmlento praentamos _ 
Proyecto Integral de Refarma CoaItItu­
clonal. resultado de un IIemIO pnICeaO de 
retlexlbn sob~ lu rdonnae ~ que 1M! 
requ\eren para afrontar la cr1III en que boy 
se debate el pals_ Nuestra propueata recoge 
aspectos de la centenarta CoaetItuet6n 
vlgente y aportes de una nueva cmcepd6n 
del Estado colomblaDo. 

La carencIa de garantlas para \os du­
dadanos en el ejercIcIo de - 'derecbos. e\ 
autorltarlsmo y la democrada ratrtngIda 
se constltuyen en \os rasgos 111M 1IObrea· 
lIenta del actual ~gtmen politico. que 
generan enormes conJllctos socIaIes. una de 
cuyas oW agudas expresloDes es \a per­
slstencla de enfrentamlentoe entre aectores 
civiles tnsurgentes y las Fuerzas Armadaa. 

La soluc\6n de la crisis en que !Ie debate 
la Repilbllca y la creaclOn de condiciones 
para el logro de la paz duradera que re­
elaman las mayorlas. requ\eren la trans­
formacl6n del £Stado. es declr. la supera· 
cl6n del actual estado de hecho que boy 
impera en Colombia. 

Proponemos un estado social de derecho, 
democratlco y plurallsta que !Ie fundamente 
en la Soberanla popular Y se inspire en una 
~tlca que tcnga aI hombre y \a mujer como 
obJeto y raz6n de las tnstltuclones pol1ttcaa. 
Un Estado tolerante que permlta \a IIbre. 
opclOn polltlca. el ejerclclo de la crib. Ia 
oposlclOn y la plenltud de Uberlades. 

Se conservara la unldad nactonal. res­
petando las partlculartdades regionales y 
locales. dentro del pleno reecate del ca­
racter plurlelnlco y plurlcultural de nuestra 
socledad. Sera un ~en 8Oberano que 
Juzgue en su terrltorlo a tados los nacIo­
nales qulenes no serio extradltados. 

EI pueblo debe' Intervenlr de manera eIl­
recta en el ~rclclo y control del poder 
pollUco por medlo de tnstrumentoe eI\caceS. 
como 10 proponemos en el titulo prlD,lero. 
entre los que se destacan \as consuItas 
popuJares. Ia Inlclatlva oara reformar \a 
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III II ~ de.l_,... del Pader 
NIIIIco JII'IIPOIII!III UD pIeoo ccmtrol cl911 
, paIItIco IOIIre III Fuenu Anudu. que 
Ie \aIIIIuJeD ..... la defala ezterIar; la 
.... delle reeupenr III Cldcler cI9II Y la 
...... de caatroI del CI'dea pliblico, ccm 
.... atIertD cIYIIIIIa. 

La paIIIIea ecaa6adca Y eI PIu NIIcIoaII 
de o-rcAI fmncImlco Y SocIal, Ie .. 
IIIIIeceil caa bile en rea.cto_ 1Dtema­
cIaIIIIeI de ..... d caalal de ... r..tadoe 
, en II ClIIIICeIt.cNa ecoacImIca de IaI cII­
... IeCtaftlIOcIIIea. eI bIeaeatIr 1OcIaI, 
.. ~ de III decIIIoaee _ 
III1IIIIc. .... que la child..... pueda 
pII1IcIpIr en III mIImu; lie CI'eIII Umltea 
predial ... -'trac:k\n ftaaoclera. 
~ eI fomiolD de .. ccaaom/a 
IOIIdu1a. la ...... DteacIa de la propIedId 
aIatII _ .. comlllllllrta Y la prtvIda caa 
eI crItao de que debe _ cjcrcIda en fun­
cilia del bIeaeatIr Y eI progn:ao IOcIaI. 

J&ualmeate COIIIIdenmoa neceauio UD 
modeIo que rateate .. adecuIda ~ 
de IaI _ naturales y d rapeto • 
enlDrDo ecoI6gIco .... que Ioe avances 
tecnoI6gIcoI lie II'IIIOIIlcea con UD medlo 
ambleate lIDO. La COII8Irua:I6n urbana 
deberi ampJllr III poIIbIUdades de re­
creadtla y de espados plibUcos 11 aervtcIo 
de lacomunldad_ 

EI fundamenlD jurfdlco y hwnanlsla de 
IaI DeredJ08 HIIIJIlID08 estJ. en d Derecho 
Intemaclonal Contemporineo, adoptado 
cIeIde IIN6, en la Carta de las Naclones 
UnJdas, COD la DedaracI6n Universal de la 
AIam~ GeaenI de 1948, que ba pasado 
a _ Ia Carta de 108 Derech08 Human08 de 
toda la hllllWlldad Y que lie ha conaetado 
en eI PIcto Internaclonll de Nueva York de 
1966 101ft derech08 cl9IIes y poUUcos, 
econ6mIcos, 80daIes y cultura1es textos a 
IaI que lie .grega eJ ConveDlo Interameri­
cano de loa DeredJ08 HIIDIIIIOI adoptado en 
San .,. de CoIta 'RIca en 1969. Tod08 
eatoe ln8trumentos Intemactonl1es han 
lido raUflcad08 pol' d Eatado coIomblano y 
lOll eIIos la fuente legtUma de nuestro de­
recbo consUtucional en 10 que relactona con 
los Dem:h08 Human08, por la preemlnencla 
de III normu Intemaclonl1es sobre las 
Internaa. Los DeredJ08 Human08 funda­
mentlles y 108 mecantsmos..par!f. SIt pro­
tecd6n, no podrtn _ suspenclldos bajo 
nm,una ctrrunstancta. aI Uempo que se 
adopta d recurao de amparo ConsUtuctonal. 

Las nuevas realIdades Imponen Ia erea­
cl6n de cuatro (4) ramas del Poder PlibUco 
con caricter aut6nOlDl InsUtuidu aI · aer­
vtcto de Ia Soberanla popular y los fines del 
Eatado. Eatas ramas son: LeglslatJva, 
EjecuUva, Jurlsdlcctonal y Electoral. Para 
alcanzarlo es necesar10 aboUr el presl­
denclaltamo excluyente y aulDritarto que ha 
caractertzado las lilttmas dl!cadas de Ia vida 
nactonaI, rescatando Ia espectaUdad de las 
oompetendu y eI equl/lbrio en eI manejo 
de Ia autor1dad poUUca. 

11 c.w- .. IIIIIcuIenI eJe&Ido par 
~ IIIcIoaaI Y refaaII. La 
preIeDcIa de III IIIIJatu lie guullla pol' 
medJo de UD CIIOcIente eJPecIaI .... hIcer 
efecUvo eI plul'llllmo. 

La lilcultad JecWaUva IDIamente 11ft 
~ble en IItlllCloneI eKcepctonalea 
tuatlvamente ~ EI c.w- re­
cupera la InlcIaUva en eI gato pliblico y lie 
eItabIece eI control paIItIco mediante mOo 
claaelde_ 

I'Ira com .. ttr flCtora de c:omapcI6a Y 
deIprestIgIo del Conar- 1118 mlem .... no 
podrUI ejenler otro. carp. lie podr6 re­
wear eI IIIIIIdato par IDlclaUVa cludadana, 
lie eIImJnan IaI audIoI y eI tunamo l1li'_ 
llmeawto, 11 tIempo que lie IdetermIna UD 
claro ~ de InMhllldadel, IDcompa­
UbIIIdIdee y probJl*loaes. 

La carren IIIImIDiItraUVa lie ampIIa a 
IDdos IaI funclaalr10a plibUcos y III com­
peteacIa lie ,arantlzari mediante aeIecd6n 
par COIICIU'IO de calldadea Y ma1toe. 
fl praldente de .. RepUblica 11ft degIdo 

par la mayaria abIoluta de IaI votantea. en 
lUll mIIma ftlrmula con eI vtceprealdente 
(cargo que pruponem08 crearJ, ICUdlendo a 
lUll aegunda vuelta III tal mayor1a no re­
:!l:c:a~prlmera 1. Blendo prohJbjda au 

EI GoI*mo ortentart la poIJtIc:a Inter­
IIIcIonaI en CCICIfIIIDIcI6n con eI LeglllaUvo 
Y JII'OIIIOVcrt y proponclJi las poIIUcas 
............ lcas Y 80daIes dentro del IIWCO' de 
la~6n. · 

La justlcla e8 tgualmente objelD de 
nuestras preocupactooes. Se fnrtalecc ba­
ctmdola aut6noma admlnlstraUVa y pre_ 
aupuestalmente, dotbdola de Ia deblda 
Indcpendencla .... evtlar Interferenctas 
poIItIcas 0 de c.'UaIquler genera; lie Prev~ 
que sus 1imcIonarios, a cualquler nlveJ. 
IIrin escogtclos a travb dd COIICWlIO 

obUgatorto, coofonne a Ia CUTeI1l judlctll. 
La Corte Suprema ell . nuestra propuesta 
conserva las aupremas functones que ha 
veDldo cjerclendo, en aras de mejorar sus 
caltdades, au 1ntegract6n segutri lIIendo pol' 
lUll cooptacl6n Umttada Y lie d1m1na Ia 
reeJeccI6n Indeflntda. 

lie conserva d Consejo de Eatado, dando 
opartunldad de crear nuevas Instanclas de 
conoclmlenlD y tramltaclon que aglllzar.i 
uI au funclonamienlD. dentro de una ju­
r1IdlccIon que ba hecho aportes Invaluables 
en dectlllones jurtsprudenctales IDmadu jl 

10 largo de SIt exlstencta, muy e8jIC!itaI­
mente en mater1as como Ia protecclcln de 
los derechos fundamentales vlnculados a Ia 
responsabWdad exlracontractual del Ea­
tado. 

La funclon jurtsdlcclonal se manUene en 
los jueces de Ia ReplibUca. La eftcacta de Ia 
jusUcla depende de factores bien dlsUntos a 
los que se han ventdo planteando. La 1m­
puDldad. sI bien es clerto puede serle 
atrlbulda en clertos casos. Uene orlgenes en 
Ia grave crtsls por Ia que atravlesa ac­
tualmente el pals; no creemos que con la 
Instauraclon del sistema acusatorlo y la 
creactcln de Ia FIscalia GeneraJ de 1a Naclon 
se resuelven los mtsmos. ya que por el 
contrarto. ya que con t!ste. Ia justlcla 
quedar1a en manos de los servlclos de se­
guridad del Eatado y supondria el desco­
noctmlento de prlnctplos unlversalmente 
reconocldos como el derecho de defensa. la 
presuncton de Inocencla. Ia controversta de 

.. ; ........ 
II prueba, el hOtaa COI'JIUI 'I, en ....... 
~ y guutIIa IndIYIdUaIeIt y 

Loa juradoe de conctencla, ana lnltltu­
ct6n democritIca que lie ha querido e8-
CIIDIOtar, lie COIIIIgI'I 11 IC\III que otroI, 
como forma de partlclpact6n cludadana en 
lalllmlDiltract6n de jultlcla. 

Lo relaUvo a la CIIeItI6n tlIIcIplbwta de 
IDdos IaI funcIaaIrIoa del Estado, III como 
tamblen Ia de los profeatonllel Jeelimeate 
reconocIdoe. lie cenlnlll,a en el pnJCIUIdar 
geaeraJ de la NIIcI6n. 

I'Ira bIcer .UVa la demoendl par_ 
tldpatm. la lama DcdInl del Fader 
PUblico 11ft IadepeadJeate Y IlIIIIIId caa 
IUIDImI/a admIniItrauva , preIIIpUeIIII, 
lie eIIablecen plena guutfII para IaI 
partIdos Y IIlCIvImienIDl paIftIcoa. Se • 
pone .. IInanciIcIon de III cam ..... 
eIectanIea COD IguIIdad de derec:baa para eI 
acoeso a IaI media. de comlllllcldlla. III 
IDdo debate eIectanl eI EsIatIo ~ 
que en eI momenlD de la YatadtIa tGdaIlII 
opcIooes lie presealen en p6e de tgItIIdad 
ante d JlecIDr. La Rama EIecIDnl tmIIn III 
propIa jurtIdIc:d6o con )II'CIeDcIa de IaI 
parUdos 'ImovtmtealDl paI/ticoI. 

Loa organIma estatalea de caatraI e8-
tuU dIrigIdos par el pnICUI1dor geaeraJ de 
Ia NId6n, eI pnICIII1Idar ...... Ddma de 
101 Derecfibe HumlD08 Y el cootnIar ge­
neral de Ia RepUblica. IimcIaaIrtae que 
IIrin elegld08 populannente 'f perteae. 
dentes • parUclos 0 IIIOvImIenIDl paI/ticoI 
dIsUntos 11 del praldente. La Importlncla 
qUe adquleren IaI Derecb08 HWIIIIIICII en la 
rea1tzacI6n de lUll autmUca cIeaIocncIa 
partlclpaUva amerita la creadtla de la 
Procuraduria para Ia DeC- de 101 Dere­
mos HIUIII/IOII. 

EI Eatado de SlUG IOIamente 11ft de­
cretado en llltuactones que dertamente 
consUtuyaD una serIa amenaza contra la­
Integrtdad ten1tortaI 0 contra Ia establlldd Y -
functonamlenlD de las InsUtuciOlle8. par un 
thmIno precI80 de seltnta dill prorroga­
b1es por perIodos de 30 elias_ Dentro de los _ 
tres elias lllgutentes a au dec1aratorla eI 
Congreao deberi rendlr concepto sobre las 
causas que moUvaron el estado de excep­
ct6n poUUca; tal concepto sera de aricter 
obUgatorio para eI Goblemo. 1$taImente eI 
Congreso deberi autorizar la eventual 
pnIrroga dd Eatado de SltJo. 

Los decretos extraordlnartos que en vir­
tud del Eatado de SlUo sean expedIdos so­
Iamente podrUJ' tener como flnaUdad Ia 
superacl6n de las causas que ortgtnaron la 
perturbacl6n. EI objetlvo es consagrar un 
regtmen que pennlta la proteccton de la 
Soberanla Y las InsUtuclones como una 
s1tuaclon excepclonal. por un Uempo pre­
clsa y solamente para superar las causas 
que ortglnan la anormaUdad. conlando 
slempre con el control del Congreso Y no 
pudlendo en nlnglin caso suspender los 
derechos humanos fundamentales y sus 
mecaDlsmos de protecclon. 

Para fomenlar 1a autonomla regional y la 
descentraUzacion admlnlstratlva se crea 
una nueva division pollUco-admlntstratlva 
partlendo de Ia necesarla reestructuraclon 
de las funclones economlcas y soclales de 
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los departamentos. asl como tambl~n suo del Eatado y Ie ~ c:amo WIll de ... c:IIlD 1UpIIIar, ..... ell ~== de pr1mlendo Ia actual dlscrlmlnacl6n con las derechoe fundameDtaJd. LoI IIatIdoI III-

--- que c:oaqnade .... 
Inlendenclas y com\sar1as. Se fortalece el lemac10nalea relaUvOll II trabaJo IeDdrtn de ~ eIeccIdD de ..... ,:t:; municipio con recunlOll sullclenles para vida let. con II lOla IpI1IbacI6n del Coo- dIreetI-. ................. de _ , alender las necesldades de Ia comunidad. gmo. I trabaJo IIeri reguIIdo par .. le- la IIIIertIII de ClMeti. establedendo planes de desarrollo regional ~l6n laboral. con II imIca excepcl6n de con parlIclpacl6n comunltarla. Los res- a110ll funclonariOll 0 agenlea poIItIcOII. La CIIIIIUDIcIdOD , .. taIanaIcIOD _ guardOII Indlgenas se InsUtuclonallzarAn que 10 serAn por el derecho admlnlltratlvo IIaYIdaI dIrIfdoI a ..u.r.er III __ como enles len1lorla\es aul6nomoe. correspondlente. cIadee de II CIIIIIUDIdId Y .. pIrtIdpIdOu 

No somoe parlIdar10e del crtlerlo de Ia Los derechoe adqutrtdOll de Ioe lnlbaJa· democriIIca. Se era lID GIpDlImo eetaII1 
aut4namo para ... CIIa a.terta. pro. autoftnanclacl6n presupueetal y de servl· dorea no pocIrAn vuInerane; Ie guanllzll el hlWndaIe el monopoIIo ell ... medIoI de I cIIJs de 1011 enles 1en1lortales. pues creemoe derecho de aaoctacl6n. Det:tac16D y ClllllIIIIIaId6o. ,I que Ia autonomla regional debe comblnarse huelga. esta UItlma sllvo en lervldOll 

I 
con una dlalrtbucl6n presupuestal que pilbllcoe esenc1ales taxaUvameote aefta· La CcaUtucI6n podrt tier Jtfarmada par esUmule el desarrollo de las regtones \adoe. 

eI eoagr- mediante ICtOII ~ 0 atraaadas. 
par voluntad popular a 1raY6I pIebIIdto I Se Incorporan las artes. Ia cIeocta Y II o Allmblea CoIIItItuyeote. EI Plan Naclooal de Desarrollo Econ6m1co l~nlca a los p~ ecoo6mlcIoe Y eo-y SocIal. no podri estar someUdo a los c1ales. otorg6ndo II desarrollo una ell- N\IeIII'a propueIta esti a COIIIIderad6a cambiOll praldenc:1ales. par tal razOn smi menai6n cultural. Se Implementao poIItIcaa de Ia HonanbIe ~ y de todoI I0Il adoptado por el Congmo sobre Ia base de de fomeDto a Ia Iov~ cleDll8ca. Ia c:oIomblua que .... eor\qUeIler eaIe una ampUa partlclpacl6n de todOII I0Il sec· creaUvIdad artIatica y e deearrollo cultural proceao de reIIem60 bIda Ia nueva eo. tores soctaIes para deOnlr: polltlca de en· de las comunldadea. Iomllla. deudamlento extemo. tarIfaa de servlcloe 

plibllcoe. polltlca soc1II. ~gtmen I\acaI y Los derechoe de II famWa quedan cia· FlDalmeDte Dueetro a&JadecImIeDto I . monetarto. maneJo de I0Il recursoa nac\c). ramente conatgoadOll. recoDocieDdo eo todas las organ\zlldoDea poIItXaa. gre. niles Y naclonallzaclones. pr1mera Instancla !III func16n 1!lC1aI. Las mIaIee Y slndlcalea. 10 mlImo que a 1M relac10nes famWarea deacanaan eo el res- persooaa que con !III COIICUIIO. c:aaJun. - La D1rece16n General de Ia Economla peto. Ia solldartdad e ~a1dad absoluta de tameote con nueatroe -. btdenm _ eataJi a cargo del Eatado qulen Iotervendli derechOll y responaa IUdades entre el poeIbie II ellboracl6o de eaIe pruyecto Y I en el procao de producd6n. dlalrtbucl6n y hombre y II mUjer; el matrtmonlo y II qu\eDea eo publlcad6n poatertor menc:D-consumo de blenes y serv\clOll. garanU· unl6n IIbre se baaan en el acumIo mUD' I\IleDlOII. zando II funcI60 social de II prop1eclad. tarto de Ia pareja . . esUmulando Ia IIbre competencla, Se 
De I0Il IIdIores COIIIItItuyeota. CIIIII.PI' 

prohlbe e\ monopollo prtvado. Los serviclOll EI Eatado re<:onoce Ia funcI60 social de Ia pilbl1cos serAn prestadOll dlrectamenle por matemldad oj otorga especial proteccl6n aI trtotaa. e\ Eatado: !lUI tartfas teDdr6n como base I0Il proceso de reproducc\6n humana. 
~V ... c.mzo,. 

Ingresoe de I0Il usuartoe. qutenea tendrin 
representacl6n en Ia Junta Nac:tonaI de La eduau:16n ea un derecho cludadano Y 04_ fol_lAb",. E,..mI Tarlfaa Y en los organiamOll de dlrecd6n de un servtclo a cargo del Eatado. ella IIeri las empresaa de servlc\os pilbllcos. Se gralulta y obllilatorta en 1011 Dinles prior\Za Ia lrtbutacl6n dlrecta. preescolar. prtmarla Y _darla. Se crea 

Bogoti. maao 8 de 1991. 
EI tra .. to tendn Ia proteccl6n especial un ~gtmen iInlco y un sistema de educa· 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion Politica de Colombia 

. Titulo: PROPUESTA DE NUEVA CONSTITUCION 

Autores: JAIME ALVARO FAJARDO LANDAETA • E.P.L. 

PlBSENTADO POI LA USl'A N' .. 
POI IL DlRECHO A LA VIDA 

IIogot!. marzo 8 de 1991. 
SelIor 
Secretarto general 
Asamblea Nac\onal Constltuyente 
Ctuclad. 
E.S.D. 

Apreclado doctor: 
Los 9USCritoS constltuyentes de Espe­

ranza. Paz y Llbertad (EPL). IIacemos llegar 
a Ia Secretarla en tlempo oporluno. los sl­
gulentes proyectos de actos legtslatlvos: 

1. Una propuesta tntegral de constltuclon 
prograntlitlca. en 16 ~tnas_ 

2. Un proyecto sobre recursos naturales. 
entres~.y 

3. Un articulo transltorlo sobre amnlstla 
para los trabajadores que particlparon en el 
paro civlco del 14 de novlembre de 1990. en 
tres~. 

CordJalmente.- Jaime Alvaro Fajardo 
Landaeta. constltuyente EPL. Daria An­
tonio Mejia Agudelo. constltuyente EPL. 

CONSmuCION POLmCA DE LA 
REPUBLICA DEliOCRAnCA 

DE COLOMBIA 

PreUlbalo 

La Asamblea Naclonal Constltuyente. 
convocada por tnlclatlva del pueblo co­
lombtano. en su representaclon. tnsplrada 
en los Ideales de Integraclon Bolivartana y 
en Dlos como fuente de la dlgnldad hu­
mana. con el fin de estrUcturar el Estado de 
Derecho. plena garantia de los derechos 
humanos. tanto los de car.i.cter economlco. 
social y cultural. como los de indole civil y 
poUtlca; y gulada por Ia decision Irrevocable 
de lnlciar una era de paz y de amistad con 
todos los pueblos del Mundo en Ia coexls­
tencla paciftca. decreta solemne y sobe· 
ranamente. en vlrlud de su poder constl­
tuyente.1a slguiente: 

conmuCIoN 

Titalol 

CAPITULO UNJCO 
Prbaclploe f1uaclamentalel 

Artica10 1.-La Republica Democr.l.tlca de 
Colombia !Ie estructura · en el marco del 
Eatado de Derecho. con los sIgUlentes fines: 
a) La protecc\6n de Ia vida y la dlgnldad 

bumana. b) Garantlzar el amparo de los­
nactonales y extranjeros restdentes en el 

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO· E.P.L. I 

I 
I 

pals. como de los coIombtanOli de paso en el 
extranjero. 

Lrtica10 2.- Todo eI Poder PoIitlco de Ia 
RepUblica Democnltlca de Colombia es 
ejerc\do por el pueblo. a travb de 108 or­
Cimos de representac\on. en servtc\o ex­
chi8lvo del !ler humano y Ia socledad. llacla 
quienes van dtrIgldos los esfuerzos del 
Estado. 

Artica103.- La Soberanla radica en el 
pueblo y bte Ia ejerce a travb de diferentes 
fonnas de Consulta Popular: Plebisclto. 
referendum. tnlc\atlva legts1atlva, revoca­
torla del mandato y convocatorta a 
Asamblea Naclorial Constltuyente. 

Artica10 4.- Las relaclones tnternac\o­
naleS del Estado Colombtano tlenen como 
fundamento Ia aplicaclon del prtnclplo de Ia 
tndependencla de los Estados. el respeto de 
Ia autodetermtnaclon de los pueblos y 
naclones y ~u reconoclmlento jurtdico. Ia 
protecclon de los dmchos humanos. la 
conservaclon e Identldad de las mtnorias 
nacionales. la neutralldad y la no tnter­
venclon en los asuntos tnternos de otros 
estados. la soluclon pacifica de las con­
troverslas. Ia busqueda de la paz. Ia soli­
darldad Internaclonal. la equldad. la 
compensaclon para el desarrollo de Ia 
human/dad y Ia protecclon de los asllados y 
refugtados. 

Artica10 5.- La paz es un derecbo social. 
de obligatorlo cumpllmlento para el Estado. 
el Goblerno y Ia Socledad en cualquiera de 
las formas de organlzaclon que adopte. y 
prtnclplo de las relaclones de convlvencla 
nac\onal e tnternaclonal. 

Artica106.- La solidartdad. como ma­
nlfestac\on naclonal. es promovlda por el 
Estado y Ia socledad en favor del desarrollo 
de todas las personas habltantes en C0-
lombia. para Ia conqulsta de relaclones 
menos deslgUales y. en especial. a favor de 
Ia nIiIez y Ia vejez. 

Articalo 7.- Los pactas y tratados tn­
ternaclonales ser4n ratlflcados mediante 
consulta popular cuando versen sobre U­
mltes terrttorlales. modlllquen los patrones 
de tnverslon economlca o' comprometan a la 
naclon en polltlcas tnternaclonales. 

Articalo 8.- La soberania y Ia autonomia 
de Ia nacion se dIrtgen aI· fortaleclmlento de 
Ia tntegraclon Iatlnoamerlcana. a la for­
maclon de un Estado de Derecho. a Ia 
construeelon de una democrac\a con so-

lidartdad. at creclmlento IOCIal Y humano 
de 108 coIombtanOli. a Ia relvlndicad6n de 
las mlnorlaa nadonales par flCtor ndaI. 
religloeo 0 1IOCiaI; pol' 10 que Ie pro\IIIdIt Ia 
extradlc6n de colomblanoa para lie/' juz­
gadOli en el exterior. 

I , 

1 Artica10 9.- Es. derecho tnaIIeuable del I 

Estado CoIombtano eI ejerdclo de Ia 110- I 

beranla permanente aohre 10& ~ Y 
rlquezas naturales. por 10 que los contratoa , 
tnternac\onales can:certn de valor sI en. . 
clerran alglin tlpo de condldonamtento 0 
limite a Ia IIbre autodetennlnacl6n JI8CIo. 
naI. 

Artica10 10.- En bilsqueda de Ia cony(· 
vencla naclonal. las autortdades estM 
obligadas a poner en marcha Ia Constltu­
cion y de no hacerlo facultan aI pueblo a 
ejercer el derecho a Ia protesta. a Ia opo­
slclon y a Ia rebeldia. 

Artica10 11.- EI sistema polltlco co­
lombtano es el de un Presldenclallsmo at­
terno con una Asamblea. Nac\onal Legis­
Iatlva con derecho aI veto poUtlco. un sIs-_ 
tema judicial tndependiente y autOnomo._ 
que promueva Ia soluclon equttatlva de los 
confUctos antes que Ia controversla IItl­
gtosa. un sistema de control80bre los actas 
de los gobernantes y admlnlatradores de Ia­
cosa pilblica. en el que el cludadano tenga 
la opclon de ejercer Ia revocatorta del 
mandato V Ia InIclatlva le~tlva. 

Artica1012.- Supremac\a de Ia Constl- ) 
tuclon. 

La Constltuclon colomblana es nQrma de 
normas y a ella. 10 inlsmo que aI Orde­
namlento Jurtdico de la Republica. estan 
sometldas todas las personas en eI terrttorio 
naclonal. La Constltuclon es fuente su­
prema de Ia legalldad. de Ia !legurtdad ju­
rldica y de Ia responsabUidad de los poderes -.. -1 
publicos y de sus funcionarlos frente a actos -, '". 
de aeelOn. omlslon. arbltrarlos 0 reallzados . 
con desvlaclon de poder. 

Es responsabllJdad del Estado dlfundlr y 
hacer conocer la Const1tuclon por los 
medias conducentes y ordenar su estudlo 
obllgatorlo en tOOos las nlve/es de ense­
danza. 

Artica10 13.- Constltuye obligaclOn del 
Estado prevenlr y remover los obs!8culos de t 
orden econOmlco y social que IImIten de .' 
hecho Ia particlpaclon erectlva de la so-
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cJedad civil en Ia democratlzaclcln poUUca. 
social y econclmica del pals. 

AItIc1a1o 14.· Los slgulentes derechos 
Cunc1amentales. obllgan a au cumpUmlento 
por el Poder EjecuUvo. Judicial. Legtslatlvo. 
Electoral y Fiscal. qulenes los tendrin como 
Cuente de derecho directamente apUcable aI 
Igua\ que los tratados Intemaclonales sobre 

I derechos humanos rattficados por la 
Aaamblea LeglslaUva. los pactos que de 
ellos se han dertvado. las reglas del derecho 
de gentes. los prlnclplos de derecho In· 
ternaclonal hurnanltarlo. y los fallos de los 
organlsmos Intemaclonales de derechos 
hurnanos. 

TlTVLOD 

DelecIIM faaclUaeatalel 

ArticaIo lIS.· Derecho a Ia vida y a Ia In­
tegrldad f1slca y slqulca de Ia persona. 

. Artieulo 18.. A Ia 19ualdad econclmlca. 
poUtica y civil. 

- Articalo 17.·1. Ia naclonalldad. A nlnglin 
_colomblano por nacimiento se Ie prlvanl de 
su nactonalldad. 

Artimo 11.· A Ia Uberlad. S610 podra ser 
. prlvado de este derecho por orden de 
autorldad leglttmamente constltulda y 
competente para el caso. 

Artimo 19.· De defensa y debldo pro­
ceso: nadJe podra ser Juzgado sino con· 
forme a las leyes pre-exlstentes del acto que 
se Imputa. ante tribunal competente y 
observando Ia plenltud de las formas pro­
plas de cada Julclo. 

En materia criminal. la ley ' permlslva 0 
favorable. aun cuando sea posterior. se 
apllcara de preferencla a la restrlctlva 0 
desfavorable. Aun en los tramltes adml· 
nlstratlvos y dlsclpllnarlos el Inculpado 
goza del derecho de defensa ... 

Artimo 20.· A la presunclcln de Ino· 
cencla. Sello se desvtrlua median Ie sen­
tencla eJecutoriada. 

Articulo 21.· Derecho a no ser conde· 
nado a penas degradantes 0 tratos crueles e 
Inhumanos. 

Articulo 22.· A la llberlad de conclencla 
y a profesar y dlvulgar sus creenclas rell· 
glosas. 

Articulo 23.· De opln16n. reunl6n y de 
asoclarse a partldos 0 movlmlentos politicos 
y a corporaclones civiles. En los estatutos 
de todo tlpo de asociaciones de personas. 
podn1 estlpularse la revocatorta del man· 
dalo de sus gestores 0 dlrectores. 

Articulo 24.· AI matrimonio y a pro· 
crear una familia . Las solemnldades del 
vinculo. los efeclos personales y patrlmo· 
ntales entre los c6nyuges. los derechos y 
deberes entre estos y los hlJos. la separacl6n 
y dlsolucl6n del matrimonio. se rlgen ex· 
c1uslvamente por la ley colomblana. La ley 
regular;!. el regimen patrimonial de las re­
laciones de hecho. 

ArtiC1IIo 215.. Los derechoe de todD 
menor de caton:e (141 aIIoI eerin praUgIdoB 
prlorltarlamente. de tal forma que lie lie· 
gure su salud y nutrtcl6n. educ:adOn y 
formacl6n sobre bIacs detllOCl'Atlcal y d­
vlcas. 

Artiealo 28.· A Ia Intlmldad personal Y 
familiar. £1 domlclllo y las comuntcaclonea 
prlvadas son Invlolables. EI FIacaI General 
de Ia Nacl6n. 0 sus deJegados. loe func:Io. 
narIos JudJclales. en los ~ y con las 
formalldades legales. podr6n ordenar au 
regtslrO 0 Interceptacl6n con el unlco lin de 
buscar pruebas 0 prevenlr Ia comlld6n de 
delltos. 

La ley regJamentar.l eI uso de Ia Infor· 
miUca y de otros avances tecnC!\6gIcos coo 
el objeto de garantlzar Ia Inllmldad per. 
sonal. familiar y el pleno ejerclclo de otros 
derechOs. 

Toda persona natural 0 JurldJca tendr.1 
acceso a Ia lnformacl6n sobre sl misrna. a 
que se rectlfique Ia lnfonnael6n falsa que 
sobre eUa se tenga. y a que no se destlne tal 
lnfonnacl6n a lines dJstlntos de aqueUos 
para los cuales Cue sumlnlstrada. 

Artimo 27.· La socledad civil Uene 
derecho a Ia veraz lnformacl6n. Las entl­
dades y personas que presten servlclos 
publlcos esti!.n obllgados a sumlnistrar Ia 
Informacleln que de sus actlvtdades sollel· 
ten los uSuarios. Los medJos maslvos de 
comunlcacleln prestan un servlclo publico. 

Artimo 21.·A Ia educacl6n y llbertad de 
enseilanza. Todo colomblano tlene derecho 
a Ia educacl6n gratulta hasta los dJez 
prlmeros nlveles. 

En el presupuesto anual de gastos se 
aslgnanl una partida no inferior aI 20% 
para atenderla dJrectamente por el Estado. 
en sus nlveles de prlmarta. secundarla y 
superior. 

Artimo 29.· A la salud y a Ia segurldad 
social. Todo colomblano tlene derecho a la 
proteccleln de su salud. La atencleln bi!.slca 
sern gratulta. obllgatorta y a cargo del Es· 
tado. En el presupuesto general de gastos se 
aslgnari!. una parllda no inferior del 10% 
para atenderlo. 

Artimo 30.· A Ia vlvtenda. Todo co­
lomblano tlene derecho a dJsfrutar de vi· 
vlenda adecuada. EI Estado planlflcanl y 
eJecutar.l las acclones que hagan efectlvo 
este derecho. La ley regulanl la manera de 
que en escala gradual y ascendente se 
beneficlen los destechados. En el presu· 
puesto general de gastos se aslgnanl una 
partida no inferior aI 10% para atender esta 
obllgacl6n. 

Articulo 31.· DE LQS DERECBOS DE 
LOS TRABAJADORES. 

1. EI trabaJo es la principal Cuente pro­
ductora de rlqueza. Es un derecho y una 
obllgacl6n social. 

2. EI Estado protegern de manera especial 
a los trabaJadores. su salarlo. su adecuado 
amblente de trabaJo y sus asociaciones 
slndlcales. 

3. Todas las relaclones latlorales esti!.n 
regldas por el Derecho del TrabaJo. salvo las 
de los fu nclonarlos 0 agentes poli ticos que 

....... -
10 eeru JIll' eI ...... ,,3' . h ... 
LabanI. 

4. Los IlaballdanlIIaIeD dnebo I: 

al AIIlIIne y fuacIar OI'pniJIdoneI 
aIndIcaIa de cartcter J'eIIDIIal. IIIdaaII e 
Inlemlclonal. 

bl 0bImer rec:oJlllClmlento de per-a 
coola sola voluntad de-aane. 

cl Mantener vtgente Ia pe-a. lin 
cancelad60 nI 1UIpeIIIII6D' IIIto eenteDc:ll 
judicial. 

dl Presentar pUep de petIdoDes. c:ele. 
brar acuerdoI Y hIcer Ia huelp. EI EIIado 
garantlzart Ia prestac\6II de loe aervIdoII 
pilb1lcoe eeenc:Jalee de juIIIcIa. aegurtdId y 
urgenc\la de SI1ud. 

el Las aaoctacIoaes nadoIIales podr6n 
presentar pliegoe aI Gobiemo rdaliYoe al 
aIza general de saIarIo. Y a las garantlla Y 
derechos slndJcalea. En Ia tramItad6n de 
estos pllegos haIri una etapa de CGIIdIIa· 
ci6n obllgatorla. 

5. EI Estado controlanl de IIIIIJIeI1l ea­
peclalloe iugares de trabajo. de tal _ 
que los slUos. herramlentaa. materlu 
pr1mas y actlvldades 110 ofru.can rIeIgo8 
para Ia salud e Integrldad de loe trabaJa· 
dares. La ley dJspondr.1 las medldaa ten· 
dJentes a prevenlr accidentes y enfenne· 
dades profeslonales. 

6. Los acuerdos y recomendactones de Ia orr. son parle de !a leglslacl6n Iaboral 
posltlva del pais. 

7. Es prohlblda la Intermed\acicln !aboral. 
salvo el servtclo naclonal de Fmpleo que se 
reaIIza sin n1nguna contraprestacleln. 

8. La ley establecern subsldJos y las 
condJclones respectlvas. en favor de los 
desempleados. 

TITVLOm 

ESTRUCTURADILPODIRISTATAL 

CAPITULO PIUIIIRO 

PrlDdplOilellenlel 

Artimo 32.. Los poderes Electoral. 
Leglslatlvo. EJecutivo. JudJclal y ConlrO~ 
FIscal Popular. son IndependJentes entre 51 
y se coordJna,n armelnlcamente. pero. aJ 
servtelo de los Intereses de Ia naeleln y 
sometldos a los prtnclplos Cundamenlales 
de esta Constltucleln. 

Articulo 33.· Todos los funclonarlos son 
responsables por Infraccl6n a Ia Constltu­
cl6n. tanto por accleln como por omlsleln y 
nInglin cargo concede a qulen 10 eJerce mi!.s 
funclones que las estlpuladas en !a Cons­
tltucl6n y las leyes. Todo funclonarlo del 
Estado debe rendJr cuentas de sus blenes 
antes de asumlr su cargo y despues de 
entregarlo. Por ley se regularin las In· 
compatlbllIdades e InhabUldades. 

Articulo 34.· La funcleln publica se debe 
eJercer a favor de los Intereses de la so­
cledad civil. 
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.. -...... , IACZl'A ClOI'8'I'rIVaON ..... .. CAI'II'ULOIIQUIfDO aecreto; en votad6n que debert reunIr Ia EI GobIemo decluv4 reatabkddo eI 
mayorfa abloluta del nl'lmero de votantea. orden pUblico tan pronto como baya caado ............... Ia guerra exterior 0 termIIIIdo Ia conmocl6a 

ArtInIo al.-La Carte Electoral dlr1gtrt 
SI :c de los candldatoe Ia obtuvtere. interior y dejartn de regIr Iae decretoe de 

ae cele una aegunda votacliln el cartcter elltraordlnar1o que haya dlctado. t.:.1aa eIecdone8. plebllcltos Y reo primer domingo del mes de mayo atguIente. 
clrcunacrtta a los doe candldatoe que hu· 

Sertn reaponaablea eI Preaklente y Iae bIeren a1canzado eI mayor nl'lmero de IIU· 

ArtIcaIe ae.-La Carte esli Integrada poi' fragtoe. gwen obtuvtere Ia mayorta aert el MtnIatroe cuando declaren twbado el orden 
Prealdente de Ia RepUblica. plibllco sin haber ocun1do eI CIllO de guerra c:IDcO magIItradoI con _ respecUvOl exterior 0 de conmocl6n interior; y 10 aertn 

IUJllentea elegId08 par: Ia Aaamblea Na· tamblm. 10 mlamo que los dem4a fune» 
cIaIIaI Leg1aIaUva. corporacIiIn que para Ia ArdClllo 41.· Para aer Prealdente ae reo nanOl. por cualquler abuao que hubleren 
elecd6n tendrt en cuenta Ia repreaentaclOn qulere aer nactonal de nacimiento y clu· cometldo en el ejerck!lo de Iaa facultades a 
de Iae parUdOl mlnorttariOl. Por ley or· dadano en eJerclclo. Por ley orgAnica se que se reftere el preaente articulo. =: reglamentartn IIU8 caIldades. determlnartn IncompaU\lWdades e Inha· 

• periodo y atribuclones. bWdades. funcJones y fuero. 
Puqralo. EI GobIemo enYiart a Ia 

CAPITULOTlRCDO Corte Suprema de JuatIda, aI dla atguIeute 

ArdClllo ".- Eatado de SlUG. En CIllO de de IIU expedlcliln. los decretoe leglalaUv08 

................ U" guerra exterior 0 de conmocl6n interior que dlcte en \180 de Iaa facultades a que ae 
podrt el Prealdente. con Ia Onna de todOl reftere este articulo. para que aquella dedcla 

ArdcIdo a7.- EI POder LegtslaUvo 10 
108 mtnlstros. prevlo concepto favorable de deftnlUvamente en 8aIa plena aobre III 

Ia SaIa de ConsuIta del ConseJo de Eatado. constltuclonalldad. SI el Goblerno no 
ejerce Ia Aaamblea Nactonal. a Ia cuaI Ie declarar turbado eI orden piabUco Y en cumpUere con el deber de envtarloe. Ia 
compete Ia funcIiIn constItuyente dertvada. Eatado de SlUG toda Ia RepUbUca 0 parte de Corte Suprema de Justlcla aprehendert de 
Ia IeglalaUva Y Ia de control poUUco que Ia ella. Mediante tal dec\aracJ(m. el Goblemo ollclo III conodmIento. 
c-tltuci60 establece. tendrt, ademu de las r,cultades legales. las 

que Ia ConsUtucIiIn autortza para Uempos EI Procurador General de Ia NacI6n. Y Ia 
ArdClllo II.· La Aaamblea Naclonal de perturbaclOn del orden plibUco. &ala ConsUtudonai dlapoodrtn cada WIll. 

estart Integrada por clen mlembrDI ele· en un thmlno de dlez (101 dlaa para rendIr 
g\d0l en clrcllll8Crlpcl6n nactonal mediante Los decretos que dentro de catoe precI. concepto Y ponencla. Y Ia Carte Suprema de 
cuocIente. Eate ae forma dlvtdlendo eI _ Ilmltea dlcte eI Presldente. tendrtn JII8tIcta de velnte (201 dlas para decIdlr. II 
nl'lmero total de voI08 v4lld08 emlUd08 a cartcter obUgatorio 8lempre que Ueveil Ia Incumpllmlento de 108 tmnInOl es CIIIIII 
Dlvel naclonal en Ia reapecUva e1ecd6n poi' firma de tod08 108 MtnIstros. Empero. no de mala conducta que aert IIDCIoaada 
eI n6mero de curuIea asIgDadas a Ia dr· podrtn establecerae Jueces nl Trlbunales conforme a Ia ley. 
CUJIIICI1pcIiIn naclonal. SI queclaren puC8loe de excepcliln. 
por proveer se adjudlcartn a Iae resldu08 en CAPITULO CUARTO 
orden deacendente. 

~I Goblemo no puede derogar las leyes 
por medlo de 108 expreaados decretoe. DeI .... J.dJdII 

ArdcIdo39.· Habrt d08 cIrcunscrIp- Sus facultades ae Ilmltan a Ia suspensiOn de 
cloneII espedaIes. las que sean IncompaUbies con eI Eatado de ArdClllo 411.· Son prtncIpIIIII orIentadae 

SlUo. slempre que no ImpUque suspensiOn de Ia acUvldad Jur1adlccIonal: 
La prlmera eUge cuatro dlputad08 por Ia de 108 derech08 fundamentales. 

comunidad Indlgena en clrcunscrtpclOn a 
La extstencta del Eatado de SIUo en 

. al Prlnclplo de Transparencla. Lai ac· · 
Dlvel naclonal. La segunda eUge d08 por los tuaclones Judlctales sertn plibUcas. salv~ Ia 
coIomblan08 resldentea en el exterior. La nlogian caso Implde el funclonamlento reserva del sumarto en materia penal. 
ley electoraJ reglamentart tod~ 10 relaUvo a normal del Organo LegtslaUvo. Por consl· 
este tlpo de elecclones. gutente. bte se reunlrt por derecho proplo bl Prtnclplo de Prevalencla del Derecho_ durante las sesiones ordlnarlas y en ex· Sustanctal. Las normas procesaIes aon 

ArdClllo 40.· Son funclones Indelegables 
IIllordtanrlas cuando el Goblemo 10 con· Instrwnentoe para Ia reallzacl6n de 108 

de Ia Asamblea: Macer las leyes. dlrIgIr Ia 
voque. derech08 sustanclales. EI juez saneart eI 

cconomla naclonal. expedI( el plan de de· SI aI declararse Ia turbaclOn del orden 
PIllCC89 de tal manera. que bios se ga· · 

sarroUo econ6mlco y aocIaI y eI presupuesto piabUco y el Estado de SIUo estuvlera 
ranUcen aI momento del faUo. 

general de renlas y aproplaclones. acordar reunldo el Organo LeglslaUvo. el Presldente cl Prlnclplo de Ia Segurldad Jurld1ca. Las eI sistema monetario y credlUcUo y reo Ie pasart Inmedlatarnente una exposlciOn 
giamentar Ia educacl6n piabUca. Por ley moUvada de las .razones que detennlnaron 

peraonas podrtn Invocar en su favor Ia 
orgAnica se determlnartn sus funclones. Ia declaraclOn. SI no estuvlere reunldo. Ia interpretaciOn Jurtsprudenctal vtgente aI 

momento de acaecer eI hecho 0 acto que atribudones. trimlte legtslatlvo. presta· exposlclOn Ie aert presentada el primer dla ortgtna Ia pretensiOn. clones y ~en diaclpllnarlo. de las sesiones ordlnartas 0 exlIllordlnarlas 
Inmedlatamente posterlores a Ia declara· dl Prlnclplo de Celerldad. La soIuclOn de ciOn. los conlUctos no podrt aobrepasar los 

CAPITULOTlRCDO tmmn08 establecld08 por ley~ procesales. 

DeI ..... Ij_U .. La vlgencla del Eatado de SlUG no podrt 
aobrepasar el Uempo limite de trelnta el Prlnclplo de Gratuldad. La aolucliln de 
(301 dlas. pero el Organo LeglslaUvo podrt 108 conlUctos es un servlclo plibUco _octal 

ArdClllo-41.· EI Poder EJetuUvo es eI autortzar su prorroga por sesenta dlas (60) Y gratulto a cargo del Estado. La ley podrt 
encargado de bacer cumpltr Ia ConsUtuclOn mD. para 10 cuaI debert ser cltado ex· establecer excepclones .. 
y las leyes de Ia RepUblica y eJercer las IIllordtnarlamente poi' el Presldente de Ia 
acHvldades proplaa de Ia admtnIstraclOn RepUbUca. 11 Prlnclplo de ResponsabWdad. EI Eatado 
del Eetado. EI Prealdeqte de Ia Replib~ca es es responsable por los perjulclos ocasio-
eI jefe del Eatado. del GobIemo y de Ia En eI CIllO de guerra exterior. eI Goblemo nados poi' eI error Judlclal 0 por eI anormal 
F\Ieru P6bUca. convOClllrt aI Organo Legtslatlvo en eI de· funclonamlento de Ia AdmintstraciOn de 

·creto que declare twbado eI orden piabUco Justicla. 
Ardc:aJ. 42.- EI Prealdente de Ia RepU. Y en Eatado de SlUG Ia RepiabUca. para gJ Prlnclplo de Equldad. Las declslones de bUca aert e1efdO por el voto dlrecto de 108 que se.milla dentro de 108 dlez (101 dlas 

cludadanos e primer dom.lngo de marzo. atguIentes y sI no 10 convocare. podrt el Ia Rama Jurtsdlcclonal consultartn las 
necesldades materlales de las partes. 108 para un per1odo de cuatro alios. mediante Organo Le&ts!aUvo reunlrae por derecho 
factorea soctales. ccoo6mlcos. poUtlcos. aufragIe unlvenal. IIbre y dlrecto. Igual y proplo. 
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slcol6glcos y culturales que Incldleron en el 
conlllcto a reaoIver. 

hi Prlnclplo de Motlvacl6n. Toda sen· 
tencla deber6 aer moUvada. 

II Prlnctplo de las dos tnstanclas. Toda 
declal6n que afecte tntereses de las partes 
debe ser apelada 0 consultada. La ley es­
tablecer6 excepc\ones. 

ArdcaIo ..... De Ia Autonomia. La Rama 
Jw1edIcctonai admtnlstra sus proplos reo 
~ a trave. del Consejo Supertor cit Ia 
Judlcatura Y de los Consejos Secclonales. 
Su astgnacl6n presupuestal ser6 equJva· 
Iente aI 15\ del presupuesto general de 
gastoe. 

ArdcaIo 47.· De Ia lndependencla. Los 
Jueces ejen:en IUS funclones sin tntene· 
rencta de los otroe 6rganos del Estado. En 
IUS declslonea a6Io se someten aIlmperio de 
Ia Constltuct6n y Ia Ley. 

_ EI Ingrelo. permanencla. concursos. 
n!gtmen dlsclpllnarlo y desvlnculact6n de 
los rnagtstradoI. jueces y empleados. 10 
regula el statuto de carrera Judicial basado 
en crltertOa. obje\Ivos. contenidO en Ia ley 
orgUlca de Ia Admtnlstracl6n de Justlcia. 

ArtJealo 48.·. La Ley determinar6 los 
mecanlsmos que aseguren una Id6nea 
preparact6n academlca y jurldlca de los 
jueces y abogados. 

Artieaio 49.· EI Poder Judicial esta 
conformado por el Consejo Superior de Ia 
Judlcatura. la Corte Suprema de Justlcia; 
IU Tribunales y Jueces; y el Consejo de 
Estado. sus Tribunaies y Jueces. Ademils 
de los OI'ganlsrnos admtnlstratlvos nece· 
sarlos para asegurar su funcionamtento. 

Artic:alo 110.· EI Consejo de la Judicatura 
estar6 tntegrado por ocho (8) miembros as!: 
Por el Presidente de la Corte Suprema de 
Justlcia. por el Presldente del Consejo de 
Estado. por el Procurador General de la 
Nact6n 0 au delegado. por el Mtnlstro del 
ramo. por dos mlembros de las asociaciones 
de Jueces y empleados de la rama juris· 
dlcclonal elegldos a traves de los meca· 
nismos que senaJe la ley. un experto en 
admtnlstraci6n nombrado por el mlsmo 
Consejo para un ~riodo de cuatro (4) al\os 
y un delegado de los Coleglos de Abogados 

Par',rafo fran.ltorlo. EI primer 
Consejo Superior de la Judlcatura sera 
elegido por la Asamblea Naclonal ConsU· 
tuyente para un periodo de tres (3) al\os. 
coniados a partlr del sels (6) de Julio de 
1991. con el especial encargo de: a) Ela· 
borar el proyecto de ley orgAnica de la 
Admtnlstracl6n de Justlcla y someterlo a 
conslderacl6n del leglslador; b) Determlnar 
los mecanlsmos adecuados para descon· 
gestlonar los despachos judlciales de todo el 
pais y ponerlos en ejecucl6n. EI Goblemo 
hara los aumentos y traslados presupues· 
tales necesar10s para atender Ia emergen· 
cia. 

Artic:alo 51.· Son funclones del Conse' 
jo Superior de la Judlcatura las slgulentes. 
ademils de las senaJadas en la Constltucl6n 
ylaley: 

1. Admtnlstrar Ia Carrera Judlcial. 

2. Elaborar Y ejecutar el presupuesto del 
Poder Judicial. 

3. L1evar el control del rendlrntento de las 
Corporaclones y Despachos Judlctales en 
los termjnos que sellale la ley. 

4. Elaborar proyectos de iey relaUvos .a la 
organJzacl6n de Ia admtnlstract6n de Jus­
tlcla V a los c6dIj(OS sustantlvos Y adJeUvos. 

5. Fljar la competencta de trtbunales y 
juzgados; Ojar los IImltes de las dlferentes 
divlalones del terrltorIo para efectos Judi· 
ciales; ublcar y redistrtbulr los despachos 
judlciales; aslgnar los functonartos de 
acuerdo con las necesldades del servlclo. 
todo de conformldad con los crlterloe y 
procedlrntentos que .establezca Ia ley or· 
gllnlca de Ia Admtnlstract6n de Justlcta. 

6. OIctar conforme a la mlsma ley. las 
normas necesarlas para el eftcaz functo. 
narnlento de la Admtnlstracl6n de JustIcla. 
las relaclonadas con la organJzact6n y 
funclones aslgnadas a los dlsttntos cargos. 
Y Ia regulacl6n de los IImltes judlctales y 
admtnlstratlvos. en los aspectos no pre· 
vlatos por ellej(\slador. 

7. Presentar Iisias ante Ia Corte Suprema 
de Justlcla y el Consejo de Estado para Ia 
deslgnacl6n de sus Maglstrados y Conse· 
jeros y para la designact6n de los MagIs­
trados de los Tribunales Supertores y Co­
tencloso Admtnlstratlvo. 

8. D\rImIr los confUctos de competencia 
entre diferentes jurtsdicclones. 

Artic:alo 52.:La decls16n de los confUctos 
corresponde: A Ia Corte Suprema de Jus­
tlcia. aI Consejo de Estado. a los Trlbunales 
y a los Jueces. 

Tamblen. ejercen funciones jurisdlcclo­
nales. con arreglo a la ley. los Ilrbltros. los 
amlgables componedores. los jueces de 
equldad y los jueces de conctencia. 

Los jueces de conclencia tntervendrlln en 
el juzgamlento de los delltos politicos. so­
ciales y los sancionados con pena mayor de 
ocho (8) al\os. 

EI Organo Leglslatlvo cum pIe determl· 
nadas funclones jurisdlcclonales. 

Articulo 53.· . La Corte Suprema de 
Justlcla y el Consejo de Estado estarin 
tntegrados por mlembros cuyo ntimero 
Impar. calldades. tnhabUidades e tncom· 
patlbllldades. determtnara la ley orgllnlca 
de la Admlnlstracl6n de Justlcia. 

Artic~o 54.- Deslgnacl6n y periodo. Los 
mlembros de la Corte Suprema de Justlcla 
y del Consejo de Estado serin elegldos por 
la mlsma corporacl6n para periodos per· 
sonales de ocho (8) al\os. de Iisias presen· 
tadas por el Consejo Superior de fa Judi· 
catura. 

Por 10 menos el 45% de los mlembros de 
la Corte Suprema de Justlcla y el Consejo 
de Estado. provendr6 de Ia carrera Judicial . 

........ fluull ... LaI ..... D\ICIIIJ'IdaI de Ia CGte ....... de ... 
\lela , Joe c-jenII de r.-.., fIrIIIMtD 
au pertodolll: 

1. QuIeIB aI ctnco lSI de juIID de 1881 IlevIren en el ejerdcto de funi:taaa dco ., 
dos 0 mAl. tennInIrtn IU pertodo eI CUIInI 
(41 dejullo de 191M. 

:l. QuIeIB aI ctnco (5) de julio de 1881 
IIevaren en ejadl:lo de lUI fIidoneIlIIaIOI 
de ctnco (5) IfIoe. termlnar6n III pertado 
el CUIInI (4) de julio de 1996. 

3. QuIeneI8I ctnco (5) de julio de 1881 Ilevaren en d ejerctcto de _ fuDeIauee 
menos de \res (3) dos. termlnarAn III pe­
r1odo el cuatro (4) de julio de 1999. 

Lo antatar l1li perjuIcto de Ia eepand6n 
por mala concIucta 0 renuncll vohmtarla. 

ArdcaIo II.· Functonee de Ia Cone 
Suprema de Juatlcta: a) Juzpr aI Prell· 
dente de Ia RepUblica cuando hublere IIIdc 
acusado por d Orpno LeglllaUvo. bl 
Conocer los procesos que par motIvo de 
responaabUtdad. por Infracct6n de Ia 
Constltucl6n 0 de las !eyes, 0 par mal de· 
sempel\o de sus functones. ~ promuevan 
contra el Procurador General de Ia Nac\6n. 
el FIscal General. los Mtnlstro8 de despIclIo. 
los Jeres de Depar\amentos AdmInIIItra· 
tlvos. los Gobernadores. Embajadores 0 
jeres de mIsI6n d1plomAtlca. los MagIatrados 
de Ia Corte de Cuentas. los Conaejeros de 
Estado. los Maglatrados de los TribuD,ales. 
los Comandantes Generales y los Agentes 
del Mtnlsterlo PUblico Y las demU. que 
seJlale Ia ley. c) Conocer de todos los 
asuntoe contenctosos de los Agentes 01· 
plomAtIco8 aaedltados ante d Goblemo de 
Ia Nacl6n en los ~ por el De!'echo In· 
temactonal. dl Ejercer el ~troI ConstI· 
tuclonal a lin de salvaguardat Ia tntegrldad 
Y supremacia de Ia Constltucl6n. el UnI1\car 
a traves de sus falIos Ia Interpretacl6n y Ia 
apllcacl6n de las normas constltuclonales y 
legales. I) Decld\r los recursos atraord!· 
narios de casaci6n y revtal6n. g) Las demils 
que senaJe la ley orgAnica de la AdJnInIs. 
tracl6n de Justlcla. 

Artieaio 58.· Para el desarroUo de sus 
funclones la Corte tendri dos secclones: la 
de Control Constltuclonal y la de CasaclOn 
y Revlal6n. La ley orgllnlca detenntnari au 
nimlero de m1embros. 

Artic:alo 57.· EI Poder Judicial esta 
tnstltuldo para resolv~r los conftlctos que 
swjan entre los cludadanos 0 entre estos y 
el Estado. por raWn de sus derechos y 
obllgaclones. Indlvlduales 0 colectlvos. 
orlentados slempre por el criterlo de rea1lzar 
y garantlzar una aut~ntlca convivel!cia e 
19ualdad social. 

Articulo 58.· La ley orgAnica de Ia 
Admtnlstracl6n de Justlcia establecer6 las 
normas generales a las cuales deben!. suo 
jetarse el Consejo Superior Ile la Judicatura 
para la reguiacl6n de las slgulentes mate· 
rlas: 

a) La divlsl6n del terrltorlo para efectos 
judiciales. Ia aslgnacl6n de Ia competencia 
de los trtbunales y juzgados; la suprest6n. 
ublcacl6n. fusl6n y redls\rtbucl6n de los 
despachos judlciales. 

bl La composicl6n. organlzacl6n y fun· 
clonamlento de la Corte Suprema de Jus-
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.. del CoIII$ de Eetado. de loa TrIbu· 

... QyIJce J 1IW1are8. de loa Juzgados Y 
de .. eotldadel IIImlDIatratlvu de! Poder 
JudIcIIL 

cl II allatulo de Ia carrera JUdicial. Iaa 
IIICIIIDpaIIbIIIdIdee. Iaa InbabWdades. eI 
rf&ImeD dIIcIpIInarIo. Iaa condiciones para 
cklanpe6lr loa cargos. Iaa condlctones de 
retIro. lis eacaIaa saIartaIes y el ~en de = aodaIea de los empleados y 

de Ia ramajudlclal. 

dl EI per1odo de loa Maglatrados de los 
T11bunaIes y de los Jueces y Iaa caIldades 
para desempellar dtchos cargos. 

el Regular Ia Integracl6n Y nWnero de 
mlembrOB. organlzacl6n. fundonamlento y 
atrtbucJones de los COIl8eJos aecclonales de 
Ia judlcatura y demU organlsmos adml· 
nlstraUvoa de Ia rama. 

n Lo concemlente a los concuraOB de los 
uptrantes a aer mlembroa de Ia Corte 
Suprema de JusUCIa y el Consejo de Es­
tado. 

TITULO V 

Del poder fiIcaI popa1ar 

ArtfC1I1o 58.· EI Poder FIscaJ Popular 
es Ia presencia permanente del pueblo 
qulen por medlo de su representante con· 
trolaJi Ia acUvtdad lIel Eatado en el cum· 
pllmlenlo de los prlncJplos fundamentaIes 
de esta Carta. Ia composlclon democraUca 
de cada uno de los poderes. Ia defensa del 
patrtmonlo del Eatado y de los Derechos 
fundamentaIes del cJudadano. La dIreccJ6n 
estart a cargo del Procurador General de Ia 
Nacl6n. 

Artfcalo 80.· EI Procurador General de 
Ia NacJ6n serA elegldo por eI volo universal. 
Iibre. dlreclo Y secrelo de los cJudadanos 
coIombtanos. por eI sistema del taJjeton. 
para un perlodo de cuatro (41 aDos. No es 
reeleglble. 

Para seT Procurador de Ia nacl6n se reo 
quleren las mlsmas calldades que para seT 

Maglstrado de Ia Corte Suprema de JusU· 
cia. 

En caso de falta definltiva 0 temporal. 
sert rempIaz8do por el FtscaI General de Ia 
NacJon. 

Artfcalo 81.· AtrtbucJones Eapeclales 
del Procurador General de Ia · Naclon. 
Tendrt las slguJentes atrtbuclones. 

a. DesIgnar aI FIscaJ General de Ia Naelon. 

b. Designar aI Defensor de los Derehos 
Humanos. . 

c. La del control y vtgllancla de la Eco­
nomla naclonal. 

d. Las demu que Ie sellalen Ia Consti· 
tuelon y Ia ley. 

Articalo 82.· Ley Org4nJca del mlnls· 
terto PUblico. La ley org4nJca del Mlnlsterto 
PUblico detennlnart 10 reIativo a au es· 
trucJura y funclonamlenlo. aI Ingreso y 
retiro del servtdo; a las lnhabWdades e 
Incompatibllldadea. denomlnaclon. call· 
dades. pertodos. remuneraclon. presta· 
clones socJaIes y regtmen dlsctpllnarto de 
los aervtdores de su dependencla. 

ArtIado .... Itl FIscaJ General de Ia 
nacI6n Investiga e tnstruye d1rectamente 0 
a travC! de IUS .gentes. Iaa infracctones 
penaIes prevlamente detennlnadu por la 
ley. con relacl6n a Iaa cuales es eI Utular de 
laacct6n penal. 

EI ofendldo podri ejercerla cua/ldo el 
FIscaJ se a .. tenga de hacerlo. 

Articalo 84.· Son atrtbuclooes del Ftacal 
General de Ia NacJon: 

a. DIrIgIr y adelantar Ia Investigacl6n de 
losdelltos. 

b. Procurar Ia presencia de los presuntos 
Infractores en las actuaclonea procesaIes. 
tomando las medldas de aseguramlento 
necesarlal. 

c. Adoptar las medldas canteIares nece. 
sartas para garantlzar Ia Indemn\zacl6n de 
los peljulclos ocastonados por el delito. 

d. Instrulr Y caltllcar el m~lo de las 
investigaciones que adelante. 

e. Revocar las acUS8dones con Ia deblda 
aulortzacl6njudlclal. 

Artfcalo 85.· De Ia policla Tecntca Ju· 
dlcIaI. Actuart aI servtclo de Ia Admtnls­
tracl6n de JusUela y de Ia Procuraduria 
General de Ia Nacl6n. baJo Ia dependencta 
funcJonal del Ftacal General de la nacl6n. 

En nlngIin caso podrtn asumlr funelones 
de policia tecnlca Judicial o' de Instrucel6n 
cr1mInaI. otros funcJonarios u organlsmos. 

Articalo 88.· De las Garantias Proce· 
sales. En toda actuaclon de Ia FIscaJia 
General de la Naelon 0 de sus agentes. se 
ot.ervart Ia plenltud de las garantias 
procesales. 

Articalo 87.· La ley org4nJca de Ia 
FIscaJia General de Ia NacJon determtnart 
10 reIativo a su estructura y funclona· 
mlento. aI Ingreso Y retiro del servtclo. las 
lnhabWdades e Incompatibtlldades. de· 
nomlnaelon. calldades. perlodos y regtmen 
dlsclpllnarto de los servtdores de su de· 
pendencla. 

Articalo. 88.· Del Defensor de los De· 
rechos Humanos. Son funclones del De· 
fensor de los Derechos Humanos: I. 
Apremiar publicamente aI organo legtsla· 
tivo para que explda las disposlclones ne. 
cesartas que aseguren Ia realtzaclon de los 
derechos humanos. y a laS autortdades 
admlnistrativas para que las eJecuten. 

2. Presentar InIciativas legtslativas ten· 
dlentes a asegurar Ia defensa. realtzaclon y 
proteccl6n de los. derechos humanos. 

3. EJercer las accJones popuIares para la 
defensa del medlo amblente. de los blenes 
publicos y de los derechos del consumldor. 
sin peljulclo de que cualquler persona. por 
si 0 representada por abogado. las ejerza. 
La ley deftntn\ estas acelones. 

4. Jmpetrar ante Ia autortdad jurtsdlc· 
clonal ordelles de cumpllmlento Inmedlato 
por los organJsmos ollclales competentes 
para la realtzacl6n de los Derechos Hu· 
manos de los menores de catorce ailOS. los 
mayores de sesenla y cinco aDos y los In· 
hl1blles slqulcos y lislcos. carentes de 
medlos 0 de aIIegados que los atiendan. 

S. Coadyuvar a toda persona para el 
eJercielo del Recurso de Amparo. 

' ..... u 
~ 88.· La Corte de Cuentu eat 

Ia encargada del control de presupuesto de 
gastos e Inveratones y demU activIdadea 
ael Eatado relacJonadu coo los planes de 
deaarrollo econbmlco y 1OdII. Vtgllart Ia 
gesUOO fIacaI de Ia admlnlltrlcl6o. 

ArtIado 70.· La Corte de Cuentu estm 
formada por cinco (S) maglllndos elegIdos 
par Ia Asamb1ea Leglllativa Y eecogIdos par 
IIstas que presente el Procurador General 
de Ia NacJ6n. con un nilmero no inferior a 
qutnce candldatos en donde se reapete Ia 
comp0stcJ6n de los parUdos mtnorItarIos de 
la CI1mara. Por ley orgiDlca Ie regIamen. 
tar6n sus functones y ~en IIIImbIJa.. 
traUvo del penonal a III 1er'fIcIo. 

TITULO VI 

011 tenlt.orIe, .. ·.dm .... .. , ..... , ... . 
Artfcalo 71.· EI FAIado Co1omblloo 

ejerce aoberanln plena eobre d terrltorto de 
Ia RepilbUca. 811 eapsdo Mal. Ia 6rtJIIa 
geoestadonarla. eI espectn ~ -
las reaervu bto-geMtlcaa. d mar tenItorIsI. 
Ia zona amar\tIma de utIllzacI6n econ6mIca 
excJustva. Ia plataforma continental y _ 
terrltortos tnsuIareII adyacentea Y 8CIbre .. 
recursos naturales. de conformldad COIl Iaa 
convenclones, convenlo8 y tratidos In· 
te~naIes. 

Los tratados pilb11cos que Ie reIIerao a Ia 
soberanla nacIonal 0 terrltartaI de Colombia 
debertn aer ratlflcados par Ia Allmblts 
NacJonal mediante · votacklll ratilIcada de 
las dos terceras partes de _ miembrul. En 
nlngIin ClIO eat obIIgator1o para 1& Re­
publica s\ Be celebran en coodlclooea de 
Infertortdad. por la fuma 0 con desmedro 
de su lntegr1dad territorial. 

Articalo 72.· La autonomla constItuye d 
prlnclplo bUlco de Ia organlzad6n de todas 
las entidades terrtlortales de Ia repUbI\ca. 
Eata comprende: La capacJdad de geatl6a 
admlnistrativa. llnanelera y presupueatal 
en los asunlos de su competencla. recuraos 
suficJentes para eI cumpllmlento de sus 
funclones y Ia elecclon popular de sus 
prlnclpaIes aulortdades. 

Articalo 73.· EI Eatado se organlza teo 
rrtlortalmente en Departamentos. Distrtt08 
y Munlclplos 0 Terrttorios Etnlcos .. Eatos Be • . 
podrtn asocJar lIbremente en regtones y 
provtnclas segiIn Ia Constitucl6n y las Ie· 
yes. consultando las necesidades econtl­
mlcas. socIaIes y etnicas. 

Articalo 74.· Son naclonaIes por na· 
clmlento: 

1. Los naturales de Colombia. hlJos de 
naclonales colomblanos 0 exttanJeros 
domlclllados en Ia Republica. 

2. Las personas naddas en el extranJero 
de padre 0 madre colomblanos. 

Son naclonales por adopclon: 

1. Los extranJeros domlclllados en eI pais 
que soliclten y obtengan carta de natura· 
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Ilzacl6n 0 que tengan derecho a ella por 
raz6n de tratadoe 0 convenlos Internaclo­
nales sin que estm obllgados a renunclar a 
su naclonalldad de ortgen 0 adopckln. 

2. Los Iatlnoamerlcanos y Espalloles 
resldenclados en Colombia que pldan ser 
Insc"tos como naclonales en Ia munlclpa· 
Udad en que se encuentran resldenclados. 
no estando obUgados a renunclar a su 
naclonalldad de ortgen 0 adopcl6n seglin 10 
~ente Ia ley. 

ArtiC1IIo 75.- La caUdad de naclonal 
colombtano no se plerde por Ia obtenclOn de 
carta de naturallzacl6n de otro Estado salvo 
que se haga expresa renuncla de Ia na· 
clonaUdad colomblana ante autorldad 
competente. 

ArtiC1llo 78.- Los extranjeros resldentes 
en el pa/8 estAn lIODIetidos a Ia ConstituclOn 
y las leyes de Ia RepubUca. Dlsfrutan de los 
mlsmoa derechOll clvUes y garantlas que se 
conceden a 1011 colombtanos. pero los de· 

.rechOll politicos Y su ejerclclo se reservan 
excluslvarnente a 1011 naclonales con las 

_ excepclones que consagre Ia ley. 

Articalo 7'1.- Cludadania. 

Son cludadanOll I0Il colombtanOll mayores 
de 18afiOll. 

. La cludadanla se plerde de hecho cuando 
se ha renunclado a Ia naclonalldad y se 
suspende en vtrtud de sentencla judicial 
cuando asllo determine Ia ley. 

La caUdad de cludadano. en ejerclclo es 
condlclOn prevta e indispensable para elegtr 
y ser elegtdo 0 para desempeilar empleos 
pubUcos que Ueven anexa autorldad 0 ju· 
rtsdIcclOn. 

TlT11LOVD 

Del coatrGleon.titadoul 

Artiealo 78.- Corresponde a Ia Corte 
Suprema de Justlcla y aI Consejo de Estado 
Ia guarda de Ia Costltucl6n. Por ley organlca 
se reglamentarA que leyes y decretos del 
Ejecutlvo seran del conoclmlento de cada 
una de las corporaclones para esta funcl6n. 

Artiealo 79.- En todo caso de In· 
• compattbllidad entre Ia Constttucl6n. Ia ley. 

el decreto. Ia ordenanza. el acuerdo 0 la 
resolucl6n prlmaran las normas del esta· 
tuto superior. 

Esta excepcl6n de Inconstttucionalidad se 
apUcarA de oficlo 0 a pettcl6n de parte. 

mULOvm 

De Ie reforma de I. Conltitact6n 

Artiealo 80.- La ConsUtucl6n puede 
ser reformada por los slgulentes proce. 
dlm lentos: 

I. Por el consUtuyente derlvado. 2. Por 
referendum. 3. Por Pleblsclto. 4. Por 
Asamblea Constttuyente. 

Por ley organlca se reglamentaran cada 
uno de los procedlmlenlos. 

DIIpoIIcIoa. tnultoriu 

I. Todo m\embro del Congreeo que II 
20 de julio de 1992 hublere ejerddo doe 0 
mAs perlodOll queda Inhabllitado para 
parttclpar en nuevas elecclones. 

D. Decl4ranse exttnguklu Ia acd6n penaJ 
Y las penas correspondlentes a todaa las 
Infracclones a Ia ley penal. 0 las dlspoel· 
clones contravenclonaJes. que hubteeen 
sldo cometldas con anterlorldad aI ella " de 
febrero de 1991. La presente dlspoetcl6n se 
hart extenstva a qulenes bublesen sldo 
condenadOll ya. 0 esten Investtgadoe 0 en· 
julcIados por tales Infracclones. sin per. 
julclo de Ia responsabllidad patrimonial que 
a dlchos favorecldOll pudlera caberles fmlte 
a 1011 terceroa perjudtcadOll con tales con· 
ducw. 

m. Para el logro de Ia vlgencla y eficacla 
del articulo prlmero de esta ConstituclOn. 
esta Asamblea deslgnanl una Comtst6n de 
paz y Segurtdad Cludadana para que opere 
como Interlocutora ante Ia Comtsl6n y Ia 
Corte Interamerlcana de DerechOll Hu· 
manOll y ademAs tnstaure las acclones 
respectlvas para Ia Investlgacl6n de 1011 
genocldlOll y magntcldlOll de que es vtctlma 
Ia poblaclOn colombtana. Se actuaJi de 
acuerdo a I0Il artIculOll 33 y stguJentes de Ia 
ley 16 de 1972. 

lV. ESTNlILIDAD DE LOS TRABAJA· 
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
Mlentras se explde el Estatuto Laboral 
unlco que desarroUe los anteriores prln­
clplOll conslltuclonaies. I0Il trabajadores II 
servtclo del Estado. cualqulera que sea su 
clastllcacl6n actual. no podran ser retiradOll 
de sus cargos sino por las causas legales 
contempladas en 1011 Uterales bl. dl. el. g) y 
hI del articulo 25 del decreto 2400 de 1968. 
Este parigrafo rtge a partir del cinco (51 de 
julio de 1991. 

V. Por leyes orgAnlcas se reglamentaran 
las normas constltuclonales que asl 10 
exljan. 

VI. Esllmanse tnsubslstentes todas las 
dtspoalclones 0 estlpulaclones. anterlores a 
la fecha de entrada en vtgencla de esta 
Constltucl6n. cualqulera que sea su natu· 
raleza. orlgen. c1ase 0 vtrtud. en todo 
aquello que rIfla con los preceptos de Ia 
nueva Carta Fundamental del Estado Co­
lombtano. PROYECTO DE CONSTITUCION 
PRESENT ADO POR EL MOVIMIENTO 
ESPERANZA PAZ Y LffiERTAD. (E.P.LI 

Jaime Alvaro Fajardo landi/eta 

Dario Antonio Mejia Agudelo 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Cuando el E.P.L. pil bllcamente pro· 
c1am6 la reallzacl6n de una Asamblea 
Naclonal Conslltuyente. 10 htzo como fuerza 
guerrlllera en Ia firma del acuerdo de la 
tregua el 24 de agosto de 1984. en Medellin. 
Desde entonces. nuestro vocero. Oscar 
William Calvo. y nuestro comandante 
Emesto Rojas. la conceblan como el es· 
cenarlo proplclo para el acuerdo de paz. 
Desde entonces. nuestra organlzacl6n ha 
recorrldo un camino de abrojos y de lucha 

hIda dentro Y 1IICIa ..... crIIIah ... de _ IdeIrIo, 
cllmJento de que en poIIIIca 
gratultamellte. 

Le hemae cumplldo • Ii .... "­
desmovlllzado nuesInJI IIIIIIdaa , .. 
bIlllentes Y puesto III --. dIIcrieIIa de esta IIIIgIIa Allmblea que COD tadae _ 
Inconvenlelltes, _ en Ii IlDIIIInIeeIea 
de un Duevo JIIdO 1OdaI. en CIIJI eaaa. 
guI'Id6D partIdpa e\ I .P.L. COIIID Ii .... 
Y pujante organlzacl6n polftlca an. 
RANtA. PAZ Y LIBIRTAD. 

AIudIamoe a loa Inconvenlentes de 11 
Asamblea Y por derto que loa tuvo. r.. que 
fundar Ii delllOCl'llda en ColombIa 110 • 
nada f6c1t. Toclos loa oJ'glnlamae y fun. 
clonarloe respODII.bles del ejercIdo del 
poder. asI como loa cIIr1gentes de loa YIejaa 
part1dos Sf OPUSIERON a Ia COIIYOCIdcla 
del mAxImo organllmo democtillco. S6to • 
partir del 12 de marzo de 1990 ante Ia 
sorpresa de Ia 7" papeIeta. atcu- IIJI. 
claron su partlc\pacl6n en el proceso. UIIOI 
para empujar10 stnceramente. otroe Sf 
margtnaron temer,*- de poner en juego 
sus prebenclas Y otros desarroUan au par. 
tlclpacl6n con el obJeUvo velado de con­
trolar Ia democracta. 

Democracta controiada 110 es democrada 
partlclpallva. Por el contrario Ia democrada 
partlclpatlva coloca el poder bIljo el conlJol 
de Ia comunidad: transparencIa. renclld6n 
de cuenw. Ubertad de organlzad6n. de 
reunl6n y de petIcI6n en !Dims IndIvtdual 
y colecUvo. revocatorla del mandado. 
consulta popular. Inlclattva legtslaUva 
popular. referendoe y plebtscltos locales. 
asamblea naclonal constltuyente y en On. 
unos poderes Independlentes. condlcJo. 
nadoe bacia Ia consecucl6n de los fines del 
Estado. son todos Instrumentos democri· 
Ucos que preconlza el E.P.L. 

Desde iuego que hay obstAculOII aI de­
sarrollo de Ia democracta partlclpallva y a 
Ia configuraclOn del Estado de Derecho. que 
es necesarto remover; Ia educacl6n de Ia 
fuerza pubUca para Ia guerra contra un 
presunto enemtgo Intemo. Ia extstencta de 
grupoa armados de justlcla prlvada estt­
mulados por el Estado. Ia deuda externa 
que se multipUca en progrest6n geom~trlca 
y Ia mtserla abeoluta de Ia cuarta parte de Ia 
poblacl6n. 

Esoa obstAculos hay que removerlos. 
A Ia fuerza pubUca hay que darle un 

tratamlento acorde con Ia nueva vtst6n del 
Estado. InIclando una !area de reeducact6n 
en Ia defensa de los prlnclplOll democnitlcos 
que estatuya el cuerpo constltuyente. 
ESPERANZA PAZ Y LffiERTAD apoyarA I0Il 
proyectos que busquen este objetlvo para 
facllitar Ia !area conslltuclonal aUnente a 
las Fuerzas Armadas y a Ia reestructuracl6n 
de Ia poUcia como destacarnento clvU. No 
cejaremos en nuestro esfuerzo de obtener Ia 
vtnculacl6n de Ia Coordlnadora Guerrlllera 
Slm6n Bolivar aI escenarlo de paz en este 
htst6r1co momento. 

De su Iado. el Goblemo debe proceder a 
dtsolver los grupoa de autodefensa. que 
mancillan Ia reputaclOn del Estado Co­
lomblano ante proplos y extrailOll y nos 
denuncla como el pats de Ia barbarle. 

Y flnalmente aI problema de deuda pu· 
bllca extema Uene que dArsele un trata· 
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_ ... -* ••• 
..... que permIa da.tIur pIIte de _ 
...... a un emer1feDte plan de aIIvIo 
.... ..-Ia pobiac:llla ..... pobre cId pIIa, 
'1 mUJ partk:ulanneate para Iu IOIIU 
aeprtmIdII de MedellIn, CU)'Ol babltantea 
MlUlaaando un llamado de awdllo. 

No oIvIdemOl que Ia conllguracl6n de un 
IIIIdo de Derecbo Il61o COIIIlenza ClllDdo 
.. c:amllllldadea obIervan que Iu Ieyea 
emplelan a eel' eIIcaces 'i que II til elena y 
raIIrabIe Ia proc:Iama de Ia justlcla soclaI. 
Y Ia eftcada emplela • _ con Ia apll. 
caddo IDmedJdata de Ia nueva conatItuc\6n 
en todos_ upectOll. 

Nueatra prupuesta aboj(a por I. juatlcla. 

Cuando DOl referlmOl a Ia juatlcla alu· 
dllDOI aI proyecto de redencl6n social oW 
que II aparato de aoIucl6n de con/Ilctos. La 
JuatIcIa social es el objetlvo teleol6glco 0 lin 
Ultimo de un Estado modemo, porque ella 
convalJda Ia organlzacl6n poUtica como 
medlo. 

Pero bay otra vtsIcIn de modemldad del 
Estado: Acm:entar el 900sticado rellna· 
mJento de su aparato de fuerza y los or· 
ganlsmos de Intellgencla. baclendo pasar eI 
asunto de la reallzact6n de los Derechos 
Humanos a un segundo plano. Desde esta 
perspectlva, Ia consagract6n mastva de los 
derechos y garantlas 90cIaIes tlene un 
sentldo formal. porque no se pasa de su 
consagrael6n aI dtsfrute efectlvo. La dJ· 
nAmlca poUtica tlende. entonces. a negar 
por Ia fuerza 10 que prescriptivamete se 
consagra. 

Nuestra nactente fuerza politlca opta de· 
ctdJdamente por Ia nocl6n de modemtdad 
que relleva Ia satlsfaccl6n de las necesl· 
dades fundamentales de Ia poblact6n como 
presupuesto de Ia ltbertad. Por este sen· 
dero. las carenclas de quJenes crean riqueza 
encontraran una oferta de soluclones 
humanas a un 80% de sus demandas. en 
tanto que el tratamlento curativo de las 
dJferenclas Interpersonales por la estruc· 
tura jurtsdlcclonal. quedaria relegado a un 
minlmo porcentaJe. aim mas pequeno y con 
tendencta a. cero para Ia utlllzacl6n de Ia 
fuerza estatal. 

La propuesta constltuclonal del movt· 
mJento ESPERANZA. PAZ Y LIBERTAD. 
estA Integrada por los slgulentes t6plcos: Un 
preAmbuJo que recoge en apretada slntesls. 
cuando se htzo mantflesto durante el pro­
ceso constltuyente. Inclutdo el nombre del 
Dlos de Ia dJgnldad humana. los pnnclplos 
generales directrices de Ia conducta del 
Estado que ha de nacer de Ia constltuyente 
como un Instrumento en actlvtdad. reo 
movtendo slempre los obstAculos del pro­
greso social; los derechos humanos fun· 
damentales. cuya proteccl6n genera res· 
ponsabWdades para Ia organlzacl6n polio 
tlca, y los derechos econOmtcos y soctales 
que ban de desarrollarse en la medtda de 
las posIbWdades. para 10 cua! deben estar 
atentos los organlsmO\!l de control. Hay un 
mlnlmo de derechOl consagrados factlbles 
de reaIIzar. relativOl a salud. educactOn y 
vtvtenda. Y a Ia proteccl6n de los menores, 
101 anctanOl y los mlnusdlldos. Los de· 
rechos de 101 Indlgenas no se Incluyen 
potque lie dart todo eI apoyo a IIUS reclamOl 
de tierra, respeto a 8U cultura y autonomla. 

Laa IlmltacIones • Ia II(ura cId ellado de 
IItio BOD garantla de I0Il benchOl HwnanOl 
y, llnalmente, lie vlncuJan Iu IIOI'IIIU reo 
IatIvu a Ia RIma JIII'IIdIccIonaI. a Ia RIma 
Ejecutiva Y aI Control F1acaI Popular In. 
tegrado por eI Mlntaterto PUblico, el FtacaI 
General Y Ia Corte de Cuentas. 

CompartlmOl. con muchOl coIombtanOl. 
Ia agobtante anguatta produclda por II 
pmllda de Ia eeperaaza de Ia rendlcl6n en 
vtda. que es tanto eomo dectr Ia mayor 
desgracla. La compartlmOl porque tamb~n 
bacemoe parte de ella gran masa de C()o 

lombtanoe que marglnadOl de toda opor· 
tunldad, han mtrado como aJena e 1naI. 
canzable toda posIbtlldad de aprovecbar y 
ser destlnatarloe dIrectoa de loe beneOclOl 
del progreso econ6mlco y soctal y del de· 
sarrollo ~ntco y ctentlJlco; y 10 que es bien 
notono. eDajenadoa como cludadanos y 
t:Omo pueblo. de toda oportunldad de tomar 
parte en Ia dlreccl6n del Estado y del go­
blerno del pals. Es que. Uenos de llbertades. 
hartos estamos de Ia restriccl6n de elias por 
causa del Invelerado ejerclclo de las fa· 
cultades excepclonales del estado de sllio. Y 
sin techo, nt salud. nt educaclOn. nt justicla. 
el cuadro fonnldable que tiene por limltes el 
clelo y el desierto. 0 sea el hombre a II In· 
temper1e. 10 desalma. 10 antquJla Y mas 
temprano que tarde salta y plde; salta y 
exlge. salta y se rdvlndJca. porque. sI- no es 
en 1unc16n de atender los Intereses de toda 
II comunidad. para "que el Estado? 

Por eUo. con absoluta certeza estamos 
convencldbs. que entre los temas a consl· 
derar por esta Magna Asamblea. el de los 
derechos y garanttas cobra Importancta 
suma. pues Ia larga noche de horror y de 
asechanzas de muerte parece que tennlna 
y gennlna en su lugar. porque es una 
exlgencta. la vtda y con esta. necesaria· 
mente en la hora de hoy. la esperanza de 
que el hombre se encuentre convencldo de 
su hist6rico destlno y no como carga 0 
simple peOn. De que el ' hombre se en· 
cuentre con el hombre. no para ta guerra. 
sino para la paz dentro de un contlnuado 
proceso de construcclOn de los Instru· 
mentos que pennltan Ia reallzaclOn de la 
llbertad. de la justicla y la 19ualdad. pues en 
cada uno estan contentdos los valores que 
categorizan el desarrollo Integral. sus 
dJgntdades decantadas por la clvtltzaclOn y 
optlmlzadas por Ia organtzaclOn soctal. 

En todo esto se encuentra Ja base de los 
derechos y. dJgamoslo desde ahora. tam· 
bien la de los deberes cludadanos. 

Abora. "cOmo afrontar tan Importante 
reto? Advertlmos que en nuestra propuesta 
eJ c!nfasls supremo 10 estamos atribuyendo 
a los mecanlsmos de protecclcln de los de· 
rechos y a Ia responsabWdad del Estado. 
cuando por acelOn 0 por omislOn se vtolan 0 
no se regulan los medJos para que los de· 
rechos tengan cabal cumpllmlento. Es 
declr. proponemos acelones a Ia quletud 
leglslatlva cuando por ella. las llbertades. 
derechos y garantlas no se reallzan. 

Los Derechos Humanos. en razeln de su 
naturaleza, se extienden en la medJda 
mlsma del crecImIento de las complejldades 
9OcIaIes. Estas permlten a cada paso el 
descubr1mlento de Ia necesldad de esta· 
blecer controles y. IlmItes que Impldan Ia 
~uavallzacl6n del bombre ante el Estado. 
ademU de que por 6ite resuJte moderada Ia 
coovtvencla entre 108 81ibdltos. 
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I,Pero buta Ia COIIIIgrld6n de los de­
rechoe, para 8U electtvo dilCrute? NOI In­
cIioamoI por Ia negatlva y, como ya 10 
hemoe expreaado. DIU que un largo tratado 
de buenaa InteDCIonea. lie requJeren los 
tratamlentos que 1lUUt1cen el cumpll. 
mlento c1,e Iu obllgaclonea que Ie I0Il co­
rrelatlvu, pues no lie COOCIbe titular de 
derecho sin titular a cargo de Ia preetacI6n 
contenkla. 

En nuestro pals. por ctrcunstanctas dJ· 
veraas, durante los Ultlmoe alios btzo ca· 
rrera esta expresl6n: "FALTA VOLUNT AD 
POLmCA". "C6mo aaegurar que en eI 
futuro. loa dlrlgentea iii tengan voiuntad 
poUtica para atender a Iaa necesldades de . 
todo un pueblo, haclendo poelble los 
man:os en loa cuales sua derecboe IIeID una 
realldad? 

Convencldos estamOl que eUo Il61o lICIt 
poeIble iii desde boy. porque co_ de 
Colombia el Inmedlato pasado Ueno de 
vtolencta; que es similar aI medlato paaado 
Ueno de vtolencla; que es similar aI remoto 
paaado Ueno de vtolencla, aclJmatamoe 
90bre bases de juatlcia 90Ctal y democracla, 
Ia cultura de Ia paz Y de Ia convtvencla. Los -
DerechOl Humanoa serin eI espeJo de esc 
proceso. 

Convencldos como estamoa de todo 10 
anterior. nuestra propuesta Ia concretamoe 
asl: 

Ya 10 bemos lnslnuado. eI Estado no 
puede fundanie COD lines dIst1ntos de Ia 
reallzacl6n del ser humano. dentro del 
marco de Ia juaticta y Ia paz soctal. A ello ba 
de converger toda Ia funcl6n plibllca. tanto 
Ia admlntstrativa como Ia leglslativa. como 
Ia junsdlcclonal ertglc!ndose Ia de los con· 
troles en Instancta autclnoma-esenclal y 
clvtltzadora. Conslderamos que las auto­
ridades estan en la obllgaclOn de extender ' 
sus brazos mas aUa de las fronteras del 
pals. para atender a los naclonales me­
ramente restdentes 0 de paso que en el 
extranjero sufren veJamenes y carecen de 
los recursos para atender a su denfensa.­
Esto en armonta con el derecho que tlenen _ 
los colomblanos por nacimiento de no 
perder su caUdad de naclonal por obtener 
carta de naturaleza en otro Estado. C0-
lombia. en razeln de su confltcto Intemo. 
observa en fonna permanente las mastvas 
emlgraclones. legales como tJegaies. de sus 
naclonales bacta otros paJses. EI desempleo 
y la Inseguridad crOntcas y en aumento ~ 
preslonaron estos torrenles y no resuJta 
acorde con una a vanzada carta de dere· 
chos. privarlos de la naclonaUdad. la cual 
tiene un caracter Indeleble. 

Como una de las columnas sobre los 
cuales reposa nuestra Inlctativa. hemos fl· 
Jado la que tiene que ver con los tratados y 
conventos tnternaclonales suscritos por 
Colombia en materia de Derechos Huma· 
nos. Incorporandolos automatlcamente a la 
ConstituclOn. 10 que permlte que tanto los 
derechos contenldos en acuerdos anteriores 
a Ia vtgencta de esta reforma. como los que 
en el futuro suscriba y ratlJlque el pals. 
entren en vtgor en fonna Jnmedtata. 19ual ' 
puede declrse respecto a 101 procedlmlentos 
y competenctas de los tribuoales Interna· 
clonales. en ellos prevtstos. para deduclr 
sanclones y responsabWdades del Estado 
vtolador. AsI. eI Organo legtslatlvo se baUan 
en el deber Inmedlato de produclr normas 
que bablllten el eJerclclo de 101 derechos. 
so pena de los apremlOl y demas CORSe-
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cuenciaa que en este proyec:to mas adelante 
aeesbozan. 

Pese a 10 que ae acaba de declr. con ca­
rider de pedagogla !!OC1al Y democritica 
proponemoe Inlctalmente una relacl6n 
bUIca de derecboe. en Joe cuales ae In­
cluyen loa llamadoe fundamentales. Joe 
contenldoe IIImIlares a 1011 de Ia carta 0 s\ 
dlatIntOll a continuacl6n ae refteren. y Joe 
derechOll a Ia Educacl6n y Llbertad de 
Enaeftanza; Salud. y Segur1dad Soc:IaI. Y 
Vlv\enda. Ee que las obllgaclones directaa 
del Eatado en cuanto a todoe elJoe no puede 
aer Unk:amente las de dejar de hacer Crente 
a las llbertaclea. y dejar hacer. sin nada 
hacer. Crente a loa derechOll !!OC1ales. De &hi 
que ae Imponga Ia obllgacl6n de Inclulr en 
el presupuesto general de gJlStoe. partldas 
con porcentajes fljOII para atenderloe. de­
jando a Ia ley Ia deflnlcl6n de Joe proce­
dlmlentoe para que mediante el mecan\smo 
planlllcador y en forma ascendente y pau­
latina ae atlendan. 

De los Derechos de los Trabajadores 
- tamblen ae ocupa Ia propuesta de Espe­

ranza. Paz y Llbertad. En esta se urge el 
reconoclmlento del trabajo como fuente 

- principal produdora de rlqueza. dolAn­
_ dosele del doble cancter de derecho y de 

obllgacl6n soctaI. La constltuclonailzacl6n 
de este derechQ y obllgacl6n social. se hace 
necesarta para Ia proteccl6n del saIarIo. del 

_ adecuado amblente de su reallzacl6n. y de 
las asociaciones slndlcales. pues slendo 
Colombia un pals bAslcamente de traba­
jadores. del campo como de la cludad. cuya 
labor es Ia fuente linlca de Ingresos. vale y 
justJfica Ia pena esta consagracl6n. 

Es obvlo proponer el prlnclplO de que 
nadle esta en la obllgacl6n de trabajar sin 
una justa y oportuna remuneracl6n. Asi 10 
sometemos a Ia conslderacl6n de la com 1-
sl6n. 

TOdas las relaclones de trabajo estarin 
regldas por el Derecho del Trabajo. ex­
c1uldos los funclonarlos 0 agentes polltlcos. 
Con esla dlsposlcl6n se erradlca Ia actual 
lnapllcacl6n de Ia justlcla a los conructos de 
los trabajadores publlcos. qulenes se halIan 
en el Umbo permanente de la ausencla de 
juez que los dlrlma. Abstenclones e Inhl­
blclones son comunes. 10 que mts de las 
veces trae como consecuencla la perdlda de 
dereehos. por caducldad 0 prescrlpcl6n. 
ademts del desgaste del 6rgano jurtsdlc­
clonal y de las paries. 

Se propone. de manera primordial. la 
establlidad de esa masa trabajadora tra­
dlclonalmente presa del vlclo cllentellsta. 
corruptor de las costumbres. conceptos y 
normas que deflnen u orlentan aI buen 
conductor social a traves de Ia cuaJ tamblen 
se reproduce Incesantemente el fasto de la 
burocracla. porque con la coUzacl6n 
equlvalente a altos porcentajes de su saIarIo 
se han financlado los partldos en sus 
multiples ramales. No mas atentados contra 
el derecho al trabajo de los servldores del 
Estado. En consonancla con estas dlsP9-
slclones. proponemos un paragrafo Iran­
sltorlo segun el cual. mlentras se explde el 
Estatuto unlco de los trabajadores fundado 
en los prlnClplOll que aqul se slentan. 
aquellOll servldores publlcos gozartn de 
establlldad slempre que en ellOll no con­
curra a1gunas de las causaJes consagradas 
en los Ilterales b). d). e). g). y h). del articulo 
25 del Decreto 2400 de 1968. 

Hula el presente. _ notIcIu repoNdII 
lOMe el derecho de Iae trabajIdoree II1II 
maIu. Muy maIu. ConaIgndo este dere­
tho en convenlae InIanacloDalee. IIIICrIIm 
por Colombia. ratlflcadoe por el 6rpno 
Iegtalatlvo. as! como establecldoa en Iae 
~ laboral Y punltlvo. nugalorla ba 
s\do su reallzad60 y ntnguna au proIeccI6n_ 
Esto mIamo amerlta el enfuIe CIIIIIIIbJ. 
clonal en Ia regulacl6n. porque. como antes 
ae dljo. es asunto de eapecIaIlmportaDda la 
proteccl6n del linlal lnatrumento de ne­
goclacl6n. defenaa y fortaJectmlento de Iae 
Intereaea de ~ trabajadorea. 

"Que juatlfIca Ia Intermedlad6n en el 
mercado labora\? Ntnguna norma ettca 0 
jur1dlca puede IegiUmar vAlldamente tan 

. nerasta acUvldad. EI sistema que ella en­
tra1\a. excluyente de la reaponaabWdad 
laboral del beneflclarlo dlrec:to del aervlclo. 
junto aJ trabajo a destajo. es el metoda DW 
artero y aprobloeo de contratacl6n de Ia 
fuerza laboral. En tanto que el trabajo a 
destajo fue condenado por Inslgnes trata­
dlstas. como Marlo de Ia Cueva. Ia Inte.­
medlacl6n rue repudlada desde el aIIo de 
1919 por Ia O(ganlzacl6n Intemaclonal del 
Trabajo. Y slendo as!. no se enUende por­
que el 6rgano lesglslatlvo expldlera re­
clentemente una ley ' laboral . vlgente. 
mediante Ia cual se reguian las empresas de 
empleo temporal. cuando en su lugar debl6 
expedirseles el cerflcado de defuncl6n. "Que rlqueza. desarrollo 0 utllidad social 
genera tan Wame practlca? Se Impone 
pues erradlcarla. 

Sobre Ia responsabUidad estataJ. para 
evltar que el poder se tome eluslvo en Ia 
asuncl6n y cumpllmlento de Ia obllgacl6n 
correlatlvas a los derechos que aqul ae han 
proclamado el\ (avor de las personas y 
comunidades que Integran Ia nac!onalldad. 
han de preventrse normas como las que 
aqui proponemos. cuyos a1cances tlenen 
que atraer Ia ereCtlva dIIIgencla de las dis­
Untas autorldades en pro de la reaIlzacl6n y 
proteccl6n de los respecUvos con tenldos. 

EI cludadano comlin conclbe facUmente 
aI Estado como empleador antes que como 
el gran gestor de las condiciones que ase­
guran Ia saJud. Ia educacl6n. Ia vlvlenda. 
etc" 10 que debe modlflcarse a traves de los 
dlsUntos Instrumentos que en esta carta 
han de preverse con mlras a Ia remocl6n de 
1011 obstaculos que Implden el aumento de 
Igualdad de oportunldades. Es por eUo. que 
a modo de un titulo de ejecucl6n. aI De­
fensor de los Derechos Humanos se Ie dota 
de Ia vocacl6n para Impetrar de la autorldad 
jurlsdlcclonal 6rdenes de Inmedlato 
cumpllmlento por parle de los organlsmos 
oficlaJes competentes de reallzar los dere­
chos humanos. Igualmente se Ie dota de 
tltularldad para ejercer las acclones popu­
lares en defensa del medlo amblente. de los 
blenes publlcos y de los derechos de los 
consumldores. EI apremlo publico aI 6rgano 
leglslatlvo para que explda las norrnas que 
hagan vlables los derechos. y en el mlsmo 
senUdo a las autorldades admlnlstraUvas 
para que los ejecute. Todos estos aspectos 
perfllan un conjunto normatlvo suficlente 
hacla la responsabllldad estataJ anotada. 

EI primer Consejo habra de acometer dos 
tareas esenclales y urgentes: Elaborar el 
proyecto de ley organlca de la admlnls" 
tracl6n de jI,IsUcla y "Umplar" de expe-

dteDta ......... ~ sa ... 
C\IId6II de .. ..- ......... matata peDIl. IIIianI. dd , .e.-_ ... 
esd -t:oCCIID~m mID de ...... 

RaIond6II de la cane a..- de 
JIIItIda Y del Ccaejo de IIIIIto. III II 
Ip\IcId6D InIIIedIIta de II nfana .. 
utuclllnal. en WI part&rafD .......... • III 

~t:!..r::::-.a:: :: .:-:: auate que en 19119 _ - ...... 
dlIUntoa_ Eetoe orp!lllmol. mIOtIIIaI 
barU eI edIfIcIo de la nueva jurtIpnIdeada 
que IrrIgue la ipUaM:I6D de 101 DaedIaI 
HumaDOa de antba hada 1lIIjo. por todD d 
IorreDte drcuIatorIo de la rama jurIIdIc. 
ctonaI del a\glo XXI_ 

Eatabllldad AlItomAllca para 101 TralJa. 
Jadores del Eatado. En cootra de Iae anbeIaa 
de Iae lrabajadores del aectIIr oIIe1a1 , 
contrartando faa expectatlvll cradaa par d 
pleblaclto de 1957 aobre carrera IIIImIDI. 
tratlva. en 1968 ae bIzo una rdonna que 
dej6 en el limbo jurIdIco a cerca de medIo 
mllI6n de servIdorea que hasta hoy IgDoran 
qu\en es el jutz que dIrIme sua conIIIctoa. 
Son envtadoe de una jurllldlcd60 a oIJa en 
WI Intermtnable c1rculo v\cIoIIo: Del juez 
IaboraJ aJ juez admlnl8tratlvo. con Idmtlcoa 
resultadoe: Denegacl6n de juatlcla. 

EI acuerdo 98 de Ia O.I.T .. aprobado por 
Colombia mediante la ley 21 de 1916, es­
tablece que todos Joe trabajadores puedan 
pactar sua condiciones de trabajo. ell~ 
cl6n hecha de Iae funclonar\oe 0 agentes 
pollUcoe. por estar InvesUdoe de aulorldad 
o jurtsdlcc\6n. 

Pues bien. Sin pe!ju\clo de que ademts 
que aqueUOIl trabajadores que por su ca­
tegorla son de Ilbre nombnynleoto y re­
mocl6n. y de Ia franja DW 0 metlOll amplla 
de aqueUos que bien pudleran ser tratados 
como empleadoe de carrera, se precIsa de 
un estatuto que dlga con preclsl6n: cuiI.I es 
Ia naturaJeza del vinculo que I1ga aJ Estado 
con sus servtdores y deflna al juez com­
petente para conocer de sus asuntOll. 

Pero mlentras ese asunto se explde. hay 
que regutartzar Ia prestacl6n de 1011 servI­
cloe publlcos y calmar la sed de Ia espera, 
de promesas Incumplldas. de corrupto 
cllentellsmo. Le corresponde a Esperanza. 
Paz y Llbertad. el . movtmiento que Iza las 
banderas del soclallsmo democril.Uco. In­
vocar con declsl6n Ia redencl6n de Joe 
trabajadores estataJes y sus fammas. pro­
pon\endo a Ia Asamblea Naclonal Const!­
tuyente Ia ESTABItIDAD AtrrOMATICA 
DE LOS TRABAJAOORES EST AT ALES. 

Por iIItimo. sobre el tema. somOS .part!­
dartos del estableclmlento de un recurso'de 
amparo tan sencll\o en su estructura y 
ejerclclo que en modo a1guno se tome mis 
dIIIcU que el derecho mlsmo cuya protec­
cl6n 10 Insplra. 

La Rams JurlsdJcclonaJ del PodeJ- PUblico 
en Nuestra PropuestB. Cadll uno de Joe 
organlsmos del Estado eslAn orlentadoe por 
los prlnclplos rectores que forman la tota­
IIdad del ejerclclo del poder. pero preclao es 
aslgnar pOIItuiados conductores a las par­
Ucularldades organtcas. 

"La justlcla es la relna de las vtrtudes 
republlcanas y con ella ae soa(\ene la 11-
bertad y la 19ualdad que son las columnas 
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., .... -•... 
de .. edIIIeID", decIa *-ttvo d La· ........ 
,. bleD. Hay que eagaIIuar a _ reina, 

DO .... III *'- de III IpIltencia ClllDto 
par Ia eIbida de III reInado (1jeiIo II re­
.. de la brutaUdad 1IIIca). en YIrtud de Ia 
.... delaOOlllIllud6n. 

CuDto II apuato _ucIaaIdor de COlI· 
IIIcIDI. la juItIcIa en Colombia ba de eatar 
.... par IDe prtDdpIoI CllteDIIdarea de la 
iIaIpIreDda. la preYIIencIa del derecho 
IUIIIDdII frente II procedlmentalllmo. y Ia 
Ial\IfIdId jurIdIca de 101 IIIIWtOI para 
... III cIIIQ1mIIIIdoaea que IutIman Ia 
JCUIldad. La celertdad proceal ea eI 
ClGIIIJIIrmento de la paz. llempre y ClllDdo 
IaI tamIIIOI Ie bIgan obUgatorlOl tanto 
..... _ putea como para d juez. y. par III 

bIIpGItaIIda. Ia gratulclad de la ju8t1cIa Y Ia 
rapllllMhilldad dd Eetado par eI error 
JudIdaI y d bIIdecuIdo funclonamlento del 
eenIdo, Ie engen como ractores renova· 
dares y eIkaces. a tal punto que claJin otra 
cara a IaI nueYOl tratadOI de clerecho 
proceaII. 

La autonomla de Ia lUIa ea qulzU Ia 111M 
antlgUa y _Ucla uplracl4n. porque basta 
boy ba eaWlo hlncada. por au pobre%a. ante 
eI caprtcho Interesado del ejecuUvo cuya. 
oegllgencIa presupueatal Uende a debllitar 
ante 101 oJ08 de Ia cludadanla. mJentras 
paralelamente !Ie forUflcan mecanlsmOl 
acepclonales controlados por Ia fuerza 
pUblica. La autonomJa presupueatal es, 
pues. no s6Io una vlrtud en si mIsma sino 
una garanua de Independencta. al ~o de Ia 
carrera judicial. 

Loa antertores presupuestos democr.l.Ucos 
!Ie levantan &ente a una ramajw1sdlcctonal 
poIfUc:a (presa del blparUdlsmo). cIIentellsta 
(yo te nombro. hi me nombras). lenta 
(pIettos que duran . generactones). y una. 
c:oncepcI(In cada vez mu raqulUca de Ia 
democracla y de Ia jurtdlclclad. dada Ia cas! 
nula movilidad de sus componentes. 

Hay que declr con franqueza. que e! 
ejecuUvo ba acorraIado de mil forma Ia 
juaUcIa ordlDarIa 0 comim lwta negar a 
JIIIUIIcar mecanlsmos atraGrdlnartos y 
lun prtvados de juaUcia (decreto 3398 de 
1965. converUdo ' en leglslacl6n perma. 
Dente). Y asedI6 a Ia Corte Suprema basta 
obIener que eUa claudlcara en su mlsi6n 
pr1ncIpaIIaIma de defender Ia lntegl1dad de 
Ia COIIIUtucl6n. como 10 demuestran 40 
lIIOI de estado de IlUo. call conUnuos. 

Dejados aIria los vtcIos que COITOIJIpleron 
III funcIonamlento. bay que levantar IIObre 
loa prIncIploI Y IIObre Ia autooomla y Ia 
IDdependencla Ia nueva eatructura Judicial 
de Ia 1IId6n. 

EI IDgreao Y Ia permanencla all como eI 
IICeDIO Y Ia desvIncuIacI6n de jll«e&. 
~ Y empleadOl. estU regIdos JI« 
una carrera judlcIaI objeUva. que cruza 
todu III InItancIaa lwta la rUpula de Ia 
pHmJde. Corte Suprema Y Cooaejo de 
fAtado. En eItOI organlImOl tencbin ca· 
IIIda. ademM de 101 jueces de camra. los 
jurIItaa deatacadoe en III proCeII6n. ya 
como tratadlataa. ora como proCeeores 
IIIItYenItarIoe 0 bien como deatacadOl 11· 
1Ipntea, a fin de em1quecer con dlveraas 
experiencIu Iu dedllOIIea judlprUden· 

GACll'A ClONIImJaOIIW. 

cIaIea. La judlcalura led all: un 1IIItru· 
mento creclentemente democritlco. regu. 
Iadar de Iu dlfereoc:Iaa jurldlcaa. en pen­
pecUva paclftcadora. 

No Ie precIIa reIterar que Ia dIIc:rtmI • 
nacl6n polltlca para aacender como 
mJembro de eItOIlltOI organIImOl repugna 
a nueatra CODcIeocIa de dem6cra1aa Y a una 
autmUca concepcI6n de ClllDto IIIgnlftca un 
F.aIado de Derecho. _ 

EI IIujo de Ia ~ a Ia cUpula de la pl. 
rUlJde judicial debe ser permanente para 
garantlzlr eI robulteclmtento de III decI. 
IIooeI judlcIaIea Y Ia movilidad en todOl los 
eatadIOI de Ia carrera. De .... que pro­
JIII&IIeDIOI por un pertocIo imlco peraonal de 
ocbo (8) IAOI para loe mJemhrOl de Ia Corte 
Suprema Y del Conaejo de Eetado. 

IguIIcIad pItA eI 1Dgre80. conCUr&Ol. ca· 
mrajudlclal deade la bue lwta Ia cUpula. 
IdooeIcIad de los abogIdoa. prlnclplos gulas. 
autooomla e Independencla y un orginIImo 
que Ia admJnIatre con dIcacIa: He aqul la 
manera de devolver Ia confIanza del pueblo 
en Ia jusUcla InstItuclona1.· 

SIstmJa Acusatorto Adecuado a /as Ne· 
cesJdades del Pals. Consecuentes con 
nueatra exposlcl6n general en Ia plenaria de 
Ia Alamblea. bemos traducldo en DOnnas 
nuestra propueata de FI8cal General de Ia 
NacI6n. COII8cIentes de Ia de5COnllanza que 
80bre eI sistema acuaatorlo ban producldo 
101 deaordenados decretOl recientes del 
goblemo. que ban creado Ia jw1sdlcct6n del 
orden pUblico. y que en realldad nada tlene 
que ver con el sistema acuaatorlo. 

La F1scaIIa General de nuestra con!:ep­
cl6n Uene las stguIentes caracterisUcas 
bIlsIcas: 

1. OrIgen IndJrectamente popular. pues al 
FI8cal General 10 nombra eI Procurador 
qulen es e1egldo por eI voto dlrecto de sus 
c1uclaclanos; 

2. Una vez nomhrado. el FI8cal adqulere 
autonomJa OIlIinlca. 

3. EI FI8cal es el Utu1ar de la accl6n penal. 
sin pe!julclo de que los presuntos ofendldos 
pueclan actuar cuando aque! !Ie abstenga de 
bacerlo. 

4. El F1aca1 es eI Utu1ar de la accI6n penal 
en aqueUos deUtos que con preclsl6n de· 
termIne la ley. 

5. EI F1aca1 puede formu1ar acuaacl6n. 
pero no podrA revocarla. sin eI vIsto bueno 
del jUez. a modo lie control. 

6. Deade eI comleozo de Ia ID8truccl6n 
lwta Ia culmlnacl6n del julclo. 81: Uene que 
obeervar Ia plenltud de las garanUas pro­
ceaales. lID pOIIbllicIad de dlferlrlu. 

7, La poIlcIa tknIca judlclll depende 
orgUlicamente de Ia F1IcalIa General de la 
NacI6n. parUcIpa en la tnstrucd6n Y la 
Investlgacl6n COD aclual6n de cualquler 
oIro organlano del ejecuUvo; pItA uegurar 
III Independencla Y Ia Independencla de Ia 
admlnlatracl6n de juaUcIa. 

Del MlnJsterIo PUblico. EI ejecuUvo en 
Colombia ba lIIIfrtdo una bipertrolla cr6nIca 
que 10 ba converUdo en un dlctador. por Ia 
falta lbaoIuta de control. Es tal III Irres­
ponsabUldad. que el proplo pl'e8ldente 
Gavlrla en IIU dIacurao Inaugural de Ia 
Aamblea. pronunc16 las sIgUIentes !leD' 
Udu palabru. a propcleIto de la vtolencla y 
del eaWIo de IlUo permamentes: 

"Y eato lID que II cabo de ¥U1u d6cadM 
el EjecuUvo baya lido Uamado a rendIr ' 
cuentaa del cumpllmJento de IU mIII6n de ~ 
reatablecer eI orden turbIdo··. 

Es que en realided podrIa blllClRle jua­
tIfIcacI6n .1I COIItrol omnfmodo del pula • 
mento, de loe cargOl pUbIIcoI y balta de Ia 
COIItralorIa. Pao peIIIIr en eI COIItrol p0-
litico de Ia jIIItIcIa Y de Ia procuradurIa 
ClOIIduce. a fa Iarga. a Ia completa defor • 
macI4n de Ia democracIa. NIJIa(m orga. I 
DIImo COIItrol6 II EjecuUvo en iii ejercIcIo 
torcIdo del poder.INI Ia jurtIdIcd6n COlI' 
tencIouJ 

De ntnauna manera puede ee&UJr ¥lgalte 
Ia dIIpOIIcI6n que preIICItbe Ia "lIIprema 
cIlreccI6n del gobIemo" IIObre d mlnWterto 
pUblico. Y mucbo menoa que eI procurador 
como III cabeza vlalble. della eer elegIdo par 
Ia CUwa de ''Tema envIIda par eI pre­
IIdente de Ia repUblica". Un procurador III 
manIatado. no puede ser eI def_ de Ia I 

democracIa parttclpatlva. de Ia aocIecIad. 
del Estado de Derecbo. Loa DerecbOI 

HWDIDOI eatarIan bubfanoa de proteccI6o t yaladertVL 

. La aabldurla de nuestro pueblo permJU6 
que en las meaas de trabljo 81: perftIara Ia 
tendencla preponderante de Ia deccllln 
popular del procurador. A _ clamor co-
rresponde eI t.P.L. 

Henlos dleeftado en eI artIculado una 
procuradrla fuerte. Independlente y 
aut6noma. que no !Ie debe lIDo al pueblo 
que Ia eUge. No Uene compnHlllaoB parU. 
cu1area nl debe favores peraonIIea. 

AdemM de nombrar at tl8cal General de 
la Nacl6n. eI Procurador ell eI DEFENSOR 
DE LOS DERECHOS HUMANOS. con fa· 
cultades para apremlar pUbllcamente aI · 
leg1slador para que deaarroUe 101 prIncIpIos 
consUtucionaiea y con InIcIatIva legIaIalift 
en materia de Derecbos HIIDIIDOI. famblm 
puede. como defensor de toe DerecboI­
Humanos ejercltar las acclonea popuIares­
en defenaa del medio amblente. loe blenea 
pUblIcos Y loa derechos del ClOIIIUmIdor. de 
los menorea de catorce allOI, de loe mayores. 
de _ta y cinco alios y de toe mlnusri· 
lidos flatcos Y slqulcos. Tamblm vtg1Ia la 
acUvtclad judlclll Y admlnlstrattva. como 
sin equlvocos debe establecerlo la ley. ITacIo 
un Procuradorl 

Emergencla judlclal. Del !IeDO de Ia ' 
Alamblea Naclonal CoD8Utuyente debe 
sa1Ir eI primer Conaejo Supertor de Ia Ju· 
dlcatura que InIcie eI saneamJento demo­
criUco de Ia rama jur1adlccloDal. -

EI esptrItu de convtvencla que ftuye eI 
cuerpo consUtuyente. permJUri e1egtr un 
organlsmo admlnlstratlvo para emprender I 

la conatruccl6n de Ia nueva v1s16n que .­
tenemOl del aparato judlclll. 

A parUr del cinco de Julio de 1991. nIn· 
gUn aervtdor podrA ser desvIDculado par 
lnsubal8tencla por la IlUpresl6n de sus 
empleos. S6lo por las causalea taxat1va8 
deftnldas en eI arUculo 25 de! Decreto Ex· 
traordInarto 2400 de 1968. d1sUnIaa de las 
menclonadas. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de Ia Constitucion Politica de Colombia 

ftODCTOHACTODrOUlATOIlIO 
.. LA CORIiii UCIOII POLI'I'ICA PO. 

m. CVAL .. DOULA LO ATINIIITI 

ALCOIlftOL PlICAL 

La~R.cIoulCoutJta,..te 

DlCUTA: 

ArtiCIIIo 1.· EI art1c:uIo 59 de Ja Cons­
tltucI6n PoUtIca quedan asi: 

La vlgllanda de Ja gestl6n !I!caJ de Ja 
admlnbtrad6n !Ie hanl pur empresas prl­
vadas especJallzadas en audltorla y m1. 
!OrJa !I!caJ. bajo Ja Inspecci6n y vtgllancla 
de Ja Contralorla General de Ja Republica. 

EI control !I!caJ senl excJuslvamente 
tecnlco y posterior. Las empresas y per· 
!Onas que 10 presten no podr.tn partlclpar. 
nl intervenlr en funclones admlnlstratlvas 
de Ia entldad controJada. 

En los departamentos y municiplos Ja 
Inspeccl6n y vtgIJancia de las empresas 
contratadas para ejercer la revl!Oria fiscal 
correspondeni a las contralorias depar· 
tamentales y a las municlpales. si las hu· 
blere. 

La ley seilalar.i los requlsltos que debenin 
cumpllr las empresas especJallzadas que 
asplren a partlclpar en las licliaclones y las 
normas minlmas de audltoria que se apli· 
caran aI control fiscal. 

Los contratos que celebre Ia adminls­
tracl6n 0 cualquler organismo oncia! con las 
empresas prlvadas que reallcen el control 
fiscal . requerlr.ln siempre licltaci6n publica. 

Articulo 2.· EI articulo 60 de Ia Constl· 
tucl6n PoUtlca quedani asl: 

EI Contralor General de Ia Republica seni 
elegido para un perlodo de cuatro alios. por 
la CAmara de Representantes de tema 
enviada por la Corte Suprema de Justlcia. 
En ninglin C8!O podni ser reelej(ldo., 

Para ser elegtdo Contralor General de Ia 
Republica se requlere ser colombtano de 
naCimiento. en ejerclclo de Ia cludadania: 
tener m;\s de 35 alios de edad: tener titulo 
unlversltarlo en derccho 0 en clenclas 
econ6mlcas. Adem;\s, haber desempel\ado 
en propledad alguno de los cargos de MI· 
nlstro del Despacho. Magistrado de la Corte 
Suprema de Justicia, Consejero de Estado, 
Contralor Ceneral de la Republica, 0 haber 

Titulo: CONTROL FISCAL 

Autor: LUIS GUILLERMO NIETO IlOA 

lido mlembro del Congrao Nadollal pur 10 
menos durante 4 al\oa, 0 haber lido pm­
fesor . untvenltarlo en III citedna de 
clenclas jurIdIc:o-econ6 durante un 
tlempo no menor de 5 al\oa, 

NIDgim ctudadano que baya lido con­
denado pur !leDtencta Juclldal a pena de 
presidio 0 prisl6n. puede SCI' eIegIdo Con­
tralor. Se except6an de esta probIblcl6n los 
condenacJos por deUtos poUticos. 

EI Contralor GeneraJ de Ja RepubUca 
tendni laB slgUlentes atribudones: 

1. VIgllM el procedlmlento de' CODtrata· 
ci6n de los entes pilbUcos con las empresas 
prlvadas que ejercenin el controlllscal. 

2. InspecciOnar y vtgIIar el adecuado 
cumpllrniento de las labores de ftacaIIzacI6n 
que reaIlcen las empresas contratadas. 

3. Prescrlblr los meiodos de Ja contabi· 
IIdad de la Administracl6n NacJonal y sus 
entldades descentrallzadas y Ia manera de 
rendlr cuentas los responsables del manejo 
de fondos 0 blenes publicos. 

4. Llevar las estadistlcas !Obre el estado 
fiscal de Ia nacl6n. 

5. Exlglr inforrnes a los empieados pu· 
bllcos naclonales sobre su gestl6n fiscal. as! 
como tamblen a las personas 0 entes pu· 
blicos 0 prlvados que admlnlstren blenes 0 
rccursDS publicos naclonales. 

6. Establecer responsabUJdad fiscal por Ja 
admlnlstracl6n de fondos 0 blenes publicos 
nac;,lonales. 0 por el ejerclclo del control 
!I!caJ. e inlciar las acclones penales co­
rrespondlentes. 

7. Proveer los empleados de sus depen· 
denclas que haya creado Ia ley. y 

8. Las dem;ls que sel\aJe la ley. 

Artfen10 3., EI ordinal 8° del articulo 
187 quedar.i asi: 

"Corresponde a las Asambleas, por medlo 
de ordenanzas". 

1... ..... 
8. Organlzar la Contralorla Deparla· 

mental y eleglr Contralor para un perlodo 
de 2 alios, de tema envtada por el TrIbunal 
Superior de Distrito. EI Contralor ejerceni 
en 10 departamental las atrlbuclones que 18 

COIIItItudOa IdaIa pen e\ IIq&IIIradw 
NIdaaal y en IIlD&b _ JIll*' _ ... 
Je&Ido. 

......... ~ e\ IDcIID 2° del 
art1c:uIo 190 de .. ('.MetIt!dII PelItIca. 

......... ~ at IIrtIaaID 180 
de \a CoIIItItucI6a PulItIca e\ ........... 
clio: 

NIDI6n dudldrmo que be,..1Ido CIIJIIo 
denadO pol' !leDtaJda Judldal a pena de 
presidio 0 prilll6n. puede SCI' eJe&Ido CcJo. 
traIor DepartamentaL Se uceptUu de esIa 
prohibid6n los concIenadoe pur delItDe 
politicos. 

Artienle '.- EI ordIDal 4' del IIrtIaaID 
197 de \a ConstItucl6n PolItIca quedarhli: 

Son atribuclones de los Oonaejol. que 
ejerceriD conforme 8 Ja Ley.lu slgulentes: 

1.. ...... 
4. Crear a InIcIativa del Alcalde. los es­

tablCl=lmJentos publicos. socledades de 
economJa mIxta y empresas industriales y 
comerclales del municipio y Ja contralorla 
municipal conforme a lu DOnnas de \a 
Constltuci6n y Ja ley. 

Articalo 7., Adlcl6nue aI articulo 197 
de Ja Constltuci6n PoUtica el stguIente In­
clsa: 

Nuevo: elegtr Contralor Municipal para 
un perIodo de dos aI\oe. de lema envtada 
por el TrIbunal Superior del Dlltrilo Ju­
dicial aI que pei1tnezca el municipio. Los 
contralores munlclpa\es no podrin ser 
reelegtdos. 

ArtJen\8 ' ., Agregar aI tftulo XVIB un 
articulo nuevo Que dice: 

ArtIculo: Los munlclplos cuyo pmRI' 
puesto anual sea 0 exceda de 50.000 sa· 
lar10s mlnImos . menauales. podrin orga. 
nlzar contralorias munlclpales. previa 
aprobaci6n del Concejo por InIclativa del 
Alcalde. 

En los munlclplos cuyo presupuesto sea 
inferior. el control llseal correspondeni 
slempre a \a respectlva contralorla depar· 
tamental. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



IIJIOSIOON DE M011VOS 

AI...,.... ..... ..,...... .. .. 
CWZIkgj"a ............ .. 
....................... pre7NI .... 
.. ~GGmo ...... 

Can ate JIIOyectD de Acto Reformatano de 
Ia CaaIIIbJcIjIn PallIIea Ie preteDde 1Ilb­
I11III' kII vtcIaI e IrJ'etIIIartdad que vie­
Dell produetadale con Ia ICIuaI reauJael6n 
de Ia Contralorla. tanto a DIveI 1IIdcmaI. 
CIIIIO deplrtamental Y mUlllclpal. 

. La IimcIOn n-IlIIdora COIIIIIte en eI 
eJercIcIo de Ia vtgIIaDcIa Y control tendlente 
a Ia guarda del patrtmamo Y de kII ~ 
del erarto p6b11co. para que III enUc!adee 0 
penonu que a cualquJer Utulo redban. 
DllDejen 0 dlBpongan de blenea 0 Ingre80s 
del Eatado. Ie dIIaD a 10 cUspueeto por Ia ley 
Y a laB IICIr1IIU de moral y deUcadeza que 
eldge eI mauejo de los dlneros y ~ de 
Ia comliDldad. 

DebemOl ubtcar esta fund6n como parte 
eaenclal de Ia AdmlnIatrad6n p6bUca. 51 el 
Eetado debe maIIzar todOl Ioe actOl pard. 
cuIares Y concretoe neceaariOl para el buen 
funcIaoamIento de 1a aoc\edad. Ie requleren 
DO !I01amente bechOl preparatortos Y de 
ejecud6n stno tambl~ formas de vtgt1anda 
para qae III conductas de 101 funclonarios 
Ie aju8teD a las d\spoBIclonea legales. EI 
Eatado que ea de todos y de nacUe ea. ne­
eea\ta eatablecer sistemas de VIGILANCIA 
SOBRE CUALgUIER CONDUCTA. para 
evltar que-Ie presenten trreguIartdadea y. s\ 
de todas maneru a1guna sucede. c:mregtrIa 
oportunamente. 

Abora bien. para que eI control fIIcaI sea 
verdaderamente eftcaz. ea Ind\apenllable 
que baya una total Independenda entre 
qulen 10 ejera: y qulenes son flacaJtzados. 
Los funclonartos fIacaltzadorea deben eatar 
por fuera de 1a ealructura jerirqulca de los 
6rganos del Eatado. puea nadle dependlente 
puede formanIe un julclo objeUvo e 1m. 
pII'CIaI del ente 0 Ia peraona de qulen de· 
pende. 

Eata ea Ia raz6n por Ia cual algunos 
COIIIIderan que. Incluatve. Ia funcl6n lis­
caUzadcn debe conaIderarae como una 
rama del pocIer pilbIIco dlferente a las tree 
trIdIcIoaalea de Montcaqu\eu. 

SIn entrar en collllderaclones sobre eata 
pOIIbWdad. II consldero indispensable 
aentar como princlpto rector Ia Indepen· 
dencla nWdma de qulen fIacaltza en rela· 
cl6n con eI sujeto de vI&IlancJa-

AI mtsmo Uempo. me parece Indlapen· 
ssbIe que eI contra1or sea a III vez contro­
!ado por una autortdad lupertor a Ia suya. 
S! eI alcalde no tlene qulen 10 ronde. Ia fa· 
UbWdad bumana conduce cui alempre a 
Ioe aoo- y corrupclonea que Be ban vuelto 
norma1ea en el poder stn control. 

Ea 10 que ba sucedldo entre n08Otros. Los 
contra1orea. una vez elegtdos por el Con· 
greao. las Asambleas 0 los Concejos. que· 
dan Ubres de cualquter control efectlvo. con 
las manos Ubres para bacer de sus fun· 
elonea 10 que a cada uno Ie plazca, y con el 
solo Intem! de. obtener su reeleccl6n. para 
10 cuallo imlco Importante ea mantener eI 
favor de IUS electores congealatas. dlpu· 

lidos 0 ~ quIeIHa 10 que aI&ea a 
...... 110 a 1daaeIdId. nI bonatIdIid. nI 
~ lIDo .... del ~ 1Juro.' 
critIDD, .. Ipdeddo que c:uaIquII:r otro. 

No bay una fueate mayor de tnmonIIdad 
que Ia corrupclOll de quJenca debert CIIIII­
tnIIRr. Par _ Ia rr- bIbIIca tan IIbIa: ''51 
Ia .. Ie cammpe. I,con ~ IIri .... ? 
No ~ aw qIIe para _ echada fuera y 
hoIIada par 101 bmnbres··. 

Par 10 expuato. a evtdente 1a necaIdad 
de revIIIr Y IIIOCIlIIc.r atructuraImente eI 
IIItema que en matata de control a-1 
Ie6a1a nuatra enn.utucl6n Pu\IUca vt· 
IfeIlte. para darIe aI controlad... una total 
Independencla. de modo que pueda actuar 
con Ia I1&Idez Y IOIvencta mora1 e 1nte1ec­
tuaI que su labor extge. pero IIljeto tamblm 
a una vtgIIanda efectIva par aIguIen que DO 
ea nI qulen 10 DOIOin nl dependlente mora1 
o po1Itkamente de qulen 10 protege 0 

apadrtna. 

En resumen. eI lllatema de control IIsca1 
ado1ece en Colombia de los IlgUtentea de· 
fectos: 

1. AI Contra1or preocupa oW IIIIIIsfacer a' 
los congreal8tas. dlputad08 0 conc:ejalea que 
10 e1tgen. que el eatrtcto cumpltmlento de 
lUi deberea . . Por sto. vale oW para de· 
lempeftar una audltoria 0 una revtsorIa Ia 
palanca de un elector que Ia ldoneldad y 
preparacl6n. Es frecuente. como CORSe· 

cuenda de eno. encontrar audltores stn 
eatudlos sobre laB matertas contablea y 
econ6mlcas e InclUlive que apenas IRben 
leer y eacr\blr. 

2. Esto Ultimo porque los congreststas. 
dlputados y concejalea cuando exIgen un 
cargo Y presentan candldato. pleJIIIIIII oW 
en sus consecuenclaa electoralea que en Ia 
caUdad lnte1ectual y mora1 del agractado. 

3. Los audltores y revtsores son cons­
c\entes de que no Importa nl su eftcada nl 
8U rectltud para conservar el cargo. stno 
mantener eI favor del padrlno poUtlco. Por 
eno Be dedlcan mu a dar gusto a IU pa' 
troctnador. a vecea en CONI Wcltaa. que aI 
trabaJo bonrado. 

4. Eaos mtsmos funclonartos saben que s\ 
~ eI fav ... del patrocloador pueden 
cometer cui cualquler trreguIartdad stn 
peItgro. puea los contra1orea no Ie atreven a 
provQCRl' 1a Ira de los congreatstas. los dI· 
putados 0 los concejalea que ban redbldo 
cupos de empleos como cuotu personaIea. 

En ocaa/onea esu trreguIartdades son 
provocadas por los ml8mos padrtnOl poU· 
Ucos de los empleados contro1adorea. pues 
lea extgen cuotas para sus campa1\a8 0 
Incluso para au proplo pecuUo. que stos no 
pueden cubrir con eI saIar10 normal. 

.·5. Para lograr Ia total Impunldad. los 
vt«Uantes del erar10 pubUco comprometen 
a fos funclonar1os ordenadorea y de manejo 
en Ia comls\6n de los Wcltos que enos rea· 
Uzan. As\ 1a corrupct6n Be ext\ende stn que 
sea pOIIble Illqu1era detectarla pues qulen 
debe evttar el Wclto ea eI prtmero que 10 
ejecuta. 

pues Be logra con un.audltor 0 un revtsor no 
solamente un empleo para pagar favorea 
electora1es. stno una pa1anca de poder en la 
entldad controlada que puede redundar en 
nuevOl empleos y. a vecea. en contrtbu· 

...... 11 

daaea .. • "mk- de kII CIIIItnIIIIM ., de 
kII mlImoI ~ v-a para III 
caapalIII poIItIt:u. 

8. II contralar DO tIeDe lID podIr ... que 
a III vez 10 1IIca1tce. Se YUeIve par dID 
OIIIIIIpotente. con damlnlo buta IDbre _ 
prop\oI eIectara. puea a MIl Ia CUGIIa 
cllentdllta que redben en ... CCIIItrIbtII 
kII vueIft dependlentea del Jefe del cqa. 
nIImo. a qulen Ie billa con deapedtr ro. 
denial de emplmdoe que c:8IIa CIIIIIftIIIta. 
dlputado 0 CIDleJal tIeDe _bndoe como 
CUIIta, para varIIr Ia IItuId6n poIftIca. 

Hoadamente preDCUJIIdo par ella Ia· 
UdId be buIcUo con cIeteatIaIeuIn Ia 
manera que con mayor precIIklD caajure 
todOI eaInI vtcIoI Y be caacIukIo que III­
lalDente medtante un mecanIImo que 
IUItraJCa .. emp1ado canInIIadar de Ia 
Influencta poIftIca. ea poetbIe 1JeeIr. auaque 
Imperfectamente. a Ia rI&Idez ., ICIIYaIda 
Intelectua1 Y mcnI IIIICeIIIta para c:amtIr 
males ya enqulltadoe. 

Como Ia aencIa de Ia IOIucI6a C08IIIte 
en Independlru jelVqulCUIeDte ,. auditar 
del contra1or degtdo por d eaaar-. Ia 
Asamblea 0 eI Concejo. aI mlImo tlempo 
que Ie Ie eldge tndependencIa (rente II 
contro1ado y capICIdad profatona1. eI mejar 
camtno que Ie me ocurre ea recun1r a 
em~ "'JI"CI'ltpd". Integldu par 
pro(eaIonaIea de Ia contadurla. espertGI en 
audltor1a y revIIoria fiscal. IOIIIetIdOII par 
tanto a laB IIIJI1II&8 que reguIan ella .... 
feaI6D Y a Ioe ·controlea eatablectdOl para 
qulenea Ia ejereen, con preatIgIo pnIfeaIoaaI 
y organtzIcl6n a6Udos que 110 pueden ecbar 
po.. 1a borda. cuyo prindpal In~ par 
COIIIIgulente. sea eI de COIIIerQf III bueD 
nombre y evttar ~ que colo­
quen a sus ~ eli pdIgro. 110 III­
tamente de quedar sometldOl a respon­
IRbtUdad penal. sino IncIuso de nne prt- . 
vados de su matJtcula profealaDal y par 
tanto de 1a pOIIblUdad de ejercer de por vtda 
IU catrera. cueatl6n que nunca sucede COlI 
101 audltores y revtsores nombndoe en eI­
sistema vtgente de contra1or1a. 

En el sector prtvado ba dado muy buen 
reauttado Ia contratacl6n con empreaM 
eapecl.lIpd". eapeclalmente cuando Ie· 
trate de revllorfu /Iscalea a Il'UIdea 
compalliu Indu8tr1a1es. ftnancleru 0 
comerclalea. cuyos acUvos y preaupueatoe 
son mucbas vecea oW elevadOl que los de 
1a mayorla de 101 entes pilbUcos co1om· 
blanos. 

En Colombia exlsten. ya mucbu em· 
presu prtvadas cuyo objeto IOclaI ea 1a 
prestact6n de los servtclos profealonaiea de 
audltor1a y revtsorIa fIacal. Las bay de todos 
los tamallos. deade las &J1UIdes mtaJes de 
compatliu transnaclonalea huta peque/lu 
socledadea de dos 0 tree contadores pIi. 
bUcos. todas sujetu a las normas del C6-
dlgo de Comerclo y a las leyea que regutan 
Ia profes\6n. vtg1Iadas por Ia Junta Central 
de Contadores dependlente del Mtntster\o 
de Educac\6n. 

51 !a ley aedaIa requtsltos esbictos y 
c1aros para deaempe!Uu' las Iabores de !a 
audltorilj flscal y todo contrato se somete a 
los tnlmltes de Ia Uc\t.ac\6n pubUca y los 
procedlmlentos de contratacl6n son vtgl· 
!ados eabictamente por un organtamo ea­
pectaUzado. as! como el ejerclc\o mtsmo de 
las funcUmea. parece seguro que un me· 
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canlIImo uI concebldo aer6 garantla de 
ldoneldad profealonal. eftcacla y moralldad. 

EII_eaciapropoqo: 

1. Que Ia Contralor1a General de la Repu· 
bllca. asI como las contralorlas departa· 
mentales y munlclpalea 'lie convlertan en 
organtamoa de Inspeccl6n y vlgllancla de 
las flnnaa prlvadas de audllores y revl!ores 
que prmten al seclor publico los servlclos 
de control fiscal. SenUI dlchas contralortas 
como super1ntendenclas de fIscaltzacl6n .. 

2. Que todo ente publico. sea naclonal. 
departamental 0 municipal. del sector 
central 0 clacentrallzado. contrate por los 
procedlmlentoa que Ia ley establezca y 
slempre previa lIcitacl6n publica. a una 
empreaa eapec\allzada en audllor1a y reo 
vIIIorIa fI!Cal. para que por los sistemas 
setla1adoa en la ley. ejerza el control fI!Cal. 

3. Que en las contralorlas se conserve Ia 
facultad de setla1ar los mt!todos por los que 

. deben Devar Ia contabWdad los entes on· 
clalea y Ia manera de rendlr cuenta los 
empleadoa de maneJo. 

4. Que las contralor1as naclonal. depar· 
- tamentalea y munlclpales eJerzan la Ins· 

peccl6n y vlgllancla dlrectamente sabre las 
firmas audltoras. las que por no maneJar 
recursos y eumpl\r su tarea excluslvamente 

'. en fonna posterior. estanUI totalrnente 11· 
bres de cualquler presl6n slendo a su vez 
I:nhAbllea para Inmlsculrse en la admlnls­
tracl6n de la entldad controlada. 

5. Que se Incluya entre las condlclones 
para poder ser elegldo contralor. el no haber 
sldo sanclonado con penas de presldlo 0 
prlsl6n. salvo por demos politicos. Es una 
condlcl6n elemental. pues no parece 16glco 
que qulen dellnqull!. as! hublese sldo so­
lamente una vez. merezca la conflanza de la 
comunidad para eJercer tan dellcada mi· 
sl6n. 

6. Que los contralores no puedan ser 
reelegldos. Esto evlta en buena parte las 
tentaclones cllentellstas. 

7. Que el ortgen de los nombres que In· 
tegren las ternas de las cuales los euerpos 
colegiados escogenUI los contralores. se 
radlque en un poder dlstlnlo al que va a 
eleglr y. por supuesto. al que va a ser con· 
trolado. 

8. Que solamente los munlclplos con 
presupueslo supertor a 50.000 sa1arIos 
mlnlmos puedan crear contralortas mu· 
nlclpales. As! se evlta que prollferen por 

ruona puramente ~ _1rIIaItII 
muntclplka que DO III jIUtIIIcan freate ... 
exlgua labor que ~ ....... 
muntclplol de menor preaupualo. 1M 
contralortas depal1ameDtalea pueden lei' 
muy efecttvu. 

He dejaflo para el final. deapum de ex· 
pllcar las convenlencla8 Intrlneeeas del 
sistema. algunas conelderactonea de orden 
econ6m\co. No me cabe dude de que el 
sector pilbllco podnt ahomr enonnea reo 
CUl'II08 econ6m\coe que hoy deatIna al JIIIIO 
de las contralorlas. por loa s\guImtea mo­
tlvos: 

1. La Contralor1a Naclonal. segUn se dlce. 
tlene cerca de 17.000 empleados. Cualquler 
c41culo elemelltal del volumen de perMIIIIIII 
realmente neceaarlo para audltar las In&­
tltuclonea publlcaa. de acucrdo con d 
nilmero de estas y Ia cuantla de loa rec_ 
que cada una maneja. demueatra palma. 
rtarnente que 17.000 cargos excedan por 
mucho las prevlslonea razonables. 51 a ealo 
se suma el penlOnai de las contralorlll~ 
departamentalea y munlclpales. es poslble 
que el numero total de funclonartos dedi· 
cados hoy a tareas de revtsor1a de euentas 
en el sector publico sea superior a 40.000. 

2. EI presupueato InIclal de la Contralor1a 
General de Ia RepubUca para servlcloa 
penlOnaies y transferenclas ortglnadas en 
las n6m\nas es. para 1991. de 26.000 mil 
mUiones: 51 con ba!e en el supueslo del 
numero de empleados de Iodas las con· 
tralortas ca1culamos la suma g1oba1 na­
clonal. podemos conclulr que el gaslo Iotal 
por servlclos penlOnaies y sus dertvadoa 
excede de 65.000 mWones. 

3. 51 a 10 anterior se suman los gastoa por 
arrendamlentoa y otros conceptos Ugados al 
penlOnai. podria hablarse de una clfra DO 

infertor a 70.000 mUiones como cosio para 
el sector pubUco del sistema actual del 
control flscal. 

4. Es segura por la expertencta de las 
revlsortas fI!Cales en el seclor prtvado. que 
tcidas las empresas prtvadas especlallzadas 
no utll\zarlan slqulera la quinta parte del 
penlOnai. He tenldo oportunldad de com· 
parar d1rectamente. por eJemplo. el numero 
de funclonartos de audltor1a en Ucoreras 0 
lotertas departamentales con el nilmero de 
empleados de revlsor1a flscal en empresas 
industriales. financleras 0 de servlclos no 
gubemamentales. con actlvos. volumen de 
operaclones contablea. cuantla de Iran· 
sacclones actlvas y pastvas. etc .. superlores 
a las de las dlchas Ucoreras 0 19tertas y he 
encontrado que en casl todos los casoa. Ia 

I. ReducIdaI .. 4O.CIDO ..,.... .... 
.......... taIddIIl* ......... . 
d ... a1 ....... D6mn ..... ... 
CIeIpdIII prtftIIII..,.....,. .... ..... 
reaIIzu de _ Mcnay ~ 
audtlor1ll y CCIIIIIderudo que ... ... 
pIAlaa tlenen, - • \6filo. ... .. 
IartaIea IUptI'IIIRI a 101 de 101 ...... Y 
revIIorea oIIc:1a1e1. eetoy eeauro de que eI 
caeto total pol' 101 _tratoa .... IIJII!IIM de 
la quinta 0 eexta pIIte deilldllal caeto ... 
e1 Eatado de ... contnlorlu IUIIIIIdII. 

6. Claro eatj que como las -tI'IIartII 
segutrin functonIndo en su lahor de .. 
peccI6n Y vtg\IancIa !101ft laII ClOIIIJIdIII 
prtvadas contratadal JIIr8 audttar, -.I CIIIIII 
de 101 contralol aerIa neaarIo ...... d 
de dIcbu contralortlll. Pero ea olmO que 
reductdaa exclullvamente a III labor de 
supertntendencta de lOll contratoa de 
audltaje. d 6i1mero de funclonarloe tendrta 
que reduclr8e _tancta1mente. Tam~ 
los metros cuadradoe de ofIclnas que uu­
l\zan loa miles lie empleados hoy DIIID­
brados y todoa loa gutoe 0CHI00Id0il pol' 
semejantea multltudes. 

Cabe anotar. por iIlUmo. que el nIftI 
profeslonal y tmIlco de los funclonlrtoe de 
audltorla ae e1evari austanclalmente 
cuando se contrate con empreais prIvadIa 
eapec1allzadas. pues. pol' mandalo de la ley. 
qulenea ejecutan serv\cIoe de revtsorta 
flscal Y audllor1a asI como los con!adons 
que debao autorlzar balances y eaIadOII 
1lnancIeroe. tIenen que ser profeaionIa 
unlversltarios de contadurla det*Iamente 
graduadoa y COD matrlcula expedIda par .. 
Junta Central. 

La mayorla de loa empleados de audItarta 
de las contralorlas oflc1ales oarecen de at­
tudloa profeslonales y a veces basta de 
fonnadOn secundarla. 

No hay dud&. por 10 dIcho. de que la ca­
Udad de las tareu de revIIIorIa se eie¥ui 
sWltancIalmente. Tambten porque ya 101 
contraiores DO podn1n contratar pmonal 
sin preparacl6n adecuada para que ejerzan 
la lnspecd6n y vlgllancla de los profeslo­
nales revtsores fIscales destacadoII pol' las 
empresas prtvaclas contratadas. 

Por Iodas las anter10res razones dejo a la 
consideracl6n de loa sedores CoDStltuyentes 
este proyecto de reforma. euya apllcacl6n 
ejercent deflnltlva lnOuencla sobre la mcnI 
y Ia eflclencla del sector publico coIom· 
blano. 

De loa seilores Constltuyentea. 

-,.,-f 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.




