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''''Da 2 GACET A CONSTI'I1JCIONAL 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion Politica de Colombia 

Titulo: PROYECTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLmCA DE COLOMBIA 

Autor: FRANCISCO ROJAS BIRRY 

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA 
DE COLOMBIA 

PREAllBULO 
En nombre del pueblo colombiano. en 

qulen reside la soberanfa. con el fln de 
aflanzar la unldad naclonal y la democracla 
parttclpatlva. dentro de la rlqueza y dl· 
versldad de los grupos humanos que con­
Connan la naclOn. y para garantlzar el or­
denamlento social y la convlvencla pacifica 
con equldad. justlcla y IIbertad. 

DECRETAMOS: 

TITULO I 
De la NaclOn y el terrltorlo 

Articulo 1'. EI pueblo colomblano es 
multletnlco y plurlcultural. En el reside 
.excluslvamente la soberania y de el ema­
nan los poderes publlcos. que se ejerceran 
en los tennlnos que esta Constltucl6n es­
tablece. 

ArticDlo 4'. Fonnan parte del terrttorlo 
el suelo. el subsuelo. el espaclo aereo. las 
aguas Interlores. el mar terrttorlal. la pia­
Wonna continental. la zona econOmlca 
excluslva. la zona contlgua y el segmento 
de 6rblta geoestaclonarta. de confonnldad 
con tratados 0 convenlos Intemaclonales 
aprobados por el Cong~eso. 0 con la ley 
colombtana en ausencla de los mlsmos. 

Tamblen hacen parte del terrttorlo los 
recursos naturales. la dlversldad blol6glca. 
la atrn6sCera y la radlacl6n solar. 

Articulo 5'. Son entldades terrttorlales 
de la Republica ( .. . J y los terrttorlos de los 
grupos etnlcos. Incluldos los resguardos 
Indigenas. los cuales tendran un regimen 
especial con autonomia politlca. admlnls­
tratlva y presupuestal_ 

La ley. de acuerdo con la extensl6n. 
poblacl6n. organlzaclOn y recursos. de­
tennlnara las categorias y la artIculaclOn 
que tendran las entldades terrttorlales de 
los grupos etnlcos dentro de la divisiOn 
general del terrttorlo y de ellas entre 51. En 
todo case no estaran dlvldldas por otras 
entldades terrltorlales. 

Paragrafo trans/torio: Para los efectos de 
este articulo. crease una Subcomlsl6n de la 
Comlsl6n de Ordenamlento Territorial 
confonnada parttarlamente por el Goblemo 
y los representantes elegldos por los grupos 
etnlcos. 

TITULOU 
De 101 babltantes nacionales 

y ex tranJerol 
Articulo 8' . SOil naclonales colom­

blanos: 
1°) Por nac imiento: 

..... 
b .... 
c. Los mlembros de los pueblOs Indlgenas 

que compartan terrttorlos frontertzos de 
Colombia con paises veclnos. 

EI Goblemo gestlonara con los palses 
fronterlzos la adopcl6n de los tratados In­
temaclonales a que haya lugar. 

TITULOm 

De 101 derecbOl civile. y garantiu 
lOcIaiel 

Articulo 16. Las autorldades de la Re­
publica estan Instltuldas para salvaguardar 
y proteger el patrlmonlo natural y cultural 
de la nacl6n y para garantlzar el orden 
democratlco y el IIbre y plello ejerclclo de 
los derechos humanos. 

Articulo nuevo. EI Estado prohibe y 
sanclona teda Conna de raclsmo y dlscrl­
mlnacl6n por razones de orlgen. perte­
nencla etnlca. rellglosa. sexo. lugar de re­
sldencla. condlclOn social. oplnlones poli­
tleas 0 practlcas culturales. 

ArticDlo nuevo. Se reconoce la Igualdad 
de derechos y oportunldades a las mujeres 
y a los hombres. 

EI Estado protegera espectalmente a las 
mujeres contra teda vlolencla y dlscrtml­
nacl6n. y les garantlzarA: 

1") La partlclpaclOn efectlva en las es­
feras polltlca. econ6rn1ca. social y cultural. 

2') La IIbre opcl6n a la maternldad y la 
atencl6n en los periedos de embarazo. parto 
y lactancla. con especial protecclOn del 
derecho al trabajo en estos cases. 

ArticDlo nuevo: Derecho a la tnfonna­
cl6n. Habeas Data. 

Todas las personas tlenen derecho a ser 
Info.nnadas verazmente y a conocer y exlglr 
la rectiflcacl6n de tnfonnaclones que de 
elias tengan las autorldades. las entldades 
publlcas 0 prtvadas y los partlculares. 

ArticDlo nuevo: Derecho a la expreslOn 
y a la comunlcaclOn. derecho a la rectlfl­
caclOn. 

Todas las personas tlenen el derecho a 
expresarse IIbremente. EI Estado favorecera 
el acceso a los medlos de comunlcacl6n. 
Estos deberan respetar y reconocer la dl­
versldad etnlca y cultural y prom over el 
plurallsmo. 

EI Estado tamblen promovera la partl­
clpacl6n para definlr politlcas que estlmu­
len la expresl6n de la vida comunltarta y el 
acceso a la cultura mediante los medlos de 
comunlcacl6n. 

Est<!. prohlblda toda fonna de censura. EI 
ejerclclo del derecho de expresl6n no podrA 
sujetarse a con troles prevlos sino a res­
ponsabilidades posterlores determlnadas 
poria ley. 

Todas laa perIIOIIII8 tIeDen cIerecbo • 
obtener pronta y adecuada m:tIfIcacI6a de 
qulen hublere sldo obJeto de IIWIIfIeIta 
tergtversaclOn. una raJaa Imputac\6n 0 un 
ataque personal. 

Articulo 17. EI trabajo es un cIerecbo 
que Impllca una responsabUldad IOClal Y 
debe ser accesIble y dIgnIllcante para todu 
las personas en capacldad de trabajar. Debe 
ser justamente remunerado en una reIact6a 
de 19ual salarto a tguaI trabajo. 'f goza de Ia 
especial prolecctOn del Estado. 

La labor reaIlzada en el hogar gowt de 
segurtdad soctal. 

Articulo nuevo. Las estructuru fImI· 
l1ares basadas en el acuerdo de voluntadei 
producen los plenos efectos civiles que 
sellale la ley y gozaran de Ia proIecct6D del 
Estado. 

Articulo 30. La propledad es una fun. 
ciOn soctal que Impllca obUgaclones ( .. _). 

EI Estado reconoce y promueve III 
Connas de propledad comuDltarta y soU· 
darta. 

Para refonna agrarfa y ptanes de vlvIenda 
procederan la exproplaclOn por vta adml· 
nlstratlva y la extlncl6n de domlnlo. 

Articulo 32. ( ... ). 
EI Estado IntervendrA por mandato de Ia 

ley para suprtmlr los monopollos prlvados 
y para Ilmltar la concentraclOn de la pro­
pledad de la tierra. 

Articulo 37. No habra en Colombia 
blenes raices que no sean de Ubre enaje. 
nacl6n. salvo la propledad terrttorlal de los 
grupos etnicos que ademts es Inembar· 
gable. Imprescrlptlble e Inexproplable. 

Articulo nuevo. Tedo colombtano tlme 
derecho a una vlvtenda con los servlclos 
publlcos para sI Y su famUla. 

Los planes de desarroUo econOmlco y 
social de orden naclonal y regional Inclul· 
ran los ptanes de vtvlenda y servlclos pU­
bllcos en fonna especifica. La mlsma 
obllgacl6n tlenen los munlclplos de mts de 
dlez mil habltantes. 

ArticDlo nuevo. Los campeslnos tlenen 
derecho a acceder a la propledad agrarta en 
las condiciones de productlvldad y mer­
cadeo que les asegure una vida dlgna. 

Los planes de desarrollo econOmlco y 
social detenn Inaran las zonas agncolas y 
pecuartas y estableceran programas de 
desarroUo rural Integrado y de redistribu­
ciOn y extensl6n del derecho a la propledad 
rural. 

Articulo nuevo. Las comunidades rI­
berellas. costeras e Islellas natlvas tlenen 
derecho preferenclal sobre la actlvldad 
pesquera. EI Estado garantlzara este de­
recho. 
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~ 41. TodIII 1l1li penonu real· 
deatea en Colombia tlenen dem:bo a 1& 
eduaId6a. Las comunidades tlenen el 
derecho a partIclpar en 1& el&boracl6n de los 
p1anes y programaa educ:atlYoe. 

La educacl6n eatari or\entada bacia el 
pleno desIIJTollo de 1& penonaIldad humana 
y de au 'dIgnIdad. e1 fortaledmlento del 
rapeto por 10e derech08 humanoe. el res­
peto aI medIo amblente. el trato 19ualltarlo 
I\&CIa 1& mujer. 1& capacltacl6n para par. 
tlclpar efecUvamente en una socIedad Ubre 
y para favorecer 1& comprensl6n. 1& tole· 
lUCia y 1& amistad entre todas las naclones 

II y todoe los grupos ~tnlCOll. raclales 0 reU· 
gIOIIOII. 

ArticaIo 41. Para 1& reallzacl()n de estos 
Ones. 1& educacl6n m un eervIcio pubUco 
que requerIr6 de 1& atenci6n especial de 1& 
aocIedad Y el Estado. 

La educacl6n prlmarla y secundarla es 
ob1Igatoria y gratulta en 10e establecl· 
m1entos del Estado. 

La educacl6n superior estari a cargo 
funciamentalmente de 1& Nacl6n. 

E1 Estado reconoce la autonomla unt· 
versltarfa. EI derecho a Ia Investigacl6n y Ia 
Ubre dl8cusl6n son los prlnclplos orienta· 
dores de 1& activldad untversltarla. 

~ ArtiC1llo fteft. Todas las personas 
realdentes en Colombia tienen derecho a 
cllsfrutar de los beneftclos de la c1encla y Ia 
tecnologfa Y a parUcipar en la produccl6n 
del conocJmlento c1enUfico. 

EI Estado organlzart un Sistema Naclonal 
de Clencla y Tecnologfa para promover Ia 
Investigacl6n y creacl6n clenUllca y fo­
mentari su dlfus16n y apUcacl6n. dentro de 
un programa de desarrollo ajustado a una 
poliUca de justicla social. 

Articulo 44. ( ... ) Las organlzaclones 
sociales y las de economia soUdaria tendr.1n 
personeria juridlca por el solo hecho de su 
constitucl6n y funclonarnlento. 

TITULO N11&VO 
DerechOl de 101 grapos etllieoe 
IDcligeou. aegroe y ralzalel del 

arehlplClago de Saa AIIdre. 
Articulo A. Los grupos etnlcos tienen 

derecho a su Identldad culturaJ. EI Estado 
reconoce y garantlza. mediante una legis' 
lacl6n especial. sus formas proplas de or· 
ganlzaclon social. gobiemo. costumbres. 
lenguas. educacl6n. medlclna tradlclonal. 
usos y formas de propiedad de sus terri· 
torlos. 

Parigrafo. La leglslaclon especial no 
podra desmejorar los derechos consagrados 
en dlsposlclones anterlores. 

Articulo B. Ademas del espanoJ. las 
lenguas de los grupos etnlcos son oficiales 
en sus terrltorlos. La ley reglamentari la 

, forma para que puedan comunlcarse en su 
propia lengua en los trlbunales. estable· 
clmlentos publicos y medios de comuni· 
cacl6n en todo el pais. 

Articulo C. EI Estado reconoce y ga­
rantlza a los grupos etnlcos la propiedad 
sobre los terrltorlos de resguardos. los te­
rrltorlos tradiclonales y los que constituyen 
suMbltat. 

EI terrltorio del grupo etnlco isleilo raIzaI 
comprende el archlplelago de San Andres, 
Provldencia y Santa Catalina, con excep-

• cion de Ia ciudad de North End en la Isla de 
San Andres. EI Estado adoptara las me­
dldas necesarfas para restltulr aI grupo 
etnlco la propiedad enajenada en este te­
rrltorio. 

GACITA CONSTmlQONAL 

La ley podnl restrlnglr los derechos de 
clrcuJacl6n y residencla en el archlpteiago 
de San Andml. 

'uApafo traalltorlo. Mlentras el 
Congreso leglsla sobre Ia materia. el Go­
blerno ejerceri debldo control sobre Ia 
densidad de poblacl6n en ~I archlptelago. 

ArtiC1llo D. Los grupos ~tnlcos tienen 
autonomla para darse su propla organ!· 
zacl6n poUUca. econ6mlca y social y para Ia 
admlnlstracl6n y explotaci6n de sus re­
cursos naturales dentro de sus terrltorios. 

EI Estado garantlza au acceso a los be­
neftclos del desarrollo econ6mlco y social. 
acorde con sus tradlclones y cultura. 

ArtiC1llo r. EI Estado garantlza a los 
grupos ~cos su parUcipacl6n en los 6r­
ganos de gob\emo competentes para de­
sarrollar planes y programas especillcos. 

ArtiC1llo O. Cr~ clrcunscrlpclones 
electorales especlales de 6rdenes naclonal. 
regional y local para los grupos ~tnlC08, 

Articulo B. Las autorldades tradlclo­
nales de los grupos ~tnlcos tendr.1n juris­
dlccl6n dentro de sus terrltorlos. arUculada 
aI sistema Judicial naclonal. 

TITULO NUEVO 
Dlrecho allDedio ambleate 

Articulo I. Toda persona tiene derecho aI 
cllsfrute de un medlo amblente sano y 
ecol6glcamente equlllbrado. EI medlo 
amblente es patrlmonlo comiln de todos los 
colomb1anos. su preservaci6n y manejo 
.adecuado son de uWldad publica e Interes 
social. 

Articulo J. Para garanUzar este derecho. 
el Estado y los parUculares tienen el deber 
'de: 

L Preservar la dlversldad e Integrldad del 
patrlmonlo amblental ecoI6g1co. blol6glco y 
genetico en todo el terrltorlo naclonal. 

b. Mantener y restablecer los procesos 
que garanUzan la caIIdad de vida y el 
equlllbrio ecologlco y amblental. 

c. Garantlzar el uso ecol6glcamente . 
autosustentable de los recursos naturales y 
del medlo amblente. 

d. Genel'&\' y sumlnlstrar la informacl6n 
relaclonada con el medio amblente y la 
salud publica. 

c. Mantener y restablecer el 'espaclo 
publico como elemento de la calidad de vida 
y del medlo amblente; prevenlr su deterioro 
y restaurarlo cuando eUo ocurra. 

f. Reparar y compensar los dailos cau· 
sados por actlvldades que dlrecta o. Indl­
rectamente degraden el medlo ambtente. 

Articulo K. EI Estado Intervendri en la 
protecclon. uso y manejo del medlo am­
blente, mediante la formulaci6n. ejecucl6n 
y evaluacl6n de una politlca .ambiental y de 
ordenamlento del terrltorio garantlzarido la 
parUcipacl6n de los sectores soclales y 
economlcos. Para este efecto. crease el 
Sistema Naclonal y el Fondo !Naclonal del 
Medlo Arnblente y los Recursos Naturales. 

Articulo L. EJ Estado se reserva como 
patrlmonlo publico Inalienable aqueUas 
partes del terrltorio, que por sU diversldad 
o Imporiancla blofislcas. sean necesarlas 
para la conservaclon, la Investigaclon, la 
educacl6n 0 la prestaci6n de servicios 
amblentales permanentes. ' 

EI Estado podra afectar el derecho de 
propledad para los fines del presente arti· 
culo, excepto la propledad territorial de los 
grilpos etnlcos con los que concertara la 
gestl6n ambtental. 

19ualmente el Estado coDdiclonari la 
aproplacl6n, adjudlcacl6n y recuperacl6n 
del domlnlo subre tlerras baldlas a los fines 
del presente articulo. 

ArtiC1llo LL. EI Estado no podri con­
ceder a entidades 0 goblernos extranjeros Ia 
adrnlnlstracl6n del medlo amblente y de los 
recursos naturales nI podri usarlos como 
garanUa 0 contraprestacl6n de obUgaclones. 

ArtiC1llo II. EI Estado colomblano lie 
compromele. mediante tratados pilbUcos. 
con los pueblos del mundo. a Ia conser· 
vacl6n y recuperacl6n de los ecoslatemu 
conslderados de Importancla para Ia hu­
manJdad, siD peIjulcIo de Ia IObenmIa 
naclonal. 

ArticaIo II. EI Estado promovert. con los 
estados fronterizoll. el manejo conjunto e 
Integral de los ecosIstemas. masas de aIre Y 
agua Y Ia fauna mtgratoria. que par IIU 
ublcacl6n y dln4mlca sean comparUdos. sin 
menoscabo de Ia soberaDla oacIonai. 

Artiealo N. EI Estado reglamentari y 
controlari la Investigacl6o. Ia manJpu1a· 
cl6n. el uso y ellntercamblo del patrlmcmlo 
gem!Uco y fiscaltzara las enUdades que lie 
ocupan de ello. 

ArtiC1llo O. EI Estado reglamenl2.. • y 
controlari la producci6n. comercializal:l6a 
y empleo de sustanc\as qulmIcas y DU' 
c1eares e Innovaclones bloI6g1cas. que 
conlleven rlesgo para la salud. Ia vida Y e1 
medlo amblente. 

Queda prohlbldo en tod~ el terrltorlo 
naclonal la exlstencla de armas qulmk:aa. 
blol6g1cas y nuc1eares y de realduos nu­
c1eares. 

Articulo P. ConsAgrase Ia accl6n pubUca 
para Ia defensa del medlo amblente. 

TITULO V 
De lu rlJDU del Puder PiabUco y del 

senlelo p6bllco 
Articulo 58. Admlnlstran justlcla Ia 

Corte Suprema de Justlcia, los trlbunales 
superiores de dlstrlto, los demas trlbunales 
y juzgados que establezca Ia ley y las 
autoridades de los grupos etnlcos. 

TlTULOVD 
De 1& formacl6a de 1&lleyel 

Articulo 80 ( ... ), 
La economia de la Nacton y de las entl­

dades terrltoriales que la conforman, sera 
dlrtglda mediante planes de desarrollo 
econ6mico y social. 

( .. . ) 
La formulaci6n. ejecuci6n y evaluacion de 

planes y programas de desarrollo econo· 
mlco y social, se bari con la partlclpacl6n 
de los diferentes sectores econ6mlcos y 
sociales. 

TITULO XI 
Del prealdeDte y del deslgDado 

Articulo 122. Cuando sobrevengan 
hechos dlstlntos de los previstos en el ar­
ticulo 121, que periurben 0 amenacen 
perturbar en forma grave e inminente el 
orden economlco, social 0 am biental del 
pais ( ... ). 

TITULO XIV 
Del MlDisterio PUblico 

Articulo 142. EI procurador general de 
la Nacion sera elegtdo por votacl6n popular 
para un periodo de cuatro ailos. 
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ArtiC1llo 143. Son funclones del pro­
curador: 

( ... 1. 
-Defender los derechos de los grupos 

~cos. 
-Velar por el cumpllmlento de la legis· 

lacl6n amblental. / 
TITULO XVI 

De 18 hena PUbUca 
ArtiC1llo DDno. La deflnld6n de las 

poUticas de Ddensa Naclonal estart a cargo 
del Coll8ejo Superior de la Defensa Na· 
ctonal. Este Consejo estart Integrado por el 
Goblemo y por la Comls16n del Congreao 
encargada de estos asuntos. 

ArtiC1llo 1811. EI servlclo mUttar es v()o 
luntario. salvo en caso de agrest6n exterior. 

ArtiC1llo 188. La ley estableceJa las 
condictones de Integract6n y ejerclclo de la 
carrera mJIltar y de poUcta. 

La formact6n de los mlembros de la 
fuerza pubUca promovera los valores de la 
democracta y los derechos humanos. 

. ArtiC1llo 187. La pollcia es un orga· 
ntsmo ctvll adscrtto al Mlnisterlo de eo. 
blemo. EI servtclo de pollcia. Inclutda su 
organlzacl6n y functonamlento. sera 
arregiado por la ley. Sin embargo. su In· 
tegracl6n y su competencia sera estableclda 
por las autortdades regtonales y locales. 

ArtiC1llo 188. La fuerza publica podra 
ser deUberante. 8610 en los casos y en las 
condictones que seftale la ley. 

Los mlembros de la fuerza publica tienen 
derecho al voto en los termlnos que reguJe 
laley. 

ArtiC1llo 170. De los deUtos que atenten 
contra la dtsclpltna mUttar conocera la 
Jur1sdtcd6n Penal MUttar con arreglo a las 
prescr1pclones del C6dlgo Penal MUttar. De 
los demas deUtos conocera la justicia or· 
dtnarta. 

En nlngUn caso la jurtsdlccl6n penal 
mill tar podra asumlr el juzgamlento de 
crimenes de lesa humanJdad nl podra ex· 
tender su competencia al juzgamlento de 
civiles. 

mULO][VJJJ 
De 18 admiDlitracl6D departameDtal 

ymllDlclpal 

ArtiClllo 187. Corresponde a los 6rganos 
regionales y locales de representacl6n 
popular fljar los planes y program as de 
desarrollo econ6mlco y social y de manejo 
amblental denlro de sus respectlvos tern· 
tortos y de acuerdo con la politlca amblental 
de que trata el art. K del Titulo del Derecho 
aI Medlo Amblente de es'ta propuesta. 

TITULO NUEVO 
De la aDtoDomia y participacl6D 

popular 
Articulo Duevo. EI Cinco por clenlo de la 

poblacl6n Insertta en el respectlvo censo 
electoral tendra lnlclatlva en los 6rganos de 
representacl6n popular. 

51 la Inlclatlva no fuere acoglda. sera 
sometlda a consulta poputar y reglra 51 es 
aprobada por la mayorta de votantes. 
slempre y cuando hubleren partlclpado en 
la votacl6n por 10 men os la cuarta parte de 
los cludadanos Insert tos en el respectlvo 
censo electoral . 

ArtiClllo Duevo. Todos los actos de los 
6rganos de representacl6n popular seran 
sometldos a referendum cuando asl 10 so· 
Uclte por 10 menos el cinco por clento de la 
poblacl6n InseMta en el respectlvo censo 

GACETA CONS'ITI1JQONAL 

electoral. EI acto deJar' de regtr 81 fuere 
rechazado por la mayorfa de loa votantel 
slemprety cuando hubleren parUclpado en 
la votact6n por 10 menos la cuarta parte de 
los ctudadanos Inscrttos en el cenao eIec. 
toral. 

ArtiC1llo DDno. Se consagra la revo­
catorta del mandato de todos los functo­
nartos de elecct6n popular para pertodos de 
dos 0 mas alios. a soUcltud de por 10 menos 
el velnte por clento de los electores y 
slempre que fuere aprobada por la mayorfa 
de qulenes votaron en las respectlvas 
elecclones. 

TITULO IV 

De 18 rell&l6a ., de Iu relacloD .. 
ntre IA ICleala ., el Eltado 

ArtiC1llo 113.· Ef Estado colomblano gao 
ranUza la IIbertad de conclencla. de 
creencla. de reUgl6n y de cullos que no 
contravengan los derechos humanos. En 
consecuencla. no podra otorgar prlvilegtos 
reltglosos 0 mlslonales. 

Nadle sera molestado por raz6n de sus 
oplnlones rellglosas nl compeUdo a profesar 
creencias nl a observar practlcas contrarias 
a su conclencta. 

ArtiClllo 114. Se suprlme. 

ASAIIBLEA NACIONAL 
CONSTITU TlNTE 

EIPOSICION DE 1I0000OS 

PROYECTO DE REFORMA 
CON5TITUCIONAL 

PRESENTADO POR FRANCISCO ROJAS 
BIRRY 

DELEGAT ARlO INDIGENA 

Exposlcl6n de motlvos 
Tabla de contenldo 

PRESENTACION 

II: PREAMBULO (4) 
1lI: DE LA NACION Y DEL TERRITORIO 
A. Caracter multletnlco (7) 
B. Entldades tem tortales (7) 
IV. DE LOS NACIONALES COLOMBIA· 
N05 (9) 

V. DERECHOS CMLES Y GARANTIAS 
SOCIALES 

A. Autortdades de la Republica (10) 
B. Ellrnlnacl6n de la Dlscrlmlnacl6n (II ) 
C. Igualdad de derechos entre hombres y 
mujeres (12) 
D. Derechos de la Familia (14) 
E. Derecho a la Educacl6n (14) 
F. Derechoa la Clenclay la Tecnologia (18) 
G. Derecho a la Informacl6n y Expre· 
sl6n (20) 
H. Derechos Econ6mlcos 
1. Derecho aI TrabaJo (24) 
2. Propledad Comunltaria (25) 
3. Conlrol de Monopollos y de Concentra· 
cl6n de la Propledad (25) 

" i*-V_ ............. .. 
.. Ce ......... ..... 

Hemos ftIIIdo los ....... a .. 
tuyente para que los cIereebas de los 

=::""~~, 
Pero tamb~ Ilene eenlido nuatra_ 

eenc:ta en Ia Alamblca para ~ r 
defender los IDte_ del pueblo ~ 
blano en general. entre los CUIIa CIIIIII­
deramos fundamentaies eI medlo amblente, 
la democracla. los derechos de ... mlljefta, 
la economla. los derechos bUlllUlOl Y Iss 
Ubertades plib1tcas. 

La propuesta que hoy PRIIDtamoa reo 
cage los resultados de ... liliiii de trIIIIjo 
de nuestra 0rIanlzacI60. de Ia IUlIcoadIMa 
preparator1a cle IgUa\dId Y ca'*=ta' ...... 
tJetnlco. Y de los ~ que obbmma. 
con grupos ambientallltM, ~ 
de mujeres. C8D1pesIDos. bsrrtoI JIGIIU\InII. 
organlzactones negras de Ia Costa I'IdIka 
y el MovImIento Sona of the 5011 del •• 
chlpl~1ago de San AncIRa. PnwIdeacIa , 
Santa CatallDa. 

EI proyecto que hoy ponemos a .... 
deracl6n de la Asamblea NadOllll eo.u. 
tuyente no son 8610 nuestras aspIracIoDeI. 
Somos en esta ocasl6n Ia VOl de mucbos 
que. como nosotnos. tam~n ban lido 
exclutdos. 

D. PRBAllBULO 
La ocasI6n de aststlr a una reforma ea. 

traordlnarta de \a Constltucl6n en la CUll II 
partlctpact6n popular ha sldo decl8or1a, a 
proplcta para sentar el prtnctplo de que II 
soberanla radica en \a Ubre voluntad del 
pueblo. como expresl6n real de los IIa'eI 
humanos. 

No ha sldo un deslgnlo divino nt eI malo 
de una vlctorta mUltar 10 que esta en la bile 
del actual proceso constltuyente. Han lido 
la exasperante vlolencla y \a qutebra ins­
tltuclon! 10 que aqui nos ha Irnpuisado • 
sumlr el reto de reconstltutmos. de for· 
mular un nuevo pacto colectlvo y de aI· 
canzar una nueva oportunldad de convt· 
vencta. 

Son necesar\os nuevos prtnctplos. porque 
los que hasta ahora han presldldo el cons­
tltuclonallsmo colomblano. no han per. 
mltldo hacer realldad la plena vtgencta de 
los derechos cludadanos. responder a III 
necesldades de nuestras gentes y garantlzar 
el funclonamlento adecuado de nuestru 
Instltuclones. 

En este contexto nos ha parecldo con· 
venlente proponer que esta Asambles re­
dacte una nueva Constltucl6n con el st· 
gulente preambulo: 

"En nombre del pueblo colombtano. en 
qulen reside la soberania. con el fln de 
a/lanzar la unldad naclonal y la democracla 
partlclpatlva dentro de la riqueza y diver· 
sldad de los grupos humanos que con· 
forman la Nacl6n. y para garantizar e1 or· 
denamlento social y la convlvencia paciJlca 
con equtdad. justlcla y Ubertad. 

DECRETAIIOS: 
Inlctamos este preambulo reconoclendo 

el mandato popular expresado el 9 de dI· 
clembre de 1990. SI algo nos ha permltldo 
avocar la poslbUldad de reformar las ac· 
tuales Instltuclones. fue la manlllesta ex· 
presl6n del pueblo colombtano y en au 
nombre. promulgaremos una nueva esrta 
PoUtlca. 
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• JustIc:Ia del 9 de junIo de 1987 reconoce 
este derecho IDaIlenable del pueblo cuando 
dice: "La Nacl6n coll8Utuyente, no por 
raz6n de autorlzaclones de natura\eza JU· 
rldlca que \a ,hayan habWtado para actuar 
sino por \a mlsma fuerza de su poder poll· 
Uco, goza de \a mayor autonomia para 
adoptar \as declslones que a bien tenga en 
rdaciOn con su estructura pollUca fun· 
damental". 

Muy bien pudo haberse dlcho: "EI pueblo 
colomblano... decreta", pero una redactiOn 
de este Upo serfa una ficclOn, pues no es el 
pueblo qulen dlrectamente a va expedlr la 

III nueva ConsUtuclOn sino Ia Asamblea a 
nombre suyo. Esta redacclOn serla vAlida 
8610 cuando el texto de reforma consUtu· 
clonal es someUdo a referendo, que no es el 
casoactua\. 

PreocupaB a muchos colomblanos que 
en nuestro proyecto no aparezca el nombre 
de Dlos nI como fuente suprema de toda 
autorldad nI para Invocar su protecclon. 
Ello obedece a que conslderamos que la 
autorldad devlene del pueblo. qulen goza en 
tod~ Uempo del derecho a darse sus proplas 
formas de goblemo y a acordar las reglas 
mas apropiadas para la convlvencla y el 
mantenlmlento de la unldad naclonal. 

51 se tratara de Invocar un Olos, esla· 
riamos obllgados a reconocer. en detrl· 
mento de nuestras proplas creencias y 
cosmogonlas. que 5610 exlste una dlvlnldad. 
Nosotros tenemos nuestros proplos dloses y 
personajes miUcos: Caragabi. Serankua. 
Papa Dumat. Pacha Marna. etcetera. que no 
estarian representados en la formula de un 
soloOlos. 

Ante la realidad de que no existe un solo 
Olos de los colomblanos y la Imposlbllidad 
de nombrarlos a todos. preferlmos entonces 
no Invocar a ntnguno. Se qui ere con esla 
propuesla de preambulo expresar valores 
comunes a todos los colomblanos. respe· 
tando a cada qUien su derecho a Interpretar 
esos valores con una justificaclon religiosa 
o slmplemente humanista. 

A contlnuaclon. el Preembulo recoge las 
. Onalldades iIIUmas y los valores funda· 
,~ mentales que i1umlnaran la nueva Carta. 

Estos son. aOanzar la unidad nacional y la 
democracia participativa 
Para nosotros resulta claro que en 

nuestro pais Ia unidad no puede ser la mera 
fieclon juridlca consagrada en la formula de 
naelon centralizada y unltarIa. La unldad 
nacional 5610 se lograra sobre la base de 
unos prlncipios aceptados por todos. unas 
reglas claras de convivencia cludadana y 
unas Instituciones legitlmadas desde el 
poder soberano del pueblo. 

Nuestro Preambulo indica tambien de 
que naclon se trata. diversa y rica. como 

) reconoclmlento de la realidad que expre· 
sarnos. Somos un crisol de razas y asi hay 
que entenderlo. Colombia debera recono­
cerse en la unidad de la diversldad. Negros. 
indios. raizales Islenos. mulatos. mestlws. 
zambos y blancos. son una prueba Ine· 
quivoca de esta diversldad arnparada bajo 
una mlsma patrla y reconoclda por enclma 
de todo como colomblana. La unidad na· 
clonal se aOanza entonces partiendo de la 
dlCerencla y abriendo espaclos para que 
esos valores se manlfiesten. forlaleclendo 
con ello nuestra Nacion. .. 

Si el ordenamlento SOCIal esta roto. 10 
menos que prdemos asplrar es a recom· 
ponerlo. Esta elevada mlsion requlerc en 
primer lugar la bilsqueda y obtenrlM dr' 
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consenso. la resoluclon pacffica de los 
conOlctos y Ia garantia de una pronta y 
cumpllda justicla. 

EI pueblo colomblano qulere que Ia nueva 
Coll8tituclon sea un tratado de paz. en· 
tendlda esta no 5610 como Ia deJaclon de las 
armas y el monopollo de Ia fuerza en manos 
del Estado. sino tamblen como una ade· 
cuada dlstrlbuclon de Ia riqueza y la po­
slbUidad de desplegar nuestras Inmensas 
capacldades creatlvas en un amblente de 
Ilberlad y fratemldad. 

m. DE LA NACION Y EL TJ:RRITORIO 

A. car'cter maltl6talco y plarlcal· 
taraldel paeblo colomblaDo 

La Naclon colomblana tiene derecho a 
que se Ie deflna como ella es y no como una 
mera abstraccion juridlca. En este sentido. 
el mayor Interes que nos ha traido a este 
hlstorico escenario de dtalogo es el de 
proponerle a los colomblanos dejar slglos 
enteros de negar 10 que somos y que 
avancemos juntos en el autodescubrlmiento 
de nuestra identidad. 

Conslderamos que el primer paso para 
esta bilsqueda de Iden tidad naclonal es 
hacer consclente de la hlstorla oculta de los 
grupos etnicos. Indigenas; negros e islenos 
ralzales de San And,res. que en comun 
podemos contar la mlsma hlstoria de 
desconoclrnlento. vlolencia y reslstencia. 

Por eso nos parece fundamental que en el 
articulo prlmero de la Nueva Constitucion 
se consagre el reconoclmiento del caracter 
multietnico y plurlcultural del pueblo co­
lomblano. 

Una declaraclon de este tipo en la Carta 
Politica no haria mas que recoger una 
realldad eVldente. que ha merecldo el reo 
conoclmlento de los prlncipales estudiosos 
de la realldad social. como los Investiga· 
dores Virginia Gutierrez de Pineda y Ro· 
b!:rto Pineda. qulenes concluyen sus es· 
tudlos sobre grupos etnicos dlclendo: 

"Una Carta Constituclonal en un pais' de 
variedad etnlca y cultural como Colombia 
debe refieJar en su doclrlna el reconocl· 
mlento de ese hecho y dar vlabUidad a su 
lIbre desenvolvlmlento como pro'ceso 
creativo del espirltu Innovador de su 
pueblo. Y. como ya se dljo. el .mejor vehi· 
culo para lograrlo es dar vlgencla a la par· 
ticlpacion cludadana ~n las tareas que 
hasta hoy se han mantenido como mono· 
polio del aparato estatal". (Tornado del libra 
Foro sobre Cultura y Constituyente. Col· 
cultura. Bogota. 1990. pags. 102. 103). 

Muchos se preguntaran el porque de 
nuestra obstlnaclon de contlnuar slendo 
como somos y seguir desarrollandonos 
como desearnos. Por nuestra parte. estamos 
convencidos que entre mayor dlversldad de 
pensarniento haya en un pais. mucho mas 
abundantes. complejas y ricas son sus 
poslbUidades de creacion cultural. Y es esa 
presencia de dlversldad cultural. recono­
clda y no desconocida. promovlda y no 
avasallada. la que puede llegar a consti· 
tulrse en la mejor barrera para la Intole· 
rencla en que enraizan los comporla· 
mlentos vlolentos. 

B. EDtldades territorlales 

Al aftrmar que los territorios de los 
grupos elnicos deben ser entidades terrl­
torlales. estamos pensando que en el te· 
rritorio que ocupamos se debe reconocer a 
n" "stras autorldades tradicionales. In· 

P'&IuS 

cluldos los cabUdos. competencla para 
eJercer las funclones poUtico-adrnInIstra. 
tivas. 

No estamos Introduclendo formas dis­
tintas a las que ya conoce nuestro orde­
namlento juridlco. Desde cuando se expldt6 
la ley 89 de 1890. el Estado colomblano 
reconocio a las etnlas Indlgenas un grado de 
autonomia especial. Pero a su vez dlspuso 
que el alcalde resolveria las controverslas 
suscltadas entre los Indlgenas de una 
misma comunidad 0 de estos con los ca· 
bUdos. Si bien el Consejo de Estado a\ ab­
solver una consulta del M\nIsterio de Go­
blemo. Indlco que las autorldades munl. 
clpales no pueden sobreponerse a \as In. 
dlgenas. este punto ha sido materia de 
graves confiictos que amenazan nuestra 
autonomla. 

Los Indlgenas no somos los unlcos grupos 
etnicos en Colombia. tamblen 10 son los 
Islenos ralza\es de San Andres y Provl. 
dencla y las comunidades negras que 
conservan sus tradlciorles especlalmente en 
la Costa Pacillca. 

No queremos cometer los errores de Ia 
Corona espanola y del Estado colomblano 
que pretendleron homogenlzar \as dICe· 
rencias etnicas bajo el regimen de res­
guardos y cabUdos. Pensarnos que el re­
gimen de las entidades territorlales debe 
ajustarse a la dlversldad cultural exlstente 
en Colombia. 

Exlsten hoy grupos etcnlcos que pue· 
den asumlr dlrectamente las funciones de 
los entes politico-admlnlstrativos y por 
tanto a ellos se les debe otorgar compe· 
tenc.ta para manejar los recursos que se 
generen en sus territorios y los que les 
transflera la Naclon para promover su de· 
sarrollo. 

Es claro que la Asarnblea no puede por si 
sola abocar el estudlo y regulacion de esla 
diIlcU materia. Debera hacerlo el legislador 
pero una vez que una subcomlslon especial 
como aqui se propone. presente el estudlo y 
el proyecto que de cuenla de Ia diversldad 
senalada. 

Esta reforma debera superar tamblen uno 
de los mas graves obstaculos para la con· 
solidacion de la autonomia de los grupos 
etnlcos. sus territorios no deben quedar 
adscritos a mas de una entldad territorial 
del mlsmo orden. Para nosotros Ia expe· 
riencla de pertenecer a dos 0 mas depar· . 
tamentos 0 dos 0 mas munlciplos ha sldo 
muy negativa. 

IV. De los habltlllltes aacloDales y 
eztrllllJeros 

En todas las fronteras de Colombia 
existen pueblos Indlgenas que han quedado 
dlvldldos por los Iinderos levanlados entre 
los paises. cuat muchos muros de Berlin. 

Algunos de estos pueblos son: Los Awa en 
Narino; Los Kofan. Siona y Vitoto en Pu· 
tumayo; los Tlkuna en Putumayo y Ama· 
zonas; los Yucuna. Tanlmuca y Cubeo en 
Vaupes; los Curripaco y Puinave en 
Gualnia: los Guahlbo y Piaroa en Vichada y 
Arauca: los Motilon·Bari en Norie de San· 
tander: los Yuco en el Cesar: los Wayuu en 
La Guajira. y los Katio. Kuna y Embera en 
Chaco. 

Nuestra propuesla conslste en que a los 
mJembros de los pueblos indlgenas fron· 
terizos se les considere colomblanos por 
nacimiento: bien que el lugar de su domi· 
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cillo 0 nacimiento sea en terrltorlo del pals 
veclno. 

EI Goblerno debern. adelantar con los 
palses Itmltrofes los tratados a que hublere 
lugar para el reconoclmlento Integral de 
este derecho. 

Esta propuesta tlene la sencil\ez de re­
conocerle a estas comunidades la Indlvl­
slbUtdad de sus relaclones cotldlanas. pues 
a pesar de las fronteras su habitat es unlco 
y en ~I se desplazan e Intercamblan. con el 
solo Itmtte natural de los caudalosos rlos. 

V. DE LOS DERECBOS CIVILES Y 

GARANTlAS SOClALES 

A. FiDei de lu aatoridadel 
Una de las funclones fundamentales de la 

normatlvldad constltuclonal en un r~glmen 
poUtico es el de constltulr un orden slm­
b6ltco que establezca la dtferencla entre 10 
Justo y 10 Injusto. entre 10 legitlmo ' y 10 
Uegitlmo. 10 legal y 10 Uegal . Esta Constl­
tuclon pasa por el seilalamlen to de fines a 
las autorldades. 

Es asi como la Cons tltuclon de 1886 
declaro: "Las autoridades de la Republica 
estAn Instltuldas para proteger a todas las 
pesonas resldentes en Colombia en sus 
vldas. honra y blenes. y asegurar el respeto 
reciproco de los derechos naturales pre­
vlnlendo y castlgando los delltos". Esta 
declaracion obedecia a la idea de fundar el 
orden en la protecclon de unos Intereses 
basicos y en condiciones minlmas de orden 
publico. Esta concepcion se soportaba en la 
Idea liberal del Estado gendarme pero con 
una vision bastan te restrictlva de los de· 
rechos humanos 51 se la compara con la 
declaraclon de la Constltucion de 1863. 

La reforma constltuclonal de 1936 in­
trodujo una sustanclal modillcacion. La 
(rase ".. . asegurar el respeto reciproco de 
los derechos naturales prevlnlendo y cas­
tlgando los delitos" se derogo y se agreg6: 
"y para asegurar el cumpllmlento de los 
deberes soclales del Estado y los partlcu­
lares". A esta redaccion subyace el posl­
tlvlsmo de cuilo comtlano renovado por el 
soltdartsmo de Leon Dugult y por el nuevo 
papel aslgnado aI Estado en la economia 
por el program a keyneslano. En efecto. las 
Ideas de Dugult subrayaban la Inmedlata 
perlenencla del Indlvlduo a la comunidad y 
el hecho de que las Instltuclones cumplen 
funclones soclales ' necesartas aI mante­
nlmlento de la socledad en su conjunto. De 
otra parte. el programa keyneslano Ie 
atrtbuye aI Estado la funci6n de Intervenir 
en la economia regulandola y raclonall· 
zandola. 

EI fondo en el cual se expresaban estas 
ideas era el anti-liberal y antl-democnitlco 
posltlvlsmo de Augusto Comte. La Idea de 
hacer cumplir deberes soclales devenia en 
este planteamlento hacla una fundamen­
tacl6n autorltarta del poder. Antes que 
garantlzar los derechos fundamentales . 
~tos se subordlnan aI cumplimlento de 
deberes deflnldos como tales por el poder. 
En esta vls16n el orden es algo ajeno al su­
jeto. subordlnando la dlgnldad de ~te a los 
requerlmlentos y necesldades de aquel 
(recordemos la frase del poeta John MUton: 
la necesldad es la dlsculpa del tlrano). 
Nosotros pensamos que es necesarto pro­
poner un paradlgma alternatlvo que plense 
y proponga la reallzacl6n de un nuevo 
orden. 

Este orden alternatlvo se sustenta en la 
necesldad de proteger el medlo amblente. la 
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dlversldad cultural. el orden democrn.tlco y 
los derecpos humanos. 

Pensamos que es preciso mtrar el orden 
desde el sujeto. 0 como decla el luc\do 
pensador Ernst Bloch que "el orden pObUco 
de una nonna agendl (valga) 8610 como 
orden Incosillcado de una libertad de la 
facullas agendJ de todos hecha poslble 
publicamente" (Derecho Natural y Dlgnldad 
Humana. Aguilar. Madrid 1980). Esto es. 
que el ejerclclo de los derechos humanos. 
de los derechos de la persona en su slgnl· 
ficacl6n de facultas agendl (derecho sub­
jetlvo). constltuya el presupuesto fundador 
del orden como nOlTlla agendl (derecho 
objetlvo) y que ese orden no valga mAs alI~ 
de la reallzacl6n de los derechos humanos. 
que no se extraile del sujeto y de la pro­
teccl6n de su dlgnldad. A \a vez. que sea un 
orden de Igualdad en el que las dtferenctas 
se resuelvan con arreglo a leyes publlcas. 
esto es. aceptadas por todos. Pues la 11-
bertad no puede encontrar otras Ilmlta­
clones que las que la mlsma persona se 
Imponga mediante acuerdos -consensos 
publlcos- con los otros. 

Este orden que ha de fundarse en el re­
conoclmlento a la dlgnldad de la persona 
como valor fundamental ha de ser nece­
sartamente un orden democnitlco. 5610 ~I 
cum pie la exlgencla de fundar el orden en el 
IIbre acuerdo de todos. 
De otra parte. este' orden debe garantl­

zar la defensa del patrtmonlo natural. Hoy 
la nocl6n de orden publico debe ampliarse 
a la proteccl6n del medlo amblente. La 
poslbUtdad de reproduclr la vida humana 
depende que la naturaleza sea conservada. 
de que se guarde con ella una relacl6n no 
meramente Instrumental y destructlva sino 
adecuada a la necesidad de preservar la 
rlqueza blol6gica del plan eta. 

B. ELIMINACION DE LA 
D1SCRIMI NACION 

Uhlversalmente se han rechazado todas 
las formas de discrimlnacl6n. AI respecto 
resultan slgnillcattvas las disposiciones de 
la Declaracl6n Universal ' de Derechos 
Humanos (Art. 2. num. I "toda persona 
tlene los derechos y Iibertades proclamados 
en esta declaracl6n. sin distincl6n alguna 
de raza. color. sexo. ldioma. religl6n. opl· 
nl6n politlca 0 de cualquler otra Indole. 
orlgen naclonal 0 social. posicl6n econo­
mica. nacimiento 0 cualquier otra condl­
cion") . y la Convencl6n Americana de 
Derechos. que recoge el mlsmo prlnclplo 
(Art. 1. num. I "los Estados Partes de esta 
convencl6n se comprometen a respetar los 
derechos y IIbertades reconocldos en ella y 
a garantlzar su libre y pleno ejerclclo a toda 
persona que este sujeta a su jurlsdiccl6n. 
sin dlscrlmlnaclon alguna por motlvos de 
raza. color. sexo. Id loma. rellgl6n. oplnlones 
politlcas 0 de cualquler otra Indole. orlgen 
naclonal 0 social. poslcl6n econ6mlca. 
naclmlenlo 0 cualquier otra condlcl6n so­
cial"). Se trata de completar el pecarlo ca­
tAlogo de derechos de nuestra Constltucl6n 
Incluyendo un articulo que expresamente 
se rellera a Constltucl6n Incluyendo un 
articulo que expresamente se rellera a su 
garantia. Preclsamente. la prohlblcl6n de 
dlscrlmlnacl6n es una de las garantias mAs 
importantes. 

Para nosotros. los Grupos Etnlcos. esta 
dlsposlcl6n tlene un especial significado. 
Nosotros hemos sldo hasta ahora vlctlmas 

de Ia poIltka de ~:a:=::J~' de parte de Ia 1111 
ctedad nacIonIl. 

cadena de :~~~;~ :~~~!! arrutran 101 
parte. e1 resultado de eIte 
Como perIOJW relvtndlcamCII 
ser tratadaa a como talea. a que Ie _ 

conozca nuestr& cllgnldad como tala r , 
que \a soctedacl verdaclerament.e IIIIIIII II 
compromtao de reconocer est.e derecbo . • 
este punto 10 que juatlftca espedaIment.e II 
redacclon que proponemCII como indio 
segundo del articulo preeentado. 

En la soctedad dCIIlnstltuctonee tlenen lID 
.1ugar prlvileglado en 10 que Ie reIIere 11 
reconoctrnlento y respeto del derecbo a lei' 
diverso. de t.ener una ple1. una religI6n. una 
cultura dtferent.es. a penaar dIatIntOe, y a DO 
ser dtscrlmlnado por eUo_ Esas lnatltudonea 
son la educacl6n y los med1C11 de COIIIUnI. 
cacl6n soclal_ 

C.IGUALDADDE DUBCB08 Y 
OPORTUNIDADES 

Entre maJere. J hombres 

En la Constltucl6n debe constar. expU­
cltamente. la 19ualdad de derechos y 
oportunldades entre las mujeres y los 
hombres. 

Una Constltucl6n de 1991. en cuya 
produccl6n han Interventdo actlvamenle las 
mujeres en todas las Instanctas. Incluyendo 
cuatro mujeres que haeen parte de Ia 
Asamblea Naclonal ConsUtuyente. no 
puede ser ajena a la profunda transfor­
macl6n que se ha sucedido en el orden de 
los sexos en el mundo y en Colombia. y por 
tanto debe darle entrada en su texto a Ia 
mencl6n expresa de las mujeres y los 
hombres. 

Se dlra que el pueblo es uno solo y que 
por tanto son preferlbles los termlnos ge­
nerlcos para denomlnar a la poblaclon y no 
entrar en el texto constltuclonal a men­
clonar hombres y mujeres . 

Sin embargo. 51 bien ser observa. esa 
homogenlzaci6n de los seres humanos es Ia 
que ha negado siempre el reconocimlento 
de las diferenclas y en particular la de las 
mujeres. pues casl slempre los derechos se 
predlcan como "derechos del hombre". en 
una expresl6n donde sin razOn han de en­
tenderse IncJuldas las mujeres. 

De ahi que propongamos Incluir tex· 
tualmente a las mujeres y los hombres. 
como dtferentes que son. pero con 19ualdad 
en derechos y oportuntdades. 

En 1974 se dlo un Importante paso al 
dlctarse el decreto 2820. "por el cual se 
otorgan 19uales derechos a las mujeres y a 
los varones". que modillco las deslgual­
dades oprobiosas que exlstian a todo 10 
largo del Codlgo Civil. Colombia ha suscrtto 
tambl~n tratados que promueven la mlsma 
Igualdad y prohiben toda discrimlnacl6n 
sexual. 

Con el nuevo articulo constltuclonal 10 
que se qulere es que el reconoclmlento que 
ha hecho el leglslador sea refrendado en el 
pacto social superior y como tal sea acep­
tado por la socledad. 10 cual sin duda coo· 
trtbulra para que tengan real apUcacl6n 
practica esa 19ualdad. pues la verdad es que 
las mlsmas mujeres desconocen sus de· 
rechos y los hombres. amparados en una 
tradlcl6n machlsta. asumen un papel de 
amos que desde la famtlia enajena la po-
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. aibIIIdiii de COII8tnIlr una aoc\edad dlaIo­
gmte Y democrttlca. 

Ahora bien. Ia dealgualdad que hoy se 
praenta &fecta prlnclpalmente a las mu· 
jeres. que lIOII objeto dlarlo de dJscr1m1· 
nacl6n y vlolenela. Son tan dramAticos y 
tan generallzados los caaos en que se 
manIlIesta esta opreslcln a Ia mujer. que no 
es suf\clente garantizar a todas las personas 
Ia dlgnldad. Ia iguaJdad Y Ia Integrtdad fl· 
sica. sino que es urgente consagrar una 
norma especlftca que dtga. como propo­
nemos. que "el Estado protegerA espe· 
eialmente a las mujeres contra toda vlo­
lenela y dlscrlmlnacl6n". 

Para atender a la soluel6n de estos pro­
blemas humanos fundamentales. propo­
nemos que el Estado promueva Ia partI. 
clpael6n efectlva de las mujeres en todoslos 
4mbltos de Ia vida naclonal. 

Un acceso maslvo y declsorio de las 
mujeres aJ Estado y a Ia empresa privada 
no es una ventaja para las mujeres sin una 
fuente de rentabUidad para Ia socledad. que 
se verA notortamente enriqueclda en la 
toma de declslones con Ia contrlbucl6n de Ia 
forma femenlna de pensar y de sentlr. que 
complementarta Ia vls16n masculina que 
por sl sola es Insuficlente y Ia mayoria de 
veces excluyente. 

Nadle qulta que de aqui a mailana mu· 
chos problemas del mundo. hoy Insolutos. 
puedan encontrar convenlente desenlace 
cuando a su examen y decls16n Ingresen 
activamente las mujeres. 

AI mlsmo tJempo lnc1ulmos el deber del 
Estado de garantlzar la matemldad. con· 
slderada esta como una libre opcl6n de la 
mujer. en atencl6n a que es ella la que 
conoce su verdadera sltuacl6n y Ia que 
puede valorar Intlmamente la Importancia 
de Ia matemldad dentro del conJunto de 
aspiraclones suyas. 

De oira parte. corresponde a todos los 
mlembros de la socledad rodear de garan· 
lias a la mUJer en los delicados periodos de 
embarazo. parto y lactancla. por 10 que el 
Estado debe asegurarle a las mUJeres la 
atencl6n necesarla en estos casas y de· 

~ fender sus derechos de acceso y estabilidad 
laborales en los mlsmos eventos. 

D. DEUCBOS DE LA .. AMILIA 

Es muy dlficil como estAo las cosas. 
pretender que en Colombia 5610 existe una 
unlca estructura famUiar cuando. pese a la 
Inslstencia en contrarto. coexiste la famUia 
tradlclonal con multiples formas familiares 
en las regiones. en los campos y en las 
ciudades. Y no se trata solo de las uniones 
extramatrlmonlales. sino tambien de las 
familias que se forman entre tios y sobrinos 
o en adopciones de hecho. Conslderamos 

~ que sl el Interes de la sociedad es proteger 
la familia . como su nueleo prirnario. debe 
consultar la realldad y hacer provechosas 
socialmente todas las formas de familia. 
haciendoles praducir desde la Constitucion 
los efectos Civiles an te la ley. 

No reconocer los efectos civiles a es· 
tructuras familiares como la unl6n Iibre. los 
matrlmonios Indigenas que se realizan 
co~orme a sus costumbres y otras. ha 
traido como consecuencia la dlscrlmlnacion 
Institucionallzada que ublca a la pareJa 0 

, familia en el papel de vloladores de la moral 
o la ley. Es preclso aceptar que las cos· 
tumbres de la poblacl6n ya han legltirnado 
esas sltuaclones. AdemAs es InJusto mar· 
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gInar a estas formas de famUia de los be. 
neficlos soclales y juridlcos cuando 10 que 
debe proplclar Ia Constltuel6n es Ia ell. 
mlnacl6n de tadas las formas de dlscri. 
mlnacl6n y mAs sl elias Implican la des. 
proteccl6n de los habltantes. 

E. DUItCBO A LA EDUCACION 

La poslbilidad de construtr un autt!nti· 
co Estado DemocrAtico de Derecho en Co· 
lombla depende de que este pueda apoyarse 
en una cultura democrAtlca: en una opln16n 
publica razonante y en una cludadania 
actlva y partlclpante en el proceso de 
formacl6n de las declslones colectlvas. Este 
requertmlento encuentra su punta de apoyo 
en las Instltu,clones de los pensadores de Ia 
Dustracl6n: 5610 hombres capacltados para 
pensar por 51 mlsmos y para actuar aut6-
nomamente podrAn reallzar el exlgente 
programa de Ia democracla. Estas a/Ir. 
maclones son las que nos muestran la es· 
trecha conexl6n entre el tema de Ia cons­
truccl6n del nuevo orden y Ia educacl6n. 
Esta debe adecuarse a las exlgenclas de una 
socledad en transformacl6n. Por eso pro­
ponemos a la Honorable Asamblea Naclonal 
Constltuyente que dlscuta y apruebe un 
nuevo marco constltuclonal para Ia edu· 
cacl6n. Presentamos a contlnuacl6n un 
proyecto sin tetlzado en dos articul05 que 
modlftcan el articulo 41 vlgente. 

La prtmera modlflcacl6n que debe In· 
troductrse aI texto vlgente es reconocer que 
la educacl6n es un derecho de todas las 
personas. Esta declaracl6n constltuye un 
postulado fundamental sobre el cual debe 
estructurarse tada la reforrna a Ia educa· 
cl6n. EI texto constltuclonal vlgente reo 
conoce Ia llbertad de ensenanza. pero no el 
derecho a la educacl6n. Esto es. mantlene 
una vision liberal en el sentldo que faculta 
los partlculares para un hacer pero sin 
reconocer el derecho de todas las personas 
para acceder a la educaci6n. sin irnponerle 
aI Estado y a la socledad el deber de satls· 
facer este derecho. EI reconocimiento de 
este deber no supone abandonar el prin· 
clplo de Iibertad que debe orientar la for· 
macl6n de las Instltuciones en la socledad. 
Slgnlfica plantear el ejerciclo de esta II· 
bertad dentro de un nuevo paradigma de 
extension y profundlzaci6n de las opor· 
tunidades para desarrollar la personalidad: 
el de los derechos humanos. 

EI desarrollo de este paradigma requie· 
re de una revisi6n de la situacion educativa 
actual: hasta ahora nuestra educacion no se 
ha extendido a tada la poblacion y per· 
manece suJeta a deftniclones que no con· 
sultan las necesidades de la sociedad. Es 
preclso democratizar la defmlclon de los 
planes educatlvos y democratlzar el acceso 
a la educacl6n. Este doble prop6slto es el 
que recoge nuestra propuesta. A conti· 
nuacl6n se expondrAn estos dos principlos 
y se hara una especial referencia a la 
cuestlon de la autonomia universitaria. 

Democratlzaci6n de la definicion de los 
planes de educaci6n: como 10 seiialamos 
anteriormente. la educaci6n colombiana no 
corresponde a las necesidades de la so· 
ciedad. Estructurada en un princlplo por la 
idea humanlsta de la formacion. la edu· 
cacl6n slgul6 conservando un esquema 
bAslco acad~mlco pero perdiendo todo el 
acervo eUco y formatlvo que este Ideal 
proporclonaba. Ahora la educacl6n ha 
quedado reduclda a la acumulacl6n de una 
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serte de conoclmlentos que estAo lejos de 
orientar la actlvldad pracUca de los estu. 
dlantes. "COmo superar esta sltuacl6n en 
un pals tan d1verso y tan heterogeneo como 
Colombia? 

Muchos anaIlstas colnclden en que Ia 
actual crtsls no &fecta solamente aI Estado 
sino tamblen a la socledad. Sin embargo en 
medlo de Ia crtsls se esta abriendo ~ Ia 
Idea de que los problemas se resuelven 
fundamenlalmente mediante el dlAlogo y Ia 
partlclpacl6n y no recurrlendo aI decl8lo­
nlsmo clego. Esto es totalmente vAlido para 
la educacl6n. Ha sldo preclsamente el de­
clslonlsmo de los funclonarios de tumo 10 
que ha fragmentado Ia educacl6n. deaco­
nectAodola de Ia Idea de proporc\onar una 
formacl6n etlca y una capacltac\6n Integral 
de Ia personalldad para resolver prob1emas. 
5610 Ia comunldd puede restaurar esa co­
nexl6n a partir del hortzonte de au expe. 
riencla. del bortzonte de su vida. La c0-
munidad debe Juzgar cwII es el Upo de 
problemas que debe resolver y cwII es Ia 
capacltacl6n mAs adecuda para elJo y. reo 
solver qu~ tlpo de valores desea (omentar. 
Esto dentro del marco que Ie setlala Ia 
Constltucl6n. IaI como 10 proponemos aI 
presenlar este articulo. 

DemocraUzaci6n del acceso a la educa­
cion: para ello proponemos que se consldere 
en prtmer lugar que ella es un serv\c\o 
publico que requlere de Ia especial atenclbn 
del Estdo y de Ia socledad. Prlnclplo este 
que se actuaJtza en el deber de proporclonar 
educacl6n prtmarla y secundarta obllga· 
toria para todas las personas y gratulta en 
los establectrnlentos del Estado. Princlplo 
que i1umlna Ia reforma de la educacl6n 
superior aI declarar que estarA a cargo 
princlpalmente del Estado. 

La extensl6n del dercho a Ia educacl6n 
pasa por su reconoclmlento en distlntos 
nlveles. Nadle puede obJelar que en Ia so­
cledad actual no bastan los conocirnlentos 
elementales proporclonados en el nlvel 
prlmario. Aun la Instrucclon Impartlda en 
el nlvel secundario resulta Insuficlente. Y 
sin embargo. son muchos los que no aI· 
canzan nl siqulera a completar este grado 
de Instruccion. De otra parte. en atencl6n aI 
creciente grado de especializaci6n y de 
complejldad del trabajo en Ia socledad. por 
la mayor dlstribucion de funclnes y la 
creclente Incorporaclon de la ciencia y Ia 
tecnologia a la produccion. es necesario que 
las personas tengan acceso a una formacion 
de un nivel superior a la Instruccion se· 
cundaria. 
Respecto del deber del Estado de asu· 

mir de modo prinCipal la educacl6n supe· 
rior. se pueden proporcionar varias razones. 
Colombia ha visto en los ultimos wos la 
tendencia a privatlzar la educacl6n supe· 
rior. Esta tendencla puede justlficarse en la 
idea de permitlr a la socledad definir 
autonomamente el tlpo de educaclon que 
quiere proporcionar. La autonomia politlca 
de las universidades conseguida respecto 
del Estado. ha terminado disolvl~ndose de 
hecho por la precaria autonomia econ6mlca 
de estas para prom over y respaldar la in· 
vestlgacl6n. que es la que hace la vida 
unlversltarla. Desafortunadamente. este 
proceso ha reforzado la dependencla de 
nuestra socledad para producir y dlfundir 
conocirniento. La educacl6n deja de ser ese 
proceso formativo que Ie enseiia a cada 
Individuo a pensar por si mismo. haci~n· 
dolo totalmente dependiente de patrones 
extranleros. Y esta dependencla term Ina 
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convlrth!ndose en Irresponsabilidad en 
tanto no se eJerce nlngim control sobre la 
forma en como se aslmUa y se apllca el 
conoclmlento. 

De otra parte. la privatizacion de la 
educaclOn en una socledad deslgual como 
la nuestra promueve asl mlsmo la desl· 
gualdad. EI acceso a la educaclon .10 estA 
medlado por pollticas que controlen efec· 
tlvamente las instituclones en que ella se 
proporclona. EI haber abandonado al 
mercado eJ proporclonar uno de los blenes 
socfales mAs Importantes de la socledad. ha 
generado que la educaclon superior sea 
anArqulca en su organlzaclon Imultipll· 
cAndose las unlversldades y centros tee· 
nologtcos de garaJe). eXcluyente en su ac· 
ceso lcada unlversldad. de acuerdo con su 
capacldad economlca. reparte y cobra su 
prestlgto: asl hay una tartfa dJferenclai en 
las matJ1culas que genera un valor dJfe· 
rencfal en los diplomas de grado). y la 
mayoria de las veees. Incapaz de fomentar 
Ia investigaclon. 

La llbertad de ensenanza. aslmUada a la 
llbertad de empresa. ha oscureeldo yen· 
vUeeldo la educacl6n en Colombia. Es 
preelso. pues. trazar un horlzonte que fiJe 
compromlsos actuales del Estado para con 
la socledad en esta materia. Estando 
princlpalmente la educacl6n supelor en 
manos del Estado. ella superaria la sltua· 
cl6n descrita en tanto el control que lIegue 
a eJercer ellminani el caracter anArqulco del 
sistema educativ~ . su caracter pilbllco la 
extendera a la mayoria de los colomblanos 
y la capacldad del Estado sera el meJor 
soporte para la produccl6n y dJfusl6n de 
conoclmlento de acuerdo con las necesl· 
dades de la socledad colom blana. 

Para algunos. este planteamlento podra 
chocarles con su Idea global del papel del 
Estado en la socledad. Seria el caso de 
qulenes abogan por el retorno a los prin· 
clplos llberales de economia de mercado y 
Estado gendarme. no interventor. Pen· 
samos que la contradlccl6n no es mAs que 
aparente. pues. en este tema pueden 
colncldir de heeho dlsUntos planteamlentos 
Ideol6glcos. En efecto. en una eeonomia de 
mercado no pede fomentarse la deslgualdad 
entre los competidores. Cada competidor 
debe tener ampllas oportunldades y estar 
en Igualdad de condiciones para accederl aI 
conoclmlento. sl entendemos que este es un 
recurso universal. La formacl6n. el desa· 
rrollo de las proplas capacldades no puede 
ser un privUeglo: debe ser una oportunldad 
de todos. De 10 contrarlo. el mercado ter· 
mlnara dlsolvl~ndose por su propla fuerza. 
La desigualdad aumentara la exclusl6n y el 
mercado no podra cumpllr su funcl6n de 
Integrador social . Es por esta rawn que aun 
dentro de los princlplos IIberales estA en· 
teramente justificado el princlplo de que la 
educacl6n superior est~ princlpalmente a 
cargo del Estado. 

Este argumento puede reforzarse de la 
slgulente manera: Podemos afinnar que el 
Estado colom blano se ve abocado a asumlr 
nuevas fun clones en desmedro de otras. SI 
bien puede resultar necesarlo entregarle aI 
mercado funclones que antes Ie corres· 
pond Ian al Estado. dlficllmente podemos 
concebir que aI ESlado se Ie entregue 
slmplemente el fomento a la educacl6n 
superior y por 10 tanto. el fomento a la In· 
vestigacl6n y la produccl6n de clencla y 
tecnologfa. IncJuso. sl el Estado no fomenta 
la Investigacl6n y la capacltacl6n de sus 
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proplos cludadanos para la producccion de 
clencla y tecnologla. los productores na· 
clonal~ estarAn sometfdos a grandee 
desventajas frente a los productores in· 
temaclonales que cuen tan con grandes 
recursos para inverttr en investigaclOn. En 
este momenta Ia mayorla de empresaa. y 
conslgulentemente las unlversldades. no 
cuenlan con recursos necesarios para 
apoyar Ia producclon de clencfa y teeoo­
logla y su apllcaclon en el campo de Ia 
producclon. Es necesarto que esos recursos 
fluyan desde el Estado bacia un sistema de 
educaclon superior que cumpla esta fun· 
cion. 
Queda pendlente la cuestfon de cOmo. 

51 el Estado asume principal mente Ia 
educaclon superir. esta sera autonoma. 
"Acaso la capacldad de la unlversldad no se 
vera necesartamen te Ilmltada y reduclda 
por la intervencl6n del Estado? Esta cues· 
ti6n es la que resolveremos en el slgulente 
apartado. 

Autonomia Unlversltarla: derecho a la 
Investlgacl6n y Itbre dlscusl6n: Este ha sldo 
uno de los puntos confllctivos de la vida 
unlversltarfa. La Interferencla del Estdo en 
la educacl6n slempre se ha vlsto como un 
pellgro que atenta contra el mismo ser de la 
vida unlversltarta. Pues. mlentras esta se 
caracteriza por el derecho a poner en 
cuesti6n y a criUcar. las 6rdenes estatales 
estAn para ser cum plldas en princlplo sin 
critica nl dlscuslon. Para asegurar la plena 
autonomia de la universldad es que pro· 
poendemos porque sea reconocida consti· 
tuclonalmente. 

Sin embargo. no queremos presentar una 
propuesta de autonomia asentada en 
princlplos que podriamos denominar pe. 
yorativamente. abstractos. La Constitucl6n 
debe formular princlplos generales pero 10 
suflclentemente cJaros para fijar un hOri· 
zonte a la activldad que quleren orientar. 
Pensamos que los princlplos de derecho a la 
Investigaci6n y IIbre discusl6n poseen ese 
nlvel de generalldad. 

EI derecho a la investigacl6n proyeeta 
una de las funclones fundamentales de la 
unlversldad: productr conoclmlento. Sin 
embargo. la expresl6n de este princlplo 
debe acompanarse del seJiaiamlento de otro 
sin el cual este no seria poslble: el princlplo 
de IIbre dlscusl6n. En efecto. la unlversldad 
es ante todo una comunidad de discurso. 
una comunidad de sujetos que producen y 
transmiten un tipo particular de saber: un 
saber princlpalmente clenUfico. Este saber 
no ~ basa en el princlplo de autoridad sino 
en el princlplo de IIbre dlscusl6n: hacer 
clencla es fundamentalmente dlscutir sobre 
la veracldad de unos argumentos. probar 
que una teoria es adecuada para expllcar la 
realldad aduclendo razones en su favor. 
SeJiaiar la competencla de la autonomia 
unlversltarta dentro de los Iimites de estos 
principlos. es orientarla hacla la formacl6n 
de una cultura clentiflca que Ie reportar~ 
grandes beneficlos aI pais. 

F. DERECHO A LA CIENClA Y A LA 

TECNOLOGlA 

Uno de los desafios mAs Importantes de 
los Estados en Am~rica Latina es el del 
desarrollo econ6mlco con justicla social. 
Hasla ahora el progreso ha slgnlflcao el 
empobreclmlento para muchos de los ha· 
bltantes que no han podldo acceder a los 
benefic los de ese desarrollo. EI creclmlento 
que ahora se materiallza prlnclpalmente en 

Ia procIucd6n de numJI CIIIIJ--1Ii 
eon Incorporadoe a Ia 
todavla mU aloe 
de esta meta. pus. II 
palsea ba resultado Jncapaz de ___ . .. 
clencfa at proceao prociuctl9o. 
clendo conoclmlentoe tecnol6gkoe .. 
reduzcan Joe coetoe Y permltan ~ 
mayores -ncJoe a II 1IOCIedad. r.ta .. 
tuacI6n es II que debe afrontar d IIIIdt 
colombfano a Ia luz de UII nuevo ~ 
el del derecho de todas las peI'8OIIII a II> 
ceder a los benefldoe de Ia cIenda Y II 
tecnologta. 

As! mlsmo. el Estado debe prIIIIIOVer II 
particlpaclon de tadas las penoau en Ia 
producclOn de clencfa y tecnologla. SI _ 
prlnclplo no orienta cardlnalmente Ia Ie. 
cion de un Estado obllgado a IIwntr nuevaa 
funclones. Ia mayor capacldad de DtnII 
palses para InvesUgar y hacer crecer III 
Industria mediante Ia InCOl'pOl'ael6n de 
nuevas tecnologtas. destrozari en el mer. 
cado internaclonal a la d~bU Indllllrla 
naclonal. Es preciso que el Estado COIIII1. 
buya a fortalecer Ia InvesUgaclOn 81 no 
qulere acentuar el proceao de dependenda 
respecto de otras naelones. 

Precisamente a esta conclusion Degan los 
investigadores FernaJldo Calderon y Mario 
Dos Santos at anaIliar Ia sltuacl6n de 
Estados latlnoamericanos: "No exlsten 
ejemplos hlstoricos de desarrollo baJo las 
nuevas condiciones Internaclonales SIn Ia 
asuncl6n de nuevas funclones par parte del 
Estado. entre las cuales se haIJa pl'!dsa. 
mente Ia del desarroDo clentlftco y tecno. 
16gtco I .. ,)"' . IHacla un Nuevo Orden Estatal 
en Am~rica Latina. PNlJD.Unesco-Claa!o. 
Buenos AIres. abrU de 1990). 

EI Estado colombfano. aI parecer abocado 
a entregarle aI mercado el cumplimlento de 
ciertas funclones. debe lSumlr el reto de Ia 
produccl6n de clencla y teenologla como 
condici6n sine qua non del desarroDo. 

Esto es 10 que justiflca Ia creacl6n COlI&­
titucional de un sistema de clencfa y tee· 
nologia. Se trata de converttr Ia investi· 
gaci6n clentiflca y tecnol6gtca en un JII'O' 
p6slto nacional. que est~ presente dentro de 
los prograrnas de desarroDo. Programas 
que. ajustados aI derecho de todas las 
personas a acceder a los beneflclos de Ia 
ciencla y la tecnologia. debe conduclr a Ia 
reallzacl6n de una aut~ntica justlcfa social. 

Este sistema reforzara necesariamente Ja 
creacl6n de una cultura cientlftca en C0-
lombia com patr1monlo del orden demo­
cratico. Es por eso que sltuamos esta 
propuesta junto con Ia que se reflere a Ia 
educacl6n. Entendida esta como derecho. 
tambl~n comprende el derecho de partI. 
clpar en la produccl6n de los conoclmlentos 
clentiflcos necesarlos para el desarrollo del 
pais. 

G. DERECHO A LA INFORMACION Y A 
LA EXPRESION 

La construccl6n del orden democratido 
requiere de la Instltuclonalizacion de 
formas de partlclpacl6n y de control de Ja 
socledad respecto del Estado. La socledad 
debe contar con medlos necesarios para 
fiscalizar la acel6n del poder. pues. de otlll 
modo. este derivarfa en un regtmen auto­
cratico. En este punto se muestra el cs· 
trecho nexo entre orden democratlco Y 
derecho a la Informacion. Como bien 10 hi 
seJiaiado Norberto Bobblo en su IIbro EI 
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futuro de Ia democracla. Ia democracla es 
un ~en de gob\emo publico en plibllco. 
Con esto Bobblo quJere mostrar que el ~. 
glmen democn1tlco est! llgado estrecha· 
mente a Ia pubUcldad de todos los actos. 
pues. a6Io ~ta pennlte aI pueblo efectl· 
vamente lIscaitzar Ia actlvldad del poder. 

Eate prlnctplo tamblen fue formulado por 
Kant, aI a8rmar: "Todas \as acclones reo 
latlvas aI derecho de otros hombres. cuya 
mUIma no es susceptible de publlctdad. 
son Injustas". 51 una mbtma. una regia es 
necesarto mantenerla en secreto para que 
no sea rechazada. es de pensar que es de tal 
forma InJusta que sI todos -el publico- Ia 
conocteran. Inmedlatamente reacclonarian 
contra ella. Eate prlnclplo es el que all· 
menta Ia Idea de reCGnocer el derecho a Ia 
lnformaci6n. 

Peru. sI Ia publlcldad de los ados del 
Eatado es un prlnclplo reconocldo entre 
nosotros. ,-por que InsIsUr en el recono­
cImlento de este derecbo? Porque se trala 
de coneeblr Ia publlcldad no solamente 
desde \a perspectlva de una autoexlgencla 
del orden publico sino desde Ia esfera 
subjetlva como un derecho de todas \as 
personas. Eato Ilene que ver precisamente 
con Ia Idea que tengamos de orden publico. 
EI orden. en Ia perspectlva de los derechos 
hwnanos. es eI que baeen todos tratando de 
resolver pacillcamente sus controverslas 
mediante el compromlso y el acuerdo. EI 
acuerdo presupone el dWogo y este el de· 
recho para Informarse plenamente y poder 
argumentar. Por esta raz6n conslderamos el 
derecho de \as personas a ser Informadas 
verazmente como una regia fundamental 
de Ia democracla. 

Esta exlgencla se desdobla para nosotros 
en el reconoclmiento de un nuevo derecho: 
el babeas data. Retomando Ia argumen· 
tacl6n anterior. en un orden fundado en los 
derechos bumanos. deben descorrerse los 
velos que oculten formas de opresl6n In· 
justas que prlven al Indlvlduo de su Ilber· 
tad. No se trata de descorrer abolutamente 
todos los velos: slla Intlmldad se revelase la 
esfera publlca Ia destrulria. 5e trata es de 
darle al derecho a Ia lnformacl6n un centro 
fundamental: el de poder conocer las In· 
formaciones que puedan ser usadas por 
cualquler autorldad. entldad 0 persona en 
su contra sin n1nguna c1ase de control. No 
se qulere Impedlr acceder a lnformacl6n 
sabre \as personas. 5e qulere Instltuclo­
nallzar formas de control sabre esa In· 
formacl6n sustentadas en el proplo derecho 
para controlar esa lnformacl6n. Es por eso 
que el habes data comprende tambh!n el 
derecho de pedlr rectificacl6n de la in· 
formacl6n dlsponlble sobre cualquler 
persona. pues. 51 esta es inexacta y puede 
determinar la decision de las autorldades. 
\as entldades publlcas 0 prlvadas y los 
partlculares. se cometerla indudablemente 
una inJustlcla. 

La estrecha conexi6n entre democracla y 
publlcldad. tal como la subrayamos para el 
caso del derecho a la informacion. vale 
Igualmente para el derecho a la expresl6n. 
la democratlzacl6n del acceso a los medlos 
de comunlcacl6n y el derecho de rectifi· 
caclon. Reconocer el derecho a la expresl6n 
es fundar el orden en la esfera de la pu· 
blicidad. en donde los ciudadanos al hacer 
publlco su razonamiento controlan!.n 

• efectlvamente los actos del poder. En este 
punto retomamos nuevamente la leccl6n de 
Ia nustraci6n. 

Entendlda la nustracl6n no 5010 como 
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epoca hlst6r1ca sino como exlgencla nor· 
matlva: asumlr Ia mayorla de edad pen· 
sando por si mlsmo. la cual 5610 puede 
reaIIzarse sl todos los cludadanos tlenen 
derecho a Ia expresl6n tal como 10 aflrm6 
Kant en su articulo Respueta a la pregunta: 
lQut! es la Uustracl6n? EL derecho de hacer 
usa publico de Ia propla raz6n es la unica 
garantla contra el despotlsmo. 

Sin embargo. no basta reconocer este 
derecho en abstracto. Es necesarto tambten 
que el Estado favorezca el acceso a los 
medlos de comunlcacl6n. Perder de vista 
esta exlgencla en una epoca en Ia cual los 
medlos de comunlcacl6n determlnan In. 
cluso la cultura en Ia socledad. es baeer de 
Ia vtgencla del drecho a la expresl6n a1go 
peyoratlvamente abstracto. Es preclso reo 
fIexIonar un momento sobre el caracter 
complejo de la formaci6n de la voluntad 
polltlca en \as democraclas contemporineas 
y sabre el papel de los medlos de comunl. 
cacl6n en Ia formacl6n y transmls16n de 
cultura. para comprender la necesldad de 
avanzar hacla un nuevo ordenamlento en 10 
que se reflere a este punto. Aqui segut. 
remos prlnclpai,,!ente Ia argumentacl6n de 
los profesorea Jurgen Haberrnas y JesUs 
Martin Barbero. 

En su articulo la Soberania Popular como 
procedlmJento Haberrnas refiexlona sobre 
el caracter complejo de la democracla 
contemporinea. en particular. sobre Ia dI· 
flcultad de que Ia socledad reallee el pro­
grama de autoleglslacl6n y sobre la nece· 
sldad de encontrar en la socledad saportes 
para Ia democracla. La prlmero muestra Ia 
dlfIcultad de que toda la socledad partlclpe 
en los canales Instltuclonales de formacl6n 
de Ia voluntad poUtica. La segundo la ne· 
cesldad de superar esa dlfIcultad fortale· 
clendo Ia formacl6n de una cultura de· 
mocr.!.tlca que mediante el eJerclclo de Ia 
opinl6n. apoye el control partlclpatlvo de la 
socledad sobre eI Estado. La formacl6n de 
una cultura democr.!.tica. de una opinl6n 
publlca razonante depende de que los 
medlos de comunicacl6n se abran a la 
expresl6n de las diferenclas. a la expresl6n 
de Ia pluralldad. No 5010 los medlos de 
comuntcaci6n del Estado: todos los medlos 
en tanto que el campo que abarcan es el 
amplio espaclo de Ia cultura. 51 el Estado no 
favorece el acceso a todos los medlos de 
comunicacl6n para bacer efectivo el dere· 
cho a la expresl6n. nuestras instltuclones 
no encontrarin un suelo flrme en el cual 
asentarse. 

En cuanto al papel de los medlos de 
comunicaclon como determlnantes de la 
formacl6n de cultura. el profesor Jesus 
Martin Barbero en su articulo Impugnar 
una tradlcl6n esqulzolde ha seilalado tres 
momentos que revelan su Importancla. 

a) Los medlos de comunclaci6n como 
pauta cultural. "La cultura cotldlana de las 
mayorlas. ya no 5010 en \as cludades sino en 
el campo. en un pais tan urbanizado como 
Colombia. est! cada dia mas moldeada por 
las propuestas. los modelos y las oferlas 
culturales de los medlos maslvos" . Como 
seilala el profesor Barbero. las mayorias no 
han accedldo a la modemldad de la mano 
del IIbro sino de los medlos de comunlca· 
cl6n. La secularlzacl6n de la Vida y la en· 
trada en la modemldad ha venido deter· 
mlnada por estos. 

b) Los medlos de comunlcacl6n: espaclo 
de punta de la Industriallzaclon y comer· 
clallzacl6n de la cultura. En este punto 
seilala Barbero c6mo la produccl6n de 

p ...... 

cultura se ba desplazado del seno de \as 
comunidades bacia lnstltuclones especla· 
llzadas. La comunidad plerde su compe· 
tencla para crear cultura y son empresas 
prlvadas deterrnlnadas por Intereses tee· 
nol6glcos y econ6mlcos ajenos a los Inte· 
reses generales de la comunidad. qulenes 
determinan la producci6n de cultura. En 
este punto. Barbero cuestiona que tanto de 
Ones tlenen los medlos en tanto ellos 1m. 
ponen modelos de experlencla que modi· 
flcan la cultura. el mundo de Ia vida de \a 
comunidad. 

c) Los medlos de comunlcacl6n como 
espaclo de reorganlzacl6n del campo cui· 
tural Y en particular de \as klentldades. En 
este punto. en estrecba conellilm con eI 
anterior. Barbero muestra c6mo los Ilmltes 
culturales de Ia comunidad y c6mo au 
Identldad se modlflcan a Ia luz de patrones 
eX6genos que son Impuestos por los medJos 
de comunlcaci6n. Estos patrones anuian \a 
heterogeneldad cultural bajoun modelo 
homogeneo. "En au sentido fuerte -bo­
mogeneizacl6n trasnacIonal-. \a accl6n de 
los medlos tlene como referencla procesos y 
mecanismos de destruccl6n y ddormad6n 
de Ia dlferencla y dlvmldad cultural". E1 
habitat cultural se fragmenta y los me­
rentes que componen la ldentldad (0 \os 
Indlvlduos dentro de Ia coml1llk:. J lie 
desvertebran. 

Esta s1tuacl6n preclsa de correccl6n. La 
realldad de los medlos como determlnantes 
de \as pautas culturales debe ser asumlda 
dentro de un marco que permlta a Ia 110-
cledad controlar el uso de los medlos. Ese 
marco debe ser el de respeto y recoJ1OCl. 
mlento de Ia dlversldad etnlca y cultural 
5610 la expresl6n de este deber 6jar.!. un 
horlzonte en el que este reconoclmlento lie 
superponga a los Intereses tecnol6glcos y 
econ6mlcos que bullen detr.!.s de los medJos 
de comuntcacl6n y que terrnlnan por 1m. 
poner patrones homogeneizadores que 
destruyen la dlversldad cultural. A esta 
exlgencla debe agregarse la de promover el 
plurallsmo. La democracla como forma de 
goblemo require -como 10 ba seilalado el 
profesor Norberto Bobblo en varlas oca· 
slones- no 5610 de haeer respetar la regia 
de Ia mayoria sino de otorgar a los cluda· 
danos altemativas reales para decldlr y por 
10 tanto. otorgar a \as mlnorlas oportunl· 
dades para haeer publico su razonamlento 
y convencer a Ia mayorla con sus argu· 
mentos. Este prlnclplo es el que debe Ins· 
tltuclonallzarse selialandole a los medlos de 
comunlcacl6n la extgencla de promover el 
plurallsmo. 

De otra parte. al retlexlonar sobre el papel 
de los medlos de comunicaci6n como Ins· 
trurnento de bomogeneizacl6n de pautas 
culturales. es preciso adverUr que muchas 
veces la cultura que eUos promueven es la 
Ideologia del exlto. del Indlviduallsmo po­
seslvo y del prlvativlsmo. En efecto. la 
comunlcacl6n sujeta a los patrones de la 
industria cultural y esta sometida a la dI· 
namica del mercado. 5010 promueve el a lto 
indiVidual como valor absoluto. Valor que 
tiene su correlato en la Idea de asegurar la 
Identldad mediante poseslones exclusivas. 
Indlviduales y mediante el refugio en actio 
tudes paslvas. Incapaces de poner en 
cuesU6n un orden de vida que se hace cada 
vez mas extrailo. Estas clrcunstanclas 
obllgan a exlglr de los medios el fo mento de 
las expresiones de la vida comunltarla. 5610 
el permanente contacto con este tipo de 
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expreslones Ie pennltlra a la socledad 
moldear su Identldad dentro de patrones 
que favorezcan la reconstruccl6n de los 
Iazos de solldarldad colecUva. Y en este 
senUdo. debe dArsele parUcipacl6n a la 
comunidad para deftnlr pollUcas que es· 
Umulen Ia dlfusl6n en los medlos de este 
Upo de expreslones. Pues 9610 la comunidad 
dlferenclar8 las producclones aut~nUcas de 
aquellas que reproducen veladamente 
modelos IdeoI6g1cos. 

Otro punto fundamental respecto del 
derecho a Ia expresl6n y el papel de los 
medlos de comunlcacl6n. es el de la cen­
sura_ Los goblemos han recurrido aI eJer­
dclo de la censura con el pretexto de que 
clertas tnfonnaclones pueden perturbar el 
orden publico. Este es otro de los rasgos del 
regtmen pollUco colomblano que revelan su 
car.l.cter de dlctadura consUtuclonai y que 
muestran Ia patologia de la cultura co­
lomblana_ Es dtfIcU conceblr que sea la 
tnfonnacl6n Ia que turbe el orden publico. 
Qillenes 10 turban son los hombres con sus 
acclones. acclones que no 9610 el Estado 
sino tambl~n la socledad deben ftscallzar. 
La medlda de Ia censura. que restrtnge el 
derecbo a Ia tnformacl6n y el derecho a Ia 
expresl6n. atenta contra la poslbUldad de 
que la socledad asuma ese control. Por tal 
raz6n. Ia censura como control prevto debe 
estar proscrtta. La que si debe consagrarse 
es Ia responsabUldad de qulen comunlca de 
acuerdo con 10 seitalado por la ley. 

En este senUdo. es Importante el reeD­
noclmlento y constgulente instttucionall­
zacl6n del derecho de recttftcacl6n. como 
fonna de control dlrecto de qulen resulte 
leslonado por terglversacl6n. falsa Impu­
tacl6n 0 ataque personal. Este es el mas 
tmportante limite a los abusos que cual­
qulera pueda cometer en eJerclclo de su 
derecho a la expresl6n. Sin exclulr los 
mecanismos obJeUvos establecldos para 
casUgar este Upo de expreslones. el derecho 
de recUficacl6n en cabeza de la persona 
of end Ida sera el meJor control. 

H. DERECHOS ECONOMICOS 

1. Derecbo a1 trabaJo 

Es necesarto revlsar el articulo 17 de la 
actual Constttucl6n que dice que el trabaJo 
es una obllgacl6n social estableclendo el 
derecho aI trabaJo. La magnltud del de­
sempleo. la vlolencla en los campos. la falta 
de acceso a la educacl6n. la dJscrtminacl6n 
por razones raclales 0 de sexo. entre otros. 
son factores que se conJugan para Impedlrle 
a la gente trabaJar. Estos factores no de­
penden de las voluntades indlvlduales; mal 
se les puede Imponer entonces a las per­
sonas que se sobrepongan a tan tremendas 
clrcunstanclas y trabaJen como obllgacl6n 
social. 

Parece mas adecuado camblar la con­
cepcl6n del trabaJo. conslderandolo un 
derecho y que sea el Estado qulen tenga la 
responsabUldad de garanUzar las condi­
ciones generales para generacl6n de em­
pleo. 

La que no puede soslayarse es la res­
ponsabllldad social que Impllca el derecho 
aI trabaJo. y por eso deben quedar con­
slgnadas por pareJo las dos facetas del 
trabaJo. 

Es convenlente tambl~n abandonar la 
abrumadora brevedad del texto constttu­
clonal actual. y conslgnar los princlplos 
baslcos sobre los que deben fundarse el 
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trabaJo y las relaclones IaboraJea. Para 
nosotros ellos sertan: 

-Et trabaJo debe ser acceslble en 
19ualdad de condiciones para todas las 
personas en capacldad de trabaJar. 

- EI trabaJo debe ser dtgntflcante. ea 
declr. contrtbulr a Ia promocl6n de las 
personas. sobre tado 51 se Uene en cuenta 
que la mayoria de las personas deben 
emplearse en cargos tnfertores para 1011 que 
estan preparadas o. en el caso de las mu­
Jeres. 9610 se las emplea en labores que sean 
prolongacl6n del trabaJo dom~Uco. 

- Debe ser Justamente remunerado. 
- Debe establecerse el princlplo de a 

19ual trabaJo. 19ual salarto. 

- Debe mantener la eSpecial protec­
cl6n que el Estado debe proveer aI trabaJo. 

Ftnalmente se contempla extender Ia 
segurtdad social aI trabaJo dom~Uco. es 
declr. a las labores que se reajtzan en el 
hogar. en la conslderacl6n de que este es 
uno de los trabaJos de mayor importancla 
social y econ6mlca. porque de este esfuerzo 
depende la regulartdad del desempeno de la 
famUla y la mlsma reproducct6n coUdtana 
de la fuerza de trabaJo. Es apenas Justo que 
qutenes se dedlcan a trabaJos del hogar. es 
declr. casl todas las mUJeres colomblanas 
amas de casa. tengan como minlmo el 
derecho a la scgurtdad soc!a1. 

2. Propledad Comllllitaria y 
Solidarla 

Proponemos que el Estado reconozca y 
promueva las Cormas de propledad co­
munttarta y soUdarta con el obJeUvo de que 
Colombia supere la concepcl6n indtvtdua­
Iista de los derechos y Uene de senUdo s0-

cial su economia y para que en adelante se 
tenga presente que el desarroUo puede 
Impulsarse para beneficlo colecttvo y no 
para el enrtqueclmlento partlc'Jlar. 

La propledad solldarla abarca un ampUo 
campo social de acttvtdades que integran la 
economia como son las cooperattvas. las 
socledades mutuartas. los Condos de em­
pleados. etc. Algunas de estas modalldades 
asoclattvas son tradtcJonales y se conservan 
en sectores pobres de la poblacl6n. Otras 
son de gran dtnamlca e Importancla eco­
n6mlca. Pero en conJunto merecen el es­
timulo social. 

Esta fonna de propledad soltdarla puede 
ser de particular Importancla en los casos 
de reforma agrarla. para que la redistrt­
bucl6n de tierras favorezca una produccl6n 
cam pesina basada en el trabaJo conJunto de 
la Uerra y el aprovechamlento colecttvo de 
sus fru tos y en una amplla capacldad or­
ganlzattva que prepare este sector de la 
poblacl6n para asumlr las tareas adml­
nlstraUvas necesartas para el desarrollo del 
campo en sus proplas manos. 

La propledad comunltaria es la que desde 
antiguo Uenen los Indigenas sobre sus te­
rrltorios de resguardo. Es de resaltar que 
adem as las comunidades negras de la Costa 
Pacifica desde Uempo atras han venldo 
reclamando del Incora la Utulacl6n co­
munltarta de su terrltorio tradlclonal sin 
que Juridlcamente haya sldo poslble porque 
tal (onna s610 esta contemplada para los 
resguardos Indigenas. 

3. Control de los MODopolios y de la 
CoDceDtracl6D de 1a Propledad 

Proponer la Intervencl6n del Estado para 
suprimlr monopollos parece redundanle a 

Ia villa del IrtIcuIo Side 11 ... 
Utuci6n; lin embarF . .. ......... 
que hoy ella Be cIeaeImaeIft 1& __ 
hacen convenleDle Y01ftr a IDIIIIIr • II 
supresl6n de toe monopolJae pr\YIdaI, .... 
vez que Ia propIedad Be ha COIIceatndo de 
tal manera en tan pocae manCII que ... 
aparecldo de hecbo nucvCII IIIOIIOpCIIIaa, 
aunque eala vez no deftnldoe con relael6n I 
Ia elahoract6n 0 comerclallzad6n de un I0Io 
producto. sino como eI control sobre II 
propledad de sectores econ6mlcOil 0 sobre II 
propledad de empresu de disUnloe Ifdo. 
res. conflgurandoae reds compleJas de 
concentract6n acctonarIa que cIesvImian eI 
functonarnlento de las reglas del mercado. 

En el caso particular del llUeio se pro­
pone que el Estado intervenga para Ilmttar 
Ia concentract6n de Ia propledad. Ya no Be 
trata de Ia exproplacl6n nI de Ia extind6n 
del domlnto sino de dtsposldonea legales y 
admintstrattvas que compelan a loa pro. 
pletarlos a Ia venta de una parte de iIIII 
propledades ralces. tanto en el campo como 
en la cludad. Una prevtsl6n normaUva de 
este Upo serta de gran uUUdad en los C8IOI 
de Ia reCorma agrarla y urbana. as! como 
demostr6 su eficacla en el evento de Ia 
propledad acclonarla en el sector flnandero. 

4. Derecbo ala VlYienda 

Proponemos un nuevo articulo en Ia 
Constitucl6n Colomblana que consagre eI 
derecho a Ia vtvtenda. el cuaI hemOil con· 
creta(O en 10 que minlmamente requleren 
las personas: "una vtvtenda con los aervt· 
clos pubUcos para 51 Y su Carntlta". 

Una nonna constttucional en este smUda 
servtra para que las autortdades centren 
sus esfuerzos y los recursos en Ia satfs.. 
Cacci6n de las demandas mas apremtantes 
de los habltantes. como es Ia vtvtenda. y 
que aI deflntr los planes de vtvtenda Be 
tenga cn cuenta con la sertedad que merece 
la dotact6n de servtclos publlcos. 

En la construccl6n de vtvtendas debe 
tenerse muy en cuenta que esta no es una 
necesidad indtvtdual sino que en Ia mayorta 
de los casos debe atender las necesldades 
de las famUias . 

En este punto hacemos eco de la pro­
puesta de reCorma consUtuclonai preseo· 
tada a esta Asamblea por la Soctedad Co­
lomblana de Arqultectos. donde dice: 

" La vlvtenda como derecho de Ia CamUia 
debe incorporar las condiciones que per. 
mltan la reailzacl6n y desarrollo fislco. 
Cloral e lntelectual del nueleo baslco de Ia 
socledad. en armonia con la comunidad. eI 
fCCeso a los servtclos publtcos y la obten· 
cl6n de servlclos baslcos como salud. re­
crearl6n. educacl6n. etc.". 

Para garantla de este derecho se haec 
obllgatorio que los planes de desaf!OUO 
econ6mlco y social ineluyan especi/lca· 
mente planes de vlvlenda y de servlclos 
pubUcos. La obltgacl6n se bace extenslva en 
el nlvel local a los munlclplos con mas de 
dlez mil habltantes. que es en los que el 
Cen6meno urbano y de necesldades de vi· 
vlenda comlenza a tener slgnitlcacl6n. 

5. Derecho a 1a Propledad Agrarla 

En Colombia. como decia un campeslno. 
cada que se habla de hacer una reConna 
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...... • upIde UDa ley de reforma 
~ III eI preaente _ proponemoe 
.. eI __ to pue a COIIIIderId6n de Ia 
~ para que. exprae en Ia nueva 
CcIIIIIlUd6a de forma clara Y COIIclaa 10 
filii eaperID loe campeelnoe. que es acceder 
a Ia propIedad agrarIa en las condiciones de 
productIYidad y mercadeo que lea .. guren 
WIll YkIa dIgna. 

IIlIa redIa:I6n hemoe uWlzado tmnInoe 
muy conc:retoe para ev\tar en 10 poeIble eI 
IengUaJe a\amblcado Y ret6r\co COlI eI que 
lllempre • promete Ia reforma agrarIa para 
postergil' las aaptradones de Joe campe· 
sInCIII y empeorar 108 males de Iaa ctudades. 

La propuesta no consagra un derecho 
tnmedIato a Ia tierra. sloo el derecho a 
acceder a Ia propledad agrarIa. Tampoco 
D08 refmm08 a Ia tierra en abstracto sloo a 
un derecho decttvo !IObre ella. un derecho 
utll. para \0 cua\ es necelllll10 que tenga las 
conclldones adecwulas para \a procluccl6n 
y Ia venta de \os frutoe. de modo que las 
famlIIas cam~1nas neven una vida dIgna. 

Menctonar procluctlv1dad y mercadeo 
ImpUca que Ia reforma agrar1a sea ade­
lantada en reglones del pals donde exlsta Ia 
Infraestructura necesarta para el aprove· 
cbamiento de Ia tierra y no se abuse nl de Ia 
gente nl de Ia naturaleza con Ia extensl6n 
tmctonal de Ia frontera agricola. 
Para hacer dectlvo el derecho a Ia pro­

pIedad agrar1a se Ie da Importancta fun· 
damental a loe planes de desmono. que en 
tDdos los ntveles deben contemplar pro­
gramas de desmono rural Integrado y de 
dlstrtbucl6n y extensl6n del derecho a Ia 
propledad rural. Tamblen debe Ia planea· 
ct6n asumtr plenamente su capacldad para 
detenntnar cu<Ues zonas del pals se dedi· 
caJan a Ia agrtcultura y cu<Ues a Ia gana­
delia. de acuerdo con sus caracteristlcas. de 
modo que se aumente Ia productlvldad del 
campo. Umltada ahora por un Inadecuado 
uso de las tlerras. 

8. Derecho a Ia Peaea 

A los pescadores rtberei'los. que realtzan 
pesca tradlclonal. debe reconocerseles el 
derecho preferenclal a la explotacl6n de los 
recursos Ictiol6glcos. pues aquellos son 
unos colomblanos que por su ublcacl6n 
geograftca y su modo de vida desarrollan 
una economia particular. que gtra a1rededor 
de la pesca artesanal. Ia que frecuente· 
mente es avasallada por la pesca Industrtal. 
a veces de ortgen extranjero. de la que son 
conocldos sus metodos depredadores de la 
vida animal Y vegetal. 

7. Derecho de Aaoclacl6n 

En un medlo Indlvldu~ta como el co­
lomblano. donde la InsoUdartdad es factor 
de vlolencla y traba el desmollo. todo es­
timulo a la organtzacl6n de \as gentes a1-
rededor de dtferentes Intereses·soclales sera 
beneflcloso. 

En particular. la organlzacl6n prtmarta. 
que corresponde a las bases soclales. re­
qulere de un marco jurtdlco agU sobre todo 
porque qulenes hacen parte de estas as0-
ciaciones encuentran que el derecho 
constltuclonal a Ia Ubre asoclacl6n les es 
conculcado 0 sea Inalcanzable por la can· 
tldad de tramltes y de Intermedlaclones que 
deben agotar para poder actuar v<Ulda­
mente. De ahi que sea conveniente favo· 
reeer todo tlpo de asociaciones. permltlendo 
que los \azos de soUdartdad sean recono­
cldos en la propla dinamlca de su creacl6n 

y liIndonamIento. 
Par eslaa razones proponemos que se 

reconozca peraoneria Jurtdlca a las orga· 
DIzactones soctales y a las de economta 
soUdarla por el solo hecho de constltulne y 
empezar a functonar. 

•• Izproplad6D por m AdIIIiDI .. 
tntln., btJDei6D del DnIlDIo. 

La rerorma agrarta y Ia reforma urbana 
requleren para su apUcacl6n afectar Ia 
propledad en el campo y las cludades para 
redistrtbuJrla Y hacerla cumpUr au funct6n 
social. 

Sin embargo. Ia rel!ulact6n prevtsta en Ia 
Carta PoUtlca actuaf para realtzar expro­
ptactones hace dilatado el procedimlento 
para ello aI someterlo a un proceso judicial 
que. aunque prevlsto para que sea breve. en 
Ia practtca se alarga Indebldamente. en 
perJulclo de Ia entrega de Joe predtoa aI 
Incora 0 a Ia respecUva entldad. 

Por eso conslderamos que. atendldo el 
Inte~ general que revtsten los casas de 
reforma agrarta y planes de vlvlenda. el 
procedtmlento de exproplacl6n puede 
operar por via admtntstratlva. sin que por 
ello queden desprotegldos los derechos de 
los propletartos. puesto que en tod~ caso es 
el legla\ador qulen explde el mandato de 
exproptacl6n y slempre Ie queda aI partI. 
cular ta via judicial para rec1amar cualquler 
trregulartdad en la ejecucl6n admtntstra· 
tlva. 

En cuanto a ta exttncl6n del domtnlo. esta 
es una flgura que aparece desde Ia ley 200 
de 1936. como dlrecta dertvacl6n de la 
funcl6n social acordada a la propledad 
por Ia reforma constltuclonal de ese ailo. 
Con la presente propuesta se eleva a rango 
constltuclonal esa flgura jurtdlca. de modo 
que pueda ser utUtzada con mayor auto­
rtdad por parte del legtslador para haeerle 
cump\tr ta ineludible funcl6n social a \as 
tlerras lnadecuadamente explotadas y a los 
grandes lotes que en las ciudades esperan 
Improcluctlvamente los beneficlos de la 
valortzacl6n. 

VI. DERECBOS DE LOS GRUPOS 
ETNICOS 

A. SUltenucl6n general 

Para los grupos etnlcos el problema 
fundamental de este periodo de nuestra 
historta es el de la supervlvencla flSlca y 
cultural. Por eso Ie prestamos mucha 
atencl6n a deflntrlos como entldades cul­
turales especillcas. en el marco de los es­
pacios jurtdlcos y politicos del Estado co­
lombtano. 

Los grupos etnlcos crean y reproducen 
una cultura especillca con la cual se Iden­
ttflcan y por medlo de la cual son Identtfl­
cados por el resto de la socledad. Estos 
grupos etnlcos (y sus culturas) pueden ser 
deflnldos como unos espaclos soclales. 
econ6mlcos y politlcos; unas relaclones 
muy parttculares con estos espaclos y una 
larga permanencla en el tiempo. Tlempo 
que va mas alia de camblos politlcos y 
econ6mlcos. 

Una etnla es tamblen un terrltorto propio. 
una lengua y una manera muy peculiar de 
conocer su realldad y reproductrla; es 
tamblen un modo de organtzacl6n social y 
de produccl6n de blenes. y un estllo de uso. 
consumo y dlstrtbucl6n de estos blenes y 
excedentes producldos. Todo esto crea en 
las etnlas un sentldo de pertenencla y lazos 
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de IOlkIartdad que refuenan 1\1 ldentldad. 
La pm!Ida de aJgunoe de estos compo­
nentes de Ia tdentldad t!tntca. genera un 
proceso que puede termlnar en Ia ClItInd6n 
de un grupo. Ejemploe tenemoe muchoe en 
Ia htstorta de Amt!rtca donde Ia pm!Ida de 
1011 terrttortOll. Imposlctones cultura1es. 
modelos edUcattvOll extra/los, etc.. han 
generado Ia destrucct6n 1IOCIIH:uItun\ de 
muchaa comunidades y puebloe. 

Hoy en ella. vemOll COD mayor cIarIdad 
que nuestra permanencla en eI tlempo Ilene 
que ver tambll!n con el grado de aulolanla 
que tengamoe como grupos ttDk:oe. para 
que podamol decldlr sobre nueatroe 
asuntoe. En caso de que DO tIC _ ~ 

nazca este derecbo y eI Eetado pmlata en 
1\1 autorttartamo. tIC mantendrtn alterldas 
las condiciones eaenctaIes de nueatra vida 
soctaI Y las puertas a\ etnoctdlo c:ontlnuartn 
ablertas. 

Colombia cuenta con una gran dtvenddId 
cultural y etnica. fruto de su hIstorta de 
conformact6n como Nact6n y de una eDt­
teneta mUenarta. anterto a\ poblamlento 
htsP'nlco. 

Esta dlverstdad se IlUllllllesta en cerca de 
ochenta puebJoe de ortgen prehtspAnJco. 
hablantes de sesenta y cuatro Ienguas III· 
fcreotes y en \oe afroamertcanoe. COlI _ 

espectf\cldades cultura1es. 
Clrcunstanctas hlst6rlcas partlcuIares 

colocaron a estoe pueb\oe en condiciones de 
desventaja. dlscrtmtnact6n. subvalorad6n 
yempobreclmtento. 

Los pueblos Indlgenas. ortglnarlos de 
estas tlerras. suman aproxlmadamente 
700.000 personas y habltan vetntlslete de 
las trelnta y dos dtvtslones poUtJco.admj. 
ntstratlvas del pats. Su rtqueza cultural en' 
cuanto a \as lenguas dtsttntas. fonnas de 
vida. pensarnlento. concepcl6n del Mundo 
y manejo del medlo natural. son aportes a 
la clvilizacl6n humana. a Ia dlverstdad 
soclo-cultural de Ia nacl6n colombtana y a 
su Identldad colectlva enrlqueclda. 

Por su parte. la histolia y Ia vida naclonal 
cuentan con Ia presencia de alrededor de 
tres millones de personas descendlentes de 
qulenes fueron desarratgados y forzados a 
la mlgracl6n trascontlnental mU grande de 
la humanldad: los esctavos afrtcanos pro­
venlentes de dlsttntos pueblos. que aI ser 
obltgados a cambtar de medlo de una 
manera brutal provoc6 en ellos una res­
puesta que fue conslderada en esa epoca 
como vloladora de los "derechos esclavts­
las". pero que para ellos era una lucha por 
su supervlvencla; surgl6 el clmarrontsmo y 
la conformacl6n de palenques en disttntas 
reglones del pais los cuales se convtrtleron 
en centros de reslstencla cultural y politlca. 

Actualrnente estan ublcados en grandes 
zonas terrttortales. conservando su es­
tructura de familia que se caractertza por 
ser extensa y mantener sus rttos reltglosos. 
danzas. a1abados y medlclna tradlclonal. 
etc. Su organtzacl6n productlva es poco 
extenslva culdando los recursos naturales. 
pero permltlendo parttclpacl6n comunl­
tarta. 

Se hace necesarlo destacar su aporte en 
Colombia y en Amertca. por la Importancla 
en la construccl6n de nuestras actuales 
socledades y para corregtr las condiciones 
adversas que los colocan en sltuacl6n de 
desventaja social. 

Extste tamblen otro grupo etnlco en Co­
lombia. el pueblo artzal de San Andres. 
Provldencla y Santa Catalina. descen· 
dlentes de los prtmeros pobladores del ar-
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chlplelago que eran los colonos Ingleses que 
lIegaron a comlenzos del slglo XVII y los 
esclavos que dlchos colonos trajeron del 
Africa y Jamalca para trabajar en sus 
plantaclones de tabaco y a1godon. 

A partir de estos origenes y durante los 
stgulentes 300 ailos el pueblo Isleno desa­
rrollo au propta economia y una socledad 
con IdenUdad propta basada en el purlta­
nlsmo y la lengua Inglesa. Su modus vl­
vendl particular pennaneclo.mAs 0 menos 
Imperturbado inclusive durante la mayor 
parte del slglo que slgulo a la adhesion del 
archlplelago a Ia Gran Colombia en 1822. 

Sin embargo. hace unos 80 ailos el Go­
blemo Naclonal empez6 a Implantar en las 
Islas una pollttca de colonlzaclon y "co­
lombtanlzacion". Mediante la ley 52 de 
1912. se otorga "pasaje graUs en los buques 
de Ia naclon a toda famUia de cuatro 
mlembros 0 mAs que desee radlcarse en el 
archlplelago" (articulo 14). Y. en 1926 
BogotA envto un grupo de sacerdotes es­
panoles a las Islas con la mislon de Imponer 
Ia re~on cat6l1ca y el Idloma espanol. 

A partir de 1953 Y hasta la fecha se ha 
gobemado el archlplelago en favor exclu­
slvo de los propletar!os de los grandes ho­
teles y a1macenes y de los duenos de 
enormes capltales de orlgen Indetermlnado 
que tamblen estAo aduenandose de las Is­
las. olvtdandose de los islenos ratzales y de 
su cultura. 

Esta dlversldad nos lIeva a considerar en 
este momenta en el que la Asamblea Na­
clonal Constituyente se plantea como la 
poslbUidad del nuevo pacto entre los co­
lombtanos. que es la oportunldad para que 
Ia socledad colomblana concllte sus dtfe­
renclas con los grupos etnlcos. dejando en 
Ia Carta Magna el reconoclmlento a su 
autonomia y sentadas las bases para ga­
ranUzar su partlcipaclon poliUca y eco­
nomlca en la nueva naclon. A ello conm­
bulra el reconoclmlento de los terrltorlos 
etnlcos como unidades politico-admlnls­
traUvas y la clrcunscrlpclon electoral para 
los grupos etnlcos. 

Pensamos que aI declarar en la ConsU­
tuclon el caracter mulUetnlco y plurlcul­
tural de la naclon colomblana. se reconoce 
la realldad del pais; se abre el camino para 
que. en la pracUca. los colomblanos po­
damos erradicar eL lastre del raclsmo y 
vlolencta contra los grupos humanos que 
tienen formas de vida y de pensamlento 
dtferentes y crear laws de convlvencla y 
tolerancla que permltan construlr una 
naclon de la que nos slntamos orgullosos y 
a la que estemos dlspuestos a defender en el 
futuro. 

Los grupos etnlcos nos encontrarnos en 
desventaja frente a otros sectores de la 
socledad colomblana. debldo aI margl­
namlento y opresion sufrldos desde la lIe­
gada de los espailoles a nuestro continente. 
Nuestro desarrollo social. economlco y 
poliUco requlere del apoyo del Estado. Por 
esto. se hace necesarlo que las reformas 
constltuclonales Induyan los derechos 
especfncos de nuestras comunidades. pero 
tamblen. que sean formulados con c1artdad 
los mecanismos para hacerlos efecUvos. Sin 
estas dos condiciones. no sera viable un 
tratamlento Integral para la problematlca 
de los grupos etnlcos. 

Este planteamlento no pretende en el 
cuerpo constltuclonal la mlnuclosldad. 
propla de las leyes. Pretende evltar ambl-
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giiedades que se presten a Ia vtoIacl6n de 
nuestros derechos. como sucede cuando el 
Estado., se compromete a "proleger" a los 
grupos elnlcos. derlvando de aqui un lu­
telaje que menoscaba su aulonomta. 

En esle senUdo es hacer expllc\to el de­
recho colecUvo a la aulonomia en sus 
asunlos Inlemos y locales tales como el 
lerrttorlo. la lengua. la educaclon. Ia reli­
gion. las aCUvldades economlcas. Ia ad­
mlnistraclon de Uerras y recursos y el 
medlo amblenle. 

Para ello se hace necesarto proponer es­
trateglas poliUcas globales que hagan po­
sible que estos pueblos. con largas hlstortas 
de marglnamlento. puedan partlclpar en 
condlclones de Igualdad y con garantias 
para sus fonnas partlculares de ser. en Ia 
Vida naclonal. Su partlclpaclon plena. po­
IiUca y economlca. debe estar acompanada 
del derecho a que su caracter especifico se 
reneja debldamente en el sistema juridlco y 
en las InsUtuclones poliUcas. con Ia deblda 
conslderaclon y reconoclmlento de sus 
leyes y costumbres. 

B. PROPIEDAD TEIUUTORIAL 

Una de las InsUtuclones que nos dlsUn­
gue slngularmente de la cultura de la so­
cledad naclonal es la propledad. Los grupos 
etnlcos entendemos por propledad a1go 
disUnto a 10 que enUenden la mayona de los 
colomblanos. La propledad es en la cultura 
de la socledad naclonal el derecho sobre 
una cosa para usar. gozar y abusar de ella. 
La novedosa modificaclon Introduclda por 
la reforma constituclonal de 1936 que or­
dena que la "propledad es una funclon 
social que Impllca obligaclones" no ha 
tenldo vigencia efectiva. Ha prevalecldo 
slempre la Idea de propledad como derecho 
absoluto de un Individuo privado con ex­
clusion de todos los demAs. 

Para nosotros. en cambio. la propiedad de 
la tierra es una relacJ6n colectiva can la 
naturaleza muchas veces medJada por 
elementos magJcos y sJmb6IJcos. para 
aprovechar los frutos que ella nos ofrece. Si 
bien la legislacion naclonal ha estado 
muchas veces lejos de reconocer formas 
distintas aI resguardo de ralgambre hls­
panica y de reconocer su caracter comu­
nltario. la illtima dlsposlcion vtgente aI 
respecto asi 10 admile. EI articulo segundo 
Inclso quinto del decreta 2001 de 1988 
establece que el "Resguardo Indigena es 
una Instltucion legal y sociopolitica de 
caracter especial . conformada por una 
comunidad 0 parclalidad indigena. que con 
un titulo de propledad comunltarta posee su 
territorlo y se rlge para su manejo de este y 
de su vida Intema por una organlzaclon 
ajustada aI fuero Indigena 0 a sus pautas y 
tradlclones culturales" (el subrayado es 
nuestro). 

Qulza algunos nos reprochen el no usar 
plenamente los recursos naturales. Pero 
nosotros vemos como ese uso pleno agota la 
naturaleza y la destruye. "Que otra cosa 
stno esa es la que testimonia la tierra de­
vastada por la explolaclon Intenslva. el alre 
enrarecldo por las fumlgaclones. los bos­
ques reducldos totalmente por las grandes 
talas? Por eso podemos contestar que 
nuestras formas tradlclonales de produc­
cion. estrechamente IIgadas aI caracter 
comunltario de la tierra. cum pie a caball­
dad las funclones soclales que se Ie pres· 
crlben a la propledad. Nosotros conser­
vamos el medlo amblente sin destrulrlo: 

Deepues de eeta expoIIcIda. .. .... 
rabies DeJegatarlolle Ift":.:r..re 
queremoe reconoctmlento 
nuestro derecho de propIecIM .. 11 ~ 
IacI6n c\1.Ida Iwta eJ _to III 10 -. 
QueremOll presentar\es YUtu c:GIIIIdIn­
ctones: 

a) Una amarga experiencla Doe eIIIeII 
que no podemoe conllamoe en eI moao. 
ctmlento que noe haa: Ia ley. Como bien 10 
declamoe arriba. vartas han lido III Ieyea 
dlctadaa con el Intert!s de dIeoIver y ICIbIr 
con nuestra fanna de propledad COIDIIIII­
tarta. 

b) EI resguardo no es Ia UnIca forma de 
propledad entre noeotros_ Loa IncIIgenu 
reconocemos sabre los terr\tortos que 
tradlclonalmente ocupamos Ia propIedad 
comunltarta que no necesartamente co­
rresponde a Ia dellnJclon y deltmltacl6n de 
los resguardos. Tamblen es eJ caso de Iaa 
comunidades negras y raIzaJes sobre loa 
terrttorlos que han ocupado ancestraJ­
mente. 

c) Nuestras formas de relac\6n con Ia 
tierra tamblen ha variado por decto del 
fuerte proceso de aculturacl6n aI que 1108 
hemos vlsto sometldos. Este examen es eI 
que nos ImpuJsa a proponer que Ia eon. 
tltuclon nos reconozca la propIedad sobre 
nuestros resguardos. nuestros terrtlllr10a 
tradlclonales y sabre los que consUtuyen 
nuestro habitat. 

PropJedad sabre los Terrltorlos Tradi­
cJonales: antes de la Uegada de los espa­
noles. nosotros no emple3.bamos nInglin 
sistema de tttulacion para establecer Ia 
propledad sobre los terrltorlos que ocu­
pabamos. Esa definicion venia dada par Ia 
tradlclon. AI' respecto es ejemplar el tes­
timonio de las Com unldades Indigenas de Ia 
Sierra Nevada de Santa Marta sabre c6mo 
esta demarca(lo su terrttorlo: 

"Es por la linea que rodea tada la Sierra 
Nevada 

por sus tierras mAs bajas. 
limite que nos traz6 nuestro 

Padre SerankiIa. 
el dlos creador de todo el Unlverso 

y de todo 10 que vemos 
el mismo nos entregolas verdaderas leyes. 

nos ensei16 que la tierra es nuestra madre. 
que a eUa debemos nuestra existencla 

y \jue no debe ser profanada". 

Sin embargo. las leyes de la cultura de 
la socledad naclonal no reconocen esta 
realidad. Esto ha ocaslonado milltiples 
confltctos con campeslnOS pobres que se 
han hecho colonos y con terratenlentes 
amblclosos. EI Eslado no arbltra esos 
confllctos reconociendo nuestra propledad. 
Muchas veces ha conmbuldo a despojamos 
argumentando que habltamos en territorios 
baldios que Ie pertenecen a la Nacion y que. 
por 10 tanto. puede disponer de eUos para 
darselos a los colonos 0 para la consUtuclon 
de reservas. desconoclendo las prevtslones 
del articulo 29 de la ley 135 de 1961. 

Este articulo. que condlcionaba la ad· 
judlcaclon de Uerras ocupadas par Indi· 
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&au a un conc:epto ravoiable cte Ia DIvI­
Ilea de AaunlollDdll!enaa. rue un prlnclplo 
de reconocImlmlO cJe nuestra poees16n y 
del cIeftcho que !enemos a Ia Utulacl6n 
CCIIIIO propIetarlos. En este aenUdo, es 
mucho oW expUcIlO el articulo 10 de Ia ley 
30 de 1988, modlf\calOrto de aquel que 
dIspu80 

"(.,,) no podIin bacerse adJudlcaclones de 
bald10s que est~n ocupados por comuni­
dades Indlgenaa 0 que consUtuyan su hA­
bitat. sino linlcamente con desUno a Ia 
consUtucl6n de resguardoslndlgenas". 

Pero el reconocimlenlO Introducldo por la 
ley 30 de 1988 es precar10 alin st tomamos 
en cuenta que no declara automAticamente 
tales terrttortos como de propledad de las 
comunidades Indlgenas desconoctendo las 
vallosas declaraclones Jurtsprudenclales en 
esta materta. Preclsamente es doctrtna de Ia 
Corte Suprema de Justlcla y del Consejo de 
Estado que la propledad sobre los terrltortos 
de las comunidades Indigenas es un de­
recho que nl Ia Corona Espailola nl Ia Re· 
publica pueden desconocer. 

En el julclo ordlnarlo de Minas y PetrOleos 
de Acerias Paz del Rio contra Ia NaciOn y 
Cementos Boyaa. Ia secclOn tercera del 
Consejo de Estado conceptuO. apoyandose 
en un extenso estudlo de Ia SaIa de Casa-

• ciOn Civil de Ia Corte Suprema de Justlcla 
del 24 de septlembre de 1962. 10 sIguIente: 
"De Ia ya extensa exposlclOn hlstOrtca y 
doctrinal puede Ia SALA Uegar a conclulr 
sin lugar a dudas que las tlerras de los 
resguardos Indlgenas jamAs pertenecleron 
nI a Ia Corona Espailola nI a Ia Republica. 
de tal suerte que mal puede hablarse de que 
dlchas tierras salieron del patrlrnonlo na· 
clonal en cualquler epoca". (Anales del 
Consejo de Estado, segundo semeslre de 
1972 p. 157). 51 bien esta jurlsprudencla se 
reflere a los resguardos como forma de 
propledad del terrttorlo, es evldente que sl 
los terrttortos tradlclonales de las cornu· 
nldades Indigenas nunca pasaron a domlnio 
de la Corona Espailola 0 ~e la Republica. el 
domlnio excluslvo sobre estos terrttorios les 
pertenece a los Indigenas. Sin em bargo, 

~ pensamos que hace falta el reconocimlento 
constltuclonal de este derecho para que no 
nos veamos despojados de Ia tierra en Ia 
que hemos vlvldo desde tiempo inmemo­
rial. 

AdemAs se ha dlcho que las normas an· 
terlormente cltadas no son aplicables a las 
comunidades negras e Isleilas raIzales que 
tlenen el mismo derecho que los Indigenas 
sobre sus terrttorlos por ser sus ocupantes 
prtmlgenlos y ancestrales. Qulenes esto 
aflrrnan olvldan el prtnclplo general que 
sei\ala que donde exlste la mlsma sltuaciOn 
de hecho debe aplicarse Ia mlsma dlspo-

• slcl6n de derecho. 
PropJedad sabre los territor/os que 

canst/tuyen nuestro habitat: como 10 han 
senalado numerosos Investlgadores, 
nuestra relaclOn con Ia tierra no reduce esta 
a mero medlo de producclOn. Para nosotros. 
ella posee profundos slgnlficados que 
constituyen el a1lmento esplrltual de 
nuestra vida. Quisleramos ejempUflcar esta 
relaclOn trayendo a colacl6n testimonlos de 
una de las rtcas culturas que forman la 
dlversldad multletnica y plurlcultural de 

" nuestro pueblo colomblano: los Kogi. 
"Para los Kogl, Ia naturaleza es un gran 

tel6n sobre el cual eUos proyeclan su cui· 
tura, su socledad y su personalldad. EI 
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unlveno, Ia tlem, los astros, los fenOmenos 
atmosf~, los antmaIes. Iaa plantas 0 los 
mlnerales forman parte todos de una In­
mensa famUIa de seres anlrnados y empa­
rentados entre st, cuyo ortgen comim es Ia 
madre universal, personlllcaclOn de Ia 
ruerza creadora. Esta gran famUIa se divide 
en otras mAs pequenas y por fin en repre­
sentaclones Indlvlduales. 

"Las normas de conducta de estas 'fa­
mUtas' que los Kogi proyectan asi sobre la 
naturaleza, son las mlsmas que en la so· 
cledad debe observar el Indlvlduo y la 
famUia. 

"(".) los Kogllnterpretan Ia naturaleza no 
9610 en t~rmlnos soclales, ( ... ) sino que 
tamblen yen en eDa Innumerables simbo­
los. Estos dan Ia base para Iargas cadenas 
de asociaciones que relaclonan factores 
perceptlbles en Ia naturaIeza y se utUizan 
para expresar clertos complejos emoclo­
nales. Los Kogl dlcen: 'Hay dos modos de 
ver las cosas. Uno puede mlrar un ATbol y 
ver un ATbol. Luego uno puede mlrar el 
mlsmo ATbol y uno no ve un ATbol sino una 
culebra'. Estos 'dos modos' son la expreslOn 
de un slmboUsmo y de asociaciones de 
Ideas, que, por clerto, no solamente 
duermen en el subconsclente sino tamblen 
de las cuales los Kogl hablan con una 
comprenslOn sorprendente. Este 'ver de dos 
modos' es un mecanismo que facUita 
enormemente el manejo de las 'cosas' y de 
Ia naturaleza; es un sistema de control, de 
equUlbrio por el cual el Indlvlduo puede 
orlentar su conducta, representando asi un 
factor cultural de gran Importancla". 

Esta extensa clta del libro Los Kogl del 
antrop6logo Gerardo Reichel Dolmatoff nos 
muestra preclsamente 10 que resulta ajeno 
a Ia cultura domlnante de Ia socledad na· 
clonal. Para nosotros, la relacl6n con Ia 
naturaIeza no es a1go exterior a nuestra 
vida: eUa estA intimamente ligada a noso­
tros. Nuestro habitat es la extensa y pro­
funda regl6n de nuestro espiritu. Por eso la 
amamos y la respetamos y ella nos protege. 
Esto resulta Incomprenslble para el hombre 
occldenlal pero es verdaderamente real 
para nosotros. Los Kogi tamblen afirman 
esto: 

"(".) una Idea consoladora es que 'Ia 
tierra es el mlsmo seno de la madre para 
nosotros'. EDa slempre estA presente y 
nunca abandona a sus hljos sino que los 
alimenta y los 'culda·. Todas las depre­
siones de la tierra, las cavernas. cuevas 0 

gargantas de las montafias son los ortficios 
del cuerpo de Ia madre y se deslgnan como 
su utero" . 

Este testimonio vivo es el que nos 1m. 
~ulsa a proponer que se nos reconozca 
constltuclonalmente la propledad sobre los 
terrttorlos que forman nuestro hAbitat. Los 
Kogi tamblen cuentan: 

"En el camino de Santa Rosa se en­
cuentra una gran roea Uamada 'el entlerro 
del Hatel TUmu'. Se dice que Tumu, un 
anclano legendarlo. murl6 aIU y fue ente­
rrado en el mlsmo lugar y los vlajeros no 
olvldan dejar sobre la piedra cualquler 
ofrenda pequena. SI una persona. aI pasar 
por este lugar se slente cansada en el ca­
mino, arranca de cualquler hlerba en la 
ortDa del sendero una hoja, toea con ella sus 
plemas y deposita luego la hoja sobre la 
roea. AI mlsmo tiempo deja atrAs su can· 
sancio". 

"eIMJ, 

51 perdemos nuestra tierra, l,d6nde nos 
delendremos para dejar allis nuestra fa­
ttga? 

Una especial referencta merece en 
nuestra propuesta el caso del Archipl~lago 
de San Andr~, pues, somos portadores de 
la propuesla de los IIIlenos ralzaIes. La sl­
tuaclOn actual de ellos es bastante precarta. 
Pocas penonas con grandes capltales se 
estan aproplando de las mejores tlerras y 
una mlnorta de los lsIeilos que Ia poseen Ia 
estan vendlendo, generalmente por nece­
sldad pero en perjulclo de Ia colectlvldad. 
Los suceslvos Intendentes, pel'8Oneros 
absolutos del poder y 9610 responsables 
ante el presldente que los nombra. !lOll 
verdaderos agentes coloniaUstas que no han 
hecho otra rosa que fomentar la venta del 
terrttorlo del Archlpl~lago. Han factlitado aI 
menclonado sector e1 monopollo de Ia 
economla Insular; el acaparamlmto del 
90\ 0 mAs de los Ingreso& del puertQ. libre; 
el despojo de Iaa tIems ancestrales 'iIc: los 
islenos etnicos (cuyo titulo de propledad de 
Ia totalldad de Ia tierra de San AIICImI, 
Provldencla y Santa Catalina !Ie remonta a 
mucho antes de Ia consUtucl6n de C0-
lombia como Estado soberano) y la des­
trucc\6n de sus medlos tradlclonales de 
sustento, marglnandolos totalmente de 
cualquler beneficlo que les hublera podIdo 
brtndar el sistema impuesto; y la traIda de 
mUes de trabaJadores procedentes del 
contlnente con sus famUlas, que han 
aumentado conslderablemente Ia densidad 
de poblacllln de la Isla. 

San An~ estA hoy tan superpoblad8, 
que se haIIa en trance de provocarse una 
verdadera catAstrofe ecolOgica y social pues 
los recursos exlstentes se agotan' progre- . 
slvamente sin renovarse y sin poder dis­
trtbulrlos satlllfactor1amente entre todos los 
habltantes. Con mAs de 80.000 habltantes, 
en su gran mayorta colombianos conti­
nenlales que vlven haclnados eo tugurtos 0 
barrios plratas Ia Isla oceanica de tan 9610 
26 kil6melros cuadrados es Ia mAs den­
samente poblada del planeta. 

Esla sltuaci6n de crisis pone en evldencla 
que el desconoclmlento aI derecho de 
propledad que aslste a los ralzaIes, estA 
ocaslonando una catAstrofe ecol6gtca y un 
etnocldlo . . Ello nos mueve a pedIr que se 
declare como propledad del Grupo Etnico 
raIzaI el terrttorlo de San Andres, Provl· 
dencla y Santa Calallna con excepclOn de Ia 
cludad de North End. Esta cludad es Ia que 
ha coocentrado todo el comerclo y Ia ac­
tlvldad turistica. Los Isle nos 9610 plden que 
se les reconozca la propledad sobre el te­
rrttorlo que tradlclonalmente eUos ocu­
paban, sin afectar la propledad y la actl­
vldad econ6mlca de North End y que se 
limite legalmente los derechos de circula· 
ci6n y resldencla en la isla. Pues el des­
plazamlento que han sufrtdo los Islenos 
raIzales por la ausencla de una politlca de 
respeto hacla eUos como grupo etnico, 
amenaza hoy IncJuso el patrtmonlo eco· 
16glca de la naciOn que ellos culdaban ce­
losamente. 

C. CARACTER DE LA PROPIEDAD 
TERRITORIAL 

DE LOS GRUPOS ETNICOS 

Para la supervlvencla de cualquier' 
pueblo es una grave amenaza la perdida del 
terrttorio. En la medlda en que un grupo 
etnlco es despojado de sus tlerras 0 se ve en 
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Ia conUngencia de venderlas. queda sen· 
tada una base fundamental para el etno· 
eldlo. categoria cada vez mas deflnlda por Ia 
doctr1na. 

EI etnocldlo no se produce 8610 por la 
muerte fislca . Se produce por la acultura· 
elbn forzada y el despojo territorial. 

51 Ia propledad de un grupo t!tnlco tlene 
cartcter coIectivo. asl se ejerzan derechos 
IndtYIduaJes 0 famUtares de usufructo a su 
Intertor. se trata entonces de que el grupo 
mantenga tal propIedad como garantia de 
supervtvencla. 

Par otra parte. IIi propledad del terrltorlo 
par un grupo etnlco. tlene cartcter colee· 
tlvo. as! se ejerza ademas derechos Invl· 
duales 0 famlltares 90bre tal propledad. Se 
trata de que sI se penntta Ia IIbre venta de 
Ia tierra. un colectlvo del gropo etnlco. 
plerde d terrltorlo proplo. 

Es por todo 10 anterior. que Ia enajena· 
d6n de los b\enes rakes terrltorta1es de los 
grupos etnicos tlenen que estar estricta· 

. mente restringtda. de manera que se pro­
teja el cartc~ coIectivo de su propledad y 
que se proteja efeetlvamente aI respectlvo 
grupo t!tntco del etnocldlo. 

La venta del resguardo Indlgena condujo 
muchas veces a la IIquidacl6n de Ia res· 
pectlva etnta en tanto tal. Los Islei\os de 
San Andres han perdido progreslvamente 
su terrltorlo aI haberseles despojado del 
agua por los pozos conslNldos por los ho· 
teles y comerclo; 10 cual los Uev6 a vender 
sus tlerras. en tenntnos que desconocian y 
vulneraban sus fonnas de transmltlr Ia 
propledad. 

En Ia Costa Pacifica se desconoce a los 
negros sus fonnas de posesl6n y propledad 
sobre Ia tlerra. Estas fonnas basadas en Ia 
propledad familiar y en el poblamlento de 
terrltorios a1edafios a nos y quebradas se 
remontan slglos atr4s y tlenen su orlgen en 
los palenques. Esto slgntfica que las Itml· 
taclones a la enajenacl6n deben referuse 
ademas aI derecho consuetudlnarlo de los 
proplos grupos etnlcos. dentro del cual. 
muchas veces. como sucede entre los tn· 
digenas. se descarla la venta de la tlerra. 

En resumen. la nonna propuesta protege 
la exlstencla del grupo etnlco defendlendo 
su derecho consuetudlnarlo y especial· 
mente su propledad colectlva. 

Otra garantia que solicltamos es la tm· 
prescriptibUldad. Ella esta reconoclda por la 
ley 89 de 1890 en su articulo 13 "Contra el 
derecho de los Indigenas que conserven 
titulos de sus resguardos. y que hayan sldo 
desposeidos de estes de una manera vlo· 
lenta y dolosa. no podran oponerse nl seran 
admlslbles excepclones perentorlas de 
nlnguna clase ( .. T. Esta Instituida para 
proteger a las comunidades indigenas de 
despoJos por medlos fraudu lentos 0 por la 
vlolencla. La clrcunstancla de haber pa· 
decldo de una sltuacl6n de desproteccl6n 
total. muchas veces agravada por leyes 
adversas. nos lIevan a proponer que esta 
sea una garantia constltuclonal para la 
propledad de los grupos etnlcos sobre 
nueslro terrltorio. 

Respecto de la exproplacl6n. nosolros 
proponemos que no proceda para los te· 
rrltorios de los grupos etnlcos. La ley 104 de 
J9J9. ad lclonada por la ley 19 de 1927. 
perrnltleron a los ConceJos Munlclpales 
exproplar los resguardos Indigenas. Su 
prop6slto era "romper el anilio de hierro" 
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que tmpedla el estableetmtento de em~ 
partJculares. Estas !eyes 0C8II0nanm graves 
etnocleitos. Esta amarga expertencla ea Ia 
que nos mottva a pedJr como garantta Ia 
InexpropiablUdad de nuestroe terrltortOll. 

19ualmente pedJrnos que lit reconozca a 
nuestra propledad como tnembargable e 
Inexpropiable. Respecto de Ia tnembar· 
gabJltdad. se trata de otra garantta reco­
noclda legalmente pero que esperamos se 
convlerta en garantla constltudonaJ. 

D. JUJUSDICCIOI'f PROm 

Las comunidades Indlgenas hemos 
ejercldo desde tlempos Inmemoriablea 
funclones no 8610 ejecutlvaB' stno tambIeD 
judJclales. aI juzgar y casttgar a los co­
muneros que rompen con el ordenamlento 
sociocultural y polltlco del grupo. 

A 10 largo y ancho del terrltorlo naclonal. 
los Indlgenas han vlvldo aI margen del 
ordenamlento juridlco general. Este ha 
desconocldo su Idloslncrasla y las polittcas 
generales del Estado han pretendldo In· 
tegramos. sin tener en cuenta nuestr08 
USGS y costumbres. 

Hasta el momento. la ley 89 de 1890 
consagra timldamente algunas fundones 
coercltlvas. como las que esttpula el art. 5° 
para casttgar las faltas contra Ia moral. 

Sin embargo. a pesar de 10 Itmttado de Ia 
dlsposlcl6n legal. los cabUdos Indigenas y 
las autoridades tradlclonales han desarro­
lIado acttvldades judlctales y cuentan con 
todo un ordenamtento jurldlco proplo. como 
es el caso de los wayliu. los kunas. embe· 
ras. paeees. guamblanos. Ingas y demas 
etntas de selva y llano. 

EI caso mas representattvo de justtcla 
apltcado paralelamente aI ordenamlento 
legal naclonallo presenta Ia etnta wayliu en 
La Guajlra. que cuenta con un c6dlgo de 
comportarnlento social muy fuerte y que 
Ilene aceptacl6n taclta y apllcacl6n. aun 
entre los mesttzos. 

Otro caso Uustratlvo de aceptacl6n y 
aplicacl6n de mecanlsmos jurldlcos no 
consagrados nl legal nl constltucionalmente 
es el de los paeces del Cauca. qulenes 
sanclonan algunos delttos de acuerdo con 
sus usos y costumbres. 

Entre las comunidades negras y la po. 
blacl6n ralzal de San Andres y Provldencla 
pueden apreclarse tamblen necesldades 
proplas de autonomia judicial. 

EI reconoctmlento de la multietnlcldad 
debe conllevar. por tanto. como manlfel>' 
taci6n de la autonomia de los grupos et· 
nlcos. la facultad para que las autoridades 
tradlclonales ejerzan fun clones judlciales. 
con la deblda arllculacl6n aI sistema or· 
ganlzallvo del Poder Judicial. 

VII. DERECHO AL MEDiO AMBIENTE 

SANO Y ECOLOGICAMENTE 

EQUlLffiRADO 

Los conservaclonistas de los recursos 
naturales. desde el siglo XIX. se preocu· 
paron por "las consecuenclas. muchas 
veces Irreverslbles. de la activldad humana 
sobre los sistemas naturales ". ". Desde 
entonces se han logrado leyes de proteccl6n 
pero los logros son muy modestos como 
para detener el deterloro y la destruccl6n 
del medlo amblente. 

Algunos movlmlentos amblentales han 
pianteado que el deterioro amblental esta 

~-- ....... Eo Iae .... illluabi 'J 1m 
~ ~ . .. ---~ 
meote eantlmlDaate. extceacta de un _~ ... 
par d lI'IIIIIDeotllalo. Eo .. 
par d uqueo de _ rec:u.- ....... 
naturales y par Ia bllpoIIcIdD de .....J 
temcJI6IIcoe .... a Iaa en t ' II'" 
mecUo natunl. 

Esta lDIDera de pilate. cI ........ 
ambiental dtverIe de aq1llillal.", IlL 
amblentaUatu que MpIru a lID .... -
vactonI8mo radical que ImpIde cI -0 , cI 
dJafrute del CICOIIItema. DIIIere ........ 1e 
Ia teadeac:Ia tecDocr6tIca que IClIo ft eo cI 
problema ambiental un abjeto IIIImI 1e 
apItcacI6n de rec:etaa de Iabontarto. CIIIJI. 
t\endo eI problema de Iaa rdadaaea IOCJI. 
lea. DtfIere. flnalmeote del ~ 
que lit Interesa eo cuantlllc:ar YIIaree , 
costas. sin relactonartos COD Iaa ealnadunl 
de propIedad y poder. 

En Colombia y d mundo lit me II1II 
crisis debldo a Ia dealnac:d6D de los Ill»­
sistemas y a Ia degradad6n del medIo 
amblente. 

La tala Indlscrlmlnada de boequea 
transrorma los reglmenes de Duvtu y 
cltmittcos. produce cambios en Iae Ill»­
sistemas en general y .recta en gran me­
dlda las acttvtdades procIuctIvas. ICUIJ· 
mente. Ia expJotact6n acelerada de loa ~ 
cursos del subsudo conUeva peIjuIcIae 
ecolDglcos y soctaIes Importantes que 110 Ie 
compensan con los beneflctos caIcuIados. 

Ya los palses Industrtallzados sufren Iu 
consecuenctas del maltrato dd medIo 
amblente. deftenden tenazmente los JIOCOI 
medlos naturales que subeislen en sus Ie­
rrltortos y mJran como Ia tabla de salvact6n 
a Ia Amazonia y quleren obtener derechos 
sobre ella como patr1mODlo de Ia huma· 
nldad. 

En Colombia exlste una gran dlversldad 
blol6gtca que debe ser conservada por su 
lrnportancla en si mlsma. pero tambIeD par 
los grandes aportes que hace a Ia calldad de 
los eeoslstemas y a Ia calldad de vlda de los 
habltantes. 

Por 10 anterior es urgente que Ia Asaro· 
blea Naclonal Conslltuyente deje consa· 
grado en la nueva Conslltucl6n nonnas 
precisas que sJrvan de derrotero a las ge­
neraclones presentes y futuras para eI 
manejo equillbrado del medlo ambiente y 
para cumplir con las responsabilldades que 
tenemos ante el mundo. sin menoscabo de 
nuestra soberania. 

Nuestra propuesta Ilene que ver con Ia 
declaracl6n del derecho que tenemos tados 
los colomblanos a un medlo ambiente sano 
y ecol6gicamente equillbrado. de tal rna· 
nera que mejore la calidad de vida en sus 
dlversos aspectos sin que se a1teren los 
ecoslstemas para que las condiciones na· 
turales se mantengan y garanllcen el 
mlsmo derecho a las generaclones futuras. 

Como garanlla para la reailzacl6n de este 
derecho. se proponen mecanlsmos dirlgidos 
en primer lugar aI Estado. como supremo 
rector de la economla y del ordenamlento 
social. y a los partlculares. sujetos ac· 
tuantes en todos los ambltos de la vida. 

EI Estado tiene compromlsos muy pre· 
clsos a nlvel general. como cuando fonnula 
los planes de desarrollo econ6mlco y social. 
y en forma especi/lca cuando achia en 
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caadIcI6n de particular explotando ~ 
aatwa1ea. y deearrollando otraa actlvtdades 
ecoIIdmw-

SIn embargo. Ia acd6n del Ealado &em 
Indtll 0 deftclente 81 Ia socledad entera no 
esIi comprometlda en Ia construccl6n y 
respeto de este derecho colectlvo. Ea fun­
d6n prlmordlal de todas las personas. 
propender por el meJoramlenlo de las 
condiciones de vtda sin agotar los recU/'808 
naturales y en elIo deben comprometerse 
sin reservas los cludadanos y las empresas 
nactonales y extranJeras. 

Dentro de aqueUos mecanismos desta­
CBlDOS el deber de generar y sumlnlstrar la 
lnfonnacl6n relaUva aI medlo amblente y a 
Ia salud pubUca que pennlta a los cluda· 
danos conocer dlrectamente las clrcuns­
tanctas que nos afectan y asl poder ejercer 
los controles respectlvos a trav~ de la 
accl6n publica. 

Otro de los aspectos a resaltar de esta 
propuesta es Ia Inclusl6n del espaelo pu­
bUco dentro del medlo arnblente como 
medlo artIculante de la vtda en las cluda­
des. D1cho espaclo cada vez esta mlls de­
terlorado y es necesarlo propender a su 
restauracl6n y mantenlmlento. 

Para comprender la dlmensl6n del pro­
blema amblental en las cludades. basta 
resedar c6mo los parques. las calles. las 
aceras. los rtos y las quebradas han sldo 
convertldos en vertederos de basuras y de 
reslduos quimtcos y en dep6sltos de ma­
teriales de construccl6n. a tal punto que la 
vtda desaparece en eUos y se convterten en 
espaclos Inh6spltos. Inaccestbles a los 
cludadanos. 

EI Estado y los partlculares hemos de 
asumir de manera urgente la vlgUancla y 
control de todos los agentes contamlnantes 
en los centros urbanos. para que ~tos 
vuelvan a ser el habitat donde converJan y 
se desarroUen las dlferen tes culturas de los 
grupos humanos y favorezcan la sana 
convlvencla. 

Proponemos que el Estado. con Ia par­
ticlpacl6n de los sectores soclales y eco­
n6micos. fonnule una politica amblental y 
de ordenamlenlo del terrltorto que en 
adelante rlJa el desarrollo econ6mlco y 
social. como pauta de plan11lcael6n de las 
activldades productivas. de utillzacl6n 
adecuada de los ecoslstemas y de explo­
tacl6n raelonal de los recursos naturales. 

Hasta el momento. el desarrollo ha gtrado 
en tome a tntereses econ6mlcos tndlvI­
duales de corio plazo y ha desconoctdo las 
grandes ventajas que para los mlsmos 
efectos aporta el manejo autosustentable 
del medlo natural. 

Nuestro proyeclo contempla tambten que 
el Estado aprople como patrlmonlo publico 
inalienable a1gunas partes del terrltorto por 
su Importancia ambiental. Las reservas 
actualmente exlstentes han dlsmtnuldo 
notoriamente ante la colonizacl6n. que en 
muchos casos ha stdo dirtgida por el Go­
btemo para soluctonar erradamente el 
problema agrarlo. 

En este aspecto es Importante tener en 
cuenta que muchas de las reservas son 
propiedad territorial de los grupos etnicos. 
Tambten que los terrltortos constderados 
como baldios no son tales puesto que tienen 
por duenos a los grupos etnicos bajo un 
modo ortgtnarto de proptedad: la ocupact6n. 

Lo antertor no stgntllca que la propledad 
de los grupos etnicos Impllque el uso y el 
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abuso de los ecoslstemas que habltamos; 
por el contrarlo. partlmos de los grandes 
conoclmlentos que nos han permttldo 
aproveehar la naturaleza y satisfacer 
nuestras necesldades stn agotar los re­
CU/'808 nl detertorar el medto amblente. 
Pero tambten reconocemos que por a1gunas 
fonnas de aculturaet6n y preslones ex­
temas podemos convertlmos en grandes 
depredadores cuando nuestras necesldades 
no eneuentren satisfacet6n en apoy08 
efectlvos del Eatado. Por ello proponemos 
que Ia gestl6n amblental en los terrltortos 
de los grupos etntcos sea concertada entre 
~tos y el Estado. 

No sobra resaltar que en estllS casas el 
derecho particular debem ceder aI tnter~ 
social y a la utllidad publica. 10 eual no es 
novedoso. La novedad conslste en reeo­
nocer 10 ecol6g1co y arnbtental como motlvo 
para esta afectact6n. 

En otra propuesta se prohtbe la tnjerenela 
extranjera en la admtnlstraet6n del medto 
amblente y los recU/'808 naturales. asi como 
la ImpostbUldad de usarlos como garantia 
de obllgactones. pero se reconoce el com­
promlso del Estado colomblano con los 
demlls paises del mundo y con los Estados 
frontertzos para el manejo y preservacl6n 
de ecoslstemas de tnter~ multUateral. 

Tambten se contempla una regulacl6n 
especial sobre el manejo del patrlmonlo 
genetlco para evttar los abusos que se 
presentan en este campo de experlmen­
tact6n clentiftca. no wlo por los danos que 
se puedan presentar en la salubrtdad pu­
blica stno tamblen por el traftco de que es 
objeto el patrlmonlo genetlco naclonal. 

En otro articulo se adoptan dlspostctones 
para atender aI efectivo control a algunos de 
los factores de alto rtesgo amblental como 
las sustanclas quimicas y nucleares y las 
innovaclones blol6glcas. 

Se hace la problblcl6n expresa de que 
exlstan en el pals armas quimlcas. blol6-
glcas y nucleares y de que nuestro terrltorto 
sea utilizado como reclplente de reslduos 
nucleares. De esta manera contrtbuye Co­
lombia aI fortaleclmlento de una conclencla 
unl'lersal de convtvencla pacifica. 

Por Ultimo se consagra la accl6n publica 
como mecanismo Id6neo en manos de los 
cludadanos para que por si mlsmos asuman 
Ia defensa del derecho aI medto arnblente. 

VDI. PLANES DE DESARRQLLO 
ECONOMICO Y SOCIAL 

En el preAmbulo que sometemos a con­
slderacl6n de la Asamblea tntroduclmos el 
concepto de "ordenamlento social" como 
uno de los fines que el pueblo colomblano 
se propuso al delegamos la responsabUldad 
de darle una Nueva Constltucl6n. Se ha 
partido del dlagn6stlco de la anarquia en 
que se desenvuelve la vida social en Co­
lombia. donde cada interes particular lira 
para su lado. bien por medlo de las armas. 
bien en sus proyectos econ6mlcos. 

Creemos que la Nueva Constituel6n debe 
servir para garanttzar el ordenamiento 
social. para someter a reglas claras las re­
laclones soclales. de modo de dlrlgtr hacla 
la satlsfaccl6n de los tntereses generales 
todos los esfuerzos de la nael6n y todos sus 
recursos. asl estos se encuentren en manos 
prtvadas. 

Por eso nuestra propuesta parte de es­
tablecer que la economla del pais sera dl-
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rlglda mediante planes de desarrollo ceo­
n6mlco y SOCIal. 

La tesls de Ia dlreccl6n de Ia economla a 
cargo del Eatado corresponde a Ia reforma 
constltuclonal de 1968. De alii tamblto 
devlene Ia aceptacl6n pubUca a Ia nocl6n y 
a los mecanlsmos de Ia planeacl6n ceo­
n6mlca. 19ualmente provtene de 1968 el 
censurable dlvorclo entre Ia letra de la 
Constltucl6n y Ia operatlvldad efectlva de 
sus cIausulas. pues es bien conoclda Ia Calla 
de voluntad poUtica para conformar Ia 
comlsl6n del plan en el Congreso de la 
Replibllca. con 10 que han caldo en Vf[­

gonzante desuso casl dlec artIcuIos de la 
Constitucl6n donde Be menelonan los 
planes de desarrollo econ6mlco y SOCIal. 

Los conceptos que respaldan Ia utllidad 
de la planlftcacl6n &e pueden consultar en 
los Anales del Congreso de las legtslaturas 
de 1967 y 1968. por 10 que no es necesar10 
volver sobre lugares comunes. 

De 10 que hoy se trata es de llevar a Ia 
realldad una decls16n decretada desde hace 
vlentl~ anos por el constltuyente dele­
gado. 

No proponemos un necamlsmo especlftco 
para Ia elaboracl6n de planes de desarrollo; 
nos Ilmltamos a velar porque en cualqv r 
procedlmlento que se adopte queden de­
bldamente garantlzados: 

1. La partlelpacl6n cludadana, y en 
particular de las organizaelones soclales. en 
todas las etapas de Ia planeacl6n. 

2. Que Ia planeacl6n no se 1m ponga desde 
arriba. stno que sUrJa de los Ambltos local Y 
regional. y asi cada nlvel superior de pia­
neacl6n tiene la obllgacl6n de articular los 
planes del nlvellnfertor tnmedlalo. 

3. Que los crttertos amblentales sean el 
norte tneludlble de la planeacl6n. deblen­
dose incluir. con el plan de desarrollo. un 
plan de manejo amblental. 

4. La inclusl6n especifica en todos los 
n1veles de planeacl6n de planes de vlvIenda 
y servlclos publlcos; de zonas agrtcolas y 
pecuarlas: de programas de desarrollo rural 
tntegrado. y de. prograrnas de redlstrtbue16n 
y extensl6n del derecho a la propledad 
rural. 

Somos consclentes de que la planeacl6n. 
dentro del concepto de economia dlrtglda. 
slgntllcara una IImitacl6n a Ia lIbre dis­
ponlblUdad de los recursos prtvados. que 
deberan ser aplicados de acuerdo con los 
usos determlnados por el plan de desarrollo. 
Por eso es Indispensable rodear la pia­
neael6n desde la Asamblea Naclonal 
Constltuyente de mecanismos que garan­
tlcen la aceptacl6n publica. Asi. nuestra 
propuesta hace htncaple en que los cllfe­
rentes sectores econ6mlcos y soclales 
partlclpen declsortamente en la formula­
cl6n. ejecucl6n y evaluacl6n de los planes y 
prograrnas de desarrollo. 

IX. MINlSTERIO PUBLICO 

Pensamos que el procurador como su­
premo flscal del ejerclclo del poder por 
parte de las autorldades. debe ser elegldo 
popularmente para realzar su caracter de 
vocero del pueblo y para asegurar su In­
dependencla respecto de olros poderes. En 
efecto. pensamos que la Intervencl6n del 
presldente 0 de la CAmara de Represen-
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tantes en su deslgnacl6n. puede lIevar al 
procurador a asumlr compromlsos de in· 
dole polillca dlsUntos a los de cumpllr su 
mlsl6n de supremo fiscallzador. 

En cuanto a las funclones que Ie co· 
rresponden dentro de la esfera de su 
competencla. pensarnos que debe sena· 
1~le expllcltarnente: 

a) La defensa de los derechos de los 
grupos ttnlcos. Al respecto recogemos la 
recomendacl6n formulada por el expro' 
curador Carlos Jimenez G6mez en su reo 
clente articulo Constituyente y Reforma a Ja 
JusticJa. En el senal6 preclsarnente la ne· 
cesldad de atrlbulrle al procurador esa fa· 
cultad tomando en cuenta "que las auto­
rtdades admtntstratlvas han demostrado no 
tener poder nl mtstlca suficlente para 
protegerlas" . 

b) Velar por el cumplimtento de la legis· 
lacl6n amblental. La funcl6n ftscaltzadora 
debe proyeclarlle sabre esta dellcada y 
preclosa materia. pues. las demas autort· 
dades slempre estAn mas propensas a 

. atender a otros requertmlentos de orden 
politlco. econ6mlco 0 admtnlstratlvo que 
muchas veces se superponen a la exigencla 
de proteger el medio ambiente. EI procu· 
rador. como fiscal . al exigir el cumpllmiento 
de Ia legtslacl6n ambiental. fortaiecera la 
protecci6n que merece no s610 nuestros 
recursos sino Ia reproducci6n saludabe de 
nuestra vida. 

X. rVERZA PUBLICA 

Articulo DlIevo.- La defmici6n de las 
politlcas de Defensa Nacional estara a cargo 
del Consejo Supertor de la Defensa Na· 
clonal. Este Consejo estara Integrado por el 
Goblemo y por la Comlsi6n del Congreso 
encargada de estos asuntos. 

Uno de los temas que la Asamblea Na· 
cional Constltuyente debe abocar con gran 
atenci6n es el que se refiere a ia Fuerza 
Publica. Precisamente porque la crtsis que 
actual mente atraviesa el pais tiene que ver 
con problemas de orden publico y por 10 
tanto. con ella: con el papel que ha jugado 
frente a la cuestl6n de la paz y del man· 
tenimiento del orden. EI tema de la fuerza 
publica no ba sido planteado hasta ahora 
dentro de un contexto mas amplio: el de 
definir cuaI es la idea de orden publico que 
debe consagrarse en la nueva Conslltuci6n. 
La sociedad. pero particularmente el Estdo 
-mediante los politicos- ha descargado en 
las Fuerzas Armadas todo el peso de la 
responsabilidad en el manejo del orden 
publico. Nuestra propuesta se refiere pre· 
cisamente a la necesidad de modiflcar esta 
situaci6n: pensamos que la sociedad . 
mediante sus representantes. no puede 
seguir eludiendo el compromiso de definir 
el tratarniento de los problemas de orden 
publico y de asumir la responsabilidad que 
Ie quepa por los errores que de tal manejo 
puedan derivarse. A continuaci6n expli· 
caremos por que. sin entrar por ello a 
ejemplos polemicos e irritantes. 

Basta decir 10 que ya todo el mundo 
piensa: que la responsabilidad por los 
errores cometldos se descarga sabre las 
Fuerzas Armadas mientras que la ciase 
polillca se absllene de asumir cualquier 
ciase de responsablJidad 0 de exigi ria aI 
presidente de la Republica como jefe de 
aquellas. Esta irresponsabllidad politlca 
pesa gravemenle sabre las insliluciones 
colomblanas y liene que ver con la ausencia 
de espacios en los cuales la sociedad pueda 
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asumlr el control de las dectslnnes de las 
autortdades. relallvas al manejo del orden 
publico y el ejercio de la fuerza plibllca. 
Tlene que ver con el maneJo que se Ie ha 
venido dando durante los liltlmos alios el 
Estado de Sllio. con la perdida real de 
funciones por parte del Congreso y Ia In· 
capacidad de las instltuciones para tramitar 
paciflcamente los conflictos soclales. Las 
consideraciones de indole puramente mi· 
Iitar se yen condicionadas por consldera· 
ciones politlcas que no tlenen nlnguna clase 
de control. Se trata. pues. de Instltuir me· 
cantsmos para esc control con arreglo a un 
crtterto democratico. 

Hae/a un paradlgma demoeratico deJ 
orden publico: formular un crttmo de· 
mocratlco del orden publico es una nece· 
sidad en un pats en el que Ia vida instltu· 
cional ha quedado sensiblemente defor· 
mada por la dictadura constitucional del 
Ejecutlvo. dictadura ejercida mediante las 
facultades de excepci6n del Estado de Sitlo. 
Es precisa. pues. postular un paradlgma 
democratlco de def.ensa naclonal. 

La cuesti6n es declr que es el orden pu· 
blico en una sociedad democratica y dentro 
de este contexto. definir el papel de la 
fuerza publica. EI orden en una sociedad 
democratica se traduce en la extstencla de 
instltuciones encargadas de regular y 
tramitar pacillcamente los contlictos so­
ciales. resolvlendolos mediante el consensa 
y no mediante el ejercicio de la fuerza. Es 
por ello tan Importante garantizar Cormas 
de participacl6n y representaci6n politica 
que contrlbuyan a esa finaljdad. De otra 
parte. el mantenlrniento de este orden 
depende del respeto de unas reglas de juego 
basicas que deben ser respetadas por todos 
los actores politicos. EI papel de la Cuerza 
publica es entonces el de prevenir y reo 
prtmir los atentados con.tra este sistema de 
reglas que procedlmenta la resoluci6n de 
los contlictos. En este sentldo. se puede 
declr -{ue el ejercicio de la Cuerza publica 
esta condicionado por crttertos publicos y 
estables defmidos democraticamente. que 
garantlzan que esta no sera ejercida arbi· 
trariamente y que s610 se recurrira a ella 
para garantlzar la ampUa y plural partlci· 
paci6n. que hace a un regimen democra· 
tlco. 

Explicitarnente podemos establecer tres 
principios reguladores de la Fuerza Publica: 

a) Su uso se condiciona a garantizar la 
amplia y plural partlcipaci6n en la demo· 
cracia. 

b) Estara regulada por crtterios publicos 
y estables y 

c) Estos crttertos seran definidiso de· 
mocraticamente. 

Esto se traduce en que no s610 mediante 
la ley se arregle todo 10 relativo aI ejercicio 
de la Fuerza Publica: es necesarta. ademas. 
la activa partlcipaci6n de representantes de 
la sociedad para que asuman responsabi· 
Iidad politica por las decisiones que ac· 
tualicen pracUcamente las previsiones Ie· 
gales. Esta regia se con creta proponiendo 
que la ejecuci6n i:k las leyes y la definici6n 
de politicas relallvas al ejercicio de la 
Fuerza Publica y aI mantenimiento del 
orden publico. se realicen mediante un 
Consejo Superior de la Defensa Nacional. 
Este Consejo estara integrado por el Go· 
biemo (pues. el presldenle es el jefe de las 
Fuerzas Armadas) y por la comisi6n en· 
cargada de estes asuntos del Congrso de la 
Republica. 

ActuIImente eIIIIe WI 
de la DefeDlll NIdBli. late 
pm' eI Goblerno. La novedld 
radlca en reccmocer eIIe 
tuclonalmente y de darle ~lIdJlldla 
Congreso mediante una de _ ......... 
Elta partlcipacl6n Ie permltIri II ea.w­
flacaIlzar la actIvIdId del GobIemo III II 
dtreccl6n de Ia Fuerza P6bIIca. Pero II 
mtamo tlempo 10 convierte en I'eIJICIIIIIbIe 
par las decl8lones que aIll Ie tomea II 
preYer 8U partldpacl6n. Los beneIIcIos de 
este articulo son dobles: 

1. lnsI1tucionallza un parldlpla demo­
cratlco de manejo del orden pl\blIco 'f de II 
Fuerza PUblica. y 

2. Permlte exlgtr responublIldId poIWca 
a los representantes etegIdos en eI Coa&rao 
por las declslones tomadaa IIObre CII'deu 
pubUco y fuerza plibllca. Elta dtJlOllcl6n 
ftnalmente redundari en bendIcIo de 1M 
Fuerzas Armadas UberAndolas de com. 
promtsos que IOn de competencta de 1M 
autortdades poUttcas 0 clvnes. 

Articulo '1811.- EI aervIcio mtlitar CI 
voluntario. salvo en caso de agresI6n ex· 
tertor. 

Ha sldo un clamor nactonal. del cual 
nosotros queremos SeT expres\6n en la 
Asamblea Nactonal Constltuyente. eI pedtr 
que el servtcio mtlitar en Colombia DO lea 
obUgatorto sino voluntario. Muchos de 
nuestros J6venes y de sus Cam1l1aa ban 
manlfestado su desacuerdo con esta toatl· 
tucl6n. Para nosotros stgnlflcaba dlaolfer 
los vincu10s entre las Camtllas. pues. 1m. 
pUcaba el desplazamiento de los j6venes 
desde sus reglones retomandolos como 
desadaptados soclales la mayoria de lu 
veces. 

I Hemos sido eximidos del deber de presIM 
el servicio mllitar. Pero eso no nos hace 
Indiferentes a Ia situacl6n de muchas otras 
Camntas colomblanas que reclaman que el 
servicio mUitar sea voluntario. 

Articulo 188.- La ley establecera las 
condiciones de Integraci6n y ejercicio de la 
carrera rnllitar y de policia. 

La Connaci6n de los miembros de la 
Fuerza PUblica promovera los valores de la 
democracia y los derechos humanos. 

Respecto del prtmer inciso la modiflca· 
ci6n que se Introduce se hace tomanda en 
consideraci6n la necesidad de revtsar los 
sistemas de integraci6n y promoci6n dentro 
de la carrera militar y de policia. Se trata de 
superar el abismo creado por el actual 
sistema entre la oficialidad. los suboficiales 
y la tropa 0 los agentes de policia. Se trata 
de crear una estructura mucho mas flexible 
que pennita la promoci6n del personal 
dentro de critertos mas amplios. 

En cuanto aI Inciso segundo. se trata de 
insistir en modillcar el papel de las Fuerzas 
Armadas dentro del orden democratico. 
Precisamente en cuanto subrayamos que 
debe tener un papel activo y signillcaU· 
vamente politico. su instrucci6n debe estar 
orientada hacia la protecci6n de valores 
fundamentales: el orden democratico. tal 
como 10 establecen la Conslltucl6n y los 
Derechos H u manos. 

Articulo 187.- La PoUcia es un orga· 
nismo Civil adscrtto aI Mlnlstmo de Go-
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or .... Ilac:16n y func:lonamlento. ser' 
arftgIIdo por II ley. SIn embargo. au In· 
tegrId6n Y au c:ompeteDda eer4D esll· 
bIedcIu par las autortdades regionales y 
Ioc:aIeI. 

Somoa del criterlo que es predlo modi· 
llear II reIact6n de II poIIcla con II pobIa. 
ct6D. La estructura 1IICI0DaI de II poIIcla 
aparts a II comUDldad de SUI funclonarioa. 
Es neceMJ10 que. COIl8ervando una regu. 
IIcI6D geueraI para toda II NacI6D. en cada 
regI6n Ie orglDlce II poUcla por las auto­
rldades regionales. Integrando como 
mlembros a las penona8 ortundas de Ia 
mlsma regt6n. Esto mejorari Indudable· 
mente las relldones de II poIIcla con Ia 
comUDldad. 

ArtiClllo 188.- La Fuerza PlibUca podr6 
set' deUberante. sOlo en los casos y en las 
condiciones que aeftale Ia ley. 

Los mlembros de Ia Fuerza PlibUca Uenen 
derecho aI voto en los tmnlnos que regule 
laley. 

La Constitud6n qlle queremos refonnar 
consagra el prlnclpo de que las Fuerzas 
Armadas no son deUberantes. Este prIn. 

clplo desconoce no sOlo Ia realldad de las 
mlsmas fuerzas mllItares. tambl~n dere· 
chos humanos esenctales que son relvln· 
dlcados por todos los Indlvlduos. Declmos 
que desconoce Ia realldad porque de hecho 
nuestras Fuerzas Armadas si deUberan. 
Como el resto de colomblanos. los mlem· 
bros de Ia Fuerza PlibUca estan s1tuados en 
un contexto marcado por Ia vlolencla. la 
lucha poUtica y Ia protesta sodaI. Es ver· 
daderamente Irreal pensar que en las 
Fuerzas Armadas no hay oplnlones sobre 
eslos grandes problemas del pais. y sobre el 
futuro de nuestra Nacl6n. Y es irreaI pensar 
que no se discute entre la tropa y entre los 
estamentos de oflctales sobre dtstlntas 
opinlones poUUcas. 51 tomamos en cuenta 
este hecho. creemos que es preclso reo 
conslderar el valor del prlnclplo de no de· 
Uberancla. 

De otra parte. se trata de reconslderar el 
puesto que tienen nuestras Fuerzas Ar­
madas en la democrcia colomblana. re­
conoclendoles a sus mlembros. dentro de 
los limltes que senale la ley. la oportunldad 
de eJercer clertos derechos cludadanos. Se 
trata de modlflcar la relaci6n de margi­
.namJento respecto de la socledad. que ai­
gunas veces ha sldo la fueote de confilcto. 
AI Incorporarlas activamente dentro del 
marco partlclpativo de la democracla. 
pensamos que las relaclones entre la so­
cledad y las Fuerzas Armadas puede me­
Jorarse sustanctalmente. 

Es por esta raz6n que nuestra propuesta 
recoge la InlclaUva de reconocerles a los 
mlembros de la Fuerza PUblica el derecho 
aI voto. 

Articulo 170.- De los delitos que aten­
ten contra Ia dlscJplina mllltar conocera la 
jurlsdJccl6n penal mllltar con arreglo a las 
prescrfpclones del C6dlgo Penal MJlltar. De 
los demas delltos conocera la JusUcla or­
dinaria. 
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En nIngIin CI80 Ia jw18dJcd6n penal 
mIlItar podr6 aaumlr el juzgamlento de 
cr1menes de leaa humanldad nl podr6 ex­
tender au competencla aI juzgamlento de 
civiles. 

E1 punto 80bre fuero mUlter ha aldo qulz4 
uno de los que m4s ha generado contro­
versIa aI tomamos en cuenta las vlclsltudes 
de su apUcacl6n. La actual disposlcl6n ha 
aldo Interprellda muchaa veces err6nea­
mente por nuestrOB trfbunaJes y han 

quedado amparadas en el fuero. conduclaa 
cuyo control debe asumlr Ia 90dedad toda. 

No Ie trall en ntngim momento de des­
vertebrar una de las lnsUtuclones funda­
mentales del estamento mUttar. Sabemos 
que Ia garantla de obediencla y dlsdpUna 
reposa fimdamentalmente en el fuero como 
sistema de control Interno. En atencl6n a 
este becho. creemos que el fuero debe 
clrcunscrlblrse a tal fund6n. EI atrlbulrle 
fundones dtstlntas (como eI juzgamlento de 
delltos ordJnarlos que nada Uenen que ver 
con el mantenlrnlento de Ia dJsclpUna mJ­
Utar). ha desnaturalJzado este slstema de 
control y Ie ha hecho perder credlbUldad a 
las Fuerzas Armadas. La jurlsdlccl6n cas­
trense no est! diseilada para casUgar Ia 
vlolaci6n de los derecbos fundamentales de 
los Indlvlduos y Ia auaencla de pena a estas 
vlolaclones. es fuente de cuestionamlento. 
Por eso se debe prohlblr expresamente que 
Ia jurlsdlccl6n penal mllItar asuma el 
juzgamlento de los denomJnados por Ia 

Jurlsprudencla Internaclonal. crlmenes de 
lesa humanJdad. Precisamente porque son 
deUtos de lesa humanJdad (asesJnato. ge­
nocldio. etnocldlo. desaparlcl6n forzada. 
tortura). porque hJeren la conclencla de la 
humanldad. su juzgamlento debe ser 
asumJdo por Ia socledad. EI castigo a los 
culpables pennlttra que los cludadanos 
leslonados se reconcllIen con las Fuerzas 
Armadas. 

En cuanto aI juzgamlento de civiles por la 
Jurlsdlccl6n mllItar. la Corte Suprema de 
Justicla senal6 la Inconstituclonalldad de 
esta atrlbucl6n mediante la sentencla de 5 
de marw de 1987 (foro colomblano. N° 
214. abrll de 1987) donde dJjo: " ( ... ) No es 
Justo nl convenlente para las proplas 
Fuerzas Armadas y desde luego para el pals 
en general hacer recaer sobre eUas res­
ponsabllIdades que deben ser asumldas por 
otros 6rganos del Estado y aun por la propla 
comunidad". 

De otra parte. en atencl6n aI resultado de 
investigaciones reallzadas (Camacho et 
Marroquin. duracl6n real del Consejo de 
Guerra). es preclso prohJblr el juzgamlento 
de clvU~ por parle de trlbunales castren­
ses. Esta atrlbucl6n ha sldo fuenle de 
congesti6n en las unldades mUitares que no 
Uenen la infraestructura baslca para asumlr 
el Juzgamlento de civiles. 

Xl. PARTICIP ACION POPULAR 

La propuesta garantlza la partJcipaclon 
popular en el tramlte de formacl6n de los 
actos que expldan las corporaciones pli­
blicas. mediante la InJclativa popular (fa­
cultad de presentar proyectos y deber co­
rrelativo de las corporaclones de darles 
curso) y aun plantea la opcl6n de que el 
mlsmo pueblo se M las normas que quiere. 
aunque medle una negativa del cuerpo 
representativo. 

Eall Ultima lltuacl6n ocurre cuando una 
InIclativa popular. deblclamente preeen. 
lIda. no es admlUda por II corporacI6n 

respecUva. pero 108 dudadanos InIIaten en 
su propueatl. En este caso Ia InlclaUva debe 
Uevllr\le a un referendum que II nlelue 0 

que Ia apruebe. en las condlclones de vo­
lIeion que espedftca eI artJcuIo. 

En cuanto a las leyes y dem4a actoa ex. 
pedldoa pur las corporaclones plibllcaa. Ie 

a1tera IU Intanglbllldad Y se concede a los 
destlnatarlos de 181 normaa II oportunJdad 
de lepararae del criteria de ... repreaen. 
lIntea Y aoIIcltar que 101 actol de &tea sean 
aometldoa a referendum. 

MecanIsmos como los propueatoI pro­
fundlzan II demoaacla partIcIpetIft COlI 

una dJrecta expresI6n de II valuntad pa­
pular. 10 cuaI dlnamlzaril nOtlbiemente Ia 
vida poHUca. que no Ie reatrIDIJr* a loa 
reclntoa aIaIados de las corporadones lIDo 
que tendr4 alempre a au a1rededor una 
pobllcI6D activa que quIere darae ... 
proplas normaa. 

Con el mismo 1nter61 por rescatar II ac­
Uvldad poHtica del maraamo de corrupcl6n 
en que aucum be. y eI adJclanII de garanIzar 
Ia volunlld electoral del pueblo. JX"IIO' 
nemos tamblm que Ie conugre II , «. 
tunJdad de revocar eI mandato a cualquiera 

de los funclonartos elegldOl para periodos 
de dOl 0 mu alios. a soUdtud de una parte 
de 101 vollntes. 

m. LIBUTAD DICORCIIIfaA YDI 

CULTOI 

La plena Ubertad de COIIclencla. de cui· 

los. de rellgl6n y de creenclas requlere 
como prlnelplo b4slco Ia 19ualdad de todas 
las iglesias. 10 cual ImpUca que el EstIdo 
se sltlie eo una posId6n equJdlstante res­
pecto de todas las iglesias. y lSI las coo­
vlcclones Interfores y Ia vida esplrltual de -
los hablllntes quedan en au plenltud re­
servadas aI fuero Interno de las penonas. 
sin que eI Estado ae sltlie en una posIcl6n_ 
equldiSlante respecto a todas las iglesias. 

EI fundamento de Ia separaclon entre el­
Estado y las Instituclones eclesIAsticas ae 
encuentra en los 6rdenes lin dlsImUes en 
que eJercen sus respectivas potestades: ­
aquel en 10 pollUco. estas en 10 rellgioso o. 
mas proplamente. en los convenclmJentos 
intimos. en el campo de Ia conclencla y de 
las creenclas Indivlduales. 

La Ubertad reUglosa se complementa con 
la supresl6n del actual articulo 54. por el 
cual se prohlbe a los sacerdotes el de­
sempeno de cargos pliblicos. 

En este caso somos de la opinl6n de que 
todos los cludadanos. sin Importar su 
dignJdad 0 estado. tienen derecho a con­
trlbuir a la funcl6n pliblica. Propuslmos 
para los mUltares el derecho de delibera­
cl6n; proponemos ahora para los ecleslas­
ticos de todas las Iglesias el derecho a 
partJclpar en cargos pliblJcos. No encon­
tramos que haya incompatlbilidad a1guna 
entre el mlnlsterlo sacerdotal y el desem­
peno de estos cargos. Pertenece a las res­
pectivas Iglesias permJtirles 0 prohiblrles a 
sus mJnistros este desempeno. La Inter­
vencJ6n de los ecleslasticos en politlca. su 
poslble aslstencla a las corporaclones pli­
blJcas. Ie darla mayor dJafanJdad a una 
deUberaclon politlca que de todos modos 

eJercitan. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion Politic a de Colombia 

Titulo: SOBRE LOS RECURSOS NATURALES 

Autores: JAIME ALVARO FAJARDO LANDAETA 
DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO 

80BU LOIIlBCURS08 NATURALES 

ArtiC1lJa: No habn!. en Colombia pro­
pledad prlvada a1guna sobre los recursos 
naturales. Los recuTSOS naturales son 
propledad del Estado Colomblano. 
_ La explotac\6n de los recursos naturales 
debe hacene medtante las modalldades y 

1:ondlclones que Ie dlcte ellnte~ publico. 

En ntngIin caso podnI.n otorgarse formas 
de explotaciOn bajo el regimen de conce· 

·slones. 

Las concesiones exlstentes hasta hoy. 
revierten en forma Inmedlata a favor del 
Estado Colomblano. 

EzpMlci6D de moUyo •• obre 
101 Re,ClUIN Nataralea 

Los recursos naturales. conocldos y por 
conocer. que son un bien renovable y no 
renovable. producldos por la dIalectica 
misma de la naturaJeza para el sostenl­
mlento de la vida sobre la tierra y la con­
servaclOn de la naturaleza misma; no deben 
estar en manos de partlculares. ya que 
como bien publico debe ser admlnlstrada 
con un alto contenido social de caracter 
colectlvo. 

No es conceblble que mientras en 1917. 
la ConstituclOn Mexlcana. contemplaba la 
propledad estatal sobre los recursos natu· 
rales. que mejorO la sltuaclOn econ6mlca 
del pais y la entrega de mayores medlos al 
Estado. En nuestro pals se dan a finales del 
slglo XX fen6menos de propiedad privada 
sobre recursos naturales sustanclales. como 
el clIso del petr61eo cuando ~n Puerto Bo­
yaca y Yacopi. exlste un enclave colonial. 
ya que alii posee la Texas Petroleum 
Company. propiedad sobre 117 mil hec­
!areas de tierra. Y que no obstante haberse 
abolldo mediante el Decreto 2310 de 1974. 
el regimen de concesiones en materia de 
hidrocarburos. han sido entregados por este 
sistema los Carbones de La Lorna (Cesar). a 
la Drumont. y se pretende otorgar pr6rrogas 
de las actuales conceslones vigentes en el 
sector petrolero. como es el caso de la so· 
IIcitud de pr6rroga de la Esso Colombiana a 
la concesi6n de los campos de provincia en 
5abana de Torres (Santander). con un po­
tencial de reservas estlmadas en 80 mi· 
lIones de barriles equivalentes entre gas y 
crudo. 51 eso sucediese. se les favorecerla 
en delrimen to de los Intereses nacionales. 
ya que ia produccl6n mensual de dlcho 

campo se la compra t;cOPETROL 
anualmente a la transnaclonal por aJre­
dedor de 41.760 mll10nes de pesos; cifra 
esta que se ahorrarla el Estado colomblano. 
si al menos a partir del 10 de novlembre de 
1992. fecha de venclmiento de los contra­
tos. estas concesiones son admlnistradas 
dlrectarnente por la naci6n. sin pago de 
Indemnizaci6n alguna seglio 10 prevlsto por 
la ley. de acuerdo al Decreto 1056 de 1953 
en su articulo 33. 

EI inte'res publico debe gular las moda­
lIdades y condiciones de la explotaci6n de 
los recursos naturales. pues como producto 
de la evoluci6n de la naturaJeza. estos 
deben ser utillzados sin perjulcio de ningun 
colom blano. 

5i una politlca de contratacl6n 0 explo­
taci6n dlrecta por el Estado. puede ser 
perjudiciaJ a la ciudadania. el bienestar y el 
progreso; es inconcebible apUcarla. 5i las 
condiciones en que se reaJiza tarnbien es 
perjudiciaJ para el bien comun. debe en 
consecuencia. evitarse tales condiciones. No 
9610 los efectos Inmediatos y futuros. Hoy la 
naturaleza pide auxillo y la defensa de la 
ecologia es una reivindlcaci6n sentlda por 
toda la humanidad. que mal serta fuese 
desoida por esta Asamblea Nacional 
Constltuyente y al cumplir su funcl6n estos 
recursos deben traducirse en inversiones y 
programas de desarrollo para las reglones 
del pals. 

PROPUESTA DE UNA NUEVA 
CONS mUCION 

PRESENTADA POR: ESPERANZA, PAZ 
Y LmERTAD. (E.P.L.) 

Articulo Tranlltorlo de Amnl.tia • 
Slndlcatol y TrabaJadore. 

Particlpante. eD 'j ero cidco DacioDaI 
dell" de Doviembre de 1990 

Articulo: Todos los tra: ' ladores des· 
pedldos. con ocasl6n de la declaratoria de 
Uegalldad del paro ci ,Ico del 14 de no· 
vlembre de 1990. por parte del Minlsterio 
de Trabajo. seran reintegrados por los pa­
tronos. so pena de las sanclones que la ley 
preve. a partir del5 de Julio de 1991. 

Queda entendido que estos trabajadores 
Ingresan a laborar a las empresas. en las 
mlsmas condiciones en que se encontraban 
al momento del despldo. 

Todas las personerias juridlcas de sin­
dlcatos suspendldas. con ocasl6n del paro 

del 14 de noviembre de 1990. quedan 
restltuldas con \a aprobaclOn de \a preeente 
clAusula. 

IlD'08lCION DIIIOTlVOI: 
La paz democnl.tlca. el pacto poUt\co 

hacia una Colombia democnl.tlca. pr6epera 
y tolerante que \a nueva constltuct6n po­
Utica debe ser. es incompatible con el 
mantenlmlento de medldas que golpeen a 
sectores de masas que pacl/lcamente. 
protestaron en Colombia el dla 14 de no­
vlembre de 1990. 

EI fracaso del Paro Clvlco Nac\onaJ del 14 
de novlembre. el hecho de que la inmensa 
mayorta de colomblanos Ie negaron su 
apoyo. no puede converttrse en razOn para 
golpear a los sectores que ejercleron \a 
protesta pacl/lca. 

La restltucl6n del derecho al trabajo de 
estos colomblanos. debe ser una preocu­
pacl6n de qulenes hemos hecho el com· 
promlso con el pueblo. de legislar para \a 
paz. 

No es un Hamado a la Impunldad: 10 que 
reaJiza esta magna Asamblea mal podrIa 
hacerlo. Es ante todo \a decls16n de un\r 
aJrededor de \a paz y los prtnc\plos demo­
cratlcos al mayor nlimero de colomblanos y 
por que no a todos. con el objeto de mar· 
char todos unldos en medlo de \a dlversldad 
hacla una nueva Colombia. 

Es manifestar la certeza que esta sera \a 
Constlt"~I.\n anhelada y apoyada por todos. 
a la ql todos debemos someternos como 
carta nlagna. sin recelo alguno y que Ue· 
gttlme en consecuencla. cualquler sustento 
de accl6n vlolenta contra las Instltuclones 
democratlcas que esta Constltucl6n ha 
deflnldo. 

/,Por qlAe mantener hogares en la zozobra 
de una muerte laboral? 

Hoy debemos proplclar un cltma diferente 
en las relaclones laborales. donde. sin negar 
la confrontacl6n paclflca. el dlaJogo y \a 
solucl6n concertada de los problemas. debe 
ser el faro que Uumine a goblerno. patronos 
y trabajadores. De alii que esta magna 
asamblea. donde estan IIberales. conser­
vadores. exguerrtlleros. comunlstas. so­
claldem6cratas. Indlgenas. rellglosos. 
poetas. estudlantes. sindlcaJlstas. etc.. es 
declr. toda la dlversldad de nuestra patrla. 
coadyuve al abrazo fraternal y sincero con 
que este pais debe culminar el presente 
slglo y reclbir al slglo XXI todos regoclja· 
dos. 
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Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

Titulo: PROYECTO DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION 

Autor: CARLOS OSSA ESCOBAR 

BogotA. marzo8de 1991 

Doctor 
Jacobo Perez Escobar 
Secretario Asamblea Nacional Consti· 

tuyente 
Ctudad 

Estlmado doctor Perez: 
Anexo a la presente el proyecto de reo 

forma constitucional. sobre los temas de: 
Regulaclon economlca: contrataclon por 
parle del Estado. provision de los cargos 
pubUcos. concUlaclon procesaJ y regIa· 
mentalon de \a ley. 

Cordta1mente. 
Carlos Ossa Escobar 
Constltuyente AD·M 19 

PROYECTO DE REPORIIA 
PARCIAL DE LA CONSTITUCION 

PRESENTADO POR: CARLOS OSSA 
ESCOBAR 

I. Comlsion de regulaclon economica. 
2. Contrataci6n por parte del Estado. 
3. Forma de proveer los cargos publicos 
4. ConcUlacl6n procesaJ. 
5. Reglamentacl6n de la ley. 

Articulo 1 o. Comlslon de regula­
don economlca. 

Corresponde a la Comlslon de Regulacion 
Econ6mlca velar para que la actividad 
econ6mlca se reaJlce en condiCiones de Iibre 
competencla. previniendo y controlando las 
practicas que la restrinJan 0 la Impidan. 

Esta comisi6n sera aut6noma en 10 adml· 
nlstrativo y tecnlco: tendra las funciones de 
Inspecclon. vlgUancla y control de los es· 
tableclmlentos flnancieros. las sociedades 
mercanWes. las cooperativas. las bolsas de 
valores. los demas lntermedlarios bursAWes 
y otras entidades que determine la ley. 

Estanl conformada por cinco miembros 
que senln nombrados para un periodo de 
sels ailos. asi: dos por el Presidente de ia 
Republica. dos por el Organo Legislativo 
nacional. uno por la Corte Suprema de 
Justicia. No seran reelegibles y debenln 
tener las ca\idades que determine ia iey. 

Las funciones de esta comlsi6n son: 

a) Proponer aI Congreso los proyectos de 
iey para prevenlr y controlar los monopollos 
y regular la competencia. 

b) Velar por el cumpllmlento de \as leyes 
poe parte de \as entidades sometidas a su 
control. 

c) Intervenlr en los estableclmlentos suo 
jetos a su control de acuerdo con \a ley. 

d) Ser organo consultivo del Goblemo en 
10 de su competencla. 

e) Velar por \a transparencla y segurtdad 
en \as transacclones de valores. Interme· 
diacl6n financlera. manejo del ahorro y 
concesl6n de creditos de fomento. 

g) Servlr de 6rgano de segunda Instancla 
de las resoluciones y rleclslones que dleten 
las Supertntenderaclas y \a Comls16n Na· 
clonal de Valores. 

Las Superlntendenclas exlstentes y \a 
Comls16n Naclonal de Valores estanln a 
cargo y baJo la supervlsl6n de esta coml· 
slon. 

Una ley Organlca establecera el origen de 
los recursos para el funclonarnlento de esta 
Comlslon. las demas funclones y estable· 
clrnlentos a su cargo. asl como las facul· 
tades de Intervencl6n. 

Articulo 20. Contratad6n por parte 
deIE.tado. 

Los Contratos Admlnlstratlvos que rea· 
lice el Estado. por cualqulera de sus 6r· 
ganos 0 dependenclas se sometenln a las 
slgulentes reglas: 

a) Se haran mediante licitaci6n publica. 
por regIa general. pero la ley podnI esta· 
blecer las excepciones por razOn de la 
cuantia 0 de urgente interes publico. 

b) PodnI reaJtzar oferta cualquier persona 
natural 0 Juridlca. 

c) La adjudicaci6n se hanl siempre a 
traves de un organo colegiado. 

d) Los proponentes tendnln derecho a 
concurrlr a las deliberaciones de la adJu, 
dicaci6n y a exponer su oferta asi como a 
controvertir los informes y evaluaciones 
que se dlscutan. 

e) EI voto para decidlr la adjudlcacion 
sera publico. 

Por medio de una ley Orgaruca se desa· 
rrollaran los anteriores prlncipios. 

Articalo 3 o. Forma de proveer 108 
cargos publlcos. 

Todos los cargos publlcos. (lei oraen 
nacional 0 territorial. salvo ios de dlrecci6n 
y los de elecci6n dlrecta del pueblo. seran 
provistos por concurso. Una ley Organlca 
desarrollara y reglamentara este principio. 

Artfftlo4°. ec.~aw-uL 
La concUlad6n. s\empre que fuere po­

sible. deberi Intentarse obUgatorllmente en 
todos los ~. En ella Intervendnl eI 
Juez 0 Funclonarlo competente. quIen 
deberi presentar f6rmulas de ICIIeI'do a \as 
partes. Una ley Orginlca desIIrroUar6 y 
reg\amentanl estos prlndplos. 

ArtfftIo So. RqlameatMWa de Ia 
ley. 

Quien tenga \a facultad reglamentar1a de 
\a Ley. Decreto. Ordenanza 0 AcuenIo. 
tendnl un pl¥O de Ires mos para eI U80 de 
esa facultad. Pasado este termino.la norma 
o porcl6n de ella que deblendo _ regia­
mentada no 10 haya sldo. perderi au vi· 
gencta. 

La Ley. Decreto. Ordenanza 0 Acuerdo. 
que sea obJelo de reforma pardaI se pu­
bUcanI en un solo texlo que Incorpore \as 
modtflcaciones aprobadas. 

EXPOSICION DE MOTIVOS I. 
1. Comlsl6n de regulacl6n ecoUml-

ca. 

La concentracl6n economlca y las pn\c~ 
tlcas mOl1llpollstlcas han Uegado en C0-
lombia a n\veles aberrantes. con profundas 
consecuenctas en el desarrollo economlco y. 
social. 

Destacados anallstas han establecldo que 
este fen6meno trae efectos a1tamente ne· 
gativos para la sociedad. tales como los 
sigulentes: 

- Es el principal factor de una distri· 
bucl6n excesivamente deslgual del Ingreso. 
creando un ambiente de Insolidartdad. 

- Resta dinamismo al crecimiento 
econ6m1co. en la propia medida en que 
restrlnge el mercado. 

- Mecta la capacldad de ahorro. 
- Permite abusos en ia calidad de ios 

productos y servicios. asi como en los 
precios. 

- Le dismlnuye la capacldad competitlva 
ala economia frente aI exterior. 

- Concentra el credito. 
- Crea estructuras de consumo sun· 

tuarto y de iUJo inconvenientes. y 
- Rompe la democracia pues fomenta el 

controi politico y econ6mico en pocas 
manos. 

Este gravislmo fenomeno ha surgido en 
nuestro pais de dos circunstancias. Por una 
parte. del propio funclonamiento de ia 
economia de mercado Que tlene la ten· 
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dencla a la centrallzacl6n y concentracl6n 
del capital y. por otra parte. de la debUtdad 
de los mecanlsmos de control del Estado. a 
ta cual se sum6 la InOuencta de grupos que 
se apoderaron de los resortes del poder para 
ponerlo a su servlclo. a tal punto que se 
form6 el lIamado "capltallsmo politico". 
montado sobre Ie monopolto del cr~dtto. la 
contratacl6n del Estado. etc. 

En estas condiciones. en cumpltmlento 
del objettvo de lograr una socledad mas 
justa y prospera es absolutamente nece­
sarlo establecer los mecanismos adecuados 
para romper los monopoltos y crear las 
condiciones de 19ualdad de oportunldades. 
es dectr. democraUzar la economia. 

No obstante exlsUr en la Constitucl6n y 
en los proyectos de las dtferentes agrupa­
clones polittcas normas que prohfben los 
monopoltos prtvados y las practicas res­
trtcttvas. no se preven los Instrumentos que 

GAC!:I'A CONS'I1TUCIONAL 

Ie permltan aI Estado un control y una In­
tervenciOn eOctentes. 

Re,lameDUel6a de" Ley. 
En Colombia Ia forma en que se ejerce \a 

facultad reg1amentarta de Iaa leyes. no Ie 
permlte a los cludadanos tener segurtdad 
en cuanto aI contenldo vigente de Iaa 
normas. Puede aftrrnarse que aim los mU 
erudltos espectal\atas en la materta dudan 
en muchas ocaslones de Ia apltcablltdad de 
una norma. pues con las multiples y con­
tinuas reglamentaclones de una ley 0 Ia 
profusiOn de reformas Independlentes. se da 
ortgen a una enmaraflada legtslaclOn que es 
casl Imposlble de conocer e Interpretar y 
mucho menos de apllcar correctamente. 
La ausencla de un limite en el tiempo 

en la funclOn reglamentarta conduce a 
casos absolutamente aberrantes. como el 
conocldo de reglamentos expedldos sobre 

Ieyes de IIlIICbaI ..... 0 
COlI heuencIa pII8 ICIrJIIIIIdIr 
cIIduIaI Y en 110 JIOCCII CIIIII ~ 
tUll el eepIrItu del \egIIIIdar CII1pIIL 

La JI*tIca IetIIII de espiIdIr ..... 
Independlentes que mCll'llllll CIlIa lilt 
armonIzarIunli:onlollclarlllenunllllD 
texto. es tamblm un flld.or eYIdentie de 
Incerttdumbre y confuaI6n. 

Las razones antertores juItIIk:u pie. 
namente el articulo propueeto en euuto • 
establece un limite en el ttempo I II fa. 
cultad reglamentarta '! se exlge \a Incar. 
poract6n en un 8010 texto de IDdaI III leo 
forrnas legales que vmen IIObre una mIIma 
materia. garantlzando as! \a segurtdad '! 
Ia c1artdad jurldlca. 

De los Honorables Constltuyentes. 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constitucion Politica de Colombia 

Titulo: SOBRE LA CARTA DE DERECHOS, ESTADO DE SITIO Y FUERZA PUBLICA 
Autor: .JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (P.R.T.) 

noncTO DE ARTICULADO 
RELACIONADO CON LA CARTA DE 

DERECB08 Y LA RELACION DERECHO 
INTERNO -DERECBO 

INTERNACIONAL 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Constltucl6n de un pais es un Ins­
trumento de regulacl6n y control del poder 
a On de asegurar las Itbertades de los ciu­
dadanos. De alit la Importancia que tlene la 
Ilamada Carta de derechos 0 parte dog­
m<1tica en toda Constltucl6n. Por eso la 
Constltuyente debe consagrar cUldado­
samente los derechos humanos. tanto los 
de prlmera (derechos y Itbertades civiles y 
politicos). como los de segunda (derechos 
econOmicos. sociales y culturales) y tercera 
generaci6n (derechos de la soltdartdad). Es 
obvlo que la vlgencla efectlva de esos de­
rechos humanos no depende esenclalmente 
de la t~cnlca juridlca de IncorporaclOn 
normatlva pero no es extrafla a ella. En esa 
tecnica. es necesarto tamblen tener en 
cuenta las relaclones entre derecho Interno 
y derecho Internaclonal. puesto que gran 
parte de los modernos desarrollos en de­
rechos humanos. provlenen del derecho 
internaclonal. 

Por eso proponemos que la Constltu­
yente consagre los derechos humanos y 
desarrolle la Carta de derechos. slguiendo 
los slgulentes crlterlos: 

1°- Expllcltar juridlcamente la Idea de 
la Importancla de los derechos humanos 
como fundamento de la legittrnldad de la 
democracla constltuclonal. A nlvel de los 
prlnclplos. convendria entonces Incorporar 
los derechos humanos como fundamento 
-junto con la soberania popuiar- del 
ordenamlento. Igualmente Importante es 
preclsar la jerarquia de las normas Inter­
naclonales de derechos humanos. diIDdoles 
rango constltuclonal y. a fin de forzar su 
apllcacl6n. diIDdoles el car:kter de derecho 
vlnculante Inmedlatamente obllgatorlo. 
tenlendo en cuenta tamblen todas aquellas 
otras garantlas que sin ser enumeradas por 
los pactos son Inherentes a la dlgnldad 
humana. 

Para ello proponemos dos articulos 
programatlcos que trian aI Inlclo de la Carta 
de derechos (eventualmente en sustituclOn 
del Art. 16 de la actual Constltucl6n) con 
base en una redaccl6n Insptrada por el Art. 
I ° de la constltucl6n de Bonn y los Pactos 
Internaclonales de Derechos Humanos. que 
hace expliclta la obllgacl6n estatal de ga­
rantlzar la plena vlgencla de los derechos 
humanos. diIDdole a las norm as Interna­
clonales de derechos humanos rango dl­
rectamente constltuclonal. Igualmente. 
para fortaiecer el espirttu garantlstlco de la 
nueva ConstituclOn agregamos un Inclso 
Insplrado por la novena enmlenda de la 
Constltucl6n estadounldense. en el sentldo 
de que la enumeraclOn de derechos no es 
taxatlva. 

2°_ Dlsenar Igualmente algunos meca-

n\amos de recepcl6n del derecho Interna­
clonal de los derechos humanos. a fin de 
asegurar practlcamente Ia vtgencla de esos 
avances en nuestro pals. Ello supone es­
tablecer un crtterto de resolucl6n de con­
flIctos entre los dlversos tratados y \a Carta 
Constltuclonal. para 10 cual proponemos 
modlflcar el crlterlo del Goblerno. y sel'la1ar 
que la norma -Intema 0 Intemaclonal­
mas favorable a los derechos humanos se 
apllcar<1 de preferencla. 

Esta recepcl6n de las normas Intema­
clonales de derechos humanos se deberia 
acompanar de una regulacl6n mas tl!cnlca 
de la relaclOn derecho Interno - derecho 
Internaclonal. en la cual se podrtan apm­
vechar los avances de recientes normaU­
vldades de la posguerra y en especial \a 
latlnoamerlcana. Muy uttles IOn las cons­
tltuclones de Peril de 1978. la de Nicaragua 
de 1987 y la de Guatemala de 1985 (I). Se 
podrla proceder asi: 
_ Dlstlngulendo los tratados de dere­

chos humanos de los otros. A los prlmeros 
se les conferlria un rango dtrectamente 
constltuclonal. slgulendo en eso la Cons­
tltucl6n Peruana (2). A los se~ndos se les 

b~ld~~~~~Om~~Hy~rdc~~O ~t~~~ ~~~.;; 
del'f:Ch~ humanos. Madrid: ClvlW. 1988. tomo II. p. lSI • 
316. 
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dIrfa expllcltamenle naturaleza aupralegal 
pero no ,CODStItuclona1. Eata dlatIncl6n tlene 
un aentldo axloI6l!1co leI valor fundamental 
de los derechos liumanos) y I6glco: Ia dl· 
versa naturaleza de los lIatados de dere· 
chos bumanos. que nWi que establecerse 
-como los convenlos ordlnariOS- "en 
funcl6n de un Intercamblo reclproco de 
derechos. para el beneficlo mutuo de los 
Eatados conlIatantes". se Uevan a cabo 
para Ia proteccl6n de los derecbos fun· 
damentales de los seres humanos. Inde· 
pendlentemente de su naclonalldad" . 
asumlendo entonces los Eatados "varlas 
obllgaclones. no en relacl6n con otros Ea· 
tados sino hacla los Indlvlduos bajo su ju· 
rIsdIccI6n". (3). 

- Eato permlUrt adelantar en Ia solu· 
cl6n de la relacl6n derecho Internaclo' 

nal-derecho Interno. perfecclonando me· 
canismos prevlos de control constltuclonal 
de los lIatados (4). 

- F1nalmente. en esta materia. se pue· 
den establecer normas que obllguen aI 
Estado a orlentar sus relaclones Interna· 
clonales en funci6n de los derechos hu· 
manos IArt.149 de la Constitucion de 
Guatemala de 1985) y que favorezcan la 
Integraclon regtonal dando preeminencla a 
los tratados de Integracion latlnoamerlcana 
sobre los demu lIatados muitUaterales 
celebrados entre las mismas partes" . IArt. 
I06Peni). 

- Se podrlan establecer igualmente 
normas transitorlas que directarnente In· 
corporen a nivel constituclonal ciertos 
tratados. 

30 • Lo anterior no obsta para que la 
nueva Constitucion desarroUe su propia 
IIsta de derechos. por las tres razones si· 
gUientes: 

- De un lado. para tener en cuenta es· 
peciflcldades colombianas. Asi. los Pactos 
lnternacionales no prohiben expresamente 
la apUcacion de Ia justicia militar a civiles. 
y por eso conviene establecer explicita· 
mente esa prohibicion a hivel constitu· 
cional para evitar repetir la desastrosa 
experlencia de aiJos anteriores. 

- De otro lado. en algunos puntos las 
norrnas internacionales de derechos hu, 
manos son explicitarnente ambiguas. como 
tecnica normativa de redaccion para 
permitir la adhesion de numerosos paises a 
los convenios. dejando aI derecho interno la 
regulacion mu precisa y tecnica. Asi. con 
respecto a las garantias judiciales. los tra· 
tados hablan de "plaws rawnables" . "sin 
demora" y expreslones simUares. 10 que se 
presta a abusos de las autoridades. Por eso. 
y en gran parte tenlendo en cuenta la ex· 
periencia colom biana y la jurisprudencia 
internaclonal que ha dado un sentido mu 
preciso a esas expresiones. es necesario que 
la Constituclon. aun a riesgo de ser reite· 
rativa. desarroUe explicitarnente esas gao 
rantias y establezca limitaclones menos 
subJetivas. 

- Flnalmente. existen nuevos derechos 
que no tienen aim consagraclon norrnativa 

c(3) Oplnl6n consulUva 2182 de 1a Corte inlcramer:lcana 
Itadapor OrooEsplel. Op. CII. p. 307. . 

(4) En eeo 5t siguen muchas nonnas de constituciones 
de Ia poeguerra: Francia. AlemanJa, Peru. Honduras. etc. 

GAa:t'A coNmroaONAL 

Internacional. como los llamados derechos 
colectivos. y que convlene Introducir en la 
nueva Constituclon. 

Ea pues necesar\o Incorporar expllcl· 
tarnente normas y prlnclplos no recono­
cldos en los pactos. 0 Insuficlentemente 
desarrollados. 

4 0
• Flnalmente. pero no por ello menos 

importante. Ia Asamblea debe buscar es· 
tablecer mecanismos efectivos de control 
Inter·lnstituclonal y cludadano para ase· 
gurar Ia vtgencla efectiva de esos derechos. 
Para ello convlene mantener el sistema de 
control de exequlbUidad. pensar en Ia in· 
corporaclon del derecho de amparo y for· 
talecer Inslanctas como Ia Procuradurla. 
aumenlando su autonomla. avanzando en 
la despolltizaclon de la justicla a traves de 
la elimlnaclon de la partdad. defendiendo su 
autonomia de Indebldas Injerenctas del 
Ejecutivo. limllando el fuero mUitar a los 
delftos puramente mUilares. etc. 

En esta propuesta de articulado hemos 
lIalado en detalJe los dos primeros puntos; 
en los dos slgulentes nos hemos limltado a 
hacer propuestas sobre derechos penal 
constituclonal (lncluyendo el problema de 
la justicia mUitar) y recurso de amparo. 
debldo a su centralldad para la dlnamlca de 
los derechos humanos en nuetro pals. 

PROYECTO DE ARTICULADO 

Art. 1'· EI articulo 16 de la actual 
Constituclon quedara asi (En caso de 
modlllcarse la numeracion y titulaclon de la 
Constituclon. esta norma deberia ir a1lnlclo 
del titulo sobre derechos fundamentales) : 

"Art. : Derechos Humanos y fun · 
damento de las autarldades. La dignldad de 
la persona humana es inviolable. Es deber 
del poder publico respelarla y protegerla. EI 
Estado colombiano reconoce. por 10 lanto. 
los derechos invlolables e inalienables de 
todo ser humano como fundamento de su 
ordenamiento Juridlco. Los derechos. Ii· 
bertades y garantias sociales incorporados 
en esta Constitucion. aquellos reconocldos 
por los Pactos de Derechos Humanos de la 
ONU. la Convenclon Americana y otros 
instrumentos internacionales de derechos 
humanos y derechos humanltarios. asi 
como los otros que son Inherentes a la 
personalldad humana. hacen parte de esta 
Constitucion y ligan como derecho inme· 
diatarnente vigente a los dlferentes organos 
del poder publico, asi no hubieran sldo 
desarrollados por una ley". 

" La enumeraclon de derechos. deberes 
y garantias hecha por la Constituclon no 
excluye los otros que son Inherentes a la 
personaltdad humana 0 se derivan de la 
forma republicana de goblerno". 

"Panlgrafa: En caso de conllicto entre 
normas que regulan unos mlsmos dere· 
chos. se aplicara de preferencla la norma 
que en su regulacion sea mu favorable a 
los derechos humanos. 0 aqueUa que 1m· 
pUque un avance 0 un punto nuevo". 

Art. 2·· Como articulo Sigulente. In· 
corp6rese el slgulente texta: 

"Art. : Deber de proteccl6n de los 
derechos hurnanos. Es obligacion de las 
autoridades de la RepubUca respelar los 

' ...... 11 

derechos. Ubertades y garanlfaa eocIaIes de 
la persona humana. remover los obstaculo& 
legales y matertales que implden su goce. y 
garantlzar su Ubre y pleno ejerclclo a toda 
persona que est~ sujeta a su Jurlsdlccl6n. 
sin dlscrimlnaclon a1guna de raza. color. 
sexo. Idloma. religton. oplnl6n polltica 0 de 
otra indole. ortgen naclonal 0 social. posI. 
cion economlca. nacimiento 0 cualquler 
otra condlclon social. 

Toda persona tiene derecho a un recur· 
so sencUlo y rapldo. 0 a cualquler otro reo 
curso efectivo ante los Jueces 0 trlbunales 
competentes para que Ia amparen contra 
actos que vlolen sus derechos fundamen. 
tales. aun cuando tal vlolaclon sea cornettda 
por personas que acruen en ejercldo de 8\11 
funclones oftctales. 

Las autortdades deberin Indemnlzar I 
los partlculares tod~ perjulclo ocastonado 
por la vlolaclon de a1guno de sus derecbos 
fundamentales 0 por Ia ruptura de Ia 
19ualdad ante las cargas pUbllcas. sin per. 
julclo de que puedan repetir 10 pagado 
contra el funclonario responsable". 

Art. S·· EI articulo 23 quedara asi: 

"Art. : Derecho a 1a Ubertad. inti· 
rnldad y segur/dad personaJes. Toda "Cr' 
sona tiene derecho a Ia Ubertad. Intllr • .ad 
Y segurtdad personales. Por constgulente: 

10 • Nadle podra ser molestado en III 
persona 0 su famUla. nI reducldo a prtsI6n 0 
arresto. nl su dornlcillo regislnldo. nI su 
comunlcaclon prtvada Interceptada. sino en 
virtud de mandamlento escrtto de autorldad 
judicial competente. con las formalidadea ' 
legales y por motivos prevlamente deftntdos' 
en las leyes. 

20 • Nadle podra ser sometido a deten· 
cion 0 encarcelamlento arbltrarlos. No 
habra detencion administrativa. En ntngUn 
caso podra haber detenclon. prlsi6n o · 
arresto por deudas y obUgaclones pura· 
mente Civiles. salvo el arraIgo Judicial. 

30 • Toda persona detenlda 0 retenlda­
sera Informada. en el momenta de su de-­
tencion. de las rawnes de la misma. y no­
tiflcada. sin demora. y en todo caso dentro 
de las velnticuatro (24) horas stgulentes a· 
su detencion. de la acusacion formulada 
contraeUa. 

4 0 • Toda persona detenida 0 retenlda 
debe ser llevada prontarnente. y en todo 
caso dentro de las velnticuatro (24) haras 
slgulentes a su detencion. ante una auto­
ridad Judicial. y tenctra derecho a ser jUZ· 
gada dentro de un plaw rawnable a a ser 
puesta en libertad. 

50. Toda persona privada de Ubertad 
tiene derecho a recurrir ante un Juez 0 
autoridad competente a fin de que este 
decida. prontarnente y en todo caso dentro 
de las veinticuatro (24) horas siguientes. 
sobre la legalldad de su arresto a detenclon 
y ordene su libertad si el arresto 0 la de· 
tencion fueren Uegales. Este recurso no 
podra ser restringtdo. nl abolldo. nI sus· 
pen dido. Podra ser Interpuesto por el 
afectado 0 por cualquler otra persona. 

60 • Toda persona privada de llbertad 
sera tratada humanamente y con el respeto 
debldo a la dignldad humana. 

70 • Toda persona Que haya sldo Uegal· 
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mente detenlda 0 presa tendr.1 el derecho 
efecuvo a obtener reparaclOn. 

8°· Los funclonar1os que vlolen \as gao 
rantlas establecldas en este articulo senID 
responsables penal y admlnlstraUvamente. 
La ley establecera los alcances de esta 
responsabUidad. 

go. En nlngUn ca!O se podr.1 suspender 
o resbinglr \as garantlas set\a1adas en este 
articulo". 

Art. .. o. En susUtuciOn de los arUcuios 
25 y 26. Incorp6rese elslgulente texto: 

"Art. : LegalJdad de los delJtos y las 
penas: Aun en !tempo de guerra. nadle 
podr.1 ser juzgado nl condenado sino con· 
forme a Ia ley en que prevlamente se haya 
prohlbldo el hecho y se haya determlnado 
\a pena correspondlente. En materia crt· 
mInal. 9610 el Congreso podra definlr los 
delltos y \as sanclones y la ley. tanto sus· 
tanUva como procesaJ. que sea permlslva 0 

.favorable. aun cuando sea postertor. se 
apllcanl. de preferencla a Ia restric!tva 0 
desfavorable. 

~ En nlnglin ca!O se podr.1 apUcar Ia pena 
:-de muerte 0 Ia eadena perpetua. nl nadle 

podr.1 ser someUdo a torturas. penas 0 
tratos crueles. tnhumanos 0 degradantes. 
La pena no podr.1 trascender de la persona I 

-del dellncuente··. 

Art. 50. En susutuclOn del articulo 28. 
Incorp6rese el slgulente texto: 

"Art. : Garant/as Judlclales y defe· 
tho a /a justlcla. Todas las personas son 
19uales ante los Jueces y tribunales de 
jusUcla. Todos los resldentes en Colombia 
tendnID los slgulentes derechos y garantias 
judlclales. los cuales no podrw ser res· 
trtngldos. nl suspendldos por las autort· 
dades. en nlngun casc. 

1 0. Toda persona tendr.\. derecho a ser 
61da publlcamente. en un proceso Justo. con 
las tlebldas garantias y en un plazo razo· 
nable. por un tribunal competente. Inde· 
pendlente e Imparcial. establecldo pre· 
vtamente por la ley. en la sustanclacl6n de 
cualquler acusacl6n penal formulada contra 
ella. 0 para la determlnacl6n de sus dere· 
chos u obllgaclones de caracter civil. la· 
boral. fiscal 0 de cualquler otra indole. 

2 0 . Toda persona acusada de un deUto 
tlene derecho a que se presuma su Ino­
cencla. mlentras no se pruebe su culpabl­
IIdad conforme a la ley. Queda proscrtta 
toda forma de responsabtltdad objetlva en 
materta penal. 

3 0 . Durante el proceso. toda persona 
acusada de un dellto tendra derecho en 
plena Igualdad a las slgulentes garantias 
mlnlmas. sln perjulclo de todas las que se 
desprenden del debldo proceso: 

a) A ser lnformada sin demora. en for· 
rna delallada y comprenslble. de la natu· 
raleza y eausas de la aeusacl6n formulada 
contra ella. 

b) A disponer del tlempo y de los me· 
dlos adeeuados para la preparacl6n de su 
defensa y a hallarse presente en el proeeso 
y defenderse personalmente 0 ser aslstlda 
por un defensor de su elecclOn. con el que 

CONRmlClONAL 

podr.1 comunlcarse prtvada y IIbremente. 

cJ ... que gratultamente se Ie nombre 
defensor de oftclo 91 careclere de mecllol 
suficlentes para pagarlo. 

dJ A ser juzgada sin d\laclones Indebt· 
das. 

eJ A ser aalsUda gratultamente por un 
Int~rprete. 91 no comprende 0 no habla el 
Idlorna empleado en el tribunal. 

o A Interrogar 0 hacer Interrogar IQI!I 
tesugos y perttos de cargo. y a obtener la 
comparecencla de los tesugos y perttos de 
descargo. y que ~tos sean Interrogados en 
\as mlsmas condlctones que los tesugos y 
perttos de cargo. No se admltlran tesugos 
secretos. 

gJ A controvertir las pruebas en cuaJ· 
quler fase del proceso. No se admltInID \as 
pruebas secretas. 

hJ A no ser obllgada a confesarse cul· 
pable 0 a declarar contra si mlama. contra 
su cOnyuge 0 compailero perrnanente. 0 
contra sus par1entes dentro de cuarto grado 
civil de consangulnldad 0 de aftnldad. 

IJ A recurrlr el fallo y la pena ante juez 0 
tribunal supertor. 

jJ A recusar a la autortdad Judicial 
cuando exlstan moUvos para dudar de su 
Imparclalldad. 

4 0 • La confesl6n del Ineulpado sola· 
mente es valida 51 es hecha ante autortdad 
Judicial sin coaccl6n de nlnguna naturaleza. 

5°· 8610 serw valldas las pruebas Ie· 
galmente recolectadas y controverUdas. En 
particular. no sera valida nlnguna prueba 
obtenlda 0 dertvada de la practlea de tor· 
tura. 

6°· La prtsl6n preventlva de las perso· 
nas que hayan de ser Juzgadas no es una 
pena nl debera emplearse nunea para lograr 
fines que correspondan al ambito de las 
sanclones penales. Sera la excepcl6n y no la 
regia general. SOlo se apllcara cuando 
hublere motlvos raclonalmente fundados de 
que la persona ha cometldo una infraccl6n 
grave. sanclonada con pena prtvatlva de 
llbertad y slempre. ademas. que exlstan 
razones para presumlr que sl se Ie dejare en 
IIbertad se sustraeria a la accl6n de la Jus, 
tlcla u obstacullzaria la marcha de la In· 
vestigaclOn. Los procesados estanm sepa· 
rados de los condenados y serw sometldos 
a un tratamlento dlstlnto. adecuado a su 
condlcl6n de personas no condenadas. 

7" . EI proceso penal sera publico. Que· 
dan proscrltos los Jueces secretos y los 
tribunales de excepclOn. 

BO. En todo proceso penal. el perjudl­
cado por la Infraccl6n podra constltulrse en 
parte civil para lograr la IndemnlzaclOn por 
el perjulclo ocaslonado por ellllcito. 

9°· Nadle podra ser juzgado nl sanclo· 
nado por un dellto por el eual haya sldo ya 
condenado 0 absuelto por una sentencla en 
flrme. 

10°· Cuando una sentencla conde nato· 
ria en firme sea ulterlormente revocada. por 

emil' judIdIl .. -...ItII II - ............. ;;;;;;;:i ..... 

11· Los f\IJIcIoaIrIIII que .... III ... 
rantlu CItabIecIdII ell - ~,.. reapoI1IIbleI paII\ y lIdmbdIIII!!IIidllll.-..... i;' La Ir.y eatableeer6 ........ de _ 
rapcmaablltdad" . 

Art. .0. AfIAdMe como ~ 11 Art. 
76 ord. 18 el lllgulente tatD: (lite )lilt­grafo podr1a _ un articulo que bap illite 
eventuaJmente de un titulo ~ de­
dIcado a reguIIr los aapeetoI IllIerMI» 
naIes Y que podrIa \levar como IUbIItuIo 
"~gImen COJl8t1tuctonal de los TraIadoa",. 

"Pmgrafo: Los tratados tIeaen natura· 
leza suprale«al. En CUll de conIIIcto entre 
un tratado y fa ley. prevalecerid prImao. 

EI Eslado colombtano orIentari lUI n:. 
Iaclones Internaclonales en func\6n de los 
derechos humanos. de la IIOluctim pactIIca 
de los confUctos y para favorecer Ia Inte· 
graclOn regional. Los tratados de Integra. 
ciOn Iatlnoarner1cana prevaIecenID solre los 
demas tratados multllaterales celebradOa 
entre \as mlsmas partes. 

Un tratado. luego de ser aprobado por 
el Congreso. no podr.1 ser rat1ftcado por el 
Ejecutlvo antes de que sea examJnado per 
Ia Corte Supn:ma de JusUc\a a lin de que' 
~ta determine au constltuctona1tdad. 51 el 
tratado afecta una disposlclOn constltu· 
clonal. deberi aprobarse por el mlamo 
procedlmlento que rlge Ia refonna de Ia 
ConstituclOn antes de ser ratlfteado por el 
Poder Ejecutlvo. Se excluyen de Ia anterior 
regulaclOn los tratados sobre derechos 
humanos. los cuales tlenen jerarqula 
constltuclonal. 

EI Presidente del Congreso envlara a Ia 
Corte Suprema de Justlcla todo tratado 
aprobado para que ~ta decida deflnltl· 
varnente sobre su constltuclona1tdad. SI el 
Congreso no cumpllere con el deber de 
envlarlos. la Corte aprehendera Inmedla· 
tamente de oflcio su conoclmiento". 

Art. 70
• AMdase como paragrafo al 

Art. 120 ord. 20 el sigulente texto: (Este 
paragrafo podria ser un articulo gue haga 
parte eventualmente de un titulo especiJIco 
dedlcado a regular los aspectos Intema· 
cionalesJ. 

"Paragrafo: EI Ejeeutlvo envlara a la 
Corte todo tratado que plense rattflcar y 
haya sido aprobado por el Congreso. para 
que aqueUa determine su constituciona· 
lIdad". 

Art 8 0
• AMdase al Art. 214 el sigulente 

ordinal: 

"3) Decidir definltlvarnente sobre la 
exequibllidad de los tratados. una vez que 
hayan sldo aprobados por el Congreso". 

Art. 9 0
: EI Art. 170 quedara asi: 

" Art. : Fuero Mil/tar. De los delltos 
estrictarnente mtlltares cometldos por los 
mllitares en servlclo ac!tvo y en relacl6n 
con el mlsmo serviclo. eonocenID las Cortes 
Marclales. con arreglo a las prescrtpclones 
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La anterior dJspoalcl6n no se apllcanl a 
las autorldades de Pollcla. cuyos delltos 
ser6n conocldos por Ia jusUcla ordinaria. 

Se prohlbe. en cualquler caBO. la apU· 
cacl6n de Ia jusUcla mUitar a civiles. Las 
autorldades mUitares no podrin ejercer 
func;lones de Pollcla Judicial. salvo en 10 
relaclonado con el fuero mUltar··. 

Art. 10·· IncorpOrese como norma 
transltorla: 

"Hacen parte de la presente Conslltu· 
ciOn los slgulentes tratados de Derechos 
Humanos: 

- Los paclOS de Ia ONU Y los Conve· 
nlos de la OEA sobre Derechos Humanos. 

- Las Convenclones de Glnebra y sus 
protocolos facultallvos. 

- Los Convenlos de Ia OIT" . 

PROYECTO DE RUORIIA SOBRE EL 
ESTADODESmO 

Hay qulenes creen que dlstlngulendo 
entre sltuaclones leves. graves y gravislmas 
de turbaciOn del orden plibUco podrIa 10' 
grarse un uso mas raclonal del estado de 
sillo en Colombia. No advlerten quJz3s que 
esa sofisllcaclOn es mas propla de las dlc· 
taduras que de las democraclas. La Cons· 
tltuclOn del general P1nochet en Chile 
previO cuatro grados d1ferentes de estado de 
sillo. En Estados Unldos. en cambio. no 
existe el estado de sillo proplamente dlcho: 
slmplemente se Ie reconoce aI Ejecullvo la 
poslbilidad de Imponer momentaneamente 
el toque de queda en sltuaclones de verdad 
Incontrolables por otros medlos. 

La dJscusion sobre estado de sillo en la 
Conslltuyente tendra pues que definlr ante 
todo 51 10 que se pretende es ampllar su uso 
o. por el contrario. restrlngtrlo. Lo prlmero 
es relallvamente facU: basta darle un ma· 
quUlaje juridico a 10 que ha sldo la abun· 
dante pracllca gubemamental de los iii· 
tlmos 41 aftos. 34 de los cuales se han vi, 
vldo bajo estado de sillo. desde el clerre del 
Congreso en novlembre de 1949. 

51 se crillca que el estado de sillo haya 
sldo frecuentemente empleado en sltua· 
clones que no son proplamente de guerra 
exterior 0 de conmoclon Interior. como 10 
exige la Conslltuclon actual. 10 mejor 
dentro de la loglca de ampUar facultades es 
que la Conslltuclon futura expresamente 
autorice atribuclones extraordlnarias para 
el Presldente. semejantes a las de estado de 
sillo. en momentos de leve conmoclon In· 
tema. Uamados "estados de a1arma". Y 51 
se asptra a terminar con la mala Imagen 
que resulta de mantener el estado de sillo 
durante mas de seis aftos contlnuos. como 
sucede actualmente. que su duraclon se 
Umite a sels meses ... pero prorrogables. Y 51 
la Corte declaro inconslltuclonal en 1987 el 
juzgamlento de civiles por mUitares. que la 
Conslltuyente de 1991 dlga c1aramente que 
eso si se puede hacer bajo estado de sillo. 

A grandes rasgos. estas fueron las prin­
clpales tnnovaclones Introducldas aI arti­
culo 121 en Ia fracasada reforma consti· 
tuclonal dlscullda en el Congreso entre 
1988 y 1989. Se prevlo alii. ademas. que 
existiera una ley de "alta policia" para 
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hacer £rente aI fenOmeno del terrorismo. en 
vlrtud de Ia cual se pudleran suspender 
tambl~n garantias constltuclonales. Es 
dectr. cuatro estados de sillo en tolal. en vez 
de uno solo. COmo existe hoy en dla. Como 
ejerclclo semMllco. probablemente inge· 
n1oso. Pero como medlo para asegurar Ia 
convlvencla paclflca entre los colomblanos. 
catastrofico. 

Lograr que la Conslltuyente supere Ia 
tentaclon slmplista de maquUlar en una 
forma semejante el estado de sillo. es un 
reto dJficU. EI primer obstaculo por vencer 
serla el de generar una nueva mentalldad 
que acepte entender el estado de sillo como 
a1go que no deberla existir en una demo­
cracla mas que para hacer frente a fugaces 
momentos en que el Goblemo no pueda de 
veras garantizar Ia seguridad de la pobla· 
cion por otros medlos democrallcos. Y tales 
momentos. en verdad excepclonales. son 
d1stlntos de las sltuaclones agudas pero 
crOnlcas. cuya superaclOn requlere. no la 
exlraordlnar1a acclOn represlva 0 preven· 
Ilva del Ejecullvo. sino el concurso de la 
socledad en su conjunto (incluldos los otros 
aparatos estatales). 51 ~ta esta conformada 
con criterios aceptablemente democrallcos. 
Una Conslltuclon que prevea que el gabl· 
nete mlnlster1al pueda estar permanen· 
temente leglslando. juzgando a los clvUes a 
trav~ de las Fuerzas Armadas. suspen· 
dlendo personerias juridlcas. censurando la 
prensa 0 prohlblendo huelgas y manifes· 
taclones. confiesa con eUo su desconfianza 
tanto en la poblaclOn como en las Inslltu· 
clones estatales. En tal caso. mas que 
permltir la suspension cr6nlca de garantias 
conslltuclonales por parte del Ejecullvo. 10 
adecuado serta atender las razones de esa 
desconfianza. 

Es dJficU que se abra paso esta menta· 
Iidad. aparentemente nueva. aunque en 
realidad es tan anllgua como las formula· 
clones basicas sobre el Estado de Derecho 
en todas las socledades. En Colom bla nos 
hemos habltuado aI estado de sltio durante 
aftos y a aceptar como normal que el Go­
blemo aumente penas. tiplflque delitos 0 
modlfique procedlmlentos judiclales en 
tales ctrcunstanclas. Pero la experiencla 
vlvIda aI respecto en materia de admlnls· 
traclon de jusllcla. por ejemplo. es bien 
demostrativa de la inutllidad de esos es· 
fuerzos excepclonales. Desde mayo de 
1965. una de las justificaclones del estado 
de sltio ha sldo la necesldad de reforzar la 
justicla para hacer frente a manifestaclones 
extraordlnarlas de delincuencla. espe· 
clalmente el alzamlento guerrUlero 0 la 
vlolencla asoclada aI narcotrafico. NI los 
Consejos de Guerra nl la jurisdlcclon de 
orden pliblico han hecho dlsmlnuir esas 
manifestaclones. Pero la crisis de la justicia. 
en vez de superarse. se ha agudlzado en 
estos 25 liltlmos aftos. como es de reco­
noclmlento general. EI estado de sitio ha 
convertldo en ordinaria la justicla de ex· 
cepclon. y en excepclonal la justicla ordl· 
naria. 

51 ese caracter seriamente excepclonal 
del estado de sillo se asumlera en profun· 
dldad. no exlstiria Inconvenlente para 
concretar una norma constt tucional 
realmente Innovadora en estado de sitlo. En 
ella el Ejecullvo no tendrJa la capacldad de 
dlctar leyes nI de organlzar jueces espe· 
clales civiles nl militares. sino solamente la 
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de suspender un08 pocos derechos. como el 
de circuiaclOn 0 el de reuniOn. para hacer 
£rente a Ia sublevaclOn momentanea. con 
plena observancla de los tratados Inter­
naclonales sobre derechos humanos. y del 
control de la Corte Suprema de Justlcla y 
108 jueces ejerzan sobre las medldas ex­
traordlnarias y los actos del Goblemo. 5u 
duraclOn no podrIa ser superior aI tiempo 
necesarto para restablecer Ia calma. rna· 
ximo Ires dlas. Y sl mas que una exploslOn 
social momentanea se trata de un fen6-
meno !arvado. su dJscuslOn seria Uevada 
por el Goblemo ante el Congreso como 
tema preferenclal. 

Pero no bastarla plasmar en el articulo 
121 una reguiaclOn acorde a su naturaleza 
excepclonal. Para que ella realmente opere 
se requlere robustecer los medJos demo­
crallcos de desenvolvtrnlento de Ia socledad 
colombiana. EI caracter excepclonal del 
estado de sillo no estriba solamente en au 
duraclOn sino en la restricclOn de derechos 
que en su nombre se hace. 51 en la Col1&­
Iltuclon se reducen de manera permanente 
garantlas judlclales. como parece ser el 
proyecto del Goblemo en aras de la lucha 
contra el narcotrafico Uueces y surnarto 
secretos. InvestigaclOn penal dJrtgIda f'lr el 
Ejecullvo en vez de los jueces. Invers! J de 
la presunclOn de Inocencla). se convertlJt 
definillvamente en ordlnar1o uno de los 
aspectos princlpales de Ia practlca de estado 
de sillo que hemos padecldo en eslos ailos. 
51 la reforma del Congreso se lImIta a ha­
cerlo mas eficlente. con desculdo de Ia 
slntonia que deba tener con la rnayoria de 
la poblacl6n. no tendra nIngIin significado 
Importante el hecho de que se Ie astgne Ia 
deliberaclon sobre los fenOmenos cr6n1cos 
que actualn1ente trata el Ejecutlvo por 
medlo de estado de sillo. Y 51 las Fuerzaa 
Armadas no son materia de una redefinl· 
cl6n democrallca de sus objetivos y prac­
ticas en relaclon con la poblaclOn. P.OI3 
transcendencia tendra el que Ia nueva 
norma sobre estado de sillo dlga 10 qi.te 
dlga. 

La discusl6n sobre el actual articulo 
121 en la Constituyente Ilene entonces un 
doble Inter~. EI prlmero deriva del hecho 
de que. en muchos aspectos. esa pequeila 
norma ha sldo y puede seguJr slendo la 
Constituclon realmente vlgente. Ejemplo 
paradlgmallco de esa poslbUidad es la 
propuesta constltuclonal del actual Go­
biemo. la cual consagra un amplio conJunto 
de derechos.. .. los cuales pueden ser sus­
pendldos a traves del perrnanente recUTSO a 
la legislaclOn de excepclon. Y el segundo 
consiste en que el tralamlento que se de a 
otros temas claves (Justicla. Congreso. 
Fuerzas Armadas) determinara en IiItlmas 
sl es poslble superar la practica colombiana 
de gobemar con estado de sltio 0 sl. por el 
contrario. el estado de sltio sera definlll· 
vamente constituclonalizado. En este iii­
tlmo caso no quedara mas remedlo que 
convocar a otra Constituyente. tarde 0 

temprano. 

UNA REFORMA DEMOCRATICADEL 
EST ADO DE SITIO 

Una nueva menlalidad de estado de sl· 
ti~ . democratica y posltiva para el desa· 
rrollo clvilizado de los confilctos en Co· 
lombla. Implicaria entonces que no se tolere 
el estado de sttio mas que en sltuaciones de 
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verdadera emergencla. pero que se achie 
realmente con concepcl6n de emergencla 
cuando se declare el estado de slUo. En el 
pals se ha hecho todo 10 contrarto hasta el 
presente. Se Impone la ley marclal por 
confllctos soclales menores. 0 por pro· 
blemas estructurales graves que merecen 
un tratamlento de largo plazo. Y la suo 
puesta emergencla conslste en que el 
EjecuUvo se dedJque a leglslar y las auto· 
rldades mUitares a capturar gente. mlentras 
el resto del Estado y la socledad desarrollan 
sus aCUvldades m4ll 0 menos normalmente. 

51 hay en verdad una sltuacl6n de peli· 
gro que arnerlte el estado de slUo. todo el 
pals deberia concurrir a evltarlo y hacerle 
frente para superarlo rapldarnente. Ello 
requlere. en cuanto aI Estado conclerne. un 
funclonamlento extraordlnario de la rama 
ejecuUva. pero tamblen de la legislaUva y 
de la jurtsdlcclonal. 51 es necesarto sus· 
pender algunos derechos b4slcos. que el 
Goblerno 10 haga. pero dentro de estrictos 
Iimltes consUtuclonaies. 51 eUo no es suo 
bnte y se preclsa una accl6n de mayor 
envergadura que excede las capacldades 
del EjecuUvo. que el Congreso se reima y. 
como expresl6n del pueblo aI que debe 
representar. contrlbuya a soluclonar la 
crisis. con prelacl6n sobre cualquler otra 
preocupacl6n que tenga. Y que la Corte 
5uprema de JusUcia y el Consejo de Estado 
colaboren. tamblen con premura. a Impedlr 
que la normalldad se agrave por el eventual 
atropeUo de las IIbertades y garantias 
elemenlales. 

Actuando de esa manera. y suponlendo 
que exlstan cauces normales de particl· 
pacl6n cludadana y de solucl6n InsUtu· 
clonal de los desacuerdos soclales. seria 
facUble que las sltuaclones de grave per· 
turbacl6n. cuando efecUvarnente se pre· 
sente. sean resueltas en corto Uempo y de 
manera real. Permltlr que el funclona· 
mlento de la socledad y del Estado slga 
slendo normal cuando hay una verdadera 
crisis es proplcta. como hasta hoy se ha 
hecho. que el estado de sltlo se declare sin 
real necesldad y en forma permanente para 
encubrir la Insegurldad del poder ejecutlvo 
y del regimen polltlco frente a las grandes 
deficlenclas de organlzacl6n democratlca de 
la socledad colom blana. 

No basta. sin embargo. que se actue 
con menlalldad de emergencla para solu· 
clonar una crisis. Es necesarto tamblen que 
se adopten las medldas en la dlreccl6n 
correcta. Elias dependen clertarnente de 
cada sltuacl6n en concrelo. pero hay aI· 
gunas en particular que han demostrado su 
Ineficacla e Inconvenlencla para hacer 
frenle a cualquler perturbacl6n que sea. 
Pretender que se venzan coyunturas es· 
peclalmenle agudas modlflcando los pro· 
cedlmlenlos penales. Instlluyendo tribu· 
nales de excepcl6n 0 aulorlzando el alia· 
namlenlo. la caplura y el juzgarnlenlo de 
civiles por mHitares. no 5610 es equlvocado 
porque no Ie hace frenle aI problema. sino 
que 10 agrava porque dlslorslona la ad· 
mlnlstracl6n de jusllcla y afecta las rela· 
clones de las fuerzas Armadas con la so· 
cledad en detrimenlo de unas y otra. Tal 
poslbilidad deberia claramenle prohlblrse 
en el lexlo regulador del estado de silio. aI 
Igual que la facu ltad de legislar para el 
Ejecullvo (pueslo que se trata de deflnlcl6n 
de una slluacl6n tran~lloria y el Congreso 
debe Inlervenlr en su manejo) y la even· 
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tuaildad de suspender derech08 conaUtu· 
clonaies m4ll ailli de los estrictamente 
autoFizados en la propla Carta. y en Ia 
proporcl6n apenas Indispensable para 
sortear la grave emergencia. 

Pero tratlindose de una sltuacl6n ex· 
traordlnarla. tamblen debe haber un control 
y una responsabll\dad extraordlnartas en 
relacl6n con las atrlbuclones del estado de 
slUo. De nada slrve declr. como 10 sei\ala la 
ConsUtucl6n actuai. que el Presldente y los 
minlstros son responsables por cuaiquler 
abuso en el ejerclclo de las facultades del 
121. sl nlnguna autorldad estata! ha 
asumldo eficazmente su control. Y eslo 
Impllca tamb"!n que los congreslstas res· 
pondan por la aCUvldad que les conclerne 
desplegar extraordlnarlarnente en sltua· 
clones de emergencta. Una perdlda de In· 
veslldura por grave Incumpllmlento de sus 
deberes. como la que sl se ha dem08trado 
eficaz para que los magtstrados de la Corte 
cumplan las obllgaclones de revlsar opor· 
tunamente los derechos de estado de sltlo. 
podria hacer que el Presldente. los minis· 
tros y los parlarnentarlos fueran espe· 
clalmente culdadosos en cuanto a la de· 
claratorta. la duracl6n y el ejerclclo de las 
atribuciones del estado de sltlo. 

Tenlendo en cuenta la experiencia co­
lomblana y las ensenanzas de los Instru· 
mentos Intemaclonales de proteccl6n de 
derechos humanos. y sin la pretensl6n de 
que una norma modillque mUagrosarnente 
los desequUlbrios soclales y las dlstorslones 
InsUtuclonaies en que se ha Incubado el 
abuso del estado de slUo en Colombia. pero 
51 con la convlccl6n de que conceblda 
democratlcarnente ella puede contribulr a 
generar pnlcUcas de convlvencia m4ll cl· 
vlllzadas. una regulacl6n constltuclonal del 
estado de excepcl6n podria ser la slgulente: 

EI articulo 121 de la Constltucl6n Na· 
clonal se sustltuye en su Integrtdad por el 
slgulente texto: 

" En situaclones excepclonales que 
pongan en pellgro la vida organlzada de la 
nacl6n. sea en guerra exterior 0 en grave 
conmocl6n Interior. y que no sean sus· 
ceptlbles de ser afrontadas con los meca· 
nlsmos ordlnarios del Estado. podrli el 
Presldenle. con la firma de todos los mi· 
nlstros. y prevlo concepto favorable del 
Consejo de Estado. declarar en estado de 
excepcl6n toda la republica 0 parle de ella 
durante las pocas horas 0 elias estricta· 
mente necesarlos para restablecer la 
normalldad. 

Medlanle lal declaracl6n el Goblerno 
tendrli Ia; facultades que esta Constltucl6n 
autorlza para casos de grave perturbacl6n 
del orden publiCO. las cuaies serlin ejercldas 
a traves de medldas lransltorlas de pollcla. 
debldamenle proporclonadas a las causas y 
a la naturaleza de la sltuacl6n excepclonal. 

La ley podra regular el ejerclclo de dl· 
chas facu ltades. pero en nlngiln caso 
aulorlzar la suspensl6n de derechos nl la 
atribucl6n de prerrogallvas dlsllntas de las 
seilaladas en esla Constltucl6n. 

Los decrelos que dentro de esos precl. 
50S limltes dlcle el Presldente lendrlin ca. 
racIer obllgatorlo slempre que lIeven la 
firma de lodos los mlnlstros. EI Goblerno no 
puede derogar las leyes por medlo de los 

expresadoe decretoI. SuI I'IcuIIIIIII 
limltan a _pender 1M que .... .... 
patlblea con el eatado de m:epcI6D , I 
dlctar las pocu normI8 neceIII1U PIlI 
reemptazarlu. lin que par ello pueda 
sustltulr nl deaptazar II CongreIo ell eI 
ejerclclo de Ia funcI6n le&tIlaUVL 

51 transcurrtd08 tree diu desde la de­
claralorta no lie logra reatab1ecer la nor· 
malldad. el Gobiemo debera c\tar II Con. 
greao dentro de las vetntJcuatro (24) honI 
slgulentes. y 51 no eatuvlere reunldo deberi 
hacerlo en eae lapso. para que COIIIIdere y 
adople. con prelacl6n IObre cualquler otro 
tema del orden del dla. las determlnaclonee 
estrictarnenle neceaartas para contener la 
perturbac\6n e Impedlr la extenal6n de _ 
conaecuenclas. sin que por ello pueda de· 
legar en el EjecuUvo la facultad de leglllar 
para estos efectos. En tal caso. el Congreao 
permanecer' reunldo durante tod~ el 
Uempo que dure la sltuaci6n excepclonal. y 
10 bani por derec:ho proplo sl no fuere 
convocado por el Goblemo. 

En nlnguna clrcunstancla podIt auto­
r\zarse el proceaamienlo de civiles por mi· 
lItares 0 tribunales de excepcl6n. nI la 
practlca de ailanamlentos. reglstros do­
mlcillarios. Interrogalortos nI recaudacl6n 
de pruebas sin orden de juez ordlnarto. 
Tampoco podIt prlvarse de lIbertad a 
nlnguna persona sin dlcha orden. a menos 
que sea sorprendlda en sltuacl6n de Oa· 
grancia. 

Incluso durante el estado de excepc\6n 
debera respetarse el derecho de gentes. que 
hace parte de la presente Constltucl6n. Por 
conslgutente. las medJdas tomadas por el 
Goblerno no podrin contravenir las normas 
contenldas en tratados de derechos hu· 
manos y derecho humanltarlo. nI los 
prtnclplos reconocldos por la practlca de los 
pueblos como normas ImperaUvas de de· 
recho Internaclonal. Las dlsposlciones del 
derecho de gentes reglr:\n especialmenle en 
los casos de confilcto armado Intemo. En 
consecuencia. puede ponerse termlno a esle 
por medlo de tratados entre los beligeran· 
tes. qulenes deberlin respetar las practicas 
humanltarlas de las naclones clvUlzadas. 

Tan pronto como haya cesado la emer· 
gencla se levantara el estado de excepcl6n 
y dejarlin de reglr las medldas extraordl· 
narias que el Goblerno 0 el Congreso hayan 
adoptado. 

Todos los funclonarios publlcos serlin 
responsables por cualquler abuso en el 
ejerclclo de las facultades conferldas por 
esle articulo. y el Presldente de la RepubUca 
y los Mlnlstros serlin sanclonados con 
destltucl6n por declarar el estado de ex· 
cepcl6n sin haber ocurrido las graves 
condiciones para ello. mantenerlo mas alia 
del tlempo estrlctamente necesarto para 
afrontar la excepclonal emergencla. 0 

adoplar en su ejerclclo dlsposlclones rna· 
nlflestamente Inconstltuclonales. Los 
congreslstas que sin causa plenamente 
justlflcada no atlendan la cltacl6n ex· 
traordlnarla en estado de excepcl6n per· 
derlin su Inveslldura. 

EI primer dia de las seslones ordlnarlas 
del Congreso. 0 el de la cltacl6n que Ie baya 
sldo hecha segun esle articulo. el Goblemo 
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deIIai mldtr aI Congreao un Infonne de­
taIIIIIo de los motIvos de Ia declaratorta del 
eatado de exeepcl6n. de las medldas 
IdopIadas en desarrollo del mlsmo. de los 
eCectos Iogr&dos con eUas. de los eventuales 
a~ comeUdos en su ejecucl6n por alias 
autorldades 0 funclonar1os subalternos y de 
las prevIsIones tomadas para evttarlos 0 

sanclonartos y compensarlos. 

EI Congreso deberi pronunclarse ex· 
presamente sabre su conformldad 0 no con 
Ia declaratorla del estado de exeepcl6n. los 
moUvos Invocados para decretarlo. las 
medldas adoptadas en vtrtud del mlsmo y 
Ia ejecucl6n de eslas IiIUmas y sabre la 
responsabWdad que quepa a alias autorl· 
dades 0 a funclonartos subaltemos por el 
usa que hayan hecho de las atrlbuclones 
excepclonales. 

51 el estado de exeepcl6n estuvtere aim 
vtgente. el pronunclamlento se hart por el 
Congreso en pleno dentro de las cuarenta y 
ocho horas slgUlentes a Ia presentaclon del 
Informe. y para tal efecto funclolllU'8 en 
seslon permanenle. con dellberaclon con­
junta de las Comlslones de Asuntos Cons­
tltuclonales de una y otra CAmara. que 
eslaian encargadas de dar primer debate. y 
dellberaclon conjunta de arnbas CAmaras 
para segundo y i1ltlmo debate. Levantado el 
estado de excepclon. el tramlte sera se­
mejante pero sin necesidad de sesiones 
permanentes. y eI termlno sera de diez dias. 

5i el Congreso en su pronunciamiento 
encontrare motlvos de responsabUidad 
contra autorldades sometldas a su fuero. 
ordenart a la Comision de Acusaciones de 
Ia CAmara que adelante la Investlgacion y 
de curso aI tramite correspondiente con 
prelacion sobre cualquier otro asunto. 5i los 

funcionartos eventUalmente responsables 
no estuvteren sometldos aI fuero del Con­
greso. la Comision de Acusaciones dart 
traslado del caso a la autorldad jurisdic­
clonal competente. pero debeni ser in­
formada del desarrollo y culmlnaclon de la 
Investlgacion y el juzgarniento que se 
surlen. Con base en tal Informacion. la 
Comision podra en cualquier tlempo iniciar 
o reabrir Investlgacion contra funcionarios 
sometldos.a su competencia. 

5i el Congreso manifeslare su incon· 
formidad con Ia declaratorla del estado de 
excepcion. este dejani. de regir Inmedia­
tarnente y quedaran sin efecto las medidas 
que se hayan dictado. EI mismo efecto 
producira la declaratorla por parle del 
Congreso de su Inconformidad con la 
permanencia del esiado de excepcion. la 
cual podr.!. ser hecha en cualquier mo­
mento. 

EI dia siguiente a su expedicion. el Go· 
bierno y el Congreso envtaran a la Corte 
5uprema de Justlcia los decretos y las de­
terminaciones extraordinarlas que hayan 
adoptado. para que aquella. en Sala Plena. 
decida sobre su constltucionalidad. 5i el 
Gobierno 0 el Congreso Incumplleren con 
este deber. la Corte aprehendera de oficio 
su conocimiento. 

En caso de violacion ostensible de un 
precepto constltucional. la Sala Constltu­
cional de la Corte debera suspender pro­
v1sionalmente y de inmediato la medida 
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respecUva. mlentras Ia SaIa Plena se pro­
nuncla definltlvarnente. 

Los termlnos ordlnarlos de revision 
constltuclonal se entenderan reducldos a 
una tercera parte. su Incumplimlento dart 
lugar a Ia destltuclon de los magistrados 
responsables. y la cesaci6n del estado de 
excepcl6n 0 de Ia vtgenCia de Ia medlda no 
impedir.!. su estudlo por Ia Corte". 

PRoncro SOBllB FUUZA PUBLICA 

hpoald6e de motl.-

Uno de los elementos Wsicos del estado 
de derecho y de la democracia es el some­
tlmiento del ejerclclo de Ia vtolencia a unas 
reglas pilbllcas. estables y consensual· 
mente aceptadas. La ausencla de eslas 
regJas obstacullzan la partlclpacion popu­
lar. y por conslguiente vacian de contenldo 
las estructuras democnitlcas. puesto que no 
se garantlza una discusl6n pilbllca de las 
propueslas de los diferentes sectores so­
clales y politicos. 

Por eso. una constituyente pensada 
como pacto social para Ia convlvencla 
democrAtica requiere de medldas hacia las 

Fuerzas Armadas. destlnadas a que el 
manejo del orden pilbllco no sea patrlmonio 
de un estamento castrense. alslado del 
conjunto de la ciudadania. Ello impllca. en 
primer lugar. que se devuelva a Ia Instl­
tuci6n mUllar su rol orIglnarlo (defensa de 
las fronteras). a fin de llberarla de la funci6n 
asumida en las i1lt1mas decadas de control 
militar de la poblaci6n Interna. que ha 
termlnado por lIevarla a un enfreniamiento 
con su propio pueblo. EI orden pilblico In­
terno es labor de la Policia. la cual debe ser 
ejercida bajo subordlnacl6n civil y con· 
forme a una politlca global discutlda de· 
mocr.!.tlcarnente. Esta desmUltarizacl6n de 
la vida politl~ 4e~r@ _acompanarse. en 
segundo lugar. de una definlci6n mas 
precisa de los a1cances de la justlcia milltar. 
en un- doble sentldo: de una parle. prohi­
bicion constltucional expresa de la apll­
cacion de la justlcia mUllar a civiles. a fin de 
evitar los atropellos que ella provoco en 
afios anterlores. De otra parle. restrlcci6n 
del fuero mUltar a los deUtos puramente 
mllitares como Insubordlnacion 0 deser­
cion. ya que su indebida extension se ha 
convertido no 5610 en un factor de impu· 
nldad sino de desprestlgio para las mismas 
fuerzas mil!tares. por la dificultad que 
tlenen los trlbunales castrenses para san­
cionar a quienes han cometldo atropellos 
contra la poblacion. Ello derlva a nuestro 
parecer de un mal entendido espirltu de 
cuerpo y de la estructura mlsma de la 
justlcia mililar. la cual no esta pensada para 
sancionar estas violaciones de derechos 
humanos. sino para mantener la disciplina 
m!l!lar. As!. segiln datos del propio tribunal 
mil!tar. la casi totalidad de los procesos que 
ellos han conocido son por delitos pura· 
mente mUllares como desercion (72%). 
abandono del servicio 0 delito de centlnela 
(6%). mientras que ha sldo minima la 
persecucion por violaciones de derechos 
humanos. Asi. los casas por tortura fueron 
de 5610 0.05% (5). 

Pero finalmente. tenlendo en cuenta las 

(5) Ver L.a lu~a a)ntra Is Impunfdad ps. 395-396. 

preocupantes evldenclaa' IObre parUcfpa­
cl6n de sectores de las Fuerzas Armadaa en 
actlvtdades paramilltares y los Indlclos 
sobre su responsabilidad en vtolaclones de 
derechos humanos. una Constltuyente 
pensada para Ia paz. debe haeer Creole a 
este problema que pone en cuesU6n ante 
grandes sectores de Ia opInl6n Ia IegIU­
midad de la Instltucl6n cutrense. Pur eao 
es necesarlo idear mecanllm08 JJT*Ucos 
que determlnen el aJcance de esta res­
ponsabllldad y permltan fortalecer el 
compromlso de Iaa Fuerzas Armadaa con Ia 
democracla y 108 derechos hull\aDW. 
Proponem08 entonces una nonna lraDII­
torla que obUgue aI Goblemo a crear una 
Comtst6n Integrada par peraI&& lrrepro­
chables par sus alias calldades moraIa y 
acad~mlcas. Esta ComIal6n no lendria una 
naturaieza jurtsdlcdonal. nI eerfa de IImpie 
diagn6stlco. No buscarfa hIcer Invattta­
clones "exhaustlvas" _ decIr de aqueIIu 

que no producen resultadae y deJan ex­
hausta a Ia oplnl6n pUbIIca- lIDo que 
buscaria preclsar en concreto Joe factares 
determlnantes de Ia vtoIencla poIItIca y III 
forma de operacl6n. Esta comlsl6n reco­
mendarla aI Presldente las medldal lid· 
mln1stratlvas que hayan de adoplarlle. en 
espectal aqueUas destlnadas a que mte. 
como suprema autortdad admlnIstratlft y 
jefe de las Fuerzas Armadas. depure '08 

organlsm08 de segurtdad. uUUzando 8U 

facultad de Ilbre nombramlento y remod6n. 
Una comisl6n de esta naturaieza I'CIIIIJII!I'Ia 
las compllcidades ollctales que han per. 
mitldo Ia impunldad. facWtando entaaces 
que Ia Constltuyente sea verdaderamente 
un armlstlclo entre los colomblanos. 

A partir de 10 anterior proponemos eI 
sigulente articulado: 

PRoncro DE ARnCVLADO 

Art. 1'- AilAdase al Art. 165 el stguIenle 
texto: "Se reconoce Ia objecl6n de con­
ciencia. La ley reglarnentar.!. su ejerclcto". 

Art. 2 '. EI articulo 166 quedari iii: 
" La fuerza pilblica esta compuesta par las 
fuerzas militares y las autorldades de po­
Ucia. La poUcia es un cuerpo civil. bajo el 
control del Mln1sterio de Gobiemo. Co­
rresponde a las fuerzas militares velar par 

la integrldad territorial de la nacion contra 
agresiones extemas. y a las autorldades de 
poUcia el mantenirniento del orden pilblico 
interno. 

La Ley determinant el sistema de 
reemplazos dentro de la fuerza pilbUca. asi 

como los ascensos. derechos y obligaclones 
de los mllilares y policias." 

Art. 3' - EI Art 170 quedani. asi: "De 

los deUtos estrlctamente mililares come­
lidos por los m!l!lares en servlclo activo y 
en relacion con el mismo servlc!o conoceran 
las Cortes Marciales. con arreglo a las 
prescrlpciones del C6digo Penal Mililar. 

La anterior cLsposici6n no se apUcani. a 
las autorldades de poIicia. cuyos deUtos 
seran conocidos por la jOslicia ordinaria. 

Se prohibe. en cualquier caso. i a apli­
cacion de la justlcia mUilar a civiles. Las 
autorldades mmlares no podran eJercer 
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Cunclones de Pollcia Judlclill. salvo en 10 
relaclonado con el Cuero mtUtar". 

Art. 4 0
- "La polllica de orden publico 

Interno sem responsabtUdad del Mlnlsterlo 
de Goblerno. La poUlica de deCensa sem 
dlrtglda por un Consejo de la DeCensa Na­
clonal Integrado por representantes del 
Goblerno. las Fuerzas MtUtares y de la 
Asamblea Naclonal Leglslattva. Una ley 
orgmlca determlnarn su estructura". 

Art. 5 0
_ Norma Transltorla: "Dentro 

de los sels meses slgutentes a la entrada en 
vigor de la presente Constttucl6n. y con el 
fin de contrtbutr a la juslicla y a la recon­
cUlacl6n de los colomblanos. el Presldente 

GACETA CONSTI11lClONAL 

de la Republica eatablecem una comtsi6n 
con amplla parUcipacl6n de la soctedad. 
Intej(tada por mlembros de alias calldades 
morales y acad~mlcas. para que conlrt­
buyan al esclareclmlento. prevencl6n y 
sancl6n de actos graves de vtolencla poU· 
Uca. Para estos efectos se entendem por 
actos graves de vlolencla poUttca los 
constrel'llmlentos Uegales. torturas. desa· 
partclones. secuestros y homlcldlos. en que 
aparezca compromelida la reaponsabUtdad 
del Estado, 0 reaJlzados por partlculares 
bajo mottvaclones polilicas, 0 cuando 
causen una especial conmocl6n social. 

Esta comlsl6n no tendm Cacultades ju­
rlsdlcclonales, sino que buscarn establecer 
la verdad sobre los actos menclonados y 
recomendar medldas lnmedlatas para 

prevenlrlU 
n\dad. PanI clio 
recfblr y docwnentar 
cludaclanOl. realIzar lu 
nentes a n1vel regtonaJ. evaJuar 
de lu investigaciones y Iwler ....... 
dactones especlllcaa aI EjecuUvo .... .­
~te, como suprema autoridad IdJDIDII. 
tratlva. comandsnte supremo de III 
Fuerzas Armadas, y en especial uWlaado 
au racultad de IIbre nombramlent6 y te­
mocl6n, tome lu medldas Inmedlataa que 
sean necesartas para controlar. treVenIr J 
sanclonar 101 actos monclonado&. La eo. 
mtsi6n rendilt un Informe pUblico alllnal 
de sus acUvldades, que seri ampllamente 
dlvulgado. EI Gob\erno brtndari a ala 
Comtsl6n los mediOl y la protecc\6n JJe. 
cesarta para el cumpllmlento de II1II fun­
Clones". 

Proyecto de Acto Reformatorio 
de la Constituci6n Politica de Colombia 

Titulo: MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EL SISTEMA 
ELECTORAL Y LOS ORGANOS DE REPRESENTACION 

Autor: JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (P.R.T.) 

EL CONGRESO EN LA CONSTITUYENTE 

Premisas de la Reforms 

EI Sistema Representattvo democratico 
descansa sobre tres pilares esenciales: los 
Partldos Politicos. el Sistema Electoral y el 
Parlamento. 

A traves de los Partidos Politicos se ex­
presa el pensamiento y la volu ntad politlca 
del pueblo: mediante el Sistema Electoral se 
maneja el mecanismo electoral con el fin de 
evitar la sustituclon 0 distorslon de la vo­
luntad publica y con el funcionamiento del 
Parlamento como 6rgano de representacl6n 
han de cumplirse los fines de todo mandato 
popular. 

EI analisis critico de estas tres InsUtu­
ciones puede indicar, sin lugar a dudas. sl el 
slslema representativo de un pueblo es 
autentico, limplo y encaz, creado para la 
construcci6n democrMlca y no para la 
slmulacl6n de las formas republicanas. 

En el caso colom blano, la crisis del sis­
tema representatlvo que desem boc6 en la 
convocatorla de la Asamblea Naclonal 
Constltuyenle, ha mostrado hasta la sa­
cledad Inaulentlcldad, corrupte las y 
cllenlelas y una gran Inefi acla en la 
construccl6n de la democracla . 

Los partldos polilicos no han funclonado 
como 6rganos de asoclacl6n. conclentlza­
cl6n y partlclpacl6n de las masas populares, 

sino como sistema de "clientelas" que 
nlegan las caracteristlcas modernas de este 
lipo de organlzaclones. 

EI Sistema electoral se maneja como una 
agencla del goblerno que ha servido para 
convertlr el partldo de gobierno en una 
mayor!a. negando as! a la oposlclon las 
oportunldades para que conslituya una 
a1ternaliva con poslbllidades de acceso al 
poder. 

EI Parlamento no funclona como organo 
de representaci6n popular. no cum pie con 
las finalidades y responsabllidades del 
mandato popular y por tanto, no puede 
resolver los problemas de la organlzaci6n 
democrlltlca del pueblo. 

En resumen. la simple reforma del fun­
clonamlento y estructura del Congreso no 
es una garantia para superar la crisis, es 
necesarlo en primer lugar, produclr re­
formas que garantlcen el trllnslto del Sis­
tema de "Clientelas" a la organlzacl6n de 
autenlicos Partldos Modernos que rescaten 
la funcl6n real de la oposlcl6n y en segundo 
lugar. produclr cam bios profundos a la 
estructura del Sistema Electoral para evltar 
la manlpulacl6n de la voluntad popular. 

Esta Importante labor requlere de un 
trabajo conjunto y artlculado entre la 
Comlsl6n III que ha de ocuparse del Con­
greso y la Comlsl6n I de la Asamblea Na­
clonal Conslituyente que se ocupa del 
Sistema Elec toral , los Parlidos Politicos y el 
Estatuto de la Oposlcl6n. 

MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS 
POLmCOS 

Temas de Anillals 

La organlzacl6n moderna de partldos 
politicos democmlicos, respetuosos de los 
derechos de la oposlclon, ha de apoyarse en 
sus respeclivos proyectos politicos y bases 
programatlcas. atendlendo los factores 
siguientes: 

I. Los Sistemas de Partldos han de ga­
ranlizar una estructura democmtica en su 
organlzacl6n y un funcionamiento eficaz 
como 6rgano medlador entre la sociedad 
civil y el Estado, es decir. desempenar 
eficazmente sus roles en el marco del Re­
gimen Politico establecldo por mandato 
constituclonal. 

2. Derecho a la oposlcl6n, garantizando el 
eJerclclo efectlvo de la funcl6n de oposlci6n, 
a partlr del reconocimlento del derecho de 
los partldos, movlmlentos, tendenclas e 
Indlvlduos a ejercer la oposlci6n polilica. 

3. Derecho de las mlnorias en t~rmlnos de 
reconocerles facultades organlzalivas y el 
derecho a expresarse y parlicipar politi­
camente, pues, la mayoria no liene la ca­
pacldad para traducir el derecho de las 
mlnorias. 

4. Inslituclonallzar los partldos politicos 
en la Constltucl6n Indlcando derechos Y 
obllgaclones y ante todo, sel'lalando los 
sistemas de financlaci6n de las cam panas 
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paIIIII:u par eI EatUo y Ia detmnlnacl6n 
dIra y precIIa para. Iograr el acceso de· 
moc:rtUco a los medloa de oomunlcacl6n. 

5. lntemacIonaIlzacl6n de los partldos 
po1ItIcoa en COII8Onancla con Ia unlversa· 
I\zacI6n de las relaclones econ6mlcas y en 
apoyo a \os nuevos roles que en el campo 
econ6m1co y social ha de cumpllr el Estado 
Modemo. 

Esta labor conUeva Ia desprovlnclallza· 
cl6n de los partldos politicos. ruptura de 
sistemas de cllentelas. superacl6n de las 
tendenctas a Ia fragmentacl6n del poder y el 
ejerclclo eftcaz de los sistemas de vlgllancla 
y control de Ia financlacl6n de 106 partld06 
con recursos extemos. 

En los procesos de Integracl6n Latl· 
noamertcana. los Partldos politicos estan 
lIamados a cum pUr Importantes funclones 
politicas y dlploml!.tlcas en beneflclo del 
desarroUo econ6mlco del pais y de sus fl· 
nalldades politicas. 

La estructuracl6n de los partld06 politicos 
en est06 termln06. transformarn. sin lugar 
a dudas. el regimen politico colomblano 
especialmente. con respecto a la separaclon 
de 106 poderes pubUcos y en la estructura 
que adopte eI goblemo. 

De la mlsma manera. 106 partidos poli· 
tlcos han de eJercer lnfIuencia decisiva en la 
formacion politica de diversos sectores de 
opinion y de educaclon politica de la ciu· 
dadania. 

uroJUIA AL SISTEMA ELECTORAL 

Conslderaclones PrellmiDares 

EI Sistema Electoral comprende el con· 
Junto de mecanlsmos que permiten aI 
elector deposltar Iibremente su voto. con· 
tabilizar adecuadamente la votacion. 
efectuar los escrutinios y acorde a los reo 
sultados adJudicar las curules. sin sustituir 
o distorsionar la voluntad popular. 

EI sentido de la reforma se orienta a 
desmontar el sistema mercantU de con· 
tra·prestaciones en servicios y en dinero por 
votos que ha desfigurado a la administra· 
cion pubUca y aI sistema electoral. con· 
virtiendose en otra causa del proceso cre· 
ciente de abstencion electoral en Colombia. 

EI Sistema Electoral ha de examlnarse 
con base en los siguientes faclores: 

I. Proplciar el eJercicio efectivo del poder 
electoral. entendido como la facultad que 
tiene el ciudadano. mediante el sufragio 
universal. para participar en las decisiones 
del Estado. especialmente. la capacidad 
Juridica para desempeiiar funciones pu· 
blicas 0 deslgnar personas que las cum plan 
en nom bre de la sociedad. 

La ciudadania y el sufraglo universal 
constituyen los soportes del poder electoral. 
A los cludadanos debe garantizarse con· 
diclones para el ejercicio Ubre del voto y la 
poslbUidad real de elegir y ser elegido. es 
decir. libre ejercicio del sufraglo como 
medio para hacer efectiva la ciudadania. 

2. Determinacion precisa y oportuna del 
Cuerpo Electoral. resultante de la suma de 
votos Indivlduales. expresion del poder 
electoral que pertenece a todos los ciuda· 
danos. EI numero mayor de votos con st!· 
tuye la voluntad 0 decision electoral. 

3. Establecer de manera precisa los roles 
o responsabUidades y funclones de los 
Organos Electorales que comprende las 
Instituciones electorales. tales como los 

GACZTA ClONmruaONAL 

Jurados de votacl6n. el reg1atrador naelonal 
y \os reg1stradores regionales; as( como Ia 
ley q,:,e los regula 0 estatu~ electoral. 

A las IDstituclones electorates debe TO­
dearse de Ia Independencla Indispensable 
para lograr Ia pureza y bactltud de los 
resultados de las votaclones. 

4. Determlnael6n de las Cireunscr1p· 
clones Electorates 0 dlvlslones electorales 
en funclon de Ia estructura unicameral 0 

bicameral a la cual se acoJa el Parlamento. 

5. Estudlar la poslbUidad de separar el 
poder electoral de la Influencla del eJecutivo 
o de cualquler otra rama del poder publico. 
SID perjulclo de la colaboracl6n de los po. 
deres en la rea1izacl6n de los fines del Es· 
tado. 

ESnuCTURA y rUNCIONAMlENTO 
DELCONGRESO 

Aprozlmadone8 a la superad6n de \a 
crllls 

Las reformas que han de introducirse aI 
Parlamento deben girar en tome a la reo 
cuperaclon de su funci6n principal. esto es. 
la de legislar. especialmente. frente a la 
absorcl6n de tales funciones por el EJecu· 
tlvo y ml!.s aun en presencia del Estado de 
Sitio. 

La Asamblea Nacional es competente 
para legislar sobre toda clase de materias. 
excepto las regladas por la Constitucion. 
reservadas por la misma 0 confladas pri· 
vativamente a otro organo. 

No obstante. la Asamblea Nacional Le· 
gislativa puede actuar como organo cons· 
tituyente secundario. cuando est;!. facultada 
por la Constituci6n para reformar. sustituir 
o adicionar la constitucion vigente. 

Las principales enunciaciones sobre los 
cambios en su estructura y funcionamiento 
se reducen a: 

I. Detennlnar una estructura que supere 
el bicameralismo que se ha venido consi· 
derando sin fundamento. EI Sistema Uni· 
cameral. constituido por una Asamblea 
Nacional Legislativa. busca mayor agUidad 
en los tramites legislativos. 

La tesis de reestructurar el sistema bi· 
cameral se propone producir una diferen· 
ciacion del Senado y de la Cl!.mara bien por 
el cumplimiento de funciones distlntas 0 
bien por los Sistemas de representaci6n 
territorial y naclonal. 

2. Consagrar la responsabilidad de los 
Oiputados de la Asamblea Nacional por el 
cumpllmiento del mandato que Ie conflere 
el pueblo. Asi se busca romper con la ar· 
bitrariedad en el eJereicio de la represen· 
taclon y con la irresponsabilldad parla· 
mentaria. 

AI efecto. se propone la revocatorla del 
mandato. a pesar de las diflcultades de 
orden prnctico para hacerla efectlva; mo· 
ralizaclon de la politlca con la elimlnacion 
de los auxilios .l?arlamentarios; elaboraclon 
de un estatuW del Dlputado Nacional y 
materias aflne:l. . . 

3. Lirnita/ la concesion de facultades 
extraordlnarias aI Presldente de la Repu· 
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bUca con el fin de evltar que Ia Alamblea 
Naclonal Legislativa en el corto p\azo sea 
susUtulda en su funcl6n legtslatlva. per. 
dlendo as( su InlclaUva. 

4. Consagrar Ia funcl6n del Control Po­
IiUco de los act06 de Goblemo e Instaurar Ia 
mocl6n de censura a los Mlnislros del 
Despacho. 

5. Dotar a Ia Asamblea Naclonal legis­
latlva de 6rganos t~nlcos. de plantflcacl6n. 
presupuestacl6n. evaluacl6n y control que 
la coloquen a Ia altura de ser partlclpe 
consclente de las InlclaUvas del goblerno. 

Proyeeto eon,tltudoaal para \a 
lIodernl&ad6D 

CAPlTULOl 

De 108 Partido. PoUtI_ Y Ia OpoIIld6a 

Garantiu PoUtlea, 

Articulo l·.· EI Estado garantiza Ia U· 
bre organizacion y funclonamlenlo de \os 
partldos politicos. 106 cuales Be regtrl!.n par 
el Estatuto que para el decto dlcte Ia ley. 

Ademl!.s ae 10 dispuesto en Ia ConsUIII' 
cion. los partldos y movirnientos poHtlcos 
tendrl!.n las slguientes garantias: 

a. L1bertad de aeclon y de divulgacl6n de 
sus Ideas para que adelanten responsa· 
blemente sus !areas poUticas. 

b. Libertad de critlca exlema Inter e Intra 
partldos y de estos. respecto de Ia organl· 
zacion social y politica. 

c. Acceso a la informacion oftcial. salvo 
los asuntos sometidos a reserva legal 0 
constltuclonal. 

d. Acceso a los medios de comunicaclon 
del Estado en los termlnos que seiiale la ley. _ 

e. Derecho a la replica en los medios de 
comunlcaci6n del Estado por tergIversacl6n 
o ataque publico acorde a la ley. 

Organlzacicin y Fanclonamiento 

Articulo 2·.' Los partidos politicos 
son insUtuciones de caracter permanente. 
con una estructura interna. militancia. un 
programa aprobado democrntlC&1Dente y un 
reglamento Interno que regula su funcia­
namiento. 

Los partldos politicos son organizaciones 
democrntlcas que promueven Y encauzan la 
participaclon de los ciudadanos y contri· 
buyen a la formacion y manifestaci6n de la 
voluntad popular. 

Articulo 3·.· EI reconoclm, •• lto de todo 
partido politico. ademl!.s. del registro ante el 
Consejo Electoral y de haber obteD!do la 
personeria Juridica. requiere: de un numero 
de militantes y un porcentaJe de los votos 
sufragados acorde a la ley. 

Las organlzaciones poliUcas que no lie· 
nen los requisitos para funcionar como 
partldos. podrl!.n constltuirse en movl· 
mlentos politicos con las obUj(aclones y 
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garantlas que delennine el Esla-lulo de los 
partldos politicos. 

Prbac1pIH hDdameDtale. 

ArticDlo "'.- Los partldos politicos 
han de sujetarse a los slgulenles prtnclplos 
fundamentales: 

a. Los partldos sujetaran su estructura. 
lIU funclonamlento y la seleccl6n de las 
autorldades y candldatos a prlnclplos 
democratlcos. 

b. Los partldos tienen llbertad para or· 
ganlzarse y ejercer sus actlvldades en el 

I marco de Ia Constltucl6n y la ley 
c. Asoclac\6n. aftllacl6n 0 adhesl6n IIbre 

y espontAnea aI partido 0 mOvlmlento po­
Utlco. 

DerechH, Deberea 
ArtiC1llo 5'" Son 'derechos de los par­

tldos. adherentes 0 aftllados: 
a. Partlclpar en la ortentacl6n Ideol6glca 

del partido y a adoplar su Idearlo politico 
Ubremente. 

\ - b. Intervenlr en la elaboracl6n de los 
programas y de los estatutos del partido. 

c. Fiscallzar la gestlon de sus dirtgentes y 
de sus actlvldades y controlar las finanzas 
del partido, 

d. Derecho a la partlclpaci6n politlca de 
las mlnorias. 

e. Ejercer la oposlci6n politlca. 

Articulo 6'" Son deberes de los partl­
dos. afillados 0 adherentes: 

a. Proplclar la formaelon y educael6n 
politica de los cludadanos y de los dlversos 
sectores de opinion. 

b. Defender la libertad de eritica interna y 
el disentimlento. 

e. Impugnar las deelslones adoptadas en 
contravencl6n a los principlos enunelados 
en el articulo 4 0

• 

h. Nadle podra sufrir IImitaclones en el 
ejerclclo de sus derechos constituclonales 
por pertenecer a un partido legalmente 
reconocldo 0 por dejar de hacerlo. 

Articulo 7·., Se prohlbe a los Partidos 
Politicos: 

a. Imponer a sus mUltantes. adherentes 0 
slmpatizantes credos rellglosos. dogmas 0 
princlplos Inmodlficables. 

b. Ofrecer prebendas. auxJllos congre­
slonales 0 formas slrnUares para adelanlar 
la acclon politlca. 

c. Vlolar las leyes 0 patroclnar la violencla 
armada. 

Articulo 8· " De las mlnorias. EI Estado 
deflende el derecho de las mlnorlas a ex­
presarse. organlzarse y a partlclpar en po­
Utica. 

La mayorta no representa los derechos de 
la mlnoria sino en los casos especiflcos en 
que un asunto haya sldo decldldo por vo­
taclOn rcglamentarfa. La mayoria no tlene 
un derecho constltuldo permanente. 

La democracla no se expresa tanto en el 
reconoclmlento de los derechos de la ma­
yorfa. como en las garantias concretas para 
el ejcrclclo de la accl6n politlca de las ml­
norfas. 
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Articulo 8'" De Ia OposIc16n, EI EatacIo 
protege en todo Uempo y c\n:unatancla el 
deretho de 108 partldos. movtmlentoe. 
tendenclas y cludadanos a ejercer demo­
craUcamente Ia opoeld6n poUUca dentro de 
Ia Constitucl6n y Ia ley. 

La ley expedir3 el Estatuto de Ia OposJ, 
cl6n. el cual determlnara las garantlas 
concretas para Ia accl6n pollUca y Ia forma 
en que 108 Indlvlduos pueden Invocar Ia 
proteccl6n del Estado. 

La Procuradurfa de los Derechos Hu­
manos vetara por el respeto a los derech08 
de Ia Oposlcl6n. 

FbwaeiacI6D de lu Campaiu 
Elec torale. 

Articulo 10'" EI Estado contrlbuir3 a 
flnanctar los gastos de las campailas elec' 
torales de los partldos y movtmlentos p0-
liticos y de los candldatos Independlentes 
que tengan el apoyo de un grupo slgnlfi­
catlvo de cludadanos. en los casos y con los 
requlsltos que seilale la ley. 

La ley reglarnentara dlcha flnanclacl6n. 10 
mlsmo que 10 relaclonado con el orfgen de 
sus recursos y podra IImIIar el valor de las 
contribuclones prtvadas y de los gastos de 
las campailas politicas. 

De Igual modo Ilrnitara la flnanciaci6n 
con recursos externos procedentes de or­
ganlzaclones Internaclonales de los partldos 
politicos y asegurara el control y la publl­
cldad de su finanzas. 

Slempre que se trate de otorgar prerro­
gativas 0 beneficlos a los partldos. el Estado 
10 hara en proporcion a su fuerza electoral, 

lDtemaclooallzacl6D de 101 Partldol 
Politicol 

Articulo 11·., EI Estado garanUzara 
el Derecho de aftllacl6n de los partldos po­
liticos a organlzaclones Internaclonales 
sobre la base del respeto a la soberania y 
IIbre autodetermlnaclOn de los pueblos. 

Articulo 12· ., EI Estado vlgilara y 
controlara la Independencia de los parlidos 
politicos respecto de tales organlzaciones en 
beneflclo de su autonomia y IIbre deter­
minaciOn. 

CAPITULO 2 

Del Poder Lectoral 
De las Eleccloues 

Articulo 13., EI Estado garantlzara el 
ejerclclo de la facultad que tiene el ciuda­
dano. mediante el sufraglo universal. para 
partlclpar en las declslones. desempeilar 
funclones publlcas 0 deslgnar personas que 
las cum plan en nombre de la socledad. 

EI Cuerpo Electoral esta constltuldo por la 
suma de los votos Indlvlduales y la Vo­
luntad 0 Declsl6n Electoral por el mayor 
numero de votos. ambos como expresiOn 
del Poder Electoral . 

....... 1 ... 0IIII .... 
~ JIRIIIIftIIIIII 
cuando Ie vote par dol 0 -:~-:==r elecd6n popular 0 ell II1II 
pilbllca. Ie empleart d ...... 
dente electorIl, 

El cuocIente .... d n6mero que ~ 
de dlvldlr el total de votoI YaIidoI par II 
puestoe par proveer. 

La adjucllcac\6n de pucsloI a CIlIa IlIIa Ie 
har3 en proporcI6n a las Vecel que II 
cuoclente quepa en d respectlvo n6mero de 
VOlos v6lld08. 

51 quedaren pueBlos par prcweer Ie ... judlcaran a los reslduoe. en orden _ 
cendente, 

La Ley determlnaJi 10 concemlente • 
elecclones y escrutlnloS. aaeguranclo la 
Independencla de unas y otras funetones; 
deflnir3 108 delilos que menoecaben d lie­
creto. la verdad y la IIbertad del lufraglo Y 
establecera la correspondlente sanc160 
penal. 

Articulo IS" Todos los cludadanOi 
ellgen dlrectamente Presldente de la Re, 
publica. Vlcepresldente. Procurador y 
ContraIor. Reglstrador del Estado CIvil. 
Gobernadores. Diputados Naclonales y 
Departamentales. Alcaldes y Concejales 
MunlclpaIes y Distrltales y los denW que 
sei\ale la ley. 

Los cludadanos resldentes en el exterior 
podr3n volar para eleglr Presldente de Ia 
Republica. La ley establecera gradualmente 
los mecanismos que permltan la eleccl6n de 
aqueUos en otras elecclones. 

Las elecciones del Presidente de la Re­
publica. la del Vlcepresldente. la del Con­
traIor. la del Procurador. la del Regtstrador 
del Estado Civil. la de los Gobernadores y la 
de los Alcaldes. se efectuaran en fechas 
dlferentes de las elecciones de Diputados 
Naclonales y Departamentales y Concejales. 
de acuerdo con 10 que determine la ley. 

DerechOi y obUgacioDel de 101 electorel 

Articulo 16., Son derechos de los elec­
tores: 

a) Ejercer IIbremente el sufraglo uniVersal 
como medlo para hacer efectiva la cluda­
dania. EI sufraglo es un derecho y un deber 
ciudadano. La ley podra establecer el voto 
obllgatorfo y seilalar los casos de excepci6n 
al cumpllmlento de esa obligaclOn. 

b) Eleglr y ser elegldo mediante el IIbre 
eJerciclo del voto. EI que sufraga 0 elige no 
Irnpone obllgaclones al candidato nl con­
flere Mandato al funclonario dlstinto al 
cumpllmiento de la Constltucl6n y la ley. 

Articulo 17,' Son deberes de los elegldos 
y de los electores: 

a) Los mlembros de las corporaciones 
publlcas deberan volar consultando los 
prtnclplos fundamentales del ordenamlento 
constltucional y los flnes del Estado. 

b) Cuando se estudlen asuntos que In· 
cldan directamente sobre los Intereses 
partlculares con los cuales uno de sus 
miembros hublera tenido vinculaciOn. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



..... 1IMato IIber Y III ¥04D eat lllempre 

...... _ II toCareeD 1IIIDm. 

Anr.Io II.· Se problbe a Joe eIectorea 
Y a IaI eIea\dDI: 

II NInjma penona pocIr6 almuilUea· 
mente !lei' elegIda 0 preaentarae como 
eandldatD para mia de un cargo de deccl6n 
popular. La ytoIacJ6n de eate precepto vida 
de nulldad ambaa decdonea. 

bl En nIngIIDa decdOO 0 nombramlento 
becho por autortdad plibbca pocIrtn de· 
sIgnarae penonas que sean panentea 
dentro dd cuarto grado clvll de conaan· 
fI\IIDIdad 0 segundo de a/InIdad con alguno 
iIe Joe funclonarios que Intervtenen 0 con 
10e que han partlclpado en la decclOO 0 
nombramlentD de qulenes deben baeet Ia 
d~. 

cl EI cludadano que en cualquler tlempo 
. baya sldo condenado a pena de pr1sl6n no 
puede ser elegtdo. excepto los condenados 
por debtos poUticos. 

ArtIca1ti 18.· La ley sellalaJa las fallas 
dIscIpIInarIas de los mlembros de las cor· 
poraclones pubbcas. Ia fonna de Integra· 

. cl6n y las facultades de Ia comlsl6n de etlca 
de eslas. las sanclones por vlolacl6n de las 
problblclones y por confilctos de Interes. las 
cuales pocIrtn lIegar basta Ia pt!rdlda de Ia 
Investldura. 

OrcIllO Y hDdOa Electoral 

Articulo 20.- EI 6rgano electoral estA 
Instltuldo para garantlzar Ia efectlvldad de 
los derecbos poUticos de los cludadanos 
constgnados en Ia Constltucl6n y en Ia ley. 
Tlene a su caJ'Ilo: 

al La preparacl6n. realIzacl6n y control de 
los procesos dectorales 0 de consulta pa­
pular que se lIeven a cabo en el terrltorio 
naclonal. 

b) Asegurar Ia expresl6n libre. espontA· 
nea y autentlca de los cludadanos y gao 
rantlzar que los escrutlnlos sean refiejo de 
los resultados de la voluntad de los elec· 
tores. 

c) La vlgilancla y control de Ia Impar­
ctalldad de todos los funcionarios del Es­
tado en 10 relativo a los procesos electorales 
o de consulta popular. promoviendo las 
acclones penales y sobcltando las sanciones 
a que hublere lugar. 

Articulo 21.- EI 6rgano electoral estara 
Integrado por la Corte Electoral y la Re­
gistraduria Naclonal del Estado Civil con 
funclones determlnadas por la ley. las 
cuales ejercer<in de manera aut6noma pero 
colaboraran con los otros poderes publlcos. 

Articulo 22.- La Corte Electoral estara 
Integrada por 9 maglstrados deslgnados por 
la Corte Constltuclonal. para periodos de 4 
.nos. no reelegibles. de Ustas presentadas 
por cada partido 0 movlmlento deblda­
mente Inscrito. dando representacl6n tanto 
a las mayorias como a las mlnorias. acorde 
a laley. 

Para ser Mlembro de la Corte Electoral se 
exlgen los mismos requlsltos que para ser 
Magtstrado a Ia Corte Suprema de Justicla. 

ArtInIo 2S.. Son atribuclones de Ia 
Corte Electoral: 

., Inacr1bIr y eancelar Ia penonerta ju­
rldlca y eJercer las funclones de control 
respecto de los partldos y movtmlentos 
poUticoe. en Ia forma y tt!nnlnos que es­
tablezca Ia ley. 

bl Fljar las tartJas de pubbcldad poUtica 
pagada en los diferentes mediae de co­
munlcacl6n y reglamentar Ia partlclpacl6n 
de los partldos. movimlentos 0 candldatos 
en los medlos de propledad estatal. 

c) Dlstribulr los aportes que la ley ordena 
para el funclonamlento y Ia repoelcl6n de 
los gastos dectorales de los partldos. mo­
vtmlentos 0 candldatos. 

d) Controlar y vlgllar el ortgen y destl­
nacl6n de los fondos de los partldos. mo­
vtmlentos 0 candldatos. 

ArtiC1Ilo 24.- EI Registrador Naclonal del 
Estado Civil es de eleccl6n popular. para un 
perlodo de 4 atlos. no reelegtble y encar­
gado de Ia preparacl6n y eJecucl6n de todos 
los procesos electorales y de consulta pa­
pular. La lev establecera sus funclones. 

Articulo-n.· En todos los comlclos sera 
obllgatorio el usa de Ia tarjeta electoral en 
papel de seguridad numerado. Ia cuaI de­
bert contener Ia Informacl6n necesarta para 
garantlzar Ia Identlllcacl6n de Ia Usta 0 del 
candldato. acorde a Ia ley. 

...... 1. 

poderea. aprueba el Preaupueato General de 
Ia Nacl6n. decreta los Impueatoa y contJ1-
buclones naclonales y los planes eector1alea 
de Inversl6n. 

Leyea Or.Aaicu y Le)'W IIueo 

Articulo 27.- La Aaamblea Nadonal 
mediante leyes org4nlcas. reguIar6 ... 111_ 
gulenles matertas: 

a) ElaboraclOO y adopcl6n del Preau­
puesto general de Ia NaclOO Y del Plan de 
Desan-ollo Econ6mJco y SocIal_ 

bl EI regiamento de Ia Aamblea NaetonaI 
Leglalativa y de Ia Corte Collltltudonal. 

cl La Admlnlatracl6n de Ia JIIItIcIa 'J Ia 
FIacalta General de Ia Naci6n. 

dl EI Control Admlnlstratlvo y FI8caI. 

e) EI Sistema E1ectora1_ 

ArtfCIIlo 21.· Mediante leyee marco 8-
jeri prlnclplos 80bre IaI IIIgIllentes mate­
rias: 

al Estructura, organIzacI6JI Y funcIo­
namlento de Ia admlnIstracI60 plibUea 
naclonal central y descentrallzada. 

b) Carma admInlstrativa 'J ... dletlntu 
categorias de empleos. 

cl CreaclOO de tJ1bulos pol' parte de ... 
Entldades TerrltortaJes. 

CAPITULO S dl Contratacl6n Admlnlstratlva. 

Del Poder LqialtiYO el Organlzacl6n del crt!dIto pliblJco; re-
conoclmlento y servtclo de Ia deuda na-

EJ. erddo de Ia hDd6n Lqialatin clonal; reguiacl6n del comerclo extertor y 
modlflcacl6n de los aranceles. tartfas y 

_ - - demas dlsposlclones concernienles aI n!-
Articulo 28.- La Asamblea Naclonal glmen de aduanas. 

Leglslatlva ejerce las facultades constitu-
yentes derivadas. la funcl6n legislativa a 0 Intervencl6n y regulacl6n en las &CU-
traves de leyes ordlnarias y en los casas vldades de las Instltuclones flnancleras y 
prevtstos en Ia Constitucl6n medtante leyes bursatiles. 
orgarucas y leyes marco y efecrua el control 
politico para el que estA facultada. g) AtJ1buclones de Ia Junta Dtrectlva del 

Banco de la Republica como autortdaG 
La jerarquia normatlva de la Nacl6n a monetaria. cambtaria y credlticla. 

partir de la Constitucl6n sera: h) Es~tos itel Banco de Ia Repubbca. 

I. Las leyes organlcas son las que desa- EI Goblemo. el Consejo Superior de Ia 
ITolIan mandatos 0 princlplos de la Cons- Admlnlstracl6n de Justicia. la Junta 01-
tituclon. prevalecen sobre otras disposl- rectiva del Banco de la Repilblica y las 
clones con fuerza de ley y deben ser Entldades Terrltoriales Informaran a Ia 
aprobas por la mayoria absoluta de los Asamblea Naclonal. al comlenzo de cada 
Olputados de la Asamblea Naclonal. periodo legtslatlvo sobre las dlsposlclones 
2. Las leyes que reunen en forma sls- expedidas en desarrollo de las leyes marco. 

tematica las normas relativas a determl­
nada materia fundamental de la vida social 
se denomlnaran c6dlgos. 

3. Las leyes que reilnan en fonna sis­
tematica las normas relatlvas a una de­
terrolnada materia se lIamaran estatutos. 

4. Medtante leyes marco. la Asamblea 
Naclonal Ilja las bases generales de com­
petenclas en determlnada materia. esto es. 
sellala los princlplos a los cuales deber<in 
sujetarse las otras ramas del poder pilblico. 
la Junta Dlrectlva del Banco de la Repil­
blica y las Entldades Terrltoriales. para la 
expedlcl6n de disposlclones generales. en 
asuntos de su competencla. 

La Asamblea Naclonal eJerce la fu ncl6n 
legislatlva en todas las materias no atri­
buldas expresamente a otras autoridades 0 

Eltructara. y Fundonamlento 

Articulo 29.- La Asamblea Naclonal 
estara compuesta por un nUmero plural de 
mlembros. elegldos mediante sufraglo 
universal dlrecto en circunscrlpclones 
naclonal. terrltortales y espectales. para 
perlodos de cuatro ailos respectlvamente. 
no pudlendo ser reeleglbles para mas de dos 
periodOS consecutivos. 

Las elecclones para dlputados por clr­
cunscripcl6n naclonal se efectuaran en 
.nos diferentes con respecto a los elegldos 
por clrcunscripclones terrltoriales y espe­
clales. de suerte que la Asamblea Naclonal 
se renueve cada dos .nos. 

Articulo 30.- Se elegtr<in 100 dlputados 
por clrcunscripcl6n Naclonal mediante 
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cuoclente naelonal ; cada Departamento y el 
Dlstrlto Especial de BogotA elegirM doe 
dlputadoe por cada tresclentos mil 0 frac· 
cl6n mayor de dosclentos mil habltantes 
que eXceda de los prlmeros tresclentos mil . 

Cada dlez aflos se reaJlzari un Censo de 
Poblacl6n y Vlvlenda. cuyoe resultado se 
tendrM en cuenta para elevar Ia base 
automatlcamente en Ia mlsma proporcl6n 
del Incremento de la poblacl6n. 

Habrt doe clrcunscrlpelones especlales: 
Ia prlmera eUge 4 dlputados por Ia comu· 
nldad Indlgena en ctrcunscrlpcl6n naelonal 
y Ia segunda. eUge 2 por los colomblanos 
mildentea en el exterior. La ley electoral 
reglamentart 10 relatlvo a este tlpo de 
eJecclones. 

Articalo 31.- Naturaleza de Ia Repre· 
sentael6n. 

Los Mlembroe de Ia Asamblea Naclonal 
representan al pueblo colomblano y actilan 
consultando Ia justlela y ellnterts naclonal 
..en armonla con los de sus electores. Man· 
tendrM contacto permanente con estos y 
rendlr4n Informes trlmestrales de su 

_mandato. 
La ley reglamentart el cumpllmlento de 

-estoe deberes. 

Articalo 32.- CalIdades para ser dlpu· 
tado a Ia Asarnblea Naclonal. Para ser 

. elegldo dlputado se requlere ser naclonal 
colomblano. cludadano en ejerclelo y haber 
tenldo resldencla en la , respectlva elr· 
cunscrlpcl6n durante los dos aflos prevlos a 
su eleccl6n. 

Articalo 33.- InhabUidades para ser 
elegldo dlputado. No podrt ser elegldo 
mlembro de Ia Asamblea Naclonal: 

1. Qulen tenga suspendldos sus derechos 
politicos por deUtos comunes 0 por Indlg· 
nldad en el desempeilo de la funcl6n pil· 
bUca. 

2. Qulen aI tlempo de la eleccl6n 0 un aflo 
antes haya celebrado contratos con el Es· 
tado por si 0 por Interpuesla personal. 

3. Qulen en el aflo Inmedlatamente an· 
teOOr a la eleccl6n hublere desempeilado 0 
ejercldo cualquler cargo pilbllco de nlvel . 
dlrectlvo. excepto los de eleccl6n popular a 
corporaclones pilbllcas. 

4. Qulen en el periodo anterior haya sldo 
sanclonado con la revocatorla del mandato 
o 51 se Ie hublere decretado en su conta la 
perdlda de la Investldura. 

5. Qulenes hayan sldo sanclonados con 
Inhabllidad definltlva. 

6. Qulen en el aflo anterior haya sldo 
soclo mayorltarlo 0 tenga program a 0 co· 
lumna regular en un medlo de comunlca· 
cl6n. 

7. Qulen en los 6 meses anterlores haya 
sldo dlrectlvo de gremlos de la produccl6n. 
empresas publlcas 0 prlvadas y organlza· 
clones slndlcales naclonales. 

Pari gufo. Los parlentes dentro del 
cuarto grado de consangulnldad y segundo 
de afinldad, no pod ran Integrar una mlsma 
lista de candldatos a la Asamblea Naclonal. 

Art iculo 34.- Prohlblclones a los dlpu· 
tados. Nlngiln mlem brll de la Asamblea 
Naclonal podra. durante el perlodo para el 
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cual rue elegldo, deeempetlar cargo IJCUno 
en el Goblemo 0 en Ia admlnlstrlcl6n p(I­
bUca. fn el servlclo exterior 0 ejercer pro­
fesl6n u ofielo de manera permanente y 
remunerada dtferenle aI de su InvesUdura. 
La vtolacl6n a esta norma produce Ia Ine­
xlstencla del acto. 

ArtiC1llo 35.- Ausenclas ahllolutaa 0 
Definltlvas. 

Las ausenclas ahllolutaa 0 definltlvas de 
los mlembroe de la Asamblea Nactonal se 
lIenara con Ia persona que no haya sldo 
eleglda en orden descendente de Ia res­
pectlva 11918. 

ArtiC1llo 38.- P~rdlda de Investidura. 

Los mlembros de Ia Asamblea Naclonal 
perderM su Investidura por decls16n de Ia 
Corte Electoral. de acuerdo con las causales 
de Indlgnldad que sei1alen Ia Constltucl6n 
y Ia ley. 0 por Ia Infracel6n dlrecta al ~­
glmen de IncompatibUidades que establece 
la Constltucl6n 0 por el Incumpllmlento de 
sus deberes segun el Estatuto del Dlputado 
Naclonal 0 por haber faltado en una legis­
Ialura. sin causa justlficada, a cinco se· 
slones plenarlas 0 de comls16n en que 
hublere votaclones. 

ArtiC1llo 37.- InvlolabUidad de los 01-
putados. 

Los mlembros de Ia Asamblea Naclonal 
son Invtolables por sus oplnlones y votoe en 
el ejerclclo del cargo. En el uso de Ia palabra 
8610 son responsables ante la Asamblea 
Naclonal. PodrM ser sanclonados solo 
conforme aI reglamento de Ia Asamblea 
Naclonal. 

Articulo 38.- Fuero de los Dlputados. 

De los deUtos cometldos por los mlembros 
de la Asamblea Naclonal durante el tlempo 
de su mandalo conocert la SaJa Penal de la 
Corte Suprema de Justicla. 

ArtiC1llo 39.- Derecho a la Informacl6n 
de los Dlputados Naclonales. 

Los mlembros 0 la Asamblea Naclonal 
podrM solicllar a los organlsmos del Estado 
la Informacl6n que consldere necesaria para 
el ejerclclo de sus funclones. La negatlva. 
renuencla 0 demora Injustlflcada en el 
sumlnlstro de la Informacl6n solicltada sera 
causal de proceso dlsclpllnarlo por mala 
conducta lIegando lncluso hasta la remo­
cl6n del Infractor. 

Articulo 40.- Reserva Parlamentarla. 

Los mlembros de la Asamblea Naclonal 
no eSIM obligados a declarar sobre las 
personas de las cuales. en eJerclclo y para 
los fines de su cargo. hubleren obtenldo 
Informacl6n . 

Articulo 41 .- Inexlstencla. 

Toda reunl6n de la Asamblea Naclonal 
con mlras a ejercer las funclones prop las 
del Poder Leglslatlvo que se efectile fuera 
de las condiciones constltuclonales carecera 
de valldez y los actos que realice seran 
Inexlstentes. Qulenes partlclpen en tales 
deliberaclones Incurrlran en causal de 
Indlgnldad y en las sanclones penales que 
establezca la ley. 

Elltraordinartamente podri 
euando fuere eomocado par el praIdeaee 
de Ia Rep(lbllca 0 a petIcI6n de lID terdo de 
IUS mlembroe durante el tlempo que Ie 
1IeftaIe. En este caao 1610 podr6 oeupane de 
Joe IlSUlltoe que el GiIbIemo -m I .. 
COIIIIderad6n 0 los que ella mllml de­
termine. 

La 1ns\alac16n Ia hart el presldente de II 
Rep6bllca. presentando en dtcbo acto \Ill 
lnfOrme detaIIado sabre Joe planes Y pro­
gramu de II admlnlstracl6n y partIeu­
liumente sabre el cumpllmlento del Plan de 
Desarrollo Econ6mIco y SocIal. 

Las mesas dlrectlvas de II corpond6n y 
de las comlslones permanentes se eleglrtn 
para perIodoa de doe afloe y estartn \nle­
gradas por un presldente y un primer Y lID 
segundo vlcepresldente. 

Las comlslones permanenlel serb In&­
taladas por el Pres\dente de II Aaamb!ea 
Naclonal y sesIonartn segiln 10 reg!amente 
Ia ley org~ca . 

Toclas las sesIones plenarlas y de UJnI. 
sl6n serAn pilbUcas. salvo en asuntoe de 
segurtdad naclonal. sabre los cuales se 
podrt declarar sesl6n secreta mediante eI 
voto de las doe terceras partes. Las sesIones 
pilbUcas pocIrAn ser dlfundldas por cuaJ. 
quler medio de comunlcacl6n. 

EI Presldente de Ia Corte SUprema de 
Justicla. del Consejo de Estado. de Ia Corte 
Electoral y de Ia Corte de Cuentas. el Pro­
curador y el FIscal General de Ia Nac16n. 
tienen derecho a intervenir en las deUbe­
raelones de la Asamblea Naclonal. tanto en 
las seslones plenarlas como en las comJ. 
slones. 

La Asamblea Naclonal. a traves de Ia 
correspondlente dependencla admlnlstra· 
tiva. podrt crear los cargos y contralar los 
blenes y servtclos que requlera para el 
desem peno de sus labores conforme a Ia 
ley. 

En todo caso. la Asamblea Naclonal podrt 
sollcllar del Goblemo 0 de cualquler or· 
ganlsmo de la admlnistracl6n la coopera. 
cl6n 0 ayuda que demande para el de­
sempeno de sus funclones. 

Articulo 43.- Qu6rum de la Asamblea 
Naclonal. La Asamblea Naclonal y sus 
comlslones permanentes podrAn abrlr sus 
seslones y dellberar con la tercera parle <11: 
sus mlembros. Pero las declslones s610 
podran tomarse con la aslstencla de la 
mltad mas uno de los Integrantes de la 
corporacl6n. 

Articulo 44.- Comlsl6n Delegada de la 
Asamblea Naclonal. En el primer periodo de 
seslones ordlnarlas. la Asamblea Naclonal 
eleglnl una Comlsl6n Delegada . compuesta 
por 15 m lem bros en proporlc6n a Ia reo 
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.......... qae ..... III .-rtIdaI poll. *' .. Ia Clll'plftcNa. que IUncIaaIri en 
._caa ............ atrlbuclones: 
I. AJnbIr par mayarfa .... Ia Ia pro. 

... de loB pertodoI de exc:epcl(m. 
2. Perm1tIr eI tdDllto de IropM extraJI· 

JaIl parel terrttorlo oacIoDII. 
S. DeddIr IObre eoUcltude8 de cmuto 

eatn«dIDarIoe 0 IUplemenlarioB. 
4. CoDwcar a Ia Aaamblea NacloDal 

_do las necealdades \0 extjaD 0 las 
caavenIeDCIaa pdbllcu 10 8COIIIIejeD. 

5. Aaumlr las otru reapoD8RbWdades 
eatablecklaa por Ia Constitucilln. partlcu· 
lIrmente las c:oncemIeDtea a Ia HacIenda 
PUblica. 

6. lDformar a Ia Aaamblea NacIoDaI. al 
InIcIar8e eI BIgUlente pertodo. 801ft el 
eJerclcIo de 8U8 competenclas dUl'llllte el 
receeo. 

Artfcalo 41.· ComlslODes de Ia Asam· 
blea Naclonal. La Asamblea Naclonal 
tendd las stgulentes comlstones: 

I. Las comlslones pennanentell. en el 
nlimelO de mlembro& y materta que de· 
termlne la ley. para tramltar en primer 
debate los proyectos que se presenten a la 
Asamblea Naclonal. segUn la natwaleza de 
los misIDos. 

2. La comIsllln de Acusaclones que tendri 
asucargo: 

Tramltar y proponer ante la plenar1a de la 
Asamblea Naclonal las acusacloes contra 
los funclonartos sei\alados en la Constltu· 
ctOn. 

Los jueces estaran obltgados a practlcar 
las pruebas para las cuales rectban comt· 
stlln de la Asamblea Naclonal 0 de. sus 
comtstones. 

3. La Asamblea Naclonal podr3. establecer 
comtstones ad hoc o · celalrar audJenclas 
especiales para Indagar 0 estudJar actlvl· 
dades de personas naturales 0 juridJcas. 
naclonales 0 extranjeras. que pudJeran 
afectar el bien publico 0 el Interes social. 
disponlendo para tal efecto cltar y oir bajo 
juramento a qulenes considere necesarto. 

Agotado el procedlmiento Investlgattvo a 
que hubiere lugar. la ComlslOn debenl. 
pronunctarse. bien formulando ante los 
funcionartos competentes las acusaciones 
que se desprendan 0 por el contrarto. de· 
c1arando sattsfactortas las explicaciones 
suminlstradas. todo ello mediante el voto de 
la mayona de los miembros de la Comlst6n. 

La Comision podr3. 1m poner penas de 
arresto Inconmutables hasta de trelnta dJas 
a qulen habiendo sldo cltado. se nlegue a 
comparecer. 

Articulo 46. Funclones de la Asamblea 
Nactonal. Corresponde a la Asamblea Na· 
clonal hacer las leyes: por medlo de elias 
ejerce ~as slgulentes atrtbuclones: 

1. Interpretar de manera autenttca. 
modlficar 0 derogar las leyes. 

2. ExpedJr leyes orgAnlcas. c6dJgos. leyes 
marco. estatutos y leyes ordlnartas que 
sean necesartas para regular el funclo· 
namtento del Estado y de la vida social. 

3. Ordenar en los casos que establezca la 
ConstttuctOn que se someta a plebisclto 0 a 
referendo las Inlclattvas que por su espectal 
trascendencla polittca. social 0 economtca 
loamertten. 

CWlI'I'A ca.rmJaOIW. . 
4. Aprobm'. ImpnIIIar 0 dIIpODer que eJ 

EjecutmI deDuncle loB traladoa. convenJoa 
Y convenclaDea IDtemaclonaIes que celelR 
con otroa t.Iado& 0 entldades de derecho 
IDtemactoDll . 

5. DetermlDar loa prlDdploa generales del 
al8tema de planeacilln y dJreccl6n de Ia 
economfa naclonal. 

6. Expedtr el Plan General de DeIarro1lo 
Econllmlco y Sodal y los planes y pro­
grmw aectorlales y loa de obraa plibllcas. 

7. ExpecIJr el Preaupuesto General de 
ReD ... y ApropfactODes. 

8. Ealablecer 0 mocllflcar Ia dJvIsI6n 
admlnIIItrativa territorial de Ia RepUblica. 

9. Conferii' atrtbuciODes espedaIes a las 
Asambleas Departarnentales y a los Con· 
cejos Oistrttales 0 Munlclpales. 

10. Autortzar al Goblemo para declarar la 
guerra. 

11. DetermlDar la estructura de la ad· 
mlnlstracilln mediante los estatutos co­
rrespondlentes. 

12. Conceder autortzaclones al Ejecutlvo 
para negoctar contratos y empiUtitos 0 
enaJenar blenes nadonales. DecldJr 801ft 
contratos relaclonados COD la exploracilln. 
explotacl6n. uso y comerclaIlzacI6n de los 
recursos naturales de la Nad6n. segun 10 
determine la lev. 

13. Decretar los lmpuestos. tasas y con· 
trtbuclones naclonales ordlnarlos y los 
extraordlnarlos ruando la necesldad 0 la 
urgencla naclonal asi 10 exljan. 

14. Acordar el sistema monetario y 
credltlclo. 

15. Conceder. por mayoria de los 
mtembros de la Asamblea Naclonal. am· 
nistlas 0 Indultos generales por mottvos 
politicos. cuando la necesidad 0 la conve· 
nlencla publica asi 10 exljan. quedando el 
Estado obligado a las indemnlzaclones a 
que hubtere lugar en caso de que los fa· 
vorecldos con estas medJdas fueren exl· 
mtdos de eIlas. 

16. Dictar las normas generales a las 
cuales deba sujetarse el Gobierno para los 
sij(ulentes efectos: 

a) Organlzar el credJto publico. reconocer 
la deuda naclonal y arreglar su servlclo; 

b) Regular el camblo Internaclonal y el 
comerclo extertor; 

c) Modlflcar los aranceles. tartfas y demas 
dlsposlciones concernientes al comerclo 
Internaclonal; 

d) Intervenlr en el Banco de la Republica 
y en las actlvldades de las personas natu· 
rales 0 juridlcas que tengan por objeto el 
manejo de aprovechamlento del ahorro 
prtvado; 

e) Autortzar politicas de fomento con 
estrtcta sujecl6n a los planes y programas 
correspondlentes. 

17. Permitlr el trAnslto de tropas ex· 
tranjeras por el tenitorto de la Republica. 

lB. Crear los servlclos admlntstrattvos Y 
tecnlcos que requlera la Asamblea para su 
funclonamlento. expedlr su presupuesto y 
darse el reglamento Interno mediante la 
correspondJente ley orgAnlca. 

........ 
19. Dllcutlr ........ 0 ........ IIIIdI­

tIYaa de ley JIIWIIUeIIaa par el 5' del c-. 
electoral. Stla Alamblea NICIoDaI DO cIecIde 
101ft 6IIu eI GobIcmo 1M IOIIIeta'6 a re­
ftmidum. 81 eI puelllo 1M aprueIIa __ 
IIIIIIcIonadu Y promulpcIM _ ley_ de 
la RepUblica. 

20. ~&!&menlar Ia educIdda JNbIlca. 
AnIGIIIII 47. AtrIbud_ eapec:Ialea de 

Ia Aaamblea NadoDll: 

1. Ejercer eI caatrol paUtIcD de .. I(J. 
nlatroa del DeIpIIcbo Y de loa Jefea de _ 
aIoneII dJpIomttlcu ante ........ Ia. 
tenw:1aoaJea medlmte ..... de __ • 
moclon_ de oblervlCl6n. 

2. Nombrv Procurador Geaenl ad .. 
IDterlDo en loB _ pertlnentea. 

S. Dar poseII6n iI Pre.IcIeate ., aI Vice­
presldente de Ia RepUblica. 

4. AdmltIr 0 no 'las renunc118 .,1IceDdaI 
del Presldente y del VlcqlrelldeBte de la 
Replibllca. 

5. Aprobsr 0 Improbar loB .-- l1li. 
lilares que confIera eI PraIdente de Ia 
RepUblica. desde oftcIales IeaeraIee ., aft· 
claIes de In8IgnIa IwIa loa DIU altoa ...... 
de las Fuerzaa MIIItarea. 

6. Acuaar ante Ia Corte Suprema de 
Justlcla al Prealdente y Vlcepresldeate de Ia 
Repliblica. por delltos comunea cometldoa 
en eI eJerclclo de lUI funcIones. aun cuando 
hubleren cesado en el ejerclclo de _ 
carj!os. 

7~ Juzgar al Prealdente 'J Viceprealdente 
de la Republica. los MInistroa del DespIIcbo. 
los jefes de departamento acImiDlItrattYo. aI 
Procurador General de Ia NacIIID. a loa 
Magtstrados de la Corte Suprema de Jue. 
tlcIa. del Consejo Superior de Ia JudJcatura, 
de la Corte ElectoJ'lll. de la Corte de Cuen ... 
y al FtscaI General de la Nad6n por I'UOIIeII . 
de Indtgnldad. abuso de podet'. II8I1I'pIId6n 
o desvlacilln de sus fundODes 0 vIolad6n de 
sus obUgaciones constituclODales. 

8. ExamIDar Y fenecer la Cuenta General 
del Presupuesto y el Tesoro. 

Articalo .... Facuttades ExtraanIIDa· 
rtas. 

La Asamblea Naclonal podr3. conceder a 
solicltud del Gobierno. cuando las nece· 
sldades debldamente demostradas 10 ext· 
jan. facultades extraordlnartas pro tempore 
al Presldente para dJctar decretos-Iey. 

La ley de autortzilclones debe determlDar 
las bases. objeto. alcances. prtnclplos y 
crttertos que ha de segutr el Ejecutlvo en su 
ejerclcio. 

En nlnglin caso la Asamblea Naclonal 
podr3. delegar en el Prestdente facultades 
para dJctar leyes orgAnicas. clldigos 0 es­
tatutos. 

La delegacl6n se agota por el uso que de 
elias haga el Goblerno. mediante la sancl6n 
de la norma correspondlente. sin perjulcio 
de que sus efectos comiencen a regtr desde 
la publicaclOn. 

Las leyes de delegaci6n podnl.n establecer 
en cada caso f6rmulas adlclonales de con· 
trol. 

Articulo 49. De la Moclon de Censura. 

En uso de las facultades de control poli· 
ttco sobre los actos del Goblerno. la 
Asamblea Naclonal. aun en seslones ex· 
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traordlnarlas. poc:In cltar con no menos de 
5 dlas MbUes de antlclpaclOn a los Minis­
tros del Despacho para que concurran a la 
sealOn plenarta mediante cuestlonarlo es· 
crlto formulado por los dlputados cltantes y 
aprobado por la mayorla de los mlembros 
de la corporaclOn. 

Es obllgaclOn de los Mlnlstros concurrlr a 
la cltaclOn de la Asamlliea Naclonal y serA 
causal de mala ,eonducta y remoclOn el 
abstenerse de hacerlo. 

EI debate de cltaclOn serA el unlco punto 
del orden del dia respectlvo y no podrA 
extenderse a nlngiln asunto aJeno a la cl. 
taclOn. No poc:In prorrogarse por mas de tres sealones. 

IntervendrAn los dlputados cltantes sabre 
los aspectos de la cltaclOn. Los demas 
mlembros de la Asamblea Naclonal podr<\.n 
a su vez Intervenlr. 

Clausurado el debate. la corporaclOn 
deberA pronunclarse sabre el obJeto de la 
cltaclOn mediante proposlclOn votada por 
mayorla absoluta. en el cual se admlten las 

.expllcaclones mlnlsterlales 0 se las desecha 
mediante voto de censura. que obliga aI 
presldente a la remoclOn del Mlnlstro. 

- PodrAn ser Igualmente cltados los MI· 
- nlstros del Despacho y otros funclonarios de 

la admlnlstraclOn con el obJeto de que 
rtndan Informes sabre los asuntos a su 
cargo a las comlslones y a la plenaria de la 

. Asamblea Naclonal. deblendo ser Infor· 
mados para el efecto con 48 horas de an· 
tlclpaclOn sobre el motlvo de la cltaclOn. 

OrigeD y trimlte de la. Leyel 

ArticDlo 5"0.· La inlclativa leglslatlva corresponde: 

I. A los diputados de la Asam blea Na. clonal. . 
2. Al Goblerno por medio de los Mlnistros 

del Despacho. 
3. A todas las ramas del poder publico. 

pero sOlo para asuntos de su competencla. 
4. Los parttdos 0 movlmlentos politicos 

legalmente reconocldos sin representaclon 
en la Asamblea Nacional. 

5. Un numero de cludadanos en ejerclclo 
no Infer10r a15% del censo electoral. 

Con tod~. la Inlclatlva del Gohlerno es 
excluslva en las slgulentes mater1as: 

1. Plan de DeaarroUo EconOmico y SocIal. 
2. EscaIaa de remuDeracI6n y presta· 

clonllll socIales de loa servldores p(abUcol. 
3. La IntervenciOn del Banco de Ia Re· 

publica. 
4. Las subvenclones a empresu uttles 0 

ben~flcas. Estas podrAn aprobane 0 ne­
garse por Ia Asamblea Nacional. pero no 
modlf\carse. 

5. Aportes 0 SUSCrlpclones del Estado a 
empresas Industrtales 0 comercIales prl' 
vadas. 

. Pu'&rafo.· La Inlclatlva para obras 
puhlicas puede corresponder a los mlern· 
bros de la Asamblea Naclonal 0 aI pueblo 51 
la propuesta est! acompailada de estudios 
que la sustenten. realtzados por una un!· 
versldad estatal y debe

1
estar en armonia 

con el Plan de Desarr \10 EconOmlco y 
&octal. ' 

ArtieDlo 51.· Or1gen AdopclOn de los Proyectos. l 
Los proyectos de ley pueden tener or1gen 

en cualesqulera de las Inlclatlvas de que 
trata el Articulo 43 y ser<\.n adoptados por la 
Asamhlea Naclonal una vez examlnados 
por una comls16n. de acuerdo con las 
normas del reglamento. 

Adoptado el proyecto por la Asam hlea 
Naclonal pasara. a la comlsl6n respectlva 
para que en sesl6n 10 apruebe. Impruebe 0 
proponga modlflcaclones. Luego. pasara. 
nuevamente a la Asamblea para que en 
sesl6n plenarla surta similar trAmlte. 

AJirobado el proyecto por la Asamblea 
Nacional pasara aI Goblerno y sl este no 10 
objetare. disponctrA que se promulgue como 
ley; silo obJetare 10 devolvera a la Asamblea 
para que slga el trAmlte previsto en el Re· 
glamento. 

Articulo 52.- Requisitos de los Pro· 
yectos de Ley. 

Todo Proyecto de ley debe refertrse a una 
mlsma materia y serAn Inadmlslbles las 
dlsposlclones 0 modlflcaclones que no 
armonlcen con e\la. 

EI presldente de la respetlva comls16n 
rechazara de plano las iniclatlvas que no 
curnplan este precepto. slendo sus decl· 
slones apelables ante la misma comisl6n. 

La ley que sea objeto de reforma parcial 
se publicara en un solo texto que Incorpore 
las modtllcaclones aprobadas. 

EI titulo de Iaa leyes debert rMrescOlU. 
a au contenldo e Ir preeedldo de Ia 
f6rmula: 

LA AIAMBLIANAClORAL 

DICUTA: 

ArticDlo 53.- MoclOn de Urgencla. 

EI Presldente de la Republtca puede 
Ilcltar trAmlte de urgenCIa para 
proyecto y en tal caso. la Asamblea 
clonal deberA decldlr dentro de los 30 
slgulentes. 

ArtieDlo 54.- ObjeclOn Presldenctal 
Sancl6n por laAsamblea Naclonal. 

EI Presldente de la Republica 
jetar. dentro de los 15 dias 
reclbo para su sanclOn. 
de ley que consldere Incorultl~ucllom~. 
convenlente 0 tramllado en fonna 

EI proyecto de ley obJetado total 0 
ctalmente vol vera a la plenarla de 
Asamblea Naclonal. con el imIco obJeto 
dlscutlr las Ilbservaclones del Goblerno. 

EI Presldente de la Republtca sarlclonara~ 
sin poder presentar nuevas oDJleclonl:9. 
proyecto que. reconslderado. 
bade por la mayorla absoluta 
mlembros de la Asamblea Naclonal. 

Cuando el proyecto hublere sldo 
por Inconstlruclonal. y sl la 
Naclonal Inslstlere en el. debera pasar 
Corte Suprema de Justlcla. para que 
declda. en un termlno de sels dias. 
a su exequlbllidad. EL faHo aflrmatlvo 
aI presldente a sanclonar la ley. SI 
negatlvo se archlvara el proyecto. 

SI el Presldente no cumpltere con el deber 
de sanclonar las leyes en los termlnos y 
condiciones establecldos en esle articl,llo. 
las sanclonara y promulgara el Presldente 
de la Asamblea Naclonal. 
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