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Titulo: PROYECTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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Autor;

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA
DE COLOMBIA

PREAMBULO

En nombre del pueblo colombiano, en
quien reside la soberania, con el fin de
aflanzar la unidad nacional y la democracia
participativa, dentro de la riqueza y di-
versidad de los grupos humanos que con-
forman la nacién, y para garantizar el or-
denamiento social y la convivencia pacifica
con equidad, justicia y libertad,

DECRETAMOS:

TITULOI
De la Nacién y el territorio

Articulo 1°. El pueblo colombiano es
multiétnico y pluricultural. En €l reside
exclusivamente la soberania y de él ema-
nan los poderes publicos, que se ejerceran
en los términos que esta Constitucién es-
tablece.

Articulo 4°, Forman parte del territorio
el suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las
aguas Interiores, el mar territorial, la pla-
taforma continental, la zona econémica
exclusiva, la zona contigua y el segmento
de orbita geoestacionaria, de conformidad
con tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso, o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos.

También hacen parte del territorio los
recursos naturales, la diversidad biologica,
la atmésfera y la radiacién solar,

culo 5°. Son entidades territoriales
de la Reptiblica (...] y los territorios de los
grupos étnicos, incluidos los resguardos
indigenas, los cuales tendrdn un régimen
especial con autonomia politica, adminis-
trativa y presupuestal,

La ley, de acuerdo con la extension,
poblacién, organizacién y recursos, de-
terminard las categorias y la articulacién
que tendran las entidades territoriales de
los grupos étnicos dentro de la division
general del territorio y de ellas entre si. En
todo caso no estaran divididas por otras
entidades territoriales.

Pardgrafo transitorio: Para los efectos de
este articulo, créase una Subcomision de la
Comision de Ordenamiento Territorial
conformada paritariamente por el Goblerno
y los representantes elegidos por los grupos
étnicos.

TITULON
De los habitantes naclonales
y ex tranjeros
Articulo B8°. Son naclonales colom-
bianos
1°) Por nacimiento:

N° 119

[T
b

¢. Los miembros de los pueblos indigenas
que compartan territorios fronterizos de
Colombia con paises vecinos.

El Goblerno gestionard con los paises
fronterizos la adopeién de los tratados In-
ternaclonales a que haya lugar.

TITULO I
De los derechos civiles y garantias
soclales

Articulo 16. Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para salvaguardar
y proteger el patrimonio natural y cultural
de la nacién y garantizar el orden
democratico y el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos,

Articulo nuevo. El Estado prohibe y
sanciona toda forma de racismo y diserl-
minacién por razones de origen, perte-
nencia étnica, religlosa, sexo, lugar de re-
sidencia, condicion soclal, opiniones poli-
ticas o practicas culturales.

Articulo nuevo. Se reconoce la igualdad
de derechos y oportunidades a las mujeres
vy alos hombres.

El Estado protegerd especialmente a las
mujeres contra toda violencia y discrimi-
nacion, y les garantizara:

1°) La participacién efectiva en las es-
feras politica, econémica, soclal y cultural.

2°) La libre opeién a la maternidad y la
atencién en los periodos de embarazo, parto
y lactancia, con especial proteccién del
derecho al trabajo en estos casos.

Articulo nuevo: Derecho a la informa-
clén. Habeas Data.

Todas las personas tienen derecho a ser
Informadas verazmente y a conocer y exigir
la rectificacion de informaciones que de
ellas tengan las autoridades, las entidades
piblicas o privadas y los particulares.

Articulo nuevo: Derecho a la expresion
y a la comunicaclén, derecho a la rectifi-
caclén.

Todas las personas tienen el derecho a
expresarse libremente. El Estado favorecera
el acceso a los medios de comunicacion.
Estos deberan respetar y reconocer la di-
versidad étnica y cultural y promover el
pluralismo.

El Estado también promoverd la partl-
clpacién para definir politicas que estimu-
len la expresion de la vida comunitaria y el
acceso a la cultura mediante los medios de
comunicacion.

Esta prohibida toda forma de censura. El
ejercicio del derecho de expresion no podra
sujetarse a controles previos sino a res-
ponsabilidades posteriores determinadas
por la ley.

implica una soclal y
debe ser accesible y te para todas
las personas en ca de . Debe

nuevo. Las estructuras fami-
liares basadas en el acuerdo de voluntades
producen los plenos efectos civiles que
Easeﬂahmlateyygmdehmmuonw

Articulo 30. La propiedad es una fun.
clén social que implica obligaclones (...).

El Estado reconoce y promueve las
‘fg::s de propledad comunitaria y soll-

Para reforma agraria y planes
procederdn la exproplacién por via admi-
nistrativa y la extincion de dominio.

Articulo 32.(...).

El Estado intervendrd por mandato de la
ley para suprimir los monopolios privados
y para limitar la concentracién de la pro-
pledad de la tierra.

Articulo 37. No habrd en Colombia
hlenesmkesquenoseandcllbrcemt
naclén, salvo la propledad territorial de
grupos étnicos que ademés es (nembar-
gable, imprescriptible e inexpropiable.

Articulo nuevo. Todo colombiano tiene
derecho a una vivienda con los servicios
publicos para si y su familia,

Los planes de desarrollo econdmico y
soclal de orden nacional y regional incluf-
rin los planes de vivienda y servicios pi-
blicos en forma especifica. La misma
obligacién tienen los municipios de més de
diez mil habitantes.

Articulo nuevo. Los campesinos tienen
derecho a acceder a la propledad agraria en
las condiciones de productividad y mer-
cadeo que les asegure una vida digna.

Los planes de desarrollo econémico ¥
social determinardn las zonas agricolas ¥
pecuarias y estableceran programas de
desarrollo rural integrado y de redistribu-
cion y extension del derecho a la propiedad
rural.

Articulo nuevo. Las comunidades r-
berefias, costeras ¢ Islefias nativas tienen
derecho preferencial sobre la actividad
pesquera. El Estado garantizard este de-
recho.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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f La educacién estard orientada hacia el

efectivamente en una socledad libre

y para favorecer la comprensién, la tole-

rancla y la amistad entre todas las naciones

» ¥ todos los grupos étnicos, raciales o reli-
glosos.

Articulo 41. Para la realizacién de estos
fines, la educacién serd un servicio publico
que requerird de la atencién especial de la
socledad y el Estado.

La educacién primaria y secundaria es
obligatoria y gratulta en los estableci-
mientos del Estado.

La educacién superior estard a cargo
fundamentalmente de la Nacién.

El Estado reconoce la autonomia uni-
versitaria. El derecho a la investigacién y la
libre discusién son los principios orienta-
dores de la actividad universitaria.

Articulo nuevo. Todas las personas
i residentes en Colombia tienen derecho a
disfrutar de los beneficios de la clencia y la
tecnologia y a participar en la produccién
' del conocimiento cientifico.
. El Estado organizaré un Sistema Naclonal
. de Clencia y Tecnologia para promover la
investigacion y creacién cientifica y fo-
mentard su difusién y aplicacién, dentro de
un programa de desarrollo ajustado a una
politica de justicia social.

Articulo 44, (..) Las organizaciones
sociales y las de economia solidaria tendrdn
personeria juridica por el solo hecho de su
constitucitn y funcionamiento.

TITULO NUEVO
Derechos de los grupos étnicos
i , megros y raizales del
= archipiélago de San Andrés
. Articulo A. Los grupos étnicos tienen
- derecho a su Identidad cultural. El Estado
reconoce y garantiza, mediante una legis-
lacién especial, sus formas propias de or-
| ganizaclén social, gobierno, costumbres,
| lenguas, educacién, medicina tradicional,
usos y formas de propiedad de sus terri-
torios,

Pardgrafo. La legislacién especial no
podra desmejorar los derechos consagrados
en disposiciones anteriores.

Articulo B. Ademas del espafiol, las
lenguas de los grupos étnicos son oficiales
en sus territorios. La ley reglamentara la

", forma para que puedan comunicarse en su

| propia lengua en los tribunales, estable-
cimientos publicos y medios de comuni-
cacion en todo el pais.

Articulo C. El Estado reconoce y ga-
rantiza a los grupos étnicos la propiedad
sobre los territorios de resguardos, los te-
rritorios tradicionales y los que constituyen
su habitat.

El territorio del grupo étnico islefio raizal
comprende el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excep-

«: Clom de la ciudad de North End en la isla de
San Andrés. El Estado adoptard las me-
didas necesarias para restituir al grupo
étnico la propiedad enajenada en este fe-

| rritorio.

La ley podra restringir los derechos de
circulacién y residencia en el are
de San Andrés. Lo i

Pardgrafo transitorio. Mientras el
Congreso sobre la materia, el Go-
blerno ejercerd debido control sobre la
densldaddepnhlaclénenglarc}upléhgn.

Articulo D. Los grupos étnicos tienen
autonomia para darse su propia organi-
zacién politica, economica y soclal y para la
administracién y explotacién de sus re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

El Estado tiza su acceso a los be-
neficios del y soclal,
acorde con sus tradiclones y cultura.

Articulo F. El Estado garantiza a los
grupos étnicos su participacién en los or-
ganos de gobierno competentes de-
sarrollar planes y programas

Articulo G. Créanse circunscripciones
electorales especlales de érdenes nacional,
regional y local para los grupos étnicos.

Articulo H. Las autoridades tradicio-
nales de los grupos étnicos tendran juris-
diccién dentro de sus territorios, articulada
al sistema judiclal nacional.

TITULO NUEVO
Derecho al medio ambiente

Articulo I. Toda persona tiene derecho al
disfrute de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. El medio
ambiente es patrimonio comiin de todos los
colombianos, su preservacién y man
adecuado son de utilidad publica e interés
social.

Articulo J, Para garantizar este derecho,
el Estado y los particulares tienen el deber
de:

8. Preservar la diversidad e integridad del
patrimonio ambiental ecolégico, biologico y
genético en todo el territorio nacional,

b. Mantener y restablecer los procesos
que garantizan la calidad de vida y el
equilibrio ecolégico y ambiental.

¢. Garantizar el uso ecolégicamente
autosustentable de los recursos naturales y
del medio ambiente.

d. Generar y suministrar la informacién
relacionada con el medio ambiente y la
salud publica.

€, Mantener y restablecer el -espacio
publico como elemento de la calidad de vida
y del medio ambiente; prevenir su deterioro
y restaurarlo cuando ello ocurra.

f. Reparar y compensar los dafios cau-
sados por actividades que directa o indi-
rectamente degraden el medio ambiente.

Articulo K. E| Estado intervendra en la
proteccién, uso y manejo del medio am-
blente, mediante la formulacion, ejecucién
y evaluacién de una politica amblental y de
ordenamiento del territorio garantizando la
participacién de los sectores sociales y
econémicos. Para este efecto, créase el
Sistema Naclonal y el Fondo (Nacional del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Articulo L. El Estado se reserva como
patrimonfo puablico inallenable aquellas
partes del territorio, que por su diversidad
0 Importancia biofisicas, sean necesarias
para la conservacién, la Investigacion, la
educacién o la prestacién de servicios
amblentales permanentes.

El Estado podra afectar el derecho de
propiedad para los fines del presente arti-
culo, excepto la propiedad territorial de los
grupos étnicos con los que concertard la
gestion amblental.

Igualmmtca;j dm condicionard la
aproplacién, adjudicacién y recuperacién
dcldomlnbmhtﬂembayidiaaahaﬂm
del presente articulo,

Articulo LL. El Estado no podrd con-
ceder a entidades o goblernos extranjeros la
adminlstracion del medio ambiente y de los
recursos naturales ni podrd usarlos como
gummownuaprumndeobl!mm.

Articulo M. El Estado colomblano se
mpmmetc.medlmlchamdm m
con los pueblos del mundo, a hﬁm
vmymugmundehsmm
considerados de Importancla para la hu-
mnmdadw. sin perjulclo de la soberania
naclonal,

Articulo N. El Estado promoverd, con los
estados fronterizos, el manejo conjunto e

mfmcnm
controlard la investigacion, mnllllh’-
ciéin, el uso y el intercamblo del

genético y fiscalizard las entidades que se
ocupan de ello.

Articulo 0. El Estado reglamentz . y
controlard la produccién, comercializacién

y empleo de sustancias y nu-
cleares e innovaciones biold que
conlleven riesgo para la salud, Ia vida y el

medio ambiente.

Queda prohibido en todo el territorio
nacional la existencla de armas quimicas,
biolégicas y nucleares y de residuos nu-
cleares,

Articulo P. Consdgrase la accién publica
para la defensa del medio ambiente.

TITULOV
De las ramas del Poder Piiblico y del
serviclo pablico

Articulo 58, Administran justicia la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales
superiores de distrito, los demas tribunales
y juzgados que establezca la ley y las
autoridades de los grupos étnicos.

TITULO VI
De la formacion de las leyes

Articulo80(...).

La economia de la Nacién y de las enti-
dades territoriales que la conforman, serd
dirigida mediante planes de desarrollo
econémico y social.

)

La formulacifn, ejecucién y evaluacion de
planes y programas de desarrollo econd-
mico y soclal, se hard con la participacién
de los diferentes sectores econdémicos y
sociales.

TITULO XI
Del presidente y del designado

Articulo 122. Cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en el ar-
ticulo 121, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social o ambiental del
pais |...).

TITULO XIV
Del Ministerio Publico
Articulo 142. El procurador general de
la Nacién serd elegido por votacién popular
para un periodo de cuatro anos.

\ Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Articulo 143. Son funciones del pro-
curador:

i)

—Defender los derechos de los grupos
Velar limiento de la le
—Velar por el cumplimiento de gls-

lacién ambiental, /
TITULO XVI
De la Fuerza Piblica
Articulo nuevo. La definicion de las
del Oonsdéu S . Def .
uperior de la ensa Na-
cional, Este Consejo estar4 integrado por el
Gobierno y por la Comision del Congreso
de estos asuntos.
165. El servicio militar es vo-
luntario, salvo en caso de agresion exterior.
Articulo 166. La ley establecera las
condiciones de integracién y ejercicio de la
carrera militar y de
La formacion de los miembros de la

: policia, incluida su
organizacién y funclonamiento, serd

por la ley. Sin embargo, su in-
tegracion y su competencia serd establecida
por las autoridades regionales y locales.

Articulo 168, La fuerza publica podrd
ser deliberante, s6lo en los casos y en las
condiclones que senale la ley.

Los miembros de la fuerza publica tienen
&m‘l:;ho al voto en los términos que regule

Articulo 170. De los delitos que atenten
contra la disciplina militar conocerd la
Jurisdiccién Penal Militar con o0 a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. De
los demés delitos conocerd la justicia or-
dinaria.

En ningin caso la jurisdiccion penal
militar podrd asumir el juzgamiento de
crimenes de lesa humanidad ni podrd ex-
::1"‘;11?" su competencia al juzgamiento de

es.

TITULO XVII
De la administracién departamental
¥ municipal

Articulo 187, Corresponde a los 6rganos
reglonales y locales de representacién
popular fijar los planes y programas de
desarrollo econémico y social y de manejo
ambiental dentro de sus respectivos terri-
torios y de acuerdo con la politica ambiental
de que trata el art. K del Titulo del Derecho
al Medio Ambiente de esta propuesta.

TITULO NUEVO
De la autonomia y participacién

popular

Articulo nuevo. El cinco por clento de la
poblacion inscrita en el respectivo censo
tlectoral tendra Iniciativa en los 6rganos de
representacion popular,

Si la Iniciativa no fuere acogida, sera
sometida a consulta popular y regird sl es
aprobada por la mayoria de votantes,
slempre y cuando hubleren participado en
la votacion por lo menos la cuarta parte de
los cludadanos inscritos en el respectivo
censo electoral.

Articulo nuevo. Todos los actos de los
Organos de representacién popular serdn
sometidos a referéndum cuando asi lo so-
lielte por lo menos el cinco por clento de la
poblacién Inscrita en el respectivo censo

electoral. El acto defard de regir si fuere
rechazado por la ma de los votantes
slempre’y cuando hu participado en
la votacién por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos Inscritos en el censo elec-

g

Articulo nuevo. Se consagra la revo-
mdedd mandato de todos los funcio-
narios de elecclén para periodos de
dos 0 més afios, a tud de por lo menos
el veinte por clento de los electores y
slempre que fuere aprobada por la mayoria

de quienes votaron en las respectivas
elecclones.
TITULOIV
Dela y de las relaciones
entre laIglesia y el Estado

Articulo 63.- EI' Estado colombiano ga-
rantiza la libertad de conclencla, de
creencia, de religion y de cultos que no
contravengan los derechos humanos. En

Nadie serd molestado por razén de sus

opiniones religiosas ni compelido a profesar
creencias ni a observar précticas contrarias
a su conclencia.

Articulo 54. Se suprime.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITU YENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

PRESENTADO POR FRANCISCO ROJAS
BIRRY

DELEGATARIO INDIGENA

Exposicion de motivos
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grupos
de mujeres,
organizaciones negras de la Costa
y €l Movimiento Sons of the Soil del ar-

deracién de la Asamblea N Consti-
tuyente no son sélo nuestras
Somos en esta ocasién la voz de muchos

i
bl

g’.
|
2
;
§

No ha sido un designio divino ni
de una victoria militar lo que estd en
del actual proceso constituyente. Han
la exasperante violencia y la quiebra
titucionl lo que aqui nos ha impulsado
sumir el reto de reconstituirmos, de for-
mular un nuevo pacto colective y de al-
canzar una nueva oportunidad de convi-
vencla.

Son necesarios nuevos principlos,
los que hasta ahora han presidido el cons-
titucionalismo colombiano, no han per-
mitido hacer realidad la plena vigencia de
los derechos cludadanos, responder a las
necesidades de nuestras gentes y garantizar
el funcionamiento adecuado de nuestras
instituciones.

En este contexto nos ha parecido con-
veniente proponer que esta Asamblea re-
dacte una nueva Constitucion con el s
gulente preambulo:

“En nombre del pueblo colombiano, en
quien reside la soberania, con el fin de
afianzar la unidad nacional y la democracia
participativa dentro de la riqueza y diver-
sidad de los grupos humanos que con:
forman la Nacién, y para garantizar el or-
denamiento soclal y la convivencia pacifica
con equidad, justicia y libertad.

sf2

.-E-

DECRETAMOS:

Iniclamos este preambulo reconociendo
¢l mandato popular expresado el 9 de di
clembre de 1990. Si algo nos ha permitido
avocar la posibilidad de reformar las ac-
tuales instituciones, fue la manifiesta ex-
presién del pueblo colombiano y en St
nombre, promulgaremos una nueva Carta
Politica.

La sentencia de la Corte Suprema de

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Justicia del 9 de junio de 1987 reconoce
. este derecho inalienable del pueblo cuando

aﬁ
|

autonomia para
adoptar las decisiones que a bien tenga en
uhdﬂnhlfm su estructura politica fun-
Muy bien pudo haberse dicho: "El pueblo
colombiano... decreta”, pero una redaccion
g il syl
ulen te a va
%omﬂmﬂn sino la M;n?l:lm a
bre suyo. Esta redaccién seria valida
cuando el texto de reforma constitu-
es sometido a referendo, que no es el
actual.

Preocupard a muchos colombianos que
. en nuestro proyecto no aparezca el nombre
| de Dios nl como fuente suprema de toda
autoridad ni para invocar su proteccion.
Ello obedece a que consideramos que la
autoridad deviene del pueblo, quien goza en
todo tiempo del derecho a darse sus proplas
formas de goblerno y a acordar las reglas
més apropiadas para la convivencia y el
mantenimiento de la unidad nacional.
. 5i se tratara de invocar un Dios, esta-
« riamos obligados a reconocer, en detri-
mento de nuestras propias creencias y
cosmogonias, que s6lo existe una divinidad.
Nosotros tenemos nuestros propios dioses y
personajes miticos: i, Serankua,
Papa Dumat, Pacha Mama, etcétera, que no
estarian representados en la férmula de un
solo Dios.

Ante la realidad de que no existe un solo
Dios de los colombianos y la imposibilidad
de nombrarlos a todos, preferimos entonces
no invocar a ninguno. Se quiere con esta
propuesta de preAmbulo expresar valores
comunes a todos los colombianos, respe-
tando a cada quién su derecho a interpretar
esos valores con una justificacién religiosa
o simplemente humanista.

A continuacién, el Preémbulo recoge las

_ finalidades tltimas y los valores funda-

“ mentales que iluminardn la nueva Carta.
Estos son, afianzar la unidad nacional y la
democracia participativa.

Para nosotros resulta claro que en
nuestro pais la unidad no puede ser la mera
ficcion juridica consagrada en la formula de
nacién centralizada y unitaria. La unidad
nacional sblo se logrard sobre la base de
unos principios aceptados por todos, unas
reglas claras de convivencla ciudadana y
unas instituciones legitimadas desde el
poder soberano del pueblo.

Nuestro Predmbulo indica también de
qué nacién se trata, diversa y rica, como

. reconocimiento de la realidad que expre-
* samos. Somos un crisol de razas y asi hay
que entenderlo. Colombia deberd recono-
cerse en la unidad de la diversidad. Negros,
indios, raizales islenos, mulatos, mestizos,
zambos y blancos, son una prueba ine-
quivoca de esta diversidad amparada bajo
| una misma patria y reconocida por encima
de todo como colombiana. La unidad na-
cional se afianza entonces partiendo de la
diferencia y abriendo espacios para que
esos valores se manifiesten, fortaleciendo
., con ellonuestra Nacién.

Si el ordenamiento cocial estd roto, lo
menos que pedemos aspirar es a recom-
ponerlo. Esta elevada misién requiere en
primer lugar la bisqueda y obtenciér d-’

|
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consenso, la resolucién pacifica de los
conflictos y la garantia de una pronta y
eumplidadﬂusﬂch‘

El pueblo colombiano quiere que la nueva
Constitucién sea un tratado de paz, en-
tendida ésta no sdlo como la defacién de las
armas y el monopollo de la fuerza en manos
del Estado, sino también como una ade-
cuada distribucién de la riqueza y la po-
sibilidad de desplegar nuestras inmensas
capacidades creativas en un ambiente de
libertad y fraternidad.

IIL. DE LA NACION Y EL TERRITORIO

A, Caréicter multiétnico y pluricul-
tural del pueblo colombiano

La Nacién colombiana tiene derecho a
que se le defina como ella es y no como una
mera abstraccién juridica. En este sentido,
el mayor interés que nos ha traido a este
histérico escenario de didlogo es el de
proponerle a los colomblanos dejar siglos
enteros de negar lo que somos y que
avancemos juntos en el autodescubrimiento
de élo‘:']u:a identidad.

sideramos que el primer
esta biisqueda éle idengdad n;’;g;a]pag
hacer c%nsclcnte h'?gléa historia oculta de los
pos étnicos, enas; ne, e islefios
gj“za]cs de San Andrés, qufo:n comun
podemos contar la misma historia de
desconocimiento, violencia y resistencia.

Por eso nos parece fundamental que en el
articulo primero de la Nueva Constitucién
se consagre el reconocimiento del cardcter
multiétnico y pluricultural del pueblo co-
lombiano.

Una declaracién de este tipo en la Carta
Politica no haria mds que recoger una
realidad evidente, que ha merecido el re-
conocimiento de los principales estudiosos
de la realidad social, como los investiga-
dores Virginia Gutiérrez de Pineda y Ro-
berto Pineda, quienes concluyen sus es-
tudios sobre grupos étnicos diciendo:

“Una Carta Constitucional en un pais'de
variedad étnica y cultural como Colombia
debe reflejar en su doctrina el reconoci-
miento de ese hecho y dar viabilidad a su
libre desenvolvimiento como proceso
creativo del espiritu innovador de su
pueblo. Y, como ya se dijo, el mejor vehi-
culo para lograrlo es dar vigencia a la par-
ticipacion ciudadana en las tareas que
hasta hoy se han mantenido como mono-
polio del aparato estatal”. (Tomado del libro
Foro sobre Cultura y Constituyente, Col-
cultura, Bogota, 1990, Pags. 102, 103).

Muchos se preguntaran el porqué de
nuestra obstinacion de continuar siendo
como somos y seguir desarrollindonos
como deseamos. Por nuestra , estamos
convencidos que entre mayor diversidad de
pensamiento haya en un pais, mucho mas
abundantes, complejas y ricas son sus
posibilidades de creacion cultural. Y es esa
presencia de diversidad cultural, recono-
cida y no desconocida, promovida y no
avasallada, la que puede llegar a consti-
tuirse en la mejor barrera para la intole-
rencia en que enraizan los comporta-
mientos violentos,

B. Entidades territoriales

Al afirmar que los territorios de los
grupos étnicos deben ser entidades terri-
toriales, estamos pensando que en el te-
mritorio que ocupamos se debe reconocer a
nvestras autoridades tradicionales, In-

cluidos los cabildos, competencia
ajcmer las funciones pouumadminéﬁ
vas.

No estamos introduclendo formas dis-
tintas a las que ya conoce nuestro orde-

misma comunidad o de éstos con los ca-
bildos. Si bien el al ab-
solver una consulta del Ministerio de Go-
bierno, indicé que las autoridades muni-
cipales no pueden sobreponerse a las in-

Los indigenas no somos los tnicos grupos
étnicos en Colombia, también lo son los
islefios raizales de San Andrés y Provi-
dencia y las comunidades que
conservan sus tradiciories en
la Costa Pacifica.

No queremos cometer los errores de la
Corona espafiola y del Estado colombiano
que pretendieron homogenizar las dife-
rencias étnicas bajo el régimen de res-
guardos y cabildos. Pensamos que el ré-
gimen de las entidades territoriales debe
ajustarse a la diversidad cultural existente
eré Colombia. %

xisten hoy pos étcnicos
den asumir djrectamcgm nte las flmclomw p':;
los entes politico-administratives y por
tanto a ellos se les debe otorgar compe-
tencia para manejar los recursos que se
generen en sus territorios y los que les
transfiera la Nacién para promover su de-
sarrollo.

Es claro que la Asamblea no puede por si
sola abocar el estudio y regulacion de esta
dificil materia. Deberd hacerlo el legislador
Pero una vez que una subcomision es
como aqui se propone, presente el estudio y
el proyecto que dé cuenta de la diversidad
senalada.

Esta reforma deberd superar también uno
de los mas graves obsticulos para la con-
solidacién de la autonomia de los grupos
étnicos, sus territorios no deben gquedar
adscritos a mas de una entidad territorial
del mismo orden. Para nosotros la expe-
riencia de pertenecer a dos o mas depar-
tamentos o dos o mas municipios ha sido
muy negativa.

IV. De los habitantes nacionales y
extranjeros

En todas las fronteras de Colombia
existen pueblos indigenas que han quedado
divididos por los linderos levantados entre
los paises, cual muchos muros de Berlin.

Algunos de estos pueblos son: Los Awd en
Narifio; Los Kofan, Siona y Uitoto en Pu-
tumayo; los Tikuna en Putumayo y Ama-
zonas; los Yucuna, Tanimuca y Cubeo en
Vaupés; los Curripaco y Puinave en
Guainia; los Guahibo y Plaroa en Vichada y
Arauca; los Motilon-Bari en Norte de San-
tander; los Yuco en el Cesar; los Wayuu en
La Guafira, y los Katio, Kuna y Emberd en
Choco.

Nuestra propuesta consiste en que a los
miembros de los pueblos indigenas fron
terizos se les considere colombianos por
nacimiento: bien que el lugar de su domi-
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cilio o nacimiento sea en territorio del pais
vecino.

El Gobierno deberd adelantar con los
paises limitrofes los tratados a que hubfere
lugar para el reconocimiento integral de
este derecho.

Esta propuesta tiene la sencillez de re-
conocerle a estas comunidades la indivi-
sibilidad de sus relaciones cotidianas, pues
a pesar de las fronteras su habitat es tnico
y en él se desplazan e intercambian, con el
solo limite natural de los caudalosos rios.

V.DE LOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES

A.Fines de las autoridades

Una de las funciones fundamentales de la
normatividad constitucional en un régimen
politico es el de constituir un orden sim-
bélico que establezca la diferencia entre lo
Justo y lo injusto, entre lo legitimo'y lo
llegitimo, lo legal y lo ilegal. Esta Consti-
tucién pasa por el senalamiento de fines a
las autoridades.

Es asi como la Constitucién de 1886
declar6: “'Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las
pesonas residentes en Colombia en sus
vidas, honra y bienes, y asegurar el respeto
reciproco de los derechos naturales pre-
viniendo y castigando los delitos”. Esta

declaracién obedecia a la idea de fundar el
orden en la proteccién de unos intereses
basicos y en condiciones minimas de orden
publico. Esta concepcién se soportaba en la
idea liberal del Estado gendarme pero con
una vision bastante restrictiva de los de-
rechos humanos si se la compara con la
declaracion de la Constitucion de 1863,

La reforma constitucional de 1936 in-
trodujo una sustancial modificacién. La
frase ... asegurar el respeto reciproco de
los derechos naturales previniendo y cas-
tigando los delitos™ se derogo y se agrego:
“y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y los particu-
lares”. A esta redaccion subyace el posi-
tivismo de cufio comtiano renovado por el
solidarismo de Leon Dugult y por el nuevo
papel asignado al Estado en la economia
por el programa keynesiano. En efecto, las
ideas de Duguit subrayaban la inmediata
pertenencia del individuo a la comunidad y
¢l hecho de que las instituciones cumplen
funciones sociales necesarias al mante-
nimiento de la sociedad en su conjunto. De
otra parte, el programa keynesiano le
atribuye al Estado la funcién de intervenir
en la economia reguldndola y racionali-
zandola.

El fondo en el cual se expresaban estas
ideas era el anti-liberal y anti-democratico
positivismo de Augusto Comte. La idea de
hacer cumplir deberes sociales devenia en
este planteamiento hacla una fundamen-
tacién autoritaria del poder. Antes que
garantizar los derechos fundamentales,
éstos se subordinan al cumplimiento de
deberes definidos como tales por el poder.
En esta vision el orden es algo ajeno al su-

Jeto, subordinando la dignidad de éste a los
requerimientos y necesidades de aquel
[recordemos la frase del poeta John Milton:
la necesidad es la disculpa del tirano).
Nosotros pensamos que es necesario pro-
poner un paradigma alternativo que piense
y proponga la realizacion de un nuevo
orden,

Este orden alternativo se sustenta en la
necesidad de proteger el medio amblente, la

diversidad cultural, el orden democrdtico y
los derechos humanos.

Pensamos que es preciso mirar el orden
desde el sujeto, o como decla el licido
pensador Ernst Bloch que “el orden piblico
de una norma agendi [ ) sblo como
orden incosificado de una libertad de la
facultas de todos hecha posible
publicamente” (Derecho Natural y
Humana. Agullar, Madrid 1980). Esto es,
que el efercicio de los derechos humanos,
de los derechos de la persona en su signi-
ficacién de facultas agendi (derecho sub-
Jetivo), constituya el presupuesto fundador
del orden como norma agend! (derecho
objetivo) y que ese orden no valga maés alla
de la realizacién de los derechos humanos,
que no se extrafie del sujeto y de la pro-
teccion de su dignidad. A la vez, que sea un
orden de igualdad en el que las diferenclas
se resuelvan con arreglo a leyes publicas,
esto es, aceptadas por todos. Pues la li-
bertad no puede encontrar otras limita-
clones que las que la misma persona se
imponga mediante acuerdos —consensos
publicos— con los otros.

Este orden que ha de fundarse en el re-
conocimiento a la dignidad de la persona
como valor fundamental ha de ser nece-
sariamente un orden democrético. Solo él
cumple la exigencia de fundar el orden en el
libre acuerdo de todos,

De otra parte, este orden debe garanti-
zar la defensa del patrimonio natural. Hoy
la nocién de orden publico debe ampliarse
a la proteccion del medio ambiente. La
posibilidad de reproducir la vida humana
depende que la naturaleza sea conservada,
de que se guarde con ella una relacion no
meramente instrumental y destructiva sino
adecuada a la necesidad de preservar la
riqueza biolégica del planeta.

B.ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION

Universalmente se han rechazado todas
las formas de discriminacién. Al respecto
resultan significativas las disposiciones de
la Declaracion Universal" de Derechos
Humanos (Art. 2, num. 1 “toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados
en esta declaracién, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condi-
cién”), y la Convencion Americana de
Derechos, que recoge el mismo principio
(Art. 1, num. 1 “los Estados Partes de esta
convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdicclon,
sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinlones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o soclal, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion so-
clal”). Se trata de completar el pecario ca-
talogo de derechos de nuestra Constitucién
Incluyendo un articulo que expresamente
se reflera a Constitucién Incluyendo un
articulo que expresamente se refiera a su
garantia. Precisamente, la prohibicion de
discriminacion es una de las garantias mas
Importantes,

Para nosotros, los Grupos Etnicos, esta
disposicion tlene un especlal significado.
Nosotros hemos sido hasta ahora victimas

son la educacién y
cacion social.

C.IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES

Entre mujeres y hombres

En la Constitucién debe constar, expli-
citamente, la igualdad de derechos y
oportunidades entre las mujeres y log
hombres, “

Una Constitucion de 1991, en A
produccién han intervenido activamente Jas
mujeres en todas las instancias, incluyendo
cuatro mujeres que hacen parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, no
puede ser ajena a la profunda transfor-
macién que se ha sucedido en el orden de
los sexos en el mundo y en Colombia, y por
tanto debe darle entrada en su texto a la
mencién expresa de las mujeres y los
hombres.

Se dird que el pueblo es uno solo y que
por tanto son preferibles los términos ge-
néricos para denominar a la poblacién y no
entrar en el texto constitucional a men-
clonar hombres y mujeres.

Sin embargo, si bien ser observa, esa
homogenizacion de los seres humanos es la
que ha negado siempre el reconocimiento
de las diferencias y en particular la de las
mujeres, pues casi siempre los derechos se
predican como “derechos del hombre", en
una expresion donde sin razén han de en-
tenderse incluidas las mujeres.

De ahi que propongamos Incluir tex-
tualmente a las mujeres y los hombres,
como diferentes que son, pero con igualdad
en derechos y oportunidades.

En 1974 se dio un importante paso al
dictarse el decreto 2820, “por el cual se
otorgan iguales derechos a las mujeres y a
los varones”, que modificé las desigual-
dades oprobiosas que existian a todo lo
largo del Cadigo Civil. Colombia ha suscrito
también tratados que promueven la misma
igualdad y prohiben toda discriminacién
sexual.

Con el nuevo articulo constitucional lo
que se quiere es que el reconocimiento que
ha hecho el legislador sea refrendado en el
pacto soclal superior y como tal sea acep-
tado por la sociedad, lo cual sin duda con-
tribuird para que tengan real aplicacion
practica esa igualdad, pues la verdad es qué
las mismas mujeres desconocen sus de- -
rechos y los hombres, amparados en una
tradicion machista, asumen un papel dé
amos que desde la familia enajena la po-
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sica, sino que es urgente una
norma diga, como propo-
nemos, que “el Estado g

blemas humanos fundamentales, propo-
nemos que el Estado promueva la parti-
cipacion efectiva de las mujeres en todos los
ambitos de la vida nacional.

Un acceso masivo y decisorio de las
mujeres al Estado y a la empresa privada
no es una ventaja para las mujeres sin una
fuente de rentabilidad para la socledad, que
se verd notoriamente enriquecida en la
toma de decisiones con la contribucion de la
forma femenina de pensar y de sentir, que
complementaria la visién masculina que
por si sola es insuficiente y la mayoria de
veces excluyente.

Nadie quita que de aqui a manana mu-

+» chos problemas del mundo, hoy Insolutos,

puedan encontrar conveniente desenlace
cuando a su examen y declsién ingresen
activamente las mujeres.

Al mismo tiempo incluimos el deber del
Estado de garantizar la maternidad, con-
siderada ésta como una libre opeién de la
mujer, en atencién a que es ella la que
conoce su verdadera situacién y la que
puede valorar intimamente la importancia
de la maternidad dentro del conjunto de
aspiraciones suyas.

De otra parte, corresponde a todos los
miembros de la sociedad rodear de garan-
tias a la mujer en los delicados periodos de
embarazo, parto y lactancia, por lo que el
Estado debe asegurarle a las mujeres la
atencién necesaria en estos casos y de-

», fender sus derechos de acceso y estabilidad

laborales en los mismos eventos.

D.DERECHOS DE LA FAMILIA

Es muy dificil como estin las cosas,
pretender que en Colombia solo existe una
unica estructura familiar cuando, pese a la
insistencia en contrario, coexiste la familia
tradicional con multiples formas familiares
en las regiones, en los campos y en las
ciudades. Y no se trata sélo de las uniones
extramatrimoniales, sino también de las
familias que se forman entre tios y sobrinos
o en adopciones de hecho. Consideramos

» que si el interés de la sociedad es proteger

la familia, como su nicleo primario, debe
consultar la realidad y hacer provechosas
socialmente todas las formas de familia,
haciéndoles producir desde la Constitucion
los efectos civiles ante [a ley.

No reconocer los efectos civiles a es-
tructuras familiares como la unién libre, los
matrimonios indigenas que se realizan
conforme a sus costumbres y otras, ha
traido como consecuencia la discriminacion
institucionalizada que ubica a la pareja o

** familia en el papel de violadores de la moral

o la ley. Es preciso aceptar que las cos-
tumbres de la poblacion ya han legitimado
esas situaciones, Ademds es injusto mar-

ginar a estas formas de familia de los be-
neficios soclales y juridicos cuando lo que
debe propiciar la Constituclén es la ell-
minacién de todas las formas de discri-
minacion y mds sl ellas implican la des-
proteccién de los habitantes.

E.DERECHO A LA EDUCACION

La posibilidad de construir un auténti-
tl:m?i:do De:ingngmeu de Derecho en Co-
depen que éste pueda apoyarse
en una cultura democrética: en una opinién
ggtl:vuca razonante y en l.m]a cludadania
A y participante en el proceso de
formacién de las decisiones cokgmaa. Este
requerimiento encuentra su punto de apoyo
en las Instituciones de los pensadores de la
Tustracién: sélo hombres capacitados para
pensar por si mismos y para actuar autd-
nomamente podrdn realizar el exigente
programa de la democracla. Estas afir-
maciones son las que nos muestran la es-
trecha conexién entre el tema de la cons-
truccién del nuevo orden y la educacion.
Esta debe adecuarse a las exigencias de una
socledad en transformacién. Por eso pro-
ponemos a la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente que discuta y apruebe un
nueve marco constitucional para la edu-
cacion. Presentamos a continuacién un
proyecto sintetizado en dos articulos que
modifican el articulo 41 vigente.

La primera modificacion que debe in-
troducirse al texto vigente es reconocer que
la educacion es un derecho de todas las
personas, Esta declaracién constituye un
postulado fundamental sobre el cual debe
estructurarse toda la reforma a la educa-
ciébn. El texto constitucional vigente re-
conoce la libertad de ensefanza, pero no el
derecho a la educacién. Esto es, mantiene
una vision liberal en el sentido que faculta
los particulares para un hacer pero sin
reconocer el derecho de todas las personas
para acceder a la educacién, sin imponerle
al Estado y a la sociedad el deber de satis-
facer este derecho. El reconocimiento de
este deber no supone abandonar el prin-
cipio de libertad que debe orientar la for-
macién de las instituciones en la sociedad.
Significa plantear el ejercicio de esta li-
bertad dentro de un nuevo paradigma de
extension y profundizacién de las opor-
tunidades para desarrollar la personalidad:
el de los derechos humanos.

El desarrollo de este paradigma requie-
re de una revision de la situacién educativa
actual: hasta ahora nuestra educacion no se
ha extendido a toda la poblacién y per-
manece sujeta a definiciones que no con-
sultan las necesidades de la sociedad. Es
preciso democratizar la definicion de los
planes educativos y democratizar el acceso
a la educacién. Este doble proposito es el
que recoge nuestra propuesta. A conti-
nuacion se expondran estos dos principios
y se hard una especial referencia a la
cuestion de la autonomia universitaria.

Democratizacién de la definicion de los
planes de educacidn: como lo senalamos
anteriormente, la educacion colombiana no
corresponde a las necesidades de la so-
ciedad. Estructurada en un principio por la
idea humanista de la formacién, la edu-
caclon siguié conservando un esquema
bdsico académico pero perdiendo todo el
acervo €tico y formativo que este ideal
proporcionaba. Ahora la educacién ha
quedado reducida a la acumulacién de una

serle de conocimlentos que estén lejos de
orientar la actividad prictica de los estu-
diantes. ,Como superar esta situacién en
unpnlsundtvmylanhmgénmmo
Colombia?

Muchos analistas coinciden en que la
aclnalmsisma{eﬂaso[ammtealﬁatadn
sino también a la sociedad. Sin embargo, en
medio de la crisis se estd abriendo paso la
ldea de que los problemas se resuelven
fundamentalmente mediante el oyla
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solver qué tipo de
Esto dentro del marco que le
o

l

que ilumina la reforma de la educacién
superior al declarar que estard a cargo
principalmente del Estado.

La extension del dercho a la educacién
pasa por su reconocimiento en distintos
niveles. Nadie puede objetar que en la so-
cledad actual no bastan los conocimientos
elementales proporcionados en el nivel
primario. Aun la instruccién impartida en
el nivel secundario resulta insuficiente. Y
sin embargo, son muchos los que no al-
canzan ni siquiera a completar este grado
de instruccion. De otra parte, en atencion al
creciente grado de especializacion y de
complejidad del trabajo en la sociedad, por
la mayor distribucion de funcines y la
creciente incorporacién de la ciencia y la
tecnologia a la produccin, es necesario que
las personas tengan acceso a una formacién
de un nivel superior a la instruccién se-
cundaria.

Respecto del deber del Estado de asu-
mir de modo principal la educacién supe-
rior, se pueden proporcionar varias razones.
Colombia ha visto en los ultimos anos la
tendencia a privatizar la educacién supe-
rior. Esta tendencia puede justificarse en la
idea de permitir a la sociedad definir
auténomamente el tipo de educacién que
quiere proporcionar. La autonomia politica
de las universidades conseguida respecto
del Estado, ha terminado disolviéndose de
hecho por la precaria autonomia econémica
de éstas para promover y respaldar la in-
vestigacién, que es la que hace la vida
universitaria. Desafortunadamente, este
proceso ha reforzado la dependencia de
nuestra sociedad para producir y difundir
conocimiento. La educacién deja de ser ese
proceso formativo que le ensefia a cada
individuo a pensar por si mismo, hacién-
dolo totalmente dependiente de patrones
extranjeros. Y esta dependencia termina
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convirtiéndose en Irresponsabilidad en
tanto no se ejerce ningun control sobre la
forma en coémo se asimila y se aplica el
conocimiento.

De otra parte, la privatizacion de la
educacion en una sociedad desigual como
la nuestra promueve asi mismo la desi-
gualdad. El acceso a la educacién 10 esta
mediado por politicas que controlen efec-
tivamente las instituclones en que ella se
proporciona. El haber abandonado al
mercado el proporcionar uno de los bienes
soclales mas Importantes de la sociedad, ha

que la educacién su sea
andrquica en su lzacion (multipli-
cdndose las universidades y centros tec-
nolégicos de garaje), excluyente en su ac-
ceso (cada universidad, de acuerdo con su
capacidad econémica, reparte y cobra su
E’uugto: asi hay una tarifa diferencial en
matriculas que genera un valor dife-
rencial en los diplomas de grado), y la
mayoria de las veces, incapaz de fomentar
la Investigacion.

La libertad de ensefanza, asimilada a la
libertad de empresa, ha oscurecido y en-
vilecido la educacion en Colombia. Es
preciso, pues, trazar un horizonte que fije
compromisos actuales del Estado para con
la sociedad en esta materia. Estando
principalmente la educacién supelor en
manos del Estado, ella superaria la situa-
clén descrita en tanto el control que llegue
a ejercer eliminar4 el cardcter anarquico del
sistema educativo, su caracter publico la
extenderd a la mayoria de los colombianos
y la capacidad del Estado serd el mejor
soporte para la produccién y difusién de
conocimiento de acuerdo con las necesi-
dades de la sociedad colombiana.

Para algunos, este planteamiento podrd
chocarles con su idea global del papel del
Estado en la sociedad. Seria el caso de
quienes abogan por el retorno a los prin-
cipios liberales de economia de mercado y
Estado gendarme, no interventor. Pen-
samos que la contradiccién no es mas que
aparente, pues, en este tema pueden
coincidir de hecho distintos planteamientos
ideologicos. En efecto, en una economia de
mercado no pede fomentarse la desigualdad
entre los competidores. Cada competidor
debe tener amplias oportunidades y estar
en igualdad de condiciones para acceder!al
conocimiento, si entendemos que éste es un
recurso universal. La formacién, el desa-
rrollo de las proplas capacidades no puede
ser un privilegio: debe ser una oportunidad
de todos. De lo contrario, el mercado ter-
minaré disolviéndose por su propia fuerza.
La desigualdad aumentard la exclusion y el
mercado no podrd cumplir su funcién de
integrador social. Es por esta razon que aun
dentro de los principios liberales estd en-
teramente justificado el principlo de que la
educacion superior esté principalmente a
cargo del Estado.

Este argumento puede reforzarse de la
sigulente manera: Podemos afirmar que el
Estado colombiano se ve abocado a asumir
nuevas funciones en desmedro de otras. Si
bien puede resultar necesario entregarle al
mercado funciones que antes le corres-
pondian al Estado, dificiimente podemos
concebir que al Estado se le entregue
simplemente ¢l fomento a la educaclon
superior y por lo tanto, el fomento a la in-
vestigacion y la produccién de clencia y
tecnologia. Incluso, sl el Estado no fomenta
la Investigacion y la capacitacion de sus
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proplos ciudadanos para la producceion de
clencla y tecnologia, los uctores na-
clonales estardn someti a grandes
desventajas frente a los productores in-
ternacionales que cuentan con grandes
recursos para invertir en investigacién, En
este momento la mayoria de empresas, y
consiguientemente las universidades, no
cuentan con recursos necesarios para
apoyar la produccién de clencia y tecno-
logia y su aplicaciéon en el campo de la
produccién. Es necesario que esos recursos
fluyan desde el Estado hacla un sistema de
educaclon superior que cumpla esta fun-

clén.

Queda pendiente la cuestion de como,
si el Estado asume principalmente la
educacién superir, ésta serd auténoma.
¢Acaso la capacidad de la universidad no se
verd necesariamente limitada y reducida
por la intervencion del Estado? Esta cues-
tion es la que resolveremos en el siguiente

apartado.

Autonomia Universitaria: derecho a la
Investigacion y libre discusion: Este ha sido
uno de los puntos conflictivos de la vida
universitaria. La interferencia del Estdo en
la educacion slempre se ha visto como un
peligro que atenta contra el mismo ser de la
vida universitaria. Pues, mientras ésta se
caracteriza por el derecho a poner en
cuestion y a criticar, las érdenes estatales
estan para ser cumplidas en principio sin
critica ni discusion. Para asegurar la plena
autonomia de la universidad es que pro-
poendemos porque sea reconocida consti-
tucionalmente.

Sin embargo, no queremos presentar una
propuesta de autonomia asentada en
principios que podriamos denominar pe-
yorativamente, abstractos. La Constitucién
debe formular principios generales pero lo
suficientemente claros para fijar un hori-
zonte a la actividad que quieren orientar.
Pensamos que los principios de derechoa la
investigacion y libre discusién poseen ese
nivel de generalidad.

El derecho a la investigacién proyecta
una de las funciones fundamentales de la
universidad: producir conocimiento. Sin
embargo, la expresion de este principio
debe acompanarse del sefialamiento de otro
sin el cual éste no seria posible: el principio
de libre discusién. En efecto, la universidad
es ante todo una comunidad de discurso,
una comunidad de sujetos que producen y
transmiten un tipo particular de saber: un
saber principalmente clentifico. Este saber
no se basa en el principio de autoridad sino
en el principio de libre discusién: hacer
ciencia es fundamentalmente discutir sobre
la veracidad de unos argumentos, probar
que una teoria es adecuada para explicar la
realidad aduciendo razones en su favor.
Sefalar la competencia de la autonomia
universitaria dentro de los limites de estos
principios, es orientarla hacia la formacion
de una cultura clentifica que le reportara
grandes beneficios al pais.

F.DERECHOALA CIENCIAYALA
TECNOLOGIA

Uno de los desafios méds importantes de
los Estados en América Latina es el del
desarrollo econémico con Justicia social.
Hasta ahora el progreso ha significao el
empobrecimiento para muchos de los ha-
bitantes que no han podido acceder a los
beneficlos de ese desarrollo. El crecimiento
que ahora se materializa principalmente en

Estados latinoamericanos: *‘No existen
ejemplos histéricos de desarrollo bajo las
nuevas condiciones internacionales sin la
asuncion de nuevas funciones por parte del
Estado, entre las cuales se halla precisa-
mente la del desarrollo cientifico y tecno-

Buenos Aires, abril de 1990).

El Estado colombiano, al parecer abocado
a entregarle al mercado el cumplimiento de
ciertas funciones, debe asumir el reto de la
produccién de ciencia y como
condicién sine qua non del d 5

Esto es lo que justifica la creacién cons-
titucional de un sistema de ciencia y tec-
nologia. Se trata de convertir la invest:
gacion clentifica y tecnolégica en un pro-
posito nacional, que esté presente dentro de
los programas de desarrollo. Programas
que, ajustados al derecho de todas las
personas a acceder a los beneficios de Ia
ciencia y la tecnologia, debe conducir a la
realizacion de una auténtica justicia social.

Este sistema reforzard necesariamente la
creacion de una cultura cientifica en Co-
lombia com patrimonio del orden demo-
cratico. Es por eso que situamos esia
propuesta junto con la que se refiere la
educacién. Entendida ésta como derecho,
también comprende el derecho de parti
cipar en la produccién de los conocimientos
cientificos necesarios para el desarrollo del

pais.

G.DERECHO A LA INFORMACION Y A
LA EXPRESION

La construccién del orden democrdtido
requiere de la institucionalizacion de
formas de participacién y de control de la
socledad respecto del Estado. La soc
debe contar con medios necesarios par
fiscalizar la accion del poder, pues, de ot
modo, éste derivaria en un régimen aut>
critico. En este punto se muestra el &
trecho nexo entre orden democrdtico ¥
derecho a la informacién. Como bien lo ba
senalado Norberto Bobblo en su libo El
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contra ella. Este
menta la idea de reconocer el derecho a la
informacién

principio es el que ali-

subjetiva como un derecho de todas las

Esto tiene que ver precisamente
mquetmgamdcordmpﬁhum.
El orden, en la perspectiva de los derechos
humanos, es el que hacen todos tratando de
pacificamente sus controversias

Esta exigencia se desdobla para nosotros
en el reconocimiento de un nuevo derecho;
el habeas data. Retomando la argumen-
tacién anterior, en un orden fundado en los
derechos humanos, deben descorrerse los
velos que oculten formas de opresién in-
Justas que priven al individuo de su liber-
tad. No se trata de descorrer abolutamente
todos los velos: si la intimidad se revelase la
esfera publica la destruiria. Se trata es de
darle al derecho a la informacién un centro
fundamental: el de poder conocer las in-
formaciones que puedan ser usadas por
cualquier autoridad, entidad o persona en
Su contra sin ninguna clase de control. No
se quiere impedir acceder a informacién
sobre las personas. Se quiere institucio-
nalizar formas de control sobre esa in-
formacién sustentadas en el propio derecho
para controlar esa informacion. Es por eso
que el habes data comprende también el
derecho de pedir rectificacién de la in-
formacién disponible sobre cualquier
persona, pues, si ésta es inexacta y puede
determinar la decision de las autoridades,
las entidades pablicas o privadas y los
particulares, se cometeria indudablemente
una injusticia.

La estrecha conexion entre democracia y
publicidad, tal como la subrayamos para el
caso del derecho a la informacién, vale
igualmente para el derecho a la expresion,
la democratizacién del acceso a los medios
de comunicacién y el derecho de rectifi-
cacion. Reconocer el derecho a la expresion
es fundar el orden en la esfera de la pu-
blicidad, en donde los ciudadanos al hacer
publico su razonamiento controlaran

* efectivamente los actos del poder. En este

punto retomamos nuevamente la leccién de
1a lustracién.
Entendida la lustracién no sélo como

€poca_histérica sina como exigencia nor-
mativa: asumir la mayoria de edad pen-
sandoporaimlamu'lamalsélopuede
realizarse si todos los ciudadanos tienen
derecho a la expresién tal como lo afirmé
Kant en su articulo Respueta a la pregunta:
¢Qué es la llustracion? EL derecho de hacer
uso publico de la propla razon es la Gnica
garantia contra el despotismo,

Sin embargo, no basta reconocer este
derecho en abstracto. Es necesario tamblén
que el Estado favorezca el acceso a los
medios de comunicacion. Perder de vista
esta exigencia en una época en la cual los
medios de comunicacién determinan in-
cluso la cultura en la socledad, es hacer de
la vigencia del drecho a la expresién algo
peyorativamente abstracto. Es preciso re-

nar un momento sobre el caricter
complejo de la formacion de la voluntad
politica en las democracias contemporédneas
¥ sobre el papel de los medios de comuni-
caclén en la formacién y transmisién de
cultura, para comprender la necesidad de
avanzar hacia un nuevo ordenamiento en lo
que se refiere a este punto. Aqui segui-
remos principalmente la argumentacién de
los profesores Jirgen Habermas y Jesis
Martin Barbero

En su articulo la Soberania Popular como
procedimiento Habermas reflexiona sobre
el cardcter complejo de la democracia
contemporéinea, en particular, sobre la di-
ficultad de que la sociedad realice el pro-
grama de autolegislacién y sobre la nece-
sidad de encontrar en la sociedad soj
para la democracia. Lo primero muestra la
dificultad de que toda la socledad participe
en los canales institucionales de formacién
de la voluntad politica. Lo segundo la ne-
cesidad de superar esa dificultad fortale-
ciendo la formacién de una cultura de-
mocrética que mediante el efercicio de la
opinién, apoye el control participativo de la
sociedad sobre el Estado. La formacién de
una cultura democritica, de una opinidn
publica razonante depende de que los
medios de comunicacién se abran a la
expresion de las diferencias, a la expresién
de la pluralidad. No sélo los medios de
comunicacién del Estado: todos los medios
€n tanto que el campo que abarcan es el
amplio espacio de la cultura. Si el Estado no
favorece el acceso a todos los medios de
comunicacién para hacer efectivo el dere-
cho a la expresion, nuestras instituciones
no encontrardn un suelo firme en el cual
asentarse.

En cuanto al papel de los medios de
comunicacién como determinantes de la
formacién de cultura, el profesor Jesis
Martin Barbero en su articulo Impugnar
una tradicién esquizoide ha sefalado tres
momentos que revelan su importancia.

a) Los medios de comunciacién como
pauta cultural. “'La cultura cotidiana de las
mayorias, ya no sélo en las ciudades sino en
€l campo, en un pais tan urbanizado como
Colombia, est4 cada dia mas moldeada por
las propuestas, los modelos y las ofertas
culturales de los medios masivos”. Como
sefiala el profesor Barbero, las mayorias no
han accedido a la modernidad de la mano
del libro sino de los medios de comunica-
cion. La secularizacién de la vida y la en-
trada en la modernidad ha venido deter-
minada por éstos.

b) Los medios de comunicacion: espacio
de punta de la industrializacién y comer-
clalizacién de la cultura. En este punto
sefala Barbero cémo la produccién de

cultura se ha desplazado del seno de las
comunidades hacia Instituciones especia-

ganizacién del cul-
tnralyen;mﬂculardelniﬂenml!n
este punto, en estrecha conexién con el
anterior, Barbero muestra cémo los limites
culturales de la comunidad y cémo su
ldenddadsemodlﬁunahluzdepalrm
ex0genos que son impuestos por los medios

de comunicacion. Estos anulan la
heterogeneidad cultural bajo ‘un modelo
homogéneo. “En su sentido fuerte —ho-

y
rentes que componen la identidad ¢= Jos
individuos dentro de la comunid. i se
desvertebran.

de comunicacién y que terminan por im-
poner patrones homogeneizadores que
destruyen la diversidad cultural. A esta
exigencia debe agregarse la de promover el
pluralismo. La democracia como forma de
gobierno require —como lo ha sefalado el
profesor Norberto Bobbio en varias oca-
siones— no sélo de hacer respetar la regla
de la mayoria sino de otorgar a los cluda-
danos alternativas reales para decidir y por
lo tanto. otorgar a las minorias oportuni-
dades para hacer piblico su razonamiento
y convencer a la mayoria con sus
mentos. Este principio es el que debe ins-
titucionalizarse senalandole a los medios de
comunicacion la exigencia de promover el
pluralismo.

De otra parte, al reflexionar sobre el papel
de los medios de comunicacién como ins-
trumento de homogeneizacién de pautas
culturales, es preciso advertir que muchas
veces la cultura que ellos promueven es la
ideologia del éxito, del individualismo po-
sesivo y del privativismo. En efecto, la
comunicacion sujeta a los patrones de la
industria cultural y ésta sometida a la di-
namica del mercado, sélo promueve el éxito
Individual como valor absoluto. Valor que
tiene su correlato en la idea de asegurar la
identidad mediante posesiones exclusivas,
individuales y mediante el refugio en acti-
tudes pasivas, incapaces de poner en
cuestién un orden de vida que se hace cada
vez mds extrano. Estas circunstancias
obligan a exigir de los medios el fomento de
las expresiones de la vida comunitaria. Sélo
el permanente contacto con este tipo de
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expresfones le itird a la socledad
moldear su Identidad dentro de patrones
que favorezcan la reconstruccién de los
lazos de solldaridad colectiva. Y en este
sentido, debe darsele participacién a la
comunidad para definir politicas que es-
timulen la difusién en los medios de este
tipo de expresiones. Pues solo la comunidad
diferenciard las producciones auténticas de
aquellas que reproducen veladamente
modelos ideologicos.

Otro punto fundamental respecto del
derecho a la expresién y el papel de los
medios de comunicacion, es el de la cen-
sura. Los goblernos han recurrido al ejer-
clclo de la censura con el pretexto de que
clertas informaciones pueden perturbar el
orden piiblico. Este es otro de los rasgos del
régimen politico colombiano que revelan su
cardcter de dictadura constitucional y que
muestran la patologia de la cultura co-
lombiana. Es dificll concebir que sea la
informacién la que turbe el orden publico.
Quienes lo turban son los hombres con sus
acclones, acciones que no sélo el Estado
sino también la socledad deben fiscalizar,
La medida de la censura, que restringe el
derecho a la informacién y el derecho a la
expresion, atenta contra la posibilidad de
que la sociedad asuma ese control. Por tal
razén, la censura como control previo debe
estar proscrita. Lo que si debe consagrarse
es la responsabilidad de quien comunica de
acuerdo con lo senalado por la ley.

En este sentido, es importante el reco-
nocimiento y consigulente instituclonall-
zacién del derecho de rectificacién, como
forma de control directo de quien resulte
lesionado por tergiversacién, falsa impu-
tacién o ataque personal. Este es el més
importante limite a los abusos que cual-
quiera pueda cometer en ejercicio de su
derecho a la expresién. Sin excluir los
mecanismos objetivos establecidos para
castigar este tipo de exprestones, el derecho
de rectificacién en cabeza de la persona
ofendida seré el mejor control.

H. DERECHOS ECONOMICOS
1. Derecho al trabajo

Es necesario revisar el articulo 17 de la
actual Constitucién que dice que el trabajo
es una obligacion social estableciendo el
derecho al trabajo. La magnitud del de-
sempleo, la violencia en los campos, la falta
de acceso a la educacion, la discriminacién
por razones raclales o de sexo, entre otros,
son factores que se conjugan para impedirle
a la gente trabajar. Estos factores no de-
penden de las voluntades individuales; mal
se les puede imponer entonces a las per-
sonas que se sobrepongan a tan tremendas
circunstancias y trabajen como obligacién
soclal.

Parece mas adecuado camblar la con-
cepelon del trabajo, considerindolo un
derecho y que sea el Estado quien tenga la
responsabilidad de garantizar las condi-
clones generales para generacion de em-
pleo.

Lo que no puede soslayarse es la res-
ponsabilidad soclal que implica el derecho
al trabajo, y por eso deben quedar con-
signadas por parejo las dos facetas del
trabajo

Es conveniente también abandonar la
abrumadora brevedad del texto constitu-
clonal actual, y consignar los principios
basicos sobre los que deben fundarse el

trabajo y las relaclones laborales. Para
nosotros ellos serian;

—EF trabajo debe ser accesible en
lgualdad de condiclones para todas las
personas en capacidad de trabajar,

—El trabajo debe ser dignificante, es
decir, contribuir a la de las
personas, sobre todo sl se tiene en cuenta
que la mayoria de las personas deben
emplearse en cargos inferlores para los que
preparadas o, en el caso de las mu-
Jeres, slo se las emplea en labores que sean
prolo del trabajo doméstico.

- ser justamente remunerado.

— Debe establecerse el principlo de a
igual trabajo, igual salario.

— Debe mantener la especial protec-
cién que el Estado debe proveer al trabajo.

Finalmente se contempla extender la
seguridad soclal al irabajo coméstico, es
declr, a las labores que se realizan en el
hogar, en la consideracién de que este es
uno de los trabajos de mayor importancia
social y econémica, porque de este esfuerzo
depende la regularidad del desemperio de la
familia y la misma reproduccién cotidiana
de la fuerza de trabajo. Es apenas justo que
quienes se dedican a trabajos del hogar, es
decir, casl todas las mujeres colomblanas
amas de casa, tengan como minimo el
derecho a la scguridad soctal.

2. Propledad Comunitaria y .
Solidaria

Proponemos que el Estado reconozca y
promueva las formas de propledad co-
munitaria y solidaria con el objetivo de que
Colombia supere la concepeidn individua-
lista de los derechos y llene de sentido so-
cial su economia y para que en adelante se
tenga presente que el desarrollo puede
impulsarse para beneficio colectivo y no
para el enriquecimiento particular.

La propiedad solidaria abarca un amplio
campo social de actividades que integran la
economia como son las cooperativas, las
sociedades mutuarias, los fondos de em-
pleados, etc. Algunas de estas modalidades
asoclativas son tradicionales y se conservan
en sectores pobres de la poblacién. Otras
son de gran dinimica e importancia eco-
nomica. Pero en conjunto merecen el es-
timulo social.

Esta forma de propiedad solidaria puede
ser de particular importancia en los casos
de reforma agraria, para que la redistri-
bucién de tierras favorezca una produccion
campesina basada en el trabajo conjunto de
la tierra y el aprovechamiento colectivo de
sus frutos y en una amplia capacidad or-
ganizativa que prepare este sector de la
poblacién para asumir las tareas admi-
nistrativas necesarias para el desarrollo del
campo en sus propias manos.

La propledad comunitaria es la que desde
antiguo tienen los indigenas sobre sus te-
mritorios de resguardo. Es de resaltar que
ademds las comunidades negras de la Costa
Pacifica desde tiempo atrds han venido
reclamando del Incora la titulacién co-
munitaria de su territorio tradicional sin
que )uridlcamenlc haya sido posible porque
tal forma sélo estd contemplada para los
resguardos Indigenas.

3. Control de los Monopolios y de la
Concentracién de la Propiedad

Proponer la intervencion del Estado para
suprimir monopolios parece redundante a

administrativas que mpehnnlapz
pletarios a la venta de una parte de sus
edades raices, tanto en el campo como

l|:'|1ml,:r:h.nila.rl.lJlra normativa de
este tipo seria de gran utilidad en los casos
de la reforma agraria y urbana, asi como
demostré su eficacia en el evento de la
propiedad accionaria en el sector financiero.

4. Derecho ala Vivienda

Proponemos un nuevo articulo en la
Constitucién Colombiana que consagre el
derecho a la vivienda, el cual hemos con-
cretaco en lo que minimamente requieren
las personas: “una vivienda con los servi-
clos publicos para si y su familia".

Una norma constitucional en este sentido
servird para que las autoridades centren
sus esfuerzos y los recursos en la satis-
faccion de las demandas més apremiantes
de lns habitantes, como es la vivienda, y
que al definir los planes de vivienda se
tenga en cuenta con la seriedad que merece
la dotacién de servicios pablicos.

En la construccién de viviendas debe
tenerse muy en cuenta que esta no es una
necesidad Individual sino que en la mayoria
de los casos debe atender las necesidades
de las familias.

En este punto hacemos eco de la pro-
puesta de reforma constitucional presen-
tada a esta Asamblea por la Sociedad Co-
lombiana de Arquitectos, donde dice:

“La vivienda como derecho de la familia
debe incorporar las condiclones que per-
mitan la realizacién y desarrollo fisico,
moral e intelectual del niicleo bésico de la
socledad, en armonia con la comunidad, ¢
zcceso a los servicios publicos y la obten-

cién de servicios basicos como salud, re-

creaclon, educacion, ete.”.

Para garantia de este derecho se hace
obligatorio que los planes de desarrollo
econémico y social Incluyan especifica-
mente planes de vivienda y de servicios
piiblicos. La obligacién se hace extensiva en
¢l nivel local a los municiplos con més de
diez mil habitantes, que es en los que
fenomeno urbano y de necesidades de vk
vienda comienza a tener significacion.

5. Derecho a la Propiedad Agraria

En Colombia, como decia un campesind,
cada que se habla de hacer una reformd
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Para hacer efectivo el derecho a la pro-
piedad agraria se le da importancia fun-
damental a los planes de desarrollo, que en
todos los niveles deben contemplar pro-

de desarrollo rural integrado y de
mﬁn y extension del derecho a la
propiedad rural. También debe la planea-
cién asumir plenamente su capacidad para
determinar cudles zonas del pais se dedi-
cardn a la agricultura y cudles a la gana-
deria, de acuerdo con sus caracteristicas, de
modo que se aumente la productividad del
campo, limitada ahora por un inadecuado
uso de las tierras.

6.DerechoalaPesca

A los pescadores riberefios, que realizan
pesca tradicional, debe reconocérseles el
derecho preferencial a la explotacion de los
recursos ictiologicos, pues aquellos son
unos colombianos que por su ubicacion
geografica y su modo de vida desarrollan
una economia particular, que gira alrededor
de la artesanal, la que frecuente-
mente es avasallada por la pesca industrial,
a veces de origen extranjero, de la que son
conocidos sus métodos depredadores de la
vida animal y vegetal.

7.Derecho de Asoclacién

En un medio individualista como el co-
lombiano, donde la insolidaridad es factor
de violencia y traba el desarrollo, todo es-
timulo a la organizacién de las gentes al-
rededor de diferentes intereses sociales sers
beneficioso.

En particular, la organizacién primaria,
que corresponde a las bases sociales, re-
quiere de un marco juridico 4gil sobre todo
porque quienes hacen parte de estas aso-
ciaciones encuentran que el derecho
constitucional a la libre asoclacién les es
conculcado o sea inalcanzable por la can-
tidad de trimites y de intermediaciones que
deben agotar para poder actuar vélida-
mente. De ahi que sea conveniente favo-
recer todo tipo de asoclaciones, permitiendo
que los lazos de solidaridad sean recono-
cidos en la propla dindmica de su creacién
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y funcionamiento. de solidaridad que refuerzan su identidad.

Por estas razones proponemos que se up&adadzalgtumdemmp

reconozca personeria | a las orga- nentes de la identidad éinica, genera un
q

empezara

8. Expropiacién via Adminis-
mymw’"mm

La reforma agraria y la reforma urbana
requieren para su aplicacién afectar la
propiedad en el campo y las cludades para
redistribuirla y hacerla cumplir su funcién

Sin embargo, la re
Carta Politica ac para realizar expro-
placiones hace dilatado el procedimiento
para ello al someterlo a un proceso judiclal
que, aunque previsto para que sea breve, en
la prictica se alarga Indebidamente, en
perjuicio de la entrega de los predios al
Incora o ala respectiva entidad.

Por eso consideramos que, atendido el
interés general que revisten los casos de
reforma y planes de vivienda, el
procedimiento de exproplacién puede
operar por via administrativa, sin que por
ello queden desprotegidos los derechos de
los propietarios, puesto que en todo caso es
el legislador quien expide el mandato de
expropiacién y siempre le queda al -
cular la via judicial para reclamar cunjgeuljfr
irregularidad en la ejecuclén administra-
tiva.

En cuanto a la extincién del dominio, esta
€s una figura que aparece desde la ley 200
de 1936, como directa derivacién de la
funcién social acordada a la propiedad
por la reforma constitucional de ese afio,
Con la presente propuesta se eleva a rango
constitucional esa figura juridica, de modo
que pueda ser utilizada con mayor auto-
ridad por parte del legislador para hacerle
cumplir la ineludible funcién social a las
tlerras inadecuadamente explotadas y a los
grandes lotes que en las ciudades esperan
improductivamente los beneficios de la
valorizacién.

V1. DERECHOS DE LOS GRUPOS
ETNICOS

A. Sustentacién general

Para los grupos étnicos el problema
fundamental de este periodo de nuestra
historia es el de la supervivencia fisica y
cultural. Por eso le prestamos mucha
atencién a definirlos como entidades cul-
turales especificas, en el marco de los es-
pacios juridicos y politicos del Estado co-
lombiano.

Los grupos étnicos crean y reproducen
una cultura especifica con la cual se iden-
tifican y por medio de la cual son identifi-
cados por el resto de la socledad. Estos
grupos étnicos (y sus culturas) pueden ser
definidos como unos espacios soclales,
econdmicos y politicos; unas relaciones
muy particulares con estos espacios y una
larga permanencia en el tiempo. Tiempo
que va més alld de cambios politicos y
econémicos.

Una etnia es también un territorio propio,
una lengua y una manera muy peculiar de
conocer su realidad y reproducirla; es
también un modo de organizacién social y
de produccién de bienes, y un estilo de uso,
consumo y distribucion de estos bienes y
excedentes producidos. Todo esto crea en
las etnias un sentido de pertenencia y lazos

Colombia cuenta con una

cultural y étnica, fruto de su historia de
como Nacién y de una exis-

tencia milenaria, anterio poblamiento

Los pueblos indigenas, originarios de
eslas tierras, suman aproximadamente
700.000 personas y habitan veintisiete de
las treinta y dos divisiones politico-admi-
nistrativas del pais. Su riqueza cultural en
cuanto a las lenguas distintas, formas de
vida, pensamiento, del mundo
y manejo del medio natural, son aportes a
la civilizacién humana, a la diversidad
socio-cultural de la nacién colomblana y a
su Identidad colectiva enriquecida.

Por su parte, la historia y la vida nacional
cuentan con la presencia de alrededor de
tres millones de personas descendientes de
quienes fueron desarralgados y forzados a
la migracién trascontinental més grande de
la humanidad: los esclavos africanos pro-
venientes de distintos pueblos, que al ser
obligados a cambiar de medio de una
manera brutal provocé en ellos una res
puesta que fue considerada en esa época
como violadora de los “derechos esclavis-
tas”, pero que para ellos era una lucha por
su supervivencia; surgié el cimarronismo y
la conformacién de palenques en distintas
regiones del pais los cuales se convirtieron
en centros de resistencia cultural y politica.

Actualmente estin ubicados en grandes
zonas territoriales, conservando su es-
tructura de familia que se caracteriza por
ser extensa y mantener sus ritos religiosos,
danzas, alabados y medicina tradicional,
ete. Su organizacion productiva es poco
extensiva culdando los recursos naturales,
pero permitiendo participacidon comuni-
taria.

Se hace necesario destacar su aporte en
Colombia y en América, por la importancia
en la construccion de nuestras actuales
socledades y para corregir las condiclones
adversas que los colocan en situacién de
desventaja soclal.

Existe también otro grupo étnico en Co-
lombia, el pueblo arizal de San Andrés,
Providencla y Santa Catalina, descen-
dientes de los primeros pobladores del ar-
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chiplélago que eran los colonos ingleses que
llegaron a comienzos del siglo y los
esclavos que dichos colonos trajeron del
Africa y Jamaica para trabajar en sus
plantaciones de tabaco y algodon.

A partir de estos origenes y durante los
siguientes 300 afos el pueblo isleno desa-
rrollé su propla economia y una sociedad
con identidad propla basada en el purita-
nismo y la lengua Inglesa. Su modus vi-
vendi particular permanecié.méds o menos
im| Inclusive durante la mayor
parte del siglo que siguié a la adhesion del
archipiélago a la Gran Colombia en 1822,

Sin embargo, hace unos 80 afios el Go-
bierno Nacional empezo a implantar en las
islas una politica de colonizacién y "co-
lombianizacién". Mediante la ley 52 de
1912, se otorga “pasaje gratis en los buques
de la nacién a familia de cuatro
miembros 0 mas que desee radicarse en el
archipiélago” (articulo 14). Y, en 1926
Bogota envié un grupo de sacerdotes es-
: a las islas con la misién de imponer
la religion catolica y el idioma espanol.

A partir de 1953 y hasta la fecha se ha

el archipiélago en favor exclu-

sivo de los propietarios de los grandes ho-

teles y almacenes y de los duefios de

enormes capitales de origen indeterminado

también estin aduenandose de las is-

las, olvidindose de los islefios raizales y de
su cultura,

Esta diversidad nos lleva a considerar en
este momento en el que la Asamblea Na-
clonal Constituyente se plantea como la
posibilidad del nuevo pacto entre los co-
lombianos, que es la oportunidad para que
la sociedad colombiana concilie sus dife-
rencias con los grupos étnicos, dejando en
la Carta el reconocimiento a su
autonomia y sentadas las bases para ga-
rantizar su participacién politica y eco-
némica en la nueva nacion. A ello contri-
buird el reconocimiento de los territorios
étnicos como unidades politico-adminis-
trativas y la circunscripcién electoral para
los grupos étnicos.

Pensamos que al declarar en la Consti-
tucién el cardcter multiétnico y pluricul-
tural de la nacién colombiana. se reconoce
la realidad del pais; se abre el camino para
que, en la practica, los colombianos po-
damos erradicar el lastre del racismo y
violencia contra los grupos humanos que
tienen formas de vida y de pensamiento
diferentes y crear lazos de convivencia y
tolerancia que permitan construir una
nacion de la que nos sintamos orgullosos y
a la que estemos dispuestos a defender en el
futuro.

Los grupos étnicos nos encontramos en
desventaja frente a otros sectores de la
socledad colombiana, debido al margi-
namiento y opresion sufridos desde la lle-
gada de los espanoles a nuestro continente
Nuestro desarrollo social, economico y
politico requiere del apoyo del Estado. Por
esto, se hace necesario que las reformas
constitucionales incluyan los derechos
especificos de nuestras comunidades, pero
también, que sean formulados con claridad
los mecanismos para hacerlos efectivos. Sin
estas dos condiciones, no serd viable un
tratamiento integral para la problematica
de los grupos étnicos

Este planteamiento no pretende en el
cuerpo constitucional la minuciosidad,
propia de las leyes. Pretende evitar ambl-

Estados se compromete a “‘proteger
grupos étnicos, derivando de aqui un tu-
telaje que menoscaba su autonomia.

En este sentido es hacer explicito el de-
recho colectivo a la autonomia en sus
asuntos internos y locales tales como el
territorio, la lengua, la educacién, la rell-
gion, las actividades econémicas, la ad-
ministracién de tlerras y recursos y el
medio ambiente,

Para ello se hace necesario proponer es- .

trategias politicas globales que hagan po-
sible que estos pueblos, con historias
de marginamiento, puedan participar en
condiciones de igualdad y con garantias
para sus formas particulares de ser, en la
vida nacional. Su participacion plena, po-
litica y econémica, debe estar acompanada
del derecho a que su carécter especifico se
refleja debidamente en el sistema juridico y
en las instituciones politicas, con la deblda
consideracién y reconocimiento de sus
leyes y costumbres.

B. PROPIEDAD TERRITORIAL

Una de las instituciones que nos distin-
gue singularmente de la cultura de Ia so-
ciedad nacional es la propiedad. Los grupos
étnicos entendemos por propiedad algo
distinto a lo que entienden la mayoria de los
colombianos. La propiedad es en la cultura
de la sociedad nacional el derecho sobre
una cosa para usar, gozar y abusar de ella.
La novedosa modificacién introducida por
la reforma constitucional de 1936 que or-
dena que la “propiedad es una funcién
social que implica obligaciones” no ha
tenido vigencia efectiva. Ha prevalecido
siempre la idea de propiedad como derecho
absoluto de un individuo privado con ex-
clusion de todos los demas.

Para nosotros, en cambio, la propiedad de
la tierra es una relacion colectiva con la
naturaleza muchas veces mediada por
elementos magicos y simbdlicos, para
aprovechar los frutos que ella nos ofrece. Si
bien la legislacion nacional ha estado
muchas veces lejos de reconocer formas
distintas al resguardo de raigambre his-
péanica y de reconocer su caracter comu-
nitario, la ultima disposicion vigente al
respecto asi lo admite. El articulo segundo
inciso quinto del decreto 2001 de 1988
establece que el “Resguardo Indigena es
una Institucion legal y sociopolitica de
cardcter especial, conformada por una
comunidad o parcialidad indigena, que con
un titulo de propiedad comunitaria posee su
territorio y se rige para su manejo de éste y
de su vida Interna por una organizacion
ajustada al fuero indigena o a sus pautas y
tradiciones culturales” (el subrayado es
nuestro),

Quiza algunos nos reprochen el no usar
plenamente los recursos naturales. Pero
nosotros vemos como ese uso pleno agota la
naturaleza y la destruye. JQué otra cosa
sino esa es la que testimonia la tierra de-
vastada por la explotacion intensiva, el aire
enrarecido por las fumigaciones, los bos-
ques reducidos totalmente por las grandes
talas? Por eso podemos contestar que
nuestras formas tradicionales de produc-
cion, estrechamente ligadas al caracter
comunitario de la tierra, cumple a cabali-
dad las funciones sociales que se le pres:
criben a la propledad. Nosotros conser-
vamos ¢l medlo amblente sin destruirlo:

sistema de titulacién para establecer la
propiedad sobre los territorios que ocu-
pabamos. Esa definicién venia dada por la
tradicién, Al respecto es ejemplar el tes-
timonio de las Comunidades Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta sobre como
esta demarcado su territorio:

“Es por la linea que rodea toda la Sierra
Nevada

por sus tierras més bajas,
limite que nos trazd nuestro
Padre i

Serankiia,

el dios creador de todo el Universo

y de todo lo que vemos

€] mismo nos entregd las verdaderas leyes,

nos ensefid que la tierra es nuestra madre,
que a ella debemos nuestra existencia

y que no debe ser profanada”,

Sin embargo, las leyes de la cultura de
la sociedad nacional no reconocen esta
realidad. Esto ha ocasionado multiples
conflictos con campesinos pobres que s¢
han hecho colonos y con terratenientes
ambiclosos. El Estado no arbitra €sos
conflictos reconociendo nuestra propledad.
Muchas veces ha contribuido a despojarnos
argumentando que habitamos en territorios
baldios que le pertenecen a la Naclon y qué,
por lo tanto, puede disponer de ellos paré
darselos a los colonos o para la consti
de reservas, desconociendo las previsiones
del articulo 29 de la ley 135 de 1961

Este articulo, que condicionaba la ad:
judicacién de tierras ocupadas por indi-
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Pero el reconocimiento introducido por la
ley 30 de 1988 es precario ain si tomamos
en cuenta que no declara automaticamente
tales territorios como de propiedad de las

indigenas desconociendo las
vallosas declaraciones jurisprudenciales en
esla materia. Precisamente es doctrina de la

En el juicio ordinario de Minas y Petréleos
de Acerias Paz del Rio contra la Nacién y
Cementos Boyaca, la seccién tercera del
Consejo de Estado conceptud, apoyandose
en un extenso estudio de la Sala de Casa-
cién Civil de la Corte Suprema de Justicla
del 24 de septiembre de 1962, lo siguiente:
“De la ya extensa exposicion historica y
doctrinal puede la SALA llegar a concluir
sin lugar a dudas que las tierras de los
resguardos indigenas jamds pertenecieron
ni a la Corona Espafiola ni a la Repiblica,
de tal suerte que mal puede hablarse de que
dichas tierras salieron del patrimonio na-
cional en cualquier época”. (Anales del
Consejo de Estado, segundo semestre de
1972 p. 157). Si blen esta jurisprudencia se
refiere a los como forma de
propledad del territorio, es evidente que si
los territorios tradicionales de las comu-
nidades indigenas nunca pasaron a dominio
de la Corona Espafiola o de la Repiiblica, el
dominio exclusivo sobre estos territorios les
pertenece a los indigenas. Sin embargo,
pensamos que hace falta el reconocimiento
constitucional de este derecho para que no
nos veamos despojados de la tierra en la
que hemos vivido desde tiempo inmemo-
rial.

Ademds se ha dicho que las normas an-
teriormente citadas no son aplicables a las
comunidades negras e Islefias raizales que
tienen el mismo derecho que los indigenas
sobre sus territorios por ser sus ocupantes
primigenios y ancestrales. Quienes esto
afirman olvidan el principio general que
sefiala que donde existe la misma situacion
de hecho debe aplicarse la misma dispo-
sicion de derecho.

Propiedad sobre los territorios que
constituyen nuestro hdbitat: como lo han
sefalado numerosos investigadores,
nuestra relacién con la tierra no reduce ésta
a mero medio de produccién. Para nosotros,
ella posee profundos significados que
constituyen el alimento espiritual de
nuestra vida. Quisiéramos ejemplificar esta
relacion trayendo a colacién testimonios de
una de las ricas culturas que forman la
diversidad multiétnica y pluricultural de

* nuestro pueblo colombiano: los Kogl.

“Para los Kogl, la naturaleza es un gran
telén sobre el cual ellos proyectan su cul-
tura, su sociedad y su personalidad. El

.. __ Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

universo, la tierra, los astros, los fenémenos
atmosféricos, los animales, las plantas o los
minerales forman parte todos de una In-
mensa familia de seres animados y empa-
rentados entre si, cuyo origen comiin es la
madre universal, personificacion de la
fuerza creadora. Esta gran familia se divide
en otras mas pequefias y por fin en repre-
sentaciones individuales.

“Las normas de conducta de estas ‘fa-
milias’ que los Kogi proyectan asi sobre la
naturaleza, son las mismas que en la so-
deﬂi debe observar el individuo y la
amilia,

“(...) los Kogi interpretan la naturaleza no
sélo en términos sociales, (..) sino que
también ven en ella innumerables simbo-
los. Estos dan la base para largas cadenas
de asociaclones que relacionan factores
perceptibles en la naturaleza y se utilizan
para expresar clertos complejos emocio-
nales. Los Kogl dicen: ‘Hay dos modos de
ver las cosas. Uno puede mirar un drbol y
ver un 4rbol. Luego uno puede mirar el
mismo drbol ¥ uno no ve un arbol sino una
culebra’, Estos ‘dos modos' son la expresién
de un simbolismo y de asociaciones de
ideas, que, por cierto, no solamente
duermen en el subconsciente sino también
de las cuales los Kogi hablan con una
comprension sorprendente. Este ‘ver de dos
modos’ es un mecanismo que facilita
enormemente el manejo de las ‘cosas’ y de
la naturaleza; es un sistema de control, de
equilibrio por el cual el individuo puede
orientar su conducta, representando asi un
factor cultural de gran importancia”.

Esta extensa cita del libro Los Kogi del
antroplogo Gerardo Reichel Dolmatol nos
muestra precisamente lo que resulta ajeno
a la cultura dominante de la sociedad na-
clonal. Para nosotros, la relacién con la
naturaleza no es algo exterior a nuestra
vida: ella estd intimamente ligada a noso-
tros. Nuestro hébitat es la extensa y pro-
funda regién de nuestro espiritu. Por eso la
amamos y la respetamos y ella nos protege.
Esto resulta incomprensible para el hombre
occidental pero es verdaderamente real
para nosotros. Los Kogi también afirman
esto:

“(...) una idea consoladora es que ‘la
tierra es el mismo seno de la madre para
nosotros’. Ella siempre estd presente y
nunca abandona a sus hijos sino que los
alimenta y los ‘cuida’. Todas las depre-
siones de la tierra, las cavernas, cuevas o
gargantas de las montanas son los orificios
del cuerpo de la madre y se designan como
sulitero™.

Este testimonio vivo es el que nos im-
pulsa a proponer que se nos reconozca
constitucionalmente la propiedad sobre los
territorios que forman nuestro habitat. Los
Kogi también cuentan:

"En el camino de Santa Rosa se en-
cuentra una roca llamada ‘el entierro
del Hitei Tamu’, Se dice que Timu, un
anclano legendario, murié alli y fue ente-
rrado en el mismo lugar y los viajeros no
olvidan dejar sobre la pledra cualquier
ofrenda pequefia. Si una persona, al pasar
por este lugar se siente cansada en el ca-
mino, arranca de cualquier hierba en la
orilla del sendero una hoja, toca con ella sus
plernas y deposita luego la hoja sobre la
roca. Al mismo tiempo deja atrés su can-
sanclo".

Si perdemos nuestra tlerra, ;dénde nos
08 para defar atrds nuestra fa-

Una especlal referencia merece en
nuestra

la propuesta de los (slefios raizales. La si-
tuacién actual de ellos es bastante

Pocas

mejores tierras
una minoria de los islefios que la poseen ﬁ
estan vendiendo, generalmente por nece-
sidad pero en perjuicio de la colectividad,
Los sucesivos intendentes, personeros
absolutos del poder y sélo responsables

mucho antes de la constitucién de Co-
lombia como Estado soberano) y la des-
truccién de sus medios tradiclonales de
sustento, mar los totalmente
cualquier que les hubiera
bdndaxclshtmmimpum.yhtddn%
miles de trabajadores procedentes
continente con sus familias, que
aumentado considerablemente la densidad
de poblacién de la isla.

San Andrés estd hoy tan superpoblada,
que se halla en trance de provocarse una
verdadera catéstrofe ecoldgica y social pues
los recursos existentes se agotan’ progre-
sivamente sin renovarse y sin poder dis-
tribuirlos satisfactoriamente entre todos los
habitantes. Con més de 80.000 habitantes,
€n su gran mayoria colombiancs conti-
nentales que viven hacinados en tugurios o
barrios piratas la isla oce4nica de tan sélo
26 kilémetros cuadrados es la mis den-
samente poblada del planeta.

Esta situacién de crisis pone en evidencia
que el desconocimiento al derecho de
propiedad que asiste a los raizales, estd
ocasionando una catastrofe ecoldgica y un
etnocidio. Ello nos mueve a pedir que se
declare como propiedad del Grupo Etnico
raizal el territorio de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina con excepcién de la
cludad de North End. Esta ciudad es la que
ha concentrado todo el comercio y la ac-
tividad turistica. Los islefios sélo piden que
se les reconozca la propledad sobre el te-
rritorio que tradicionalmente ellos ocu-
paban, sin afectar la propiedad y la acti-
vidad econdmica de North End y que se
limite legalmente los derechos de circula-
cién y residencia en la isla. Pues el des-
plazamiento que han sufrido los islefos
raizales por la ausencia de una politica de
respeto hacia ellos como grupo étnico,
amenaza hoy incluso el patrimonio eco-
légica de la nacién que ellos cuidaban ce-
losamente.

&

Es

C.CARACTER DE LA PROPIEDAD
TERRITORIAL
DE LOS GRUPOS ETNICOS

Para la supervivencia de cualquier’
pueblo es una grave amenaza la pérdida del
territorio. En la medida en que un grupo
étnico es despojado de sus tierras o se ve en
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la contingencia de venderlas, queda sen-

m una base fundamental para el etno-
, cat cada vez més definida por la

dmm.egw!a =

El etnocidio no se produce sélo por la
muerte fisica. Se uce por la acultura-
clén forzada y el despojo territorial.

Si la propledad de un grupo étnico tiene
cardcter colectivo, asi se eferzan derechos
individuales o familiares de usufructo a su
interior, se trata entonces de que el grupo
mantenga tal propiedad como garantia de
supervivencia.

Por otra parte, la propiedad del territorio
por un grupo étnico, tiene cardcter colec-
tivo, asi se ademas derechos invi-
duales o sobre tal propledad. Se
trata de que si se permita la libre venta

la tierra, un colectivo del grupo étnico,

pierde el territorio propio.

Es por todo lo anterior, que la -
cién de los bienes raices territoriales de los
grupos étnicos tienen que estar estricta-

" mente . de manera que se pro-
teja el cardcter colectivo de su propiedad y
que se proteja efectivamente al respectivo
grupo étnico del etnocidio.

La venta del resguardo indigena condujo
muchas veces a la liquidacion de la res-

va etnia en tanto tal. Los islefios de
Andrés han perdido progresivamente
su territorio al habérseles despojado del
guaporlospomsmmmudospor]oahu-
es y comercio; lo cual los llevo a vender
sus tierras, en términos que desconocian y
vulneraban sus formas de transmitir la
propiedad.

En la Costa Pacifica se desconoce a los
negros sus formas de posesion y propiedad
sobre la tierra. Estas formas basadas en la
propiedad familiar y en el poblamiento de
territorios aledafios a rios y quebradas se
remontan siglos atrds y tienen su origen en
los palenques. Esto significa que las limi-
taciones a la enajenacion deben referirse
ademas al derecho consuetudinario de los
propios grupos étnicos, dentro del cual,
muchas veces, como sucede entre los in-
digenas, se descarta la venta de la tierra.

En resumen, la norma propuesta protege
la existencia del grupo étnico defendiendo
su derecho consuetudinario y especial-
mente su propiedad colectiva.

Otra garantia que solicitamos es la im-
prescriptibilidad. Ella esta reconocida por la
ley 89 de 1890 en su articulo 13 “Contra el
derecho de los indigenas que conserven
titulos de sus resguardos, y que hayan sido
desposeidos de estos de una manera vio-
lenta y dolosa, no podran oponerse ni seran
admisibles excepciones perentorias de
ninguna clase (..)". Estd instituida para
proteger a las comunidades indigenas de
despojos por medios fraudulentos o por la
violencla. La circunstancia de haber pa-
decido de una situacién de desproteccion
total, muchas veces agravada por leyes
adversas, nos llevan a proponer que esta
sea una garantia constitucional para la
propledad de los grupos étnicos sobre
nuestro territorio.

Respecto de la exproplacién, nosotros
proponemos que no proceda para los te-
rritorios de los grupos étnicos. La ley 104 de
1919, adicionada por la ley 19 de 1927,
permitieron a los Concejos Municipales
exproplar los resguardos indigenas. Su
proposito era "romper el anillo de hierro™

que impedia el establecimiento de empresas
particulares. Estas leyes
etnocldios. Esta experiencia es la

que nos motiva a como garantia la
inexpropiabilidad de nuestros territorios.

0
inexpropiable. Respecto
gabilidad, se trata de otra garantia reco-
nocida legalmente pero que esperamos se
mnvm:nmnuacun;mdmal.

D. JURISDICCION PROPIA

Las comunidades Indigenas hemos
ejercido desde tlempos inmemoriables
funciones no sélo ejecutivag sino también
Judiciales, al juzgar y castigar a los co-
muneros que rompen con el ordenamiento

sociocultural y politico del grupo.
A lo largo y ancho del territorio naclonal,
los indigenas han vivido al del

ordenamiento juridico general. ha
desconocido su idiosincrasia y las politicas
generales del Estado han pretendido in-
tegrarnos, sin tener en cuenta nuestros
usos y costumbres.

Hasta el momento, la ley 89 de 1890
consagra timidamente algunas funciones
coercitivas, como las que estipula el art. 5°
para castigar las faltas contra la moral.

Sin embargo, a pesar de lo limitado de la
disposicion legal, los cabildos indigenas y
las autoridades tradicionales han desarro-
llado actividades judiciales y cuentan con
todo un ordenamiento juridico propio, como
es el caso de los wayuu, los kunas, embe-
ras, paeces, guambianos, ingas y demis
etnias de selva y llano.

El caso mas representativo de justicia
aplicado paralelamente al ordenamiento
legal nacional lo presenta la etnia wayiiu en
La Guajira, que cuenta con un cédigo de
comportamiento social muy fuerte y que
tiene aceptacion tdcita y aplicacién, aun
entre los mestizos.

Otro caso flustrativo de aceptacion y
aplicacion de mecanismos juridicos no
consagrados ni legal ni constitucionalmente
es el de los paeces del Cauca, quienes
sancionan algunos delitos de acuerdo con
sus usos y costumbres.

Entre las comunidades negras y la po-
blacién raizal de San Andrés y Providencia
pueden apreciarse también necesidades
propias de autonomia judicial,

El reconocimiento de la multietnicidad
debe conllevar, por tanto, como manifes-
tacion de la autonomia de los grupos ét-
nicos, la facultad para que las autoridades
tradicionales ejerzan funciones judiciales,
con la debida articulacion al sistema or-
ganizativo del Poder Judicial.

VII. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Los conservacionistas de los recursos
naturales, desde el siglo XIX, se preocu-
paron por “las consecuencias, muchas
veces irreversibles, de la actividad humana
sobre los sistemas naturales ..". Desde
entonces se han logrado leyes de proteccion
pero los logros son muy modestos como
para detener el deterioro y la destruccion
del medio amblente.

Algunos movimientos ambientales han
planteado que el deterioro amblental estd

150 y ¢f
disfrute del ecosistema. también
hmmﬂnma&uug
problema ambiental un nuevo de
aplicacién de recetas g

En&hm&admundoumm
crisis debido a la destruccién de los eco-
sistemas y a la degradacion del medio
ambiente.

habitantes.

Por lo anterior es urgente que la Asam-
blea Nacional Constituyente deje consa-
grado en la nueva Constitucién normas
precisas que sirvan de derrotero a las ge-
neraciones presentes y futuras para el
manejo equilibrado del medio ambiente y
para cumplir con las responsabilidades que
tenemos ante el mundo, sin menoscabo de
nuestra soberania.

Nuestra propuesta tiene que ver con la
declaracién del derecho que tenemos todos
los colombianos a un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, de tal ma-
nera que mejore la calidad de vida en sus
diversos aspectos sin que se alteren los
ecosistemas para que las condiciones na-
turales se mantengan y garanticen el
mismo derecho a las generaclones futuras.

Como garantia para la realizacion de este
derecho, se proponen mecanismos dirigidos
en primer lugar al Estado, como supremo
rector de la economia y del ordenamiento
social, y a los particulares, sujetos ac-
tuantes en todos los dmbitos de la vida.

El Estado tiene compromisos muy pre-
cisos a nivel general, como cuando formula
los planes de desarrollo econémico y soclal
y en forma especifica cuando actia en
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Dentro de aquellos mecanismos desta-
‘camos el deber de y suministrar la
informacién relativa al medio ambiente y a
la salud publica que permita a los cluda-
conocer directamente las circuns-

Otro de los aspectos a resaltar de esta
propuesta es la inclusién del fo pi-
blico dentro del medio amblemr{)tzc como
medio articulante de la vida en las cluda-
des. Dicho espacio cada vez estd més de-
teriorado y es necesario propender a su
restauracién y mantenimiento,

Para comprender la dimensién del pro-
blema ambiental en las cludades, basta
resefiar como los parques, las calles, las
aceras, los rios y las quebradas han sido
convertidos en vertederos de basuras y de
residuos quimicos y en depdsitos de ma-
teriales de construccién, a tal punto que la
vida desaparece en ellos y se convierten en
espacios inhdspitos, Inaccesibles a los
cludadanos.

El Estado y los particulares hemos de
asumir de manera urgente la vigilancia y
control de todos los agentes contaminantes
en los centros urbanos, para que éstos
vuelvan a ser el habitat donde converjan y
se desarrollen las diferentes culturas de los
grupos humanos y favorezean la sana
convivencia.

Proponemos que el Estado, con la par-
ticipacion de los sectores soclales y eco-
némicos, formule una politica ambiental y
de ordenamiento del territorio que en
adelante rija el desarrollo econémico y
social, como pauta de planificacién de las
actividades productivas, de utilizacién
adecuada de los ecosistemas y de explo-
tacién racional de los recursos naturales.

Hasta el momento, el desarrollo ha girado
en torno a intereses econdmicos indivi-
duales de corto plazo y ha desconocido las
grandes ventajas que para los mismos
efectos aporta el manejo autosustentable
del medio natural.

Nuestro proyecto contempla también que
el Estado apropie como patrimonio piiblico
inalienable algunas partes del territorio por
su importancia ambiental. Las reservas
actualmente existentes han disminuido
notoriamente ante la colonizacién, que en
muchos casos ha sido dirigida por el Go-
blerno para soluclonar erradamente el
problema agrario.

En este aspecto es importante tener en
cuenta que muchas de las reservas son
propiedad territorial de los grupos étnicos.
También que los territorios considerados
como baldios no son tales puesto que tienen
por duefios a los grupos étnicos bajo un
modo originario de propiedad: la ocupacién.

Lo anterior no significa que la propiedad
de los grupos étnicos implique el uso y el

abuso de los ecosistemas Ec habitamos;
por el contrario, partimos de los grandes
conocimientos que nos han permitido
aprovechar la naturaleza y satisfacer
nuestras necesidades sin agotar los re-
cursos nl deterforar el medlo ambiente.
Pero también reconocemos que por algunas
formas de aculturaci6n y presiones ex-
ternas podemos convertirnos en grandes

cuando nuestras necesidades
no encuentren satisfaccién en apoyos
efectivos del Estado. Por ello proponemos
que la gestion ambiental en los territorios
de los grupos étnicos sea concertada entre
éstos y el Estado.

No sobra resaltar que en estos casos el
derecho particular deberd ceder al interés
social y a la utilidad piiblica, lo cual no es
novedoso. La novedad consiste en reco-
nocer lo ecolégico y ambiental como motivo
para esta afectaclon.

En otra propuesta se prohibe la injerencia
extranjera en la administracion del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como
la imposibilidad de usarlos como garantia
de obligaciones, pero se reconoce el com-
promiso del Estado colombiano con los
demas paises del mundo y con los Estados
fronterizos para el manejo y
de ecosistemnas de interés multilateral,

También se contempla una regulacién
especial sobre el manejo del patrimonio
genético para evitar los abusos que se
presentan en este campo de experimen-
tacion cientifica, no sélo por los danos que
sé puedan presentar en la salubridad pu-
blica sino también por el trafico de que es
objeto el patrimonio genético naclonal.

En otro articulo se adoptan disposiciones
para atender al efectivo control a algunos de
los factores de alto riesgo ambiental como
las sustancias quimicas y nucleares y las
innovaciones biolégicas.

Se hace la prohibicién expresa de que
existan en el pais armas quimicas, biolé-
glcas y nucleares y de que nuestro territorio
sea utilizado como recipiente de residuos
nucleares. De esta manera contribuye Co-
lombia al fortalecimiento de una conclencia
universal de convivencia pacifica,

Por tltimo se consagra la accién piblica
como mecanismo idéneo en manos de los
cludadanos para que por si mismos asuman
la defensa del derecho al medio ambiente.

VIIL PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

En el preimbulo que sometemos a con-
sideracion de la Asamblea introducimos el
concepto de “ordenamiento social” como
uno de los fines que el pueblo colombiano
se propuso al delegarnos la responsabilidad
de darle una Nueva Constitucién. Se ha
partido del diagnostico de la anarquia en
que se desenvuelve la vida social en Co-
lombia, donde cada interés particular tira
para su lado, bien por medio de las armas,
bien en sus proyectos econdmicos.

Creemos que la Nueva Constituclén debe
servir para garantizar el ordenamiento
soclal, para someter a reglas claras las re-
laciones sociales, de modo de dirigir hacia
la satisfaccién de los intereses generales
todos los esfuerzos de la nacitn y todos sus
Tecursos, asi éstos se encuentren en manos
privadas.

Por eso nuestra propuesta parte de es-
tablecer que la economia del pais serd di-

Pégina 15

da mediante planes de desarrollo
l:gnieoysodnl. b

La tesls de la direccion de la economia a
cargo del Estado corresponde a la reforma
constitucional de 1968. De allf tamblén
deviene la aceptacién piblica a la nocién y
a los mecanismos de la planeacién eco-
némica. Igualmente proviene de 1968 el
censurable divorcio entre la letra de la
Constitucion y la operatividad efectiva de
sus cléusulas, pues es bien conocida la faita

De lo que hoy se trata es de llevar a la
realidad una decision decretada desde hace
gv;uuu'éa afios por el constituyente dele-

0.

Nopmgonemusunnecammupedﬁno
para la elaboracién de planes de desarrollo;
nos limitamos a velar porque en cualqe r
procedimiento que se adopte queden de-
bidamente garantizados:

1. La participacién ciudadana, y en
particular de las organizaciones sociales, en
todas las etapas de la planeaci6n.

2. Que la planeacién no se imponga desde
arriba, sino que surja de los 4mbitos local y
regional, y asi cada nivel superior de pla-
neacioén tlene la obligacion de articular los
planes del nivel inferior inmediato.

3. Que los criterios ambientales sean el
norte ineludible de la planeacién, debién-
dose incluir, con el plan de desarrollo, un
plan de manejo ambiental.

4. La inclusién especifica en todos los
niveles de planeacién de planes de vivienda
y servicios piblicos; de zonas agricolas y
pecuarias; de programas de desarrollo rural
integrado, y de proj de redistribucién
y extensién del derecho a la propiedad
rural.

Somos conscientes de que la planeacién,
dentro del concepto de economia dirigida,
significard una limitacién a la libre dis-
ponibilidad de los recursos privados, que
deberdn ser aplicados de acuerdo con los
usos determinados por el plan de desarrollo.
Por eso es indispensable rodear la pla-
neacién desde la Asamblea Nacional
Constituyente de mecanismos que garan-
ticen la aceptacién publica. Asi, nuestra
propuesta hace hincapié en que los dife-
rentes sectores econdmicos y soclales
participen decisoriamente en la formula-
cién, ejecucion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo.

IX. MINISTERIO PUBLICO

Pensamos que el procurador como su-
premo fiscal del ejerciclo del poder por
parte de las autoridades, debe ser elegido
popularmente para realzar su cardcter de
vocero del pueblo y para asegurar su in-
dependencia respecto de otros poderes. En
efecto, pensamos que la intervencién del
presidente o de la Cadmara de Represen-
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tantes en su designacion, puede llevar al
procurador a asumir compromisos de in-
dole politica distintos a los de cumplir su
misién de supremo fiscalizador.

En cuanto a las funciones que le co-
mesponden dentro de la esfera de su
competencia, pensamos que debe sefia-
ldrsele explicitamente:

a) La defensa de los derechos de los
grupos étnicos. Al respecto recogemos la
recomendacion formulada por el expro-
curador Carlos Jiménez Gémez en su re-
ciente articulo Constituyente y Reforma a la
Justicia. En ¢l seial6 precisamente la ne-
cesidad de atribuirle al esa fa-
cultad tomando en cuenta “que las auto-
ridades administrativas han demostrado no
tener poder ni mistica suficiente para

b]eelar r el cumplimiento de la legis-
lacion smb‘:nm!. La funcién ﬂscauzadﬁ
debe proyectarse sobre esta delicada y
preciosa materia, pues, las demds autori-
dades siempre estin més propensas a
-atender a otros requerimientos de orden
politico, econémico o administrativo que
muchas veces se superponen a la exigencia
de proteger el medio ambiente. El procu-
rador, como fiscal, al exigir el cumplimiento
de la legislacién ambiental, fortalecerd la
proteccién que merece no sélo nuestros
recursos sino la reproduccién saludabe de
nuestra vida.

X, FUERZA PUBLICA

Articulo nuevo.— La definicién de las
politicas de Defensa Nacional estard a cargo
del Consejo Superior de la Defensa Na-
cional. Este Consejo estara integrado por el
Gobierno y por la Comisién del Congreso
encargada de estos asuntos.

Uno de los temas que la Asamblea Na-
clonal Constituyente debe abocar con gran
atencién es el que se refiere a la Fuerza
Publica. Precisamente porque la crisis que
actualmente atraviesa el pais tiene que ver
con problemas de orden publico y por lo
tanto, con ella: con el papel que ha jugado
frente a la cuestién de la paz y del man-
tenimiento del orden. El tema de la fuerza
piblica no ha sido planteado hasta ahora
dentro de un contexto mas amplio: el de
definir cudl es la idea de orden publico que
debe consagrarse en la nueva Constitucion.
La socledad, pero particularmente el Estdo
—mediante los politicos— ha descargado en
las Fuerzas Armadas todo el peso de la
responsabilidad en el manejo del orden
publico. Nuestra propuesta se refiere pre-
cisamente a la necesidad de modificar esta
situacién: pensamos que la sociedad,
mediante sus representantes, no puede
seguir eludiendo el compromiso de definir
el tratamiento de los problemas de orden
piblico y de asumir la responsabilidad que
le quepa por los errores que de tal manejo
puedan derivarse. A continuacion expli-
caremos por qué, sin entrar por ello a
ejemplos polémicos e irritantes.

Basta decir lo que ya todo el mundo
plensa: que la responsabilidad por los
errores cometidos se descarga sobre las
Fuerzas Armadas mientras que la clase
politica se abstiene de asumir cualquier
clase de responsabilidad o de exigirla al
presidente de la Repiblica como jefe de
aquéllas, Esta frresponsabilidad politica
pesa gravemente sobre las Instituciones
colombianas y tiene que ver con la ausencia
de espacios en los cuales la sociedad pueda

asumir el control de las declsiones de las
autoridades, relativas al manejo del orden
publice y el ejerclo de la fuerza pablica.
Tiene que ver con el manejo que se le ha
venido dando durante los tltimos afios el
Estado de Sitio, con la pérdida real de
funciones por parte del Congreso

capacidad de las instituclones para tramitar
pacificamente los conflictos soclales. Las

-
B
5

canismos para ese control con arreglo a un
criterio democrético.

Hacla un paradigma democrético del
orden piiblico; formular un criterio de-
mocratico del orden publico es una nece-
sidad en un pais en el que la vida institu-
clonal ha quedado sensiblemente defor-
mada por la dictadura constitucional del
Ejecutivo, dictadura ejercida mediante las
facultades de excepcion del Estado de Sitio.
Es preciso, pues, postular un paradigma
democrético de defensa nacional.

La cuestién es decir qué es el orden pi-
blico en una sociedad democrética y dentro
de este contexto, definir el papel de la
fuerza puablica. El orden en una sociedad
democratica se traduce en la existencia de
instituciones encargadas de regular y
tramitar pacificamente los conflictos so-
clales, resolviéndolos mediante el consenso
y no mediante el ejercicio de la fuerza. Es
por ello tan importante garantizar formas
de participacién y representacion politica
que contribuyan a esa finalidad. De otra
parte, el mantenimiento de este orden
depende del respeto de unas reglas de juego
basicas que deben ser respetadas por todos
los actores politicos. El papel de la fuerza
piblica es entonces el de prevenir y re-
primir los atentados contra este sistema de
reglas que procedimenta la resolucién de
los conflictos. En este sentido, se puede
decir que el ejercicio de la fuerza publica
esta condicionado por criterios publicos y
estables definidos democraticamente, que
garantizan que ésta no serd ejercida arbi-
trariamente y que sélo se recurrird a ella
para garantizar la amplia y plural partici-
pacién, que hace a un régimen democrd-
tico.

Explicitamente podemos establecer tres
principios reguladores de la Fuerza Pablica:

a) Su uso se condiciona a garantizar la
amplia y plural participacion en la demo-
cracia,

b) Estara regulada por criterios publicos
y establesy

c) Estos criterios seran definidiso de-
mocraticamente.

Esto se traduce en que no sélo mediante
la ley se arregle todo lo relativo al ejercicio
de la Fuerza Pablica: es necesaria, ademas,
la activa participacion de representantes de
la socledad para que asuman responsabi-
lidad politica por las decisiones que ac-
tualicen practicamente las previsiones le-
gales. Esta regla se concreta proponiendo
que la ejecucion de las leyes y la definicion
de politicas relativas al eferciclo de la
Fuerza Puablica y al mantenimiento del
orden publico, se realicen mediante un
Consejo Superior de la Defensa Nacional.
Este Consejo estard Integrado por el Go-
blerno (pues, el presidente es el jefe de las
Fuerzas Armadas) v por la comislon en-
cargada de estos asuntos del Congrso de la
Republica.

Articulo 165.— El servicio militar es
voluntario, salvo en caso de agresién ex-

Ha sido un clamor nacional, del cual

indiferentes a la situacién de muchas otras
familias colombianas que reclaman que el
servicio militar sea voluntario.

Articulo 166.— La ley establecerd las
condiciones de integracion y ejercicio de la
carrera militar y de policia.

La formacién de los miembros de la
Fuerza Publica promoverd los valores de la
democracia y los derechos humanos.

Respecto del primer inciso la modifica-
cion que se introduce se hace tomando en
consideracion la necesidad de revisar los
sistemas de integracion y promocion dentro
de la carrera militar y de policia. Se trata de
superar el abismo creado el actual
sistema entre la oficialidad, los suboficiales
y la tropa o los agentes de policia. Se trata
de crear una estructura mucho mas flexible
que permita la promocion del personal
dentro de criterios mas amplios.

En cuanto al inciso segundo, se trata de
insistir en modificar el papel de las Fuerzas
Armadas dentro del orden democratico.
Precisamente en cuanto subrayamos que
debe tener un papel activo y significati-
vamente politico, su instruccién debe estar
orientada hacia la proteccion de valores
fundamentales: el orden democratico, tal
como lo establecen la Constitucion y los
Derechos Humanos.

Articulo 167.— La Policia es un orga:
nismo civil adscrito al Ministerio de Go:
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Los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho al voto en los términos que regule

gl
.
§
g
B

bros de la Fuerza Pblica estan situados en
un contexto marcado por la violencia, la
lucha politica y la protesta social. Es ver-
daderamente irreal pensar que en las
Fuerzas Armadas no hay opiniones sobre
estos problemas del pais, y sobre el
futuro de nuestra Nacién. Y es irreal
que no se discute entre la tropa y entre los
estamentos de oficiales sobre distintas
opiniones politicas. Si tomamos en cuenta
este hecho, creemos que es preciso re-
considerar el valor del principio de no de-
liberancia.

i

De otra parte, se trata de reconsiderar el
puesto que tienen nuestras Fuerzas Ar
madas en la democrcia colombiana, re-
conociéndoles a sus miembros, dentro de
los limites que senale la ley, la oportunidad
de ejercer ciertos derechos ciudadanos. Se
trata de modificar la relacion de margi-
namiento respecto de la sociedad, que al-
gunas veces ha sido la fuente de conflicto.
Al incorporarlas activamente dentro del
marco participativo de la democracia.
pensamos que las relaciones entre la so-
cledad y las Fuerzas Armadas puede me-
Jorarse sustancialmente.

Es por esta razén que nuestra propuesta
recoge la iniciativa de reconocerles a los
miembros de la Fuerza Publica el derecho

al voto.

Articulo 170.- De los delitos que aten-
ten contra la disciplina militar conocerd la
jurisdiccion penal militar con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar, De
los demas delitos conocerd la justicia or-
dinaria.

crimenes de lesa humanidad ni podra ex-
tender su competencia al juzgamiento de

El punto sobre fuero militar ha sido quiza
uno de los que mds ha contro-
versia sl tomamos en cuenta las vicisitudes
de su aplicacién, La actual disposicién ha
sido interpretada muchas veces errénea-
mente por nuestros tribunales y han
quedado amparadas en el fuero, conductas
cuyo control debe asumir la socledad toda.

No se trata en ningin momento de des-
vertebrar una de las instituciones funda-
mentales del estamento militar. Sabemos
que la tia de obediencia y disciplina
reposa entalmente en el fuero como
sistema de control interno. En atencién a
este hecho, creemos que el fuero debe
circunscribirse a tal funcion. El atribuirle
funciones distintas (como el juzgamiento de
delitos ordinarios que nada tienen que ver
con el mantenimiento de la disciplina mi-
litar), ha desnaturalizado este sistema de
control y le ha hecho perder credibilidad a
las Fuerzas Armadas. La jurisdiccion cas-
trense no estd disefada para la
violacién de los derechos fundamentales de
los individuos y la ausencia de pena a estas
violaclones, es fuente de cuestionamiento.
Por eso se debe prohibir expresamente que
la jurisdiccion penal militar asuma el
juzgamiento de los denominados por la
jurisprudencia internacional, crimenes de
lesa humanidad. Precisamente porque son
delitos de lesa humanidad (asesinato, ge-
nocidio, etnocidio, desaparicién fmag;.
tortura), porque hieren la conciencia de la
humanidad, su juzgamiento debe ser
asumido por la sociedad. El castigo a los
culpables permitird que los ciudadanos
lesionados se reconcilien con las Fuerzas
Armadas.

En cuanto al juzgamiento de civiles por la
jurisdiccién militar, la Corte Suprema de
Justicia sefialé la inconstitucionalidad de
esta atribucion mediante la sentencia de 5
de marzo de 1987 (foro colombiano, N°®
214, abril de 1987) donde dijo: * (...) No es
justo ni conveniente para las propias
Fuerzas Armadas y desde luego para el pais
en general hacer recaer sobre ellas res-
ponsabilidades que deben ser asumidas por
otros 6rganos del Estado y aun por la propia
comunidad".

De otra parte, en atencién al resultado de
investigaciones realizadas (Camacho et
Marroquin, duracién real del Consejo de
Guerra), es preciso prohibir el juzgamiento
de civiles por parte de tribunales castren-
ses. Esta atribucién ha sido fuente de
congestion en las unidades militares que no
tienen la infraestructura bésica para asumir
el juzgamiento de civiles.

X1. PARTICIPACION POPULAR

La propuesta garantiza la participacion
popular en el tramite de formacién de los
actos que expidan las corporaciones pu-
blicas, mediante la iniclativa popular (fa-
cultad de presentar proyectos y deber co-
mrelativo de las corporaciones de darles
curso) y aun plantea la opcion de que el
mismo pueblo se dé las normas que quiere,
aunque medie una negativa del cuerpo
representativo.

GACETA CONSTITUCIONAL Phgina 17
_ bierno. El servicio de policia, incluida su En ningin caso la jurisdiceién Esta situacion ocurre cuando
organizacién y funcionamiento, serd  militar podrd asumir el juzgmlcnt?n;i Iniciativa . debidamente pr£

En este caso la Iniclativa debe
llevarse a un referendum que la 0
que la apruebe, en las condiclones de vo-
taclén que especifica el

CULTOS

que ejercen sus respectivas potestades:
aguel en lo politico, éstas en lo religioso o,
més propiamente, en los convencimientos
intimos, en el campo de la conciencia y de
las creencias individuales.

La libertad religiosa se complementa con
la supresion del actual articulo 54, por el
cual se prohibe a los sacerdotes el de-
sempefio de cargos publicos.

En este caso somos de la opinion de que
todos los ciudadanos, sin importar su
dignidad o estado, tienen derecho a con-
tribuir a la funcién publica. Propusimos
para los militares el derecho de delibera-
clén; proponemos ahora para los ecleslds-
ticos de todas las iglesias el derecho a
participar en cargos publicos. No encon-
tramos que haya incompatibilidad alguna
entre el ministerio sacerdotal y el desem-

fio de estos cargos. Pertenece a las res-
pectivas iglesias permitirles o prohibirles a
sus ministros este desempeno. La inter-
vencion de los eclesidsticos en politica. su
posible asistencia a las corporaciones pu-
blicas, le daria mayor diafanidad a una
deliberacion politica que de todos modos
ejercitan.

Digitalizado por-a-Biblioteca L uis Angel Arango del-Banco de-ta-Reptiblica; Colombia.
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SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Autores: JAIME ALVARO FAJARDO LANDAETA

SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo: No habra en Colombia pro-
piedad privada alguna sobre los recursos

. Daturales. Los recursos naturales son

propiedad del Estado Colombiano,

-, La explotacién de los recursos naturales
debe hacerse mediante las modalidades y
“tondiciones que le dicte el interés publico.

. En ningiin caso podran otorgarse formas
de explotacién bajo el régimen de conce-
-siones,

Las concesiones existentes hasta hoy,

revierten en forma inmediata a favor del
Estado Colombiano.

Exposicién de motivos sobre
los Re cursos Naturales

Los recursos naturales, conocidos y por
conocer, que son un bien renovable y no
renovable, producidos por la dialéctica
misma de la naturaleza para el sosteni-
miento de la vida sobre la tierra y la con-
servacion de la naturaleza misma: no deben
estar en manos de particulares, ya que
como bien piblico debe ser administrada
con un alto contenido soclal de carcter
colectivo,

No es concebible que mientras en 1917,
la Constitucién Mexicana, contemplaba la
propiedad estatal sobre los recursos natu-
rales, que mejoré la situacién econémica
del pais y la entrega de mayores medios al
Estado. En nuestro pais se dan a finales del
siglo XX fenémenos de propiedad privada
sobre recursos naturales sustanctales, como
el caso del petréleo cuando en Puerto Bo-
yacd y Yacopi, existe un enclave colonial,
ya que alli posee la Texas Petroleum
Company, propiedad sobre 117 mil hec-
tareas de tierra. Y que no obstante haberse
abolido mediante el Decreto 2310 de 1974,
el régimen de concesiones en materia de
hidrocarburos, han sido entregados por este
sistema los Carbones de La Loma (Cesar), a
la Drumont, y se pretende otorgar prérrogas
de las actuales conceslones vigentes en el
sector petrolero, como es el caso de la so-
licitud de prérroga de la Esso Colombiana a
la conceslon de los campos de provincia en
Sabana de Torres (Santander), con un po-
tencial de reservas estimadas en 80 mi-
llones de barriles equivalentes entre gas y
crudo. Si eso sucediese, se les favoreceria
en detrimento de los intereses naclonales,
ya que la produccién mensual de dicho

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO

campo se la compra KECOPETROL
anualmente a la transnacional por alre-
dedor de 41.760 millones de pesos; cifra
¢sta que se ahorraria el Estado colombiano,
sl al menos a partir del 10 de noviembre de
1992, fecha de vencimiento de los contra-
tos, estas concesiones son administradas
directamente por la nacién, sin pago de
indemnizacién alguna segin lo previsto

a ley, de acuerdo al Decreto 1056 de 1953
en su articulo 33,

El interés piblico debe guiar las moda-
lidades y condiclones de la explotacién de
los recursos naturales, pues como producto
de la evolucién de la naturaleza, estos
deben ser utilizados sin perjuicio de ningin
colombiano.

Si una politica de contratacién o explo-
tacion directa por el Estado, puede ser
perjudicial a la ciudadania, el bienestar y el
progreso; es inconcebible aplicarla. Si las
condiciones en que se realiza también es
perjudicial para el bien comun, debe en
consecuencia, evitarse tales condiciones, No
sblo los efectos inmediatos y futuros, Hoy la
naturaleza pide auxilio y la defensa de Ia
ecologia es una refvindicacién sentida por
toda la humanidad, que mal seria fuese
desoida por esta Asamblea Naclonal
Constituyente y al cumplir su funcién estos
recursos deben traducirse en inversiones y
programas de desarrollo para las regiones
del pais.

PROPUESTA DE UNA NUEVA
CONS TITUCION
PRESENTADA POR: ESPERANZA, PAZ
YLIBERTAD. (EP.L.

Articulo Transitorio de Amnistiaa
Sindicatos y Trabajadores

Participantesen ., aro civico nacional
del 14 de noviembre de 1990

Articulo: Todos los tral- ladores des-
pedidos, con ocasién de la declaratoria de
llegalidad del paro civico del 14 de no-
viembre de 1990, por parte del Ministerio
de Trabajo, serdn reintegrados por los pa-
tronos, so pena de las sanciones que la ley
prevé, a partir del 5 de julio de 1991,

Queda entendido que estos trabajadores
ingresan a laborar a las empresas, en las
mismas condiclones en que se encontraban
al momento del despido.

Todas las personerias juridicas de sin-
dicatos suspendidas, con ocasién del paro

del 14 de noviembre de 1990, quedan
restituldas con la aprobacién de la presente
cléusula.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La paz democrtica, el pacto palitico
hacia una Colombia democratica, préspera
y tolerante que la nueva constitucién po-
litica debe ser, es incompatible con el
mantenimiento de medidas que a.
sectores de masas que i
protestaron en Colombia el dia 14 de np-
viembre de 1990,

El fracaso del Paro Civico Nacional del 14
de noviembre, el hecho de que 1a inmensa
mayoria de colombianos le negaron sy
apoyo, no puede convertirse en razén para
golpear a los sectores que ejercieron la
protesta pacifica.

La restitucién del derecho al trabajo de
estos colombianos, debe ser una preocu-
pacién de quienes hemos hecho el com-
promiso con el pueblo, de legislar para la
paz.

Nueuunlhmadoalahnpumdad:low
realiza esta magna Asamblea mal podria
hacerlo. Es ante todo la decision de unir
alrcdcdurdtlapazyloapdndpimdm
créticos al mayor nimero de colombianos ¥
Por qué no a todos, con el objeto de mar-
char todos unidos en medio de la diversidad
hacia una nueva Colombia.

Es manifestar la certeza que esta serd la
Constitn=idn anhelada y apoyada por todos,
alaq todos debemos someternos como
carta magna, sin recelo alguno y que {le-
gitime en consecuencia, cualquier sustento
de accion violenta contra las instituciones
democrdticas que esta Constitucion ha
definido.

¢Por qué mantener hogares en la zozobra
de una muerte laboral?

Hoy debemos propiciar un clima diferente
en las relaciones laborales, donde, sin negar
la confrontaclén pacifica, el didlogo y la
soluclén concertada de los problemas, debe
ser el faro que (lumine a gobierno, patronos
y trabajadores. De alli que esta magna
asamblea, donde estdn liberales, conser-
vadores, exguerrilleros, comunistas, so-
claldemocratas, Indigenas, religlosos,
poetas, estudiantes, sindicalistas, etc., es
decir, toda la diversidad de nuestra patria,
coadyuve al abrazo fraternal y sincero con
que este pais debe culminar el presente
siglo y recibir al siglo XXI todos regocifa-
dos.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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N° 121
Titulo: PROYECTO DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION
Autor:  CARLOS OSSA ESCOBAR
_ Bogotd, marzo 8 de 1991 bj Velar por el cumplimiento de las leyes Articulo 4°. Conciliaclén procesal.
por parte de las entidades sometidas a su La conciliacién, siempre que fuere po-
Doctor control. sible, deberd intentarse en
Jacobo Pérez Escobar c) Intervenir en los establecimientos su-  todos los procesos. En ella intervendra el
Secretario Asamblea Nacional Consti-  jetosasu control de acuerdo con laley. Juez o Funcionario ¢ te, quien
tuyente d) Ser érgano consultivo del Goblerno en ~ deberd presentar férmulas de acuerdo a las
Ciudad lo de su competencia. partes. U&gw&ymu desarrollard y
reglamen ios.
Estimado doctor érez B Mooty ety el T de 1a
Anexo a la presente el proyecto de re-  giacipn financiera, manejo del ahorro y
B e s de: concesion de créditos de fomento. hﬁ‘lg" O
Rgg"]a,c ecol : conl r ' reto,
parte del Estado, provision dcloscarzoos g) Servir de drgano de segunda instancia und:iunphmdemanospa:cdmde

publicos, conciliacién procesal y regla-
mentaion de la ley.

Cordialmente,

Carlos Ossa Escobar

Constituyente AD-M19

PROYECTO DE REFORMA
PARCIAL DE LA CONSTITUCION

PRESENTADO POR: CARLOS OSSA
ESCOBAR

1. Comision de regulacion econdmica.
2. Contratacion por parte del Estado.

3. Forma de proveer los cargos piblicos
4. Conciliacién procesal.

5. Reglamentacion de la ley.

Articulo 1°. Comisién de regula-
cién econdmica.

Corresponde a la Comision de Regulacion
Econémica velar para que la actividad
econdmica se realice en condiciones de libre
competencia, previniendo y controlando las
practicas que la restrinjan o la impidan.

Esta comision serd auténoma en lo admi-
nistrativo y técnico; tendra las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de los es-
tablecimientos financieros, las sociedades
mercantiles, las cooperativas, las bolsas de
valores, los demés intermediarios bursatiles
y otras entidades que determine la ley.

Estar4 conformada por cinco miembros
que serdn nombrados para un periodo de
sels anos, asi: dos por el Presidente de la
Repiiblica, dos por el Organo Legislativo
nacional, uno por la Corte Suprema de
Justicia. No serdn reelegibles y deberdn
tener las calidades que determine la ley.

Las funciones de esta comision son:

a) Proponer al Congreso los proyectos de
ley para prevenir y controlar los monopolios
y regular la competencia.

de las resoluciones y decisiones que dicten
las Superintendencias y la Comisién Na-
cional de Valores.

Las Superintendencias existentes y la
Comisién Nacional de Valores estardn a
cargo y bajo la supervisién de esta comi-
sion.

Una ley Organica establecera el origen de
los recursos para el funcionamiento de esta
Comisién, las demas funclones y estable-
cimientos a su cargo, asi como las facul-
tades de intervencidn.

Articulo 2°. Contratacién por parte
del Estado.

Los Contratos Administrativos que rea-
lice el Estado, por cualquiera de sus or-
ganos o dependencias se someterdn a las
siguientes reglas:

a) Se harin mediante licitacién pablica.
por regla general, pero la ley podrd esta-
blecer las excepciones por razén de la
cuantia o de urgente interés publico.

b) Podra realizar oferta cualquier persona
natural o juridica.

¢) La adjudicacién se hara siempre a
través de un 6rgano colegiado.

d) Los proponentes tendran derecho a
concurrir a las deliberaciones de la adju-
dicacién y a exponer su oferta asi como a
controvertir los informes y evaluaciones
que se discutan.

e) El voto para decidir la adjudicacion
serd piblico.

Por medio de una ley Orgénica se desa-
rrollaran los anteriores principios.

Articulo 3°. Forma de proveer los
cargos piblicos.

Todos los cargos publicos, del orden
nacional o territorial, salvo los de direccion
y los de eleccion directa del pueblo, serdn
provistos por concurso, Una ley Organica
desarrollard y reglamentara este principio.

esa facultad. Pasado este término, la norma
o porcién de ella que debiendo ser regla-
mentada no lo haya sido, perderd su vi-

gencia.

La Leyahlj)am;o;. Orrdmanu o Acuerdo,
que sea objeto de reforma parcial se
blicard en un solo texto que lnmrpurlp;
modificaciones aprobadas.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Comisién de regulacién econdémi-
ca. -

La concentracién econdmica y las pric~
ticas monopolisticas han llegado en Co-
lombia a niveles aberrantes, con profundas
consecuencias en el desarrollo econémico y-
social.

Destacados analistas han establecido que
este fenémeno trae efectos altamente ne-
gativos para la sociedad, tales como los
siguientes:

— Es el principal factor de una distri-
bucién excesivamente desigual del ingreso,
creando un ambiente de insolidaridad.

— Resta dinamismo al crecimiento
econdmico, en la propla medida en que
restringe el mercado.

— Alecta la capacidad de ahorro.

— Permite abusos en la calidad de los
productos y servicios, asi como en los
precios.

— Le disminuye la capacidad competitiva
ala economia frente al exterior.

— Concentra el crédito.

— Crea estructuras de consumo sun-
tuario y de lujo inconvenientes, y

— Rompe la democracia pues fomenta el
control politico y econdmico en pocas
manos.

Este gravisimo fenomeno ha surgido en
nuestro pais de dos circunstancias. Por una
parte, del propio funcionamiento de la
economia de mercado que tiene la ten-

|
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~ dencia a la centralizaclén y concentracion
del capital y, por otra parte, de la debilidad
de los mecanismos de control del Estado, a
la cual se sumé la influencia de grupos que
se apoderaron de los resortes del poder para
?unerln a su servicio, a tal punto que se
ormo el llamado “‘capitalismo politico”,
montado sobre le monopolio del crédito, la
contratacitn del Estado, etc.

En estas condiciones, en cumplimiento
del objetivo de lograr una socledad mas
Justa y préspera es absolutamente nece-
sarlo establecer los mecanismos adecuados
para romper los monopolios y crear las
condiciones de igualdad de oportunidades,
es decir, democratizar la economia.

No obstante existir l:s“ la Constitucién y
en los ectos de diferentes agrupa-
ciones g:ﬂu?tlm normas que prohfben los
monopolios privados y las practicas res-
trictivas, no se prevén ios instrumentos que

le permitan al Estado un control y una in-
tervencion eficlentes.

Reglamentacién dela Ley.

En Colombia la forma en que se ejerce la
facultad entaria de las leyes, no le
permite a ciudadanos tener

en cuanto al contenido vigente de las
normas, Puede afirmarse que atin los mds
eruditos especlalistas en la materia dudan
en muchas ocasiones de la aplicabilidad de
una norma, pues con las miltiples y con-
nuas reglamentaciones de una ley o la
profusién de reformas independientes, se da
origen a una enmarafada legislacion que es
casl imposible de conocer e interpretar y
mucho menos de aplicar correctamente.

La ausencia de un limite en el tiempo
en la funclon reglamentaria conduce a
casos absolutamente aberrantes, como el
conocido de reglamentos expedidos sobre

N° 122

Proyecto de Acto Reformatorio
j de la Constitucién Politica de Colombia

Titulo:  SOBRE LA CARTA DE DERECHOS, ESTADO DE SITIO Y FUERZA PUBLICA

Autor:

PROYECTO DE ARTICULADO
RELACIONADO CON LA CARTA DE
DERECHOS Y LA RELACION DERECHO
INTERNO - DERECHO
INTERNACIONAL

L EXPOSICION DE MOTIVOS —‘

La Constitucién de un pais es un ins-
trumento de regulacién y control del poder
a fin de asegurar las libertades de los ciu-
dadanos. De alli la importancia que tiene la
llamada Carta de derechos o parte dog-
matica en toda Constitucién, Por eso a
Constituyente debe consagrar cuidado-
samente los derechos humanos, tanto los
de primera (derechos y libertades civiles y
politicos), como los de segunda (derechos
econémicos, sociales y culturales) y tercera
generacion (derechos de la solidaridad). Es
obvio que la vigencia efectiva de esos de-
rechos humanos no depende esencialmente
de la técnica juridica de incorporacion
normativa pero no es extrafa a ella. En esa
técnica, es necesario también tener en
cuenta las relaciones entre derecho interno
y derecho internacional, puesto que gran
parte de los modernos desarrollos en de-
rechos humanos, provienen del derecho
internacional,

Por eso proponemos que la Constitu-
yente consagre los derechos humanos y
desarrolle la Carta de derechos, siguiendo
los sigulentes criterios:

JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (P.R.T.)

1°- Explicitar juridicamente la idea de
la importancia de los derechos humanos
como fundamento de la legitimidad de la
democracia constitucional. A nivel de los
principios, convendria entonces incorporar
los derechos humanos como fundamento
—junto con la soberania popular— del
ordenamiento, Igualmente importante es
precisar la jerarquia de las normas inter-
nacionales de derechos humanos, dandoles
rango constitucional y, a fin de forzar su
aplicacién, dandoles el caracter de derecho
vinculante inmediatamente obligatorio,
teniendo en cuenta también todas aquellas
otras garantias que sin ser enumeradas por
los pactos son inherentes a la dignidad
humana.

Para ello proponemos dos articulos
programaticos que irian al inicio de la Carta
de derechos (eventualmente en sustitucion
del Art. 16 de la actual Constitucién) con
base en una redaccién Inspirada por el Art,
1° de la constitucién de Bonn y los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, que
hace explicita 1a obligacion estatal de ga-
rantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, dandole a las normas interna-
clonales de derechos humanos rango di-
rectamente constitucional. Igualmente,
para fortalecer el espiritu garantistico de la
nueva Constitucion agregamos un inciso
Inspirado por la novena enmienda de la
Constitucion estadounidense, en el sentido
de que la enumeracién de derechos no es
taxativa.

2°- Disenar Igualmente algunos meca-

nismos de recepcion del derecho Interna-
cional de los derechos humanos, a fin de
asegurar practicamente la vigencia de esos
avances en nuestro pais, supone es-
tablecer un criterio de resolucién de con-
flictos entre los diversos tratados y la Carta
Constitucional, para lo cual proponemos
modificar el criterio del Gobierno, y sefalar
que la norma —interna o internacional—
mas favorable a los derechos humanos se
aplicard de preferencia.

Esta recepcion de las normas interna-
cionales de derechos humanos se deberia
acompafar de una regulacién mas técnica
de la relacién derecho interno - derecho
Internacional, en la cual se apro-
vechar los avances de reclentes normati-
vidades de la posguerra y en especial la
latinoamericana. Muy utiles son las cons-
tituciones de Perii de 1978, la de Nicaragua
de 1987 y la de Guatemala de 1985 (1). Se
podria proceder asi:

— Distinguiendo los tratados de dere-
chos humanos de los otros. A los primeros
se les conferiria un rango directamente
constitucional, siguiendo en eso la Cons-
titucién Peruana (2). A los segundos se les

(1] Al respecto ver Héctor Gros Esplel Los Tratados so-
bre drm’honumanm y ¢l derecho interno en Estudios
derechos humanos, Madrid: Civitas, 1988, tomo 11, p. 208 &
316

[2) EI Art. 105 de la CP del Peri que los dere-
chos humanos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos tenen JerulTlin constitucional. No pueden ser
modificados sino por el procedimiento que rige para la re-
form de la Constitucion
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pendientemente de su nacionalldad”,
asumiendo entonces mnﬁam "varéa:
obligaciones, no en rel con otros
tados sino hacla los individuos bajo su ju-
risdiccion”. (3),

— Esto itird adelantar en la solu-
cién de la relacién derecho Internacio-

nal-derecho interno, perfeccionando me-
canismos previos de control constitucional
de los tratados (4).

— Finalmente, en esta materia, se pue-
den establecer normas que obliguen al
Estado a orlentar sus relaciones interna-
cionales en funcién de los derechos hu-
manos (Art.149 de la Constitucion de
Guatemala de 1985) y que [avorezcan la
integracién reglonal dando preeminencia a
los tratados de integracion latinoamericana
sobre los demds tratados multilaterales
celebrados entre las mismas partes”. (Art.
106 Perti).

— Se podrian establecer igualmente
normas transitorias que directamente in-
corporen a nivel constitucional ciertos
tratados.

39 Lo anterior no obsta para que la
nueva Constitucién desarrolle su propia
lista de derechos, por las tres razones si-
guientes:

— De un lado, para tener en cuenta es-
pecificidades colombianas. Asi, los Pactos
Internacionales no prohiben expresamente
la aplicacion de la justicia militar a civiles,
y por eso conviene establecer explicita-
mente esa prohibicion a nivel constitu-
clonal para evitar repetir la desastrosa
experiencia de afos anteriores.

— De otro lado, en algunos puntos las
normas internacionales de derechos hu-
manos son explicitamente ambiguas, como
técnica normativa de redaccion para
permitir la adhesion de numerosos paises a
los convenios, dejando al derecho interno la
regulacién mds precisa y técnica. Asi, con
respecto a las garantias judiciales, los tra-
tados hablan de “plazos razonables”, “sin
demora” y expresiones similares, lo que se
presta a abusos de las autoridades. Por eso,
y en gran parte teniendo en cuenta la ex-
periencia colombiana y la jurisprudencia
internacional que ha dado un sentido mas
preciso a esas expresiones, €s necesario que
la Constitucién, aun a riesgo de ser reite-
rativa, desarrolle explicitamente esas ga-
rantias y establezca limitaciones menos
subjetivas.

— Finalmente, existen nuevos derechos
que no tienen aun consagracién normativa

(3) Oplntén consultiva 282 de la Corte |
Citada por Gros Esplel. Op. Cit. p. 307. i o

{4} En es0 se siguen muchas normas de constituciones
de rancla, Peru, k

internaclonal, como los llamados derechos
colectivos, y que conviene introducir en la
nueva Constitucion.

Es pues necesarlo incorporar explici-
tamente normas y principlos no recono-
cidos en los pactos, o Insuficlentemente
desarrollados.

4°- Finalmente, pero no por ello menos
importante, la Asamblea debe buscar es-
tablecer mecanismos efectivos de control
Inter-institucional y cludadano para ase-
rar la vigencia efectiva de esos derechos.
ello conviene mantener el sistema de
control de exequibilidad, pensar en la in-
corporacién del derecho de amparo y for-
talecer instancias como la Procuraduria,
aumentando su autonomia, avanzando en
la despolitizacién de la justicia a través de
la eliminacién de la paridad, defendiendo su
autonomia de indebidas injerencias del
Ejecutivo, limitando el fuero militar a los
delitos puramente militares, etc.

En esta propuesta de articulado hemos
tratado en detalle los dos primeros puntos;
en los dos sigulentes nos hemos limitado a
hacer propuestas sobre derechos penal
constitucional (incluyendo el problema de
la justicia militar) y recurso de amparo,
debido a su centralidad para la dindmica de
los derechos humanos en nuetro pais.

PROYECTO DE ARTICULADO

Art. 1°- El articulo 16 de la actual
Constitucién quedard asi (En caso de
modificarse la numeracién y titulacion de la
Constitucién, esta norma deberia ir al inicio
del titulo sobre derechos fundamentales):

“Art. : Derechos Humanos y fun-
damento de las autoridades. La dignidad de
la persona humana es inviolable. Es deber
del poder piiblico respetarla y protegerla. El
Estado colombiano reconoce, por lo tanto,
los derechos inviolables e inalienables de
todo ser humano como fundamento de su
ordenamiento juridico. Los derechos, li-
bertades y garantias sociales incorporados
en esta Constitucién, aquellos reconocidos
por los Pactos de Derechos Humanos de la
ONU, la Convencion Americana y otros
instrumentos internacionales de derechos
humanos y derechos humanitarios, asi
como los otros que son inherentes a la
personalidad humana, hacen parte de esta
Constitucién y ligan como derecho inme-
diatamente vigente a los diferentes organos
del poder pablico, asi no hubieran sido
desarrollados por una ley".

“La enumeracién de derechos, deberes

garantias hecha por la Constitucién no
excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la
forma republicana de gobierno™.

“Pardgrafo: En caso de conflicto entre
normas que regulan unos mismos dere-
chos, se aplicard de preferencia la norma
que en su regulacion sea mas favorable a
los derechos humanos, o aquella que im-
plique un avance o un punto nuevo'.

Art. 2°- Como articulo sigulente, in-
corporese el sigulente texto:

“Art. : Deber de proteccion de los
derechos humanos. Es obligacién de las
autoridades de la Republica respetar los

la persona humana, remover los obsticulos
legales y materiales que impliden su goce, y
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su Jurisdiccion,
sin discriminacién alguna de . color,
sexo, Idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posl-
cién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Toda persona tiene derecho a un recur-
so sencillo y rdpido, o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales

competentes para que la amparen contra

derechos, libertades y garantias soclales de |

3

1°- Nadie ser molestado en su
persona o su familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni su domicilio su

judical competente, con las formalidades
egales y por motivos previamente definidos
en las leyes.

2°. Nadie podri ser sometido a deten-
cion o encarcelamiento arbitrarios. No
habri detencién administrativa. En ningun
caso podrd haber detencion, prision o
arresto por deudas y obligaciones pura-
mente civiles, salvo el arraigo judicial.

3°. Toda persona detenida o retenida”
serd informada, en el momento de su de-=~
tencion, de las razones de la misma, y no-
tificada, sin demora, y en todo caso dentro
de las veinticuatro (24) horas tes a-
su detencién, de la acusacién formulada
contra ella.

4°. Toda persona detenida o retenida
debe ser llevada prontamente, y en todo
caso dentro de las veinticuatro (24) horas
sigulentes a su detencién, ante una auto-
ridad judicial, y tendrd derecho a ser juz-
gada dentro de un plazo razonable o0 a ser
puesta en libertad.

5°. Toda persona privada de libertad
tiene derecho a recurrir ante un Juez o
autoridad competente a fin de que este
decida, prontamente y en toda caso dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes,
sobre la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la de-
tencién fueren ilegales. Este recurso no
rd ser restringido, ni abolido, ni sus-
pendido. Podra ser interpuesto por el
afectado o por cualquier otra persona.

6°- Toda persona privada de libertad
ser4 tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad humana.

7°. Toda persona que haya sido {legal-
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mente detenida o presa tendrd el derecho
efectivo a obtener reparacién.

B°- Los funclonarios que violen las ga-
rantias establecidas en este articulo serdn
responsables penal y administrativamente,
La ley establecera los alcances de esta
responsabilidad,

9°- En ningin caso se podra suspender
0 restringir las garantias senaladas en este

Art. 4°- En sustitucién de los articulos
25 26, Incorpdrese el siguiente texto:

“Art, : Legalidad de los delitos y las
penas: Aun en tiempo de guerra, nadle
g:am'juzgado ni condenado sino con-

e a la ley €n que previamente se haya
Enh[hldo el hecho y se haya determinado
pena correspondiente. En materia cri-
minal, sélo el Congreso podra definir los
delitos y las sanciones y la ley, tanto sus-
tantiva como procesal, que sea permisiva o
_hvorahle.deaun rmndo mh posterior, se
aplicara preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

3 Ennlng‘&ncasosepom-aapnmrhpcm
-demueﬂeolacadenaperpetua,n[nadsc
podrd ser sometido a torturas, penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Lapenanopodrauascenderdelapmona
~del delincuente™.

Art. 5°- En sustitucién del articulo 28,
Incorpérese el siguiente texto:

“Art. : Garantias Judiciales y dere-

0 a la fusticta. Todas las personas son
Iguales ante los Jueces y tribunales de
Justicia. Todos los residentes en Colombia
tendran los siguientes derechos Yy garantias
Judiciales, los cuales no ser res-
tringidos, ni suspendidos por las autori-
dades, en ninguin caso.

1°- Toda persona tendrd derecho a ser
-0ida publicamente, en un proceso justo, con
las debidas garantias y en un plazo razo-
nable, por un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido pre-
viamente por la ley, en la sustanclacién de
cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus dere-
chos u obligaciones de caracter civil, Ja-

I, fiscal o de cualquier otra indole.

2°- Toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su fno-
cencia, mientras no se pruebe su culpabi-
lidad conforme a la ley. Queda proscrita

toda forma de responsabilidad objetiva en
materia penal.

3°- Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendrd derecho en
plena igualdad a las sigulentes garantias
minimas, sin perjuicio de todas las que se
desprenden del debido proceso:

a) A ser informada sin demora, en for-
ma detallada y comprensible, de la natu-
raleza y causas de la acusacién formulada
contra ella.

b) A disponer del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacion de su
defensa y a hallarse presente en el proceso
y defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su elecclén, con el que

Digitalizado por la

podré comunicarse privada y l{bremente.

c) ue gratuitamente se le nombre
defmm“qdcmuadoumdemﬂu
suficientes para pagarlo,
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€) A ser asistida gratultamente por un
Intérprete, sl no comprende o no habla el
{dioma empleado en el tribunal.

) A interrogar o hacer inf
testigos y peritos de cargo, y a
comparecencia de los testigos y peritos de
dwwgo.yqueawamninmmdm
las mismas condiciones que los testigos y
peritos de cargo. No se admitiran testigos
secretos.

g A controvertir las pruebas en cual-
quier fase del proceso, No se admitiran las
pruebas secretas,

h) A no ser obligada a confesarse cul-
pable o a declarar contra si misma, contra
Su cényuge o compafiero permanente, o
contra sus parientes dentro de cuarto grado
civil de consanguinidad o de afinidad.

1) A recurrir el fallo y la pena ante juez o
tribunal superior.

JI A recusar a la autoridad judicial
cuando existan motivos para dudar de su
impareialidad.

4°- La confesion del inculpado sola-
mente es vélida si es hecha ante autoridad
Judicial sin coaccién de ninguna naturaleza,

5°- S6lo seran vélidas las pruebas le-
galmente recolectadas y controvertidas, En
particular, no serd valida ninguna prueba
obtenida o derivada de la practica de tor-
tura.

6°- La prisién preventiva de las perso-
nas que hayan de ser juzgadas no es una
pena ni deberd emplearse nunca para lo
fines que correspondan al 4mbito de las
sanclones penales. Serd la excepcion y no la
regla general. Sélo se aplicard cuando
hubiere motivos racionalmente fundados de
que la persona ha cometido una infraccién
grave, sancionada con pena privativa de
libertad y slempre, ademas, que existan
razones para presumir que si se le dejare en
libertad se sustraeria a la accién de la Jus-
ticla u obstaculizaria la marcha de la in-
vestigacion. Los procesados estardn sepa-
rados de los condenados y serdn sometidos
4 un tratamiento distinto, adecuado a su
condicién de personas no condenadas,

7°- El proceso penal serd publico, Que-
dan proscritos los jueces secretos y los
tribunales de excepcitn.

8% En todo proceso penal, el perjudi-
cado por la Infracelén podréd constituirse en
parte civil para lograr la indemnizacién por
¢l perjulcio ocasionado por el llicito.

9°- Nadle podra ser juzgado ni sancio-
nado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencla en
firme,

10°- Cuando una sentencia condenato-
ria en firm
Biblioteca

Un tratado, luego de ser

¢l Congreso, no podré ser el
Ejecutivo antes de sea
la Corte

procedimiento que rige la reforma de Ia
Constitucién antes de ser ratificado por el
Poder Ejecutivo. Se excluyen de la anterior
regulacién los tratados  sobre

humanos, los cuales tienen Jerarquia
constitucional,

El Presidente del Congreso enviard a la
Corte Suprema de Justicia todo tratado
aprobado para que ésta decida definiti-
vamente sobre su constitucionalidad. S| e]
Congreso no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte aprehendersd inmedia.
tamente de oficio su conocimiento”.

Art. 7°- Anadase como 0 al
Art. 120 ord. 20 el siguiente texto: (Este
paragrafo podria ser un articulo que haga
parte eventualmente de un titulo especifico

dedicado a regular los aspectos interna-
cionales).

“Pardgrafo: El Ejecutivo enviari a la
Corte todo tratado que piense ratificar y
haya sido aprobado por el Congreso, para
que aquella determine su constituciona-
lidad".

Art 8°- Anadase al Art. 214 el siguiente
ordinal;

“3) Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados, una vez que
hayan sido aprobados por el Congreso".

Art. 9°: El Art. 170 quedaré asi:

"Art. : Fuero Militar. De los delitos
estrictamente militares cometidos por los
militares en servicio activo y en relacién
con el mismo serviclo, conocerdn las Cortes
Marciales, con arreglo a las prescripciones

’ . svocads 1C itar.
Seg ullerlormente sevocada, pOE i EHGSlIgo Penal Militar
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“anterfor disposicién no se aplicard a

-Q'mmammmm

serdn conocidos por la justicia

Se prohibe, en cualquier caso, la apli-
cacién de la justicia militar a civiles. Las
autoridades militares no podrdn ejercer
funciones de Policia Judicial, salvo en lo
relacionado con el fuero militar"'.

Art. 10°- Incorpbrese como norma
transitoria:

“Hacen parte de la presente Constitu-
clén los siguientes tratados de Derechos
Humanos:

— Los pactos de la ONU y los Conve-
nios de la OEA sobre Derechos Humanos.

— Las Convenciones de Ginebra y sus
protocolos facultativos.

— Los Convenios de la OIT".

PROYECTO DE REFORMA SOBRE EL
ESTADO DE SITIO

Hay quienes creen que distingulendo
entre situaciones leves, graves y gravisimas
de turbacién del orden piblico podria lo-
grarse un uso mas racional del estado de
sitio en Colombia. No advierten quizas que
esa sofisticacién es més propia de las dic-
taduras que de las democracias. La Cons-
titucién del general Pinochet en Chile

16 cuatro grados diferentes de estado de
sitio. En Estados Unidos, en cambio, no
existe el estado de sitio propiamente dicho:
simplemente se le reconoce al Ejecutivo la
posibilidad de imponer momentineamente
el toque de queda en situaciones de verdad
incontrolables por otros medios.

La discusién sobre estado de sitio en la
Constituyente tendrd pues que definir ante
todo si lo que se pretende es ampliar su uso
o, por el contrario, restringirlo. Lo primero
es relativamente facil: basta darle un ma-
quillaje juridico a lo que ha sido la abun-
dante prctica gubernamental de los ul-
timos 41 afos, 34 de los cuales se han vi-
vido bajo estado de sitio, desde el cierre del
Congreso en noviembre de 1949.

Si se critica que el estado de sitio haya
sido frecuentemente empleado en situa-
ciones que no son propiamente de guerra
exterior o de conmocion interior, como lo
exige la Constitucién actual, lo mejor
dentro de la logica de ampliar facultades es
que la Constituciéon futura expresamente
autorice atribuciones extraordinarias para
el Presidente, semejantes a las de estado de
sitio, en momentos de leve conmocion in-
terna, llamados “estados de alarma”. Y si
se aspira a terminar con la mala imagen
que resulta de mantener el estado de sitio
durante mas de seis afos continuos, como
sucede actualmente, que su duracién se
limite a sels meses... pero prorrogables. Y si
la Corte declaré Inconstitucional en 1987 el
juzgamiento de civiles por militares, que la
Constituyente de 1991 diga claramente que
eso si se puede hacer bajo estado de sitio.

A grandes rasgos, estas fueron las prin-
cipales innovaciones introducidas al arti-
culo 121 en la fracasada reforma consti-
tuclonal discutida en el Congreso entre
1988 y 1989. Se previ6 alli, ademas, que
existiera una ley de “alta policia” para

hacer frente al fenémeno del terrorismo, en
virtud de la cual se pudieran suspender
también garantias constituclonales. Es
declr, cuatro estados de sitio en total, en vez
de uno solo, como existe en dia. Como
ejercicio semdntico, probablemente Inge-
nioso, Pero como medlo para asegurar la
convivencia pacifica entre los colomblanos,
catastrofico.

Lograr que la Constituyente supere la
tentacién simplista de maquillar en una
forma semefante el estado de sitio, es un
reto dificil. El primer obsticulo por vencer
seria el de generar una nueva mentalidad
que acepte entender el estado de sitio como
algo que no deberfa existir en una demo-
cracia mas que para hacer frente a fu,
momentos en que el Goblerno no pueda de
veras garantizar la seguridad de la pobla-
¢ién por otros medios democréticos. Y tales
momentos, en verdad excepcionales, son
distintos de las situaciones agudas pero
cronicas, cuya superacién requiere, no la
extraordinaria accién represiva o preven-
tiva del Ejecutivo, sino el concurso de la
sociedad en su conjunto (incluidos los otros
aparatos estatales), si ésta estd conformada
con criterios aceptablemente democraticos.
Una Constitucién que prevea que el gabi-
nete ministerial pueda estar permanen-
temente legislando, juzgando a los clviles a
través de las Fuerzas Armadas, suspen-
diendo personerias juridicas, censurando la
prensa o prohibiendo huelgas y manifes-
taclones, confiesa con ello su desconfianza
tanto en la poblacién como en las institu-
clones estatales. En tal caso, mds que
permitir la suspensi6n crénica de garantias
constitucionales por parte del Ejecutivo, lo
adecuado seria atender las razones de esa
desconfianza,

Es dificil que se abra paso esta menta-
lidad, aparentemente nueva, aungue en
realidad es tan antigua como las formula-
clones basicas sobre el Estado de Derecho
en todas las sociedades. En Colombia nos
hemos habituado al estado de sitio durante
afios y a aceptar como normal que el Go-
bierno aumente penas, tipifique delitos o
modifique procedimientos judiciales en
tales circunstanclas. Pero la experiencia
vivida al respecto en materia de adminis-
tracion de justicia, por ejemplo, es bien
demostrativa de la inutilidad de esos es-
fuerzos excepcionales. Desde mayo de
1965, una de las justificaciones del estado
de sitio ha sido 1a necesidad de reforzar la
justicia para hacer frente a manifestaciones
extraordinarias de delincuencia, espe-
clalmente el alzamiento guerrillero o la
violencia asociada al narcotrdfico. Ni los
Consejos de Guerra ni la jurisdiccién de
orden publico han hecho disminuir esas
manifestaciones. Pero la crisis de la justicia,
en vez de superarse, se ha agudizado en
estos 25 ultimos afios, como es de reco-
nocimiento general. El estado de sitio ha
convertido en ordinaria la justicia de ex-
cepclén, y en excepcional la justicia ordi-
naria.

Si ese caricter seriamente excepcional
del estado de sitio se asumiera en profun-
didad, no existiria inconveniente para
concretar una norma constitucional
realmente innovadora en estado de sitio. En
ella el Ejecutivo no tendria la capacidad de
dictar leyes ni de organizar jueces espe-
clales civiles ni militares, sino solamente la

de suspender unos pocos derechos, como el
de circulacién o el de reunién, para hacer
frente a la sublevacién momenténea, con
plena observancia de los tratados inter-
naclonales sobre derechos humanos, y del
control de la Corte Suprema de Justicla y
los jueces ejerzan sobre las ex-
traordinarias y los actos del Gobierno, Su
duracién no podria ser superior al tiempo
necesario para restablecer la calma, mé-
ximo tres dias. Y sl mds que una explosion
soclal momentédnea se trata de un fend-
meno larvado, su discusion seria llevada
por el Goblerno ante el Congreso como
tema preferencial.

Pero no bastaria plasmar en el articulo
121 una regulacién acorde a su naturaleza
excepcional. Para que ella realmente opere
se requiere robustecer los medios demo-
créticos de desenvolvimiento de la sociedad
colombiana. El cardcter excepclonal del
estado de sitlo no estriba solamente en su
duracién sino en la restriccién de derechos
?luecgaumnhre;echaee.&mhm

tucién se reducen de manera permanente
garantias judiclales, como parece ser el
proyecto del Goblerno en aras de la lucha
contra el narcotrifico (jueces y sumario
secretos, Investigacién penal dirigida par el
Ejecutivo en vez de los jueces,
la e{EﬂmuncMn de inocencia), se convertird
definitivamente en ordinario uno de los
aspectos principales de la prictica de estado
de sitio que hemos padecido en estos arios.
Si la reforma del Congreso se limita a ha-
cerlo mas eficlente, con descuido de la
sintonia que deba tener con la mayoria de
la poblacién, no tendrd ningun significado
importante el hecho de que se le asigne la
deliberacién sobre los fenémenos crénicos
que actualmente trata el Ejecutivo por
medio de estado de sitlo. Y si las Fuerzas
Armadas no son materia de una redefini-
cion democratica de sus objetivos y préc-
ticas en relacion con la poblacién, poga
transcendencia tendra el que la nueva
&orma sobre estado de sitio diga lo que

ga.

La discusién sobre el actual articulo
121 en la Constituyente tiene entonces un
doble interés. El primero deriva del hecho
de que, en muchos aspectos, esa pequeia
norma ha sido y puede seguir siendo la
Constitucién realmente vigente. Ejemplo
paradigmitico de esa posibilidad es la
propuesta constitucional del actual Go-
bierno, la cual consagra un amplio confunto
de derechos..., los cuales pueden ser sus-
pendidos a través del permanente recurso a
la legislacién de excepcién. Y el segundo
consiste en que el tratamiento que se dé a
otros temas claves (Justicia, Congreso,
Fuerzas Armadas) determinard en ualtimas
s es posible superar la préctica colombiana
de gobernar con estado de sitio o si, por el
contrario, el estado de sitio serd definiti-
vamente constitucionalizado. En este ul-
timo caso no quedarda mas remedio que
convocar a otra Constituyente, tarde o
temprano.

UNA REFORMA DEMOCRATICA DEL
ESTADO DE SITIO

Una nueva mentalidad de estado de si-
tio, democratica y positiva para el desa-
rrollo civilizado de los conflictos en Co-
lombia, implicaria entonces que no se tolere
el estado de sitio mas que en situaciones de
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verdadera emergencia, pero que se actue
realmente con concepcitn de emergencia
cuando se declare el estado de sitio, En el
pais se hash:cho todo lo c?ntrarlo hasta el
presente. impone la ley marcial por
conflictos menore.'i 0 por ﬂ:?»
blemas estructurales graves que merecen
un tralamiento de largo plazo. Y la su-
puesta emergencia consiste en que el
Ejecutivo se ue a legislar y las auto-
ridades militares a capturar gente, mientras
el resto del Estado y la socledad desarrollan
susactividades méas o menos normalmente.

Si hay en verdad una situacion de peli-
Bro que amerite el estado de sitio, todo el
g:l: deberia concurrir a evitarlp y hacerle

te para superarlo rdpidamente. Ello
requiere, en cuanto al Estado concierne, un
iento extraordinario de la rama

ejecutiva, pero también de la legislativa y
de la jurisdiccional. Si es necesario sus-
pender algunos derechos bisicos, que el
Gobierno lo haga, pero dentro de estrictos
limites constitucionales. Si ello no es su-
ﬂﬂenleysemumacciﬂndemyor
envergadura que excede las capacidades
del Ejecutivo, que el Con se reiina y,
como expresion del pueblo al que debe
representar, contribuya a solucionar la
crisis, con prelacién sobre cualquier otra
preocupacion que tenga. Y que la Corte
mde Justicia y el Consejo de Estado
. también con premura, a impedir
qu:pl:unzurramutq s]e l:g;:ve por el eventual
atro e i des y tias

elementales. o

Actuando de esa manera, y suponiendo
que existan cauces normales de partici-
pacién ciudadana y de solucién institu-
clonal de los desacuerdos sociales, seria
factible que las situaciones de grave per-
turbacién, cuando efectivamente se pre-
sente, sean resueltas en corto tiempo y de

- manera real. Permitir que el funciona-
miento de la sociedad y del Estado siga
siendo normal cuando hay una verdadera
crisis es propicia, como hasta hoy se ha
hecho, que el estado de sitio se declare sin
real necesidad y en forma permanente para
encubrir la inseguridad del poder ejecutivo
y del régimen politico frente a las grandes
deficlencias de organizacion democratica de
la sociedad colomblana.

No basta, sin embargo, que se actie
con mentalidad de emergencia para solu-
clonar una crisis. Es necesario también que
se adopten las medidas en la direccién
correcta. Ellas dependen ciertamente de
cada situacién en concreto, pero hay al-
gunas en particular que han demostrado su
ineficacia e inconveniencia para hacer
frente a cualquier perturbacién que sea
Pretender que se venzan coyunturas es-
pecialmente agudas modificando los pro-
cedimientos penales, instituyendo tribu-
nales de excepcién o autorizando el alla-
namiento, la captura y el juzgamiento de
civiles por militares, no sélo es equivocado
porque no le hace frente al problema, sino
que lo agrava porque distorsiona la ad-
ministracion de justicla y afecta las rela-
ciones de las Fuerzas Armadas con la so-
cledad en detrimento de unas y otra. Tal
posibllidad deberia claramente prohibirse
en el texto regulador del estado de sitio, al
lgual que la facultad de legislar para el
Ejecutivo (puesto que se trata de definicién
de una situaclén transitoria y el Congreso
debe Intervenir en su manejo) y la even-
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tualidad de suspender derechos constitu-
cionales mas alld de los estrictamente
autorizados en la propla Carta, y en la
proporcién apenas indispensable para
sortear la grave emergencia.

Pero tratdndose de una situacién ex-
traordinaria, también debe haber un control
y una responsabilidad extraordinarias en
relacién con las atribuciones del estado de
sitio. De nada sirve decir, como lo sefala la
Constitucion actual, que el Presidente y los
ministros son responsables por cualquier
abuso en el ejercicio de las facultades del
121, sl ninguna autoridad estatal ha
asumido eficazmente su control. Y esto
implica también que los con res-
pondan por la actividad que
desplegar extraordinariamente en situa-
ciones de emergencia. Una de in-
vestidura por grave incumplimiento de sus
deberes, como la que si se ha demostrado
eficaz para que los magistrados de la Corte
cumplan las obligaciones de revisar opor-
tunamente los derechos de estado de sitio,
podria hacer que el Presidente, los minis-
tros y los parlamentarios fueran espe-
cialmente cuidadosos en cuanto a la de-
claratoria, la duracién y el ejercicio de las
atribuciones del estado de sitio.

Teniendo en cuenta la experiencia co-
lombiana y las ensefianzas de los instru-
mentos internacionales de proteccién de
derechos humanos, y sin la pretensién de
que una norma modifique ente
los desequilibrios sociales y las nes
Institucionales en que se ha incubado el
abuso del estado de sitio en Colombia, pero
si con la conviccion de que concebida
democriticamente ella puede contribuir a
generar practicas de convivencla mas ci-
vilizadas, una regulacién constitucional del
estado de excepcion podria ser la siguiente:

El articulo 121 de la Constitucién Na-
clonal se sustituye en su integridad por el
sigulente texto:

“En situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida organizada de la
naclon, sea en guerra exterior o en grave
conmocion interior, y que no sean sus-
ceptibles de ser afrontadas con los meca-
nismos ordinarios del Estado, podrd el
Presidente, con la firma de todos los mi-
nistros, y previo concepto favorable del
Consejo de Estado, declarar en estado de
excepelon toda la repiblica o parte de ella
durante las pocas horas o dias estricta-
mente necesarios para restablecer la
normalidad.

Mediante tal declaracién el Gobierno
tendra la; facultades que esta Constitucion
auloriza para casos de grave perturbacion
del orden piiblico, las cuales serin ejercidas
a través de medidas transitorias de policia,
debidamente proporcionadas a las causas y
ala naturaleza de la situacion excepclonal.

La ley podrd regular el ejercicio de di-
chas facultades, pero en ningun caso
autorizar la suspension de derechos ni la
atribucion de prerrogativas distintas de las
sefialadas en esta Constitucién,

Los decretos que dentro de €508 preci-
sos limites dicte el Presidente tendran ca-
racter obligatorio siempre que lleven |a
firma de todos los ministros. E| Gobierno no
pucde derogar las leyes por medio de los

hace parte de la presente Constitucién. Por
consiguiente, las medidas tomadas por el
Gobierno no podrén contravenir las normas
contenidas en tratados de derechos hu-
manos y derecho humanitario, ni los
principios reconocidos por la prictica de los
pueblos como normas imperativas de de-
recho internacional. Las disposiciones del
derecho de gentes regirdn especialmente en
los casos de conflicto armado interno. En
consecuencia, puede ponerse término a éste
por medio de tratados entre los beligeran-
tes, quienes deberdn respetar las practicas
humanitarias de las naclones civilizadas.

Tan pronto como haya cesado la emer-
gencia se levantara el estado de excepeitn
y dejardn de regir las medidas extraordi-
narias que el Gobierno o el Congreso hayan
adoptado.

Todos los funcionarios publicos serdn
responsables por cualquier abuso en el
ejercicio de las facultades conferidas por
este articulo, y el Presidente de la Republica
y los Ministros serdn sancionados con
destitucién por declarar el estado de ex-
cepeion sin haber ocurrido las graves
condiciones para ello, mantenerlo mas alld
del tiempo estrictamente necesario
afrontar la excepcional emergencia, o
adoptar en su ejercicio disposiciones ma-
nifiestamente inconstitucionales. Los
congresistas que sin causa plenamente
justificada no atiendan la citacién ex-
traordinaria en estado de excepcion per-
derdn su investidura,

El primer dia de las sesiones ordinarias
del Congreso, o el de la citacion que le haya
sido hecha segin este articulo, el Gobierno
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informe, y para tal efecto funcionard en
sesion permanente, con deliberacion con-
junta de las Comisiones de Asuntos Cons-
titucionales de una y otra Cdmara, que
estaran encargadas de dar primer debate, y
deliberacién conjunta de ambas Camaras
para segundo y tltimo debate. Levantado el
estado de excepcién, el trimite serd se-
mejante pero sin necesidad de sesiones
permmlcs.ydté:mlnoseradedjm:dms.

Si el Congreso en su pronunciamiento
encontrare motivos de responsabilidad
contra autoridades sometidas a su fuero.
ordenard a la Comision de Acusaciones de
la Camara que adelante la investigacion y
dé curso al trdmite correspondiente con
prelacién sobre cualquier otro asunto. Si los

funcionarios eventualmente responsables
no estuvieren sometidos al fuero del Con-
greso, la Comision de Acusaciones dard
traslado del caso a la autoridad jurisdic-
cional competente, pero debera ser in-
formada del desarrollo y culminacién de la
investigacion y el juzgamiento que se
surten. Con base en tal informacién, la
Comision podré en cualquier tiempo iniciar
o reabrir investigacion contra funcionarios
sometidos a su competencia.

Si el Congreso manifestare su incon-
formidad con la declaratoria del estado de
excepcion, éste dejard de regir inmedia-
tamente y quedardn sin efecto las medidas
que se hayan dictado. El mismo efecto
producird la declaratoria por parte del
Congreso de su inconformidad con la
permanencia del estado de excepcion, la
cual podrd ser hecha en cualquier mo-
mento.

El dia siguiente a su expedicion, el Go-
bierno y el Congreso enviarén a la Corte
Suprema de Justicia los decretos y las de-
terminaciones extraordinarias que hayan
adoptado, para que aquella, en Sala Plena,
decida sobre su constitucionalidad. Si el
Goblerno o el Congreso incumplieren con
este deber, la Corte aprehendera de oficio
su conocimiento.

En caso de violacién ostensible de un
precepto constitucional. 1a Sala Constitu-
cional de la Corte deberd suspender pro-
visionalmente y de inmediato la medida

respectiva, mientras la Sala Plena se pro-
nuncia definitivamente.

Los términos ordinarios de revision
constitucional se entenderdn reducidos a
una tercera parte, su incumplimiento dard
lugar a la tucion de los magistrados
responsables, y la cesacion del estado de
excepeion o de la vigencia de la medida no
impedir4 su estudio por la Corte".

PROYECTO SOBRE FUERZA PUBLICA
Exposicién de motivos

Uno de los elementos bésicos del estado
de derecho y de la democracia es el some-
timiento del ejercicio de la violencla a unas
reglas publicas, estables y consensual-
mente aceptadas. La ausencia de estas
reglas obstaculizan la participacién popu-
lar, y por consigulente vacian de contenido
las estructuras democrdticas, puesto que no
se garantiza una discusién publica de las

uestas de los diferentes sectores so-
ciales y politicos.

Por eso, una constituyente pensada

como pacto social para la convivencia
democratica requiere de medidas hacia las
Fuerzas Armadas, destinadas a que el
manejo del orden publico no sea patrimonio
de un estamento castrense, aislado del
conjunto de la ciudadania. Ello implica, en
primer lugar, que se devuelva a la insti-
tucién militar su rol ori o (defensa de
las fronteras), a fin de liberarla de la funcién
asumida en las tltimas décadas de control
militar de la poblacién interna, que ha
terminado por llevarla a un enfrentamiento
con su propio pueblo. El orden publico in-
terno es labor de la Policia, la cual debe ser
ejercida bajo subordinacién civil y con-
forme a una politica global discutida de-
mocraticamente, Esta desmilitarizacién de
la vida politica deberia acompanarse, en
segundo lugar, de una definicion mas
precisa de los alcances de la justicia militar,
en un doble sentido: de una parte, prohi-
bicién constitucional expresa de la apli-
cacion de la justicia militar a civiles, a fin de
evitar los atropellos que ella provocé en
afios anteriores. De otra parte, restriccion
del fuero militar a los delitos puramente
militares como insubordinacién o deser-
cién, ya que su indebida extension se ha
convertido no sélo en un factor de impu-
nidad sino de desprestigio para las mismas
fuerzas militares, por la dificultad que
tienen los tribunales castrenses para san-
cionar a quienes han cometido atropellos
contra la poblacién. Ello deriva a nuestro
parecer de un mal entendido espiritu de
cuerpo y de la estructura misma de la
justicia militar, la cual no esté pensada para
sancionar estas violaciones de derechos
humanos, sino para mantener la disciplina
militar. Asi, segan datos del propio tribunal
militar, la casi totalidad de los procesos que
ellos han conocido son por delitos pura-
mente militares como desercion (72%).
abandono del servicio o delito de centinela
{6%), mientras que ha sido minima la
persecucién por violaciones de derechos
humanos. Asi, los casos por tortura fueron
de s6l0 0.05% (5).

Pero finalmente, tenlendo en cuenta las

(5} Ver La lucha contra la impunidad ps. 395-396

derechos humanos, una Constituyente

pensada para la paz, debe hacer frente a

este medpogc en cnumi:n ante
e la opinién

midad de la institucién castrense. Pwhf:

es necesario idear mecanlsmos précticos

que determinen el alcance de esta res-

que la Constitu sea
un armisticio entre los colombianos.

A partir de lo anterior proponemos el
siguiente articulado:

PROYECTO DE ARTICULADO

Art. 1°- Afidase al Art. 165 el siguiente
texto: “Se reconoce la objecion de con-
ciencia. La ley reglamentard su ejercicio.

Art. 2°- El articulo 166 quedard asi:
“La fuerza piblica estd compuesta por las
fuerzas militares y las autoridades de po-
licia. La policia es un cuerpo civil. bajo el
control del Ministerio de Gobierno. Co-
rresponde a las fuerzas militares velar por
la integridad territorial de la nacién contra
agresiones externas, y a las autoridades de
policia el mantenimiento del orden pilblico
interno.

La Ley determinard el sistema de
reemplazos dentro de la fuerza piblica, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones
de los militares y policias.”

Art. 3°- El Art. 170 quedara asi: “De
los delitos estrictamente militares come-
tidos por los militares en servicio activo ¥
en relacion con el mismo servicio conocerdn
las Cortes Marciales, con ameglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar.

La anterior disposicion no se aplicard a
las autoridades de policia, cuyos delitos
serdn conocidos por la justicia ordinaria.

Se prohibe, en cualquier caso, fa apli-
cacion de la justicia militar a civiles. Las
autoridades militares no podran ejercer

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango-del-Banco de la-Reptiblica; Colombia.
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funciones de Policia Judicial, salvo en lo
relacionado con el fuero militar',

Art. 4°- “La politica de orden publico
Interno sera responsabilidad del Ministerio
de Gobierno. La politica de defensa sera
dirigida por un Consejo de la Defensa Na-
cional integrado por representantes del

. las Fuerzas Militares y de la

Asamblea Nacional Legislativa. Una ley

orgdnica determinara su estructura’,

Art, 5°- Norma Transitorfa: “Dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en
Vigor de la presente Constitucién, y con el
fin de contribuir a la justicia y a la recon-

de los colombianos, el Presidente

de la Republica establecerd una comisién
con amplla participacién de la socledad,
Integrada por miembros de altas calidades
morales J académicas, para que contri-
buyan esclarecimiento, prevencién y
sancién de actos eg\m de violencia poli-
tica. Para estos tos se entenderd por
actos graves de violencia politica los
constrenimientos ilegales, torturas, desa-
pariclones, secuestros y homicldios, en que
aparezca mmpromzud’; la responsabllidad
del Estado, o realizados por

bajo motivaciones politicas, o cuando
causen una especial conmocién soclal,

Esta comisién no tendrd facultades Ju-
risdiccionales, sino que buscara establecer
la verdad sobre los actos mencionados y
recomendar medidas inmediatas para

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

N° 123

Titulo:  MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EL SISTEMA
ELECTORAL Y LOS ORGANOS DE REPRESENTACION

Autor:  JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (PR.T.)

EL CONGRESO EN LA CONSTITUYENTE

Premisas de la Reforma

El Sistema Representativo democrético
descansa sobre tres pilares esenciales: los
Partidos Politicos, el Sistema Electoral y el
Parlamento.

A través de los Partidos Politicos se ex-
presa el pensamiento y la voluntad politica
del pueblo; mediante el Sistema Electoral se
maneja el mecanismo electoral con el fin de
evitar la sustitucién o distorsion de la vo-
luntad piblica y con el funcionamiento del
Parlamento como 6rgano de representacion
han de cumplirse los fines de todo mandato
popular

El andlisis critico de estas tres institu-
ciones puede indicar, sin lugar a dudas, si ¢l
sistema representativo de un pueblo es
auténtico, limplo y eficaz, creado para la
ctonstruccion democritica y no para la
simulacion de las formas republicanas

En el caso colombiano, la crisis del sis-
tema representativo que desemboct en la
convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, ha mostrado hasta la sa
cledad inautenticidad, corruptelas y
clientelas v una gran fneficacia en Ia
construceion de la democracia.

Los partidos politicos no han funcionado
como Grganos de asoclacion, conclentiza-
cldn y participacion de las masas populares,

sino como sistema de “clientelas™ que
niegan las caracteristicas modernas de este
tipo de organizaciones.

El Sistema electoral se maneja como una
agencia del goblerno que ha servido para
convertir el partido de gobierno en una
mayoria, negando asi a la oposicion las
oportunidades para que constituya una
alternativa con posibilidades de acceso al
poder.

El Parlamento no funciona como Grgano
de representacion popular, no cumple con
las finalidades y responsabilidades del
mandato popular y por tanto, no puede
resolver los problemas de la organizacion
democritica del pueblo,

En resumen, la simple reforma del fun-
clonamiento y estructura del Congreso no
€8 una garantia para superar la crisls, es
necesario en primer lugar, producir re-
formas que garanticen el transito del Sis-
tema de “Clientelas” a la organizacién de
auténticos Partidos Modernos que rescaten
la funcién real de la oposicion y en segundo
lugar, producir cambios profundos a la
estructura del Sistema Electoral para evitar
la manipulacién de la voluntad popular.

Esta importante labor requiere de un
trabajo conjunto y articulado entre la
Comision 1l que ha de ocuparse del Con-
greso y la Comlsién | de la Asamblea Na-

clonal Conslituyente que se ocupa del
Sistema Electoral, los Partidos Politicos y el
Estatuto de la Oposicion.

MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Temas de Anilisis

La organizacion moderna de partidos
politicos democraticos, respetuosos de los
derechos de la oposicion, ha de apoyarse en
sus respectivos proyectos politicos y bases
programaticas, atendiendo los factores
siguientes:

1. Los Sistemas de Partidos han de ga-
rantizar una estructura democratica en su
organizacién y un funcionamiento eficaz
como organo mediador entre la sociedad
civil y el Estado, es decir, desempefiar
eficazmente sus roles en el marco del Ré-
gimen Politico establecido por mandato
constitucional,

2. Derecho a la oposicién, garantizando el
ejerciclo efectivo de la funcidn de oposicién,
a partir del reconocimiento del derecho de
los partidos, movimientos, tendencias e
Individuos a ejercer la oposicion politica.

3. Derecho de las minorias en términos de
reconocerles facultades organizativas y el
derecho a expresarse y participar politl-
camente, pues, la mayoria no tene la ca-
pacidad para traducir el derecho de las
minonas,

4. Institucionalizar los partidos politicos
en la Constitucién Indicando derechos ¥
obligaciones y ante todo, sefialando los
sistemas de financlacién de las campanas

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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La estructuracion de los partidos politicos
en estos términos, transformard. sin lugar
a dudas, el régimen politico colombiano

especialmente, con respecto a la separacién
de los poderes publicos y en la estructura

que adopte el gobierno.

De la misma manera, los partidos poli-
ticos han de efercer influencia decisiva en la
formacion politica de diversos sectores de
opinién y de educacién politica de la ciu-
dadania.

REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

Consideraciones Preliminares

El Sistema Electoral comprende el con-
junto de mecanismos que permiten al
elector depositar libremente su voto, con-
tabilizar adecuadamente la votacion,
efectuar los escrutinios y acorde a los re-
sultados adjudicar las curules, sin sustituir
o distorsionar la voluntad popular.

El sentido de la reforma se orienta a
desmontar el sistema mercantil de con-
tra-prestaciones en servicios y en dinero por
votos que ha desfigurado a la administra-
cién publica y al sistema electoral, con-
virtiéndose en otra causa del proceso cre-
ciente de abstencion electoral en Colombia.

El Sistema Electoral ha de examinarse
con base en los sigulentes factores:

1. Propiciar el ejercicio efectivo del poder
electoral, entendido como la facultad que
tiene el ciudadano, mediante el sufragio
universal, para participar en las decisiones
del Estado, especialmente, la capacidad
juridica para desempenar funciones pu-
blicas o designar personas que las cumplan
en nombre de la sociedad.

La ciudadania y el sufragio universal
constituyen los soportes del poder electoral.
A los cludadanos debe garantizarse con-
diciones para el ejercicio libre del voto y la
posibilidad real de elegir y ser elegido, es
decir, libre ejercicio del sufragio como
medio para hacer efectiva la ciudadania.

2. Determinacién precisa y oportuna del
Cuerpo Electoral, resultante de la suma de
votos individuales, expresion del poder
electoral que pertenece a todos los ciuda-
danos. El namero mayor de votos consti-
tuye la voluntad o decision electoral.

3. Establecer de manera precisa los roles
o responsabilidades y funciones de los
Organos Electorales que comprende las
instituciones electorales, tales como los

A las instituciones electorales debe ro-
dearse de la independencia indispensable
para la pureza y éxactitud de los
resul de las votaciones.

bicameral a la cual se acofa el Parlamento.

5. Estudiar la posibilidad de separar el
poder electoral de la influencia del ejecutivo
o de cualquier otra rama del poder pablico,
sin perjuicio de la colaboracién de los po-
de;:sentamllmiéndelosﬂnesdclﬁs-
tado.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

Aproximaciones a la superacidn de la
crisis

Las reformas que han de introducirse al
Parlamento deben girar en torno a la re-
cuperacién de su funcion principal, esto es,
la de legislar, especialmente, frente a la
absorcién de tales funciones por el Ejecu-
tivo y mas atin en presencia del Estado de

Sitio.

La Asamblea Nacional es competente
para legislar sobre toda clase de materias,
excepto las regladas por la Constitucién,
reservadas por la misma o confiadas pri-
vativamente a otro 6rgana.

No obstante, la Asamblea Nacional Le-
gislativa puede actuar como 6rgano cons-
tituyente secundario, cuando estd facultada
por la Constitucion para reformar, sustituir
o adicionar la constitucion vigente.

Las principales enunciaciones sobre los
cambios en su estructura y funcionamiento
se reducen a:

1. Determinar una estructura que supere
el bicameralismo que se ha venido consi-
derando sin fundamento. El Sistema Uni-
cameral, constituido por una Asamblea
Nacional Legislativa, busca mayor agilidad
en los tramites legislativos.

La tesis de reestructurar el sistema bi-
cameral se propone producir una diferen-
ciacion del Senado y de la Camara bien por
¢l cumplimiento de funciones distintas o
bien por los sistemas de representacion
territorial y nacional.

2. Consagrar la responsabilidad de los
Diputados de la Asamblea Nacional por el
cumplimiento del mandato que le confiere
el pueblo. Asi se busca romper con la ar-
bitrariedad en el efercicio de la represen-
tacion y con la irresponsabilidad parla-
mentaria.

Al efecto, se propone la revocatoria del
mandato, a pesar de las dificultades de
orden practico para hacerla efectiva; mo-
ralizacién de la politica con la eliminacién
de los auxilios parlamentarios; elaboracion
de un estatutg del Diputado Nacional y
materias afines.

3. Limitar la concesion de facultades
extraordinarias al Presidente de la Repi-

_____Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango-del-Banco de la-Reptiblica; Colombia:

diendo asi su Iniclativa.

4. Consagrar la funcién del Control Po-
litico de los actos de Goblerno ¢ Instaurar la
mocién de censura a los Ministros del
Despacho.

5. Dotar a la Asamblea Nacional Legis-
lativa de érganos técnicos, de planificacion,
presupuestacion, evaluacién y control que
la coloquen a la altura de ser participe
consciente de las iniciativas del goblerno,

Proyecto Constituclonal para la
Modernizacién

CAPITULO 1
De los Partidos Politicos y la Oposicién
Garantias Politicas

Articulo 1°.- El Estado la li-
bre organizacién y funcionamiento de los
partidos , los cuales se regirdn por
el Estatuto que para el efecto dicte laley.

Ademas de lo dispuesto en la Constitu-
cion, los partidos y movimientos politicos
tendrdn las siguientes garantias:

a. Libertad de accién y de divulgacién de
sus Ideas para que adelanten responsa-
blemente sus tareas politicas. o

b. Libertad de critica externa inter e infra
partidos y de éstos, respecto de la-organi-
zaci6n social y politica.

¢. Acceso a la informacién oficidl, salvo
los asuntos sometidos a reserva legal o
constitucional. i

d. Acceso a los medios de comunicacién
del Estado en los términos que senale laley. -

¢. Derecho a la réplica en los medios de”
comunicacion del Estado por tergiversacion
oataque piblicoacorde a laley. i

Organizacién y Funcionamiento

Articulo 2°.- Los partidos politicos
son instituciones de cardcter permanente,
con una estructura interna, militancia, un
programa aprobado democraticamente y un
reglamento interno que regula su funcio-
namiento.

Los partidos politicos son organizaciones
democraticas que promueven y encauzan la
participacién de los cludadanos y contri-
buyen a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular.

Articulo 3°.- El reconocimu.ato de todo
partido politico, ademas, del registro ante el
Consejo Electoral y de haber obtenido la
personeria juridica, requiere: de un namero
de militantes y un porcentaje de los votos
sufragados acorde ala ley.

Las organizaciones politicas que no [le-
nen los requisitos para funcionar como
partidos, podrin constituirse en movi-
mientos politicos con las obligaciones ¥y

-
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| garantias que determine el Estatuto de los
partidos politicos.

Principios Fundamentales

Articulo 4°.- Los partidos politicos

han de sujetarse a los siguientes rinciplos
! fundamentales: -5 e

a. Los partidos sujetarin su estructura,
su funcionamiento y la selecclén de las
autoridades y candidatos a principlos

" democraticos.

. b. Los partidos tienen libertad para or-
y sus actividades en el

| marco de la Constitucién y laley.
c. Asociacién, afiliacién o adhesién libre
l iue;pmuneaalparudoomoﬂmmupo

Derechos y Deberes
Articulo 5°.- Son derechos de los par-
tidos, adherentes o afiliados:
+ _a. Participar en la orientacion ideolégica
del partido y a adoptar su ideario politico
. libremente.
~ b. Intervenir en la elaboracién de los
programas y de los estatutos del partido.
. Fiscalizar la gestion de sus dirigentes y
-de sus actividades y controlar las ﬁnanz.as
partido.

[ d. Derecho a la participacion politica de
las minorias.
¢. Efercer la oposicién politica.

Articulo 8°.- Son deberes de los parti-
l, dos, afiliados o adherentes:

a. Propiciar la formacion y educacién
politica de los ciudadanos y de los diversos
sectores de opini6n.

b. Defender la libertad de critica interna y
el disentimiento.

c. Impugnar las decisiones adoptadas en
| contravencién a los principios enunciados
en el articulo 4°.

h. Nadie podrd sufrir limitaciones en el
ejercicio de sus derechos constitucionales
por pertenecer a un partido legalmente
reconocido o por dejar de hacerlo.

|
|
|
|

| Articulo 7°.- Se prohibe a los Partidos
Politicos:

a. Imponer a sus militantes, adherentes o
simpatizantes credos religiosos, dogmas o
principios inmodificables,

b. Ofrecer prebendas, auxilios congre-
slonales o formas similares para adelantar
laaceion politica.

c. Violar las leyes o patrocinar la violencia
armada.

Articulo 8°.- De las minorias. El Estado
deflende el derecho de las minorias a ex-
presarse, organizarse y a participar en po-
litica.

La mayoria no representa los derechos de
la minoria sino en los casos especificos en
que un asunto haya sido decidido por vo-
tacion reglamentarfa. La mayoria no tiene
un derecho constituido permanente.

La democracia no se expresa tanto en el
reconocimiento de los derechos de la ma-
yoria, como en las garantias concretas para
el ejerciclo de la accién politica de las mi-
norias,

Articulo 8°.- De la Oposicién. El Estado
protege en todo tlempo y circunstancia el
d o de los partidos, movimientos,
tendencias y ciudadanos a ejercer demo-
craticamente la oposicién politica dentro de
la Constitucion y la ley.

La ley expedird el Estatuto de la Oposi-
cion, el cual determinard las
concretas para la accion politica y la forma
en que los individuos pueden invocar la
proteccion del Estado.

La Procuraduria de los Derechos Hu-
manos velard por el respeto a los derechos
de la Oposicién,

Financiacién de las Campaiias
Electorales

Articulo 10°.- El Estado contribuird a
financiar los gastos de las campadas elec-
torales de los partidos y movimientos po-
liticos y de los candidatos Independientes
que tengan el apoyo de un grupo signifi-
cativo de ciu , en los casos y con los
requisitos que senale la ley.

La ley reglamentard dicha financiacién, lo
mismo que lo relacionado con el origen de
Sus recursos y podra limitar el valor de las
contribuciones privadas y de los gastos de
las campanas politicas.

De igual modo limitara la financiacién
con recursos externos procedentes de or-
ganizaclones internacionales de los partidos
politicos y asegurard el control y la publi-
cidad de su finanzas.

Siempre que se trate de otorgar prerro-
gativas o beneficios a los partidos, el Estado
lo hard en proporcitn a su fuerza electoral,

Internacionalizacién de los Partidos
Politicos

Articulo 11°.- El Estado garantizard
el Derecho de afiliacién de los partidos po-
liticos a organizaciones internacionales
sobre la base del respeto a la soberania y
libre autodeterminacién de los pueblos,

Articulo 12°.- El Estado vigilara y
controlaré la independencia de los partidos
politicos respecto de tales organizaciones en
beneficio de su autonomia v libre deter-
minacion,

CAPITULO 2

Del Poder Lectoral
De las Elecciones

Articulo 13.- El Estado garantizard el
ejercicio de la facultad que tiene el ciuda-
dano, mediante el sufragio universal, para
participar en las decisiones, desempenar
funciones puablicas o designar personas que
las cumplan en nombre de la sociedad.

El Cuerpo Electoral esta constituldo por la
suma de los votos individuales y la Vo-
luntad o Decisién Electoral por el mayor
numero de votos, ambos como expresion
del Poder Electoral,

Articulo 15.- Todos los ciudadanos
eligen directamente Presidente de la Re-
publica, Vicepresidente, Procurador
Contralor, Estado

£

Los cludadanos residentes en el ex;e:hr
podrin votar para el Presidente de la
Repiblica. La ley mﬁrma gradualmente
los mecanismos que permitan Ia eleccion de
aquellos en otras elecciones,

Las elecciones del Presidente de la Re-
publica, la del Vicepresidente, la del Con-
tralor, la del Procurador, la del
del Estado Civil, la de los Gobernadores y la
de los Alcaldes, se efectuardn en fechas
diferentes de las elecciones de Diputados
Nacionales y Departamentales y Concejales,
de acuerdo con lo que determine la ley.

Derechos y obligaciones de los electores

Articulo 16.- Son derechos de los elec-
tores:

a) Ejercer libremente el sufragio universal
como medio para hacer efectiva la ciuda-
dania. El sufragio es un derecho y un deber
cludadano. La ley podrd establecer el voto
obligatorio y sefalar los casos de excepeidn
al cumplimiento de esa obligacién.

b) Elegir y ser elegido mediante el libre
ejercicio del voto. El que sufraga o elige no
impone obligaciones al candidato ni con-
fiere mandato al funcionario distinto al
cumplimiento de la Constitucion y laley.

Articulo 17.- Son deberes de los elegidos
y de los electores:

a) Los miembros de las corporaciones
piblicas deberdn votar consultando los
principios fundamentales del ordenamiento
constitucional y los fines del Estado.

b) Cuando se estudien asuntos que in-
cidan directamente sobre los Intereses
particulares con los cuales uno de sus
miembros hublera tenido vinculacién,
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Tiene a su cargo:

a) La preparacién, realizacién y control de
los procesos electorales o de consulta po-
pular que se lleven a cabo en el territorio
nacional.

b) Asegurar la expresion libre, esponté-
nea y auténtica de los ciudadanos y ga-
rantizar que los escrutinios sean reflejo de
los resultados de la voluntad de los elec-
tores.

¢} La vigilancia y control de la impar-
cialidad de todos los funcionarios del Es-
tado en lo relativo a los procesos electorales
o de consulta popular, promoviendo las
acciones penales y solicitando las sanciones
aque hubiere lugar.

Articulo 21.- El 6rgano electoral estard
integrado por la Corte Electoral y la Re-
Flatraduﬂa Nacional del Estado Civil con
unciones determinadas por la ley, las
cuales ejerceran de manera auténoma pero
colaborarén con los otros poderes publicos.

Articulo 22.- La Corte Electoral estara
integrada por 9 magistrados designados por
la Corte Constitucional, para periodos de 4
afios, no reelegibles, de listas presentadas
por cada partido o movimiento debida-
mente inscrito, dando representacion tanto
a las mayorias como a las minorias, acorde
alaley.

Para ser Miembro de la Corte Electoral se
exigen los mismos requisitos que para ser
Magistrado a la Corte Suprema de Justicia.

~ Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica; Colombia.

d) Controlar y vigilar el desti-
nacién de los ﬁymdon de lcllloﬂgﬂ"pm'ﬂlli:m.y mo-
vimientos o candidatos.

papel de seguridad numerado, la cual de-
ber4 contener la informacion necesaria para
garantizar la Identificacién de la lista o del
candidato, acorde a la ley.
CAPITULO 3
Del Poder Legisltivo

Ejercicio de 1a Funcién Legislativa

Articulo 26 La Asamblea Nacional

Legislativa ejerce las facultades constitu-
yentes derivadas, la funcién legislativa a
través de leyes ordinarias y en los casos
previstos en la Constitucién mediante leyes
organicas y leyes marco y efectiia el control
politico para el que esta facultada.

La jerarquia mormativa de la Nacion a
partir de la Constitucion sera:

1. Las leyes orgénicas son las que desa-
rrollan mandatos o principlos de la Cons-
titucién, prevalecen sobre otras disposi-
clones con fuerza de ley y deben ser
aprobas por la mayoria absoluta de los
Diputados de la Asamblea Nacional.

2. Las leyes que retnen en forma sis-
tematica las normas relativas a determi-
nada materia fundamental de la vida social
se denominaran codigos.

3. Las leyes que reinan en forma sis-
temdtica las normas relativas a una de-
terminada materia se llamaran estatutos.

4. Mediante leyes marco, la Asamblea
Nacional fija las bases generales de com-
petencias en determinada materia, esto es,
sefiala los principios a los cuales deberan
sujetarse las otras ramas del poder publico,
la Junta Directiva del Banco de la Repi-
blica y las Entidades Territoriales, para la
expedicion de disposiciones generales, en
asuntos de su competencia.

La Asamblea Nacional ejerce la funcién
legislativa en todas las materias no atri-
buidas expresamente a otras autoridades 0

b) El reglamento de la Asamblea Nacional
Legislativa y de la Corte Constitucional.

c) La Administracién de la Justicia y la
Fiscalia General de la Nacién.

d) El Control Administrativo y Fiscal.
¢) El Sistema Electoral.

Articulo 28.- Mediante leyes marco fi-

a) Estructura, ' F
e
nacional central y descentralizada.

b) Carrera administrativa y las distintas
categorias de empleos.

c) Creacién de tributos por parte de las
Entidades Territoriales.

f) Intervencion y regulacién en las actl-
vidades de las Instituciones financieras y
bursatiles.

g) Atribuciones de la Junta Directiva del’
Banco de la Reptblica como autoridad™
monetaria, cambiaria y crediticia.

h) Estatutos del Banco de la Reptiblica.

El Gobierno, el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, la Junta Di-
rectiva del Banco de la Repuablica y las
Entidades Territoriales informardn a la
Asamblea Nacional, al comienzo de cada |
periodo legislativo- sobre las disposiciones
expedidas en desarrollo de las leyes marco.

Estructuras y Funcionamiento

Articulo 29.- La Asamblea Nacional
estard compuesta por un nimero plural de
miembros, elegidos mediante sufragio
universal directo en circunscripciones |
nacional, territoriales y especiales, para
periodos de cuatro anos respectivamente,
no pudiendo ser reelegibles para mas de dos
periodos consecutivos.

Las elecciones para diputados por cir-
cunscripeién nacional se efectuardn en
afos diferentes con respecto a los elegidos
por circunscripciones territoriales y espe-
clales, de suerte que la Asamblea Nacional
se renueve cada dos afos.

Articulo 30.- Se elegiran 100 diputados
por circunscripcién Nacional mediante
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GACETA CONSTITUCIONAL

Cuociente naclonal: cada Departamento y el

Distrito Especial de Bogotd elegirdn dos

diputados por cada trescientos mil o frac.
cién mayor de dosclentos mil habitantes
que exceda de los primeros trescientos mil,

Cada diez afios se realizard un Censo de
Poblacién y Vivienda, cuyos resultado se
tendrin en cuenta para elevar la base
autométicamente en la misma proporcidn
del incremento de la poblacién.

la primera e tados por la comu-

- nidad Indigena en circunscripcion nacional
¥ la segunda, elige 2 por los colombianos
m&nmenﬁmh .l.nleyelec:t:m:a.l‘c
reglamentard relativo a este tipo
elecciones.

Articulo 31. Naturaleza de la Repre-
sentacion.

Los Miembros de la Asamblea Nacional
representan al pueblo colombiano y actian
consultando la justicia y el interés nacional
-n armonia con los de sus electores. Man-
tendrin contacto permanente con éstos y

* rendirdn Informes trimestrales de su
_mandato

La ley'raghmentanl ¢l cumplimiento de
“estos deberes.
Articulo 32.- Calidades para ser dipu-
tado a la Asamblea Nacional, Param::
“elegido diputado se requiere ser nac
eolombi:;ﬂ cludadano en ejercicio y haber
tenido residencla en' la respectiva cir-
cunscripcién durante los dos arios previos a
su eleccion.

Articulo 33.- Inhabilidades para ser
elegido diputado. No podra ser elegido
miembro de la Asamblea Nacional:

1. Quien tenga suspendidos sus derechos
politicos por delitos comunes o por indig-
nidad en el desempefio de la funcién pi-
blica.

2. Quien al tiempo de la eleccién o un afio
antes haya celebrado contratos con el Es-
tado por si o por interpuesta personal.

3. Quien en el afio inmediatamente an-
terior 4 la eleccién hublere desempenado o

ejercido cualquier cargo piblico de nivel |

directivo, excepto los de eleccion popular a
corporaciones publicas.

4. Quien en el periodo anterior haya sido
sancionado con la revocatoria del mandato
o si se le hubiere decretado en su conta la
pérdida de la investidura,

5. Quienes hayan sido sancionados con
inhabilidad definitiva.

6. Quien en el ano anterior haya sido
soclo mayoritario o lenga programa o co-
lumna regular en un medio de comunica-
cion,

7. Quien en los 6 meses anteriores haya
sido directivo de gremios de la produccion,
empresas publicas o privadas y organiza-
clones sindicales nacionales, ;

Pardgrafo. Los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, no podran Integrar una misma
lista de candidatos a la Asamblea Nacional

Articulo 34.- Prohibiciones a los dipu
tados. Ningun miembro de la Asamblea
Nacional podrd, durante ¢l periodo para el

cual fue elegido, desempenar cargo alguno
en el Gobierno o en la administracién pi-
blica, en el serviclo exterior o ejercer pro-
fesion u oficlo de manera permanente y
remunerada diferente al de su investidura,
La violacién a esta norma produce la ine-
xXistencia del acto.

Articulo 35.- Ausencias absolutas o
Definitivas,

Las ausencias absolutas o definitivas de
los miembros de la Asamblea Naclonal se
llcnuritonhpemaquenohﬂnﬂdo
elegida en orden descendente de la res-
pectiva lista,

Articulo 36.- Pérdida de Investidura.

Los miembros de la Asamblea Nacional
perderdn su investidura por decisién de la
Corte Electoral, de acuerdo con las causales
de Indignidad que sefalen la Constitucién
¥ la ley, o por la infraccién directa al ré-
Emm de incompatibilidades que establece

Constitucion o por el incumplimiento de
sus deberes segiin el Estatuto del Diputado
Nacional o por haber faltado en una legis-
latura, sin causa justificada, a cinco se-
slones plenarias o de comision en que
hubiere votaciones.

Articulo 37.- Inviolabilidad de los Di-
putados.

Los miembros de la Asamblea Nacional
son inviolables por sus opiniones y votos en
el ejercicio del cargo. En el uso de la palabra
solo son responsables ante la Asamblea
Nacional. Podrin ser sancionados solo
conforme al reglamento de la Asamblea
Nacional.

Articulo 38.- Fuero de los Diputados.

De los delitos cometidos por los miembros
de la Asamblea Nacional durante el tiempo
de su mandato conocera la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicla.

Articulo 39.- Derecho a la Informacién
de los Diputados Nacionales.

Los miembros o la Asamblea Nacional
podrén solicitar a los organismos del Estado
la informacién que considere necesaria para
el efercicio de sus funclones. La negativa,
renuencia o demora injustificada en el
suministro de la informacién solicitada serd
causal de proceso disciplinario por mala
conducta llegando incluso hasta la remo-
clén del infractor.

Articulo 40.- Reserva Parlamentaria.

Los miembros de la Asamblea Nacional
no estan obligados a declarar sobre las
personas de las cuales, en efercicio ¥ para
los fines de su cargo, hubieren obtenido
Informacion

Articulo 41.- Inexistencla.

Toda reunion de la Asamblea Nacional
con miras a ejercer las funciones propias
del Poder Legislativo que se efectie fuera
de las condiciones constitucionales carecera
de valldez y los aclos que realice serdn
Inexistentes. Quienes participen en tales
deliberaciones Incurrirdn en causal de
indignidad y en las sanciones penales que
establezeala ley

E]Pmidmhdehcomtiuprmade

Justicia, del de Estado, de la Corte
Electoral y de la Corte de Cuentas,
curador y el Fiscal General de la Nacién,
tienen derecho a intervenir en las
raciones de la Asamblea Nacional, tanto
las sesiones plenarias como en las comi-
siones.

La Asamblea Naconal, a través de la
correspondiente dependencia administra-
tiva, podrd crear los cargos y contratar los
bienes y servicios que requiera para el
iiu;empcno de sus labores conforme a la
ey.

En todo caso, la Asamblea Nacional podrd
solicitar del Gobierno o de cualquier or-
ganismo de la administracion la coopera-
cién o ayuda que demande para el de-
sempenio de sus funciones,

Articulo 43.- Quérum de la Asamblea
Nacional. La Asamblea Nacional y sus
comisiones permanentes podran abrir sus
sesiones y deliberar con la tercera parte db
sus miembros. Pero las decisiones sélo
podran tomarse con la asistencia de la
mitad méas uno de los integrantes de la
corporacion.

Articulo 44.- Comisién Delegada de la
Asamblea Nacional. En el primer periodo de
sesiones ordinarias, la Asamblea Nacional
elegird una Comisién Delegada, compuesta
por 15 miembros en proporicén a la re-
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Iniclarse el sigul
wummmmmud
receso.

Articulo 48.- Comisiones de la Asam-
blea Nacional. La Asamblea Nacional
tendr4 las siguientes comisiones:

1. Las comisiones tes, en el
namero de miembros y materia que de-
termine la ley, para tramitar en primer
debate los proyectos que se presenten a la
Asamblea Nacional, segin la naturaleza de
los mismos. -

2. La comisién de Acusaciones que tendrd

asu cargo:

Tramitar y proponer ante la plenaria de la
Asamblea Nacional las acusacioes contra
los funcionarios sefalados en la Constitu-

cién.

Los jueces estardn obligados a practicar
las pruebas para las ¢ es reciban comi-
sion de la Asamblea Nacional o de. sus
comisiones.

3. La Asamblea Nacional podra establecer
comisiones ad hoc o célébrar audiencias
especiales para indagar o estudiar activi-
dades de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que pudieran
afectar el bien publico o el interés social,
disponiendo para tal efecto citar y oir bajo
juramento a quienes considere necesario.

Agotado el procedimiento investigativo a
que hublere lugar, la Comisién deberd
gnnunclarsc. bien formulando ante los

ncionarios competentes las acusaciones
que se desprendan o por el contrario, de-
clarando satisfactorias las explicaciones
suministradas, todo ello mediante el voto de
la mayoria de los miembros de la Comision.

La Comisién podrd imponer penas de
arresto inconmutables hasta de treinta dias
a quien habiendo sido citado, se niegue a

COMparecer.

Articulo 46, Funciones de la Asamblea
Nacional. Corresponde a la Asamblea Na-
cional hacer las leyes: por medio de ellas
ejerce las siguientes atribuciones:

1. Interpretar de manera auténtica,
modificar o derogar las leyes.

2. Expedir leyes orgénicas, codigos, leyes
marco, estatutos y leyes ordinarias que
sean necesarias para re el funcio-
namiento del Estado y de la vida social.

3. Ordenar en los casos que establezea la
Constitucion que se someta a plebiscito o a
referendo las iniciativas que por su especial
trascendencia politica, social o econémica
lo ameriten.

6. Expedir el Plan General de Desarrollo
Econémico y Soclal y los planes y pro-
gramas sectoriales y los de obras publicas.

7. el de
leug;md& PI':;I]IIIHW General

8. Establecer o modificar la divisidn
administrativa territorial de la Reptiblica.

9. Conferir atribuciones especiales a las
Asambleas Departamentales y a los Con-
cejos Distritales o Municlpales.

10. Autorizar al Goblerno para declarar la
guerra,

11. Determinar la estructura de la ad-

ministracién mediante los estatutos co-
rrespondientes.

12. Conceder autorizaciones al Ejecutivo
para megociar contratos y empréstitos o
enajenar bienes nacionales. Decidir sobre
contratos relacionados con la exploracién,
explotacién, uso y comercializacién de los
recursos naturales de la Nacion, segin lo
determine la ley.

13. Decretar los impuestos, tasas y con-
tribuciones naclonales ordinarios y los
extraordinarios cuando la necesidad o la
urgencia nacional asi lo exijan.

14. Acordar el sistema monetario y
crediticio.

15. Conceder, por mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional, am-
nistias o indultos generales por motivos
politicos, cuando la necesidad o la conve-
niencia publica asi lo exijan, quedando el
Estado obligado a las indemnizaciones a
que hubiere lugar en caso de que los fa-
vorecidos con estas medidas fueren exi-
midos de ellas.

16. Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos:

a) Organizar el crédito puablico, reconocer
la deuda nacional y arreglar su servicio;

b) Regular el cambio internacional y el
comercio exterior;

¢) Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al comercio
internacional;

d) Intervenir en el Banco de la Repiblica
y en las actividades de las personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto el
manejo de aprovechamiento del ahorro
privado:

e) Autorizar politicas de fomento con
estricta sujecion a los planes y programas
correspondientes.

17. Permitir el transito de tropas ex-
tranjeras por el territorio de la Repiblica.

18. Crear los servicios administrativos ¥
técnicos que requiera la Asamblea para su
funclonamiento, expedir su presupuesto y
darse el reglamento interno mediante la
correspondiente ley organica.

5. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que conflera el Presidente de la

s & Sagete ot e s g

mis altos

de las Fuerzas Militares. -~
6. Acusar ante la Corte de

Republica, por delitos comunes

en el ejercicio de sus funciones, aun cuando
hubleren cesado en el ejerciclo de sus
cargos.

. Juzgar Vicepresidente
dclaRq:ﬁbllu.losHmzsddDmnb.
los jefes de departamento administrativo, al
Procurador General de la Nacién, a los
Magistrados de la Corte de Jus-
ticia, del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Corte Electoral, de la Corte de Cuentas
galmmsm](}eneraldelaﬂacm”mu'
e indignidad, abuso de "
odmﬂmﬁn@m&mﬁommd’aomw
sus obligaciones constitucionales.

8. Examinar y fenecer la Cuenta General
del Presupuesto y el Tesoro.

Articulo 48. Facultades Extraordina-
rias. 3

La Asamblea Nacional podrd conceder a

solicitud del Gobierno, cuando las nece-
sidades debidamente demostradas lo exi-
jan, facultades extraordinarias pro témpore
al Presidente para dictar decretos-ley.

La ley de autorizaciones debe determinar
las bases, objeto, alcances, principios y
criterios que ha de seguir el Efecutivo en su
ejercicio.

En ningin caso la Asamblea Nacional
podr4 delegar en el Presidente facultades
para dictar leyes orgénicas, codigos o es-
tatutos.

La delegacién se agota por el uso que de
ellas haga el Gobierno, mediante la sancién
de la norma correspondiente, sin perjuicio
de que sus efectos comiencen a regir desde
la publicacién.

Las leyes de delegacién podrdn establecer
en cada caso formulas adicionales de con-
trol.

Articulo 49. De la Mocion de Censura.

En uso de las facultades de control poli-
tico sobre los actos del Gobierno, la
Asamblea Nacional, aun en sesiones ex-
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traordinarias, podrd citar con no menos de

5 dias hébiles de anticipacién a los Minis-

tros del Despacho para que concurran a la

sesion plenaria mediante cuestionario es-

crito formulado por los diputados citantes y

mbadopwlamayoﬂadelmmimbm
Es

obligacién de los Ministros concurrir a
hcmmdedehﬁaammrlubndyur%
causal mala .eonducta y remocién e
abstenerse de hacerlo.

El debate de citacion serd el unico punto
dﬂordandeldfarmpectlvuynopodra
extendﬂum - ;w‘mnganuuntoajemalacl-

. No Pprorro, r mas de
tres sesfones. oy

Intervendran los diputados citantes sobre
los aspectos de la citacién. Los demas
miembros de la Asamblea Nacional podran
asu vez intervenir.

Clausurado el debate, la corporacién
deberd pronunciarse sobre el objeto de la
citacién mediante volada por
mayoria absoluta, en el cual se admiten las

ministeriales o se las desecha
medhntavotodemmqucobllgaai
presidente a la remoci6n del Ministro.

= Podrdn ser igualmente citados los Mi-

~nistros del Despacho y otros funcionarios de
la administracién con el objeto de que
rindan Informes sobre los asuntos a su
cargo a las comisiones y a la plenaria de la
- Asamblea Nacional, debiendo ser infor-
mados para el efecto con 48 horas de an-
ticipacion sobre el motivo de la citacion.

Origen y trimite de las Leyes

Articulo 50.- La iniciativa legislativa
corresponde:

1. A los diputados de la Asamblea Na-
clonal.

2. Al Gobierno por medio de los Ministros
del Despacho.

3. A todas las ramas del poder pablico,
pero s6lo para asuntos de su competencia.

4. Los partidos o movimientos politicos
legalmente reconocidos sin representacién
en la Asamblea Nacional,

5. Un nimero de ciudadanos en ejercicio
no inferior al 5% del censo electoral.

Con todo, la Iniciativa del Gobierno es
exclusiva en Jas sigulentes materias;
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5. Aportes o suscripciones del Estado
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la sustenten, reallzados por una uni-
;emmdad estatal y debe estar en armonia

con el Plan de Dmn-leu Econémico y
Articulo 51.- Origen y Ado; de los

Los proyectos de ley pueden tener origen
en cua.les’;ncm de las iniciativas de que
trataelArtlculodayseranndopladmporh
Asamblea Naclonal una vez examinados
por una comisién, de acuerdo con las
normas del reglamento,

Adoptado el proyecto por la Asamblea
Nacional pasard a la comisién respectiva
para que en sesién lo apruebe, impruebe o
proponga modificaciones. Luego, pasard
nuevamente a la Asamblea para que en
sesion plenaria surta similar tramite.

Aprobado el proyecto por la Asamblea
Nacional pasara al Gobierno y si este no lo
objetare, dispondra que se promulgue como
ley: si o objetare lo devolvers a la Asamblea
para que siga el tramite previsto en el Re-
glamento.

Articulo 52.— Requisitos de los Pro-
Yyectos de Ley.

Tedo Proyecto de ley debe referirse a una
misma maleria y serdn inadmisibles las
disposiciones o ~modificaciones que no
armonicen con ella.

El presidente de la respetiva comision
rechazard de plano las iniciativas que no
cumplan este precepto, siendo sus decl-
slones apelables ante la misma comisién,

La ley que sea objeto de reforma parclal
se publicard en un solo texto que Incorpore
las modificaciones aprobadas,

convenlente o tramitado en forma A
El pmyectodeleynlgetadototal 0 par-

cialmente volvera a plenaria de
Asamblea Nacional, con el u&l::n objeto

sin poder presentar nuevas nes, el
proyecto que, mm”ﬁ apro-
bado por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional,

Cuando el proyecto hubiere sido objetado
por Inconstitucional, y si la Asamblea
Nacional insistiere en ¢l, debera pasar a la
Corte Suprema de Justicia, para que ésta
decida, en un término de seis dias, respecto
a su exequibilidad. EL fallo afirmativo obliga
al presidente a sancionar la ley. Si fuere.
negativo se archivara el proyecto.

Si el Presidente no cumpliere con el deber
de sancionar las leyes en los términos y
condiciones establecidos en este articulo,
las sancionard y promulgard el Presidente
de la Asamblea Nacional.
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