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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Por el Cual Se Adopta el Censo 
de Poblacion de 1985 

LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

en ejerclclo de 808 fscoltsdes 

DECRETA: 

ARTICULO 1.- Para todos los efectos 
legales. ad6ptanse los resultados del Censo 
Nacional de Poblaci6n y Vlvlenda realizado 
ellS de octubre de 1985. 

ARTICULO 2.- EI presente acto cons­
tituyente rlge a partir de su publicacion. 

Presentado por : ORLANDO FALS 
BORDA. 

MARIA TERESA GARCES LWREDA. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Colombia ha tenldo una tradlcl6n de 
censos demograncos que parle de los 
tiempos coloniales. En el slglo XIX tambien 
se reallzaron sels censos de poblacl6n. A 
Partir de la Cuarta Con/erencla Intema-

Presentado POl': ORLANDO FALS BORDA 
MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

clonal de Paises Amerlcanos reallzada en 
Buenos Aires en 1910. con refrendacl6n en 
Santiago de ChUe en 1920. Colombia se 
comprometi6 a reallzar censos decenales. 
los cuales se han cumplldo s610 megu­
larmente. EI mas completo fue el segundo 
de esta serle. el de 1938. 

Uno de los prop6sltos de tales censos ha 
sldo determinar las bases de poblaclon para 
definlr clrcunscrlpciones electorales. Esta 
dlsposlclon legal no se ha cumplido es­
mctamente. En el momento actual rlgen los 
resultados del Censo de 1973. con clfras de 
poblacion muy inferlores a los del Censo de 
1985. que es el ultimo. Por 10 mlsmo. las 
clrcunscrlpciones electoraJes vlgentes son 
mas pequei\as 0 dlferentes de 10 que de­
bieran ser en esmcta justicla. EI Censo de ' 
1985 no ha sldo adoptado legalmente por el 
Congreso Nacional sin que se conozca razon 
valida para ello. Sin embargo. es obvlo que 
tal decision es conveniente para la buena 
marcha de los negocios publlcos y para 

asuntos que estAn a la conslderacl6ri de 
esta Asarnblea. 

Como la nueva Constitucl6n debe sentar 
bases firmes y serlas en 10 que tiene que ver 
con el funclonamlento y composicl6n del 
Congreso Naclonal. y otros temas como el 
del ordenamlento territorial. es indispen­
sable expedlr un acto constituyente de 
vigencla inmediata relativo al Censo de 
1985. que 10 reconozca para hacer los 
computos respectivos. y asi acercar tales 
decisiones a la realidad demogniflca actual 
del pais. 

En consecuencla. muy respetuosarnente 
nos permltlmos recomendar la conslde­
raclon urgente y aprobaclon de los articulos 
adjuntos. 

Constituyentes : ORLANDO FALS 
BORDA. MARIA TERESA GARCES LW­
REDA. 

Mayo 30 de 199 J. 

Adici6n al Principio de Celeridad 
Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

PARAGRAFO: Los agentes del Minis­
terlo Publico ante las corporaclones Juris­
dlcclonales son los garantes de este prln­
clplo. Para el efecto. Informaran al Tribunal 
Dlsclpllnarlo sobre la forma como se 
cumplleron en cada proceso los termJnos 
judiclales. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es por lodos sabldo que uno de los rna­
yores males que aquejan a la Admlnlstra­
cl6n de Justicla es la morosldad en la 
prestacl6n de este servlclo publico. Pro. 
cesos de indole penal. civil . laboral y con­
tencioso admlnlstratlvo demoran en los 
despachos respecllvos un considerable 
tiempo haclendose nugalona la adminls­
tracl6n de justicla y causandose con ello 
gravlslmas consecuenclas de todo orden. a 
la convlvencla social de los cludadanos. 

Un avance de indlscutlbles proyecciones 
traera el prlnclplo de celerldad en la nueva 
Constitucl6n. pero. en verdad. su solo 
enunclado poco slgnlficara anle el mas 
grande mal de que adolece la Rama Ju­
risdlcclonal . 

Con el proyecto de adlcl6n que se propone 
se busca fortalecer la Instituclonalizacl6n 
de la mora como causal de mala conducta. 
para obllgar al fallador a cumpllr esmc­
tamente los termlnos judlclales y al agente 
del Mlnlsterlo Publico a Informar. opor­
tunamente. al respectlvo 6rgano de control. 

En esa forma no habra ya necesldad de 
formular nl de tramltar admlnlstratlva­
mente quejas ante la Procuradurla por la 
de mora de Ia decls16n JudiCial. sino que el 
mlsmo agente del Mlnisterlo Publico. a 
qulen se Ie noUfica personalmente cada uno 
de los fallos. mantendra inform ado al or­
ganlsmo de control. sobre el cumplimlento 
riguroso de los termlnos judiclales. 

Y esa vlgilancla no s610 sera para el fa­
lIador. stno tambien para el mlsmo agente 
o delegado. En la Procuradurta se tendra asi 
el control de las declslones del fallador y la 
oportunldad y el numero de conceptos que 
emlta el agente del Minlslerlo Publico. 
amen del dalo sobre el cumpltrnlento es-

triclo del prlnclplo de celeridad en cada 
proceso en particular. 

De otro lado. con la adiclon que se pro­
pone se evitara. como se dljo. el tnilhlte 
mlsmo de la queja y el procurador (0 de­
fensor del pueblo) la despachara e inme­
dlatamente dillgenclara la megularldad de 
la mora y. sl es del caso. promovera la 
sancl6n correspondlente al fallador 0 al 
mismo agente del Mlnlsterlo Publico ante 
las autorldades respectivas. 

Debe senalarse. finaJrnente. que las fis­
callas . como actualmente se Ilaman. 
cumpltrian asl un papel vltallzador de la 
admlnlstracl6n de justicla y vlgllarlan. en 
cada uno de los procesos. la conducta del 
fallador. 

Para todo 10 anterior. es absolutamente 
Indispensable dotar de la suOclente auto­
nomia funclonal a los agentes del Mlnlslerlo 
Publico ante esas corporaclones jurlsdic­
cion ales y conservarles. por 10 tanto. las 
prerrogativas y establlldad de que gozan los 
funclonarlos ante los cuales acruan. . 

MARIA TERESA GARCES LWREDA. 
constituyente. 
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Informe de Minoria-Proposicion Sustitutiva 

Consejo Superior de la Judicatura 
Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

La creacion del Consejo Superior de la 
Judicatura constituye un importante 
avance en la consagracion de la autonomia 
admtnistrativa y financiera de la Rama 
Jurlsdlcclonal. 

No obstante, no parece aconsejable reunir 
en un solo organismo func.iones tan mul­
tiples. diferentes y dispersas que puedan 
hacerlo inoperante_ Por 10 anterior en re­
laci6n con el proyecto mayorltario pre­
sentado por la Comision IV a la Plenarla 
presentamos a1gunas propuestas sustitu­
tivas: 

En primer termtno se defiere a la ley la 
determinacion del nlimero de miembros del 
Consejo Superior de la Judicatura. y del 
metodo de elecclon. En relaclon con el 
primer Consejo se dispone que sus 
mlembros sean nombrados por el Presi­
dente de la Repilblica, con el objeto de fa­
cllltar su lniciacion y funclonamiento en 
forma rapida. 

Teniendo en cuenta que el Consejo Su­
perior de la Judicatura va a ser un orga­
nismo de la mayor importancla, se esta­
blecen calidades especlales para acceder a 
el, tales como la edad y haber desempenado 
los mas altos cargos dentro de la Rama 
Jurlsdlccional. 

EI aspecto mas Importante de determtnar 
son las atribuclones que tendra el Consejo 
Superior de la Judlcatura. La mayoria 
dentro de la Comlsl6n lV, proponen aslg­
narle todas las funclones, 0 sea, las disci­
plinarlas, las de admlnlstraclon de los re­
cursos de la Rama Jurlsdicclonal y las de 
manejo de la Carrera JUdicial. 

Nos pareee que la luncl6n dlsclpltnarla 
deflnlUvamente debe permanecer en cabeza 
del Tribunal Dlsclplinarlo y que, mas bien. 
podrian adjudlcarsele al Consejo Superior 
de la Judlcatura aqueUas relativas a la 
planeaclOn, elaboraclOn del presupuesto y 
la tutela sobre la admlnlstracl6n de los 
fondos de la Rama y el manejo de la Carrera 
Judicial. 

La jurlsdlcclOn dlsclplinarla que cum pie 
elIta funclOn en forma Independlente , ha 
tenldo un proceso de evoluclOn de casl 
clncuenta alios. hablendo sldo creada por el 
articulo 217 de la ConstituclOn Vigente 
(Aclos Leglslatlvos nilmero 1 de 1945 y 1 
de 1968 y la Ley 20 de 1972, organlca del 
Tribunal Dlsclplinarlo). 

En conaecuencla se prevt, en primer 
ttrmlno. como atribuclones del Consejo 
Superior de la Judlcatura, las relallvas al 
manejo de Ia Carrera Judicial como la 
reaJlzaclOn de concutl108 para Ingreso y 
ucenao dentro de ella, la caJlficaclOn de 
maglalradoe, jutct!l y funclonarlos, los 

nombramientos y elaboracion de IIstas para • 
el nombramiento de los mas altos funcio­
narlos. 

Aunque se propone suprlmlr la fun cion 
disclplinarla para este Consejo. se Ie otorga 
la de velar porque se administre pronta y 
cumplida justicia y de tnformar sobre las 
posibles Irregularldades aI Tribunal Dis­
ciplinarlo. 

Asi mismo, nos parece pertinente aprobar 
como 10 propone la mayoria de la Comision 
IV la atribucion relativa a la fijaclon de los 
limites de las diferentes divisiones del te­
rritorio para efectos judiciales, asi como la 
de ubicar y redistribuir los Despachos 
Judiciales, fusionar y trasladar cargos y 
determinar la estructura. funciones y 
planta de Ia Rama Jurisdiccional. 

Tambien se acoge la propuesta mayori­
taria de conferir a este Consejo la facultad 
de elaborar los proyectos de Ley. sobre la 
administraclon de justicia y sobre codigos 
sustantivos y procedimentales. 

Como nuevas propuestas se Incluyen, la 
de elaborar planes y programas de desa­
rrollo financiero. fislco y de recursos hu­
manos de la Rama. elaborar su presupuesto 
anual, de acuerdo con el Departamento 
Nacional de Planeaclon. el cual se tncor­
porara aI General de la Naci6n , sin modi­
ficaclones . 

Se debe tener en cuenta. que parle de 
estas funclones las ejerceran los Consejos 
Seccionales establecidos por la Ley. 

Como ya se dijo, 10 que de todas lormas se 
consldera indispensable es la separacion de 
las funclones disclplinarlas. conservando 
para su ejerclclo el Tribunal Dlsclplinarlo. 

Asi pues, como una garantia de la 
transparencla y honorabilldad de los fun­
clonarlos judlciales y de los abogados, se 
propone mantener el Tribunal Disclplinarlo, 
elegldo por el Congreso de lemas que 
presente el Presldente de la Republica. 

Se propone que sus calldades y funclones 
sean las que lIene hoy en dla, inciuyendo la 
de resolver los confilctos de competencla 
que se susclten entre dlsUntas jurlsdlc­
clones. 

Mezciar en un mlsmo organlsmo fun ­
clones tan dlsimiles como son las del rna­
nejo de la Carrera Judicial , de los recursos 
presupuestales y la decisiOn sobre las 
acusaclones por fallas dlsclplinarlas a 
abogados, jueces y maglstrados. Implicarljl 
que dlcho organlsmo estuvlera compuesto 
por personas al mlsmo tlempo economlstas, 
admlnlstradoras, abogadas, experlas en 
relaclones Industriales 0 asuntos de per­
sonal, hecho que no se ~aranUza al exl~lrles 

que reilnan los requisftos necesarios -para 
ser elegidos Magistrados de la Corte. los 
cuales no persiguen estos objeUvos. 

Consideramos que para la eficiencia de la 
Rama Jurisdiccional. tan ansiada por todos, 
para su correcto manejo administrativo y la 
eficacia en la administracion de sus re­
cursos, es indispensable la separacion de 
estas funciones. desempenadas por orga­
nismos expertos en la materia. 

De la misma forma. si se quiere contar 
con funcionarlos honestos y capaces, que 
a1cancen sus cargos estrictamente por sus 
meritos personales y por sus conocimien­
tos, se debera disponer de un organismo 
integrado por personas especializadas en 
esta rama del manejo de personal y en crear 
la estructura necesarla para que la Carrera 
Judicial. que proporcionara aI pais ver­
dad eros jueces honestos y capaces. se de­
sarrolle con clarldad y tecnicismo. 

De otra parte y teniendo en cuema .Ia 
necesidad de crear los orgamsmos mdls­
pensables para la administracion de los 
recursos de la Rama Jurisdicclonal Y para 
la preparacion de los jueces y funcionari°s 
de la misma. se propone que la ley organlca 
de la admlnistraclon de justlcla cree el 
Fondo de Administracion de Recursos de la 
Rema. la Escuela Naclonal de la Judicatura. 
el Organismo que preste los servicios de 
segurldad social y olros que se juzguen 
necesarlos. Los cuales formaran parte de la 
Rama y operaran bajo la tu tela del Consejo 
Superior de la J udicat ura. 

Atentamente. 
MARlA TERESA GARCES LLOREDA 

ARTICULADO SUSTITUTIVO 

Tema: CONSEJO SUPERIOR 
DE LA JUDICATURA 

Por: MARlA TERESA GARCES LLOREDA 

CONSEJO SUPERIOR Y CONSEJOS 
SECCIONALES DE LA JUDICATURA 

ARTICULO 1" ,- EI Consejo Super tor 
de la Judlcatura tendra el numero de 
mlembros, elegldos para periodos Indivl­
duales de nueve anos. en la forma que de­
termine la ley y no podran ser reelegldos·. 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La 
prlmera elecclOn de los mtembros del 
Consejo Superior de la Judlcatura. la rea­
Itzara el Presldente de la Republica. 

ARTICULO 20._ Para ser mlembro del 
Consejo Superior de la Judlcatura se re­
qulere: ser colom blano de nacimiento y 
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cludadano en ejerclclo. abogado con ex· 
periencla admlnlstrativa. mayor de cua· 
renta alios. haber sldo Maglstrado de la 
Corte Constltuclonal. de la Corte Suprema 
de Justicla 0 del Consejo de Estado. Pro· 
curador General de la Naclon 0 habel 
ejercido la profesi6n de abogado durante 
velnte alios. con buen credito. 

ARTICULO 3 0 . - EI Consejo Superior de 
la Judicatura. tendra las siguientes atri· 
buclones: 

I. De acuerdo con la Ley Organica. ad­
minlstrar la Carrera Judicial. en desarrollo 
de la cual debera: 

1°._ ReaJizar los concursos para ingreso 
y ascenso dentro de la Carrera Judicial. 

2° .- Callficar el rendimiento de los 
Magistrados y empleados de la Corte 
Constitucional. la Corte Suprema de Jus­
ticia y el Consejo de Estado y de los Ma­
glstrados de los Tribunales. 

3°.- Nombrar de acuerdo con las normas 
de la Carrera JudIcial a los Magistrados de 
los Tribunales. 

4°._ Elaborar y enviar a la Corte Cons· 
tituclonal. a la Corte Suprema de Justicia y 
al Consejo de Estado. de acuerdo con las 
normas de la carrera judIcial. las IIstas para 
proveer las vacantes que se presenten en 
dichas Corporaciones. en el orden de ele· 
gibilidad resultante de los respectlvos 
concursos. 

5°.- Las demas atribuciones que Ie fije la 
ley. 

(SusUtuUvo de los numerales 1 ° Y 4°1. 

II. Velar parque se adminlstre pronta y 
cumplIda justlcla. para 10 cual examlnara la 
conducta de los funcionartos y empleados 
de la Rama Jurisdlcclonal e informara 
sobre las paslbles Irregulartdades aI Tri· 
bunal DIsclplinarto. 

(Sustltutlvo del numeral 2°). 

Ill. fijar los Iimltes de las dlferentes di· 
vlslones del Territorio. para efectos judi· 
clales. 

Ubicar y redistribuir los Despachos Ju· 
diciales. crear. supr1mir. fusionar y lras· 
ladar cargos en la Administraclon de Jus· 
tlcla y determlnar su eslructura. funciones 
y planta de personal. 

(SustltuUvo del numeral 3°) . 

IV. Elaborar los proyectos de Ley sobre la 
admlnlstraclon de Justlcla y los COdigos 
sustantlvos y proX'~dimentales. 

(Igual) 
V. Elaborar los planes y programas de 

desarrollo financlero. fisico y de recursos 
humanos de la Rama Jurisdiccional. 
(Adicional). 
VI. Elaborar el proyecto de Presupuesto 

Anual de la Rama Jurlsdicclonal. de 
acuerdo con el Departamento Nacional de 
Planeacion. 

EI Gobierno incorporara sin modillca· 
ciones. al Proyecto de Ley de Apropiaclo· 
nes. el que cada alio elabora el Consejo 
Superior de la Judicatura. 

(Sustltutivo del numeral 6°). 
Vll. Nombrar el Presidente de la Corpo· 

racion y un Director Ejecutlvo. 

ARTICULO 4 ° .- La ley estableceni 
Consejos Seccionales los cuales tendran las 
siguientes atribuciones: 

1. L1evar a cabo los concursos para in· 
greso y ascenso dentro de la carrera judi· 
clal. que determine el Consejo Superior. 

2~a1illcar el rendimiento de los Jueces y 
de los empleados de los Tribunales y los 
Juzgados. 

3. Nombrar de acuerdo con las normas de 
la Carrera Judicial a los Jueces. 

4. Las demas que Ie asigne la ley . 
(Adicional). 

ARTICULO 5°.- Los miembros de los 
Consejos Seccionales de la Judicatura. 
seran nombrados por el ConseJo Superior 
de la Judicatura. 

(Adicional). 

ARTICULO 6 ° .- EI reglamento del 
Consejo Superior y de los Consejos Sec· 
cionales de la Judlcatura sera determinado 
porlaley. 

iAdiclonal). 

ARTICULO 7 0.- La Ley Organica de la 
Administracion de Justicia creani. ademas 
de los Consejos Secclonales. el fondo de 
Administracion de Recursos de la Rama 
Jurisdlccional. la Escuela Nacional de la 
Judlcatura y el organlsmo que preste los 
servlcios de seguridad social a los funcio· 
nartos de dicha Rama y otras entidades 
descentralizadas que se juzguen necesartas. 

Estas enUdades formaran parte de la 
Rama Jurisdlcclonal y operaran bajo la 

Lunes. 3 de mayo de 1991 

tutela del Consejo Superior de la Judlca· 
tura. 

TRIBUNAL D1SCIPLINARIO 

ARTICULO 8°.- EI Tribunal DiscI· 
plInarto tendra el numero impar de Ma· 
gistrados que determine la ley , los cuales 
seran elegidos por el Congreso. de ternas 
presentadas par el Presidente de la Repu· 
blica, para p~riodos de nueve alios y no 
podran ser reelegidos. 

ARTICULO 9 o.~ Para ser Magistrado 
del Tribunal Disciplinarto se requlere: ser 
colombiano de nacimIento y ciudadano en 
ejerclcio, abogado titulado. mayor de 
cuarenta alios. haber sldo magistrado de la 
Corte Constitucional. de la Corte Supre· 
rna de Justlcia, del Consejo de Estado 0 del 
Tribunal. Procurador General de la Naci6n 
o haber ejercido la profesion de abogado 
durante veinte alios. con buen crectilo. 

ARTICULO 10°.- EI cargo de Magis· 
trado del Tribunal Disciplinarto es in· 
compatible con cualquier otro destino 
publico y con el ejercicio de la abogacia. 

ARTICULO 11 0.- Son atribuciones del 
Tribunal Disciplinario: 

1°. Conocer en unica instancia de los 
procesos por faltas disciplinartas que se 
adelanten cQl'ltra los miembros del Consejo 
Superior de la Judicatura. los Magistrados 
de la Corte Constituclonal y de la Corte 
Suprema de Justicia, los Consejeros de 
Estado y los fiscales del mlsmo Consejo, el 
Procurador General de la Naci6n. los Ma· 
gistrados de los Tribunales y sus respec· 
tivos fiscales. 10 mismo que las faltas en 
que Incurran los Magistrados del Tribunal 
Disciplinarto. 

2°.- Conocer en segunda instancia. par 
apelacl6n 0 consulta. de los procesos que se 
adelanten contra los jueces por faltas dis· 
clplInartas 0 contra los abogados por con· 
travenciones a la etlca 0 a sus deberes 
profesionales. conforme al estatuto del 
ejercicio de la abogacia. 

3°.- Resolver los confiictos de compe· 
tencia que se susclten entre dlstintas ju· 
rlsdicclones. 

4° .- Las demas que Ie atribuya la ley. 

ARTICULO 12 0.- EI Tribunal DiscI· 
plinarto se dara su proplo reglamento. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA. 
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Disposiciones de Caracter Transitorio 
Aprobadas por las Co~isiones Permanentes 

de la Asamblea Nacional Constituyente 

Bogota. mayo 30 de 1991 
Selior doctor: 
FERNANDO GAL VIS GAITAN 
Relator 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTlTU· 

YENTE 
Cludad 
Selior Relator: 
Junto con la presente y para facUltar a los 

constituyentes el estudlo del tema de las 
Normas Transltortas. me permlto entregar 
a usted -en nombre de la Comlslon Codl· 
ficadora- una relaclon de todas aquellas 
que fueron aprobadas por las Co mlslones y 
que estan mezcladas con el articulado de 
caracter permanente. tal como fue pubU· 
cado en la Gaceta N° SO. 

Atentamente. 
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. 

constituyente. 

DISP08ICIONES DE CARACTER 
TRANSITORlO APROBADAS POR LAS 
COIOSIONES PERMANENTES DE LA 

ASAllBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

COlliSION I 
ARTICULO.- APLICACION D1REC· 

TA DE LOS DERECH08 
Los derechos fundamentales garantlzados 

en el capitulo de este titulo son dlrecta· 
mente apllcables. vlnculan todos los po. 
deres pilbllcos y su ejerclclo podra ser reo 
gulado por la ley 0 en vlrtud de una ley sin 
afectar sus esencla. Los demas requerlran 
desarrollo legal para ser exlglbles ante las 
autOrldades competentes. 

ARTICULO.- DE LOS DERECHOS 
DE APLICACION INlUDIA TA 

Son de apllcacl6n Inmedlata los 51· 
gulentes: 

. ~ 

De la vIda. de la Igualdad. de la IIberiad. 
de las garant!as procesales. del debldo 
proceso. de las razones de la detencl6n. del 
Habeas Corpus. de la Intimldad. del derecho 
de reunl6n. del derecho de pettcl6n. de la 
IIberiad de movlmlento. de la IIberiad de 
conclencla. de la IIberiad de rellgl6n y de 
cultos. de los derechos pollttcos. de la 
pereonalldad jurldlca. de la cultura. de la 
autonomla pereonaJ. de la Informacl6n y de 
Ia honra. 

ARTICULO RILATIVO AL CON· 
rLICTO IVINTUAL INTRE LAS 
NORllAa DI LA uroRIIA CONSTI· 
TUCIONAL Y LA LIGISLACION AC­
TUAL IN VIGOR. 

Las dtapoelclones de Ia presente reforma 
constttucional derogan todas !as normas 
conten\du en !as leyes y decretos que Ie 
sean contrartaa. 

ARTICULO TRANSITORIO 
Esta Constitucion no podra ser reformada 

dentro de los ocho alios slgulentes a la fe · 
cha en que entre a reglr. 

COIIISIONU 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 

ESTADO 
AUTONOIOA REGIONAL Y LOCAL 

ARTICULO 4 0
.- Revision de los lim I· 

tes de las Entidades Terrltorlales. 
PARAGRAFO: EI Goblemo organlzara e 

Integrara la Comlsl6n Asesora del orde· 
namlento Territorial encargada de reaJlzar 
los estudlos y formular ante las autorldades 
competentes las recomendaclones que 
consldera del caso para acomodar la dlvl· 
slon Territorial del pais a las dlsposlclones 
de esta Constituclon. La Comlsl6n cumpllra 
sus funciones durante un periodo de tres 
alios. La ley podra darle caracter perma· 
nente. en este caso fijara la perlodlcldad 
con la cual cumpllra sus trabajos. 

ARTICULO 110.- Relativo a cornu· 
nas. 

PARAGRAFO T"ANSITORlO:Las junta 
locales conformadas a la fecha de vlgencla 
de la presc;nte Constitucl6n pasaran a ser 
juntas comuneras. 

ARTICULO 13 0
. - S610 los municiplos 

podran gravar la propledad Inmueble. Lo 
anterior no obsta para que otras entldades 
Impongan la contrtbucln de valorlzacl6n. 

PARAGRArO TRANSITORIO.- A 
partir de la vlgencla fiscal de 1992 el Go· 
bleno reducrra hasta su ellmlnaci6n total en 
un t~rmlno no mayor a Ires alios las sobre 
tasas u otras formas de recargo aI impuesto 
predial por Ley a favor de las entidades 
nacionales. regionales y departamentales. 

Las enttdades terrltorlales que a la fecha 
de vlgenc!a de esta Constltucl6n que tengan 
Ignorados Ingresos provenlentes de so· 
bretasas ordenadas por la ley. las conti· 
nuaran cobrando a t~rmlno no mayor aI del 
venclmlento del respectlvo conlrato. 

ARTICULO 140.- Presilmese de de· 
recho que son vaJldas las creaclones de 
munlclplos hechas por las Asambleas 
Departamentales antes del 31 de dlclembre 
de 1990. 

Erlgense en munlclplos los corregl· 
mlentos Intendenclales y comlsarlales 
constltuldos antes del 31 de dlclembre de 
1990. 

ARTICULO 33· .-ITransltorlo) 
51 durante los clento velnte dlas 1120) 

slgulentes a la fecha de promulgacl6n de 
eata Constttucl6n. el Congreso no dlctare la 
ley a que se refieren los' articulos anterlores. 

el goblemo por una sola vez expedrra las 
normas correspondientes. 

ARTICULO 23 0
._ De los Distritos 

MetropoUtanos 

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las 
areas metropolltanas ' organlzadas ac· 
tualmente contlnuaran reglendose por las 
normas que regulan su funcionamiento. La 
Ley. con estrtcta sujeclon a 10 dlspuesto en 
este articulo. las erlglra en Distrttos Me· 
tropoUtanos en el plazo Improrrogable de 
un alio. 

ARTICULO 240.- De las Provlnclas 
PARAGRAFO TRANSITORlO: En el 

termlno de tres alios las asociaciones de 
munlclplos exlstentes a la fecha de expe· 
dlcl6n de esta Constituclon se !ransfor· 
maran en provlnc!as. y sus competenclas y 
recursos seran asumidos por esta. de con· 
formldad con las Leyes. Se exceptilan de 10 
anteior las asociaciones relativas a terri· 
torlos de los municlpios que. de confor· 
mldad de esta Constitucl6n. sean erlgidos 
en Dlstrttos Melropolltanos. 

ARTICULO 32 0
, - Erigense en depar· 

tamentos las Intendencias de Arauca. Ca· 
sanare y Putumayo y las Comlsarias de 
Amazonas. Guaviare. Guainia. Vaupfs y 
Vlchada. Denlro de los 90 dias slguientes a 
la fecha de vlgencla de esta Constituci6n el 
Goblemo dictara las normas necesaria~ 
para la organizaclon y el funclonamlento de 
estos departarnentos. 

ARTICULO 33 0
,- EI Gobierno Na· 

clonal. en concerlacl6n con representantes 
de los Consejos elaborara un plan de reo 
conslruccl6n econ6mica y socIal de los 
pueblos indigenas. cuya duracl6n tendni 
como minlmo veinte alios y desttnara un 
presupuesto especIal para su ejecucl6n. 

ARTICULO TRANSITORlO.- EI Go· 
blemo Naclonal. en concerlacl6n con reo 
presentantes de los Consejos elaborara un 
plan de reconstruccl6n econ6mlca y social 
de los pueblos Indigenas. cuya duracl6n 
tendra como minlmo velnte anos y destt· 
nara un presupuesto especial para su eje· 
cucl6n. 

ARTICULO 41 0
, _ Para garanttzar el 

cumpllmlenlo de las funcloes y ejecucl6n de 
planes. programas y proycctos que las 
reglones determlnen. la ley establecera un 
Fondo Naclonal de Regalias provenlentes de 
la explotacl6n de los recursos naturales no 
renovables. no cedldos a las enttdades teo 
rritorlales a la fecha de expedlcl6n de esla 
Constttucl6n. 

ARTICULO 44 0
. - 51 duranle los dos 

perlodos Leglslattvos slgulenles a la fecha 
de promulgacl6n de esla Constitucl6n el 
Congreso de la Reoilbllca Jlo dlctare I~ Ley 
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a que se refieren I~s articulos anteriores, el 
goblerno expedlra los decretos con fuerza 
leglslativa dentro de los seis meses si· 
gulentes a la explraci6n del plazo del 
Congreso. previa consulta a los departa· 
mentos Inleresados en Inlegrarse como 
region. 

ARTICULO 46 0
. - De las atribuciones 

de la Camara Regional . 

PARAGRAFO: Los Consejos Regionales 
de Planificacion (CORPES)' seguiran 
cumplimlento con las funclones que ac· 
tualmente poseen. hasta tanto se constituya 
la respectiva Re~16n. 

COMISIONm 

DEL SERVIDOR PUBLICO 
ARTICULO 15 0

,- De la carrera ad· 
minlstraUva 

PARAGRAFO: Las norm as legales que 
desarrollen los principlos consignados en 
este articulo seran expedldas por el 6rgano 
legislaUvo en un lermino de un aiio. SI no 
Incumere, el presidente de la Republica 
queda facultado para expedlrlas en un 
termlno de tres meses. 

A partir de la expedici6n de las normas 
legales que regulen la carrera . los nomi· 
nadores de los servldores publlcos y la 
implantacl6n en un termino de dos aiios. 

ARTICULO TRANSITORIO,- Como 
consecuencla del espiritu de paz y con· 
cordia que insplra esta ConsUluyenle y en 
desarrollo del articulo 48 de la actual 
Constltucl6n, el Gobierno dispondra el 
recaudo de las arrnas de uso privativo de la 
Fuerza Publica y no contempladas en la ley. 
que estAn en poder de los particulares. 

En todo el temtorio naclonal queda 
proscrlta toda c1ase de propaganda belica. 

COMISIONIV 
DE LA ELECCION DEL 

DEFENSOR DEL PUEBLO 

ARTICULO,- EI Defensor del pueblo 
sera elegido por la Asarnblea Nacional 
Conslltuyente. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: 
EI primer Defensor del Pueblo sera ele· 

gldo por la Asarnblea Naclonal ConsUtu· 
yente. 

DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA 

ARTICULO,- Habra un Consejo Suo 
perior de la Judlcatura Integrado por. .. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los 
prlmeros ocho 0 dlez mlembros del Consejo 
Superior de la Judlcatura seran nombrados 
a raz6n de dos por: la Corte Suprema de 
JusUcla. la Corte Constltuclonal en caso de 
ser creada. el Consejo de Estado. el De· 
fensor del Pueblo y el Presldente de la 
Replibllca. se conformara asi: cualro 0 ci nco 
de sus miembros seran deslgnados para un 
periodo de cuatro alios y los cualro 0 Inco 
restantes para un periodo de ocho alios. 

NORMA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

ARTICULO,- A parUr del I de enero de 
1992 y durante los pr6xlmos 10 aiios, el 
Goblerno Naclonal Invertlra no menos del 
10% del presupuesto general de gastos en 
la Rama Jurlsdlcclonal y el Mlnlsterlo 
Publico. 

GACETA CONSTI11JCIONAL 

DE LA JURlSDlCCION 
CONSTITUCIONAL 

ORIGEN DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO,- Sobre el orlgen de la 
prlmera Corte ConsUtucional. 

3- Proposlcl6n: La prlmera Corte 
Constltuclona: estara conformada asl: 

Dos de la Corte Suprema de Justlcla. 
dos del Consejo de Estado, dos de la Pre· 
sldencla de la Republica, dos de la Defen· 
soria del Pueblo y uno de la Academia Co· 
lombiana de la Jurlsprudencia. (Armando 
Holguin). 

4- La prlmera Corte Constltuclonal sera 
design ada para un perlodo de cuatro aiios 
por el presidente de la Republica. (Her· 
nando Londolio) . 

Esta proposlcl6n no se voto. hara parte 
dellnforme de minorias. 

COMISIONV 
BANCACENTRAL 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mientras 
se dlctan las leyes correspondlenles. la 
nueva Junta del Banco Central que nom· 
brara provisional mente el presidente de la 
Republica dentro del mes sigulente de la 
vigencia de esta Constltuclon y con sujeci6n 
a sus normas. asumira las funclones que 
actualmente corresponden a la Junta 
Monetarla, las cuales cumplira conforme a 
10 aqui previsto. 

La ley determinara las entldades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el Banco administra en la actualldad. 

Dentro de tres meses slguientes a la vi· 
gencla de esta Constitucl6n. el Gobierno 
esta obligado a presentar al 6rgano legis, 
latlvo naclonal los proyectos de ley de que 
tratan estos articulos. Si en el termlno de 
un aiio, este ultimo no los aprobara. el 
Presldenle de la Republica pondra en vi· 
gencla los proyectos mediante decreto con 
fuerza de ley. 

DE LA REGULA CION FINANCIERA, 
CREDITO. DEUDA EXTERNA •.. 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mlentras 
se dlctan las leyes correspondientes. el 
Presldente de la Republica ejercera, como 
atrlbuclon consUtuclonal propla, la inter· 
venclon en las activldades financiera, 
bursatil y aseguradora. 

Dentro de los tres meses slgulentes a la 
vlgencla de esta ConsUtucl6n, el goblerno 
esta obllgado a presentar al 6rgano legis, 
latlvo naclonal los proyectos de ley de que 
tratan estos articulos. Si al termino de las 
dos legislaturas ordinarlas slgulentes. este 
ultimo no los explde. el Presldente de la 
Republica pondra en vigen cia los proyectos 
mediante decretos con fuerza de ley. 

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y 
SEGURIDAD SOCIAL 

ARTICULO 5 0
._ Sobre la salud. 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- EI 
Goblerno conformara una comlsl6n Inte. 
grada por representantes del goblerno, los 
slndlcatos. los gremlos economlcos, los 
movlmlentos politicos y sociales. los 
campeslnos y los trabajadores Informales. 
la cual elaborara en un plazo de 180 dias a 
partir de la vigencia de esa Constltucl6n. 
una propuesta para ser someUda al Go. 
blerno. EI cual presentara un proyecto a 
conslderacl6n el 6rgano legislatlvo para 
desarrollar el sistema de segurtdad SOCial 
Integral. 

Lunes, 3 de mayo de 1991 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Enlas 
zonas afectadas por aguda viol en cia se 
irnplementara un plan de emergencla de 
segurldad social Integral por un periodo de 
tres alios el cual sera organlzado por la ley. 

REGIMEN ECONOMICO 
ARTiCULO.- Sobre el monopolio de 

IIcores. 
PARAGRAFO TRANSITORIO.- Los 

departarnentos mantendran el monopolio 
de las renlas de IIcores por un termlno 
maximo de cinco alios. 

DERECHOS DE FAMILIA 
ARTICULO TRANSITORIO: Las dis· 

posiciones contenldas en el Codlgo Civil, la 
ley I de 1976, C6dlgo de Procedimlento 
Civil, decretos 2668 de 1988.902 de 1988. 
99 de 1988,2458 de 1988, 2272 de 1989. 
1900 de 1989. y demas normas que los 
adicionen y reformen, relatlvas a los efectos 
Civiles del matrimonio. la separaclon de 
cuerpos y al divorclo del matrimonio civil Se 
apllcaran tanto a los matrimonlos ya con· 
traidos, como a los que se celebren en 10 
sucesivo cualquiera que haya sldo 0 lIegara 
a ser la forma de su celebraci6n. 

PLANEACION INTEGRAL 
ARTICULO 6 0

. _ EI Gobierno disefiara, 
conjuntamente con las comunidades in· 
digenas. el plan de reconstruccion eco­
nomlca y social de los pueblos indigenas: el 
cual sera financlado con recursos publlcos, 
y anualmente se asigaran para el presu· 
pueto general de la nacion las partidas 
correspondlentes. 

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
ARTICULO.- Dentro de los tres meses 

slgulentes a la vigencia de esta Constltu· 
cion, el gobierno esta obllgado a presentar 
al Organo Legislatlvo Naclonal los pro· 
yectos de ley de que tratan estes articulos. 
Si al termino de las dos legislaturas ordl· 
narlas slgulentes, este ultimo no 10 expide. 
el Presidente de la Republica pondra en 
vigen cia los proyectos mediante decretos 
con fuerza de ley. 

DERECHOSAGRARIOS 
ARTICULO.- Dentro de los 120 dias 

slgulentes a la vlgencla de esta ConsUtu· 
cl6n, el Goblerno nacional otorgara el opoya 
requerldo por el agro. poniendo en pracUa 
las medldas a que hace referencia el arti· 
culo 50 dentro de los cuales se contara con 
dlsposlclones tales como: ampllacion de 
plazos para la amortizaci6n de credltos y las 
demas medldas complementarias para el 
cumplimlento cabal de esta dlsposlcl6n 
consutuclonal. 

DE LA HACIENDA PUBLICA 
ARTICULO 10._ 
PARAGRAFO: EI sltuado fis ca l 

aumentara de su nlvel actual hasta lIegar. 
en 1997, a un minimo del 20% sobre el 
total de los ingresos corrlentes de la nacl6n. 
las entldades terrltortales que 10 perclban 
asumiran en el mismo plazo. la integrldad 
de los servlclos de educacl6n prlmarla Y 
secundaria y saJud baslca. 

Fijese en un 10% el porcentaje del 51· 
tuado fiscal que sera dlstrlbuldo por partes 
Iguales entre los departarnentos. el dlstrito 
capital y los dlstrltos especlales de Carta· 
gena y Santa Marta. 

ARTICULO 2 0._ De los munlclplos. 
PARAGRAFO: La particlpacla6n de los 

munlclplos en los Ingresos comentes de la 
nacl6n sera del 13 % en 1993 y aumentara 
un punto porcentual por aIio hasla com' 
pletar e122% en el ailo 2002. 
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Aetas de'la Comision V 

EDGAR MONCA YO 
Coordlnador de la 
"GACETA CONSTITUCIONAL" 

Con el objeto de solfcilar su publicacion 
en la "Gaceta Constitucional" , comedi· 
damente me permito hacerle lIegar los 
textos de las Actas distinguidas con los 
niJmeros 10, 12, 13 Y 14 levantadas con 
motivo de las sesiones que para las fechas 
enunciadas al cuerpo de las mismas, 
cumplio la Comislon QUinta de la Asamblea 
Naclonal Constftuyente, 

RICARDO PELAEZ DUQUE 
Secretarfo Comislon V. 

Comlsi6nV 
Presldente: Rodrigo Lloreda Calcedo 
Vlcepresldente: Jaime Benitez ToOOn 
Secretarfo: Ricardo Pelaez Duque. 

ACTA N° 10(l9DE MARZO DE 1991) 

En el Centro de Convenclones "Gonzalo 
Jimenez de Quesada", de la cludad de 
Bogota, a dleclnueve de marzo de mil no· 
veclentos noventa y uno (19·1II·91l, se 
reunl6 la Comlsl6n Quinta de la ASAM· 
BLEA NACIONAL CONSTITUYENTE baJo 
la Presldencla del delegatarfo doctor RO· 
DRIGO LLOREDA CAICEDO Y la Vice· 
presldencfa del delegatarfo doctor JAIME 
BENITEZ TOBON. Se declar6 ablerta la 
sesl6n a las quince y trelnta horas y la 
Presldencfa orden6 a la Secretaria lIamar a 
Il8ta, respondlendo a ella los slgulentes 
senores constituyentes: 

- Benitez Tob6n Jaime 
- CaJa Hederlch Alvaro 
- Cuevas Romero Tullo 
- Garz6n Angelino 
- Guerrero Figueroa Guillermo 
- Hemln de Montoya Helena 
- Hoyos Naranjo Oscar 
- Lemos Simmonds Carlos 
- Lloreda Caicedo Rodrigo 
- MaruJanda G6mez Ivi1n 
- Molina Giraldo Rafael Ignacio 
- Ospina Hemi1ndez Mariano 
- Ossa Escobar Carlos 
- P~rez Gonzalez·Rublo Jesus 
- Perry RubiO Guillermo 
- Rodado Noriega Carlos 
- Rojas Nlilo Germi1n 
- Yepes Parra AntoniO. 

La Secretarfa Informa que han respon. 
dido a Il8ta dleclocho delegatarlos, ex Is· 
lIendo qu6rum declsorto. La Presldencla 
solfclta Ia lectura del Orden del Dfa. asl: 

I. Llamada a Ifsta, veriOcacl6n del qu6· 
rum. 

Nos. 10 -12 -13 -14 
Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO 

Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON 
Secretario: RICARDO PELAEZ DUQUE 

111. Informe de la Presldencla. 
IV. Exposicion del seiior ministro de Sa· 

Iud . doclor CAMILO GONZALEZ POSSO. 
V. Proposiciones y varios. 

DESARROLLO 

Evacuado el primer punto del Orden del 
Dia, el seiior presidente manifiesta que 
estando presente el seiior ministro de Sa· 
Iud , es pertinente alterar el Orden del Dia y 
proceder a escucharlo. La Comision acoge 
la proposicion del delegatario presidente. 
Antes de otorgarle el uso de la palabra al 
senor ministro. el presidente aflITna que es 
querer de la Comlsion QUinta escuchar los 
planteamientos de los funcionarios del 
Gobierno sobre los temas que son de su 
competencla y por ello Ie agradece la 
aceptacion de la Invltaci6n que se Ie for· 
mulara, de acuerdo con la petlclon que en 
ese sentldo hiciera el seiior mlnlstro de 
Goblerno. Sostuvo el presldente que la 
presencia del alto funclonario del EJecutivo 
servia a la Comlsi6n para conocer los cri· 
terios del Goblerno sobre la salud de los 
colomblanos, los servlclos piJblicos y la 
seguridad social. Manifesto que por ello la 
charla era convenlente ademas de des· 
prevenlda y cordial, con el animo de clari· 
ftcar conceptos en esta materia. Seiialo que 
primero se haria la exposlclon global de 
parte del seiior mlnlstro y, posteriormente, 
se cumpllria un clclo de preguntas de los 
seiiores delegatarfos. AI efecto, la Secretarfa 
repartlo entre ellos el texto de la carta 
mediante la cual se Invlt6 al Titular de la 
Cartera de Salud a la Comlslon. Record6 el 
presldente que en materia de audienclas no 
se presentarfan debates nl tampoco po. 
lemlcas porque el deseo esenclal era el es· 
tablecer el contacto dlrecto con la fuente 
para conoclmlento de los puntos de vista 
sabre los hechos de Interes para la Coml· 
sl6n en los temas por abordar. 

Luego la Presldencla otorg6 la palabra al 
senor mlnlstro, qulen agradecl6 la Invlta· 
cl6n y oportunidad que se Ie concedia para 
explfcar las Inlclativas de su Despacho a la 
Comlsl6n Quinta de la Asamblea. 

Con la Informacl6n de la Secrelaria de 
que la Intervencl6n del senor minlstro hara 
parte del Acta como anexa de acuerdo con 
la grabacl6n, se conslgnan en la presente. 
entre otras, las sigulentes oplnlones ex· 
puestas por el doctor CAMILO GONZALEZ 
POSSO. 

Son varios ios asuntos generales que 
deben ser respondldos para desarrollar el 
sistema de salud y ponerlo a tone con la 
evolucl6n general del pals. 

II. Conslderacl6n y aprobacl6n del Acta 
N° 9del12dernarzode 1991. 

Mas de una tercera parte de la poblacl6n 
del pals Carece de proteccl6n de salud . In· 
clulda la atencl6n baslca. Los servlclos no 
son unlversales, a pesar de que la ley 10 
declar6 1a salud como un servlclo piJblfco. 

Hay dispersion exceslva de los sistemas 
de salud que existen en el pais. Hay 
fragmentacion de los servicios y costosas 
duplicidades y redundancias de amparos. 

Predomina en los principales sistemas el 
modele de atencion medica de tipo curativ~ 
y hospitalario: se presentan algunos pro· 
blemas en terminos de la relacion entre la 
financiaclon, la cobertura y el nivel de 
gastos en cada uno de los sectores. EI ISS Y 
la Prevision Social benefician aproxima· 
damente aI 24 % de la poblacion del pais y 
cuentan con el 70% del total de recursos 
dlsponibles para salud. Esto slgniftca cerca 
de ocho veces mas recursos que el sistema 
oficial de salud. el cual tiene asignado mas 
del 70% de la poblaci6n y cubre el 36% del 
total. 

En el caso especiftco del sistema de salud 
oficial se cuenta con una tradicion de 
atenci6n primaria que no logro superar la 
concepcl6n de los servlcios minimos pro· 
porcionados por personal de segunda linea. 

Se presentan evidentes problemas de 
oportunidad, calldad, atenclon seg(m ni· 
veles, la remision de paclentes. la eficlencla 
y, en general, de admlnlstraclon. 

En el caso del ISS, es necesario indicar 
que su cobertura de la poblaclon laboral es 
baja. Una abundante poblaclon, que hace 
parte de la economia Informal. de las em· 
presas familiares y de las mlcroempresas. 
no tiene acceso por dlferentes razones. 
Ademas el Instituto ha llegado a repre· 
senlar preocupantes niveles de Inequldad. 

EI sistema oficial de salud . el ISS y las 
CaJas tlenen un maneJo monop6lico sabre 
gran parte de la demanda. Ello Implde In· 
troduclr sanos criterios de competltlvldad 
que, preservando la funclon social de los 
servlclos de salud, generan un nlvel de 
rentabilidad social y calldad. 

Mlentras el sistema oftclal de salud inicio 
un vlgoroso procesa de descentrallzaclon de 
los servlclos. el ISS y la CaJa Naclonal de 
Prevlsl6n se mantlenen como estructuras 
centrallzadas y Jerarqulzadas. En el futuro 
esta tendencia cream tenslones con res· 
pecto a la municipallzacl6n de la salud. 

Se requieren aspectos que conduzcan a la 
proteccl6n universal de la poblacl6n para 
hacerle frente a la problematica enunclada 
anteriormente. 

Se Impone la unfflcacl6n de man era. 
progreslva de los sistemas de salud . en 
especial los servlclos onclales. los del ISS y 
las CaJas. 

Se requlere el establecimiento de una 
atencl6n baslca de calldad adecuada. en· 
clente y oportuna que supere el enfoque 
curativo y ho.~pltalarto . 
Tambl~n es Indispensable la creacl6n de 

un sistema de aseguramlenlo que permfta 
redlstrlbulr el gasto en salud con criterlos 
de equldad y salldarldad. Abrlr. ademas, 
espaclos a la diversiOcacl6n de la oferta de 
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servlcios de salud y los esquemas de la 
medicina prepagada. 

Seguidamente el senor minlstro r~n rl6 
argumentaciones sobre el aseguramlento 
universal y la unlficacion de los sistemas de 
salud. Aludi6 a sistemas que se practican 
en Costa Rica. Brasil, Argentina. Mexico y 
otros paises. 

Explico la concepcion del aseguramiento 
universal y la unlficacl6n de los sistemas de 
salud. Senal6 las pautas sabre las cuales 
debe cumplirse el aspecto atinente a ese 
aseguramiento y para ello hizo hlncapie 
sobre la forma como la Naci6n asume el 
manejo y la regulaclon general de todo. el 
sistema unillcado de salud y para ello h,zo 
referencla a la necesidad que exista un solo 
ente rector. Tambien planteo su punto de 
vista sobre los departamentos 0 secclonales 
y los munlclpios en torno a la adecuacl6n 
de las politicas. la definlcl6n de las mlsmas. 

Plante6 tam bien su apreclacl6n sobre la 
atenclon bAslca y asevero que ella conslste 
en un paquete de servlcios de promoci6n. 
prevenclon, curaclon y rehabllltaci6n, 
destinado a satisfacer las necesidades 
esenclales de la poblaci6n del pais, asi como 
las patologias mas frecuentes. 

Explicando el aspecto del modelo rna· 
croecon6mico sostuvo que atendlendo a la 
propuesta de atencl6n b<\sica. se desarro· 
lIan las variables de un modele macroe· 
con6mlco que permite establecer la vlabi· 
IIdad general del sistema unlficado y de la 
proteccl6n universal. Revela que en este 
modelo el costo final de la atenclon de todos 
los nlveles, que Incluye el subsldio del Es· 

·tado y el aporte de los partlculares. es de 
$112.232 famllia/ano. mlentras que la 
hospita.llzacion resulta con un costa unl· 
tario de $141.480. Dljo que ello indica una 
alta coherencia con el nlvel actual de los 
precios promedio de la atencion de salud en 
el pais. 

Tamblen dlvulg6 cifras sobre el finan · 
clamiento en el ano de 1990 y afirmo que 
en las Instituclones publicas y privadas de 
salud. el gasto ascendio a 1.258 billones, 0 
sea e16.13 del Producto Interno Bruto. 

Asevero que este nivel permltlria proteger 
a la tota.lldad de la poblaclon con atencl6n 
de salud. 51 se reestructura y orienta el 
gasto. Abord6 los principios del sistema 
unlficado y manifesto sobre eUos. que la 
salud es un derecho fundamenta.l del ser 
humane y un deber del Estado. Este ultimo, 
dlJo, se expresa en la eJecuclon de politlcas 
que reduzcan el riesgo de enfermar y morir. 
y en el estableclmiento de condiciones que 
ascguren el acceso universal e Igualltario a 
los servlclos de promocion. protecclon y 
recuperaclon de la salud. 

Reciamo por enclma de todo. la solida· 
rldad a traves de la propla Constltuclon y 
fue enf~tlco en destaear que con la vlgencia 
de un sistema Integrado de salud. se ganan 
muchos anos y esa ganancia ser~ mayor 51 
ello se plasma al cuerpo de la nueva Carta 
Politlca que debe aprobar Ia Asamblea 
Naclonal Constituyente. Es imperatlvo 
hacerlo y por ello record6 la plena vlgencla 
de la norma fundamental en el Brasil sobre 
el sistema unlco de la salud. 

Conciuida la Intervencion general del 
senor mlnlstro. el presldente la agradece y 
en relaclon con el paso slgulente de las 
preguntas Inqulere al alto runclonarlo del 
goblerno 51 proyecta una respuesta Indl· 
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vidual 0 si prefiere una ronda general de 
inquietudes para contestarlas al final . 

EI mlnlstro se muestra de acuerdo con 
ese mecanismo. En consecuencia el pre· 
sidente concede el uso de la palabra al 
senor vicepresidente doctor Jaime Benitez , 
quien hace referencia al cumplimlento que 
debe brlndarse al reglamento. Hace un 
reconocimiento a la disertacion del senor 
minlstro y sostiene que va bien encamlnado 
y ojala las proyecciones se cumplan a ca· 
balidad. Hace un recuento de las dlferentes 
acciones que se cumplieron en el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. Aludio 
que de todas maneras Colombia Lambien 
tiene que mostrar en muchas areas socia· 
les, pero que sin duda Lambien necesita 
coplar otros sistemas para ejecutar los 
aspectos beneficos . 

Planteo como Inquietud esenclal la 
conveniencia que se haga un solo recaudo 
de los fondos que deben gularse al sistema 
social para evitar robos 0 el no aporte de las 
sumas causadas. Tambien hlzo una 
comparaclon sobre las propuestas pre· 
sentadas por el ministro y el delegatario 
ANTONIO YEPES PARRA, senalando que Ie 
gusta mas este ultimo porque tiene un 
menor tiempo en la proyecclon de la eJe· 
cuclon. Pregono entonces, por la vlgencia 
cuanto antes de las nuevas normas y dijo 
que ojala prevalezca un solo recaudo y que 
ello se pudiera cumplir sin temores a partir 
del ano 1992. 

Luego formularon sus preguntas al senor 
mlnlstro los delegatarios ALVARO CALA 
HEDERICH, GUILLERMO PERRY RUBIO, 
TULlO CUEVAS ROMERO. JESUS PEREZ 
GONZALEZ·RUBIO, ANTONIO YEPES 
PARRA, HELENA HERRAN DE MONTOYA, 
CARLOS RODADO NORIEGA. OSCAR 
HOYOS NARANJO. CARLOS LEMOS 
SIMMONDS, IV AN MARULANDA GOMEZ. 
ANGELINO GARZON y RODRIGO LLO· 
REDA CAICEDO. Sus interrogantes tu· 
vleron que ver con los slguientes aspectos: 

EI doctor CALA sobre la convenlencla 
real 0 no de la Rectoria Unlca. aludl6 a la 
ineficlencia del Seguro SoCial y afirmo que 
de el puede hablar porque 10 utilizo, no asi 
de las Calas de Prevlsl6n. 

EI doctor PERRY RUBIO sobre la ac· 
tuacion de los entes territoriales: la des· 
centrallzacl6n de la competencla y acclon 
de la Superintendencia de Salud: la parti· 
cipacl6n comunltaria en la Admlnistracl6n 
del Sistema de Salud: la dlstribucion de los 
recursos a traves del sltuado fiscal 0 social 
y las diferenclas que se apreclan en la Inl· 
ciativa del Gobierno y las propuestas 
proplas del Ministerio de Salud. 

EI delegatario TULlO CUEVAS sobre la 
necesldad de que haya una reestructura· 
cion del funclonamlento de las facultades 
de Medlclna y se acaben las categorias que 
hoy se observan. partiendo de una prim era. 
una segunda. 0 una tercera escala superior. 

EI doctor JESUS PEREZ GONZALEZ· 
RUBIO. pidlO aciaraci6n a la Interpretacl6n 
que se qulere dar al termlno de la coordl· 
nacl6n 0 InJerencla del sector privado. La 
convenlencla 0 no de sanas competenclas 
para emular en el servlclo. 

EI doctor ANTONIO VEPES PARRA so· 
Iiclt6 una aciaracl6n sobre las clfras reve· 
ladas por el senor mlntstro en torno a los 
presupuestos InverUdos: convenlencla 0 no 
de la raclonalizaclon del gas to. 
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La doctora HELENA , HERRAN DE 
MONTOYA sobre la urgencia de que exista 
una real politica en el campo del sanea· 
mien to amblental y una politica real para el 
sector rural que carece. sin duda. de los 
mas elementales recursos. 

EI doctor CARLOS RODADO NORIEGA. 
luego de una serie de conslderaciones, se 
refiere a que es Indispensable una mayor 
acclon en el campo preventivo y no tanto en 
el curativo. Alude a la violencia que se 
registra con motivo de la muerte anual de 
menores por enfermedades que no se 
previenen a tiempo y dijo que ese indlce es 
hasta mayor que el arrojado por otra ciase 
de vlolenclas. Aboga por eficlentes planes 
en favor de los 14 mlllones de colomblanos 
sin agua y los 16 millones sin servlclo de 
alcantartllado. 

EI doctor OSCAR HOYOS NARANJO 
revela que deben explorarse mecanlsmos 
que permltan otorgar prloridad especial en 
relaclon con el sumlnlstro de agua gratis 
para qulenes pertenecen a 10 que se de· 
nomina estrato uno. Sollclta una colabo· 
raclon del Mlnlsterio de Salud para cuan· 
tifiear el valor del suminlstro de esa agua 
potable para los vinculados al estrato 
numerouno. 

EI doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS 
formula su Inquietud en el sentldo que 
observa que en la propuesta no se hace 
referencla a nada en cuanto a control 0 
vlgilancla y que ello puede conductr. e.n· 
tonces, a transferir el virus de la corrupclon 
de un lado a otro. en lugar de adecuadas 
soluclones. Manltlesta que seria como 
cambiarle el nombre a la "cioaca" por otro. 
Se refiere a su proyecto sobre los servlclos 
publicos y los organos de control, callfi· 
candolo de modesto pero, ante todo, bien 
Intenclonado para velar por los derechos de 
los usuarlos. 

Por su parte el doctor IVAN MARU· 
LANDA GOMEZ hace una invocaclon a una 
refiexl6n sensata sobre la Imperiosa ne· 
cesldad de que se cree un marco instltu· 
clonal perdurable. Que arroje una ciara 
continuldad para que los beneficios sean 
loglcos y reOejen la acdon en favor de la 
comunidad en general. Dijo que la Cons· 
tltucion debe saearse del debate politico y 
coloearla en el sltlal que Ie corresponde 
para que clertamente se lIegue a la practica 
de una politica social que para ejecutarla 
hay que partir de la vigencla de la politlca 
social. 

Es indispensable el camblo de las norrnas 
porque todo cambia y evoluciona, mas en 
medio de las realldades que hoy se obser· " 
van. 

EI Constltuyente ANGELINO GARZON 
interroga sobre la acclon que se va a de· 
sarrollar en cuanto a las Empresas Publlcas 
y coloc6 como ejemplo la sltuaci6n que se 
reglstra con las Empresas de Barranqutlla. " 

EI doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
al deciararse Iden tlficado con la mosofia 
general que marca las Inlclatlvas esbozadas 
por el Senor Mlnlstro de Salud en su In· 
tervenclon general, manifesto que es 16glca 
la concepcion que se anhela en torno a la 
prioridad mlsma y la orlentaclon que sabre ., 
el sistema de salud debe plasmarse al 
cuerpo de la Constltuclon Naclonal. Destac6 
los aportes del Mlnlstro a la Comlslon en 
cuanto a la ciarldad de sus planteamlentos -, 
y dljo que seran muy provechosas para 
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quienes estan trabaJando con tanta dedi· 
caci6n aI Ilrea social. Planteo su interro· 
gante central aI mlnlstro sobre si era ya una 
posicion oficial la viabilidad de llamar aI 
Ministerio de Salud. ademas de ello, el de la 
Seguridad Social. agregando que el Ministro 
del Trabajo estani. presente el dia 20 de los 
corrientes. y seguramente dara sus opi· 
niones sobre ese mismo aspecto. 

Concluida la ronda de preguntas. el Mi· 
nistro GONZALEZ POSSO fue contestando 
las mismas en el orden en que fueron he· 
chas y aI efecto. seIialo: 

Es benefice el manejo unificado en el 
campo fmanciero y admlnistrativo porque 
ademas ello conduce a evitar las duplici· 
dades. Tamblen es sustanclalla Idea de que 
concurra un solo recaudo para que se ob· 
tenga una acci6n directa. 

Asever6 que en cuanto aI tiempo para el 
logro de claros obJetivos, entre menor sea es 
meJor para el pals mlsmo. 

Se irnpone el reordenamiento Institu· 
cional del ISS y las proplas Cajas de Pre· 
visi6n. 

Sobre la admlnlstracl6n y la misma de· 
legacl6n tamblen pueden surgir avances. 
Puede tamblen exlstir un maneJo Inde· 
pendlente de los recursos generados en el 
terreno de los seguros economlcos. Hay 
vlgente una ley que obllga el paso de un 
porcentaje a la Aseguradora del Estado pero 
·no se cumple, se queda en la simple teoria. 
Se presentan tenslones e Intereses con· 
trarios a la raclonalldad. 

Puede operarse el fen6meno de una 
adminlstracl6n financiera separada de la 
atencl6n y fundada en un criterio de em· 
presa, sin abandonar el principlo del ser· 
vlclo publico que, sin embargo permlta una 
concurrencla en la prestacl6n de la atencion 
por parte de Instltuclones privadas, fun· 
darnentalmente asociatlvas 0 comunitarias 
pero que generen una competencla em· 
presarial entre Instltuclones. Que no exlsta 
una relacl6n enfeudada entre el afillado y el 
servlclo, para que en un determlnado 
momento pueda acudlr en la bilsqueda de 
atencl6n a una Instltucl6n diferente. 

Hay Inlclatlvas prlvadas Importantes y 
coloc6 como eJemplo el servlclo de salud de 
Manlzales, donde hay una Integracl6n de 
Entldades que llev6 a prestar el servlclo en 
funcl6n complementarla. 

Sobre la competencla en el campo terri· 
torial , es 16glco un traslado de indole Ie· 
glslatlva a los departamentos para el con· 
trol de la salud. La Idea es buena pensando 
en la regl6n como ente admlnlstratlvo pero 
en el marco de un Justo equillbrio. Las 
reglones grandes que permltan la sollda· 
rldad y no la reproduccl6n de la deslgual· 
dad regional , seilal6 el Mlnlstro. 

En torno a la definlcl6n de competenclas 
entre Municipio, Departamento y Nacl6n. 
colncldl6 con el doctor PERRY en su 
planteamlento. Aludl6 a los con troles que 
tlene la Superlntendencla de la Salud y dljo 
que son de caricter general . 

flefirl6 a la competencla que concedl6 la 
Ley 10 a la Superlntendencla. Tarnblt n 
sobre la atencl6n prlmarla por parte del 
municipio de conformldad con 10 dlspuesto 
por Ia menclonada ley. 

Ya hay prlnclplos sobre definlcl6n de 
competenclal pero puede buscarse una 
mayor perfeccl6n. Sobre la partlclpacl6n 
comunltarla, manlfe.t6 que de acuerdo con 
el lexto que propone, se fija al mlsmo nlvel 
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de la universalidad del servlcio y de la in· 
tegralidad para llegar aI caracter preven· 
tivo. 

Formulo su opinion sobre que en la 
Constitucion debe eStar 10 atlnente a la 
democracia participativa pero no cimentada 
solamente en las que se originan en las 
democracias directas como son el plebis· 
cito, el referendum. la iniciativa popular 
legislativa, sino que debe plasmarse en 
forma de control y de poder. En la capa· 
cidad de decision de las comunidades reo 
presentadas no sOlo por los partidos sino 
tamblen por organizaclones sociales de 
caracter civico dentro de las Instituclones 
mismas como mecanlsmos fundamentales 
de garantizar la Idea de la cogestion social 
diferente a la cogestlon admlnistrativa. 
puntuallzo el alto funclonario del Goblemo 
Naclonal. 

OIJo el Minlstro que la participaclon 
comunltaria debe plasmarse en una Insti· 
tuclon como la Veeduria para lograr el real 
objetlvo. 

En cuanto aI situado fiscal 0 social afirmo 
que es partldario de la exlstencla de Indi· 
cadores precisos que permltan la sollda· 
ridad y la equldad. 

Un articulo sobre salud en la Constitucion 
se JustiOca unica y exclusivamente si 
consagra la preservaclon del derecho, se· 
rralo el Mlnlstro GONZALEZ POSSO. 

Hlzo referencia a que el humanismo 
constltucional no sOlo formula el Derecho 
sino que plantea la garantia de el. Aludio a 
10 que en materia de salud dispone la 
Constltucion Brasilera y aI respecto mani· 
festo que consagra disposiciones que copan 
mas de slete paginas de computador. 
aclarando que por 10 menos de acuerdo con 
la traduccl6n que el hlzo. En nuestro caso, 
como 10 tengo en esta propuesta. -sostuvo 
el Mlnlstro-. se puede COrisagrar~n menos 
de una paglna. 

Revel6 que plensa que si hay voluntad 
politlca del goblemo en la materia. Aliadl6 
que en el Minlsterio se han basado para 
efectuar la formulacl6n en documentos que 
han sldo obJeto de estudlo no sOlo por el 
Presldente GAVIRIA sino por la admlnis· 
tracl6n anterior. Agrego que los Asesores 
del Mlnlstro de TrabaJo en esta materia. 
han formulado los documentos mas Inte· 
resantes. Se refirl6 concretamente a los 
preparados por el doctor ULPIANO AYALA 
Y por el doctor IVAN RESTREPO LINCE 
sobre el problema de la reestructuracl6n del 
Seguro Social . EI uno. economlsta estudloso 
y el otro, uno de los mas Importantes ac· 
tuarlos. Colnclden ellos en la formulacl6n 
que se hace. asever6 el Mlnlstro. Recalc6 
que 10 que esta haclendo es slnteUzar la 
sltuaclon para tratar de darle una forma 
constltuclonal a a1go sobre 10 CUal se ha 
trabajado tecnlcamenle y que no Ilene 
slgno partldlsta. Es una necesldad social. 

~I lunclonarlo compartl6 el plantea· 
mlento del Constltuyente TUllO CUEVAS 
sobre la necesldad de reglarnentar el as· 
pecto curricular de las facultades de Me· 
dlclna. para que se pueda efectuar el 
tn!.nslto a la concepcl6n prevenllva sobre la 
cual hablaron los Delegatarlos HELENA 
HERRAN DE MONTOYA Y RODADO NO· 
RIEGA. Asever6 que las facul tades de 
Medlclna lodavla se encucntran en el marco 
de una accl6n lremendamente hospltalarla 
y curaUva. adem as de un alto proceso de 
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superespeclallzacion , no por razones de 
necesldad publica. sino de status. 

Para responder al interrogante del 
Constltuyente PEREZ GONZALEZ·RUBIO, 
reitero sus apreciaciones en torno a la 
concurrencia del sector privado y agrego 
que en el campo de los seguros de invalldez. 
vejez y muerte, se han presentado Insi· 
nuaciones sobre que las admlnistraciones 
de ellos sean por parte de empresas ase· 
guradoras. Selialo que tambien hay la idea 
que ello sea centralizado en una instituclon 
estatal . Son dos sistemas posibles pero dljo 
que como idea suya. el conjunto de los 
seguros economicos debe centralizarse en 
una empresa de caracter publico y tenlendo 
en cuenta una evaluacion clerta sobre su 
funcionamiento y su rentabilidad financlera 
para que se puedan hacer las reservas y se 
llegue a un sistema mlxto 0 privatlzado. 

EI Ministro Ie reconoclo aI Delegatario 
ANTONIO YEPES PARRA la valldez de las 
cifras por el expuestas en tome aI gasto y 
los porcentaJes sobre el Producto Interno 
Bruto. Es, realmente. el conJunto del gasto 
de la salud, la familia y el Estado. Aclaro 
que el 4 % a que hlzo a1usion en su expo· 
slcl6n general, es de los Ingresos corrlentes 
del Estado. Acepto que es fundamental una 
Integraclon organlca, que no sOlo sea 
funclonal sino que sea Instltucional y que 
no genere duplicidad de burocracla. Eso 
conduce a que se requiera una modificacl6n 
en el sistema del recaudo, manifest6 el 
funcionario del Ejecutlvo. 

Sobre el saneamiento b:isico expresO, 
para contestar las apreciaciones de los 
Delegatarios HELENA HERRAN DE 
MONTOYA, CARLOS RODADO NORIEGA 
Y ANTONIO YEPES PARRA que, efecti· 
vamente. el concepto de salud no es el de no 
enfermedad, es el de la preservacion de un 
bien. DiJo que es fundamental lIegar aI 
aspecto de la funclon preventlva. 

Sostuvo que, clertamente, es de irnpor· 
tancla capital adelantar proyectos que 
permltan la trrlgaclon de programas de 
agua potable y saneamlento baslco a las 
comunidades que los reclaman Inslslen· 
temente. 

En cuanto a las causas de mortal idad 
sostuvo que en la vlolencla fislca 0 de 
agresl6n Inmedlata el indlce llega aI 10%. A 
eso se suman los accldentes y, entonces la 
clfra asclende a un 13.5%. En otro campo 
de enfermedades. el porcentaJe es apro· 
ximado aI 2% Y ello representa menos de la 
quinta parte de 10 que son los faclores de 
violencla y por eso la necesldad de salud 
publica en Colombia es la tolerancla y una 
nueva cultura en el campo de la salud. 

EI Mlnlstro acept6 la Importancla que 
tlene el control. Ello hay que mlrarlo desde 
el punto de vista del campo insti(uclonal y 
la propla responsabliidad del Es(ado. En 
cuanto a la comunidad. no hay que pen· 
sarlo denlro del campo politico sino dentro 
del control social y comunltario. Ello es 
esenclal porque es la vida coli diana la que 
se aprecla y esto se ve desde 10 local. 

Seilal6 que por eso la propuesta de un 
Mlnlslerio de Salud y Segurldad Social es 
coherente y consls(en(e con el enunclado de 
la Segurldad Social. Es una formularl6n 
conceptual y conslilucional. buscando una 
dlreccl6n (mica. Aclar6 que no estA pro 
ponlendo que se agregue el Instltu(o de 
Seguros Soc lales al Mlnlslerlo de Sdiud nl 
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este aI Seguro Social. que podria serr 10 mas 
corresto desde el punto de vista presu· 
puestaJ. Se reflrio a que el Instltuto de los 
Seguros Soctales para este ano 1991 ttene 
un presupuesto cercano a los qutnlentos 
mil millones de pesos y el Ministerio de 
SaJud no admtnlstra sino clento cuarenta y 
slete mil millones de pesos. Dijo que st el 
negoclo fuera en plata blanca. habria que 
hacerlo a la tnversa. 

Precis6 que. en todo caso. es men ester 
superar esas cuesttones porque se puede 
lIegar a la presencia de celos instttuclona· 
les. muy por debajo de las necesidades 
hlstoricas de esta Constttuyente. 

Manifesto el Mlnistro que esos aspectos 
los ha expuesto aI selior Presldente y aI 
selior Ministro de Goblemo y sostuvo que 
hay interes de que se venUien a1gunas ideas 
con cteria flexibllidad y eso es 10 que se ha 
venido haciendo. 

Reitero que los princlpios sobre la Se· 
guridad Soctal deben incorporarse a nivel 
constitucional . En la parte final de su di· 
seriacion. el alto fu nctonario del Gobiemo 
Central. hlzo una serie de consideraciones 
a1rededor de la democracla partlcipattva y 
a1udlo aI imperativ~ que se debe tener aI 
futuro una Constitucion solidarta para 
afrontar los cambios nipidos que se apre· 
clan en el devenlr. por cuanto en los pro· 
ximos veinte anos se evolucionara mas que 
en 10 ocurrido en los proptos slglos XIX y 
XX. En ese aspecto jugara papel prepon· 
derante la informattca y acciones que tiene 
que ver con la propla revoluci6n de los 
pueblos. Para conciulr. el Mtntstro leyo 
apartes de un pensarniento de Jefferson. 

Despues de la tntervenci6n del Mlnlstro 
GONZALEZ POSSO. htzo uso de la palabra 
el Presldente de la Comlston. qulen agra· 
declo los planteamtentos formulados y 
selial6 que los mtsmos constltuyen inte· 
resante aporie a los temas que se vienen 
tratando. ademas de contrtbulr posltiva· 
mente a resolver Inqutetudes de los seliores 
Delegatarios. 

Despues de las sets de la tarde. la Presi· 
dencta levant6 la reunion de la Comlst6n y 
convoc6 a la mlsma para el ilia vetnte de 
marzo a las nueve horas para escuchar aI 
mlnlstro de Trabajo y Seguridad Soc,tal . 
doctor FRANCISCO POSADA DE LA PENA. 
quien se hara presente para atender la 
invltaci6n que se Ie formulara. 

EI Presldente. 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
EI Vlcepresldente. 
JAIME BENITEZ TOBON 
EI Secretario. 
RICARDO PELAEZ DUgUE 

ACTA N° 12 

(9 DE ABRIL DE 1991) 
En la sede del Centro de Convenclones 

"Gonzalo Jimenez de Quesada". de la 
cludad de Bogota. a Abril nueve de mil 
noveclentos noventa y uno (4·9·91). se 
reunlo la Comlsl6n Quinta de la Asarnblea 
Naclonal Constltuyente. bajo la Presldencla 
del doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO. 
qulen deciar6 ableria la sesl6n a las 10:40 
horas y sometl6 ante los presentes el 51· 
gulente Orden del Dia: 

I. L1amado a IIsta y verillcacl6n del 
Qu6rum. 

GA<rJ'A CONSTmlClONAL 

II. Conslderacl6n y aprobacl6n del Acta 
N°9demarzo 12de 1991. 

III. lnforrne de la Prestdencla. 
IV. Proposlclones y Varios 

DESARROLLO 

I. Llamada a IIsta y verlficaclon del 
quorum. 

La Presldencla ordena a la Secretaria 
lIamar a Usta. respondlendo a ella los 51· 
gulentes Delegatarios: BENITEZ TOBON 
JAIME. CA LA HEDERICH ALVARO . 
CU EV AS ROMERO TULlO. GARZON 
ANGELINO. GUERRERO FIGUEROA 
GUILLERMO. HERRAN DE MONTOYA 
HELENA. HOYOS NARANJO OSCAR. 
LEMOS SIMMONDS CARLOS. LLOREDA 
CAICEDO RODRIGO. MARULANDA GO· 
MEZ IVAN. MOLINA GIRALDO IGNACIO. 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO. OSSA 
ESCOBAR CA RLOS. PEREZ GONZA· 
LEZ·RUBIO JESUS. PERRY RUBIO GUI· 
LLERMO. ROJAS NINO GERMAN y YEPES 
PARRA MIGUEL ANTONIO. 

EI Doctor CARLOS RODADO NORIEGA 
se excusa por quebrantos de salud. La 
Secretaria comunica que contestaron a lista 
17 Delegatarios. existlendo quorum deci· 
sorio. 

n. Conslderaclon y aprobaclon del 
Acta N° 9 de marzo 12 de 1991 

Se procede a la lectura del Acta N° 9 de 
marzo 12 de 1991 para su consideraclon y 
aprobacion. No registrandose aciaraclones. 
modillcaclones ni constanclas. la Presi· 
dencla pregunta a los aslstentes sl aprue· 
ban el Acta leida. 10 que se hace por una· 
nimidad. Se anexa el texto de la mencio· 
nadaActa. 

m. Informe de la Presldencla 

EI Presldente. Doctor RODRIGO LLO· 
REDA CAICEDO. toma la paJabra y en 
prlnclpio se reOere aI Intenso y organlzado 
trabajo cumplido por las Subcomlslones en 
las cuales dlvldl6 su tarea la Comlsi6n 
Quinta. Esa labor. dljo. se vera reflejada en 
la presen taci6n de las ponenclas 10 mlsmo 
que en el artIculado nuevo. acatando asl el 
Cronograrna acordado como metodo de 
accl6n . Ello. sin duda. permltlnnentrar las 
dlscuslones en los parametros prograrnados 
para asi responder a las expectattvas 
creadas a1rededor de la funcl6n de la 
Asarnblea Naclonal Constltuyente. 

lIustro a la Comlsl6n sobre las acclones 
lIevadas a cabo por la Subcomlsl6n Tercera 
de la cual hace parte y alrededor de las 
cuales ampllara sus criterios el doctor 
ANTONIO YEPES PARRA. qulen actua 
como coordlnador de ella. Hlzo htncaple en 
el ampllo Intercambio de oplnlones entre 
sus Integrantes para buscar el mejor en· 
tendlmlento. el cual se obtuvo en la rna· 
yoria de oporiunidades. 

Tamblen manlfest6 su com placencia por 
la coordlnada tarea ejerclda por la Sub· 
comlsl6n Primera que evacu6 el estudlo de 
las InlclaUvas puestas a su conoclmlento en 
un esplrltu de camaraderia. Aludl6 a que la 
Subcomlslon habla entregado ya sus In· 
fo rmes y artlculado sobre los proyectos y 
propuestas que Ie toc6 anallzar. Hizo pu· 
bllca fellcltacl6n a sus mlembros por la 
Importante mlsl6n lIevada a cabo y anuncl6 
que habla ordenado a la Secretaria tramltar 
la publlcacl6n para darle cumpllmlento al 
reglamento. 
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Culmtnada su lnformacl6n. concedl6 la 
paJabra a la doctora HELENA HERRAN DE 
MONTOYA. quten como coordtnadora en la 
Subcomlsl6n Segunda. esboz6 10 reaJtzado 
por ella en el campo de la Hacienda PUblica, 
el Presupuesto. los Organos del Control 
Fiscal y la Planeacl6n Econ6mlca. Revel6 
que los conformantes de la Subcomlsion 
celebrarian ese martes y el mlercoles 
nuevas reunlones para conciulr sus dts· 
cuslones y proceder a la elaboraclon final de 
sus Informes y artIculado para presentarlos 
dentro del esquema establecldo previa· 
mente por la propla Comisi6n. Destaco 
tambicn el buen animo y acercamlento de 
oplnlones entre sus Mlembros. 

Intervino despues el doctor ANTONIO 
YEPES PARRA. quien coordino la Sub· 
comision Tercera y expllco las dlferentes 
activldades desplegadas en el campo de la 
Banca Central. el Regimen Flnanciero. los 
Servicios Publicos. la Emergencla Eco· 
nomica y la Funclon Social del Estado. ' 
Afirmo que la Subcomision trabaj6 en 
forma armonlca con el fin de tener los 
mejores resultados stn dlspersar ni dupllcar 
esfuerzos. escuchando para ese fln a varios 
altos funcionarios. entre ellos aI Jefe de 
Planeacion Naclonal. aI Gerente de las 
Empresas Pilbllcas de Medellin y la Dlrec· 
tora del Seguro Social. 

EI delegatario TULIO CUEVAS ROMERO. 
sigulo en uso de la palabra y como inte· 
grante de la Subcomision Primera. Inform6 
que esta entrego como primera parte de su 
trabajo 10 relattvo a la Propledad Privada. 
Regimen Economlco. Derechos Colecttvos. 
Medlo Ambtente. Familia. quedando pen· 
dlentes entre otros temas los de la Segu· 
ridad Social. la Educaclon y la Cultura. 
manifesto que en tome a la Seguridad 
Social. faltaban por despejar a1gunas dudas 
que aststian a Miembros de la Subcomlsl6n 
Tercera y que para el efecto se adelantaria 
la acclon de dlaJogo con ellos pero que de 
manera a1guna ello lIevaria a crear dill· 
cultades para conciuir en un acuerdo sobre 
las dlvergenclas. 

Se. convtno. segun 10 anot6 el Delegatario 
CUEVAS ROMERO. en adelantar el acer· 
camtento con el doctor ANTONIO YEPES 
PARRA. 

Luego Intervtno el Doctor JAIME BE· 
NITEZ TOBON. qulen en su condlcl6n de 
Vlcepresldente de la Comtsi6n. adelanto 
gesUones de acercamlento con los Mlem· 
bros de la Comlsl6n Primera para allanar 
las poslbles dlscrepanclas generadas en el 
procedimlento de estudlo de los temas 
simllares en el terre no de los Deberes y 
Derechos que deben consagrarse en la 
nueva Carta Polittca. EI dlaJogo 10 efectu6 el 
doctor BENITEZ TOBON con el prestdente 
de la Comlslon Primera doctor JAIME 
ORTIZ HURTADO Y estuvo encamtnado. 
ante todo. segun sus proplas paJabras ante 
los Mlembros de la Comlsl6n. a la bilsqueda 
de una concillaclon defintttva en cuanto a 
las cuesttones de tramlte ya que en mo· 
mento a1guno se produjo respuesta que 
dlera una luz aI planteamlento que se 
formulara el presldente de la Comlsl6n. 
doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO. 
cuando Ie remltl6 una comunlcacl6n a su 
colega de la Comlsl6n Primera para dlrimlr 
cualquler presunto confllcto de compe' 
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tencia en materia de tnimite a iniciativas 
lIevadas a estudio de la Asamblea. 

Expres6 el doctor BENITEZ TOBON 
que tuvo la oportunidad de concurrir 
aunque brevemente. a la sesion que hacia 
la Comisi6n Primera para sustentar sus 
puntos de vista y que para el efecto se de· 
sato un pequeno debate sobre la conve· 
niencia 0 no de seslonar conjuntamente 
pero que a la hora definitiva no habia 
surgldo una soluci6n positiva y que en ese 
orden de ideas. cualquier resolucion queda 
para ser definlda en otra ocasion. Destaco 
que tambien expuso como a1 ternatlva la de 
efectuar reuniones plenarias de las Sub· 
comisiones que tuvieran asuntos afmes. si 
era dificil las de las comisiones en pleno 
pero que las concluslones quedaban pos· 
tergadas para dias posteriores. 

Intervlno el Delegatario GUILLERMO 
PERRY RUBIO para sostener que nacen dos 
niveles en el estudio de los proyectos y 
consecuente con ello tambien dos c1ases de 
decisiones. Propuso que es prudente agio 
Iizar el trabajo para ganar liempo y agrego 
que por ella es mucho mejor el entendi· 
mlento aI Interior de la propla Comision 
Quinta para poder llegar a la plenaria de la 
Asamblea con una linea de conducta uni· 
ficada que permlta defender los acuerdos 
que se logren en la discuslon Inicial . 

Expllc6 ademas los criterios que sirvieron 
de fundamento a la Subcomlsion Primera. 
para evaluar los Deberes y Derechos que 
deben conslgnarse en la Constitucion y 
relter6 que 10 prudente es considerar y es· 
tudtar los Informes elaborados y en el 
evento que se juzguen necesarias las de· 
Iiberaclones conjuntas. proceder a pro· 
yeetarlas para observar -sl es del caso- . la 
16glca convocatoria de las mismas para que 
se lIegue a la convergencla de oplnlones. 

EI doctor IV AN MARULANDA GOMEZ 
comparil6 los conceptos emlUdos por el 
doctor PERRY RUBIO Y propuso que sl la 
sltuacl6n acaeclda con la Comision Pri· 
mera. no tenia un entendlmiento a nlvel 
Interno. se ventllara a nlvel de la Comlslon 
de la Mesa de la Asamblea. para que alii. a 
la luz de las dlsposlclones reglamentarias se 
dlrimlera el presunto confllcto de compe· 
tencla para elimlnar equlvocos y con mayor 
raz6n evltar los troplezos que a la hora final 
atentan contra el escaso tlempo de que 
cuenla la Asamblea para pronunclarse 
sobre el alto mimero de Inlclallvas puestas 
a su estudlo. 

Desputs de estas conslderaclones gene· 
rales se entr6 al estudlo del mt todo a 
aplicar para la evacuacl6n del trabajo teo 
nlendo en cuenla la ya presentacl6n de los 
Informes y artlculado de la Subcomlsl6n 
Prlmera. Hubo oplnlones varlas como las de 
que las Subcomlslones culmlnaran sus 
(unclones en ese dla y el m~rcoles para que 
el dla jueves I I de abrll se empezara en 
Orme fa dltcusl6n de las ponenclas radl· 
cadas. Se propu80 la celebracl6n de se· 
slones a malli na y tarde. 

Como uno de los mecanlsmo por prac· 
lIcar, el doctor GUILLERMO PERRY RUBIO 
eabozo Ja convenlen la de prlnclplar por las 
matertae de f'cil tr~lte y clt6 como 
eJemplo los asunl08 soclales, tales como el 
Medlo Amblente que slendo un asunlo 
nuevo, lin duda, no serla punto de confllcto 
Itno de accrcamlento. . 

Hechaa Iaa dlaquilicioncs respectlvas, se 
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defini6 como plan de accion inmediato el 
deliberar a partir del dia jueves once de 
abril en horas de la manana y la tarde. 
Qued6 determinado como orden de actl· 
vidades empezar con el Medio Amblente, 
luego con el Regimen Economico, despues 
con el tema Monetario, la gestion social y 
asi suceslvamente con las demas materias. 

EI doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
aclaro los mecanismos a ulilizar en el 
evento que se presentaran posiciones an· 
tagonicas en la dlscusiion de uno 0 varios 
temas. Advirtlo sin embargo. que abriga la 
firme esperanza de que ello no acontezca y 
que, por el contrario. impere el consenso. 
Madi6 que si eso no es posible y perma· 
neeen las opciones contrarias sobre las 
mismas. las decisiones irian a conocimiento 
de la plenaria de la Asamblea como 10 es· 
tatuye el reglamento interno. Afmno que 
abrigaba la confianza que se logre el con· 
senso en todos los temas y que de no ser 
as!. que se obtenga la unanimidad en un 
alto porcentaje para que exista una mayor 
consistencla en la defensa de las iniciativas 
aI seno de la plenaria de la Asamblea. 

Concluyo con una plena autorizaclon 
para la difusion de las ponencias y arllcu· 
lado por parte de las distintas subcomi· 
siones, aclarando que en estos casos la 
responsabilldad por 10 que se aflrme es 
Individual. 

Definida la forma como ha de funcionar la 
Comlslon. se dio por concluida la discusion 
del tercer punto del Orden del Dia y se 
autoriz6 pasar aI siguiente, es declr, al de 
Proposlclones y Varios . 

IV, Proposlclonts y Varlos 

En este punlo, el presidente abordo el 
tema de las invltaclones a a1tQs funcionarios 
y voceros de los gremlos y representantes 
del sector privado en otros frentes. Recordo 
que. por ejemplo, estaba pendiente la 
presentaci6n del senor director del DANE, 
qulen acepl6 la Invitacion que se Ie for· 
mulara pero que no habia hablado por la 
prolongacl6n de la audiencla con el senor 
mlnistro de Hacienda y Credito Publico. 
Anunclo que ha recibido comunlcaclones 
de voceros de los gremlos solicitando ser 
escuchados y menclon6 la sollcitud para la 
Intervencl6n de representantes del sector 
slndlcal por parie del Delegatarlo ANGE· 
LlNOGARZON. 

Ex~res6 que el proceso de las Invitaclones 
es cor,venlenle pero tam bien hay que mlrar 
el factor tlempo, ya que este conspira 
con Ira la efectlvldad que debe mostrar la 
Comlsl6n en eslos momentos. Aflrm6 que 
dejaba a manera de reflexl6n de los 
mlembros de la Comlsl6n la mejor declsi6n 
sobre el tema porque, sin duda. los puntos 
de vista que expongan los Invltados son de 
Singular Importancla dentro del contexto de 
los dlstlntos proyeclos. 

EI doctor ALVARO CALA HEDERI H 
resalt6 que escuchar a los al tos funclonarlos 
y los representantes del sector prlvado es de 
suma Importancla pero en su contra esta el 
faclor tlempo' que se convlerte. clertamente, 
en su mayor enemlgo para lIevar a cabo las 
Invltaclones proyecladas. 

Por su parie los Delegatarlos A~GELINO 
GARZON y GERMAN ROJAS NINO. tan1' 
bl t n hlcleron sus apreclaclones, el prlmero 
para expresar que 10 convenlente es fa· 
cultar a la Presldencla de la Comlsl6n para 
que declda 10 que sea pertlnente en materia 
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de invitaciones y el segundo para pedlr que 
de lIevarse a cabo el cicio de audiencias se 
tenga en cuenta para ello aI senor J efe del 
Departamento Administralivo Nacional de 
Cooperatlvas para que dlvulgue los pro· 
gramas que tenga para fortalecer la eco· 
nomia soUdaria. 

EI Conslituyente ANGELINO GARZON a 
manera de inquietud propuso que si hay 
audiencias. se realicen en forma intercalada 
con el objeto de evitarle tropiezos al normal 
desarrollo de las deliberaclones de la Co· 
mision. 

La Secretaria informa que de la presente 
hata parie, como anexos, las Actas 8 y 9. 
originarias de la Subcomision Segunda que 
tratan de asuntos de Planeacion y enles de 
Control FiScal. 

Agotado el Orden del Dia previsto para la 
reuni6n y siendo las 12. 15 horas. el Pre· 
sidente la dio por terminada y convoco a la 
Comision para sesion plenaria el dia jueves 
I I de abril a partir de las nueve horas. 

EI presidente. 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. 
EI vicepresidente, 
JAIME BENITEZ TOBON 
EI Secretario General 
RICARDO PELAEZ DUQUE 

ACTA N° 13 

(ABRIL 1 I DE 1991) 
En su sede del Centro de Convenciones 

"Gonzalo J imenez de Quesada" de la 
ciudad de Bogota. a los once dias del mes de 
. Abril de mil novecientos noventa y uno 
(4· I 1·9 1). sesion6 la Comlsion Quinta de la 
Asamblea Nacional Constituyente. previa 
convocatoria de la Presidencia. EI doctor 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO declar6 
ablerta la sesl6n a las 9:50 horas y somell6 
a consideraclon de los Delegatarios pre· 
senles el slguiente Orden del Dia: 

I. Llamada a Iista y verificacion del 
Quorum. 

II. Lectura del arilculado y ponencia al 
proyecto de Acto Reformalorlo de la 
Constitucl6n sobre el Medio Amblente y los 
Recursos Naturales. 

III . Proposlclones y Varios. 

DESARROLLO 
I. Llamada a lista y verificacion del 

qu6rum. 

EI Presldente ordeno a la Secreta ria 
lIamar a IIsla. respondlendo a ella los De· 
legalarlos slguientes: BENITEZ TOBON 
JAIM E. CA LA HED ERtCH ALVARO. 
CUEV AS RO MERO TULlO. GARZON 
ANGE LI NO, GUERRE RO FIGUEROA 
GUILLERMO. HERRAN DE MONTOYA 
HELENA: HOYOS NARANJO OSCAR. 
LEMOS SIMMONDS CARLOS. LLOREDA 
CAICEDO RODRIGO. MARULANDA GO· 
MEZ IVAN , MOLI NA GIRALDO RAFAEL 
IGNAC IO, OSPINA HERNANDEZ MA· 
RIANO. OSSA ESCOBAR CARLOS. PEREZ 
GONZALEZ· RUBIO JESUS. PERRY RUBIO 
GUILLERMO. RODADO NORIEGA CAR· 
LOS, ROJAS NINO GERMAN Y YEPES 
PARRA ANTONIO. 

La Se retaria Informa que han contestado 
a Usta 18 Conslltuyenles. Hace uso de la 
palabra el 'Doctor RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO, qulen se reflere al lrabajo rea· 
Iizado por las Subcomlslones alrededor de 
los arllculados preparados y las ponenclas 
enlregadas para sustenlarlos. Dcstac6 el 
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anImo de comprensl6n que aslste a los 
Mlembros de las Comlslones y aIlnn6 que, 
sIn duda, con pocas excepclones las dis· 
cuslones conducirAn al entendJrnlento para 
que en esa forma la labor de la Comlslon se 
yea reflejada con una unlformldad de cri· 
terlos en los debates que se presenten en la 
Plenaria de la Asamblea. 

Formul6 apreclaciones en tome al pro· 
cedlmlento de trabajo y aludl6 a un pronto 
Intercamblo de oplnlones con los inte· 
grantes de la Subcomisl6n Segunda de la 
Comlslon Primera, con el fin de allanar las 
poslbles dlvergenclas en materia de com· 
petencla para la evacuaci6n de las inlcia· 
tivas que en la actualidad se encuenlran a 
conocimlento de las Comlslones Prirnera y 
Quinta. 

Tambh!n ~ refirio al mecanlsmo de las 
Seslones conjuntas de las comislones y al 
respecto soUclto del Doctor JAIME BENI· 
TEZ TOBON, qulen ha sostenido el dlaIogo 
con los Mlembros de la Comision Prirnera, 
una Informacion sobre el particular. 

En princlplo el Doctor BENITEZ TOBON 
agradecl6 la presencia de los Delegatarios 
AIDA ABELLA Y GERMAN TORO ZU· 
LUAGA en la Comlsl6n, destacando que 
eUo conduce a despejar camlnos para 
acuerdos de indole procedlmental. 

Dej6 en claro que de todas maneras las 
conversaclones se Incrementaran en la 
semana del 15 al 20 de abril para que esten 
superadas las dlficultades y el trabajo tenga 
la agUlzacl6n anhelada. 

Intervlno el Delegatarlo ANGELINO 
GARZON para observar que las diflcultades 
no surglrAn y que la ampUa discusl6n de los 
temas sobre Derechos Sociales al fin refle · 
jaran aproxlmaclones Importantes, sin 
demaslado aferramlento a clertas tesls. 

Al retomar la palabra el Doctor RODRIGO 
LLOREDA CAICEDO record6 que las se· 
slones de las Subcomlslones conUevan a la 
reducclon de poslbles problemas y con base 
en elias lograr colncldenclas. 

La Delegataria AIDA ABELLA por su 
parte. revel6 que la subcomlslon de la cual 
hace parte dentro de la Comisl6n Primera, 
habia preparado un artlculado bastante 
amplio pero que. sin duda. los problemas 
no eran alrededor del mimero de ellos. sino 
sobre poslbles dlvergenclas en relacl6n con 
algunos temas y que por ello consldera 
plausible obtener acuerdos antes de que las 
dJscusiones deban Ilevarse a la Plenarla de 
la Asam blea. 

EI Presldente concedl6 la palabra al De· 
legatarlo GUILLERMO PERRY RUBIO. 
qulen en princlplo se refirio a la metodo· 
logia para comenzar la discusl6n del pro· 
yecto sobre el Medlo Amblente y Recursos 
Naturales. Propuso qu~ se dtera lectura al 
artlculado y luego la explicacl6n de la po. 
nencla por parte de uno de los mlembros de 
la subcomisl6n que realiz6 el Informe de 
ponencia. La propuesla del Doctor PERRY 
RUBIO se acept6 y la Presldencla orden6 a 
la Secrelaria la lectura del artlculado del 
proyecto. 

Cumplido dlcho trAmlte, se abrl6 la dis· 
cusl6n alrededor de los cinco articulos y se 
convlno escuchar la explicacl6n de parte 
del Doctor PERRY RUBIO. qulen dlo los 
agradtclmlentos a los profeslonales 
AUGUSTO ANGEL MAYA. GUSTAVO 
WILCHES Y EDUARDO URIBE. por la va· 
liosa rolaboracl6n preslada a los Inte· 
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grantes de la Subcomlsl6n en la evaluacl6n 
del interesante asunto del Medlo Amblente. 
Advlrli6 que el texto final que se acoja en 
parte alguna compromete a los dlstlnguldos 
colaboradores. 

EI Delegatario PERRY RUBIO reallz6 un 
pormenorizado Informe sobre los antece· 
dentes y proyecclones en el campo del 
Medlo Amblente y los Recursos Naturales. 
Expllc6 en detalle los alcances del conte· 
nldo de los cinco articulos del proyecto y 
resalto ante todo la Imperiosa necesldad de 
que se eslablezcan claros princlplos rec· 
tores por cuanto en el momento no se 
cuenta con una leglslaci6n clerta y precisa 
en ese lerreno. 

Aludio a la inmensa riqueza de Colombia 
en relaclon con la blodlversldad y aseguro 
que es imperativo trazar claros objetivos en 
favor de las generaclones presentes y fu· 
turas. 10 atinente a la gran riqueza que 
constituye el medio amblente y los recursos 
naturales. tan seriamente amenazados en la 
epoca actual. 

Allrm6 el Doctor PERRY RUBIO que hay 
algunas otras normas dlferentes a las del 
proyecto del Medio Amblente que tratan el 
tema en ponenctas de otras materias como 
la Propledad. 

EI Proyecto -dljo el Delegatario PERRY 
RUBIO- fue auscultado en todo su con· 
texto tenlendo en cuenta las dlferentes 
lniclativas que Ilegaron a conocimlento de 
la Asamblea. Revel6 que fueron evaluadas 
otras propuestas pero que muchas de las 
sugerenctas no se acogleron no por no ser 
Importantes, sino que se consldero que no 
tenian el merito suficlente para ser elevadas 
a dlsposlcl6n de indole constituclonal, pero 
si deben tenerse en cuenla en la estructura 
de la Ley. 

Conclulda la Informaci6n del Doctor 
PERRY RUBIO, los Doctores CARLOS 
LEMOS SIMMONDS, IGNACIO MOLINA 
GIRALDO. MARIANO OSPINA HERNAN· 
DEZ. CARLOS RODADO NORIEGA, AL· 
V ARO CALA HEDERICH. AIDA ABELLA Y 
ANGELINO GARZON, formularon una serie 
de conslderaclones para aludlr al tema en 
dlscuslon y todos colncldleron en resaltar la 
exitosa tarea cumpllda por el doctor PERRY 
y de mas integrantes de la subcomls16n que 
reaUz6 el estudlo del tema que, aunque 
:\rldo, es de capital Importancla para el 
futuro en raz6n de 10 que represenla para la 
humanldad la defensa del Medio Amblente 
y los Recursos Naturales. 

EI Doctor LEMOS SIMMONDS se refirio a 
la necesldad de reallzar una larea de pe. 
luqueria y para ella formul6 apreciaclones 
en torno a dlferentes Inclsos de los dlstlntos 
articulos. buscando con ella una mayor 
claridad en los conceptos. Con especial 
vehemencla recalc6 la importancla que 
tlene la defensa del palsaje y acot6 que hay 
lugares donde se vende es el palsaje y por 
ende la necesldad de su defensa, sobre todo 
su conservacl6n porque hay sltlos como 
San Andres Islas -cllandolo como ejem· 
plo- . que sl no se conserva su palsaje 
puede perder su gran atractivo. Mostr6 su 
agradecimlento por el trato que reclbl6 su 
Inlclatlva de Recursos Naturales llevada a la 
Asamblea Naclonal Constituyente. 

EI Doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO 
por su parte senal6, que estando Idenlifl· 
cado con el artIculado, observa confusiones 
en alj(unos termlnos que aclarados no 
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surglrian modtficaclones' y mucho menos I' 

alteraclones de la propuesta en estudlo. 

Por su parte el Doctor MARIANO OSPINA 
HERNANDEZ anot6 que, clertamente los 
Recursos Naturales deben manejarse en 
una forma raclonal y juridlca y hasta con 
algo de mas justicia. I1ustr6 su plantea· 
mlento con las circunstanclas que se reo 
glstraron en su Uempo con la explotaclon 
del caucho en la selva amazonlca y se reo 
firio a la coyuntura especial que se vlve en 
Malasla donde concurre un control fuerte a 
la salida de la semilla de palma que cons· 
tituye la materia prima excelsa para la 
producclon de aceite de palma. Dljo que alii 
a quien sorprendan tratando de sacarla, Ie 
cortan las manos. 

EI punto de la biodlversldad y su con· 
sagraclon en el artIculado rue abordado por 
el Delegatarlo CARLOS RODADO NO· 
RIEGA, qulen hlzo planteamlentos sobre el 
contenldo de varias normas I1amando la 
atencl6n sobre 10 trascendente de eUas en 
wan to a una mayor claridad para evltar 
confusiones en su interpretacl6n. 

La clara definiCion del Medlo Amblente 
para evltar amblguedades fue requerida por 
el doctor ALVARO CALA HEDERICH, qulen 
sostuvo que la ausencla de esa definiCion 
puede origlnar equivocos. 

La Delegataria AIDA ABELLA integrante 
de la Comlslon Primera. al intervenir en la 
Comlsl6n Quinta anunclo la reallzaclon de 
un censo de materias para aUanar dlfe· 
renclas en la conslderaclon de los impor· 
tantes temas que deben conocer las Co· 
mislones Prirnera y Quinta en torno a de· 
beres, derechos y garantias mlsmas. Mostro 
su criterio sobre la necesldad de una poli· 
Uca no 5610 encamlnada a garantizar y 
conservar, sino enmarcada de mecanismos 
que permltan la ejecucl6n de esos planes y 
program as. 

La Idea de que el Medlo Amblente, su 
defensa y la de los Recursos Naturales 
fueran tema de estudlo por parte de la 
Asamblea Naclonal Constituyente, -reo 
cordo el Delegatario ANGELINO GAR· 
ZON-, fue esbozada y sustentada por el 
Constltuyente MISAEL PASTRANA BO· 
RRERO. 

Inslstlo en que es urgente que el asunto 
del Medlo Amblente y los Recursos Natu· 
rales se Ueve a la Carta Constituclonal, para 
que las lamentaclones no sean mayores en • 
unos pocos anos. Acepto que el texto en· 
tregado a la Comlsl6n es para mejorarlo en 
su contenldo con base en los criterios que 
expongan los intervlnlentes en la discuslon. 
Anadl6 que no hay que temer a sl se jusU· 
fica 0 no la inclusion de un capitulo entero 
en la Carta Polltica sobre Medlo Amblente y 
los Recursos Naturales. 

EI Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO 
despues de escuchar las observaclones y 
sugerenclas manifesto que muchas de elias 
eran 16glcas y que por ello no habia In· 
convenlente en reclbirlas para buscar el 
perfecclonamlento de la inlciatlva. Hlzo 
referencla. en detalle, a cada una de las 
acotaclones formuladas. Suglrl6 Ia reall· 
zaclon de un receso decretado por la Pre· 
sldencla para cotejar las dlferentes obser· 
vaclones expuestas por los Senores Dele· 
gatarios con mlras de evaJuar con el animo 
de estructurar el mejor texto poslble. 

EI Presldente de la Comlslon destac6 el 
esplrltu de entendlmlento mostrado por sus 
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Integrantes en desarrollo de la intensa 
dlscuslon y afmno que ella Ilevo a un in· 
tercamblo de Ideas que termino convlr· 
tiendo el tema en un patrtmonio comim. 
Destaco que no aparecian diferenclas 
ablsmales y que por el contrarlo. el acer· 
camlento era un comim denomlnador. 

Se acordo entonces. la conformacion de 
una comislon accidental para buscar un 
acople en la redaccion fmal del texto y aI 
efecto se hlro con participacion de los 
doctores IGNACIO MOLINA GIRALDO. 
CARLOS LEMOS SIMMONDS. CARLOS 
RODADO NORIEGA. MARIANO OSPINA 
HERNANDEZ. CARLOS OSSA ESCOBAR Y 
OSCAR HOYOS NARANJO. 

EI Doctor IV AN MARULANDA GOMEZ 
agradecio en nombre de sus companeros de 
la Subcomision Primera las voces de es· 
tlmulo reclbidas de los Mlembros de la 
Comision en relacion con el trabajo cum· 
plido. 

Sabre las 12:15 horas la Presidencia de· 
termino el recesa y clto a la Comision para 
continuar la sesion a las 15:30 horas. 

REANUDACION DE LA PLENARIA DE 
LACOMISION 

A las 17.00 horas se reanudo la Seslon 
Plenarla de la Comlsion. Los Miembros de 
la Comislon Accidental suministraron su 
Informe a la Mesa Dlrectiva y dljeron que se 
habia re~lstrado un acuerdo total. 

EI Doctor GUILLERMO PERRY comunlco 
el contenldo del articulado. slendo el mlsmo 
acogldo por la Comislon. 

Luego hubo intercamblo de lrnpreslones 
en tome aI mecanismo que en definltiva se 
Iba a aplicar con la Comlslon Primera para 
la evacuaclon de Inlclativas sobre las cuales 
ambas tlenen su competencla estableclda. 
EI doctor JAIME BENITEZ TOBON insinuo 
la convenlencla de llevar a cabo una con· 
versaclon en la propla tarde del jueves II 
de abrtl y silo decldlola Comlslon. 

Con el anunclo de la Presldencla de que 
en la Seslon Plenarla de la manana del 
vlemes el tema por estudlar seria el de los 
Derechos Colectlvos. se dio por termlnada 
la reunion a las 18:15 horas y se convoco a 
la Comlslon para el vlemes a las 9:30 horas. 

EI Presldente. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO: 

EI vlcepresldente. JAIME BENITEZ 
TOBON: 

EI Secretario General. RICARDO PE· 
LAEZDUQUE. 

ACTA N° 14 
fAbrU 12 de 19911 

En la sede del Centro de Convenclones 
"Gonzalo Jlm~nez de Quesada". a doce de 
abril de mil noveclentos noventa y uno 
(4·12·91 I. 5eslon6 la Comlsl6n Quinta de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. 

Con la Presldencla del doctor JAIME 
BENITEZ TOBON. qulen la asumlo por 
ausencla con excusa de su titular. doctor 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. la reunl6n 
se declar6 ablerta a las \0:30 y a los pre· 
sentee les fue somelldo el slgulente orden 
del dla: 

I. Llamada a lista y verificaclon del 
Qu6rum. 

II. Lectura del artlculado sobre el Medlo 
"'mblente y Recursos Naturales. 

III. Oiacusl6n de la ponencla y artlculado 
del proyecto sabre Derechos Colectlvos. 

IV. I'ropoelclones y varlos. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

DESARROLLO 

L Llamada a ilsta y verificaclon del 
quorum. 

La Presldencla ordena llamar a Usta y a 
ella responden los slgulentes Delegatarios: 
BENITEZ TOBON JAIME. CALA HEDE· 
RICH ALVARO. CUEVAS ROMERO TUllO. 
GARZON ANGELINO. GUERRERO Fl· 
GUEROA GUILLERMO. HERRAN DE 
MONTOYA HELENA. HOYOS NARANJO 
OSCAR. LEMOS SIMMONDS CARLOS. 
MARULANDA GOMEZ IVAN. MOLINA 
GIRALDO IGNACIO. OSPINA HERNANDEZ 
MARIANO. OSSA ESCOBAR CARLOS. 
PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS. RO· 
DADO NORIEGA CARLOS. ROJAS NINO 
GERMAN y YEPES PARRA MIGUEL AN· 
TONIO. 

Con excusa deja de concurrtr el doctor 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. La Se· 
cretaria comunica que han contestado lista 
17 Constituyentes y que. en consecuencia. 
existe quorum decisorio. 

Seguidamente la Presidencia concede la 
palabra al doctor GUILLERMO PERRY 
RUBIO. quien lee el proyecto de articulado 
de la propuesta sobre Medio Amblente y 
Recursos Naturales con base en 10 conve· 
nido en la sesion inmediatamente anterior. 
Realizado el mlsmo. los Delegatarios AN· 
TONIO YEPES PARRA Y HELENA HE· 
RRAN DE MONTOYA. hacen preclslones en 
relacion con algunas frases de los Inclsos 
consagrados en el articulo Primero. A los 
Interrogantes responde el Delegatario 
PERRY RUBIO con una serie de explica· 
clones sobre las razones de su inclusion y 
concretamente aI vocablo "especial" para 
seJialar. de todas maneras. la convenlencia 
de su permanencla en el inciso donde se 
encuentra consagrado. EI doctor PERRY 
RUBIO manfiesta que no ve obstAcuio al· 
guno en reabrir el debate para una nueva 
dlscuslon del articulado sobre el Medlo 
Amblente y los Recursos Naturales. sl ello 
es el sentlr de la Comlslon y anade que es 
bastante provechosa cualquler Insinuaclon 
encamtnada a una mayor clarlficaclon del 
contenldo del texto general. 

EI texto del artlculado acogldo por la 
Comlslon en 10 relativo al Medlo Ambiente 
y Recursos Naturales. es el slguiente: 

ARTICULO 1 0.- MEDIO AMBIEN· 
TE 

EI Medlo Amblente es patrtmonio comim 
de la Naclon. al servlclo de las generaclones 
presentes y futuras . Su manejo y protecclon 
son de uWidad publica e Inter~s social. 

Todos los habltantes tlenen derecho a 
gozar de un medlo amblente sano. La Ley 
garantlzan\ la partlclpaclon de la cornu· 
nldad en las declslones que a1ecten su 
medlo amblente. 

Es deber del Estado. la comunidad y las 
personas: 

al Preservar la dlversldad e Integrldad del 
medlo amblente. proteglendo de manera 
especial las areas de partlcular Importancla 
ecol6glca 0 cultural: 

bl Fomentar la educaclon amblental en 
todos los nlveles de ensei\anza y la dlfusl6n 
de la Informacl6n amblental. 
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ARTICULO 20._ APROVECHA· 
MIENTO DE LOS RECURSOS NATU· 
RALES 

Es deber del Estado promover la plan!· 
ficaclon. el manejo y el aprovechamiento 
raclonal de los recursos naturales y los 
ecoslstemas. de manera que mejore la ca· 
lidad de vida de las generaciones presentes 
y mantenga la potencialldad del medlo 
ambiente para satisfacer las necesidade y 
asplraciones de las generaciones futuras. 

EI aprovechamiento economico de los 
recursos naturales debe orientarse con 
prioridad a la satlsfaccion de las necesi­
dades basicas y al desarrollo de las co­
munidades de los municipios y regiones en 
donde se ubican. Debe contribuir tambien 
al financiamiento de la gestion ambiental. 
al enriqueclrniento. conservacion y res· 
tauracion de los recursos pontencialrnente 
renovables y al desarrollo de sustitutos de 
los no renovables. 

Todo el que explote recursos naturales no 
renovables. pagara regalias al Estado. 

ARTICULO 3 0
._ ECOSISTEMAS 

COMPARTIDOS 

Sin perjulcio de su soberania y en Interes 
de la conservaclon de toda forma de vida en 
la tierra. Colombia cooperara con las na· 
ciones vectnas en la proteccion de los 
ecosistemas que com parte con elias. 

ARTICULO 4 0 .- PROHIBICIONES 
Queda prohibida la fabricaclon y uso de 

armas qulrnicas. biologicas y nucleares y su 
Introduccion y la de reslduos nucleares al 
territorio nacional. 

Los recursos geneticos no pueden ser 
exportados sino en condiciones que gao 
rantlcen el Interes naclonal y la conser· 
vacion del patrimonio natural. 

ARTICULO 5 0
.- ESPACIO PUBLI· 

CO 
La proteccion del espaclo publico pre­

valece sobre el Inter~s particular. 
EI Estado. la Comunidad y las personas. 

tienen el deber de enriquecer. mantener y . 
restablecer la Integridad y calidad del es· 
paclo publico. 

Ill. Discusion de arUculado y ponencia 
sobre Derechos Colectivos. 
Luego se entra a la dlscuslon del artlcu· 

lado y la ponencla del proyecto sobre de· 
rechos colectlvos. La Secretaria. previa 
autorizaclon de la Presldente as; 10 hace. 
Seguldamente el doctor GUILLERMO 
PERRY RUBIO hace las expllcaclones sobre 
su contenldo y las grandes expectaUvas 
creadas alrededor del tema. 

EI doctor GUILLERMO PERRY RUBIO 
Inlcl6 su exposlclon con un reconoclmlento 
especial para el doctor GERMAN SAR· 
MIENTO PALACIO por su colaboracl6n y 
amplia dedlcacl6n en el estudlo del tema 
relaclonado con los derechos colcctlvos. 

Despu~s de ese agradeclmlento pas6 a 
lIustrar a la Comlslon sobre las razones 
tenldas en cuenta para la redaccl6n del 
artlculado al Igual que los elementos de 
julclo sabre los cuales se fund6 la exposl· 
cion de motlvos. 

Resalto que slendo un lema nuevo 
slempre las Inquietudes seran mayores y 
ademAs se requlere de un oncurso general 
de oplnlones para decantar los conceptos 
y obtener los melores resu ltados en favor de 
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qulenes hoy reclaman un mayor grado de 
defensa en sltuacl6n desventaJosa cuando 
ejercltan sus facultades de consumldores y 
usuartos. 

Record6 que hay paises como Argentina. 
Brasil. Espaila y Portugal, entre otros. 
don de ya se tlenen en vlgencla una serie de 
dl poslclones que conceden un valor 
trascendente a los derechos colectlvos a 
favor de qulenes son tltulares de los 
mlsmos. 

Se refiri6 al estudio que se hlzo de los 
proyectos que tratan el tema y entre estos 
clt6 el defendldo por el delegatario GUS· 
TAVO ZAFRA. advirtlendo que este pro· 
puso la consagracl6n de una norma dnistlca 
que haga responsable al representante legal 
de una empresa de las violaclones que se 
registren contra los derechos colectivos. 

Destaco el doctor GUILLERMO PERRY 
RUBIO que las herramientas de la accion 
popular es oportuno consagrarla en la 
Constitucion y la mlsma podria ser obJeto 
de una regulaclon por parte de la ley. 

Planteo el doctor PERRY RUBIO a la 
Comlsi6n, la viabilldad de efectuar un es· 
tudlo profundo pero r!!.pido sobre la posible 
consagracion de un titulo especifico que 
recogiera los aspectos referentes al medio 
ambiente y recursos naturales con los de· 
rechos colectivos para concederle una 
mayor fuerza y consecuente con ello. una 
especial dinamica. 

Luego de las expllcaclones del delegatario 
PERRY RUBIO. el presldente anunci6 la 
apertura del debate y otorgo el derecho a la 
palabra al doctor CARLOS OSSA ESCO· 
BAR. qulen en un prlncipio felicit6 a la 
subcomlsion por elloable trabaJo ejecutado. 
pero al mismo tlempo reclam6 la necesidad 
de que se haga una profunda revlsl6n a la 
redacclon del artlculado porque 10 aprecio 
confuso en su texto y anot6 que debe, por el 
contrarto. darle la ocasl6n al ciudadano 
comun. de entenerlo sin necesldad de tener 
que acudir a Interpretes para poder com· 
prenderlo. 

EI doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO se 
Identlfico con la apreclacl6n del doctor 
CARLOS OSSA ESCOBAR. en el sentido de 
que se Imponia una revlsl6n de la redac· 
cl6n. 19ualmente aludi6 a la Incongruencla 
apreclada por el en torno a los sistemas de 
protecclon. 

En cuanto a que. en cabeza de quien en 
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un momenta dado est!!. dada la responsa· 
blIIdad por el surgimlento de un perjulclo 
colectlvo. el delegatarlo ALVARO CALA 
HEDERICH inquirio un claro pronuncla· 
miento sobre qulen la asume ademas de 
que se moslro partidario de una preclsa · 
definicion alrededor de 10 que es y consh· 
tuye el derecho colectlvo. 

Hubo otras apreclaclones de los delega· 
tartos HELENA HERRAN DE MONTOYA. 
ANGELINO GARZON, IVAN MARULANDA 
GOMEZ Y GUILLERMO PERRY, para 
buscar una mayor c1artficacion del pro· 
yecto, al igual que para saber a ciencia 
cierta como seria una enunciacion de los 
derechos colectlvos. 

Sustentados unos puntos de vista. acla· 
rados otros. se acordo por parte de la Co· 
mision no Incluir en el artlculado la pro· 
puesta inlcial del doctor GUSTAVO ZAFRA 
sobre responsabilidades. aI igual que in· 
dicar en cabeza de quien esta la respon· 
sabilidad y cuales son los procedlmientos 
para aplicar las sanciones. 

Posteriormente intervlnleron los seiiores 
const'uuyentes ANTONIO YEPES PARRA. 
ALVARO CALA HEDERICH, JESUS PEREZ 
GONZALEZ·RUBIO Y CARLOS SIMMONDS. 
para realizar una serie de precisiones en 
torno al tema materia de discusion por 
parte de la Comlsion. 

EI doctor YEPES PARRA centro su in· 
terrogante sobre el contexto del articulo 20 

que trata sobre los consumidores y usuartos 
en forma general. ademas de consagrar 
cuatro incisos con relaclon a la proteccion. 
el daiio. el control de calidad y la garantia 
de intervenci6n a las organizaciones en la 
formulacion de las politicas generales 
concernlentes a elias mismas. 

EI doctor ALVARO CALA HEDERICH 
plde una ampliaclon de la expllcaclon del 
control de calidad de blenes y servlcios y la 
forma como este se eJercitaria. 

EI doctor PEREZ GONZALEZ RUBIO 
solicita una explicacion mas amplia sobre el 
mecanlsmo en el que se fundamentaria el 
efectivo control de calidad. 

Por su parte el doctor CARLOS LEMOS 
SIMMONDS tambien expuso su punto de 
vista sobre la necesldad de efectuar una 
redaccion mas concreta. clara y preclsa. 
con el fin de evitar equivocos en relaclon 
con los derechos y cuales serian esos de· 
rechos. 
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EI doctor GUILLERMO PERRY RtJBIO, 
qulen tuvo a su cargo la explicaclon del 
artlculado y ponencia, respondl6 las dl· 
versas dudas y acot6 que muchas de elias 
eran validas, clrcunstancia que lIevaba a 
tener en cuenta las propias soluclones para 
darle mayor claridad al articulado del 
proyecto. 

Reconocio el doctor PERRY RUBIO que el 
hecho de no conocer el lenguaJe Juridicq 
con profundidad, pudo crear sombras 
adem!!.s de haber sldo muy slntetico en 
otros conceptos. 

Seguidamente y aI abordarse la discusl6n 
del articulo 30 del proyecto que trataba· 
sobre las acciones populares, el doctor 
JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO esbozo 
una serie de argumentaciones para referirse 
aI contenldo del articulo y con elio el que se 
ampliaran los conceptos para que las dill· 
cultades que se pudieran derivar en el fu· 
turo por su aplicaclon, no sean mayores. 

Intervino el doctor GUILLERMO PERRY 
RUBIO para aclarar y responder los inte· 
rrogantes expuestos por el doctor PEREZ 
GONZALEZ RUBIO. Sostuvo que los 
planteamientos expuestos con tanta am· 
plitud por qulenes partlciparon en la dIS' 
cuslon , conllevan a que se haga un tra· 
tamiento similar al dado para el proyecto 
del medlo ambiente y recursos naturales 
para superar las discrepancias y lIe~ar a un 
texto que aune conceptos y no que dIsperse. 

La propuesta del doctor PERRY RUBIO 
fue aceptada y para darle desarrollo se 
conformo una comlsion accidental con los 
delegatarlos CARLOS OSSA ESCOBAR" 
IGNACIO MOLINA GIRALDO. JESUS 
PEREZ GONZALEZ RUBIO. IV AN MA· 
RULANDA GOMEZ Y GUILLERMO PERRY 
RUBIO. 

La Presldencia otorg6 un plazo hasta el 
dia 16 de abril. para presentar el nuevo 
arttculado ante la Plenarta de la Comisl6n 
en raz6n a la convocatoria de la misma para 
ese dia a partir de las 9:30 horas, para darle 
comlenzo al estudlo del artIculado y la 
ponencla del tema de la propiedad. 

Con la autorlzaci6n de la Comlslon, la 
Presldencla levant6 la sesl6n a las 12:00 
horas y reitero la convocacion a la reunion 
delmartes 16deabrllde 1991. 

EI presidente, JAIME BENITEZ TOOON. 
EI secretarto. RICARDO PELAEZ DU· 

QUE. 
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Constancia 

El Deporte y la Recreacion Como 
Garantias Sociales 

Constituyente: ARMANDO HOLGUIN SARRIA 

INTRODUCCION 
Un precepto constituclonal sobre el de· 

porte y la recreacl6n. 10 mlsmo que sobre 
cualquler tema. debe ser breve y 5610 sera 
eficaz en la medida en que los dlferentes 
gobiemos tomen medldas para hacerlo 
realidad. Requlere. igualmente. de un 
posterior desarrollo legal que Ie confiera 
vida practica y destinar los recursos fi· 
nancieros. suficlentes. para su fomento y 
protecci6n. 

Un articulo. de una constitucion. es el 
fruto de conslderaclones de dlferentes in· 
dlviduos y grupos ideol6gicos y. en ese 
sentido. manlfestaci6n de un acuerdo de 
voluntades pactado en un momenta dado 
del desenvolvimiento hist6rico de una so· 
cledad. Como se trata de formular con· 
ceptos en beneficlo de nuestros compa· 
triotas. quiero exponer la sustentaci6n 
acerca de 10 que el deporte y la recreaci6n 
pueden representar para los colombianos. 
cuando las contradicclones. al interior del 
cuerpo social. empiezan a resolverse por los 
mecanlsmos del diaJogo y la concertacion. 
Esta propuesta. de corte liberal. acoge el 
criterlo de personas conocedoras de las 
activldades deportivas y recreativas. 10 
mlsmo que puntos de vista que provlenen 
de ml Interes por las dlsciplinas flSlcas. en 
tanto que son el soporte de los desarrollos 
esplrltuales y culturales de los compo· 
nentes de una colectividad. 

RECREACION EN UNA SOCIEDAD 
URBANIZADA 

EI deporte y la recreacl6n son aspectos 
IIgados al hombre desde tiempos remotos. 
Testimonlos IIterarios sobre el deporte se 
encuentran en los pequeilos tomeos de 
homenaje a los h~roes que figuran en las 
paglnas de La IIlada. Nuestra cultura his· 
panlca nos revela el sentido de dlversl6n 
que campea en clertos pasajes de EI Qui· 
jote. Ademas de los antecedentes lIterarios 
convlene mirar 80bre nuestro tlempo. sobre 
el concepto que IIga el deporte a noclones 
tales como salud y vltalldad. EI deporte es. 
asl mlsmo. un medlo de aprestlglamlento 
de clertos model08 econ6mlcos y politicos y 
un vehlculo que poslblllta Ia actlvldad 
comerciaJ. 

Cuando el proce80 de urbanlzacl6n se 
hace Inlen80. los hombre sentimos la nos· 
talgla de Ia naluraleza y se evldenclan las 
carenclas de salud. en parle porque a los 
seres humanos les falta el movlmlenlo. Ja 
aJegria y un modo menos lenslonado de 
vivtr. Ea. por 10 tanlo. muy claro el sentlr 

generalizado en favor del deporte y la reo 
creacion masivos. Los ejemplos saltan a la 
vista: presidentes. intelectuales de dlfe· 
rentes partes del mundo. artistas de cine. 
mujeres y hombres humUdes ·pero. por 
sobre todo. seres humanos· se han dado 
cuenta de la necesidad de tener un buen 
estado flSico para afrontar la competencia 
laboral. que tiene vincuJos con el enorme 
poblamiento del mundo. el mismo que se 
concentra cada vez mas en las ciudades. 

EI cuerpo sometido aI autocastigo pur· 
gatlvo de los misticos. se refiere a un ideario 
que reposa muy atrlis de nuestra epoca. a 
una concepci6n de relevacion de 10 exlemo 
en la cual las fuentes de placer y diversion 
eran tenidas como actos pecaminosos y 
despreciables. Hoy no se habla 5610 de la 
vida. sino de la calidad que esta debe tener. 
de aftos vigorosos y felices en el transcurrir 
por el mundo. EI deporte y la recreacion son 
lambien respuesta a la industrializacion y 
post·industrlalizacion. que ademas de 
confort. representa riesgos para los hom· 
bres. relaclonados con enfermedades fisi· 
cas. sico·somatlcas y de desgaste del sis· 
tema nervioso. 

UN CONCEPTO DEL DEPORTE Y 
LA RECREACION. CON FUNDAMENTOS 

Las formulaclones que se hagan en tor· 
no al deporte y la recreaci6n. tlenen que ser 
precedldas de anaJlsls eficlentes. del dlaJogo 
con los expertos en estas materlas: de 
acuerdo con conceptos respetables no 
puede tratarse un tema tan trascendental 
sin hacer referencla a aspectos tales como: 

a) La correspondencla de las politlcas 
deportivas y recreatlvas con las condiciones 
de vida de los colomblanos en los aspectos 
econ6mlcos y soclales. 

b) La necesldad de una clara y bien ela· 
borada flIosofia acerca del deporte. la reo 
creacl6n y la educacl6n fislca . 

c) La convenlencla de pensar en los be· 
neficlos de paz social y salud que las poli· 
ticas estatales de deporte y recreacl6n 
pueden generar. 

d) La utilidad de saber que no se puede 
funclonar 8010 con base en los modelos de 
los palses desarrollados. en 10 referente aI 
deporle y la recreaclon. sino que se deben 
lener en cuenta nuestras parilcularldades 
soclo-econ6mlcas. dentro de la definlcl6n de 
tecnologla aproplada. 

e) EI reconoctrnlenlo de una etlca de la 
practlca deportiva. 

La formtdaci6n de politlcas deportivas 
trnplica retomar y ejecutar principios de las 
Clenclas del" Deporte. concemlentes a la 
necesidad de fijar: 

a) Un modele generallzado que incluya no 
5610 el deporte olimpico de alta competencia 
y el deporte profesional. sino modelos de 
esparclmiento social que esten ligados a la 
interiorizacion de nuevas formas laudables 
de vida y a la busqueda de una mejor 
condlci6n de salud de nuestros compa· 
triotas. 

b) Conviene trazar politicas audaces para 
que la inversion del Estado. en este campo. 
se recupere por medlo de espectaculos 
deportivos. de alquUer de los grandes es· 
cenarios y definir que aspectos del deporte 
y la recreacion pueden ser fmanciados por 
el sector prlvado de la economia. 

c) Las actividades del deporte y la reo 
creacion 1m plican por 10 demas una mas 
amplia politica Intersectorial: la gestion de 
empresas. sindicatos. organlzaciones reo 
lIgiosas. cooperativas. organlsmos de 
asistencia social. asociaciones civicas y 
grupos populares. 

d) Es trnportante deflnir criterios en la 
Inversl6n en escenarlos deportivos para 
lograr un rendimiento de beneficlo social y 
por que no. econ6mlco. Esto permite pensar 
en dotaclones sencUias. esteticas y fun· 
clonales. para que los colomblanos tengan 
donde desarrollar acclones de ejercicio fi· 
slco y recreacl6n. 

e) Hay que lIevar a cabo una prospeccl6n 
que tenga como base los Indlcadores eco· 
n6micos y soclales. para conocer las po. 
slbilldades y las Itrnitaclones para el de· 
sarrollo de pollUcas deportivas y recreaUvas 
que hagan viable el prlncipio constituclo· 
nal. 

TERAPIA SOCIAL QUE SE 
FUNDAMENTAENNUESTRAS 

TRADICIONES 
Los expertos del deporte y la recreacl6n 

concluyen que estas actividades pueden 
apuntar hacla la superacl6n de la crisis de 
valores etlco·soclales. las frustraclones que 
produce el desamparo social. elledlo que es 
frulo del marginamlenlo social y las In· 
capacldades proplas de los bajos Ingresos. 
EI deporte y la recreacl6n son elementos 
tranqullizantes en medlo del sobresalto 
social. 

Estas actlvldades. fislcas y recreatlvas. se 
fundamentan en opclones de Informalldad. 
ocaslonaltdad. particlpacl6n voluntarla. con 
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sentldo de auto·organlzacl6n y ayuda. 
Buscan la Integracl6n del empleado, el 
desempleado, la persona sana, el IImltado 
fisico, los J6venes. los anclanos. los nlflos, 
los adultos, las muJeres. en nn se procuran'l 
una amplla cobertura. 

RECUPERACION DE LO NUESTRO 
EI deporte como medlo de educacl6n no 

formal. de prevencl6n. de rehabliltacl6n. de 
pacincacl6n y recreacl6n Impllca. tamblen, 
recuperar, estudlar y esUmular las formas 
de la cultura tradlclonal de movimlenlo. los 
Juegos deporUvos. las formas constantes de 
dlversl6n y la conservacl6n de valores de 
IdenUdad cultural. Esto slgnlnca que a 
partir de un enunclado consUtuclonal. el 
Estado adqulere 'el compromlso de pro· 
moclonar el esparctrnlento flSlco genera· 
Ilzado. la competencla de alto nlvel y un 
espintu de ale~a que 16,1(Icamente reo 

GACETA CONSTIfUCIONAL 

dundan'l en benenclo de la poblacl6n co· 
lomblana para que sea mas vital. de meJor 
aspecto externo. mas tolerante y comunl· 
catlva. 

Ahora bien. sl el deporte y la recreaclon 
son una asplracl6n planteada para el 
hombre de las cludades. el campeslnado 
colomblano no puede estar aI margen de las 
acclones estatales orientadas en este sen· 
tldo. EI Estado colomblano no dispone de 
un gran presupuesto para programas de 
deporte y recreaclon masivos. pero un 11· 
derazgo capacltado y audaz podra eJecutar 
acclones que ganen el respaldo comunl· 
tarlo. Hay que gastar con orden para lograr 
frutos concretos en 10 que tlene que ver con 
el deporte olimplco de alta competencla. No 
se puede. de otra parle. olvldar que en la 
actualldad hay profeslonales del de porte y 
la recreacl6n que pueden hacer vallosos 
aportes aI blenestar ,l(eneraJ. 

Lunes, 3 de mayo de 1991 

Las Instltuclones de un pais democratico 
no pueden temer los retos. presentes y 
futuros , de una poblacl6n numerosa, 
porque de 10 que se trata, en esencla, es de 
que el Estado dlfunda un modelo de vida 
sano, para que unos colombianos compltan , 
en deportes, otros hagan un deporte de 
diversion para meJoramlento de la saJud y 
los demas gusten el placer de formas IIgeras 
de recreacl6n como serian caminar 0 dJa· 
logar en un parque. 

Estos planteamlentos refuerzan nuestra 
propuesta, que no ha reclbido ponencla, 0 
aim no es conoclda en la plenarla, en el 
senUdo de establecer que: "en desarrollo de 
sus fines soclales, el Estado defendera, 
fomentara y protegera el deporte, la reo 
creacl6n y la sana utlllzaci6n del tiempo 
libre". ARMANDO HOLGUIN S. CansU· 
tuyente 
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