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Fundamentacion J uridico-Politica de la Ponencia 
de Alianza Democratica sobre Poder Legislativo 

Unicameral 

Constituyente: FABIO VILLA RODRIGUEZ 

I. ESBOZO HISTORICO. 

a. En Europa y Norteamerica 
b. En America Latina 
c. En Colombia 
I. Antes de la Independencia 
2. En el siglo XIX 
3.SigloXX 
4. Las Ultimas dos Decadas 

II. PODER LEGISLATIVO EN LA 
ESTRUCTURA DEL EST ADO. 

a. Parlamento y Regimen Politico 
b. Congreso y su papel entre la Sociedad 

Clvily la 
Sociedad Politica 
c. Poder Ejecutivo y Poder Legislativo 
d. Poder Judicial y Poder Legislativo 
e. EI Legislativo. los Derechos Humanos 

y la Constitucion 
I. Concepcion Yusnaturalista 
2. EI Posltivismo 
3. La Concepcion Actual 
f. Le~islallvo y Estado de Derecho 

III. EL PODER CONSTlTUYENTE Y EL 
LEGISLATIVO 

a. EI Poder Constituyeme antes de la 
decada del 90 

b. EI Poder Constituyente hoy 
I. La Democracia de Representacion 
2. La Democracia de Participacion 

IV. LAS PROPUEST AS DE REFORMA 

a. Del Gobierno 
b. La Alianza Democratlca 
c. Propuestas por el Blcameralismo 
d. Propuestas Unicamerahstas 

V. ARTICULADO APROBADO EN LA 
COMISIONTERCERA 

VI. NUESTRA PROPUESTA: POR LA 
RESTRICCION DEL PRESIDENCIA­
LISMO HACIA UN SEMIPARLAMEN­
TARISMO EN EL ESCENARIO UNI­
CAMERAL 

A MANERA DE INTRODUCCION 

EI Proytcto de constltucion pU<'sto a 
con<ld('raci6n de la optni6n publica y de 
e~la Asamblea por la Allan/.3 Demorratlca. 
define tn su preambulo los obJetivos ge­
nerale, entre los cuales esta cl iguiente: 
"P~rfecclonar el Estado de Derecho. 
baclendolo radlcar en aquellos pre­
supuestos que guanOzan la reallu­
cion de la Justlcla. la 19ualdad y el 

equilibrlo soclales; FORT ALECER LA 
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA ase­
gurando a todos 108 c1udadanos su 
Intenenclon directa y efectlva en el 
ejerclclo y control de los poderes pu­
bllcos ...... 

Con et tin de garantizar la plena reali­
zacion de estos principios nuestro proyecto 
quiere ser obediente aI diseilO de una es­
tructura del Estado idonea: en esta pers­
pectiva estimamos que es urgente mo­
dernizar y puriflcar la funcion Legislativa y 
por tal motivo en el articulo 80 y siguientes 
de nueslra propuesta consta un articulado 
dedicado al poder Legislalivo tanto en su 
conformacion. funcionamiento. composi­
cion. origen y funciones. como en lorno a 
las inhabilidades. incompallbilidades y la 
facilitacion del acceso de la ciudadania al 
Proceso Legislallvo. como consta en el ar­
ticulo 110 del Proyecto citado. 

En este introito estimo urgente dejar 
como premisa que ubico este escenario 
como el destlnado por el pueblo para la 
solucion pacifica aI conflicto que padece: en 
seguimiento de esa concepcion debe ubi­
carse la relorma legislativa. no como un 
aditivo mas del conflicto. sino como la 
consecuencia logica a que lleva la rees­
tructuracion que pretendemos hacer del 
Eslado en cumplimiento del mandato po­
pular recibido el 9 de diciembre. como asi 10 -
expres6 el pueblo en el mlsmo tarjeton. Es 
ml intenci6n hacer un llamado a que nos 
IIberemos de una confrontaci6n inter­
institucional y nos adentremos por los 
cauces de la logica juridica que siempre 
deben estar i1uminados por la razon politica 
que ha de recogerse del mom en to historico. 

En ese objetivo la temallca a desarrollar 
es la siguiente: 

I. ESBOZO HISTORICO_ 

a. En Europa y Norteamerica 
En la cultura Occidental el paradigma de 

Dc,,:,ocracia Dirccta 10 tenemos en el Agora 
lIelemca. con manifestaciones ya mas re­
cortadas en el Imperio Romano. Poste­
riormente en la larga noche del Medioevo el 
absolutlsmo del Rey destierra de la politlca 
la poslbllidad de la discusi6n. pero desde el 
Siglo Xlii estos poderes del Monarca em­
piezan a ser tlmitados desde la Carta Magna 
de 1215. la Petition of Rights de 1628. la 
Habeas Corpus act. de 1679. la Bill of 
Rights. de 1689. el act of settlement. de 
170 I. etc. Estas expresiones limitadoras del 
Poder con el correr de la historta se desa-

rrollan hasta el advenimiento de la ruptura 
estructural con el feudalismo que expe­
rimenta Francia a finales del siglo XVII I. 
proceso en el cual surgen las dos nociones 
que a1imentan el Constitucionalismo Li­
beral: La de Poder Constituyente y la de 
Representacion Polillca_ 

t:s por ello que. la moderna historia de la 
Camara Unica surge desde la primera 
Asamblea Nacional Conslituyente Francesa 
de 1789. la cual integraba tanto al Estado 
de la Nobleza como aI Clerical y aI de Todo 
el Pueblo. 0 sea que. el "Bill of Rghts" pasa 
la Declaracion de Principios a la instru­
mentalizacion de la defensa de los Derechos 
del Hombre: en esto hay un avance a 10 
a1canzado por la Revolucion Inglesa de 
1689 y la Norteamericana de 1786. 

En Norteamerica. con la independencia 
de la Gran Bretaiia (1776) se conslituyo la 
confederacion de las Colonias Unidas. pa­
sando a redactarse una Constitucion en­
riquecida por las enselianzas de la tradicion 
parlamentaria Brit<inica. por ello en su 
Constltuci6n de 1789 se consagro el Prin­
cipio de la Separaci6n de Poderes con un 
Regimen Presidencial limitado por el Par­
lamento. reglamentando el Poder Legisla­
tivo en cabeza del Congreso de los Estados 
Unidos. con un sistema Bicameral que 
consultaba la estructura Federal de ese 
pais. compuesto por una Camara de Re­
presentantes integrada por miembros 
elegldos por los habitantes de los diversos 
Estados. y el Senado. compuesto por Se­
nadores de cada Estado. A partir de 1913 
estos Senadores pasaron a ser elegidos por 
los habitantes del mismo Eslado. porque 
hasta entonces eran elegidos por la misma 
legislatura. 

Observese que las condiciones historicas. 
tanto en 10 territorial . en 10 cultural. 10 
econ6mico y politico. obligaron a la adap­
tacion del Bicameralismo por circunstan­
cias especificas_ 

Se trasplanta el Sistema Ingles. adap­
tan dolo a la estruclura Federal Nortea­
mericana. por 10 cual debemos recordar 
que. el sistema Britanico esta compuesto 
por la Camara de los Comunes y la de los 
Lares y que esa blpolaridad Legislativa ya 
no tiene JusUficaci6n porque en la de los 
Comunes es donde se da el Proeeso Legis­
lativo. Por tal motivo la de los Lares ya ha 
perdido innuencia en el Control Politico. la 
integran ya son los heredilarios. arzobispos. 
obispos,. judiclales y vilalicios. 

b_ En America Latina. 
Segim el InsUtuto de InvesUj(aciones 
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juridlcas de la Universidad Autonoma de 
MeJico, en estudio realizado sob,e el Poder 
Legislativo en America Latina "Los Re­
gimenu Politicos adoptados por las 
nlnte RepubUcas Americanas, fueron 
Insplrados directamente por el Re­
gimen Presldenclal de los Estados 
Unldos, En au forma juridlca. el Re­
gimen tlpo de America Latina no se ha 
alejado del modelo de la Constltuclon 
Eatadounldense de 1787, Pero en la 
practlca. las Inatltuclones copladas de 
los norteamerlcanoa y apUcadas a 
socledadea muy diferentes de los Es­
tadoa Unldos. ae han modlflcado pro­
fundamente , La forma perdura pero el 
espirltu es dlferente. EI Regimen 
Presldencial se ha convertldo en Re­
gimen de preponderancla Preslden­
cial", 

La ensenanza de esta referencia es la de 
que se hipostatiza un blcameraJismo de una 
Naclon en donde se caracteriza el equilibrio 
de poderes, hacia un conUnente donde 
predomina es un presidenclalismo, abs· 
tracclon politlca que ha debilitado la de· 
mocracia, 

No obstante hoy en America latina hay 
unicamerallsmo en Ecuador, Costa Rica. 
Nicaragua, EI Salvador, Cuba y Guatemala, 
En Europa se cuentan Suecla. Noruega. 
Finlandla, Dlnamarca e Islandia, 

Debe tenerse en cuenta que desde la 
Constltuclon de 1946 en el Japan se ins· 
lauro una Monarquia Parlamentaria, slendo 
la Dleta el organo supremo del Poder Es· 
lalal. que tlene a su cargo la funclon Ie· 
glslatlva. con funclones Ilmitadas para el 
emperador. 

c. En Colombia. 

1. Ante. de I. lndependencla. En este 
largo periodo no habia tradlclon repre· 
sentatlva por el caracter autocratlco y 
centrallzado del dominio espano!. Solo 
exlstian los cabJldos munlcipales integrados 
por los alcaldes ordinarios y los regldores, 
presldldos en las cludades cabeza de go· 
bemaclon por el propio gobemador de la 
cludad, 

~ . En el 81C1o XIX, Desde la Constltu· 
cl6n Federal de 1811 se Introdujo el Sis· 
tema Bicameral. ratJllcado por la Consti. 
tuclon de Ia Gran Colombia de 1821. la 
Constitucl6n de Colombia de 1830, la 
Constltuclon de Ia Nueva Granada de 1931. 
la Constitucl6n de 1853 y la Constltuclon 
de Ia Confederacl6n Granadlna de 1858, En 
1863. recoge Ia Constitucl6n el Blcamera· 
llamo delennlnando que el Congreso se 
componla de Ia Camara de Representantes 
con(ormada por cludadanos elegldos dl· 
rectamente; y el Senado de, plenlpoten· 
clarlos conformado por los delegados de los 
estados IIOberanos, 

La ConsUtucl6n de 1886, no 1610 termlna 
con el federallamo sino con el constltu· 
clonalilmo liberal estadounldense y fran· 
cta, La Carta Ie da via IIbre a un Sistema 
Prtlldenclal futile y autocratlco que 
pracUcamente desplaza al Parlamento de 
Iu lunclonea proplas que sl conserva el de 
letadoe UnJdoe, 

Calle preauntamos. ~por qu~ en nuestro 

/. 
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pais aparece el advenedlzo Congreso Bi· 
cameral britanico·norteamericano? lPor 
que se trasplantan de una estructura fe· 
deral un sistema Legislativo a una estruc· 
tura unitaria y centrallsta? lPor que una 
concepcion inglesa bicameral de unas 
exigencias historicas determinadas por 
circunstancias politicas, sociales y eco· 
nomicas propias de esa region, perduran en 
nuestra estructura juridico·politica? La 
respuesta parece encontrarse en el numeral 
doce de las bases de "acuerdos sobre 
reforma constitucional" aprobado en 
1885 por el Consejo Nacional de delegata· 
rios, que dice: "EI Senado sera consti· 
tnldo de tal manera. que asegure la 
estabilldad de las Instituclones. y la 
Camara de dlputados 0 representantes 
como cuerpo representativo del pueblo 
colomblano", 

3. En el slglo XX. EI origen historico 
transcrito explica la crisis de nuestro Or· 
gano Legislativo en el presente siglo. Sus 
mas importantes funciones pueden redu· 
cirse a la discusion publica de los factores 
de violencia desatados a partir de la decada 
del veinte, como ejemplo el debate de las 
bananeras y las denuncias de los crimenes 
desatados a partir de 1940, Otra labor del 
Congreso en este siglo fue la reforma de 
1936, pero sin una postura denigratoria ni 
apologista hay que conduir que no ha sido 
una labor de trascendental proyeccion 
democratizadora, sino que la falta de con· 
trol politico que Ie cerceno a la centenaria 
Constltuci6n vigente. 10 dej6 reducido a ser 
parte de la estructura formal del Estado 
pero sin capacidad decisoria, Por ello el 
cierre de que fue victima en 1948 no oca· 
siono una reaccion de la opinion publica a 
su favor sino que fue un factor mas de 
violencla, la cual se caracterizo por una 
deslntegraclon mas del Estado y por una 
lucha por el control burocratico del mismo, 
Durante el proceso de violencia las fun· 
clones Legislativas fueron remplazadas por 
el Ejecutlvo y por las Asambleas Consti· 
tucionales de Laureano Gomez y de Rojas 
PinJlla, Esa ausencla del control politiCO en 
Colombia no solo consulta las relaciones 
reales de poder sino que tam bien la mlsma 
Constitucion legaliza la Ineficacia del 
Congreso en su papel equllibrador del 
Poder. nos referlmos al articulo 78 que 
prohlbe: a, Dlriglr excltaclones a funclo· 
narios publlcos; b, Inmlsculrse por medlo 
de resoluclones 0 leyes en asuntos que son 
de la prlvatlva competencla de otros po· 
deres; c: Dar votos de aplauso 0 censura 
respecto de actos oficlales; d, Exlglr al 
Goblerno comunlcaclon de las Instruc· 
clones dadas a mlnlstros dlplomaticos, 0 
Informe sobre negoclaclones que tengan 
caracter reservado, 

Corrlglendo estas deficlenclas la Constl· 
tucl6n del Ecuador de 1978 y la del Peru de 
1979 consagraron normas de Control Po· 
lIt1co al Ejecutivo, 

EI paradlgma de la ausencla de esa ca· 
pacldad nscallzadora de nuestro Congreso 
se reneja en el hecho de que el unlco julclo 
politico en este slglo ha sldo el que afect6 al 
general Rojas Plnllla pero cuando este ya no 
estaba en el poder y s610 como fruto de la 
coallcl6n llberal·conservadora que acord6 el 
enjulclamlento, por ello la Corte Suprema 
de Justlcla 10 absolvlo de las Infracclones 
por delltos comunes 

P6glna 3 

La decada del 60 se inicia con los efec· 
tos del Pacto Interpartidista celebrado en 
Sitges; como este convenio tenia como fin la 
a1ternacion de los dos partldos en el aparato 
burocratico del Estado y no una democra· 
tizacion del mismo en todas sus institu· 
ciones. se presenta un fenomeno de ruptura 
entre la Sociedad Civil y la Sociedad Politica 
por los efectos del bipartidismo, y nos en· 
contramos que los deficientes mecanismos 
de control politiCO son mas notorios a partir 
del Regimen del Frente Nacional, creandose 
las condiciones para que en 1986 la Re· 
forma Constitucional de ese ario redujera 
las funciones del Organo Legislativo a tal 
punto que pudieramos decir que queda 
desnaturalizado. 0 sea. se coloca de con· 
!ravia a su origen historicQ rual fue el de 
regular y humanizar el ejercicio del poder a 
traves de la discusion racional y objetiva de 
las causas del conflicto para Ilegar a un 
acuerdo civilizado con base en el dialogo, la 
conversacion, de ahi su denominacion de 
Parlamento como organo irradiador de la 
maxima expresion de la politica, 0 sea, el 
derecho, 

4, Las ultlmas dos decadas, Nuestro pais 
ha superado los treinta y siete arios de vi· 
gencia del Estado de Sitio, pero con pos· 
terioridad a 1970 la absorcion que el EJe· 
cutlvo ha hecho de las otras Rarnas del 
Poder, ha Ilevado la crisis del Estado a su 
ultimo escario. en la cual el Congreso es 
causa y efecto de ella, 

Es causa de la crisis porque no logra Ie· 
gitimidad un Estado en el cual el escenario 
natural de las leyes se despoja de esa fa· 
cultad y en los ultimos tlempos por los 
efectos del articulo 121 y del 76 numeral 
12, disposlciones que convlerten al Ejecu· 
tivo en Organo Legislador: nos enconlramos 
con que en Colombia la codificaclon no ha 
sufrido el raciocinlo, la discuslon , el anal isis 
mesurado y metodol6gico que debe ca· 
racterizar al Legislador, sino que han sido 
dictadas por los respectlvos Goblernos, 
veamos: C6dlgo Sustanlivo del Trabajo, 
Decretos 2663 y 3743 de 1950; C6dlgo 
Nacional de Policia, Decreto 1355 de 1970; 
C6digo de Procedlmlento Civil. Decreto 
1400 Y 2019 de 1970; C6dlgo Penal, De· 
creto 100 de 1980; Codlgo Contencloso 
Admlnistratlvo, Decreto I de 1984; Codigo 
de Procedimlento Penal , Decreto 057 de 
1987; C6dlgo Penal Aduanero, etc, Se ha 
leglslado sobre todos los t6plcos de la vida 
naclonal, como en materia penitenclarla, de 
Impuestos, Admlnistratlva y Segurldad, 

Ha sido tal la Inoperancla e Ineilcacla de 
nuestro Congreso que no pudo lIevar a 
efecto tres tentatlvas de Reforma Consti· 
tuclonal que requerla el pais, como fueron 
la Reforma Constltuclonal de 1976, la de 
1979 y la de 1988, Nlngun proyecto con 
teleologla democratlca pudo consolldarse, 
5610 sallo avante la reforma del articulo 171 
consagrando la Eleccl6n Popular de AI· 
caldes, logro que se debe a los Acuerdos de 
Paz que en 1984 celebr6 el Goblemo con las 
Fuerzas Insurgentes, uno de cuyos puntos 
era que se perrnltlera la Eleccl6n Popular 
del Goblerno Municipal. 

Estas son las condIciones que redujeron 
a nuestro Organo Representatlvo a una 
precarla Imagen ante la opinion publica, 
porque anle el escape a sus obllgaclones se 
convlrtlo en el centro del manejo burocra· 
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lico y en fue nte despilfarradora del fisco . Se 
estima que el rubro en el gaslo publico 
supera los cuarenta y ocho mil millones 
como consecuencia de la utilizacion de 
privileglos. anomalia aulorizada por la 
Carla en el articulo 76 numeral 20. co no· 
cida como Auxilios Parlamenlarios. 

En su papel fiscalizador de la economia 
lampoco ha tenido operancia . porque las 
ultimas noticias de prensa informan de las 
consecuencias de la corrupCion admll1is· 
lraliva que mueslra una cifra superior a los 
cincuenla mil millones de pesos. 

Los efectos de la crisis de nueslro Con· 
greso los anahzaremos a continuacion. 

II. EL PODER LEGISLA TIVO EN LA 
ESTRUCTURA DEL EST ADO. 

a. Parlamento y Regimen Politico. 
Cuando en una Sociedad hay crisis. es 
decir. no hay hegemonia. el poder tiene que 
acudir a formas anormales para su ejerci· 
cio. elias son: La Dicladura Militar. el Bo· 
napartismo (0 poder mililar real y poder 
civil formal) . el Fasci mo y el Neo·fasci mo. 
Eslo es 10 que se conoce como Regimenes 
Politicos de Facto que se caracterizan por la 
verticalidad de su ejercicio politico. es deeir. 
que en ellos hay mucha auseneias pero las 
mas significalivas son: Respelo de los De· 
rechos Humanos. Constitucion eserila . 
equilibrio en los poderes. Parlamenlo 
autonomo y demoenilleo. 

EI Con titueionalismo Moderno enseiia 
que el unieo Poder Normalizador de la crisis 
por la via pacifica es el Poder Constlluyenle 
y como e te proyeeta en el Legislador un 
delegado permanente ha de entenderse que . 
la democratizacion de todo Regimen Poli· 
tico Anormal en la forma del Estado de 
Derecho debe ser liderada por un organo 
con representacion popular y con capacidad 
decisoria previa consulta de las necesidades 
economi as. sociales y polilica del elector. 

b. EI Congreso y su papel entre la 
Socledad Civil y la Socledad Politi ca. 
Desde los mas "ustrrs pensadores sobre el 
Dl' recho v eI Estado "e ha procurado una 
c~t recha retacion entre la Socledad C,vli y el 
E~t ado. por cJemplo la misma fil o,ona 
Hegeliana clama porquc' la malriz de la 
Soctedad Polilica S('a la Soci dad Civil. es 
dccir. no puede haber II1slanclas ob' lacu· 
Ii/anles de (''><1 relaclon. porquc ,e arne ga 
al dlstanciamlenlo del Eslado de su Fuente 
nat ural. que e~ prcnsamen te el fcnomeno 
que c'periml nta nuestro pais. porque el 
pC' rmancnle Irresptlo a ta e lruNura del 
""Iado ha permllido que parapodcres y por 
cndl' Inlere,c, para·e.,lalaks fonwnlen ('sa 
ruplura dcgcnrrando la cxpre,lon del poder 
por via, excepclonalt·, de laClO. A rom 'glf 
el ellluCri O riama 1'1 monll'nto anual y " 
mlhlamos en tI pro\,eClo dt' paz. se prellsa 
rec'onocrr que e" al Inlrrtor de la Socicdad 
Ch' iI de nondc (' manan I,,, Podcn's drl 
""l.ldo. porqu(' e, ('n ('lIa donde ,e de,e n· 
I'Uri l'1 n In, (l)n n,rlo, cslam('Otarlm,. Pero 
('n Colomb I. la ru pt ura rnlrr Soc ledad Civil 
V E:.tad0 lil ha n hrc ho la IOl erl'(' nclon rol · 
itldf y ('\ hlpartldbmo. porqu(' no Il('Oe 
rtlOj(110 :,ahor dC OIorralizador 1.1 prt's(TIP 
(l6n que onl' na 1.1 mllllan( la II bnal· 
I on,,·r. allora par.1 act ('de al E,lado. F;,la 
1·,ll(tn( la ,., loddvia rna' Impr"df nl l' 
( !lando o;,!' (rata clr ('onforlllar uno dl' 10<'; 
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poderes de mas aulonomia e independencia 
como es el Jurisdiccional y en Colombia 
enconlramos el desproposilO en el articulo 
148 cuando exige el caracler parilario para 
ser miembro del Consejo de Eslado 0 de la 
Corle Suprema de Juslicia. SlJfre nueslro 
pais los efeclos de un bipartidismo que ha 
desplazado la Inslitucion del Congreso 
como ente organico en Ire la helerogeneidad 
de la Sociedad Civil y la Institucionalizacion 
del Estado. 

c. Poder Ejecutivo y Poder Legisla· 
tivo. Ya en el esbozo hislorico del acapite 
anlerior reseiiamos el desroedro que la reo 
forma constitucional de 1968 hizo de las 
funciones legislativas. con el reforzamienlo 
de las facullades presidenciales, segun la 
prescripcion del articulo 120. normas que Ie 
restaron iniciativa al Legislalivo en aquellos 
proyectos dirigidos a aspeclos sustanciales 
como 10 economico. 10 presupuestal. orden 
publico. educacion y justicia. Esle desfa· 
vorecimienlo ha lenido como efeclo la falla 
de credibilidad y de identificacion de los 
seclores sociales con el Legislativo. motivo 
por el cual el proceso politico electoral se 
reduce a una pugna de los seclores domi· 
nanles por el conlrol del Ejeeutivo y por 
garantizar en ql Congreso el arribo de los 
cuadros politiCOS para el inlercambio di· 
plom<ilico y burocratico enlre jefes de 
campaiia. funcionarios adminislrativos y 
politicos seudo·legisladores. Como reo 
compensa a las prebelldas de los respec· 
livos gobiernos los congresos han revertido 
su innata funcion fi scalizadora en ama· 
nuenses de la actividad ejeculiva aun en su 
funcion usurpadora a convertir formal· 
mente en leyes los decretos del Ejecutivo 
expedidos bajo el auspicio del articulo 121. 
como es el caso de la Ley 48 de 1968 que se 
redujo a decir que adquirian la calidad de 
leyes un paquele de decrelos legislativos 
enlre los cuales eslaba el decreto 3398 de 
1965. norma violaloria de la soberania 
pueslo que consullaba la eSlralegia de la 
Seguridad Nacional proyectada desde la 
Melropoli norl eamericana para el area del 
sur del Rio Grande. 

d. Poder Judicial y Poder Legislatlvo. 
La Rama Judicial en nueslro pais ha su· 
frido tam bien el de medro de sus funciones 
por parte del Ejecutivo. pues esle usando 
lambien el referido arliculo 121 la ha res· 
quebrajado al maximo. con la Legislacion 
sobre aspeclos suslantivos y adjetivos del 
dcrecho penal. sobre el regimen penilen· 
ciario. laboral. adminislralivo y fiscal. Solo 
la precaria cooptacton de que disfruta la 
rama Judicial te ha permitldo guardar una 
relaliva independencia del Ejecutivo. pero 
cl balance se inclina por una coadyuvancla 
de la rama Judicial hacia las declsiones del 
EJerulivo y sus relaelones con el Poder 
Leglslallvo no pueden catalogarse de ar· 
moniosas. porque como esle a su vez ha 
desarrollado una pn\cllca polillca avalista 
de la. dec lSI ones gubernamentales. la rama 
JudiCial en Cotombia ha dejado sin piso las 
reformas conslilucionaies con uilivas de las 
prelenSlOnes presidenclalislas en conlra de 
una democratica admlnislracion de Jus· 
IIcia. 

e. EI Leglslatlvo, los Derechos Hu· 
manos y la Constitucion. 

1. Concepcion Yusnaturallsta de los 
Derechos Humanos. Superada esta por la 
ht lorla aquella concepci6n que restden· 
r laba los Dererho lIumanos en poderes 
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sobrenalurales. y si bien es cierlo que ese 
yusnaturalismo teologico. fundamenlal· 
menle el cristianismo. colaboraron en la 
digniflcacion del hombre y en la humani· 
zacion del poder. tam bien 10 es que el 
yusnaluralismo racionalisla sirve como 
puente para que la Ley del hombre con· 
sagre esos derechos y consecueneialmenle 
el poder los respele. 

2. EI Posltlvlsmo y los Derechos 
Humanos. Desde la baja Edad Media la 
corrienle franciscana de la Iglesia. preco· 
nizo la defensa de los Derechos Humanos. 
prelensiones que desarro\la el iluminismo 
racionalisla. tarea en la cual juegan un 
papel decisivo las concepciones de Mon· 
lesquieu y Rosseau. humanislas que Ie 
dieron via libre a la posibilidad de que .por 
norm as escritas se definieran los derechos 
de los desposeidos y los deberes de los 
poseedores con respeclo a la dignidad del 
hombre. Eslos principios son los que recoge 
la declaracion Universal de los Derechos del 
Hombre. la cual desarro\la los poslulados de 
liberlad. igualdad. fralernidad. paz y pro· 
piedad. Surgen de ad los derechos abso· 
lutos del hombre y del ciudadano y hace 
carrera la exigencia de consagrarlos por 
escrilo. dandose origen al constiluciona· 
lismo como caracleristica del Eslado de 
Derecho. Hoy en dia la normativizacion de 
los derechos del hombre ha superado la 
crisis de la concepcion yusnaluralisla y a su 
vez ha desarrollado los derechos absolulos 
para lam bien positivizar los derechos reo 
lativos ya que segun la declaracion de la 
ONU de 1948 no puede haber libertad. 
igualdad y fralernidad sin la satisfaccion de 
los derechos relativos que son la educaclOn. 
salud. vivienda. alimenlo y vestido. Por ello 
la Declaracion Universal de 1789 y la Carla 
de 1948 son los supuestos normativos para 
el diseiio del ESlado de Bieneslar Social . 

3. La Concepcion Actual. La con· 
lemporaneidad ha estimado que el con· 
tenido etico de la polilica y del Eslado es la 
defensa de los Derechos Humanos y que 
como la violacion de eslos obedece lanlo a 
la violencia eslruclural como a la violencia 
instiluctonal. la praxis politlca debe 
orienlarse a su defensa dialecliea en los dos 
frenles. esle es el papel de un aulcntieo 
Poder Legislalivo como organo verlebral de 
un orden juridico democratleo. 

F. Leglslatlvo y Estado de Derecho. EI 
avanee de la leoria y doclrina constilucional 
ubica que la eslruclura del Eslado de De· 
recho consulla no 5610 la forma juridica sino 
un conlenido democratico. Esle ultimo 
requisito liene su cauce normal de desa· 
rrollo en el Organo Leglslalivo. el cual en ta 
medida en que sea Inlerlocutor direclo y fiel 
de las necesidades de la Sociedad Civil se 
converlira en inslrumenlo irradiador del 
conlenido cUco para que el regimen polillco 
devenga en eslado de derecho. Es declr. que 
un Congreso se convierte en diseiiador de 
ese eslado de juridlcidad en la medida en 
que mas vinculos polillcos. soctales y 
econ6mlcos lengan con la realldad que 
experimenla la sociedad civil. S610 asi el 
Poder Legtslallvo eJerce una funci6n de· 
mocrallca al tnlerior de la socledad polilica. 
o sea. que cualquler vtclo 0 defictencia en el 
Organo Legislalivo se convierle en causa y 
efeelo de la crtsts y por ende en faclor 
crlmln6geno. 

Una leetura al papel del Organo legis, 
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lativo Colombiano nos trae como corolario 
el canicter refractario de nuestro Congreso 
a su funcion natural, en mi sentir no como 
reflejo exc1usivo de deficiencias personales, 
sino como la logica consecuencia de un 
desarrollo historico de profunda precarie· 
dad democratica, que fue 10 que creo el 
enfrentamiento no solo con el Congreso 
sino entre la formalidad y la informalidad 
del poder, conflicto que es precisamente al 
que estamos destinaods a remediar. 

m. EI poder Constituyente y el Le· 
glslatlvo. 

a. Antes de la dec ada del 90. Ni en el 
siglo pasado ni en el actual tuvo presencia 
en el escenario politico el pueblo en la 
forma como ha venido desarrollandola a 
pariir de la decada del 80, pues en 1957 no 
se ~orrigio la formula exc1uyente que pre· 
tendio eternizar la Constitucion de 1886, 
Esta carta se gesta no como expresion de la 
voluntad popular, sino como la decision 
politica del Ejecutivo que habia convocado 
a un reducido grupo de delegatarios para 
encomendarle la tarea constitutiva de un 
nuevo orden juridico, En 1957 el pacto 
bipartidista confirma esa norma petrea y 
consolida la forma rigida de reforma 
constitucional el articulo 218, Esta dispo· 
sicion oriento una practica de espaldas a la 
Sociedad Civil generandose una ruptura 
usufructuada por un Congreso no popular 
sino bipartidista, 

Ensenoreado con la permisibilidad an· 
tidemocratica que Ie permitia la Consti· 
tucion quiso convertirse nuestro Congreso 
de Poder Constituido ~n Poder Constitu· 
yente, enajenandole aJ pueblo su capacidad 
participativa y decisoria, Mostrandose ante 
la faz del mundo como una institucion 
antijuridica porq'Je Oagrantemente violaba 
el mandato del.articulo 21. numeral 3 de la 
Dec1araci6n ~~ los Derechos del Hombre de 
la ONU, ir.serta en el orden juridico co· 
lombiano con la Ley 74 de 1968 que or· 
dena: "I,a voluntad popular es la base 
de la Ilutorldad del poder publico", Este 
desco~ocmiento del Derecho Internacional 
ha cp.llribuido a la deslegitimacion del 
Leglolativo ante la opinion publica, 

b. El poder constltuyente boy 

1. La Democracla de Representacion, 
D'! hecho I. represenlaci6n electoral habia 
Jesterrado el poder constltuyente como 
prolagonlsta original de la poli tica, pero 
;amblen la decimon6nica Constltuci6n 
habia petrlficado la representacl6n europea 
en los articulos 2, 105, 179 Y 218, norm as 
qu Importaban las concepciones metafi · 
slcas de soberania naclonal. representacl6n 
naclona!, el surraglo como funcl6n y no 
como derecho, Irresponsabliidad del elegldo 
frente al eleclor, y para cerrar el aquelarre 
autoc r~ tlco erradlcaron la funcl6n constl· 
tuyenle del pueblo, 

E'!a ollgocracla rue dlstanclandose cada 
dla del sentlr de las mayorlas, y eslas a su 
vez rurron Ideandose canales InrorrnaJes de 
ascenso social hasta lIegar al connlclO con 
los canal s formalcs, A medlados de la 
decada del 80 estalla la crisis de la demo· 
cracla de rcpresenlacl6n , expresada tarn· 
bl n en la abslencl6n eleclora!, Inlclundos 
enlonces n Colombia un anhelo Inapla· 
zable de reeslrucluracl6n Instltuclona!, 
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2. La democracla de partlclpaclon. 

Al interior del movimiento politico co· 
lombiano se perfila una identidad con la 
crisis de la democracia para implementarse 
una participacion ciudadana en la bus· 
queda de reivindicaciones politicas, eco· 
nomicas y sociales, Hace presencia un 
movimienlo campesino, sindical, estu· 
dian til. intelectual, que tiene como linea 
conductora la conquista de la democracia 
de participaclon, Las fuerzas insurgentes 
tambien actualizan su praxis politica y 
deciden ser parte de ese proceso demo· 
cratizador. La expresion mas clara se da en 
1984 y 1985 en un proceso de paz que 
obliga a que el Ejecutivo impulse en el 
Congreso formulas participativas, Es asi 
como se logra una ampliacion de la De· 
mocracia local con la eleccion popular de 
alcaldes, juntas administradoras locales y el 
Referendum, Esta democracia de partici· 
pacion logra desbordar las restricciones del 
articulo 218 y en jornadas electorales ce· 
lebradas en marzo, mayo y diciembre de 
1990, crean una fuerza democratica sufi· 
ciente para que la misma Corte Suprema de 
Justicia declare la exequibilidad de los 
decretos 927 y 1926 del mismo ano, con el 
logico e incuestionable reconocimiento a los 
atribulos del Poder Constituyente Primario 
como son: I. Su caracler factico, 2, Su 
imprescriptibilidad, 3, Su facultad de· 
terminante, 4, Ordenadora, 5, Su caracler 
soberano, Ambas providenclas reconocen 
expresamente su esencia revolucionaria, la 
misma que 10 habilita para obrar omnimoda 
y soberanamente ya que la misma Corte no 
puede desconocer que el constitucionaJismo 
conlemporaneo no acepta poderes por 
encima del que historica y natural mente 
ejerce el Poder Constituyente Primario, Si la 
democracia de participacion es democracia 
de identidad, y si en Colombia el Legislativo 
fue frulo de la democracia de representa· 
cion no puede admitirse por logica juridica 
que un poder constituido Ie usurpe fun · 
ciones al Soberano que es el que Ie da via 
juridica a todo poder secundario 0 derivado, 

IV. LAS PROPUESTAS DE 
REFORMA 

1. Del Goblerno, EI proyeclo del Go· 
bierno titula ellerna como Poder Legislalivo 
d~ndole al Congreso una conforrnacion 
bicameral respelando la estructura ac tual. 
En 10 que hace rererencia a la iniclallva 
presenta desarro llos democraticos, 

Pero propone el proyecto onclal que se 
conserve la concesi6n de facullades ex· 
traordlnarlas, Olra innovacion es la del 
articulo 96 del proyeclo que rescala f6 r· 
mulas para el conlrol politico, En el regi. 
men de Inhabililades e incornpallbllidades 
se consagran tirnidas rerormas, Las pro· 
pueslas esl~n consagradas del articulo 72 al 
110 del aludido proyec lo, 

2, La Allanza Demoeflitiea, Nueslro 
mov lrnlenlo consagra en la propuesta en los 
articulos 80 a 110, en los cuales se desa· 
rrolla una concepcl6n unica meral armonlca 
con las ex lgenclas de los prlnclplos de la 
democracla de parllclpacl6n y de la e . 
tructura del Estado de Derecho, Consagra 
tanto la elrcunscripcl6n naclonal como la 
territorial y especial. En cllanlo al control 
politico se desarrolla en cl art i('1110 96 la 
Mocl6n de Censura, Le r vierle lam b l ~n 
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funciones esenciales para el desarrollo 
democratico tanto de indole economica, 
como social y politica, En cuanto a in· 
compatiblidades e inhabilitades es riguroso 
el proyecto para prevenir la absorcion del 
Ejecutivo en detrimento de la autonomia 
legislativa, Se consagran ademas los mo· 
tivos de perdida de la investidura y la reo 
vocaloria del mandato, 

3. Propuestas por el blcameralls· 
mo. Se inclinan por esta propuesta los 
proyectos de los constituyentes Jesus Perez 
Gonzalez R" Carlos Lemos, Hernando 
Herrera, Juan Gomez y Hernando Londono, 
Carlos Lleras de la Fuente, Partido Social 
Conservador, AntoniO Galan Sarmienllff 
Rodrigo Lloreda Caicedo, Lore.'l£o Muclas, 
Fernando Carrillo, Ivan Marulanda y 
Eduardo Espinosa, 

4. Por la Camara Unlea. Diego Uribe 
Vargas, Alfredo Vazquez y Aida Abello, 
Jaime Fajardo y Dario Mejia, 

V, ARTICULADO APROBADO EN 
LA COMISION TERCERA. 

La propuesta por el monocameralismo 
quedo redactada asi: 

ARTICULO.- Conformacion del Con· 
greso Nacional y periodo de sus miembros, 
EI Congreso Nacional eslara compuesto por 
un numero plural de miembros, elegidos 
por los ciudadanos mediante sufragio 
universal, secrelo, Iibre y direclo, para 
periodos de cuatro (4) anos, 

Los miembros del Congreso Nacional 
seran elegidos una parle por circunscrip· 
cion lerritorial y otra por circunscripcion 
nacional. 

Las olras norm as aprobadas rescatan la 
censura , un regimen de incompatibilidades 
e inhabilidades que sanea el quehacer 
Legislativo propuesta que espera con ex· 
pectativa la opinion publica presionada por 
la urgencia de evitar el desangre del f1 sco y 
el rnonopolio del aparalo burocratico, 

EI sendero identiflcador de las pres· 
cripciones aprobadas es el de olorgarle al 
Congreso no solo sus fac ullades legislativas 
sino los resortes eticos y fo rrnaJes para un 
proceso legislativo arrnonico con el dina· 
mico desarrollo cul tura!, socia!, econorn ico, 
politico y cientif1co de los pueblos, 

VI. NUESTRA PROPUESTA: POR 
LA RESTRICCION DEL PRESIDEN· 
CIALISMO HACIA UN SEMIPARLA· 
MENT ARISMO EN EL ESCENARIO 
UNICAMERAL, 

EI anillisis del punto a desarrollar exige 
que no perdarnos la perspectiva hislorlca, 
premisa rundamen tal para no subJetlvlzar 
los fac lores de la cri is, Consecuentes con 
esla teleologia no debernos desesllmar que 
los paises de America Latina han side vic· 
lImnas de poderes constlluldos ronlneos, 
que han eJercido sobre todos los paises de 
este contlnente la razon de In fuerza, en 
delrl mc:n to del ejereicio natural que reo 
qulere el poder constltuyente, tI cual no 10 
cs lal pues dcsdc el slglo XV, Sli principal 
requls lto, que es la sobera Ola, vlene siendo 
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dlezmado. Analizamos en el primer acapite 
de este Iibelo que la Constitucion que rio 
ge no remedi6 el entuerto y que mas bien 
reforz6 un centralismo unitario y presl· 
denciallsta dejando de lado no s610 los 
poderes constituidos legislativos sino el 
Poder Constituyente Prim arlo: como hemos 
acudldo al ejerclcio del pacto social para 
que la Asamblea Constituyente como es· 
cenario de el estructure nuevas form as del 
poder. debemos ser celosos en la norma· 
tividad rectora del poder legislativo en· 
tendiendo su naturaleza bifronte: como 
poder derivado y como funcion le~islativa . 

Sustentamos la falta de vigencia histo· 
rico polilica del bicameralismo. como el 
sistema no consultaba la realidad del 
momento. esta adecuacion atipica fue 
siendo caulX'i )' efecto de la crisis . hasta 
lIegar al fomento de la compra de con· 
ciencias como ilnico recurso legilimador del 
proceso electoral. Genenindose asi una 
desconfianza a la democracia. porque la 
incultura polilica en que esta sumido 
nuestro pueblo 10 lIeva a confundir el 
ejerciclo elecloral con la democracia . 
Concepcion erronea que se precisa rectificar 
alendiendo que el conlenido del ESlado de 
Derecho 10 define es la unidad dia!eclica de 
la democracia social. economica y polilica. 

EI otro faclor ya analizado fue la acu· 
mulacion de funciones en el Ejecutivo si· 
tuacion que llama con urgencia a reformar 
de fonda los articulos 120. 76 numeral 12. 
y ~21 de la Consliluclon quefenece. 

tstas acotaciones son para lIamar la 
atenci6n a no perder la perspecllva es· 
tructuradora del Estado de Derecho en este 
proceso y como una de las reglas del Estado 
de Jurldicidad es el respeto al equilibrio de 
poderes. debemos recuperarle al Congreso 
atribuciones que Ie den la categoria de 
Parlamenlo y por ello creemos que 10 mas 
expedilo es una conformacion monoca· 

~~------------------- --
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meral y que conserve y desarrolle el control 
polilico y la transparencla legislallva. que 
por esta via pretendemos que se conforme 
una profesionalidad legislativa. superando 
la dispersion en que ahora se debate 
nuestro Organo Legislativo. 

En la correccion de los vicios del bica· 
meralismo se han preocupado connotadas 
figuras como LuiS LOpez de Mesa. Dario 
Echandia y Carlos Lleras Restrepo. inte· 
lectual que ha declinado su proposito ante 
el reconocimiento de la imposibilidad de 
que una institucion corrija los vicios que 
ella misma disfruta yalimenta. 

Al interior del Congreso tam bien se 
presentaron lentativas fr ustradas que 
rescatan el unicameralismo. citamos como 
ejemplo el Proyecto presentado por el 
congresista Alberto Santofimio Botero 
quien en 1976 propuso reformar el articulo 
68 con la siguiente disposicion: "EI Con· 
greso de la Republica se compondra de 
una sola camara y en ella actuarlin con 
voz y voto, cuatro representantes por 
cada departamento y dos por cada 
Intendencla y Comlsaria. Las cir· 
cunscrlpclones electorales eleglnin 
adem as un represent ante por cada 
doscientos mil 0 fraccicin mayor de clen 
mil habitantes Que tengan en eJ:ceso 
sobre los prlmeros dosclentos mil. 
Cada vez Que un censo fuere aprobado, 
la anterior base se aumentari. en la 
misma proporcicin del incremento de 
poblaclcin Que resultare". 

Debo concluir lIamando a estas rene· 
xiones: Si este proceso constitucional surge 
como primera expresion del Poder Cons· 
lIluyente en Colombia. si en desarrollo y 
cumplimiento de la expresion de la vo· 
lu ntad popular hemos recogido el mandalo 
instaurador de una democracia de parti· 
cipacion: si el norte reeslructurador del 
Regimen Polilico es el Estado de Derecho y 
Bienestar Social: si la Soberania Popular 
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esta consagrada como ilnica deposltaria del 
Poder: sl la revocatoria del mandato es el 
restablecimiento de la potestad permanente 
del Poder Constituyente: sl el referendum. 
el plebiscito y la iniciativa popular se han 
consagrado como formulas dlnamizantes de 
la participacion de la sociedad en el Estado: 
es detir. que si los nuevos articulos que han 
aprobado mayoritartamente las dislintas 
comisiones presagian la inevitable dero· 
gacion de los articulos 2. 105: 179. me 
pregunto: ~No estamos causando un nuevo 
Orden Constitucional cuyos efectos han de 
renejarse en una nueva institucionalidad 
democratica para el pais? 

Si estas reflexiones encuentran eco en los 
delegatarios hay que concluir por mandatos 
de la logica juridica y fil0s6fica que perdida 
la causa mediante la cual fueron elegidos 
los acluales congresistas lambien se ex· 
linguen sus efectos. por tal motivo. cues· 
tiono que haya revocaloria del mandato 
porque este hecho poli lico no tiene respaldo 
juridico en virtud del mandato del articulo 
179 vigente. La que hayes que acudir a las 
enseilanzas de la Filosofla J uridica para 
concluir que dada la eslructuracion Cons· 
titucional que adelantamos. 10 que enfrenta 
el pais es una nueva causa de institucio· 
nalidad. y si nuestro Organo Legislativo ha 
demostrado su incongruencia historica. 
refl ejada en su incapacidad funcional como 
protagonista y actora del Estado de Dere· 
cho. debe concluirse la extincion de ese 
mandato y no la revocatoria. 

Esta concepcion del proceso es la que me 
permite aceptar una formula de transici6n 
que garantice una fiel interpretacion de los 
mandatos constitucionales que se presen· 
laran a1 pais a partir del 4 de julio. Formula 
que para lograr Sll.~ objetivos debe con· 
servar la eslructura mO!)ocameralisla. 

De los Honorables Con5' iluyentes. 

FABIO VILt A RODRIGUEZ 
ConSlituyente A. D. 
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Acta de Sesion Plenaria 
Miercoles 8 de mayo de 1991 

Contenido: -Infonne Comisi6n Gestora Acuerdo Polftico. 
-Solicitud a la Asamblea para decIarar la emergencia 
social de Medellfn. 

-Votaciones y Constancias. 

Presidencia de los Honorables Constituyentes: 
HORACIO SERPA URIBE, ANTONIO NAVARRO WOLFF Y ALVARO GOMEZ HURTADQ 

A las cuatro de la tarde. la Presidencia 
ordena lIamar a Iista y contestan los si· 
guientes honorables constituyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
CHALITA VELASQUEZ MARCO ANTONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
ESPINOSA FACIO· LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURT ADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDl' 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PALA 10 RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIHEZ 0 AMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODHIG U~Z CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SEIlPA UHIBE HOHACIO 
TRUJILLOGAHCIA CA I~LOS HOLM ES 
VAZgUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO G UERREHO JOSI': MARIA 
VEIlANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODIlIGUEZ FA1310 DEJESUS 
YEPES AR ILA HERNANDO 

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTA VO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO. 

La Secretaria informa que hay quorum 
para decidir (han contestado cincuenta y 
cuatro -54- seilores Constituyentes). y. 
en consecuencia. el seilor Presidente Na· 
varro Wolff declara abierta la sesion. la cual 
se desarrolla de acuerdo con el orden del dia 
que a continuacion se inserta: 

I . Llamado a Iista. 

2. Lectura y consideracion del Acta de la 
sesion anterior. 

3. Ponencia para segundo debate: Acto 
reformatorio N° 1. Presentado por los De· 
legatarios Carlos Lleras de la Fuente. Jaime 
Castro. Carlos H. Trujillo. Luis Guillermo 
Nieto. Carlos Rodado. Maria Teresa Garces. 
Alvaro Echeverri. 

4. Votacion del articulo 10° de Principios. 

5. Votacion de los proyectos de Pream· 
bulo. 

En el curso de la seslon. se hacen pre· 
sentes los senores Constituyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
HOLGUIN ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZA OTTY 
I ERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR I lECTOR 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 

Con excusa dCJa de eonellrrlr cl serior 
onstltuyente 0 car Iloyos Naranjo. 

Asisten. con voz pero sin voto. los ~criores 
onslltuycnles Jose Matias Ortiz Sar· 

mlento. vo ero del P.R.T. y Alfonso Peria 
Chepe. voecro del Movlmlcnto Quintin 
Lame, 

II 

La Presidencia somete a consideracion el 
Acta de la sesion plenaria correspondiente 
al maries 7 de mayo de 1991 -que es leida 
previamente por la Secretaria-. y la ho· 
norable Asamblea Ie imparie su aprobacion. 

Dentro de este pun to. la Presidencia in· 
forma que la "Comision Gestora del 
Acuerdo Politico" ha sido adicionada con 
los nombres de los Constituyentes Her· 
nando Herrera Vergara y Alfonso Peila 
Chepe. 

En definitiva. dicha Comision Accidental 
(de que trata la proposicion sustitutiva 
numero 36) queda integrada de la siguiente 
manera: 

1. Abella Esquivel Aida 
2. Arias LOpez Jaime 
3. Esguerra Portocarrero Juan Carlos 
4. Fajardo Landaeta Jaime 
5. Garzon Angelino 
6. Gomez Martinez Juan 
7. Herrera Vergara Hernando 
8. Lloreda Caicedo Rodrigo 
9. Marulanda Gomez Ivan 
10. Muelas Hurtado Lorenzo 
II. Ortiz Hurtado Jaime 
12. Ortiz Sarmiento Jose Matias 
13. Pena Chepe Alfonso 
14. Ramirez Ocampo Augusto 
15. Reyes Cornelio 
16. Rodriguez Cespedes Abel 
17. Rojas Birry Francisco 
18. Trujillo Garcia Carlos Holmes 

III 

Previa alteracion del orden del dia. en el 
cual se ha Inclu ldo como tercer punto el 
tema relativo al informe de la "Comision 
Gestora del Acuerdo PoIiUco". la Presi· 
.dencla concede el uso de la palabra al ho· 
norable C'onstituyente Jaime Arias Lopez. 
quien. en su condiei6n de eoordinador. 
manlfiesta: 

Seriores Prcsldentcs. honorables Dele· 
ga tarios: 

Es mlly placclIlero para ml 11Iionnarie a 
la Asamblea que en In tarde del dla de hoy 
se instal6 la COlIIlslon qUl' It'ndra el ca· 
rACier de Geslora de un Acucrdo Politico 
que Ie pcrmlta a la Asal1lblea addantar su 
gesti6n conslitllyente con cl meJor animo 
po Ible y. desde luq(o. ellminando los 
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faclores perturbadores 0 que puedan en· 
lrabar el buen suceso de la Corporacion. 

Debo resaltar. dentro de este informe para 
el ella I me ha designado la Comision. que la 
totalidad de los miembros design ados por la 
Presidencia. incluido el honorable Dele· 
gatario Alfonso Pena Chepe, cuya desig· 
nacion se nos comunicara oportunamente. 
y sin haber podido invitar al honorable 
delegata rio Hernando Herrera Vergara 
porque solo hasta ahora sabemos de su 
inclllsion en esta Comision: la totalidad de 
los Delegatario acudimos a la reunion en la 
tarde del dia de hoy, con el objeto de Ins· 
talar los trabajos de dicha Comision. Fue 
una reunion sumamente cordial. rodeada 
del buen animo de todos los Constituyentes 
que hacemos parte de ella . Buscamos 
fundamental mente crear un clima para los 
mejores acuerdos de la Corporacion y, 
desdc luego, bajar ese ambiente de tension 
y de pronto esa temperatura de lipo politico 
que se obsen'o ultimamente en la Corpo· 
racion.para que la Asamblea pueda dedi· 
carse fundamentalmente a su tarea de 
hacer la Constitucion Politica que a partir 
delS de juliO regira a todos los colombian os. 

Expresa rna adelante el Constituyente 
Arias Lopez: 

Para mejor proveer 0 mejor desarrollar los 
trauajos de la Asamblea: para decantar 
aquellas sit uaciones que puedan distraer a 
la A amblea de su funcion primordial de 
haeer la Constitucion, recomendamos muy 
re'petuosamente a todos los Delegatarios 
que se hagan todos los esfuerzos posibles 
para cumpli r con el orden del dia que se 
proponga en cada una de las reuniones. 
Invitamos a 10 Delegatarios para que sus 
observaclones en torno a estos temas, en 
torno a los temas de que habla la proposi· 
Cion aprobada por la Corporacion y en torno 
a cualqu it'r sit uacion que pueda servir para 
que se drbata de una manera amistosa, 
amlgable y constructiva en el seno de esta 
Comlsion las IIlquietudes que se tengan. 

Queremos tgualmente informarle a la 
Corporaclon que debatlmos el tema relativo 
al ~cgundo debate del proyecto de Acto 
Legblatlvo de vigencia inmediata y que· 
reillos hacerle nuestra recomendacion a la 

orporaclon para que se proceda a su va· 
tacion. desde luego dejando a salvo el de· 
recho que Ie aslste a cada uno de los 
Con.tltuyentes para que deje sus cons· 
tancias a para que deJe sus explicaciones, 
par escnto en 10 poslble, para que hagan 
parte del Acta de la sesion correspondiente 
)' podamos pasar Sill mayor dilacion a la 
evacuaclon de este pun to, en el que parece 
que hay un consenso generallzado, no 5610 
en la Comlslon encargada del Acuerdo 
POIiIlCO, 51110 tam bien en cada uno de los 
",,..mbros de la Asamblea. 

Por ultimo. cI senor Conslltuyente Arias 
Lopez convoca a los mlembros de la Co· 
ml>lon Accidental para manana Jueves 9 de 
mayo. d las dos de la tarde, en el sal6n de la 
t oml510n QUlllta. 

EI presldcnte Navarro Wolff exprcsa 
- Murhas gracias por su Informe. que 

m 'o que demuestra el espirltu que hay de 
sarar adciante la Asamblea. 

f:n uso de la palabra, el senor Constllu 
yente Hernando Herrera Vergara agradece 
a 1.1 Presldencla la inclUSion de su nombre 
pn la rcferida Comlsion . Senala ademas: 

-Qulero acogerme en su Integridad al 
informe Inlcial que ha presentado el ho· 
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norable Delegatario Jaime Arias en toda su 
integrldad y manifestarle a la Asamblea que 
no ahorrare esfuerzo alguno precisamente 
en lIevar adelante el espiritu de consenso 
que nos debe inspirar a todos los miembros 
de la Asam blea. 

Yo estoy seguro que si seguimos con 
denuedo dentro de ese animo que nos 
inspira, el pais puede descansar en la se· 
guridad de que nos mueven , no intereses de 
orden politico, sino precisamente de 10 que 
inspira la finalidad y justifica la creacion de 
esta Asamblea, porque nuestra obligacion 
es la de reformar la Constitucion de la 
Republica de Colombia sin tener en cuenta 
intereses distintos a ello. Por eso, senores 
Presidentes, reitero mis agradecimientos y 
manifiesto mi voluntad de servicio en todo 
10 que redunde al consenso que hemos 
consignado dentro de la proposicion 
aprobada. 

IV 
Ponencla para segundo debate, 
PROYECTO DE ACTO CONSTlTU· 

YENTEN° 1 de 1991 
Continuaclon de la dlscuslon del 

articulado 
Al continuarse la discusion de la ponencia 
para segundo debate y del articulado del 
proyecto de Acto Constituyente numero I 
de 1991. "por el cual se dictan unas dis· 
posiciones conslituclonales" (segun el texto 
unificado que presento la Comision Acci· 
dental como sustitutivo del proyecto de 
Acto Reformatorio de la Constituci6n de 
vigencia inmediata NO 1), hace uso de la 
palabrta el senor Constituyente Lui~ Gui· 
lIermo Nieto Roa, y, luego de plantear sus 
consideraciones acerca de los alcances de la 
iniciativa, pide que se declare la sutlciente 
i1ustracion. La Presidencia dice que de· 
sestima tal propuesta por haber cuatro 
oradores inscritos hasta el momento en este 
debate. 

En estas circunstancias, seguidamente 
hacen uso de la palabra para referirse al 
proyecto los senores Constituyentes Arturo 
Mejia Borda, Carlos Rodado Noriega , Ho· 
raclo Serpa Uribe, Antonio Galan Sar· 
miento y Carlos Lemos Simmonds. 

(Estas intervenciones seran publlcadas en 
la "Gaceta Constitucional" en Relaclon de 
Debates). 

En su intervencion, el Constituyente 
Mejia Borda da lectura a la constancia que 
se transcribe: 

CONSTANClA 
May08 de 1991 
Reltero que me abstendre nuevamente de 

votar el Acto Leglslativo numero I en su 
articulo I 0 , pues me mantengo en la sen· 
tlda expectatlva de que la Asam blea Na· 
cional Constituyente recupere por via de 
consenso la garanlia de las minorias. rcs· 
tableclendo la norma de las dos terceras 
partes para asuntos electorales y otros 
temas Igualmente tralados en la actual 
Constltuclon Politica de Colombia. 

(Fdo,) Arturo Mejia Borda . 

AI anunclar 5u voto favorable al proyec· 
to, el Constltuyente Rodado Noriega dice a 
modo de constancla: 

- Nosotros, los Integrantes del Partido 
Social Conservador en esta Asamblea Na· 
clonal Constltuyente, queremos manlfestar 
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que vamos a votar aftrmaliva 0 favora· 
blemente el segundo debate del Acto 

'- Constituyente 0 Reformatorio numero I. 
con sus dos articulos: el que eleva a canon 
constitu cional el Reglamento de la 
Asamblea Nacional Constltuyente y el que 
establece que los actos de esta Asamblea no 
tientn 0 no estan sometidos a control ju· 
risdiccional alguno. 

Sin embargo, queremos ser sutlciente· 
mente claros: cuando nosotros en primer 
debate dimos nuestros asentimiento y 
nuestro voto afirmativo a este Acto Cons· 
tituyente , dejamos una constancia en la que 
advertiamos que para nosotros esos dos 
articulos ten ian sentido precisamente por el 
compromiso de integrar una "Comision 
Gestora de un Acuerdo Politico" que 
autolimitara eso que se ha denominado 
soberania absoluta de la Asamblea Nacional 
Constituyente. 

Nosotros estamos absolutamente con· 
vencidos de que si un organismo demo· 
cratico no se autolimita se autodestruye. 

Con satisfaccion hemos escuchado 
primero el in forme del Constituyente Jaime 
Arias y posteriormente la intervencion del 
Constituyente Alvaro Echeverri Uruburu, y 
realmente estamos complacidos y satisfe· 
chos de la presentacion que ellos han hecho 
y en particular de la afi rmaci6n categ6rica, 
clara, del Constituyente Alvaro Echeverri 
Uruburu , en el sen lido de que este Acto 
Constituyente solo se utilizara -dijo el- y 
solo en aquellos casos en que se proceda a 
traves de acuerdos politicos. En otras pa· 
labras, que el Acto Constituyente se utilice 
como un mecanismo que Ie permlta a esta 
Asamblea simplemente desarrollar los 
acuerdos politicos a los que lIegue esa 
"Comisi6n Gestora" que en buena hora se 
ha constituldo. 

Por eso, inmensamente satisfechos y 
complacidos, anunciamos nuestro voto 
favorable, dentro de este nuevo amblente y 
clima de consenso y acuerdo politico, pero 
dejando exactamente la misma constancla 
que nos permitimos expresar y deJar 
cuando volamOS este Acto Constituyente en 
su primer debate. 

Es concedldo el derecho al uso de la pa· 
labra al honorable Conslituyente Horaclo 
Serpa Uribe, quien expone 10 siguiente: 

- Muchisimas gracias, senor Presiden· 
te y distlnguidos senores Delegatarlos. 

Es muy breve. Solamente para de la 
manera mas tranquila y amistosa, decir que 
me gane gratultamente el calificativo de 
saboteador por parte del dlsUnguido De· 
legatarlo Nieto Roa. Plenso que en el seno 
de la Asamblea quedo establecida plena· 
mente la motivacion de ml Intervenclon en 
el dia de ayer. Para los IIberales las cues· 
tiones no se presentaron en la forma tan 
ingenua como aqui pretende explicarse e~ 
la sesion de hoy: aun cuando muchos Sl 
deseamos ser tan Ingenuos como las 
hermanltas de la caridad, en camblo de ser 
tan audaces como aquellos que estiln reo 
clbiendo el rechazo naclonal. No. Hemos 
ratlncado elen veces por que vamos a 
respaldar el Acto de Reforma de la Cons· 
tltuclon numero 1: que aqui se esta some· 
Uendo ~ un debate reglamentario esta 
tarde. Lo manlfestamos en dlferentes 
formas. Serla absolutamente absurdo traW 
de Impedlr una votaclon respeclo de unas 
determlnaclones que hem08 venldo apo-
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yando la mayoria de los liberales. Mayoria 
que va a apoyar en su segundo debate esa 
misma determinacion. Lo va a hacer de· 
jando una constancia que en su momenta 
oportuno sera presentada. para que ella 
obre en la historia de las deliberaciones que 
estamos cumpliendo; en el sentido. en 
primer lugar. de que la decision de cons· 
litucionalizar las norm as del Reglamento 
que disponen la tramitacion de 105 Actos 
reformatorios de la Carla Fundamental . no 
obedece. por 10 menos para nosotros. al 
deseo de enfrentar a la Rama Jurisdiccional 
del Poder Publico. de entrar en accion 
contumaz con las determinaciones del 
Consejo de Estado. ni tam poco al de des· 
conocer el orden juridico de la nacion que. 
a nuestro juicio -10 hemos repetido mil 
veces- no fue destruido con la convoca· 
toria y funcionamiento de la Asamblea 
Nacional Constituyente. 

Nosotros no compartimos el criterio de 
tan importante corporacion de la juridici· 
dad colombiana. en el sentido de estimar 
que el Reglamento de la Asamblea Nacional 
Constituyente es un acto administrativo. 
Tememos que futuras acciones que puedan 
ser desarrolladas con ese criterio en tor· 
pezcan el normal desarrollo de las delibe· 
raciones de la Corporacion. Y nosotros 105 
Iiberales. como todos -pienso yo- 105 in­
tegrantes de la Asamblea. deseamos vi­
vamente que se hagan las reform as. pero 
que se hagan para que produzcan unos 
efectos en el pais. para que se supere la 
crisis que nos esla afectando tan nota­
blemente. Precisamente por este argu­
mento. y ello es cuestlon que tam bien sera 
objeto de la constancia que estamos 
anunciando. nosotros estimamos como de 
la mayor conveniencla evitar que haya 
controles en relaclon con las determina­
ciones que asuma la Asamblea Nacional 
Constltuyente. c!.En un acto de omnipo­
tencla? No. Los liberaJes no creemos en la 
omnlpotencla de la Asamblea. c!.De arro­
gancla? Menos. Somos escasamente unos 
delegatarios del pueblo. aJ que tenemos que 
rendlrle Informe de nuestra misi6n. por 
clerto. Sino porque no queremos que se 
sufra la frustracl6n de otras oportunidades. 
cuando. en presencia de una reforma. sobre 
la poslbJlJdad de unas Importantes refor­
mas. los ex:!.menes de control dleron lugar 
a que no pudlesen produclr sus efectos. 

De manera que compartlmos el criterio de 
la autorregulacl6n: Es mas: 10 demanda­
mos. No porque conslderemos que somos 
Irresponsables. sino porque debemos dar 
ejemplo de nuestra responsabilidad ante el 
pals. Por 10 dem:\.s. dlstlnguldo senor Pre· 
sldente y apreclados Delegatarlos. el Lt · 
berallsmo va a segulr actuando en la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. porque 
tenemos un derecho que nos dlo el pueblo 
y no vamos a pedlrle autorlzacl6n para 
eJercerlo a nlnguna Instancla polltlca dl­
ferente a la que nosotros mlsmos estamos 
rtpresentando. Nos vamos a someter. como 
hemos venldo hacl~ndol o. a las normas. a 
las prescripclones del Rcglamento de la 
Asamblea Naelonal Constltuyente y vamos 
a haeerlo tadas las veeea en que estlmemos 
que es neeesario salir en defensa del pueblo 
de Colombia; sallr en defensa delldearlo del 
Partido Liberal ; sallr en defensa dll fuero de 
la Alamblea Naelonal ConslT'tuyente. 
Lamentamos muchl5lmo. eso sl. que para el 
doctor Nieto Roa ello sea eseasamente un 
Mboteo. 
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Mil gracias. senor Presidente. 
A su turno. el honorable Constituyente 

Carlos Lemos Simmonds senala que en el 
segundo debate votar:!. en contra este 
proyecto. 

La Presidencia declara cerrado el segundo 
debate del proyecto de Acto Constituyente 
numero 1 de 1991 y anuncia que este sera 
votado en la sesion del dia de manana. 

Hace uso de la palabra el senor Consti­
tuyente Francisco Rojas Birry y da lectura 
a la siguiente cons tan cia. suscrita ademas 
por los Constituyentes Dario Mejia Agudelo. 
German Toro Zuluaga. Aida Abella Es­
quivel. Lorenzo Muelas Hurtado. German 
Rojas Nino. Hector Pineda Salazar, Antonio 
Yepes Parra. Jaime Fajardo Landaeta. 
Fabio Villa Rodriguez. Juan Gomez Mar­
tinez. Hernando Londono Jimenez y otros: 

BogotaD.E .. may08de 1991 
CONSTANCIA ANTE LA HONORABLE 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

Hemos tenido conocimiento que en el dia 
de ayer 7 de mayo del ano en curso. las 
zonas 1 y 2 de la Com una Nor-Oriental de 
Medellin . fueron ocupadas por efectivos 
militares. Durante estos procedimientos 
que aun hoy continuan. se estan allanando 
las viviendas y realizando retenciones in­
discriminadas sin que medie para ello 
ninguna autorizacion de juez competente. 

Esto sucede mientras una delegacion de 
la Comuna Nor-Oriental de MedeUin es 
recibida por la Com is ion Primera de la 
Honorable Asamblea y presenta alii una 
propuesta de solucion negociada. no militar 
y concertada para 105 agudos problemas por 
105 que atraviesa esta ciudad. 

Estamos convencidos que las soluciones 
de fuerza no son las adecuadas para res· 
ponderJe aJ clamor de paz de los ciudadanos 
de Medellin y de las Comunas Nor-Orien­
tales. 

Anexamos a la presente constancia. para 
que tamblen sea publlcada en la Gaceta 
Constituclonal. el documento presentado 
esta manana por la delegacion de Medellin 
en la Comlsl6n Primera. 

Bogola, 8 de mayo de 1991 
Senores 
ASAMBLEA NACIONAL 

CONSTITUYENTE 
Bogot:!.. D.E. 
Las personas abajo firmantes. habitantes 

todos de la cludad de Medellin y su Area 
MetropoJitana. queremos manifestar a los 
mlembros de la ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE: 

EMERGENCIA SOCIAL PARA 
MEDELLIN Y SU AREA 

METROPOLIT ANA 

La crisis por la que atravlesa la cludad 
de Medellin y su Area Metropolltana cs ya 
suficlenlemente conoclda en todo cl pais y 
el mundo. Mucho se ha escrlto y se ha 
mostrado la aguda sltuacl6n en la que se 
hayan elentos de miles de habltanles de 
ella. Bemos soportado Indices de desempleo 
superlores al resto del pals; lenemos zona 
con las mayores tasas de ausentlsmo es· 
eolar. y compartlmos can el resto del pals. 
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las angustias de una estructura economica 
y social insuficiente para atender las ne­
cesidades de una creciente poblacion. 

Y si bien es cierto que se ha mostrado 5610 
la cara sucia de la ciudad y muy pocas 
veces se ha dado la oportunidad para que 
las expresiones vitales que aqui se mani­
fiestan puedan ensenarle otra cara al resto 
del mundo. no puede desconocerse que son 
muchas las carencias y que en muy buena 
medida la crisis se ex plica desde el aban· 
dono y la ineficacia del Estado y del resto de 
socledad. para resolver las necesidades 
minimas de la enorme mayoria de 105 ha­
bitantes de Medellin y sus municipios 
aledanos. 

No se trata ahora de asumir una actitud 
de "benefactores de los pobres". _en un 
paternalismo que ha_~ ... :... mal que bien; 
se trata de avanzar hacia una nueva rea­
lidad social sustentada en instituciones 
autenticamente democriiticas y unas re­
laciones economicas mas justas y. sobre 
todo. apoyar las innumerables iniciativas 
surgidas de las entranas mismas de las 
comunidades. de 105 sectores privados. del 
sector solidario y no-gubernamental y de 
105 distintos estamentos gubernamentales 
prcsentes en la ciudad. para actuar sobre su 
realidad para mejorarla. en una actitud 
desprendida de intereses personalistas y 
grupistas. 

Los depositarios de 105 retos de hoy. 
lIamados a cimentar las ganas de los co­
lombianos de construlr una patria digna. 
justa. autonoma y en paz. expresadas en la 
nueva Constitucion que ha de proponer la 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
a la nacion entera. no pueden hacer oidos 
sordos a una de las situaciones mas agudas 
de inJusticia social que vive el pais. Si a este 
panorama no se Ie colocan correctlvos 
urgentes y eficaces. seguramente la si­
tuacion desembocara en mayores brotes de 
violencla que han de sacudir a la nacion 
entera. 

Por todas razones. vemos urgente que la 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
adopte una medlda transitoria. declarando 
una EMERGENCIA SOCIAL PARA ME­
DELLIN. 

Dlcha emergencla garanllzarla recursos 
realmente nuevos para aJlvlar las sllua· , 
ciones de earencla de la cludad y facliltaria 
y aglJlzaria la lramltaci6n de proyeclos de 
desarrollo de cualquler actor social que se 
empene en ellos. demostrando su vlabilidad 
yeficacla. 

Entre olras cosas. se deberian emprender 
las slguientes acclones de emergencia: 

1. En el Campo Educallvo: 
- Descongelacl6n de la planta y creacl6n 

de por 10 menos 500 nuevas plazas. dis­
trlbuldas segun la necesldad. proporclo­
nalmente por toda la cludad. 

- Incremenlo del 33% de 105 presu­
pueslos de funclonamlento de lodos los 
eentros edueallvos onclales. 

- Constrtlccl6n de un Centro Auxillar de ' 
Servlclos Docentes ICASDI en la zona I 
nor-oriental. 

- ReaJlzar una gran "campana de reo 
novacl6n pedag6glea". en la que parUelpe 
lodo el maj(lsterlo de la cludad. creando 
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estimulos para la innovacion y la ex peri· 
mer. taci6n pedagogica. 

- lmplementar la tarifa diferencial de 
transporte para estudiantes. 

2. En el campo de empleo: 
- Elegir una politica de estimulos trio 

butarios a los empresarios que generen 
nuevos puestos de trabajo. 

- Abrir una linea amplia de cn!dito de 
fomento. para la creacion de empresas. 

- Apoyo crediticio. tributario y de 
mercadeo a las formas de economia soli· 
daria y a la pequena y mediana empresa. 

3. En el campo de la seguridad: 
- Es posible la convivencia civilista y la 

profundizacion de una cultura de la paz en 
Medellin , sl la situacion de violencia se ve 
medlada pc' IInil ""Uda politica precedida 
por el dialogo como actor central en la so· 
lucion a la problematica de la ciudad. 

- Fortalecer los mecanismos del poder 
civi l. Recuperar el papel del inspector 
dentro de las comunidades, dotandolos de 
mayor capacidad operativa y de coordi· 
nacion de los entes gubernamentales que 
ope ran en las zonas de su jurisdiccion y que 
sean elegldos populannente. 

- Deslinar recursos suficientes para el 
mejoramiento del sistema judicial de la 
ciudad: Arreglo de locales, sistemas de in· 
formatica . doctacion de cuerpos de inves· 
ligacion eficaces. 

- Plantear una estrategia clara de dig· 
nificacion y profes ionali zacion de las 
fuerzas de seguridad. mediante una amplia 
labor de depuraclon de las mismas, 
abriendo una instancia mvesligativa pro· 
visional, encargada de delenn inar la res· 
ponsabilidad de cualquier miembro de las 
inslituciones en actos deliclivos. Para Ie· 
lamente con 10 anterior es necesario una 
mejora salarial y social. adem as de rea1izar 
cam panas educaliva entre sus mlembros 
sobre su papel en la construcclon de con. 
vivencia cludadana. 

- Creacion de los Jueces de Paz y las 
Procuraduria Co munitarias. elegidos 
popularmente y cuyo papel sera el de 
mediar en torno a 10 problemas y dificul· 
tades que surjan al Int erior de las cornu· 
nldades 

- Creaclon de la Poilcia Civlra en dondc 
los jovenes de nuestra, comundS presten el 

rVlCIO mi ll tar como un servicio social al 
intmor de las proplas comunidades. 

- Para que esto anhelos de vida sean 
re. lldad proponemos de una manera 
tran,lIona una ,eeduria naclonal y/o In· 
tlTnaclonal <Iue nscallce y medl(' 10 aqlll 
planteado 

- En la accion(', conuetas que se ade· 
lanll' n debe ser, en todo raso, Crlterio 
obllgauo la partiCipation de I. orgalllzaclOn 
comunltana v (Iurlarlana eXIst('nte ('n la 
d('termlllacion de la, pnondad('s v poll tlra, 
que (' han de IInplemenlar 

En ('ste momento, mas que 1Oiocarse de 
al uerdo sobre tal 0 cua l obra roncrcta , 10 
fundamenta l (', rerono(('r la urge ncla dt la, 
.('<ione, y haeer (''>ta voluntad PO ll tl('il 
l'Ieltlva, a tra' es de la declaratoria de 
E:MERGE CIA SOCIAL PARA MWELLlI\ 
\' Sl" AHEA METHOI'OLITANA. 

Antx,lInns hrma, "n re,paldn Il, la 
propUI'sta 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULADO TRANSITORIO 
PARA LA CIUDAD DE MEDELLIN 

Plan de Emergencla Social 
ARTICULO, l' ,- En un lapso no in· 

ferior a 15 dias a partir de la expedicion del 
presenle Aclo Legislativo Transilorio, el 
Ejeculivo debera declarar el estado de 
emergencla social en la ciudad de Medellin 
y su Area Metropoli tana, por el termino de 
30dia . 

ARTICULO: 2' ,- En vlrtud de est a 
declaratorla, el presldente de 1a Re· 
publica dictara las slgulentes medi­
didas: 

I. Creacion de 500 plazas de profesores 
para que se atienda preferencialmente las 
zonas mils afectadas por la violencia. 

2. Incrementar hasta en un 33% los reo 
cursos del presupuesto de funcinamienlo de 
los establecimientos educativos de dichas 
zonas. 

3. Crear un Centro Auxiliar de Servi· 
cios Docentes (CASD) en la zona nor· 
oriental. 

4. Los bachilleres provenienles de las 
comunas nor·oriental y nor·occidenlal que 
no hubieren perdido malerias en el bachl· 
lIerato lendrfln derecho a ingresar a cual· 
quier universidad publica sin examen de 
admision y a la carrera que elijan. Mientras 
duren sus esludios universitarios se haran 
acreedores a una beca mensual igual aI 
salario minima vigente. 

5. Conceder estimulos tributarios y lineas 
especiales de credito para las empresas que 
aumenten su planta de personal y para 
nuevas em presas que se establezcan en el 
Area Metropolitana. Para beneficiarse de los 
estimulos. estas empresas deberiln ocupar 
preferentemente personas residentes en las 
zonas nor·oriental y nor·occidental. 

6. Dotar de credito y facilidades locativas 
y de mercadeo a las empresas de economia 
solidaria y a las pequel'las y medianas 
empresas que se establezcan en dichas 
zonas. 

Recuperaclcin de la Seguridad y la 
Convlvencla Cludadana, 

ARTICULO, 3' ,- La Consejeria Es· 
pecial para la Paz asumira de manera 
mmediata un proceso de 0luci6n a la vio· 
le nrla en las comunas y barrios de Medell in 
y ,u Area Metropolitana que involucre a los 
actores de vio!cncia alii asenlados. 

ARTICULO, 4'. Creanse, de con for· 
mldad con 10 aprobado con la Asamblea 
Nacional Constituyenle Jueces de Paz en 
las lonas dondc determ ine la Consejeria 
Pres,denclal para la Pa7 

ARTICULO, 5' ,- Crease la Policia 
Civica para que los jovenes de las comunas 
presten cl ervlclo mililar obllgatorio en la 
1l10dalidad de ervicio social al interior de 
~us prop las comunidades. 

ARTICULO, 6'.- Aumentese en un 
33% el pre upuesto de la rama jurisdic· 
flona l en la ciudad de Medellin . 

ARTICULO, 7'.- La Consejeria Espe· 
clal para Medellin colaboraril en la im· 
pienll' l1 taclon dc 10 planes y acciones es· 
table(, ldos por eslas disposlcione . 

ARTICULO, 8'.- En la delermmaclon 
dr la, pnoridades y polillcas a desarrollar 

Miercoles, 5 de junio de 1991 

seril obllgatoria la consulta a las organl· 
zaciones civlcas y comunitarlas de las 
zonas incluidas en los programas. 

ARTICULO, 9' ,- Las consejerias para 
Medellin y para la paz determinaran las 
zonas a las que se aplicaran estas dis po· 
siciones. 

Comlslcin de Verdad y Justlcla, 

ARTICULO, 10' ,- Crease una Comi· 
sion de Verdad y Justicla confonnada por 9 
miembros para contribuir aI esclarecl· 
miento, prevencion y sancion de actos 
graves de violencia urbana en la ciudad de 
Medellin y su Area Metropolitana. 

ARTICULO, 11' ,- Esta comision estara 
integrada por Ires personas elegidas por las 
organizaciones civicas y comunales de las 
zonas mas afectadas por la violencia y por 
5 miembros design ados por el presidente de 
la Republica y representantes de las si· 
guientes instituciones: 

- Procuraduria General de la Nacion. 
- Tribunal Superior de Medellin 
- Un organismo internacional de defensa 

de los derechos humanos. 
- Comile pennanente para las Defensa 

de los Derechos Humanos. 
- Universidad de Antioquia. 
- Episcopado Colombia no. 

ARTICULO 12,· La Comislon tendril 
una duraci6n de seis (6) meses prorrogables 
en otro tanto por deCision motlvada de la 
misma Comision. 

ARTICULO 13,· La Comlslon tendril 
como objetivo precisar la causa de los actos 
graves de violencia urbana acaecldos en la 
cludad de Medellin y su Area Melropolitana 
desde el l Ode enero de 1986 hasta la fecha 
y recomendar las medidas necesarias para 
erradicar la violencia e impedir la impu· 
nidad. 

ARTICULO 14,· Para cumpllr sus ob· 
jelivos la Comision tendril las siguienles 
funciones: 

1. Recibir de los ciudadanos y organi· 
zaclones civicas todas las quejas relacio· 
nadas con los hechos de vlolencia motivo de 
la Comlslon. 

2. Praclicar todas las acclones y dill· 
gencias que eslime convenientes para su 
labor. 

3. Evaluar el desarrollo de las investi· 
gaciones y procesos origin ados por los 
hechos sometidos a su conocimiento. 

4. Hacer recomendaciones especificas aI 
EJecutivo para que, en uso de las facultades 
de nombramiento, remocl6n y traslado, 
lome las medidas inmedialas que se reo 
quleran para el objeto de prevenlr y con· 
trolar los hechos vlolenlos. 

5. Presentar un infonne final de sus ac· 
lIvldades. En los infonnes publicos la 
Comisi6n respelara las reservas legales a 
que haya lugar. 

ARTICULO 15,· La Comision no lendra 
naturaleza jurlsdlcclonal y todos los em· 
pleados publlcos eslan obligados a brln· 
darle la colaboracion e Informaci6n que les 
sea requerlda. No podrll oponerse reserva 
alguna de los documenlos, informes y de· 
claraclone que requlera la Comlslon. 

ARTICULO 16,· EI Goblerno regia· 
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mentani 10 pertinente aI funcionamiento, 
personal y recursos de la Comlsion. 

(Hay numerosas Ilnnas de ciudadanos). 
Por su parte, el ConsUtuyente Fernando 

CarrUlo Florez deja la slguiente 

CONSTANCIA 

He manifestado mi total inconfonnidad 
con la aprobaclon de los actos consUtu· 
yentes de vigen cia inmediata desde el 
momenta mismo en el cual se propusieron 
el pasado I ° de mayo. Sugeri desde aquel 
instante que la transitoriedad del acto debia 
mOrigerar el intento desorbitado de res· 
ponder a una providencia del Consejo de 
Estado. Y como este criterio no fue aceptado 
por la mayoria de esta Asamblea, vote y 
seguin: votando negativamente un pro­
cedirniento extrailo y de "emergencia" que, 
ojala, en el futuro, jarmis vuelva a ser uti­
Iizado, si es que de verdad se aprobo con el 
imico proposito de solucionar el "impasse" 
con el maximo Tribunal de 10 Contencioso 
Administrativo. 

Presentada por el Constituyente Fer­
nando Cartillo Florez. 8 de mayo de 1991. 

VI 
Articulado para primer debate 
Tema: PRINCIPIOS 
Votaclc\n del articulo 10° 

La Presidencia dispone que se continite 
con el orden del dia, y se pasa aI punto re­
ferente a la votaci6n del articulo 10° del 
tema de PRINCIPIOS. 

Sabre el particular, la Secretatia Infonna 
que hay la propuesta presentada por la 
Comisl6n y cuatro propuestas sustltutlvas 
de los Constltuyentes Holguin Sarria, 
Plazas Alcid, L1eras de la Fuente y Herran 
de Montoya, que son retlradas posterior­
mente por sus respectivos autores. 

Dlchas propuestas, que son leidas por 
la Secretatia, tlenen el slgulente tenor: 

PROPUESTA DE LA COIlOSION 

ARTICULO, La Constltucl6n es nonna de 
nonnas. 

Es deber de todos los naclonales y ex­
tranJeros en Colombia, vlvlr someUdos a la 
Constltucl6n y a las leyes, y respetar y 
obedecer a las autolidades. 

(Fdos.) Jose Maria Velasco Guerrero, 
Gustavo Zafra Roldan, Fernando Carrillo 
Fl6rez, Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
y Alberto Zalamea Costa. 

SUSnTU11V A .. • 1 
Toda persona que se encuentre en Co­

lombia y los poderes pilbllcos estan suJetos 
ala ConsUtuct6n, 

(Fdo,) Helena Herran de Montoya. 
SUSnTU11VAN· 3 

La ConaUtucl6n ea la norma suprema y 
fundamenl&l del orden Juridlco. (Fdo.) 
Annando Holguin, 

IUlnTU11V A ... 4 
Propoatcl6n lusUtuUva del articulo 10° , 

Inclao 1° . 
Ea deber de tod08 108 naclonales y ex­

tranJer08 en Colombia IOmeterse a la 
ConaUtuclOn y a Iu leyea y reapetar y 
obedecer I Iu lutortdadea. (Fdos.) Carlos 
Ueru de I. Fuente y Otr08. 

aul"",11VA .. • • 
Aa11Ct/LO 10., Ea deber de todos los 

IIICIoIWea y extranJer08 en Colombia, vlvlr 
aame\lllOi • II ConaUtuct6n y a lu leyes, y 
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respetar y obedecer a las autoridades. 
(Fdo.) Guillermo Plazas Alcld . 

EI Constltuyente Alvaro Echeverri 
Uruburu entrega una nueva propuesta 
sustitutiva, que, luego de aclaraciones 
sobre tramlte por parte de la Presldencla, es 
tambien retirada por su autor. 

Habiendo quedado solamente el texto 
propuesto inicialmente por la Comisi6n 
Primera Pennanente, es sometido a vota· 
cion con el resultado que slgue: sesenta (60) 
votos afmnativos: no se registran votos 
negativos, y hay seis (6) abstenciones. En 
tal virtud, el articulo 10° ha sido aprobado 
asi: 

ARTICULO 10°. La Constituclon 
es norma de normas. 

Es deber de todos los naclonales y 
eJ:tranjeros en Colombia. vlvlr some· 
tidos a la Constituclon y a las leyes. y 
respetar y obedecer a las autorldades. 

VII 
Proyecto de PREAMBULO para 

primer debate. 

Votaclon de los textos propuestos. 
En desarrollo del siguiente punto del 

orden del dia, se indica que estan para 
votacion en primer debate los proyectos de 
PREAMBULO. 

En mocion de orden, el Constituyente 
Espinosa Facio Lince alude a modillca­
ciones de redaccion de su propuesta sus­
ututiva. 

EI Constltuyente Dario Antionio Mejia 
Agudelo sugiere 10 siguiente: 

-Es una proposicion en este sentido: 
crear una comlslon accidental. InclUSive 
hay algunos Constituyentes que proponen 
que sea la mlsma Comislon de Acuerdos: 
una comision aCCidental que logre unificar 
al m3.x.imo las siete propuestas presentadas 
con consenso general para que la Asamblea 
saque un Preambulo que podamos entregar 
aI pais como la puerta de entrada a la 
ConsUtucl6n de 1991. La firmamos unos 
trece ConsUtuyentes. 

Dice la proposlclon: 

Crear una comlsl6n accidental que logre 
unlflcar al maximo las siete propuestas 
presentadas con consenso general para que 
la Asamblea saque un Preambulo que 
podamos entregar aI pais como la puerta de 
entrada a la Carta de 1991. 

(Fdos.) Dario Antonio Mejia Agudelo, 
Lorenzo Muelas Hurtado. Maria Mercedes 
Carranza Coronado, Jaime Ortiz Hurtado, 
Francisco Rojas Blrry, Jose Matias Ortiz 
Sarmiento, Jaime Fajardo Landaeta, Aida 
Abella Esquivel. Otty PaUiio Hormaza, 
Alfredo VAzquez Cartizosa y otros. 

Sabre el tema de Preambulo conslgnan 
oplnlones en cuanto a la redaccl6n flnal de 
las propuestas 0 al procedlmiento de vo­
tacl6n los senores Constituyentes Pastrana 
Borrero, Galan Sarmiento, Carranza Co­
ronado, Ortiz Hurtado, Rodriguez Cespedes 
y Ospina Hernandez. 

En lavor de que se Integre una Comlsl6n 
ACCidental encargada de aglutlnar 0 con­
ciliar los dlferentes textos, votan sels (6) 
Conatltuyentes. En contra de dlcha pro· 
poslcl6n ae pronunclan cuarenta (40) 
ConsUtuyentes, 

Negada asl dlcha f6rmula, la Presldencla 
aconseJa como mecanlsmo que en una 
prlmera ronda, en sealon Informal, se 

P6glna II 

concillen las diJerentes aitemativas pro­
puestas. 

EI Constituyente Galan Sarmiento retira 
la propuesta sustltutiva nitmero 3. 

En uso de la palabra, el Constituyente 
Oily Patiiio Hormaza retira su propuesta y 
anuncla que apoya la sustitutiva nitmero 4. 

EI Constituyente L10reda Caicedo pide 
que la vota-cion sea secreta. Tambien ex· 
presan sus conceptos sobre el procedi­
miento los Constltuyentes Velasco Gue· 
rrero, Gomez Martinez, Palacio Rudas, Ortiz 
Hurtado, Castro y Giraldo Angel. 

A las cinco y cincuenta y cinco minutos 
de la tarde, se decreta un receso para que, 
en sesion informal, se realice una votacion 
que permita acordar uno 0 dos textos para 
someter a la deCision definitiva. Este pro­
cedimiento se adopta por cincuenta y cinco 
(55) votos afinnativos. No se registran votos 
negativos y hay tres (3) abstenciones. 

A la sesion infonnal han sido entregados 
los siguientes textos: 

SUSTlTUTlVAN° 5 
La Asamblea Nacional Constltuyente, en 

representacion del pueblo, invocando la 
proteccion de Dios, decreta la siguiente 
CONSTITUCION POLlTlCA DE COLOMBIA. 

(Fdos) Maria Teresa Garces L1oreda. 
Carlos Fernando Giraldo Angel y Gustavo 
Zafra Roldan . 

SUSTlTUTlV A N° 4 
EL PUEBLO DE COLOMBIA 

En ejercicio de su poder soberano, re­
presentado por los Delegatarios de la 
Asamblea Nacional Constituyente, Invo­
cando la proteccion de Dios y con el fin de 
fortalecer la unidad de la Nacion, asegurar 
a sus integrantes la vida, la convivencia, el 
trabajo, la justicla, la igualdad, el cono­
cimlento, la libertad y la paz, dentro de un 
marco juridlco, democratico y participativ~, 
que garantice un orden politico, economico 
y social, justo y comprometido a Impulsar 
la integraci6n de la comunidad laUnoa­
merlcana. 

Decreta, sanciona y promulga la siguiente 

CONSTITUCION POLlnCA DE 
COLOMBIA 

Presentada por los Constituyentes Aida 
Abella Esquivel. Eduardo Espinosa Facio 
Lince. Guillermo Guerrero Figueroa, 
German Toro Zuluaga, Oily PaUno, Alvaro 
Leyva Duran, Maria Mercedes Carranza, 
Francisco Rojas Blrry, Horaclo Serpa Uribe, 
Jaime Arias LOpez y Dario Mejia Agudelo. 

SUSTITUTlVAN° 2 
EI pueblo de Colombia, en eJerclclo de su 

poder soberano, representado por los De­
legatarios de la Asamblea Nacional Cons­
tltuyente, Invocando la protecclon de Dios, 
fundamento de la dlgnidad humana y 
fuente de vida y autoridad para el bien 
comitn, con el fin de engrandecer a la Na­
cl6n y fortalecer su unldad, asegurar a sus 
Integrantes los dones de la exlstencla, la 
convlvencla, el conoclmlento, la paz, la 
llbertad, el orden, la Justlcla, el trabajo y la 
Igualdad, consciente de su responsabllidad 
ante la hlstoria y las futuras generaclones, 
ha resuelto sanclonar y promulgar, y asi 
sanciona y promulga la CONSTITUCION 
POLITICA DE COLOMBIA. 

(Fdos.) Augusto Ramirez Ocampo, Ro­
drigo Uoreda Caicedo, Alberto Zalamea, 
Jaime Ortiz Hurtado, Mlsael Pastrana Bo-
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rrero, Diego Uribe Vargas , Raimundo 
Emilianl Roman y otros. 

SUSTITUTIV A N° 1 

La Asamblea Nacional Constituyente, en 
representacion del pueblo de Colombia e 
invocando la proteccion de Dios, con el fin 
de promover la igualdad, la Iibertad, la 
solidaridad y para consolidar la paz, ci· 
mentar un orden Justo y fortalecer la de· 
mocracia de participacion para todos los 
colomblanos, decretamos la siguiente 
Constltucion Politica de Colombia. 

Presentada por los Constituyentes Jesus 
Perez Gonzalez·Rubio. Ivan Marulanda. 
Alvaro Echevern Uruburu , Carlos Holmes 
Trujillo Garcia y otros. 

A las seis y veinte minutos de la tarde, se 
reanuda la sesion. 

Tras el retiro por us autores de las pro· 
puestas sustitutivas numeros I y 5, quedan 
para la consideracion dos proposiciones. a 
saber: 

PROPOSICION N° 4 
IYa transerita) 

PROPOSICION 2 

IYa transerita). 
La presidencia declara abierta la votacion 
secreta sobre la propuesta numero 4 para 10 
cual designa como eserutadores a los 
Constituyentes Antonio Galan Sarmiento. 
Armando Holguin Sarria y Lorenzo Muelas 
Hurtado, quienes, una vez efectuado el 
con teo respectivo, info rman el siguiente 
resultado: en favor de la propuesta numero 
4, treinta y siete 1371 I'otos: trelta 1301 en 
contra: una II I abstencion. Total de votos 
depositados, sesenta y ocho 1681. 

Queda aprobado en primer debate el si' 
gulente texto: 

PREAMBULO 

SUSTITUTIV A NUMERO 4 
(Aprobada, Mayo 8 de 1991) 

EL PUEBLO DE COLOMBlA 

En ejercicio de su poder soberano. 
represent ado por los Delegatarios de la 
Asamblea Nacional Constituyente . 
Invocando la proteccion de Dlos y con 
el fin de fortalecer la unidad de la 
Nacion. asegurar a sus integrantes la 
~ida. la convlvencia. el trabajo. la 
Justicia. la igualdad. el conocimiento. 
la Ubertad y la paz. dentro de un 
marco juridico. democnitico y parti. 
c.ipativo. qu~ garantice un orden po. 
hUco. economico y social justo y 
co!"prometido a impulsar la integra. 
cion de la comunidad latinoamericana. 
De~reta . sanclona y pro mulga la 51· 
gUlente 

CONSTITUCION POLITIC A DE 
COLOMBIA 

EI ;('l1or Constltuyentt' Alfon,o PalaCIO 
Ruda'> dCJa la slgUlenle ton>(d ncla 

- "No me ace reo a Id urni;l. como prot('~ta 
contra'" iuneslo prCll'denle que hoy 'f 

,>I('nla ('On el objeto de '>0 layar la cdlMI 
apluduon de las normas del ReglamenlO 
~ob,,' votarloness" 

En I'i momento d(' depositar ,>u I'oto, los 
<rJrl,t1ll1vtntes Truji llo Garcia, Vera no de I. 
1<"", v Villa Rodriguez haee n publico 'u 
n"Odldc) ala propuesla nu mcro 4 
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EI Constituyente Salgado Vasquez deja 
constancia de su voto negativo. 

CONSTANClA 
VOTOCONTRAELPREAMBULO 

Antiguamente era de usanza que las 
Constituciones politicas se iniciaran con un 
Preambulo, en el cual se hacia constar el 
nombre de quien se expedia, y cua! era la 
finalidad buscada con sus declaraciones. 

Modernamente se ha desechado. la 
adopcion de Preambulo en las Constitu· 
ciones Politicas. teniendo en cuenta la 
consideracion de que el constituyente 
(primario 0 derivadol no tiene por que 
justificar la expedicion de ese estatuto 
fundamental. De parejo modo. el Congreso 
de Colombia. al expedir las leyes. jamas Ie 
ha agregado Preambulo alguno a elias. 

La invocacion de Dios en el Preambulo de 
la Constitucion de 1991 estaria significando 
que se afiliaria a la teoria teocratica sobre el 
origen del Poder. En la Edad Media la 
Iglesia Catolica acuM esa tesis dando inicio 
a la lucha por las investiduras. Frente a ella 
surgio la teo ria monarquica que situaba el 
origen del Poder en el Soberano. 

Pero en el siglo XVlII. con base en la 
teoria del Contrato Social de ROUSEAU. 
nacio el planteamiento de que la Soberania 
radica en el pueblo. tesis que durante la 
Revolucion Francesa adquirio la variante de 
er la Naci6n la Titular del Poder. 

En todo caso. la Constitucion Politica no 
debe incluir declaraciones de estirpe reli· 
giosa. porque la Carta debe concretarse a 
formular un conjunto de derechos y prin· 
cipios ensenciales que sirvan de estructura 
al orden juridico. Asi mismo. la organiza· 
cion de los Poderes Publicos es indispen· 
sable. 

Por tal razon. emito voto negativo contra 
la inclusion de un Preambulo de la Cons· 
tituci6n de 1991. 

JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ. 
constituyente. 

En uso de la palabra. el Constituyente 
German Toro Zuluaga da lectura a la si· 
guicnte 

CONSTANCIA 

SAL V AMENTO DE VOTO 

Mucho se ha diseutido en torno a la in· 
c1usion de la palabra Dios en nuestra nueva 
Carta Politica. Los constituyentes abajo 
firmantcs consideramos que el credo reli· 
gioso es un asunto inUmo de la persona y 
que la relaeion entre Dlos y el idividuo es de 
indole estrictamente personal. Asi. cons· 
tituelones de pa ises tan religiosos como 
Colombia (Estados Unidos. Francia. Espana 
y EI Vaticanol no mencionan a Dios en 
los Preambulos. 

En el caso colornbiano. aunque su po· 
blacion es en su mayo ria eristiana. ex iste 
una dlversidad de cultos. Las dlstintas 
comunidades !'Inicas en general son poli· 
lei;las. Ademas en el pais hay musulma· 
ne5. hebreos. protestanles. agnosticos y 
alros Entonces mal hariamos en consagrar 
('I pluralismo. la Igualdad y el respeto en 10 
re lativo a los cultos. la culturas y las 
forma, de pensam Irnlo. para negarlo en los 
pri rneros renglonrs de la Constltuei6n . 

Por todo ello, p" nsamos que la nueva 
r",,,lIluelon que queremo darle a Co· 
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lombia no debe incluir la palabra Dios en su 
preambulo. Sin embargo. tam bien somos 
conscientes de que nuestro deber es in· 
terpretar el querer del pueblo que nos eligio 
y parece que existe entre este consenso a 
favor de la inclusi6n del nombre de Dios. 
Por esta razon votamos a favor del 
prellrnbulo en el cual se invoca la protec· 
cion de Dios pero se deja a la conciencia y a 
las creencias de las personas definlr los 
atributos de la divinidad. 

GERMAN TORO. MARIA MERCEDES 
CARRANZA. 

EI senor Secretario lee la siguiente 
PROPOSICION ADITIV A 

Adicionese la proposicion sobre el 
Preambulo con la siguiente expresion final 
delmismo: 

"Invocando la sagrada memoria de los 
heroes y martires que conquistaron nuestra 
independencia y nos dieron la libertad. 
especialmente la figura gloriosa del Uber· 
tador Simon Bolivar". 

Presentada por los Constituyentes Juan 
Gomez Martinez y Hernando Londono 
Jimenez. 

EI Constituyente Hernando Londono 
Jimenez advierte sobre la proposlclon 
aditiva que presento en asocio del Consti· 
tuyente Gomez Martinez sobre Preambulo. 

Respecto del procedimiento para trami· 
tacion de adiciones y enmiendas. se suscita 
intercambio de opiniones en que participen 
los Constituyentes Lemos Simmonds. 
Carranza Coronado. Arias Lopez , Villa 
Rodriguez. Rodado Noriega y Herrera 
Vergara. 

Despues de advertir sobre la aplicacion 
del articulo 69 del Reglamento. la Presi· 
dencia senala que se trata de una enmienda 
que pod ria dejarse para ser considerada en 
segundo debate. EI proponente Gomez 
Martinez acepla esta formula . 

Hace uso de la palabra el Constituyente 
Guillermo Perry Rubio y anota que hay la 
idea de que esta muy avanzada la hom para 
un tern a nuevo, y por ello suglere que el 
articulado sobre temas ecol6gicos e deje 
para la seslon de manana despues de la 
volacion del Acto Constituyente. 

VIII 

Para que se disponga su inserclon en el 
Acta de la fecha. el honorable Constiluyente 
Alberto Za lamea Costa entrega a la Secre· 
taria el texto de su Intervenci6n (version 
corregida) en la plena ria del 30 de abri l. al 
presentar el proyecto de articulado sobre 
PRINCIPIOS: 

INTERVENCION DEL DELEGATARIO 
ALBERTO ZALAMEA AL PRESENTAR 

EL PROYECTO DE PRINCIPIOS 
30·Abrll·1991 

Inlervencl6n del Honorable Constituyente 
Alberlo Zalamea, al presentar el proyecto 
de articulado del Titulo I de la Constltuclon. 
aprobado por unanimidad en la Comlsl6n I: 

Senor Presidente: 
Antes de iniclar los debates quiero 5011· 

eltar una aclaraelon a la presldencia. No 
entlendo cl crlterio con el cual se ha ela· 
borado el orden del dia. Segim tengo en· 
lendido. la ponencla y el articulado sobre 
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Preambulo y Principios fueron los primeros 
en agotar los tramites para su discusion. 
Sin embargo se ha colocado este tema 
despues de otros de otra comision. De 
ninguna manera trato de solicitar un 
cambio en este caso. Pero me sorprende 
tambien (y esto aun mas) que se presente a 
la consideracion de la Asamblea primero el 
Titulo de Principios y luego el Preambulo. 
La comision discutio y analizo los proyectos 
de Preambulo en primer termino y luego 
como consecuencia en parte de ese anal isis, 
emprendio el estudio de los principios. En 
ese mismo orden elabore la ponencia de 
tales proyectos que evidentemente tienen 
una estrecha relacion. Quisiera saber en· 
tonces si la presidencia tripartita ha deci­
dido que la Asamblea discuta sin orden ni 
concierto todo 10 que vaya llegando en 
orden cronologico, sin buscar una orga­
nizacion racional del trabajo, lcual es su 
criterio? 

Desde luego este sistema pareceria ir 
contra toda logica si se quiere una Consti­
tucion organica y no una simple enume­
racion de buenas intenciones. 

Creo que debemos dejar que los debates 
se desarrollen de manera practica y buscar 
mas la luz para nuestro trabajo, al respecto 
encontre ayer el Articulo 57 de la Consti­
tuci6n Politica de la Nueva Granada de 
1853 que establecia: "La presente Cons­
tilucion puede ser aclarada en caso de os­
curidad por medio de una ley, y adicionada 
o reformada por alguno de los medios si­
guientes: por una ley; por una Asarnblea 
Constituyente; por un acto legislativo". 
Aqui la oscuridad hoy es total. 

Acepto cualquler explicacion de la pre­
sldencia, pero quiero dejar estas palabras 
como constancia. 

Podria solicitar de la Asamblea que 
cambie el orden del dia, pero en aras de no 
alargar nuestras dell beraclones, senci­
llamente acepto la decision de la presi­
dencla. 

Senor Presidenle: 
Parecia 10 normal. como ha ocurrido en 

buena parte de las Asambleas encargadas 
de redactar 0 modlncar conslltuciones, que 
la exposici6n de mollvos de las propueslas, 
fuese Ie Ida 0 slntelizada en el caso de in­
formes muy extensos, por el ponente. 

Aqui sin embargo, en un loable y original 
afim de acorlar, la presldencla resolvi6 que 
el ponente hlclera otra ponencla. Con el 
agravante de que ~sta fuera improvlsada. 
Es bien sabldo que es m~s dlficH escrlblr y 
hablar corto que escrlblr y hablar largo. 

Pocos son los oradores capaces de sin­
leUr Ai r, de resumlr, la lendencla nalural es 
Irse por las ramas. 

Yoy a tralar de no hacerlo, pero slem­
pre on el prop6 110 excluslvo de slnlellzar_ 
" Adverlla ~ I senor Caro hace un slglo que 

'sla mania epilt ptlca de reforma, este 
olvldo de Olos y de la hlstorla" no conduce 
sino a cal:\slro~ s. Tengo connanza en que 
csto no ()('urra romo consecuencla de las 
reformas que aprobaremos en sta Cons-
1I1uyente, sabre todo 51 logramos que la 
Conslltucl6n slga vlvlendo y desa rro il~n ­
dose de rnanera pr~c tl a, 51 la actuailzamo ' 
en 10 esenelal y ncccsario hoy , 

AI abrlrSt' hoy la dlscusl6n de los prl­
meros artlculos de la nueva Conslltucl6n 
que Colombia espera con fe y ron con­
flanza, deberno~ evocar la ligura y la obra 
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del senor Caro. 
Se ha dicho con razon que: "Si Bolivar es 

para nosotros el padre de la Patria y San­
tander el fundador de la Republica, Caro fue 
el modelador del Estado". 

Un siglo despues, una nueva Colombia se 
apresta a reorganizarlo y modemizarlo. 

Al presentar el proyecto de Carta Magna 
dijo Caro: "He aqui el epitome de nuestra 
historia constitucional intimamente enla­
zada con la de nuestras guerras y calami­
dades publicas". 

Otro tanto pod ria afirmarse hoy del 
lrabajo que os presentamos. 

Pretendimos en la comision, ligar la so­
ciologia, la filosofia del derecho y la ciencia 
juridica a traves de valores cuyos vinculos 
son indestructibles. 

Toda realidad juridica es en el fondo una 
realidad espiritualizada. decia Nieto Arteta. 
En ella se unen el hecho material y el valor, 
la materia y el espiritu. la realidad y el 
ideal . 

Al mismo tiempo. buscamos. siguiendo el 
ejemplo de Nunez que "el particularismo 
enervante fuese remplazado por la vigorosa 
generalidad" . 

En los textos que os presentamos se re­
conocen los derechos naturales. las liber­
tades publicas. los derechos civiles y las 
garantias sociales. desde el Habeas Corpus. 
que comprende la libertd. la seguridad. la 
dignidad de la persona humana. hasta el 
derecho de asociacion. entendiendo nalu­
ralmente que las libertades individuales 
deben conciliarse con el orden social. 

Y buceamos tambien en el proceloso mar 
de nuestra historia. recordando el Prambulo 
de la Conslitucion del Estado de Cartagena 
de Indias en 1812: "EI cuerpo politico se 
fo rma por la voluntaria asociacion de los 
individuos; es un pacto social en que la 
totalidad del pueblo estipula con cada 
cludadano. y cada ciudadano con la tota­
lidad del pueblo. que todo sera gobernado 
por ciertas leyes para el bien comun. Ya en 
aquel momento se buscaba asociarse por 
un pacto fundamental . solemne y explicito. 
solemnemente acordado. 

Uno de los mas eminentes filosofos de la 
historia se admiraba del "movimienlo 
eterno de los astros en el cielo y de la ley 
moral en su corazon". Dos ordenes legales. 
inmutables y heterogeneos". 

La admlracion de Kant muestra que el 
hombre es un ser sensible. capaz de ra­
ciocinio y de adquirlr Ideas morales . • 

Cuando se aprobo el articulo 2' de la 
Consliluci6n del 86. el entusiasmo fue 
desbordante . Los delegatarlos aclamaron la 
f6rmula y Caro dijo: "La proclamaci6n de la 
sobcrania naclonal es la prlmera muestra 
de la resureccl6n de este cuerpo politico que 
se llama la Patrla. Ya no hay Republica 
dlsemlnada; ya no hay soberanos coexls­
lentes; la Na 16n es una. y una cs la auto­
rldad". 

Lo que i1ama rnos moral no es sino el 
des ubrlmlento de que cl hombre ha sido 
capaz de Invenlar e exlgenclas ante si 
mlsmo. De olra manera 10 decla Bossuet: 

"gulen busca a Olos de buena fe acaba 
slcmprc enconlrAndolo". 

EI mds grande matemallco de los tlempos 
modernos Whltchead, ha escrlto que: "Un 
choque d doctrlnas no es un desastre. sino 
una oporlunldad". 
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Muchas veces hernos estado los colom­
bianos en desacuerdo y en guerra. EI con­
nicto forma parte de la vida. Recuperemos 
los aspectos constructivos y positivos de 
esos connictos y no busquemos resolver los 
con violencia 0 con el ejercicio de las rna­
yorias contra las minorias. Entre otras 
cosas porque la mayoria. por el solo hecho 
de serlo no tiene necesariamente razon. 

Uno de los milagros de la Consti tuyente 
es que todo el mundo escucha cuando ai­
guien habla. esto hoy es rarisimo. Mas raro 
sera cuando alguien logre convencer a otro. 

Tratare de sintetizar las labores de la 
comision: 

Es conviccion nuestra. que la Constitu­
cion debe asegurar a todos los pobladores 
de Colombia el disfrute de los bienes de la 
existencia. 10 que significa que sus articulos 
no deben ser solo enunciativos. sino 
normas practicas de obligatorio cumpli­
miento. 

Igual preocupacion gUio a la subcomision 
al redactar el proyecto de los articulos que 
enumeran los principios b<isicos de la 
Constitucion. es decir. los que rigen la 
formac ion y fortalecimiento de la Nacion y 
el pueblo de Colombia. 

Hemos insistido. asi. en que la Nacion 
colombiana es un Estado social de Derecho. 
constituido como Republica unitaria . 
descentralizada. democriitica. participativa 
y pluralista. que basa el pacto constitu­
cional en el respeto de la dignidad humana 
y en el trabajo de todas las personas que la 
integran y. naturalmente. en la prevalencia 
del interes general. Se afirma que "Ia so­
berania nacional reside exclusivamente en 
el pueblo. del cual emanan los poderes 
publicos", y que "el pueblo los ejerce di­
rectamente 0 por medio de sus represen­
tantes". Por primera vez se reconoce. 
igualmente. el caracter mullietnico y plu­
ricultural del pueblo colombiano. Tuvimos 
muy en cuen la. ademas. el abrumador 
plebiscito con que todos los proyectos y 
propuestas (mas de quinientas) proclaman 
la prlmacia de los derechos de la persona. 
asi como la proteccion a la familia. insti­
tuclon basica de la sociedad . Retomamos. 
tambicn. el imperativo mandato popular. 
expresado en los proyectos de los consti­
luyentes y en las mesas de trabajo. que 
reafirma la obligaclon del Estado de pro­
teger las riquezas culturales y naturales de 
la Nacion. como palrimonio irrenunclable 
de las actuales y futuras generaclones. 
Exaltamos. por olra parte el dererho in ­
declinable del pueblo colombiano a la paz 
nac lonal e Internaclonai. teniendo en 
cuenta no solo el anhelo expresado por 
numerosos constlluyentes. sino el hecho de 
que la Asamblca haya nacido baJo la ad­
vocaclon de la paz. 

Fundamenlamos. igualmente las rela­
ciones Internacionales del pais en la sobe­
rania naclonai. cI respecto a la aulode­
tcrm lnacl6n de los pueblos y el recono­
clmlento de 10 prlnclpios del derecho in­
lernaclonai. aceptados por Colom bia y 
consagrados por la comunidad mundlai. 
omo ha sldo larga tradicl6n nueslra. 

Las responsabilidades de los particulares 
y los funclonarlos publlcos. son contem­
pladas sobriamente en el articu lo 8 del 
proyecto. don de queda eSlablecldo con 
clarldad que "Los particulares son res­
ponsables anl e las aUloridades por In-
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fraccion de la Constituci6n 0 las leyes", y 
que "los funcionarios publicos 10 son por la 
misma causa y por extralimitacion de 
funciones 0 por omisi6n en ei ejercicio de 
estas". Ei Articulo 8 concluye afmnando un 
legendario precepto: "Nadie puede ser 
obligado a hacer 10 que la ley no manda nI 

se ie impedlra hacer 10 que ella no prohibe". 
En el articulo 9 dei proyecto de Princi­

pios. la com is ion solicita que se proclame el 
castellano como "idioma oficial del Esta· 
do". y se reconozca, tambien , ei canicter 
oficial de ias lenguas y diaiectos de ios 
grupos etnicos colombianos en sus propios 
territorios. Proclamacion y reconoclmlento 
de antiguas realidades colombianas. 

Dicen los especialistas que el lenguaje , al 
transmitlr los valores morales y las es· 
tructuras axiologicas. es la conciencia etica 
de los pueblos. 

EI sei\or Marroquin. con intuicion genial. 
entendi6 que el lenguaje no es 5010 un 
instrumento de comunicacion. La lengua es 
el 'pensamiento de un hombre, es la sabi­
duria de un pueblo. No 5010 simboliza. sino 
que es el espiritu de una coiectividad ... Si, 
el hombre es la palabra. SI hay algo espe-

, cificamente humano. nada 10 es en mayor 
grado que el lenguaje. No resulta extraJio. 
entonces. comprobar que la lengua materna 
es casl siempre victim a de las agresiones de 
todos los imperiallsmos. 

Ignacio Chavez Cuevas, director del 
, Instituto Caro y Cuervo y autorldad en 
I estos temas. recuerda, en uno de sus en­

sayos. c6mo "Los pueblos vejados y so­
metidos puede'l permanecer en la oscuri­
dad y en olvldo, pero no pierden su indi­
vidualldad. su modo de ser. su patrimonlo 
hlst6rico. su sentido de la existencla. 
mlentras conserven el elemento que los 
coheslona. los indentifica y los dinamlza 
que no es otro que la lengua y sus valores". 
"Para nuestra America Hispana sera 
nuestra lengua castellana, por encima de 
los desequilibrios y 105 poderes. la que 
contribulra a definir el espacio politico que 
nos correspond era ocupar". 

Para Colombia. la lengua castellana. la de 
nuestros ancestros. la de esta generacion y 
la de las sigulentes es esencial, forma parte 
de nuestro patrimonlo historlco. De ahi que 
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os propongamos, honorables constitu­
yentes. reconocerla y proclamarla como 
idioma oficial del Estado. 

Se cierra el Titulo de los Principios con la 
afirmacion fundamental de que "Ia Cons­
titucion es la norma suprema del orde­
namlento juridico". 

Es esta una Inquietud comun a casi todos 
los proyectos consultados. 

"La Constitucion -10 ha mostrado el 
profesor Juan Manuel Charry. basandose 
en las enseJianzas del catedratico de Fri­
burgo. Konrad Hesse- como norma fun­
damental y suprema debe ser aplicada en 
forma que obtengamos la maxima eficacla 
actualizada. Las autoridades se indignan al 
saber que una ley no es aplicada pero pa· 
recen desentenderse de las violaciones 
constitucionales que asoclan a problemas 
de filosofia polilica que escapan a sus 
funciones: esto debe ser drasticamente 
corregldo; no podemos aceptar la ineficacia 
de varias de las normas conslituclonales so 
pretexto de su complejidad y caracter' 
fundamental .. . 

Como puede verse, tanto en los dos 
proyectos del Preambulo como en el de 
Principios. que presentamos a vuestra 
consideracion, se desarrollo un largo tra· 
bajo que tuvo como base las propuestas de 
los honorables conslituyentes. No se im· 
provi5O sobre 105 Princlplos ni se vet6 idea 
alguna. 

i.Que es la l'atria'l 
Nadle 10 ha dlcho mejor que Jose Ca­

macho CarreJio: "Este culto de la tierra y 
los muertos: del valle natal; del sepulcro; de 
la estrella que i1umlno las promesas donde 
Iiricos abuelos preludlaban ya nuestra 
hechura; de la ermita que tuvo aguas para 
baulizar nuestro linaje; del arbol de cuyas 
maderas se labraron cunas. hogareJias 
mesas y tumbas; del paisaje original que 
nos da en el espacio la continuidad hist6rica 
slgnificada por la familia en el tiempo ... iEs 
la devoci6n de la Uerra insplrada! 

Honorables Constituyentes: 
Demosle a la Constitucion la base gra· 

niUca que la sustente contra todos los 
embates y sea garanlia de los derechos y 
deberes del hombre colombiano. 

Miercoles, 5 de junio de 1991 

i.Que es el hombre colomblano. que lu· 
gar especial nos corresponde en el mundo, 
que relacion tenemos con el destino y los 
misterlos de la vida? En otros liempos 
creiamos tener respuestas y nos enorgu­
lIeciamos de nuestras virtudes e invoca· 
bamos al Dios de Colombia. /,Por que no 
hacerlo de nuevo? /,Por que no. por un 
momento que puede ser eterno, reivindicar 
la dignidad del hombre y colocarla bajo la 
advocacion de Dios? Palabra sagrada que 
no deberia pronunciarse en vano y que 
deberia dejarse para el murmullo del 
hombre solitario ante los espaclos infinitos 
que aterraban a Pasca\. Palabra que so· 
brecoge a todos, cualquiera sea su credo 
religioso. su agnoslicismo 0 su rebeldla . . y 
que por eso, liene aqUl, al abnrse la plegana 
humanislica de Colombia. su Justo puesto. 
EI puesto de la eUca y la moral que estarnos 
obligados a recobrar. Recuperemos a Co· 
lombia, honorables conslituyentes. Nuestro 
destino nacional esta gravido de grandes 
hechos. Fuimos protagonistas de una 
hermosa historia. No la abandonemos a la 
vera del camino. Derrotemos el escepti· 
clsmo. No Ie temamos a la grandeza. Dis· 
cutarnos y aprobemos, con seriedad, r~s· 
ponsabilldad y solemnidad, la Constituclon 
de nuestros sucesores. 

Por ello os solicllo, honorables delega· 
tarios, dar primer debate a este arliculado 
de princlplos: 

A las 7:00 de la noche, la Presidencia 
levanta la seslon y convoca para manana 
Jueves 9 de mayo a las 3:00 de la tarde, 
plenaria en la cual se votara en segundo 
debate el proyecto de Acto Constituyente 
N° I de 1991. 

Los presldentes, HORACIO SERPA 
URIBE, ANTONIOJOSE NAVARRO WOLFF, 
ALVARO GOMEZ HURTADO. EI secretario 
general. JACOBO PEREZ ESCOBAR, EI 
relator, ALVARO LEON CAJIAO B. JAIRO 
E. BONILLA MARROQUIN, asesor (Ad 
honorem). MARIO RAMIREZ ARBELAEZ, 
su bsecretario. GUSTAVO OROZ CO 
LONDONO, relator auxiliar. 
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Infonne de Minorfa 

Fiscal General 
Proposicion Sustitutiva 

Constituyente: 
MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

INSTITUTO NACIONAL 
DE INSTRUCCION CRIMINAL 

Articulo 10
." EI Instituto Nacional de 

Instruccion Criminal es una entidad con 
autonomia administrativa. patrimonio 
independiente y personeria juridica. inte· 
grado a la Rama Jurisdiccional . cuyo objeto 
es coordinar y vigilar administrativamente 
la investigacion criminal y el funciona· 
miento de los Juzgados de Instruccion 
Criminal en todo el pais. para 10 cual tendni 
las atribuclones que determine la ley. 

Articulo 2 0
." EI Instituto Nacional de 

Instruccion Criminal tendni un Consejo 
Nacional de Instrucci6n Criminal integrado 
por el ministro de Justicia. el presidente de 
la Sala Penal de la Corte Suprema de Jus· 
ticia. el Procurador General de la Nacion. el 
Director de la Pollcia Naclonal y un Ma· 
glstrado de la Sala Penal de uno de los 
Trlbunales Superiores del pais. nombrado 
de conformldad con la ley. 

Articulo 3 0
." EI ConseJo Nacional de 

Instruccion Criminal tendra las funciones 
que determine la ley. 

Articulo 4 0
." EI Instltuto Naclonal de 

Instrucclon Criminal tendra un Director 
General con las mlsmas calldades de Ma· 
glstrado de la Corte Suprema de Justicia y 
Subdlrectores Secclonales. los cuales seran 
nombrados por el ConseJo Nacional de 
Instrucclon Criminal. cuyas calidades y 
funclones se determlnaran por la ley. 

Articulo 5' ." EI Instltuto Nacional de 
Instruccl6n Criminal dlrlglra y coordlnara 
las funclones de Policia Judicial. que en 
forma permanente cumple la Policia Na· 
clonal y tendra baJo su dependencla las 
funclones de Medlclna Legal. investigacl6n 
forense y las de mas que ser'lale la Ley. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

PROPOSICION SUSTITUTIVA 
Tem.: FISCAL GENERAL 

Frente a la deficlencla de la Investigacl6n 
penal. se ha tratado de buscar en Colombia 
autorldades dlstlntas a las de la Rama 
Jurlsdl clonal para la realizacl6n de esta 
fase del proceso penal. 

En la Reforma ConsUtu lonal de 1979 se 
cre6 la Fiscalia General de la Nacl6n como 
un organlsmo que eJtrcerla. Junto con el 
Procurador General de la Nacl6n. las fun . 
clones del Mlnlsterlo Publico. Le corres. 
pondla la persecucl6n de los delitos. de 
oficlo. 0 mediante den uncia de cualquler 
penooa y la acusacl6n de los Infractores 

ante las autoridades competentes. Se 
constituia en el Jefe de la Policia Judicial. 
Su designacion la realizaba la Sala Plena de 
la Corte Suprema de Justicia. de lista en" 
viada por el Presidente de la Republica con 
no menos de cinco nombres. pertenecientes 
a distintos partidos politicos. para un pe· 
rlodo de seis anos. sin oportunidad de ser 
reelegido para el periodo subsiguiente. 

Hoy en dia ha revivido esta propuesta y es 
asi como varios de los proyectos presen· 
tados a estudio de la Honorable Asamblea 
Constituyente plantean esta posibilidad. 
algunos estatuyendola como dependiente 
de la Rama Ejecutiva. otros de la Juris· 
diccional. 

guitar a la Rama Jurisdiccional la in· 
vestigacion penal constituye un peligro 
para los derechos ciudadanos y para las 
garantias procesales en particular. ya que 
limita su radio de accion y fracciona sus 
funciones traspasandolas a otra Rama del 
Poder Publico. 

EI hecho de sostener que la investigaclon 
penal debe estar en cabeza de la Rama 
Jurlsdiccional obedece a todos los princi· 
pios que la rlgen. Es esta. la Rama del Poder 
Publico cuya integracion garahtiza la abo 
soluta independencia que se debe tener 
para juzgar y decidlr sobre la Iibertad de los 
Indlviduos. 

Pero ademas es necesario que los jueces 
puedan dlrlgir el proceso penal en su fase 
fundamental. cual es el sumario. Esta es la 
etapa introductora al proceso y de ella 
depende su desarrollo y conclusi6n. Es por 
ello que debe ser jurlsdlccional. 

Durante la Investigacl6n penal se pre· 
sentan situaclones de hecho. relaclones de 
derecho y sltuaclones Juridicas que 1m· 
plican acclones de toda naturaleza que van 
desde la expedici6n de proveidos de em· 
bargo y secuestro de blenes hasta autos que 
ordenan la detenclon 0 la libertad de los 
slndlcados. los cuales para garantia de la 
sociedad deben estar en manos de un juez 
o sea. emanar de la potestad jurlsdlcclonal. 

Atrlbutrle funclones jllrisdlcclonales a la 
Fiscalia General de la Nacl6n. dependiente 
del EJecutivo. es. en consecuencla. atacar la 
autonomla e Independencla de la Rama 
Jurlsdlcclonal y el principia de la separa· 
cl6n de poderes. 

La Fiscalia como se encuentra planteada 
tendra funclones fiscalizadoras y de Ins· 
truccl6n en cabeza de un solo organlsmo. 
las cuales dcben necesarlamente estar 
separadas en autorldades dlferentes. Como 
anota el doctor Rafael Gustavo MurCia Ba· 
lI~n . en su libro "Pasado. Presente y Futuro 

del Procedimlento Penal". la instruccion es 
funcion jurisdiccional y debe cOITesponder 
a los jueces dependientes de la Rama Ju· 
risdiccional . 

Cuando se instruye se esta juzgando. 
pues instruir es juzgar. Durante la etapa de 
instruccion se administra justicia y se dan 
los primeros pasos orientadores al juz· 
gamiento. 

La Fiscalia General de la Nacion con· 
centra en una sola autoridad los poderes de 
juez. fiscal . parte acusadora y Director de la 
Policia Judicial. 

EI funcionario que realiza la instruccion 
no puede tener un origen politico. debe ser 
elegido en forma tal que se garantice su 
irnparcialidad. 

Se ha dicho tambien que se trata de 
cambiar el sistema inquisltivo por el acu· 
satorio. En este ultimo al Fiscal Y a sus 
agentes corresponde la titularidad de la 
accion penal: ello Ie resta imparcialidad a la 
Investigaclon penal. 

Cuando se discutio la creacion de la 
Fiscalia General de la Nacion en la reforma 
de 1979. el doctor Jaime Vidal Perdomo 
anoto. como consta en el Acta numero 3 del 
22 de agosto "de 1979. que en algunos 
ambientes Juridicos se consideraba que esta 
instltuci6n podia ser muy bella te6rica" 
mente pero con riesgos de burocratizaclon. 
Este planteamlento fue reforzado por el 
senador Rodrigo Lana Bonilla quien ex. 
presQ: "Finalmente sobre el Fiscal General: 
yo creo que 10 que el senador Vidal ha dlcho 
es muy clerto. Necesitamos una explicacion 
mas a fondo sabre este camblo que desde la 
Constltucion se Ie va a hacer al sistema 
penal colomblano. Creo que se deben. me 
Imagino yo. estar estudlando estos cambios 
del sistema Inqulsltivo al sistema acusa. 
torio. Pero yo qulslera que en las proxlmas 
seslones se nos informara mas a fondo 
sobre estas materlas". 

A su vez el senador Enrique Pardo Parra 
sostuvo. como consta en el Acta numero 4 
de la sesl6n ordinaria del 23 de agosto de 
1979. que "Necesltamos un Fiscal ab o· 
lutamente independiente. nombrado por un 
perlodo fijo . con los poderes necesarios. con 
la capacldad financlera necesarla para es. 
tructurar la policia JudiCial. Pero sobre todo 
tan Independlente que pueda realmente 
tratar de que haya Justlcia en el pais. al 
margen de 10 que eventual mente puede 
Interesarle a los cuerpos politicos de la 
NacI6n". 

Es obvlo que esta Independencla no se 
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logra sino integrando la investigacl6n penal 
a la Rama Jurisdiccional. 

Para justiftcar la creacion de la Fiscalia 
General de la Nacion se arguye que el 
problema de la justicia radica en la deft­
ciente instruccion de los sumarios. Con­
sideramos ello cierto. pero a la vez que el 
remedio no es el apropiado. Lo indicado es 
fortalece r y hacer mas eficiente la funcion 
de instrucci6n en cabeza de los jueces de 
instruccion. para 10 cual es menester con tar 
con recursos humanos. economicos y 
tecnicos. que no surgen espontaneamente 
con solo crear el cargo al que nos hemos 
venido refiriendo. 

Si existe el prop6sito decidido de mejorar 
la eficacia de la administracion de justicia y 
se sabe cual es la causa de sus deficiencias. 
10 logico es eliminar aquella. Si la Fiscalia 
va a tener la misma penuria de que hoy 
padecen los jueces de Instruccion. es obvio 
que no se cambiara en nada 10 existente. 
Pero si existen los recursos presupuestales 
no es logico que pasen a darseles a otra 
institucion. sino a aquella que no ha podido 
actuar por estar necesitimdolos. Lo acer­
tado es darle a los jueces las herramientas 
que les permitan cumplir con su mision. 

A estas conclusiones lIego el Foro Na­
cional Judicial. realizado en Bogota en el 
mes de julio de 1979. el cual concluyo que 
a la Fiscalia General de la Nacion se podia 
conceder la funcion acusadora pero no a la 
jurisdiccional de instruir los summos. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

En la sesion ordinaria del 28 de agosto de 
1979. como consta en el Acta numero 5. los 
senadores Federico Estrada Velez y Carlos 
Augusto Rodado Noriega sostienen. tam­
bien. que el Fiscal General de la Nacion no 
debe tener facu ltades investigativas sino de 
acusacion. 

Tambien sostienen que la accion penal 
debe estar en cabeza de cualquier ciuda­
dano que considere necesario poner una 
den uncia y no 5010 en cabeza del Fiscal 
General. 

En la etapa inslructiva se esta definiendo 
nada menos que 10 atinente a la libertad de 
las personas. Ello no puede realizarse por 
un organismo ejecutivo 0 administrativo. 
sino jurisdiccional. Siempre que se defina 
algo sobre los derechos fundamentales de la 
persona. aquellos que tutela especialmente 
la Carta. esa definicion tiene que ser ju­
risdiccional. 

En esas mismas discusiones el senador 
Miguel Escobar Mendez expre5O: "Creo que 
hay un consenso general de que hay una 
crisis en la administracion de justicia,. es­
pecialmente en el ramo penal. Si queremos 
salir de esa crisis y poner a funcionar una 
justicia penal verdaderamente operante. 
nadie puede abrigar la menor duda de que 
eso requerira una fuerte inversion del Es­
tado en la organizacion y montaje de un 
aparato judicial verdaderamente eficiente. 
Eso 10 esta reclamando la Nacion. eso 10 
esta reclamando lodo el mundo y todos los 
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dias. Entonces. el Estado tendra que tomar 
las decisiones de hacer unas Inversiones 
importantes en la administracion de jus­
tlcia. si qulere que funcione. Porque de 10 
conlrario. como usted 10 ha dicho. una 
verdad de perogrullo. de nada valen las 
reform as si no se desarrollan en todos sus 
aspectos. incluido el gasto publico que eso 
significa". 

Como puede verse. desde el aiio de 1979 
se planteaba que el problema 10 constituia . 
realmente la falta de recursos de la Rama 
Jurisdiccional. 

Ademas todos los senadores fueron en­
faticos en el hecho de que el Fiscal no podia 
tener una procedencia politica y que debia 
ser absolutamente independiente de la 
Rama Ejecutiva del Poder Publico. Para ello 
su origen tenia que ser jurisdiccional. hecho 
que conduce a concluir que el mejor sis­
tema es el que provenga de la Rama Ju­
risdiccional. sin necesidad de crear nuevas 
instituciones dentro de ella. sino fortale­
ciendo y haciendo efectiva la actual ins­
truccion criminal. 

Consideramos inconveniente otorgarle un 
nivel constitucional a un sistema procesal 
como el acusatorio. que no ha sido sufi­
cientemente probado en nuestro medlo y 
que puede ser establecido por la ley. si se 
estima solo en forma parcial. como 10 preve 
el Codigo de Procedimiento Penal actual. 

MARlA TERESA GARCES LLOREDA 

Mucho se ha dlscutido en torno a la in­
clusion de la palabra Dios en nuestra nueva 
Carta Poli tica. Los constituyentes abajo 
firmantes conslderamos que el credo reli­
gioso es un asunto intimo de la persona y 
que la relacion entre 0105 y el individuo es 
de indole estrlctamente personal. Asi. 
conslltuclones de paises tan religiosos como 
Colombia (Estados Unidos. Francia. Espaiia 
y el Vatlcano) no menclonan a Dlos en los 
preambulos. 

formas de pensamiento. para negarlo en los 
primeros renglones de la Constitucl6n. 

En el case colombiano. aunque su po­
blacion es en su mayoria catolica. existe 
una dlversidad de cultos. Las dlstintas 
comunidades etnicas en general son poli­
teistas. Ademas en el pais hay musulma­
nes. hebreos. protestantes. agnostlcos y 
ateos Entonces mal hariamos en consagrar 
el pluralismo. la igualdad y el respeto en 10 
relativo a los cultos. las culturas y las 

Por todo ello. pensamos que la nueva 
Constitucion que queremos darle a Co­
lombia no debe inclulr la palabra 0105 en su 
preflmbulo. Sin embargo. tambien somos 
conscientes de que nuestro deber es In­
terpretar el querer del pueblo que nos eligl6 
y parece que existe entre este consenso a 
favor de la inclusi6n del nombre de 0105. 
Por esta razon votaremos a favor del 
preambulo que fue acogido por la mayoria 
de la Comlslon Prlmera. en eI cual se Invoca 
la proteccl6n de 0105 pero se deja a la 
conciencia y a las creenclas de las personas 
definlr los atrlbutos de la dlvinidad. 

GERMANTORO 

MARIA MERCEDES CARRANZA 
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