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P&gIo82 GACETA CONSTITUCIONAL Viernes, 7 de junio de 1991 

Disposiciones Transitorias 
sobre el Capitulo de la Justicia 

Constituyente: ALVARO GOMEZ HURTADO 

ARTICULO 1 0.- Con miras a descon· 
gestionar los despacho de los Juzgados 
Civiles Municipale y del Circuito y las 
Salas Civiles de los Tribunales Superiores 
de Distrito Judicial adoptanse las deter· 
minaciones contenidas en este Acto 
Consticuional Transitorlo. 

ARTICULO 2 0 . - Las personas desig· 
nadas como Arbitros Especiales por las 
Facultades de Derecho oficialmente reco· 
nocidas por el Instituto Colombiano de 
Fornento de la Eduacion Superior. locali· 
zadas en las capitales de departamentos. 
quedanin investidas de jurisdiccion y 
competencia para conocer. inslruir y fallar 
los slguienles procesos: 

1. PRIMERA CATEGORIA.- Los 
procesos ordinario . previstos en el Titulo 
XXI del Libro Tercero del COdigo de Pro· 
cedimiento Civli . en los cuales hayan 
lranscurrido mas de 18 meses. contados a 
partir de la fecha de notlficacion a los 
demandados del auto admisorlo de la 
demanda: que a la fecha de esle estatuto 
aun no hayan sido fall ados en primera 
inslancla. 

Los procesos ordlnarlos que se encuen. 
lren aClualmente en los Trlbunales Supe· 
riores de Distrllo Judicial para fal lo de 
segunda inslancla. que a la fecha de este 
Estalulo hubieran cumplldo mas de 6 
meses desde la admlsl6n del recurso por 
parte del respecti vo tribunal. 

2. SEGUNDA CATEGORIA.- Los 
procesos de ejecucion y de restilucl6n de 
blenes que hayan ten ldo una duraclon 
superior a ocho 18) meses desde la fecha de 
expedlcl6n del auto admisorio de la de· 
manda o. en el caso de que en el proreso se 
haya n derretado medidas cautela res 0 

prevenllvas. desde la fecha de expedlclon 
del aulo que las haya decrelado si fuere 
an terior al admi>ano de la demanda, sin 
que se hublere proferldo la 5enlenria de 
lIevar adelanle la eJecuci6n. de lantamlento 
o dne tituli6n del bien 

3. TERCERA CAT EGORIA .- Los 
pro('e'>Os abrevlados previ,to, ell tl 1 itu lo 
XX II del Llhro Tercero del C'Odigo de' Pro· 
(edlmltnto Civil. 10, prot .. sas vrrbak, 
prcvl,tos en el Tilulo XX III del Codlgo cl~ 
Pro(cdimleillo Civil los proresos de ju· 
risdl(TIOn voluntarla previst05 en rl Titulo 
XXXII dtl Libra Tercero del C6dlgo de 
hotedlmlento Civil y los proces/), de des· 
IlIlrie y amoJonam ienlo. dlvlsl6n material 
venIa de la cosa comun y dlvl,lon de 
~rand'5 ('omu llidades que hayan tellirlo 
una dura(' lon superior a ci nco meses con· 

lados desde la fecha de expedicion del auto 
admisorio de la demanda sin que se hubiere 
expedido la sentencia de primera instancia. 

Quedan excluidos de esla Tercera Ca· 
tegoria los procesos verbales y de juris· 
diccion voluntaria clasificados bajo la 
Cuana Categoria. 

ARTICULO, 3°. CUARTA CATEGO· 
RIA.- Las personas designadas como 
arbitro especiales por las Camaras de 
Comercio establecidas en las capitales de 
departamenlo quedaran investidas de ju· 
risdiccion y competencla para conocer. 
instruir y fallar los siguientes procesos que 
hayan tenldo una duraci6n superior a 
cualro 14) meses contados a partir de la 
fecha en que se haya expedido el auto 
admisorio de la demanda sin que se hubiere 
proferido sentencia: 

I) Los de impugnacion de aClos 0 deci· 
siones de Asarobleas de Accionistas y de 
Juntas Directivas 0 de Socios. de Socie· 
dades civiles 0 comerciales. 

II) Los procesos de reposicion, cancela· 
cion 0 reivindicacion de tilulos·valores y de 
otros documentos comerciales 0 para los 
que las leyes sustanciales hayan reservado 
procedimientos de dicha clase. 

lll) Los procesos previstos en los articulos 
177. 519. 940. inciso 2°, y 3°, 941. 943, 
945.948,950. 952,966,972. 1164, 1170 Y 
1346 del Codigo de Comercio. 

IV) Los procesos que se origlnen como 
consecuencia del ejerclcio de acciones de 
compelencla desleal previstas en los arti· 
culos 76 y 77 del C6digo de Comercio. 

V) Los procesos relallvos a los nombres y 
marcas comerciales. las palentes de In· 
vencl6n y los dlselios Industriales. 

VI) Los procesos de concursos de 
acreedores. 

VII) Los procesos de disolucl6n, nulidad 
y Iiquldaclon de socledades civiles 0 co· 
merclales. 

ARTICULO 4 ° ,- Invislese de la con· 
dici6n de Arbitro Especiales a las personas 
que designen los decanos de las Facultades 
de Derecho de las universldades ubicadas 
en las capl tales de departamento y las 
Camaras de Comercla de las mismas ca· 
pila l ~s para conocer. Inslruir y fa liar los 
praceso aludldos en los articulos anle. 
nores. En vlrtud del lraslado de jurlsdlccl6n 
y competencla a los Arbitros Especlales. 
estos qucdan investidos de las facullades y 
la autorldad necesarias para admlnlstrar 
Justlcla. asum lr el conoclmiento de los 
procesos en el estado en que se encuenlren . 
para Instrulrlos. conduclrlos hasta su 

terminacion y proferir las sentencias a que 
hayalugar. 

ARTICULO 5 0.- Los procesos de que 
aprehendan conocimiento los Arbitros 
Especiales que se encuentren para fallo de 
primera instancia. seran resueltos asi: a) En 
el caso de los procesos enviados a las Fa· 
cultades de Derecho, por un profesor de la 
facultad 0 por un profesional egresado de la 
facultad con tres 0 mas alios de experiencia. 
o por un grupo de dos alumnos de ultimo 
ano de carrera bajo la supervision de un 
profesor de la facultad: b) En el caso de los 
procesos enviados a las Camaras de Co·' 
mercio. por un abogado del Departamento 
Juridico de la correspondiente camara 0 por 
un abogado escogido de la respectiva 
Camara de las lislas de arbitros de las 
Camaras de Comercio. 

ARTICULO 6 0.- Crease el Consejo 
Consultor y con autoridad reglamentaria 
para la agllizacion de la Administracion de 
Justicla integrado por el ministro de Jus· 
ticia. quien 10 presidira: un representante 
de los decanos de las Facultades de Dere· 
cho. elegldo por estos, un representante de 
los directores 0 presidentes de las Camaras 
de Comerclo. elegidos por estos, un rna· 
gistrado de la Corte Suprema de Justicia. 
design ado por esta entldad y el procurador 
general de la Nacion. EI ConseJo tendra a su 
cargo las siguientes funciones: 

a) Velar porque se de cumplimiento a 10 
dlspuesto en este artlculado. 

b) Reglamentar y organlzar en un plazo 
no mayor de tres 13) meses. contados a 
partir de la fecha de este estatuto. el sIs· 
tema de reparto de los procesos y el me· 
canlsmo necesario para la deblda apllcacl6n 
de este estatuto. 

c) Servlr como organismo consultor para 
la deb Ida y oponuna aplicacl6n de este 
estatulo y para resolver las dudas que se 
presenten con motivo de clio. 

d) Lienar, mediante la adopcl6n de reo 
soluclones motlvadas. los vacios que pu· 
dleren presenlarse para la debida apllcaclon 
de este estatuto. 
E. Determlnar la remuneracl6n de los 

Arbllros Especlales y establecer los me· 
can ismos de pago correspondlente. 

F. Fijar los sistemas de reconoclmlento de 
gastos en que Incurran las Facultades de 
Derecho y las Camaras de Comerclo con 
motlvo de las labores que desempel'len en 
eJerclclo de las tareas encomendadas par 
esle Estalulo. 

G. Crear un Reglslro Naclonal de procesos 
en el que se Inscrlban las declslones finales 
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que adopten los Arbitros Especlales y se 
expidan copias autenticas de las mismas. a 
solicitud de los interesados. 

H. Las demas que sean necesarias para el 
logro de la celebridad de la justicia de 
conformldad con el espiritu que informa el 
presente Estatuto. 

ARTICULO 7'.- EI cargo de Arbitro 
EspecJal. prevlsto en este Estatuto es de 
forzosa aceptacion y la renuencla aI de· 
sempeiio de la funclon como tal. sera 
sanclonada con una inhabilidad para actuar 
como Arbitro 0 Auxiliares de la justicla por 
un periodo de diez (10) aiios. Esta sancion 
sera impuesta por el Consejo para la agio 
Iizacion de la Administracion de Justicia. 

ARTICULO 8'.- EI Consejo para la 
agillzacion de la Administracion de Justicia 
debera reunirse por convocatoria del Mi· 
nisterio de Justicia. por 10 menos dos (2) 
veces aI mes y de todas formas con la pe· 
riodicidad que las circunstancias 10 eXijan. 
Sus decisiones se tomaran con el voto fa· 
vorable de la mayoria de los miembros 
presentes. 

ARTICULO 9'.- Dentro del terminG de 
un mes contado desde la fecha de entrada 
en vigencia de este Acto Constitucional 
Transitorio. los jueces en cuyos despachos 
se encontraren en curso los procesos que 
conforman las cuatro categorias a que se 
refiere este Estatuto. deberan proceder 
como se dispone a continuacion: 

I) Los Jueces deberan hacer un inventario 
de los procesos que se encuenlren en sus 
despachos. clasificandolos seglIn las ca· 
tegorias establecldas en los articulos Se· 
gundo y Tercero y haclendo una relaclon de 
aquellos procesos. que. por no tener la 
anugedad necesaria. no corresponden a 
nlnguna de las dlchas categorias. 

II) Hecho el Invenlario de los procesos. los 
Jueces deberan de oflclo. en aquellos 
procesos que queden claslflcados bajo al· 
guna de las categorias aqui creadas. dictar 
un auto ponlendo en conocimlento de las 
partes el traslado de jurlsdlccion y com· 
petencla a los Arbltros Especlales. EI auto 
que d~ cuenta del traslado de Jurlsdlcclon y 
competencla se noUficara por estado en la 
forma prevlsta en el articulo 321 del COdlgo 
de Procedlmlento Civil. 

En el aulo en cuesU6n. el juez hara la 
slgulente manlfestacl6n: 

"A partir de la ejecutorla de este auto. se 
Invlta a las partes a celebrar una transae· 
e/6n para ponerle fin a las dlferenclas rna· 
lerla de este proceso. para 10 cual contaTiin 
con un plazo de un mes contado a parUr de 
la ejecutorla del presenle aulo. La Iran· 
!accl6n que celebren las parIes podra 
cons/sUr en someler las dlferenclas materia 
del proceso a Ia declsl6n bien de un Trl· 
bunal de Arbltramento 0 de amlgables 
componedores. Celebrada la Iransaccl6n. 
Ia!! partes soticltaTiin al Arbltro Especial a 
qulen Ie corresponda conocer del proceso 
que declare Ia lermlnacl6n del mismo por 
transaccI6n" . 

PAUQRArO.- Dentro de los cl,)co (5) 
dJas slgulentes al venclmlento del plazo de 
un mes antes aellaJado. sl las partse no 
hubleren Informada a1 Juez sobre 10 de· 
cldldo. operara Ia perencl6n del proceso. 
ton translto a coea juzgada. 

UTICULO 10' ,- Como co_cuencla 
cltl truIado ck jurladlccl6n y competencla 
• 101 Arbltroa Eapectales. termlnarAn de 
pIeno ckrecho Iodoe loe reeunoe de repo-
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sicion y de apelacion interpuestos contra 
autos interlocutorlos proferldos por los 
Jueces ordinarios dentro de los procesos 
que pasen aI conoclmiento de los Arbitros 
Especlales. En consecuencla. los Jueces 0 
Tribunales Superiores que conozcan de 
recursos de apelacion dictaran. dentro de 
los ocho (8) dias siguientes a la fecha de 
vigencla de este Acto Constitucional 
Transltorio. un auto declarando la Insub· , 
sistencia del recurso y ordenando la devo· 
lucion del expediente al Juzgado de origen. 

No obstante 10 anterior. los recursps de 
apelacion que se encontraren pendientes 
contra los siguientes autos no seran sus· 
ceptibles de la terminacion e insubsistencia 
prevista en el inciso anterior: 

1) EI auto que declare probada a1guna 
excepcion previa. 

11) EI auto que Ie ponga fin al proceso con 
base en a1guna de las causales de termi· 
nacion anormal del mismo. 

ARTICULO 11'.- Los recursos de 
apelacion contra sentencias de primera 
instan~ia. que se encontraren en tnimite a 
la fecha de entrada en vigencia de este Acto 
Constitucional Transitorio en los Juzg~dos 
Civiles y de Familia y en las Salas Civiles y 
de Familia de los Tribunales Superiores 
deberan ser fallados en un plazo de seis (6) 
meses contados a partir de la fecha de vi· 
gencia de esle acto. Los negocios deberan 
ser despachados y fallados en estricto orden 
cronologico teniendo en cuenta las fechas 
en que los recursos hayan sido radicados en 
el correspondiente despacho. 

ARTICULO 12' ,- Los Arbitros Espe· 
elales deberan obligatoriamenle fallar los 
procesos cuyo conocimiento les sea atri· 
buido. dentro de los plazos que se esta· 
blecen a contlnuacion: 

a) Los procesos de la I y 11 categorias de 
minima 0 menor cuantia deberan ser fa· 
lIados dentro del termino de tres (3) meses 
contados a partir de la fecha en que el co· 
rrespondlente Arbitro Especial haya diclado 
el auto asumlendo el conocimiento del 
negoclo. 

b) Los procesos de la I cateogria de mayor 
cuantia deberan ser fallados dentro del 
termlno de ocho (8) meses contados a parUr 
de la fecha en que el correspondienle Ar· 
bllro Especial haya dlcfado el auto asu· 
mlendo el conoclmlento del negocio. 

c) Los procesos de mayor cuantia de la 11 
categoria debeTiin ser fallados dentro del 
t~rmlno de cualro (4) meses conlados a 
partir de la fecha en que el correspondlenle 
Arbltro Especial haya dlctado el auto 
asumlendo el conoclrillento del negocio. 

d) Los procesos de la 111 y IV categorlas. 
sin Importar su cuantia. deberan ser fa· 
tiados denlro dell~rmlno de cinco (5) meses 
contados desde la fecha en que el corres· 
pond len Ie Arbllro Especial haya dictado el 
auto asumlendo el conoclmlento del ne· 
goclo. 

ARTICULO 13'.- Los procesos que 
adelanten los Arbltros Especlales deberan 
lramltarse por el procedlmlenlo establecldo 
en el decreta 2279 de 1989 y aquellas 
normas que 10 modlflquen 0 adlclonen. La 
declsl6n sera en derecho. 

ARTICULO 14'.- Los procesos de 
minima y menor cuanlia se lramllaran 
verbalmente y se decldlran en una sola 
audlencla. salvo que fuere absolutamente 
necesarlo 8uspenderla para tener en cuenta 
aIguna prueba. caso en el cuaJ podra sus· 
penderse p r una sola vez. para reanudarle 
en un plazo maximo de dlez (10) dlas. En la 
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audlencla 0 en la continuacion de la mlsma. 
sl fuere el caso. el Arbltro Especial proferira 
sentencia. 

ARTICULO 15 0
,- Si en los plazos 

prevlstos en este Estatuto no se producen 
los fallos. operara la perenclon. respecto de 
los procesos. a menos que se compruebe 
que la deCision no se produjo por culpa del 
Arbitro Especial. caso en el cual se apJlcara 
aI mismo las sanciones establecidas en la 
Ley. EI proceso en este caso sera resuelto a 
mas tardar al mes siguiente de vencido el 
plazo iniclal. 

ARTICULO 16' ,- Los procesos eje· 
cutivos se tramitaran de conformidad con 
las normas vigentes sobre la materia. pero 
las excepciones propuestas seran trami· 
tadas y decididas en una sola audiencia que 
para el efecto efectuaran los Arbilros Es· 
peciales. 

ARTICULO 17 0
,_ EI embargo y se· 

cuestro se regi"in por 10 establecido en el 
Codigo de Procedimiento Civil. Las dili· 
gencias de secuestro Se practicaran. sin 
excepcion. en un solo dia. 

ARTICULO 18 0
,- Los remates se 

efectuaran. previa publicacion del Aviso. a 
costa del interesado. en un periodico de 
circulacion nacional . por 10 menos con 
cinco (5) dias de antelacion a la fecha del 
remate. 

ARTICULO 19 0
, _ La totalidad de los 

documentos presentados aI proceso se 
presumiran autenticos. y haran plena 
prueba dentro del mismo. a menos que 
hayan sido declarados falsos. La tacha de 
falsedad debera tramitarse dentro del 
mismo proceso por el Arbitro Especial. 

ARTICULO 20 0
,_ En la primera 

audiencla las partes deberan presentar su 
caso ante el arbitro y pedir la totalidad de 
las pruebas que pretendan hacer valer. 
Estudiada por el arbitro la solicitud. de· 
cretara las pruebas que consldere proce· 
dentes. 

ARTICULO 210.- La asistencia a las 
audiencias es obligatoria para las partes: la 
parte que no asista a las audlenclas sin una 
excusa valedera. sera condenada si fuere la 
parte demandada y se aplicara la perencion 
sl el que no asisliere fuere la parte de· 
mandante. a menos que presente excusa. a 
juiclo del arbltro. que justifique su inasis· 
lencla. dentro de los tres (3) dias sigulentes 
a la audlencla. 

ARTICULO 22'.- Contra el laudo ar· 
bltral procedera el recurso de anulaclon 
ante las decanaturas de las facullades de 
Derecho. por las causales establecidas en la 
Ley. 

ARTICULO 23 0
._ EI recurso de anu· 

lac Ion sera resuello de plano por las de· 
canaturas de las Facullades de Derecho. 

ARTICULO 24 0
,_ Ejecutorlado el laudo 

arbitral no sera necesarla su prolocollza· 
cion. slmplemenle se ordenara su archivo y 
sera envlado al reglslro prevlslo en el Ar· 
ticulo Sexto de esle estalulo. 

ARTICULO 25 0
,_ Los falios de los 

Arbllros Especlales debe ran ser en con· 
creto. nunca In·genere. salvo que sea abo 
solutamente Imposlble IIquldar la cuantia 
del mlsmo. caso en el cual se fljar:! una 
nueva recha para audlencla en la cual las 
parIes deber:!n presenlar la IIquldaclon. 

ARTICULO 26 0
,- Las normas aqul 

eslablecldas deberan Inlerpretarse en 
concordancla con la ley procesal . pero sin 
desconocer el prlnclplo de la celerldad. 
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Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria 

Presupuesto 
Delegataria Ponente: HELENA HERRAN DE MONTOYA 

Honorables Delegatarios: 
En cumplimiento del articulo 35 del 

Reglamento de la Asamblea Nacional 
Constituyente. como ponente designada por 
la Presidencia de la Comision V de la misma 
para el tema del Presupuesto. despues de 
una amplia dJscusion en la que participaron 
todos los integrantes de la comision. se 
aprobO mediante volacion mayoritaria mas 
no por consenso. el proyecto de articulado 
que presentamos a su consideracion . 

EI estudio de los proyectos sobre Pre· 
supuesto. Ie correspondio a la Subcomision 
II de la Comision V. que esta compuesta por 
los Honorables Conslituyentes ALVARO 
CALA HEDERICH. MARIANO OSPINA 
HERNAN DEZ. JESUS PEREZ GONZA· 
LEZ·RUBIO. CARLOS ROD ADO NORIEGA. 
GERMAN ROJAS NINO Y HELENA HE· 
RRAN DE MONTOY A. 

I. EXPOSICION DE MOTIVOS 

La presupuestal es una materia 10 sufi· 
c.entemente arida y tecnica como para no 
necesitar ni permilir devaneos retoricos nl 
Jusllficar disquisiciones filo5Ofi cas. 

AI pn 'en tar el tema en la Comlsion V 
deciamos' 

"La polillca prcsupuestal de la nacion 
entera debe cumplir un papel eminente· 
mente redlstributivo y destlnar una parte 
especial del gasto publico a la soluclon de 
los problemas mas urgentes de las cia es 
neces.tadas. Una novedad trascendental en 
esta matena sera. como se propone la In­
troduccion en la Ley de Apropiaciones. de 
un capitulo denominado Gasto Publico 
SOCial. cuyas partidas se distribulran 
mediante la aplicacion del rlterio de ne. 
eesldades ba leas insalisfeehas. NBI". 

Esa presentati6n conserva su valldez. 
puesto que en ese sentido la propuesta no 
sufno vanaclon ustanelal en el tramite 
ante la Comisl6n. 

SI nos ponemos en la tarea de ab traer. 
podremos decor que el tratam.ento que se 
propone a la matena del presupueMo slgue 
los siguientes IIneamientos' 

I. Serledad y Reahsmo: el prcsupuesto e, 
seno si en el se COllkmplan en la forma mas 
lhnlca posible la rentas y gastos del pc­
riodo para cl cual se calcula. )' no Sf' 10 
convlerte en un mero Instrumento provl 
sional que de anten;oano se sabe sera obJeto 
de aJustes porque ya desde su elaboracl611 
se sobreesllman los Ingn'sos 0 los gastos 
Dr ahi que el arlleulado propueslo Con 
lemple la posibilidad de aprop.a lones 
condic.onadas. sujetas a la efectiva con· 
lralael6n de f mpreslltos apenas proyee-

tados 0 la real recaudacion de rentas 
nuevas que a la sazon no son mas que 
expectallvas. Un adecuado manejo de esta 
posibilidad permitira reducir al minimo. si 
se tiene la voluntad politica y la conviccion 
de la bondad de eVitarlas. las adiciones que 
se han venido haciendo habituales en 
nuestra practica fiscal . De todos es conocido 
que nuestros presupuestos nacen defici­
lados. 

Otra manifestacion de la seriedad es la 
exigencia de anuencia previa del ministro 
respectivo para que el Congreso pueda 
incrementar partidas. 0 incluir nuevos 
gastos. 

De otra parte. las normas de presupuesto 
deben armonizar con las que regulan la 
planeacion. y asi entendemos ocurre con las 
propuestas. 

2. Unidad de presupuesto de todo el Poder 
Publico pero separaclon en la preparacion y 
autonomia en la ejecucion . Acogiendo 10 
que parece ser un anhelo con mucho 
arraigo. se plantea que el presupuesto de la 
Rama Jurisdiccional siga el mismo itine­
rario que vlene prevlsto para la Legislativa. 
es declr. que su preparacion corresponda aI 
organo respectivo de la Rama. que 10 remite 
aI Gobierno para ser incorporado en su 
proyecto. EI Congreso discute todo el pre­
supuesto como una unidad. pero una vez 
aprobado la ejecucion incumbe a cada 
Rama de manera autonoma. 

Pareelera esta formula ser la cumplida 
aplicaclon de aquel princlplo de separacion 
de ramas y colaboracion armonlca entre 
elias. 

3. No regresividad de la inversion: EI 
porcentaJe que en cada presupuesto se 
destine para Inversi6n no podra ser inferior 
aI del ano inmediatamente anterior y 
lampoco sera inferior el porcentaje en 
com paracl6n con el gasto total de la res­
pecllva anualldad. 
Paralelamente. se evita que una de las 

Ramas Incremente sus gastos de funclo­
namiento mas alia de las restantes. al de­
lerminar que la Rama Leglslativa ni la 
J urisdicclonal podran elaborar un presu­
puesto que desborde el crecimlento pro­
medio de los gastos de funclonamlento del 
Coblerno en el mlsmo periodo. 

4. Consagracion del "Casto Publico So­
cial". Ya arriba resenado y Justlficado. 

5. Radlcacl6n del gasto en las personas de 
derecho publico: al proscriblrse los auxillos 
parlamentarlos. es 10 mas sensato prohlbir 
lambh!n a las demas ramas la traslacion de 
recursos publlcos a personas de derecho 
privado. 

6. Contador General y Cuenta General: La 
contabilidad publica no 5010 debe racio, 
nalizarse sino radicarse en un funcionario 
responsable. por supuesto dependiente del 
Ejecutivo. A la refutacion de que no debe 
ser una norma de rango constitucional cabe 
replicar que. Gomo en tantos otros aspectos. 
el hecho de que por muchos anos la ley no 
se haya ocupado de tan importante tema 
obllga a la Constitution a ocuparse de el. 
para tratar aI maximo de garantizar su 
operancia. 

EI Gobierno debe informar anualmente el 
estado de las finanzas. y el Congreso es el 
lIamado a informar a la Nacion una vez 
escuchado el Gobierno. 

n. ARTICULADO 

ARTICULO A: No podra hacerse nin­
gun gasto publico que no haya sldo de­
cretadp por el Congreso. por las Asambleas 
Departamentales 0 los ConceJos Munlci­
pales. nl transferirse ningun credito a un 
objeto no previsto en el respectivo presu­
puesto. 

ARTICULO 8 : EI Gobierno formar? 
anualmente el presupuesto de renlas y ley 
de aproplaciones. que debera corresponder 
al Plan General de Desarrollo. y 10 presen­
lara al Congreso denlro del plazo que es­
tablezca la Ley organica del Presupuesto. 

En la Ley de Apropiaciones no podra 
incluirse partida alguna que no corres­
ponda a un credito judicial mente recono­
cido. 0 a un gasto decretado conforme a la 
ley anterior. 0 propuesto por el Gobierno 
para atender debidamente el funciona­
miento de las ramas del Poder Publico. el 
servlclo de la deuda. 0 deslinado a dar 
cumplimiento al Plan General de Desarro­
llo. 

Las Comisiones de asuntos economicos 
del Congreso deliberaran conjuntamente 
para dar primer debate al proyecto de 
presupuesto de rentas y ley de apropia­
ciones. 

PARAGRAFO: EI Gobierno Incorporara. 
sin modificaclones. al proyecto de ley de 
apropiaclones. el que conforme a leye& 
preexistentes elaboren cada ano de ma­
nera conjunta las Comisiones de la Mesa del 
Congreso para el funcionamiento de este. 
Sin embargo. el Goblerno durante el primer 
debate. podra presentar obJeciones sobre 
las cuales decldlrAn las Comislones de 
Asuntos Econ6micos. las cuales podran 
rechazarlas mediante votaci6n de las dos 
terceras partes de los aslstentes. 

ARTICULO C: En la ley de presupuesta 
podn!.n inclulrse aproplaclones candicio-
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nadas. cuyo desembolso debe financiarse 
con el producto de emprestitos 0 de nuevas 
rentas. Tales aproplaciones no daran lugar 
a asumir obligaclones ni a realizar de· 
sembolsos. sino cuando los emprestitos 
respectlvos hayan sido contratados 0 en la 
medida en que las rentas comlencen are· 
caudarse. 

En la ley de presupuesto, Igualmente. 
podnin decretarse gastos y demas medidas 
tributarlas y de credito que sean necesarias 
para el financiamlento Integral del gasto 
programado. EI decreta de los gastos debe 
cumplir. en todo. los requisitos previstos en 
el articulo "". Tales medidas rei(iran sOlo 
para la vigencia respectiva. 

ARTICULO D: Si el Congreso no ex pi· 
dlere el presupuesto. regira el presentado 
por el Gobiemo dentro de los termlnos del 
articulo precedente: si el presupuesto no 
hubiere sldo presentado dentro de dicho 
plaza. regira el del ano anterior, pero el 
Goblemo podra reducir gastos, y, en con· 
secuencla, suprimir 0 refundir empleos, 
cuando asi 10 aconsejen los c:i.lculos de 
rentas del nuevo ejerciclo. 

ARTICULO E: En cada legislatura. duo 
rante los tres primeros meses del segundo 
periodo de sesiones, y estrictamente de 
acuerdo con las reglas de la Ley Organica. 
el Congreso discutira y expedira el presu· 
puesto general de rentas y ley de apropia· 
clones. 

Los computos de las rentas de los reo 
cursos de credlto y los provenientes del 
balance del tesoro. no podran aumentarse 
por el Congreso sino con el concepto previo 
y favorable suscrito por el Ministro del 
ramo. 

ARTICULO F: La Ley de Aproplaciones 
debera tener un componente denominado 
Gasto Publico Social. que agrupara las 
partldas de esta naturaleza segun definicion 
hecha por la Ley Organlca respectiva. 
Excepto en caso de guerra exterior 0 por 
razones de segurldad naclonal. el gasto 
publico social lendra priorldad sobre 
cualquler otra aslgnacl6n. 

En la dlstribucl6n terri torial del gasto 
publico social. se tendra en cuenta el 
numero de personas con necesldades b:),. 

slcas Insatlsfechas, segun reglamentaclon 
que hara la ley. 

EI prcsupuesto de Inversl6n no se podra 
dlsmlnulr porcentualmenle con relacl6n al 
ano anterior y respecto del gasto total de la 
correspondlente ley de aproplaclones. 

ARTICULO G: EI Congreso no podra 
au men tar nlnguna de las partldas del 
presupuesto de gas lOS propuestas por el 
Goblerno, nl Inclulr un nuevo gasto, sea por 
reducclOn 0 elimlnacl6n de partldas 0 por 
aumcn lo en el calcu lo de las renlas y otros 
recursos, si no con la aceptacl6n escrlta del 
Mlnlstro drl ramo. 

NI cl Congreso nl cl Goblerno podran 
proponer el aumen lo 0 Inclusl6n de un 
nuevo ga~to. sl ~ allrra con clio cl C'lulll. 
briO cnln' el Pfl'Supueslo de gastos y ci de 
rentas. 

EI Congrt'SO podra elimlnar 0 reducl r 
parUdas de gastos propuestas por el Go. 
bl~ rno. con exC'epclOn de las que se nccr. 
81lan para el serv lclo de la ci('uda pu blica. 

• Ia.~ demas obligacloncs con lracluales del 
E tado, la atenclOn completa de los servl. 
clo ordlnarlos de la adm lnlslrarlOn y las 
Inverslones aulorlzadas en los planes y 
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programas a que se refiere el ordinal 40 del 
articulo 76. 

Si se elevare el c:i.lculo de las rentas. 0 si 
se eliminare 0 disminuyere algunas de las 
partidas del proyecto respectiv~. las sumas 
asi disponibles. sin exceder su cuantia. 
podran aplicarse a otros gastos 0 inver· _ 
siones autorizados conforme a 10 prescrito 
en el inciso final del articulo 210 de la 
Constitucion. 

ARTICULO G-Bls: La apertura de cre· 
ditos extraordinarios 0 adicionales para 
financiar gastos imprescindibles. no ha· 
biendo partida votada 0 siendo esta insu· 
ficiente , requerini. la aprobacion del Con· 
greso. previa solicitud del Gobierno. 

ARTICULO H: Ademas de 10 serialado en 
esta Constitucion. la Ley Organica del 
Presupuesto reglamentara 10 correspon· 
diente a la programacion. aprobacion. 
modlficacion. ejecucion y control del pre· 
supuesto de la Nacion, de las entidades 
territoriales y de los entes descentralizados 
de cualquier nivel administrativo y su 
coordinacion con el Plan General de De· 
sarrollo, asi como tam bien la capacidad 
para contratar de los organismos y enti· 
dades estatales y el procedimiento que se 
debe seguir cuando el Congreso no expi· 
diere el presupueslo oportunamente. 

ARTICULO I: EI endeudamiento interne 
y externo de la Nacion y las entldades te· 
rritoriales no podra exceder su capacidad 
de pago. La ley reglamentara la materia. 

ARTICULO J: Ninguna de las ramas del 
Poder Publico podra decrelar auxilios 0 
donaciones a favor de personas naturales 
o juridicas de Derecho Privado. 

ARTICULO K: Los principios y las dis· 
poslciones establecldos en este titulo se 
aplicaran. en 10 que fuere pertinente. a las 
enlidades territoriales para la elaboracion. 
aprobaclon y ejecuciOn de sus presupues· 
tos. 

ARTICULO L: EI proyecto de presu· 
pueslo de la Rama Jurisdiccional sera 
presenlado cada ano par el Consejo Supe· 
rlor de la jud icatura al Gobierno. para que 
sea Incluldo sin modlficaclones en el pro· 
yeclo de presupuesto nacional que este 
presenta a la conslderaclon del Congreso. EI 
presupueslo aprobado. sera ejecutado en 
fo rma aul6noma por esa Rama con forme a 
la ley. Dicho presupueslo reflejara los 
planes de desarro llo de la Ad mlnistracl6n 
deJuslicla. 

ARTICULO M: EI proyecto de prcsu· 
puesto de la Rama Leglslatlva sera pre· 
senlado cada ario por las mesas directivas 
del Congreso al Goblerno para que s('a In 
cluido sin modlficaclones en el proyCClO de 
presupucsto nacional que csle presenta " la 
conslderacl6n del Organo Legislallvo. Di('ho 
presupucsto no podnl tcner un Incremento 
porcen tual de ano a allo que "'pere eI 
creclmlenlo promedio de los ga'tos de 
funclo namlento del Goblerno NaclOnaJ ('n ('I 
mlsmo periodo. EI presuput'sto aprobado. 
se ejecillara por cl Congreso en lorma 
aul6noma de acucrdo con la Icy. 

PARAGRAFO TRANSITORlO: Las 
normas del presupue 10 reler nl es a la, 
Ramas Jurlsdlcclonal y Leglslallva c·m· 
pelaran a re~lr a parllr de 1993. 
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ARTICULO N': Habra un Contador Ge· 
neral . ,quien sera funcionario de la Rama 
Ejecutiva. el cual Iievara la contabilidad 
general de la Nacion y consolidara esta con 
las de sus entidades descentralizadas. te­
rritoriales 0 por serviclos. cualquiera que 
sea el orden al que pertenezcan. 

Corresponden al Contador General las 
funciones de unlformar. centralizar y 
consolidar la contabilidad publica. elaborar 
el balance general y determinar las normas 
con tables que deben regir en el pais. con· 
forme a la ley. 

ARTICULO N: Cuenta general del pre· 
supuesto y el tesoro. Seis meses despues de 
concluldo el ano fiscal. el Gobierno Nacional 
enviara al Congreso un informe detaliado, 
auditado por la Conlraloria. de las finanzas 
publicas nacionales para su examen y 
conocimiento. Dicho informe se referira de 
manera especial al estado del patrimonio de 
la Nacion . a la ejecucio!) del presupuestu de 
rentas y de apropiaciones y al estado de la 
deuda publica nacional. 

EI presidente del Congreso informara a la 
Nacion del resultado del estado y feneci· 
miento de la cuenta general del presu· 
puesto y del tesoro. 

III. CONFRONTACION CON EL ACTUAL 
ARTICULADO 

ARTICULO A: Corresponde al actual 
207, con la sola modificacion de hablar de 
Consejo M~niclpar en lugar de Mu nicipa· 
hdad. no solo porque es mas propio sino 
ademas porque es apenas logico que si se 
vlene hablando de la respecllva corporacion 
asi no se haga en 10 local. La expresion 
municipalidad es mas comprensiva. 

ARTICULO B: Es el mismo 208. con la 
salvedad de que no se deja termino al 
Gobierno para la presentacion del proyeclo. 

ARTICULO C: Es norma nueva. enca· 
minada. como ya dijimos. a darle seriedad 
al presupuesto permitiendole preyer po. 
sibilidad de nuevas rentas para no tener 
que alterar el presu puesto duran le su 
ejecucion. 

ARTICULO D: Es el mismo 209 aclual. 

ARTICULO E: Corresponde al 210 vi· 
genIe. 

ARTICULO F: Contempla el "Gas to 
Publico Socia l". de que hablamos al prin. 
clpio. 

ARTICULO G: Es el mismo 211. 

ARTICULO G-Bls: Reemplaza el 212. 
rnod,ficandolo apenas en omitir la Inter· 
venel6n del Consejo de Eslado. 

ARTICULO H: Eslablec(' que la Ley 
organlC'a reglamcnte la materia pres';· 
PUc'slMla en 10 no dlspueslo por 1.1 Cons· 
titucion. 

ARTICULO I: Busc'" ('onlraer ('I en· 
deuciallliento de los ('nles pl,bllcos a '" real 
capacidad de pago. pdfa (,V liar Irauma· 
lismos fi scales. 

ARTICULO J : La proscription de los 
lIamados "auxi liag parlJmenlanos" han' 
aconsejablt- qUt· l'I pnnelplo 'W C\lIenda a 
lodas la., rama,. para que sea l'i E>lado 
direrlallll'llie. ,I trave, d,' sus muehos en· 
tes. l'i que efeClut· las Inverslones. En esle 
sen lido. se Irala asl mlsmo de una reo. 
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rientacion del manejo de los dineros pu· 
bllcos. 

ARTICULO K: Hace extensivos los 
principios presupuestales a los entes te· 
rritoriales. En el articulo H se dispone que 
la ley regule unos principios. en tanto en 
este se les hacen aplicables todos. aun los 
de rango constitucionaL 

ARTICULOS L Y M: Refieren a la pre· 
supuestacion de las Ramas Legislativa y 
Jurisdlccional . haciendolas particlpar de un 
mismo princlpio. 

ARTICULOS N Y N: Dan rango constl· 
tucional a la contabllidad publica y al 
Contador General. 

Dejo asi presentado 10 mas fielmente 
posible. el Informe de 10 aprobado en Co· 
mision. Ahora dare a conocer mi aprecia· 
cl6n personal sobre el tema. con la anota· 
cion de que comparto el contenido del ar· 
tlculado sobre Presupuesto. 

APRECIACION PERSONAL SOBRE EL 
TEMA DE PRESUPUESTO 

A. LOS CRlTERlOS PARA INVERTIR 
Y D1STRIBUIR 

Con el meJor animo de contribuir a la 
expedicion de unas normas constitucio· 
nales armonlcas duraderas. me permito 
expresar mi preocupacion porque se utllice 
una combinaclon de criterios que. con· 
sui lando las necesidades mas apremiantes. 
no se convierta sin embargo. en un medio 
de desestimular la dlligencia y el esmero de 
a1gunas admlnistraclones y mantener po. 
liticas centrallstas con su aparente pater· 
nalismo que fomenta la abulia local en 
espera de que el Estado central 10 haga 
todo. Esta es la razon por la cual me abs· 
tuve de votar en la parte correspondiente a 
la dlstribuclon de recursos. en el tema de 
HaCienda Publica. 

EI criterio de necesidades b<isicas Insa· 
tisfechas 0 cualquiera equivalente que haga 
a las cOmunidades mas necesltadas des· 
tinatarias de una buena parte de los reo 
cursos me parece sanO. Pero creo que In· 
dlspensablemente neceslta el contrapeso de 
otro crlterio que esUmule la creaUvldad. la 
eOciencla . el uso optimo de los recursos. y 
que ademas es indescartable. en nuestro 
actual estado de desarrollo. el criterio ob· 
jeUyo de poblaclon. pues es mas que evi· 
dente que. Independientemente de sus 
necesldades actuales. una unldad territorial 
densamente poblada requlere muchistmo 
mas recursos que una deshabltada. porque 
como bien se dijo en la comlsion el destl· 
natarlo final de la acclon del Estado es el 
hombre. la persona humana. 

EI raciocmlo mas elemental hace conclulr 
que donde haya mas seres humanos debe ir 
mas dinero. 

Por eso plenso que slempre que se hable 
de Inversl6n ha de emplearse. de manera 
uniforme y constante. una f6rmula que 
consulte los tres crlterios: Necesidades 
baslcas Insatlsfechas. poblacl6n y eficlen. 
cia. esfuerzo admlnlstratlvo y fiscal. EI 
Goblerno debe gozar de dlscreclonalidad 
para determlnar en que proporclon entran 
en Juego esos factores para cada caso 
roncreto. 

B. ARTICULADO REDUCIDO 

Como una sencilla aportacl6n. creo que 
los articulos M y N se podrian fuslonar y 
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pasar a ocupar el paragrafo del B. por ser la 
misma unidad tem:Uica. en tanto que el 
articulo K bien puede adlcionarse como un 
inciso final en el H. por la mlsma razon. 
Quedaria asi : 

ARTICULO A: No podra hacerse nlngun 
gasto publico que no haya sido decretado 
por el Congreso. 0 por el organo colegiado 
de la correspondiente entidad 0 depen· 
dencia: tarnpoco podra transferirse ningun 
credito a objeto no previsto en el respectivo 
presupuesto. 

ARTICULO B: EI Gobierno formara 
anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley 
de Apropiaciones. que debera corresponder 
al Plan General de Desarrollo. y 10 presen· 
tara al Congreso dentro del plaza que es· 
tablezca la Ley Organica del Presupuesto. 

En la Ley de Apropiaclones no podra 
incluirse partida alguna que no corres· 
pond a a un credito judicialmente recono· 
cido. 0 a un gasto decretado conforme a la 
ley anterior. 0 propuesto por el Gobierno 
para atender debidarnente el funciona· 
miento de las Ramas del Poder Publico. el 
servicio de la deuda. 0 destinado a dar 
cumpllmlento al Plan General de Desarro· 
110. 

Las Comlsiones de asuntos economicos 
del Congreso deliberaran conjuntamente 
para dar primer debate aI proyecto de 
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropia· 
ciones. 

PARAGRAFO: Los proyectos de pre· 
supuesto de las Rarnas Leglslativa y Ju· 
rtsdlcclonal. seran remiUdos cada ailo por 
las Mesas Directivas y por el Consejo Su· 
perior de la Judicatura. en su orden. al 
Gobierno. para que sean Incluldos sin 
modificaciones en el proyecto de Presu· 
puesto Naclonal que este presenta a la 
consideraclon del Congreso. 

Durante el primer debate el tlobierno 
podra presentar obJeclones a esos proyec· 
tos. sobre las cuales decldiran las comi· 
siones de asuntos economlcos. 

Los proyectos de presupuesto de las 
Ramas Legislativa y Jurlsdlccional no 
podran presentar incremento porcentual de 
uno a otro periodo que supere el crecl· 
miento promedlo de gastos de funclona· 
mlento del Goblerno Naclonal . Una vez 
aprobados. cada Rama ejecutar:i. de manera 
autonoma su presupuesto. con forme a la 
ley. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las 
norm as referentes a las Ramas Legislativa 
y Jurisdlcclonal. empezaran a regir para el 
ailode 1993. 

ARTICULO C: En la ley de Presupuesto 
podran inclulrse aproplaclones condlclo· 
nadas. cuyo desembolso debe financlarse 
con el producto de emprestitos 0 de nuevas 
rentas. Tales aproplaclones no daran lugar 
a asumlr obllgaclones nl a realizar de· 
sembolsos. sino cuando los emprestltos 
respectlvos hayan sldo contratados 0 en la 
medlda en que las rentas comlencen are· 
caudarse. 

En la ley, de Presupuesto. Igualmente. 
podnin decretarse gastos y demas medldas 
trtbutarias y de credlto que sean necesarlas 
para el fi nanclamlento Integral del gasto 
program ado. EI decreto de los gastos debe 
cumPlir. en todo. los requlsltos prevlstos en 
el articulo .... Tales medldas regtran 5010 
para la vl~encla respecllva. 

ARTICULO D: 51 el Congreso no ex pl· 
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dlere el presupuesto. reglra el presentado 
por el Gobierno dentro de los terminos de1 
articulo precedente: si el presupuesto no 
hubiere sido presentado dentro de dicho 
plazo reglra el del ailo anterior. pero e · 
Gobierno podr<i reduclr gastos. y. en con 
secuencla. suprimir 0 refundir empleos. 
cuan.lo asi 10 aconsejen los caIculos d 
rentas del nuevo ejerclcio. 

ARTICULO E: En cada leglslatura. du· 
rante 105 tres primeros meses del segundo 
periodo de sesiones. y estrictamente de 
acuerdo con las reglas de la Ley Organica. 
el Congreso dlscutira y expedlra el Pre· 
supuesto General de Rentas y Ley de 
Aproplaclones. 

Los computos de las rentas de los reo 
cursos de credito y los provententes del 
balance del tesoro. no podran aumentarse 
por el Congreso sino con el concepto previo 
y favorable suscrito por el Mlnlstro del 
ramo. 

ARTICULO F: La Ley de Apropiaciones 
debera tener un componente denomlnado 
Gasto Publico Social . que agrupara las 
partidas de esta naturaleza segun definlcl6n 
hecha por la Ley Organlca respectiva. 
Excepto en caso de guerra exterior 0 por 
razones de seguridad naclonal . eI gasto 
publico social tendra priori dad sabre 
cualquler otra aslgnaclon. 

En la distribucl6n territorial del gasto 
publico social . se tendr<i en cuenta el 
numero de personas con necesldades !Ia. 
sicas InsaUsfechas. segun reglamentaclon 
que hara la ley. 

EI presupuesto de inversion no se podr<i 
dlsmlnulr porcentualmente con reladon at 
ano anterior y respecto del gasto total de la 
correspondlente Ley de Aproplaclones. 

ARTICULO G: EI COOgTeso no podra 
aumentar nlnguna de las partidas del 
presupuesto de gastos propuestas por el 
Gobiemo. nllnclulr un nuevo gasto; sea por 
reducclon 0 ellmlnaclon de partidas 0 por 
aumento en el cAlcu10 de las rentas y otros 
recursos. sino con la aceptaci6n escrita del 
Mlnistro del ramo. 

Ni el Congreso nl el Goblemo podran 
proponer el aumento 0 Inclusion de un 
nuevo gasto. si se a1tera con ello el equlll· 
brio entre el presupuesto de gastos y eI de 
rentas. 

EI Congreso podra ellmlnar 0 reduclr 
partidas de gastos propuestas por eI Go 
blerno. con excepclon de las que se nece· 
sltan para el servlclo de la deuda publica. 
las demas obltgaclones contractuales del 
Estado. la atenclon com piela de los servl· 
clos ordlnarios de la Admlnlstraclon y las 
Inverslones autorizadas en los planes y 
programas a que se reflere eI ordinal 4· del 
articulo 76. 

51 se elevare el cAlculo de las rentas. 0 sl 
ellmlnare 0 dlsmlnuyere alguna de las 
partldas del proyecto respecUvo. las sumas 
asi dlsponlbles. sin exceder su cuantla. 
podrian apIlcarse a otros gastos 0 Inver" 
siones autortzados confonne a 10 preacrtto 
en el Inclso lInal del articulo 210 de I. 
Constitucl6n. 

ARTIGULO G-Bla: La apertura de crt· 
dltos extraordlnartos 0 adlciollales para 
financlar gutos Impresclndlblea. no ha· 
blendo partida votad. 0 slendo tsta Insu. 
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ficiente, requerira la aprobacion del Con· 
greso, previa solicitud del Goblerno. 

ARTICULO H: Ademas de 10 seiialado en 
esta Constituclon, la Ley Organica del 
Presupuesto reglamentara 10 correspon· 
dlente a la programaci6n, aprobacion, 
modificacion, ejecucion y control del Pre· 
supuesto de la Naclon, de las entldades 
territoriales y de los entes descentrallzados 
de cualquler nivel adminlstratlvo y su 
coordinacion con el Plan General de De· 
sarrollo, asi como tamblen la capacidad 
para contratar de los organismos y enti· 
dades estatales y el procedlmiento que se 
debe seguir cuando el Congreso no ex pi· 
dlere el presupuesto oportunamente. 

Los principlos y las disposiciones esta· 
blecldas en este titulo se aplicani.n en 10 que 
fuere pertl~ente , a las entidades territo· 
riales para la elaboraclon, aprobacion y 
ejecucion de sus presupuestos. 

ARTICULO I: EI endeudamiento interno 

GACETA CONSTITUCIONAL 

y externo de la Naclon y las entidades teo 
rritoriales no podra exceder su capacldad 
de pago. La ley reglamentara la materia. 

ARTICULO J : Ninguna de las ram as del 
Poder PUblico podra decretar auxilios 0 

donaciones a favor de personas naturales 0 
juridicas de derecho privado. 

ARTICULO K: Habra un Contador Ge· 
neral, qulen sera funcionario de la Rama 
EJecutiva, el cual llevara la Contabilidad 
General de la Nacion y consol1dara esta con 
las de sus entldades descentrallzadas, te· 
rritoriales 0 por servicios, cualqulera que 
sea el orden al que pertenezcan. 

Corresponden al Contador General las 
funciones de unlformar, centralizar y 
consolidar la contabllidad publica, elaborar 
el balance general y determlnar las normas 
contables que deben regir en el pais, con· 
forme a la ley. 

ARTICULO L: Cuenta general del pre· 
supuesto y el tesoro. Sels (6) meses despues 
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de conciuldo el ano fiscal, el Gobierno 
Nacional enviara al Congreso un Informe 
detallado, auditado por la Contraloria, de 
las finanzas publicas naclonales para su 
examen y conocimlento. Dicho informe se 
referini de manera especial al estado del 
patrimonio de la Nacion, a la ejecuci6n del 
Presupuesto de Rentas y de Apropiaciones 
yal estado de la deuda publica nacional. 

PROPOSICION 

Previa a la discusion del artlculado so· 
metido a consideracion y luego su apro· 
bacion mayoritaria por parte de la Comislon 
V de la Asamblea Nacional Constituyente, 
solicito se de primer debate en plenaria de 
la mlsma al proyecto sobre Presupuesto. 

Bogota, D.E. 27 de mayo de 1991 
De los Honorables Delegatarios, aten· 

tamente, 
He/ena Hemin de Montoya 

IIiforme-Ponencia para Primer Debate en Plenaria 

Vivienda 
Ponentes: IVAN MARULANDA 

GUILLERMO PERRY 
JAIME BENITEZ 

ANGELINO GARZON 
TUllO CUEVAS 
GUILLERMO GUERRERO 

ARTICULO 
Todos los colomblanos tlenen derecho a 

adqulrlr y dlsfrutar de una vlvlenda dlgna. 
EI Estado y la socledad desarrollaran las 
condiciones necesartas para hacer efectlvo 
este derecho; regulando la ut!llzacl6n del 
suelo de acuerdo con el Interes comun, 
promovlendo planes de vlvlenda de Interes 
social y formas adecuadas de financlaclon 
de largo plazo y estlmulando formas aso· 
clatlvas de eJecucl6n de programas de vi· 
vlenda. 

EI Estado partlclpara en la plusvalia que 
genere la accl6n urbanistlca de los entes 
publlcos, 

A .. mblea NaciooaJ Conlt1tuyente 
lDforme de Ponencia 

Vlylenda 
Coml.16nV 

8ubcomll16n I 

Angelino Garzon 
GuJ/lermo Guerrero 
TuJJoCuevas 
IvAn Maru/anda 
GuJ/lenno Perry 
Jaime Benitez 

EI d~ficlt de vlvlenda, urbana y rural , 
es uno de las graves problemas Mslcos de 
la socledad colomblana, especlalmente para 
101 seclores medias y populares, La actl· 
vldad edlficadora y urbanlzadora tlene 
enormes Implicaciones e Incldencla dlrecta 
en el estlmulo a la producclOn, generaclOn 
de empleo, elevacl6n de las condiciones de 

'VIda, ctlgnlficaclon de la persona humana, 
su entomo familiar, social y amblental. 

Podriamos seiialar como actlvidad es· 
lraleglca del desarrollo social y econ6mico, 
el Impulso a los planes, programas y pro· 
yectos relaclonados con la vlvlenda y su 
dolacl6n, incluyendo el amoblamlento 
urbano, 

EI proceso de urbanizacl6n del pais, en 
las ultlmas decadas, ha multlpllcado los 
problemas de marglnalidad social, refie· 
jados en los turgurlos, haclnamlento y 
rancherias; en las cludades y los campos, 
carentes de servlclos bAslcos y de condi· 
clones adecuadas para el desenvolvlmlento 
de una vida decorosa. 

La especulacl6n en tierra y la presencia 
delictual de los lIamados de "urbanizadores 
plratas"; el enrlqueclmlento sin causa 
basado en el acaparamlento "Iotes de en· 
gorde" que se suslraen a la actlvldad edl· 
ficadora ; la concentracl6n financlera, ur· 
banlzadora, productora de materlales y de 
construccl6n de vlvlenda, mediante or· 
ganlzacl6n monop611ca de consorclos, que 
condlclonan y manejan el mercado de la 
prop led ad raiz y su financlacl6n, son varlos 
de los elementos que caracterlzan la sl· 
tuacl6n de la actlvldad edlficadora y dtn· 
cultan la dotacl6n de vlvlenda al alcance de 
los estratos medlos y populares. 

La vlvlenda, dolaclOn de servlclos, acceso 
a !lneas de credllo de fomento, hacen parte, 
entre olros, de los derechos y asplraclones 
de los cludadanos. Pero no es suficlen le la 
consagraclOn de estos prlnclplos en las 
norm as, sino que se hace necesarlo preclsar 

mecanismos adecuados para promover la 
solucl6n practlca de los problemas vilales, 
como el de dotacion de vlvienda. 

La actividad edlficadora, privada y pu· 
blica, no ha sido suficiente para resolver el 
problema habllacional en nuestro pais. 
produclendo en calidad, cantidad y precios 
equltatlvos. sino que se han venldo dis· 
torsionando los factores de oferta y finan· 
claci6n hasta alcanzar niveles especulall. 
vos. 

Las experiencias Inconc lusas sobre 
credito asoclallvo formuladas por el Insti· 
luto de Credllo Territorial , asi como las 
pracllcas de organizaci6n y financlaci6n de 
planes y programas de auloconslrucclon, 
han dejado posltlvos resu llados y expe. 
rlenclas en la dotacion de lotes con servlclos 
y construccl6n maslva de vivlenda. Para el 
sector comunltario, ex lsten no~mas legales 
y experlenclas acumuladas, que de ben ser 
estlmuladas con el fin de que concurran, 
r.omo alternatlva social complementarla, a 
resolver el problema de vivlenda, finan· 
clacl6n, servlclos, 'uso del suelo, organl· 
zaclOn asoclatlva, etcelera, con el apoyo del 
Estado y la socledad. 

En este horlzonte de soluciones Integra· 
les se orienta la propuesla constltuclonal. 
relaclonada con el derecho a la vlvlenda, 
armonlzado con rcspuestas de solucl6n, a 
traves de lormas solldarlas, mediante el 
Impulso a la organlzaci6n asociallva. de. 
mocrallzacl6n del credlto, ullllzacl6n social 
y raclonal del suelo, y de la plus valia ge. 
nerada por el esfuerzo y conjunto de la 
socledad y el Eslado. 
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Ordenamiento Territorial 
(A rt iculado de la Comisi6n \I que se sometera a Plenaria como artfculos sustituti vos) 

Constituyente: JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Presidente Comisi6n \I 

Bogota, may03 1 de 199 1. 

Senor doctor 
Carlos L1eras de ta Fuente, 
Ciudad. 
Apreciado doctor L1eras: 

La Comision n ha preparado el articutado 
que por Iimitaclones de tiempo no fue vo· 
tado en comision, pero sobre el que traba­
jamos todos sus integrantes y someteremos 
a la plenaria como arliculos sustitulivos. 

Por la Importancia de los temas en el 
tratados, te solicitaria su publlcaci6n en Ja 
CACETA. 

Cordialmente.- JUAN COMEZ MAR· 
TlNEZ, presidente Comision n. 

Bogota, D.E" juni05 de 199 1. 
Doctor 
Jacobo Perez Escobar. 
Secretario general. 
Asarnblea Nacional Conslituyente. 
Ciudad. 
Apreciado doctor Perez: 

Adjunto a la presente me permito en­
viarle el texto de la comunicaclon diriglda a 
mi por el doctor Juan Gomez Martinez, con 
el arliculado que en ella se anuncia, para 
que usted se sirva disponer 10 pertinente. 

Cordialmente. - CARLOS LLERAS DE 
LAFUENTE. 

COMISION SEGUNDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

ARTICULOS NO APROBADOS 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
ARTICULADO COMPLEMENT ARlO 

EI paquete de disposlciones constltu· 
cionales que anallz6 y debatlo la Comlsl6n 
II. sobre el ordenamlento terri torial , la 
au tonomia local y regional. incluyeron una 
serie de art iculos que por IImltaclones de 
liempo no fueron aprobados mediante vo­
tacl6n pero sobre los que existio amplio 
consenso. 

Es por ello que los delegatarlos miembros 
de esta; decldieron integrarlos al artlculado 
que en caracter de complementarto, so­
metera dicha comlsl6n para el primer de­
bate de la Plenarla de la Asarnblea Nacional 
Constltuyente. 

Los temas tratados en el articulado 
complementario son los sigulentes: 

I. Disposlclones comunes a las entldades 
territoriales. 

II. Comunidades negras. 
III . Planeaclon y recursos. 
IV. Servlclos publicos. 

DISPOSICIONES COMUNES A LAS 
ENTIDADESTERRITORIALES 

ARTICULO 
La prestacion de los servicios a cargo de 

las enlidades territoriales podra contratarse 
con personas juridicas, publicas 0 privadas, 
dentro de las condiciones que con tal fin 
precise la respecliva corporaclon de elec­
cion popular. 

ARTICULO 
Las enlidades territoriales seran auto­

nomas para el manejo de la planificacion de 
sus territorios, y tendran representacion en 
los organismos de planificacion nacional en 
los terminos que establezca la ley. 

ARTICULO 
Las corporaclones publicas de las enli­

dades territoriales, no podran hacer nln­
guna aslgnacion presupuestal a titulo de 
subvencion 0 auxillo. 

ARTICULO 
Previo el cumplimiento de los requlsl­

tos que la Ley senale y en los casos que esta 
determine, los habitantes de las enlidades 
territoriales podran presentar proyectos 
sobre asuntos que son de competencia de la 
respecliva corporaclon publica, la cual esta 
obligada a tramitarlos: decidir sobre las 
disposlclones de interes de la comunidad a 
iniclatlva de la autorldad 0 corporacion 
correspondlente 0 por no menos del 10% de 
los cludadanos inscritos en el respeclivo 
censo electoral; y elegir representantes en 
las juntas de las empresas que prestan 
servlclos publlcos dentro de la entldad te­
rritorial respecliva. 

ARTICULO 
Las enlidades territoriales, en desarro­

llo de los princlpios generales que fij e la 
Ley; estableceran las condiciones de acceso 
al servicio publico, de ascenso por merlto y 
anliguedad, y de retlro 0 despido que de­
beran apllcarse a partir del l Ode enero de 
1993. 

ARTICULO 
Ningun funclonario tendra derecho a la 

pensl6n de jubllaclon 0 vejez sin prevlo 
cumplimiento de la edad y el tlempo de 
servlcio determlnado por la Ley. 

EI Congreso no podra delegar esta fa­
cul tad en los conceJos departamentales nl 
municipales. 

Seran responsables los funclonarlos 
.publlcos que permltan la Infraccl6n a esta 
disposlcl6n. 

ARTICULO 
Nadle podra pertenecer slmultanea­

mente a dos corporaclones publlcas. Qulen 

sea candidato a una de elias tampoco podra 
tener 0 aspirar a otro cargo de eleccion 
popular. 

Los miembros de las corporaciones pu­
blicas de las enlidades territoriales no 
podran aceptar cargo alguno en la admi· 
nistracion publica, y si 10 hicieren perderan 
su inveslidura. 

Tampoco podra ningun miembro de las 
corporaciones publicas de las enlidades 
territorlales formar parie, ni por medio de 
representantes 0 sus parientes dentro del 
grado que senale la Ley, de juntas dlrec­
tlvas de las empresas 0 entidades de estas. 

Tampoco podran los consejeros depar· 
tamentales y los cocejales municipales 
tener vinculacion como funcionarios a sus 
respectivas entldades territorlales parientes 
en el segundo grado de afinidad cuarto de 
consanguinidad. 

En las juntas 0 consejos de administra· 
cion que operen en las respeclivas enli­
dades territoriales, los contralores. perso· 
neros 0 tesoreros no tendran derecho a 
asistir, salvo que sean lIamados a intervenir 
en casos especificos. 

ARTICULO 
Las enlidades territorlales tienen auto· 

nomia para la contratacion de credito in· 
terno y podran emitir ti tulos y bonos de 
deuda publica, con sujecion a las condi· 
clones del mercado financiero. Tambien 
podran contratar cn!dito externo, de con· 
formidad con la Ley que regule la materia. 

ARTICULO 
Las entidades territoriales tendran una 

representacl6n no menor del 50%, en el 
organismo nacional creado para la finan· 
claci6n del desarrollo territorial , de con· 
formldad con la Ley. 

ARTICULO 
Segim los requlsltos que establezca la 

Ley, la autorldad monetarla fijara a la 
banca comerclal, unas IIneas y cupos de 
credlto para el fomento y la financlacl6n de 
programas y obras de desarrollo que se 
proyecten ejecutar en las enUdades terri· 
lorlales. 

ARTICULO 
La Ley detennlnara. las calldades, In· 

habilidades, IncompaUbllldades, fecha de 
posesl6n, periodos de seslones, faltai ab­
solutas 0 temporales, causas de desUtucl6n 
y forma de lIenarlas de los cludadanos que 
sean elegldos por voto popular en cargos Y 
corporaclones publlcas, en las enUdades 
territoriales, y las demis dlsposk:lOIIeI 

a. 
' .. 
II 
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'necesarias para su eleccion y desempeilo de 
sus funciones. 

COMUNIDADESNEGRAS 

ARTICULO SUSTITUTIVO 
EI Estado reconoce el derecho a los Ie· 

rritorios rurales lradicionalmente ocupados 
. ,~r las comunidades negras de la region 'del 

Litoral Pacifico que han desarrollado 
I praclicas ribereilas de ocupacion corres· 

pondientes a su idenlidad cultural . y fo· 
men tara su desarrollo economico y social. 

La delimilacion de estos territorios se 
-lian!. por la Comision de Ordenamienlo 
Territorial con la participacion de repre· 
senlantes elegidos por las comunidades 
negras involucradas. 

Las comunidades negras ribereilas del 
litoral Pacifico tendran circunscripcion 
electoral de caracter especial para las 
corporaciones publicas, de acuerdo con 10 
que flje la Constitucion y la Ley . 

DEPARTAMENTOS 

ARTICULO 
La Ley limitani las apropiaciones de· 

partamentales deslinadas a honorarios de 
ros Consejeros, gastos de funcionamiento de 
los Consejos Departamentales, de los 
Concejos Municipales y de las enlidades 
encargadas de la vigilancia fiscal del De· 
partamento y del Municipio. 

ARTICULO 
Los Consejos Departamenlales, para 

cubrir los gastos de Inversion y funcio· 
namlento del Departamento que les co· 
rrespondan, podran establecer Impuestos y 
contrlbuclones con las condiciones y denlro 
de los limites que fije la ley. 

ARTICULO 
Los Senadores y los Representantes 
ndran voz en los organlsmos departa· 

menlales de planeaci6n que organ ice la ley. 

ARTICULO 
La jurlsd lccl6n de 10 contencioso adm l· 

nlstrativo podra suspender provisional· 
mente los actos de la admlnlstracion por los 
mouvos y con los requlsltos que establezca 
la ley. 

ARTICULO 
Compele a la Ley la creacl6n y supre· 

liOn de clrculos de notana y de reglslro y la 
Organlzacl6n y reglamentacl6n del servlcio 
publi 0 que prestan los notarios y regis, 
tradores. 

ARTICULO 
Para ser cont ralor departamenlal se reo 

qulere ser cludadano en ejercl 10, mayor de 
30 aftos, no condenado por delilos, excepto 
los t:.IJiOS de delilos politicos, ser Contador 
profe lonal 0 graduado en Clenrlas Eco· 
~6mlcas 0 Onanzas, con experlencla pro· 
'f'Slonal no men or de 5 aoos, 

AJlnCULO 
La vlgtlan la Oscal en el Departamento 

ler, po lerlor, Onanclera y de resultados. 
" La vlgllancla flscal serA ejerclda por un 
~I ralor d Ignado por el trtbunal con· 
'<T1C10I0 admlnlstratlvo, 

L':-~ unlvenldadea, lu uocla lones pro· 
~tnalea, y la comunidad organlzada 

.In ejercer la vlgllancla OscaI en los 
InoI de la ley, 

GACETA CONSTITUCIONAL 

PLANEACION Y RECURSOS 
PLANEACION 

ARTICULO.- Las entidades terri toria· 
les elaboranin planes de desarrollo para el 
area de su jurisdiccion, con el objeto de 
asegurar el uso eficiente de sus recursos y 
el desempeilo adecuado de las funciones 
Que les han sido asi/1:nadas . 
. ARTICULO.- Las enlidades terriloriales 

seran aulonomas para el manejo de la 
Planeacion en sus jurisdicciones y tendnin 
sus respeclivos Consejos de Planeacion , los 
cuales lendritn participacion adecuada, con 
voz y volo, en el Consejo de Planeacion del 
nivel terrilorial inmedialamente superiOr. 

Los planes de desarrollo MuniCipal y el 
presupuesto de renlas y gastos, se prepa· 
raran con la participacion de las Junlas 
comuneras. 

Los Consejos Territoriales de Planeacion 
y el Consejo Nacional. constituyen el Sis· 
tema Nacional de Planeacion. 

ARTICULO,- La Ley establecera los 
mecanismos de articulacion del plan Na· 
cional de desarrollo con los Planes de las 
entidades terri toriales. la con formaci on de 
los Consejos, y garantizara formas ade· 
cuadas de part icipac ion comunitaria , 
conforme a 10 establecido en esta Consti· 
tucion. 

ARTICULO 
La redistribucion de los recursos del 

Eslado se hara aplicando cri terios que gao 
ranlicen a las enlidades territoriales la 
atencion de las competencias que Ie sean 
asignadas. 

ARTICULO 
Para efectos de la distribucion de fun· 

ciones, asignacion de recursos de com· 
pensacion en que participen las entidades 
terrltoriales y definiCion de los distintos 
tipos de regimen administrativo, la ley es· 
tablecera c1asificaciones de las entidades 
territoriales que cree esta Constitucion. 

ARTICULO A 

SITU ADO FISCAL: Corresponde a los 
Departamentos, al Distrlto Capital y Dis· 
trltos Especlales, una participaclon minima 
del 20% en los Ingresos corrientes de la 
nacl6n, para la atenclon de los servicios de 
educacl6n y salud a cargo de sus mu nici· 
plos y de los Dlslritos Especiales, asi como 
para la atencl6n de estos servicios que 
aquellos dlrectamente atiendan, de acuerdo 
con 10 que establezca la Ley. 

La distrlbuci6n de los recursos del si· 
tuado Oscal entre las entldades terrl torlales 
con forme a la ley, se reallzara de acuerdo a 
los crlterlos que establezca e ta constltu· 
cl6n, en especial en desarrollo de los pro· 
p6sltos de las Onanzas Intergubernamen· 
tales contempladas en el Artl ulo C. 

La base de poblacl6n y la conllguracl6n 
de los demas Indlcadores establecldos para 
efecto de la aslgnacl6n de estos rerursos, 
sera sumln lstrada anualmente de acuerdo 
a las proyecclones y cal ulos realizados por 
el organlsmo Inslilucionalmente en argado 
de lIevar las estadistlcas generales del pais, 
de conformldad con la Ley . 

ARTICULOB 

PARTICIPACION EN EL IMPUESTO 
A LAS VENTAS -IVA- , Para la atencl6n 
de los servlclos publlcos locales y de la In· 
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fraestructura biisica que se aSignen ,I los 
municipios y distritos, la panicipacion que 
correspondera a los municipios en el im· 
puesto a las ventas -IVA- ser~ como 
minimo del 80%, aunque podra incre· 
mentarse hasta un porcentaje superior de 
acuerdo a la ley, la cual. para est os efectos 
podni ser de iniciativa del Congreso y fijara 
los criterios de distribucion entre las en· 
tidades terri toriales de acuerdo al articulo 
C. 

PARAGRAFO TRANSITORlO: EI in· 
cremento de la participacion de que trata el 
presente articulo sera progresivo. de 
acuerdo a la ley. y debera causarse pie· 
namente en el ailo de 1 9~12 . -

ARTICULOC 

DEL SISTEMA DE RELACIONES 
FISCALES INTERGUBERNAMENTA· 
LES, EI sistema de relaciones fiscales in· 
tergubernamentales esta conformado por la 
participacion de las entidades terri to riales 
en las rentas nacionales, en los recursos del 
credito que se les asigne, en el gasto publico 
nacional orientado a la cofinanciacion y 
coinversion de proyectos y en otras mo· 
dalidades de cesion de rentas 0 de com· 
pensacion fi scal. 

Para el establecimiento de dicho sistema 
se consideraran todos 0 algu nos de los si· 
guientes propositos: 

a).- La eficiencia admin istrativa y el 
esfuerzo fisca l de las entidades territoriales. 

b).- La compensacion de las di[erencias 
de capacidad de contribucion entre las 
entidades terri toriales. 

c).- Las reglas de participacion de las 
entidades territoriaJes en los organismos 
nacionales a quienes se les confie la ad· 
ministraci6n del credito relativo a los ser· 
vicios. [unciones y obras que les corres· 
ponde atender. 

d).- La asociaclon de las entidades te· 
rritoriales entre si y con la nacion 0 sus 
entidades descentra lizadas. para el mejo· . 
ramiento de la eficacia y eficiencia en la' 
prestacion de los serv icios 0 en el cum·' 
plim iento de sus funciones. 

e).- Los cost os de las competencias que I 
les corresponde atender. a fin de suplir las. 
necesldades basicas insatlsfechas. I 

ARTICULOD 

DERECHOS SOBRE LOS BIENES Y \ 
RENT AS TERRITORIALES. Los biene, y I 
rentas de las entidades territorialc. son de 
su propiedad excluslva: gozan de las 
mlsmas garantias que la propiedad y renta 
de los particulares y no podr:ln ser OC U· 

pados sino en los mismos termlnos de la 
propiedad privada. 

La Icy 0 el Goblerno Narional. en nlngun 
caso, podr:ln conceder exenclones ni tra· 
tamlentos preferenciales respecto de de· 
recho 0 Im puestos de tales entldades ni 
Imponer a favor de la nacl6n 0 entidad 
dlstlnta recargos sobre sus rentas 0 las 
aslgnadas a elias. 

Los munlclplos no podran gravar los 
blenes, rentas 0 Ingresos de los departa· 
mentos nl de las enlidades descentrallzadas 
depend lentes de tstas. 

Cuando se ordena una partlclpacion 0 
cesl6n, total 0 parcial. en favor de las en· 
tldades terrltorlales, el Con~reso 0 el Go· 
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bierno mediante decretos con fuerza Ie· 
gislativa no podni revocarla. disminuirla, 
en forma alguna ni cambiarle su destina· 
ci6n. 

Las entidades lerritoriales tendran de· 
recho a recibir cesiones y participar en los 
recursos nacionales. asi como a ejercer el 
control fiscal sobre ellos. en los terminos y 
condiciones que definan la constitucion y la 
ley. 

ARTICULOE 

AUTONOMIA FISCAL. Las entidades 
territoriales pod ran adoptar con caracter 
temporal los impuestos. contribuciones y 
sobretasas. distintos de los de regimen 
fiscal ordinario que autorice el Estatuto 
General de la Organizacion Territorial y 
ratifique la comunidad. 

La Ley establecera para el ejercicio de 
esta facultad los Iineamientos basicos tanto 
en el aspecto sustantivo como en el pro· 
cedimental. 

I ARTICULOF 
I . DERECHOS DE LAS ENTIDADES ! TERRITORIALES. Las entidades terri· 

·toriales tendran derecho. dentro de los 
· Iimites de la constitucion a: 
• - Administrar sus recursos. adoptar los 
· lributos necesarios para el cumplimiento de 
sus funciones. ejercer la autonomia tribu· 
laria. participar en las rentas nacionales 
fiscales intergubernamentales de que trata 

, el articulo A al cual se obliga la nacion. de 
conformidad con los principios que esta 
Constitucion establece y con las disposi· 
ciones legales que se expidan en desarrollo 
de estos. 

ARTICULOG. 
LEY ORGANICA DEL PRESUPUES· 

TO. La Ley Organica de Presupuesto de· 
fin ira: 

a). - Las formas de elaboracion. pre· 
sentacion. aprobaci6n y armonizaci6n de 
los presupuestos de la Naci6n y de las en· 
tidades territoriales y de los entes descen· 
tralizados de cualquier nivel administra· 
t ivo. su coordinaci6n con la parte pro· 
gramatica de plan de desarrollo economico 
y social y de inversion en obras publicas. 

b,.- La presentacion y elaboracion de los 
presupuestos nacional. departamental. 
distrital y municipal con base en la orga· 
nizacion y prioridades lerritoriates. asi 
como de las comunidades respectivas. 

cl.- Los periodos fiscal. conlable. de 
evaluacion. seguimiento y control de eft· 
ciencia y resuitados. 

d).- Los principios de fiexibilidad y 
transparencia presupuestaies y las formas 
de haccrios efectivos. 

e)- Los sistemas para garantizar que las 
parllcipaciones en las rentas nacionales de 
parle de las enlidades lerriloriales y demas 
slslema de relaclones fiscales intergu· 
bernamentales. se hagan en funcion del 
ralor efechvamente causado por la pres· 
lacion de servicios 0 la eJecucion de los 
program as 0 proyectos. 

ARTICULO 
Las ,ntidades terrltoriales tendran de· 

recho a parllcipar en la regalias y utili· 
dades de la explolaclon de los recursos 
energelicos del uelo y subsuelo. y de los 
recursos generados por sus caracteristicas 
Ilrritorlales eslral gicas como los puertos y 
la; zonas de frontera en los lerminos es· 
tablecidos por la Ley. 

GAC£I'A CONSTmJCIONAL 

ARTICULO 
La Naci6n transferira a los respectivos 

municipios el valor de los impuestos que 
recaude por explotacion de yacimientos de 
recursos naturales de propiedad privada 
que no generen regalias. 

SERVICIOS PUBLICOS 

Doctor: EDUARDO VERANO 

ARTICULO A 

DERECHO A LA PRESTACION: toda 
persona tiene derecho a la prestacion de los 
servicios publicos. Es deber del Estado 
asegurar su prestacion eficiente. oportuna. 
continua y equitativa a todos los habitantes 
del territorio nacional. 

Los bienes destinados a la provision de 
los servicios publicos gozanin de especial 
proteccion por parte del Estado. 

ARTICULOB 

REGIMEN: son servicios publicos a 
cargo exclusivo del Estado los de admi· 
nistracion de justicia y fuerza publica. Los 
demas servicios publicos podran ser pres· 
tados por el Estado directa 0 indirecta· 
mente. por las comunidades organizadas y 
por las particulares. con sujecion al regi· 
men establecido por la ley. 

La prestacion de los servicios publicos 
lendra priori dad en el Plan Nacional de 
Desarrollo y en los planes de las entidades 
territoriales. 

ARTICULOC 

D1RECCION Y CONTROL: al Estado co· 
rresponde la direccion general y la regu· 
lacion de la prestacion de los servicios 
publicos. Quienes los presten estaran 
sometidos al control. vigilancia e inter· 
vencion de entidades especializadas del 
Estado en los terminos y condiciones que 
fiJe la ley . 

ARTICULOD 
ASPECTOS ECONOMICOS: la ley esta· 

blecera las condiciones de gratitud 0 reo 
tribucion de los servicios publicos. 

Tambien establecera los elementos y 
criterios para la fijacion de las tarifas de los 
servicios publicos y serialara las au tori· 
dades competentes para fijarlas. 

ARTICULOE 
PARTICIPACION DE LOS USUARIOS: 

el leglslador creara instrumentos de par· 
ticipaci6n de los usuarios para contribuir a 
ia prestacion oportuna y eficaz de los ser· 
vicios publicos y reglamentara su eJercicio 
segun la naturaleza del respectivo servicio. 

igualmenle. delerminara los derechos y 
deberes de los usuarios y el regimen de su 
proteccion juridica. 

SERVICIOS PUBLICOS 

Dr. AUGUSTO RAMIREZ C. 

ARTICULO A 

DERECHOS: toda persona liene dere· 
cho a ia preslacion de los serv icios publicos 
y es deber dei Estado asegurar la preslacion 
eficlente . oportuna y equilativa de estos a 
lodos los habilantes dellerritorio nacional. 

ARTICULOB 

DEBERES: son deberes de lodos los 
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habltantes del lerrltorlo nacional pagai 
cumplidamente los servicios publicos. vi 
gilar su adecuado mantenimiento y partl 
cipar en los organlsmos de declsl6n sobre 
los servlclos publicos. 'I 

ARTICULOC 
CONCEPTO: servicio publico es toda 

activldad encaminada a satisfacer un~ 
necesidad colectiva de caracler general. en 
forma continua y obligatorla. bien sea dl. 
rectamente por el Estado. conceslonarios 0 I 
administradores delegados 0 particulares. 

ARTICULOD 

ClaslflcacloD: 

I 

1- Servicios publicos orientados a pro- I 
teger 0 crear bienes de consumo colectivo y 
son de potestad exclusiva del Estado; 

10 Administraci6n de Justicia . I 
20 Seguridad Nacional : garantiza la se· 

guridad nacional frente a posibles agre· 
siones de otra u otras naciones. 0 cornu· 
nidad de naciones. 

30 Seguridad pu blica: proteccion aJ 
ciudadano frente a posibles atentados a su 
integridad personal. al bienestar de la I 
comunidad y al orden publico. 

40 Proteccion y conservaci6n del medi~ I ' 
ambiente. 

50 Proteccion de la creacion de cono I 
cimiento. '1 

11- Servicios sociales basicos: son 
aquellos que satisfacen necesidades co· 
iectivas y donde el consumo de un indivi' l 
duo beneficia a los demas. 

10 Educacion. 
20 Salud 
30 Seguridad social: garantiza a todos los 

ciudadanos los cuidados y los medios ne· 
cesarios. asi como los medios de vida en 
caso de perdida 0 reduccion importante dt 
sus medios de existencia causados pOi 
circunstancias no dependientes de su yo· 
luntad. • 

40 Mercadeo: garantiza al ciudadano ur. 
adecuado abastecimiento de los product~ 
basicos de la canasta familiar. incluyendo el 
serviclo de deguello. 

111- Servlcios colectivos domiciliarios 
son los que satisfacen necesidades colee· 
tivas y presentan indivisibilidades y eco· 
nomia de escala que conducen a la cons· 
titucion de monopolios naturales. 

10 Energia en cualquiera de sus mani 
festaciones. 

20 Telecomunicaciones en cualquiera d.' 
sus manifestaciones. incluyendo la in 
formaci6n publica. 

30 Provision de agua potable y alcanta· 
rillado. . 

40 Aseo y tratamiento de basuras. 
50 Transporte. 

IV- Servicios publicos que satisfaceo 
necesidades colectivas y que. aun cuand 
son de consumo individual. constituyen 
bienes cuyo consumo. socialmente d.e 
seable. esta restringido por la distnbuciol. 
del ingreso. 

10 Vivienda y obras de urbanismo. 
20 Recreaci6n y deporte. 

ARTICULO! 

ASPECTOS ECONOMICOS: la ley t., 
blecenl las condiciones de gratuidad 0 re 
tribucion de los servicios publicos. Habn 
servicios publicos subsidiados por el F~ 
tado. otros con redistribuci6n interna II, • 
cargas y servicios publicos donde cad. 
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usuario asume el costa de consumo. pero. 
en cualquier caso dependiendo del ingreso 
familiar de los usuarios. 

La ley establecera los criterios para la 
formacion y actualizacion de las tarifas de 
los servicios publicos y los limites dentro de 
los cuales un servicio publico puede ser 
gratuito. 

ARTICULOF 

FINANCIACION: 
A. Es aeber del Estado financiar los 

servicios publicos. 

B. En el presupuesto nacional los servi· 
cios publicos deben tener un caracter 
prioritario. 

C. Los principios rectores de las trans· 
ferencias para financiar servicios publicos 
seran: 

10 Por poblacion y territorio. 
20 Por necesidades b;i.sicas insatisfechas. 
30 Por capacidad fiscal yeconomica. 
40 Por partes iguales. 
La ley deflnira los terminos explicitos de 

estas transferencias. los cuales estaran en 
funcion del estatuto b;i.sico de organizacion 
territorial. 

ARTiCULOG 

COIIPETEI'fClAS: 
A. Del Estado: 

GACETA CONSTITUCIONAL 

lODe la Nacion: justicla y seguridad 
nacional y publica. 

20 De la Nacion .. los departamentos y 
regiones y los municipios: seguridad social. 
educacion. salud. vivienda y urbanlsmo. 
proteccion y conservacion del medio am· 
biente. energia. telecomunicaciones. pro· 
vision de agua potable y alcantarillado. 
transporte. mercadeo. recreacion y deporte. 

B. De los particulares: la ley establecera 
los terminos dentro de los cuales los par· 
ticulares 0 las comunidades pueden par· 
ticipar en la prestacion de servicios publi· 
cos. 

ARTiCULOR 
GESTION Y ADMINISTRACION: 

A. Gestion publica: 
10 Directa: justicia. seguridad nacional. 

publica y social. educacion y salud. pro· 
teccion y conservacion del medio ambiente 
ymercadeo. 

20 Indirecta: vivienda. energia. teleco· 
municaciones. transporte. provision de 
agua potable y alcantarillado. aseo y reo 
creacion. deporte y conservaclon. 

30 Por particulares: en los caso que de· 
termine la ley. pero siempre en funcion del 
bienestar publico. 

40 Mixta: en los casos que determine la 
ley pero siempre en beneficio de los inte· 

Pagtoa II 

reses comunitarios representados en el 
Estado. 

B. Control de gestion y particlpacion de 
los usuarios: 

Se conformara un Consejo Nacional de 
Servicios Publicos que sera el ente encar· 
gado de establecer politicas y desarrollo. 
conservacion y tarifas en esta materia y 
controlar y vigilar el cumplimiento de todas 
las normas al respecto fijadas por la ley. 

Este Consejo estara integrado por reo 
presentantes del Goblerno nacional. el I 

organo legislativo nacional. las reglones. las " 
empresas de servicios publicos y la CiU'

1 

dadania. Estara adscrito aI Consejo Na· 
clonal de Desarrollo Economico y Social. 

A nivel regional se conformaran Consejos 
de Servicios Publicos. que seran los en· 
cargados de intermediar y programar po· I 
liticas regionales de servicios publicos. I 
Estara compuesto por representantes del I 
gobierno departamental 0 regional. la I 
Asamblea DepartamentaJ. los municipios. I 
las empresas de servicios publicos y la 
ciudadania. \ 

A nivel municipal se conformaran Con· 
sejos de Servicios Publicos. los cuales 
tend ran un caracter de veeduria civica y 
estaran integrados por representantes de 
gobierno municipal. el Consejo Municipal. 
la ciudadania y las empresas municlpaJes 
publicas. 
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Acta de Sesion Plenaria 

A las tres y lreinla y cinco minulos de 
la tarde, la Presldencla ordena lIamar a \isla 
y conlestan los slguientes honorables 
constltuyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 

I BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRAN ZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
CHALITA VALENZUELA MARCO AN­
TONIO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B, 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOY A HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNA 10 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ IIURTADOJAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDA ALFONSO 
PASTRANA BOHHEHO MISAEL 
PATINO HORMAZA Ony 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR Ill;;l"I OH 
RAM IREZ CARDONA AL:GL:STO 
RAMIREZ 0 AMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORN?LIO 
HODADO NORIEGA CARLOS 
RODHK;L!EZ CESPEDE ABEL 
RO,JAS [lIHRY FRANCISCO 
RO,JAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SI;;HPA URIBE IIORACIO 
THUJILLO GAHCIA CARLOS 1I 0L~1F:S 
URIBE V ARGAS DIEGO 
VAZQUI;;Z CAI<RIZO A ALFREDO 
VELASCO CUERHER0 JOSE MAll iA 

Jueves 9 de mayo de 1991 

Presidencia de los Honorables Constituyentes: 
HORACIO SERPA URIBE 

ALVARO GOMEZ HU~TADO Y 
ANTONIO JOSE NAVA~O WOLFF. 

VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
VEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
para decldir (han conteslado clncuenta y 
ocho - 58- seiiores constituyentes), y en 
tal virtud, la Presidencia declara abierla la 
sesion. la cual se desarrolla con el orden del 
dia que a continuacion se transcribe: 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 
PLENARIA 

JUEVES 9 DE MAYO DE 1991 

HORA: 3:00 P. M. 

I , LLAMADO DE LISTA, 
2, LECTURA Y CONSIDERACION DEL 

ACT A DE LA SESION ANTERIOR. 
3, VOTACION DEL ACTO REFORMA­

TORIO N° I PRESENT ADO POR LOS 
DELEGATARIOS CARLOS LLERAS DE LA 
FUENTE, JAIME CASTRO, CARLOS H, 
TRUJILLO, LUIS GUILLERMO NIETO, 
CARLOS RODADO, MARIA TERESA 
GARCES, ALVARO ECHEVERRl. 

4, LO QUE PROPONGAN LOS SENORES 
CONSTITUYENTES, 

En el transcurso de la sesion, se hacen 
presentes los seiiores constituyentes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESPINOSA FACIO· LINCE EDUARDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
PABON PABON ROSEMBERG 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
YEPES ARCILA HERNANDO 

Con excu<;a, deja de concurrir el senor 
conslituycn tc Oscar Hoyo Naranjo, 

Asislcn, con VOl pero sin 1'010, 10 senores 
('OIl,llluyenle Jo~e Mal ias Orti z Sar­
mlento, I'oeero del PRT, Y Alfon ° Pena 
Chepe, I'ocero cit'! Movimienlo Quintin 
LamL 

II 
La Presldenria 50mel(' a conslderaci6n (' I 

.lela de la ;e516n plenana corresponcliente 
<11 mlrreolcs 8 de mayo de 1991 -que 
I'r"vlamenle (·s IClcia por la Secretaria- y la 
honorable A;ambil'a Ie da su aprobacl6n, 

m 
Proyecto de Acto Constltuyente para 

segundo debate. 
Votaclcin del artlculado. 
(Acto Reformatorlo N° 1. presentado 

por los delegatarlos Carlos Lieras de la 
Fuente. Jaime Castro. Carlos Holmes 
TrujUio Garcia. Luis Guillermo Nieto 
Roa. Carlos Rodado Noriega. Maria 
Teresa Garces Lloreda y Alvaro 
Echeverrl Uruburu) 

La presidencia determina que se continue 
con el orden del dia y se pasa aI tercer 
punto, referente a la volacion en segundo 
debate del proyeclo de Acto Constituyente 
N° I de 1991. "por el cual se dictan unas 
disposiciones consUtucionales" (segun el 
texto publicado en la "Gaceta Constitu­
ciona]" N° 69, pagina 2) y que fue aprobado 
en primer debate en la sesion dellunes 6 de 
los corrientes, 

Luego de la lectura del texto del proyecto 
por parte de la Secretaria, hace uso de la 
palabra el serior constituyente Arturo Mejia 
Borda para so\icilar que se vote por arti­
culos separados, 

EI seiior constituyente Horacio Serpa 
Uribe, por su parte. da lectura a la slguienle 

CONSTANCIA 

Los IIberaies en la Asamblea Nacional 
Constltuyente. no compartlmos el criterio 
de omnlpotencia que dlstinguidos miem­
bros de la mlsma han venido planteando, 
No puede existir esa clase de pader en una 
democracia y el esfuerzo que actualmente 
se cum pie es precisamente por ampliarla, 
haciendola mas participativa, Sin embargo, 
somos so\idarios con el interes de la cor­
poracion porque sus determinaciones 
tengan real ejecuclon a partir del momento 
de su sancion, 

Ademas, somos totalmenle conscientes 
de que cI pueblo nos olorgo facullades para 
reformar la Conslituci6n nacional y s610 
para eso , por 10 que alai objetivo deben 
clrcunscribirse nueslras tareas, Por ello, 
conslderamos que la Asamblea tiene Iimites 
en sus alribuclones y que desbordarlos, 
ademil de de conocer el mandato confe­
rido, es exponer sus decisiones al conlrol 
que se prelende evilar, 

Conslderamos, eso si. que al aprobar la 
iniclativa que e di cule, la Asamblea no 
asume una actitud de prepotencla ni la 
arrogancla, que no corresponderian a un 
poder derivado de la soberania popular: 
solamente buscar tmpedlr dolorosas ex­
perlencias pasadas y asegurar que sea 
erectlva la rerorma que se tramlta, Para 
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nada desconoce a la respetable Corte Su· 
prema de Justicia. que · en la conocida 
providencia del 9 de octubre de 1990 ex· 
pres6 al respecto: "EI control constitucional 
podni surgir con las modalidades. carac· 
teristicas y requisitos que la Asamblea 
Constitucional considere y disponga. en 
ejercicio de su soberania". 

Por otra parte. dejamos establecido que el 
apoyo brindado a la Constitucionalizacion 
del Reglamento no corresponde. en nuestra 
actitud. a\ proposito de desconocer el sis· 
tema juridico vigente. que aceptamos y 
respetamos. Entendemos el proyecto como 
la manera mas conveniente de mantener el 
funcionamiento de la Corporacion. que 
podria paraJizarse si ante el ejercicio de 
otras acciones se manliene el equivocado 
criterio de dar al Reglamento el caracter de 
Acto Administrativo. 

En razon a 10 anterior. es que vamos a 
apoyar el presente acto Reformatorio de la 
Constitucion. 

Por 10 demas. nos preocupan tantas es· 
peculaciones y tergiversaciones que han 
venido haclendose sobre las tareas que la 
Asamblea cum pie y sobre sus propositos. 
Por eso propugnamos que la comision de· 
signada para procurar acuerdos se pro· 
nuncie con toda claridad y muy pronto 
sobre los limites de la Asamblea y su ca· 
pacidad de autorregulacion en cuanto a 
atrlbuciones se renere. y examine con cri· 
terlo de unidad nacional todos los asuntos 
que han senalado de su competencia. 

Reiteramos que el Liberalismo en la 
Constltuyente es partidario de los cam bios 
y los esta proponiendo y respaldando. Por 
sobre todo. nos interesa la suerte de Co· 
lombia y su pueblo. Seguimos luchando por 
la paz y por la institucionalizacion del pais. 
Tenemos el proposito de buscar la orga­
nizacion y regulaci6n de los partidos. las 
buenas costumbres en el accionar politico y 
las meJores reformas para el Congreso. 
Seguiremos haciendo frente al crimen y a la 
corrupcion con la mayor decision. y ten· 
dremos como obJetivo fundamental la 
democracla y laJusticia social. 

(l'irmado) Horaclo Serpa Uribe. Carlos 
Fernando Giraldo Angel. Alfonso PalaCiO 
Rudas. Gustavo Zafra Roldan. Antonio 
Yepes Parra. Eduardo Verano de la Rosa. 
Helena HemIn de Montoya. Carlos Holmes 
Trujillo Garcia, Jaime Castro, Diego Uribe 
Vargas, Juan B. Fernandez Renowitzky. 
Armando Holguin S .. Guillermo Guerrero 
Figueroa, Guillermo Perry RubiO. Guillermo 
Plazas Alcld, Julio SIm6n Salgado Vasquez 
y Jaime Arias LOpez. 

EI senor presidenle Navarro Wolff. lIus· 
Ira a la Corporacl6n sobre la observancia 
dei articulo 68 dei Reglamenlo "Division de 
un proyeclo para votar". 

Puesto en votaci6n ei articulo lOy efec· 
tuado el con teo respecllvo por la Secretaria, 
se anuncla el siguiente resultado: cincuenta 
y nueve 159) volos aOrmativos. cinco 15) 
negatlvos y cualro 14) abstenciones, para un 
total de sesenta y ocho 168) pronuncia· 
mientos. En onsecuencia. ha sido apro. 
bado. 

Sometldo a votaci6n el artlcu 10 20 . la 
cretaria da cuenta d que han votado por 

la aOrmativa sesenta 160) onstltuyenles: 
por la negatlva, seis (6) y hay cinco (5) 
abstenciones. para un lotai de setenta y un 
171) pronunciamienlos. En tal virtud, ha 

Ido aprobado. Seguidamenle es ieldo, 
pueato en votaci6n y aprobado el articulo 
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, con el resultado que se expresa: se han 

pronunciado un total de senta 170) consti· 
luyentes, asi: sesenla y uno 161) por la 
anrmativa, cinco (5) por la negativa y 
cuatro 14) abstenciones. En consecuencia. 
ha sido aprobado el articulo 30

. 

Es sometido a votacion y aprobado el ti­
tulo del proyecto que dice: Acto Constitu· 
yente N° I de 1991 19 de mayo). "por el 
cual se dictan unas disposiciones consti­
lucionales". EI resultado. segllO el anuncio 
hecho por la Secretaria, ha sido de cin· 
cuenta y seis (56) votos a favor , cinco 15) en 
contra y cuatro 14) abstenciones. Sesenta y 
cinco 165) constiluyenles se han pronun· 
ciado. Por cuanlo. queda aprobado el tilulo 
del proyeclo. 

De conformidad con 10 dispuesto por el 
articulo 68 del Reglamenlo. se procede a la 
volacion en conjunto del articulado. y una 
vez cumplido el conleo correspondiente. la 
Secretaria informa el siguienle resullado: 

cincuenla y cinco 155) votos por la afir· 
mativa, cuatro (4) por la negativa y seis 16) 
abstenciones. Se han pronunciado sesenta 
y cinco (65) honorables constituyentes. Por 
consiguiente. ha sido aprobado el Aclo 
Constituyente N° I de 1991 que. segun 
anuncio de ia Presidencia, sera promulgado 
en la fecha. 

Como consecuencia de las decisiones 
adoptadas en las votaciones. cuyo registro 
se ha hecho con forme a 10 preceptuado por 
el articulo 46 del Reglamento. el Aclo 
Constiluyente N° I de 1991 queda de la 
siguiente manera: 

ACTO CONSTITUYENTE N° 1 de 1991 
19demayo) 

Articulo 10 Tlenen carlicter consti. 
tuclonal las dlsposlclones · contenldas 
en el Reglamento de la Asamblea Na. 
clonal Constltuyente. asi como sus 
modlflcaclones y adlclones. 

Articulo 2 ° Los actos que sanclone y 
promulgue la Asamblea Naclonal 
Constltuyente no estlin sujetos a 
control jurlsdlcclonal alguno. 

Articulo 3 ° EI presente Acto Cons. 
tltuyente rlge a partir de la techa de 
su publlcaclcin. 

PubUquese y climplase. 

EI constltuyenle Alberto Zalamea Cosla. 
manifiesla: 

- Unicamenle para dejar constancia de 
mi voto negatlvo al Acto Constiluyenle 
Numero I de la Asamblea Constltucional. 
en sus Ires versiones y en su conjunlo. 
Igualmente. quiero deJar una conslancia 
expllcallva de mi yolo negativo en la Se· 
cretaria 

Dice: 

CONSTANCIA DEL HONORABLE 
CONSTITUYENTE 

ALBERTO ZALAMEA 

DeJo constancia de mi voto negallvo ai 
Aclo Constllucional N° I de la Asambiea 
Constllucional. 

Considero. sin aeudir a razonamientos de 
tlpo Jurldieo, que ninguna entldad u or· 
ganizaci6n puede decretar u omnipotencia 
y su negatlva a loda supervisi6n 0 control. 

La Asamblea Constitucionai puede 
autocalifiearse de "omnlpotente". si bien io 
desca, pero siempre dentro de los limites de 
la sensatez y del acalamlenlo ai dere ho 
natural. 

La Asmbica no puede IIquidar ni ia 
roneicncia ni ia capacldad de ra iocinio de 
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sus miembros. Aunque alcanzara una· 
nimidad en sus decisiones. la Asamblea no 
puede superar los Iimiles de la razon. Y la 
razon mueslra que es un derecho nalural 
del hombre exigir con troles a cuaJquier 
presunto soberano. 

Hay inslancias superiores y anleriores 
al Eslado, perpetuas e inmutables: hay 
derechos que no pueden depender de una 
institucion arbilraria. No puede el hombre 
lransgredir los derechos de los demas. ni 
siquiera puede atenlar contra el orden de la 
naturaleza. 

Si la Asamblea no reconoce limites y no 
acepta con troles. esta suicidandose ante la 
opinion publica. De seguir asi la Asamblea 
podria, por ejemplo. designar rey de Co· 
lombia a alguno de los Honorables Dele· 
gatarios, 0 podria lam bien solicilar de la 
corona espanola un regente para estos le­
rrilorios, 0 pod ria imilar el imperativo ca· 
legorico de Caligula al nombrar consul a su 
caballo Incitato. 

Pero la verdad es que no puede hacerlo. 
como no puede prescindir de un minimo 
control sobre sus aclos. 

Cuando fui elegido Delegalario a la 
Asamblea Constitucional. me comprometi 
con el Movimienlo de Salvacion Nacional en 
un acuerdo sobre 10 fundamenlal. es decir 
en un acuerdo para defender los Principios 
que vale la pena manlener de la Consti· 
lucion del 86 y colaborar en la moderni· 
zaeion de aquellos capitulos que es nece· 
sario actualizar. Y asi 10 venimos haciendo 
los miembros de este Movimienlo. Como 
creo que 10 hacen lambien. de acuerdo a 
sus lendeneias pero con entrega admirable 
al trabajo, los Honorables Constiluyentes de 
todos los grupos que conforman la 
Asam blea. cada uno. claro esl<i. dentro de 
los confusos hilos ideologicos que los se· 
paran. 

Los arcangeles soberbios fueron preci· 
pitados al infierno por decision divina. No 
repilamos sus imprudencias. Sigamos el 
camino que indicaba Ciceron: interprelar, . 
razanar. refutar. disculir. conciuir. La' 
existencia misma de ia Asamblea es con- . I 
lenciosa. casi angustlanle... No la agra· . 
vern os. , . 

Ayer. denlro del barulio, el desorden y el . 
atropeliamiento de la Sesion Plenaria. 
quede desconcertado ... Son Ian T<ipidos los I 
cam bios que se vienen sucediendo. Aigo 
quedo claro. sin embargo. Las 'llianzas en ei 
seno de la Asamblea no son ias que senala 
la prensa. 

En el dia de ayer. por ejemRio. al volarse 
el Preambulo que debe ser ia carta de na­
vegacion de ia Constllucion. como bien io 
ha dicho ei presidenle Gaviria. quedo claro 
(y por eserilo) que ia alianza que obtuvo 
mayoria (y que eiimino a la que inserl6 en 
su lexlo los conceplos de dignldad humana 
y auloridad para ei bien comun. razones de 
ia invocacion aDios) fue la constiluida por 
ia Allanza Democratlca M·19 y un amplio 
seclor del liberalismo. Volamos en camblo 
por el proyeclo de Preambulo que fun· 
damentaba en Dios la dignidad humana ios 
miembros libcraies y conservadores de 
Saivaei6n Nacional. ei SOCial Consrrva· 
tlsmo y unos pocos IIberales e indepen· 
dienles. 

Este deslinde es por olra parle iogico. 
Hay un sec lor de ia Asamblea que iucha por 
piasmar una ConslHueion pernli"iva que 
esta en contradicci6n con ias necfsidades 
aCluaics dei pais. con su pasado glOi ioso y 
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con su futuro de progreso y desarrollo. Ya 
se consiguio enterrar el concepto de Nacion 
colombiana. por las razones que explique 
en constancia de ayer, y otro tanto se pre· 
tende hacer con los valores morales ante· 
riores y superiores a la autoridad estatal. asi 
como, paradojicamente, con todo 10 que 
conduzca al fortaJ eclmiento de las tres 
rarnas del poder pUblico. 

Mlentras se requiere un fortalecimiento 
de la Presidencia, se Ie quitan las facultades 
extraordinarias, se obstaculiza la necesaria 
unldad de mando en el gobierno, se dis· 
persan los poderes gubernamentales. se 
crea un fantasmal congreso que con el 
garrote de la mocion de censura coaccio· 
nara a todos los futuros ministros. y se 
organiza un catalogo de derechos cuya 
prolijidad no servira sino para su incum· 
plimiento. y por si fuera poco se elude 
discutir el cos to de todos estos engendros. 
Que sera gigantesco: un impacto economico 
inicial que equivale, segun un reciente in· 
forme de la Andi. a la cifra astronomica de 
$4'270.629 millones de pesos. "10 cual 

. representa el 16.5% del producto interne 
bruto en 1991 ; el 80% del total del presu· 

.puesto de la Nacion . 0 el 160% de los in· 
gresos tributarios del Gobierno Central." 

. mas naturalmente recursos adicionales 
: anuales equivalentes al 27% de los ingresos 

tributarios. 

Estamos creando una Asamblea de es· 
tirpe colectivista. en contravia de la historia 
y condenada a un fracaso seguro. Se dijo 
que esta era la Constituyente de la paz y 
todos conftamos en que asi pueda ser. pero 
como vamos. 10 unico seguro es que el 5 de 
julio habremos contribuido a impulsar el 
desorden nacional. 

Ninguno de los problemas b;islcos que 
crea nuestra necesaria insercion en el siglo 
XXI. es decir como lograr el desarrollo 
cientiftco y tecnologico del pais. ha sido 
tratado en el seno de la Asamblea; y el gran 
problema pariamentario. es decir el origen 
del Congreso. no ha sido ni siquiera esbo· 
zado. 

Esta Constitucion desvertebrada. con· 
vertida en un blando pOlipo. sera casi de 
imposible ejecucl6n. 

EI presidente Gaviria. quiero reconocerio 
explicitamente. ha actuado en la forma mas 
democratica posible y ha intentado con este 
ex peri men to de la Asamblea. sacar a Co· 
lombia de la crisis endemica que padece. 
pero su esfuerzos seran vanos si la 

i Asamblea no hace real mente un alto en el 
. camino. como el que estuvo a punto de 

proponer el Delegatarlo Serpa. 
EI deber de los delegatarios es presentar 

al pais un texto Constitucional practico y 
razonable. 

Que el Congreso 0 la Corte traten de 
desvlrtuarlo es posible. pero no ineluctable; 
y en caso de que asi fuera. serian entonces 
los Constituyentes los que se pondrian al 
fren te de la opinion publica para defender 
su obra y es seguro que ganarian esa ba· 
talla. Ese es su papel. No otro. 

Exigua respuesta de la Asamblea la 
elevaclon a canon constitucional de un 
reglamento y la proclamaclon de que 
ninguna jurisdlcci6n puede controlar sus 
actos. De ahi ml voto negativo. 

ALBERTOZALAMEA COSTA 

En uso de la paJabra. el Constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero deja la 
sigulente 

GA(,)E')''' CONSWUCIONAL 

CONSTANCIA 

Bogota. mayo 9 de 1991 

He votado aftrmativamente la norma 
que seilala que el reglamento de la 
Asamblea tiene rango constitucional -que 
es muy distinto de elevarlo a dicha cate· 
goria- . porque considero indispensable 
que se haga c1aridad acerca de que solo 
formalmente el pertenece a la categoria de 
los actos administrativos. En realidad. de 
suyo. tiene material mente verdadera je· 
rarquia constitucional. como sustituto que 
es del precepto del articulo 218 de la Carta 
que reglamenta el procedimiento ordinario 
que debe seguir el tramite de una reforma. 

En cambio. he votado negativamente el 
articulo que dispone que los actos de la 
Asamblea no estan sujetos a control ju· 
risdiccional alguno. porque sinceramente 
creo que esa figura es extraila al Estado de 
Derecho. Si bien estoy convencido de que 
esta Asam blea no tiene mas Iimitaciones al 
ambito de su accion que las deftnidas en la 
"Papeleta" que la eligio y en el querer 
popular que ella expreso. no 10 estoy menos 
de que. precisamente para garantia de esos 
limites -y 5010 para eso- se impone un 
mecanismo de control. que forzosamente 
debe ser de indole jurisdiccional. 

Los actos de esta Asamblea son auto· 
nomos. como corresponde a la soberania 
del organo que los expide. Pero son reo 
glados y no discrecionales. 

JUAN CARLOS 
ESGUERRA PORTOCARR ERO . 

A continuacion son dejadas las siguien· 
tes constancias: 

Del Constituyente Fabio Villa Rodriguez: 

CART A ABIERTA AL PAIS 

Asumimos hoy el firme y decidido 
compromiso historico. por la defensa de la 
Universidad Publica; nos preocupa. y asi 10 
enunciamos. que la educacion y la cultura 
pierdan su calldad de derecho humane e 
ingresen en la dinamica de las tendencias 
Neo·Liberales adoptadas por el Estado co· 
lombiano. 

Dicha politica se traduce en medidas 
gubernamentales como el autoftnancia· . 
miento (alza de matriculasj. privatizacion y 
subordinacion de la Universidad Publica al 
capital privado. 

En este orden de ideas. la defensa de la 
Universidad compete a todos los actores de 
la sociedad como su mas preciado espacio 
para la producclon de pensamiento a traves 
de la critica. el debate y a partir de estos 
generar los elementos necesarios para 
construir una nueva comunidad. pues la 
educacion como productora de conoci· 
miento tiene intima relaci6n con el contexto 
social. politico y econ6mico; tiene que ver 
con los vinculos que hay entre el hacer y el 
conocer. la ciencia y la tecnologia. pero de 
acuerdo a nuestro espacio·tfempo y al de· 
sarrollo integral del pais. 

Requislto Indlspensabie para 10 anterior. 
es que la Unlversidad cuente con auto· 
nomia acad~mlca y politica.· reflejada en 
Iibertad para deflnlr sus proplos programas 
curriculares. lineas de Investigaclon y el 
ejerclclo del derecho de ex presion en todas 
sus manlfestaclones. coartado por la Inje· 
rencia de agentes externos. 

Consideramos que la problematlca de la 
Unlversldad Publica no debe ser asirnilada 

Viernes, 7 de junio de 1991 

aJ tratamiento del orden publico. y por 10 
tanto. exigjplos la desmilitarlzacl6n de los 
predios universitarfos. como parte integral 
de la autonomia. 

ESTUDIANTES POR LA DEFENSA 
DE LA EDUCACION PUBLICA 

Sollcita la palabra el seilor Constitu· 
yente Carlos Rodado Noriega para dar 
lectura a la sij(uiente 

CONSTANCIA 

Los susc ritos delegatarios dejamos 
constancia de las razones que insplran 
nuestro voto afIrmativo al ACTO LEGIS· 
LATIVO de vigencia inmediata N° 1 Y de· 
limitan el contenido del mismo voto: 

1. La elevacion del Reglamento de la 
Asamblea al rango de norma constitucional 
atiende la necesidad de regular. por ins· 
trumento juridicamente competen te. el 
tramite de las reformas que el pueblo co· 
lombiano confio a la corporacion para ser 
adelantadas al margen de las normaciones 
preexistentes en la materia. y cuya ex· 
presion concreta es el articulo 218 de la 
Constitucion Nacional no aplicable a la 
Constituyente en razon de su propio con· 
tenido. 

2. AI igual que la mayor parte de los 
demas miCln bros de la Asamblea. conce· 
bimos el acto legislativo como uno de los 
elementos que configuran el consenso sobre 
diferentes materias lIamado a permitir la 
superacion de los obstaculos que han ve· 
nido estorbando el desenvolvimiento de las 
tareas de la corporacion. Por 10 mismo el 
establecimiento de acuerdos para consa· 
grar. en las normas relativas a los temas 
electorales. la proteccion de las minorias de 
la Asamblea en forma que rescate el espi· 
ritu que garantiza el actual inclso 20 del 
articulo 83 de la Constitucion . asi como la 
explicita vocacion a no exceder el ambito de 
las atribuciones constituyentes para asumir 
el cumplirniento de tareas puramente Ie· 
gislativas 0 electoraJes. slgniftcan a la vez 
una razon y una condicion de nuestro voto. 

3. En nuestro entender el Acto Legislativo 
no constituye una manifestacl6n de reo 
beldia 0 desacato de la Asamblea frente a 
las decisiones del Consejo de Estado que 
tienen que ser rigurosamente obedecidas 
por la Corporacion sujeta a elias como todos 
los ciudadanos y las demas autorldades. 
dentro de un Estado de Derecho. Mudar la 
naturaleza del reglamento. de Acto Ad· 
minlstrativo en Acto Constituyente es la 
solucion apropiada de un requerimlento 
que surge de la necesidad de dar solidez a 
las tareas del cuerpo constftuyente. dejando 
intacta la eflcacia del pronunciamlento. 
jurlsdlccional en cuanto tal . sin desobe· 
decerlo ni contradeclrlo. 

4. La declaraci6n de no ser justlclables los 
ac tos cons titu ye ntes que explda la 
Asamblea ante la autoridad Judicial en· 
cargada de garantizar la vigencia de la 
Constltucl6n. es consecuencla inevitable del 
pronunclamlento que la Corte Suprema ·de 
Justicla conslgn6 al respecto en su fallo 
sobre el decreto 1926 de 1990. tanto como 
de la vlrtuallmposlbflldad tecnlca y juridlca 
de someter a control de esa elase las decl' 
slones de la corporacl6n y no. desde luego. 
de la supuesta e Inexlstente omnipotencla 
deesta. 

A nuestro julclo. Ia ausencla de control 
externo traslada a un escenarfo tUco Ia 
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, sujeci6n de la Constituyente a las normas 
establecldas por ella para regir su actividad 
y la obliga perentoriamente ante la Nacion 
y la Historia a intenslficar su rigor en la 
vigilancia de su propia conducta. a fin de 
conseguir que la estricta obediencia de las 
normas del reglamento que regulan la 
expedicion de los actos reformatorios 
rem place los controles inlerorganicos de 
que esla exenta y cumpla, con la eficacia 
con que eslos ope ran habilualmenle. la 
misi6n que el ordenamiento juridico conna 
aI guardian de la conslilucionalidad. 

MISAEL PASTRANA 
CARLOS RODADO 
HERNANDO YEPES 
AUGUSTO RAMIREZ. 

Habiendo votado negativamente. me ad­
hiero a la constancia. 
MARIANO OSPINA. 

Suscriben la constancia los senores Cons­
tituyenles Misael Pastrana Borrero. Carlos 
Rodado Noriega, Augusto Ramirez Ocampo. 
Hernando Yepes Arcila y Mariano Ospina 
Hernandez. Esle ultimo anota sobre su 
firma: "Habiendo votado negativamente. 
adhiero a la constancia". 

EI senor Constituyente Jose Maria Ve­
lasco Guerrero apunta: 

-Simplemente para explicar que me 
abstuve antes y me he abstenido hoy . 
porque, a pesar de que yo no creo en la 
soberania de la Asamblea. sino en su 
aulonomia. porque somos delegatarios 
directos de esa soberania que el pueblo no 
pierde jamas. pienso que carecemos de 
otros Iimites dlstlnlos de los que figuran en 

' lapapeletadel9dediciembrede 1990. 
En uso de la palabra, la honorable 

Constiluyenle Aida Abella Esquivel dice 
que es para dejar a manera de constancla la 
slguiente carta que han dlrlgldo los pe­
riodistas que cubren la Asamblea Nacional 
Consliluyente: 

Bogota. mayo 9 de 1991 
Senores 
HORACIO SERPA 
ANTONIO NAVARRO Y 
ALVARO GOMEZ 
Presldentes 
ASAMBLEA NAC IONAL CONSTITU­

YENTE 
Cludad. 
Los period Islas acredllados anle la 

Asamblea Naclonal Constiluyenle expre­
sam os a ustedes nuestro rechazo por la 
rellerada obslruccl6n que el cuerpo de 
policla deslacado en el Cenlro de Con­
venclones ha eJercldo al derecho de In­
formacl6n . 

Conslderamos que los Oagranles alro­
pellos a los perlodlstas en el proplo esce­
narlo donde se geslan los derechos de las 
peroonas, pr6xlmos a ser consagrados en la 
nueva Constilucl6n. no pueden conUnuar. 

En el marco de esta preocupacl6n , po­
nemos en au ronoclmlento que en el dia de 
ayer el ca mar6grafo del Noticlero de la 
Constituyenle, Jalro Valencia. fue agredldo 
Oslcamenle en este reclnto por el mayor 
Edgar Herrera. reaponsable de la segurldad 
en el Centro de onven lones. 

De Igual manera, el reportero graflCO del 
diarto EI Tlempo. Ivan Velasco. fue con­
mlnado por 1011 agenles de la policla a en­
tre .... un rollo fOlograflco, aclo que viola 
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Oagranlemenle la Ley 51 de 1975 y vulnera 
el derecho a la informacion. 

Actiludes como esla en nada contribuyen 
a mejorar el prestigio de una instilucion 
que lodos aspiramos a que como otras. 
manlengan su credibilidad ante la sociedad. 

Hacemos esta observacion a los senores 
presidentes. a quienes. segun el reglamenlo. 
les corresponde disponer de la fuerza pu­
blica en este recinlo. 

Cordialmente. 
Bernardo Colmenares, Edu /fo Perla. Fabio 

Fandirlo Pinilla. Orlando Guerrero. Jorge E. 
Bermudez, Fabio Callejas. Carlos Ruiz. 
Guillermo Gonzalez. Carlos Obregon. Al­
berto Martinez. Javier Mazzo Perla . Julio 
Swirez Anturi. Julian Osvaldo Rios Rojas. 
Miguel Mendez. Manuel Mendieta Sanchez. 
Jairo Gomez. Cesar M. Velasquez O. Cesar 
Ruiz. Beatriz Elena Melo. Edgar Torres. 
Adriana La Rotta. Jesus Ortiz. William 
Parra. Orlando Henriquez. 

C.C. Procuraduria General de la Nacion 
Direccion de la Policia Nacional. 

EI selior Presidenle Serpa Uribe pone 
de presenle: 

- Lamentamos muchisimo la ocurrencia 
de los episodios comentados en esa cons­
tancia y la Presidencia ofrece asumir las 
providencias que el caso requiere. 

EI senor Constiluyente Mariano Ospina 
Hernandez lee la siguiente: 

CONSTANCIA 
May09de 1991 
Frente a mi voto negativo al Acto Cons­

tiluyente N° 1. mi firma en la constancia 
del Partido Social Conservador obedece a la 
esperanza que alii se indica de que ese Acto 
servira para crear un ambiente de acuerdo 
y consenso en esta Asamblea. De no rea­
lizarse esa esperanza se confirmara la va­
lidez etica y politica de mi voto negativo. 

(Fdo.) Mariano Ospina Hernandez. 

Expresa el Constiluyente Lorenzo Mue­
las Hurtado: 

- Yo. sin lener en cuenta esa palabra de 
omnipotencla. siempre he sido un con­
vencido de que no lengo poder. Simple­
mente he sldo un Delegatario que ha venido 
a aportar 10 que alcanza uno a hacer en esta 
Asamblea. Este Aclo leglslativo numero 1. 
que hoy acabamos de aprobar. me parece 
de lrascendental importancia: que eso es 10 
que el pueblo colomblano ha exlgldo: para 
eso es que nos ha elegldo. 

Hace uso de la palabra el selior Constl­
luyenle Jaime Benilez Tobon y deja 
conslancla de su adhesl6n a las razones 
expueslas por el Constiluyenle Velasco 
Guerrero y agrega que considera absolu­
lamenle inconvenlenle el Aclo Constitu­
yenle nilmero 1. 

EI honorable Constituyenle Herna ndo 
Londono Jlm~nez maniOesla: 

- Yo Ie voy a pedir muy encarecldamenle 
a la Asamblea lenga benevolencia conmigo 
para una conslancla publica. selior Presl­
denle. porque en el tercer peri6dico del pai; 
que se edl ta en la cludad de BogOlil 
-porque el prlmero es "EI Tlempo" y el 
segundO "EI olomblano"-. se me h +an 
adjudlcado unas muy serlas y graves ine­
xactitudes. que me han colocado en una 
slluacl6n subjudl e prMUcamenle desde el 
punlo de vista jurldlco, no 5610 ante la 
jusU la colomblana sino anle 105 pro fe­
slonales del dere ho y la oplnl6n publica. 
:on el ag,ravanle de que esas rectlncaclones 
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que se han hecho las han colocado en 
"Carta a los lectores". cuando las inexac­
titudes las publican en la quinta pagina. 
que la lee todo el mundo: y la segunda. 
cuando precisamente se hizo una anrma­
cion sumamente grave y que compromele 
mi nombre de profesional del derecho. 
cuando se dijo que en la Comision Cuarla 
de Justicia se habia hundido un "mico" 
que acabaria con la detencion preventiva. Y 
se dijo que con la iniciativa presenlada por 
el Delegalario Hernando Londono solo 
podrian estar en el centro penitenciario 
aquellas personas que esluvieran defini­
tivamenle condenadas por un juez de la 
Republica. 

Una barbaridad de esa naturaleza nunca 
ha pasado por mi mente y me ha creado 
verdaderamenle. ante la clase pensanle del 
derecho. unas serias dificultades. por 
pensar que yo vine aqui con el prop6sito de 
vaciar las carceles de los presos que alii 
estan . 

La primera inexactitud fue sumanle 
grave. porque yo he defendido siempre la 
Administraclon de Justicia: se dijo por dos 
ocasiones que el presidente de la Corte iba 
a venir a la Constiluyente a conlestar las 
acusaciones que yo habia hecho. Mande. 
como es mi manera de ser. una reclificacion 
con mucha delicadeza. con mucho respelo, 
con la elegancia inlelectual con que suelo 
acompanar lodos los actos de mi Vida. y 
apenas se publico en la pagina de la "Carta 
a 105 lectores". Y la segunda fue tan grave. 
que fue a la que me acabo de referir. en 
relacion con 105 detenidos. 

La misma Mesa Directiva de la Comision 
Cuarta luvo la gallardia y la gentileza 
conmigo de hacer la rectiOcacion. que tiene 
fecha 25 de abril de 1991 y que no la qui­
sieron publicar. y que dice asi: 

"Selior doc lor Juan Guillermo Cano. 
direc lor diario 'EI Especlador' . E.S.D. 
Apreciado direclor: 

"La Mesa Directiva de la Comision Cuarta 

. , 

de esta Asamblea Nacional Constiluyenle 
desea expresarle gran extraneza por la in- . I 
formacion aparecida en la pagina 5A de la -
edlci6n del dia de ayer. por cuanto no se -
ajusla a 10 sucedido en la sesion repectiva 
de esta Comisi6n. La propuesla del Cons­
tituyenle Hernando Londono Jimenez lenia_ 
como prop6silo consagrar un lralamiento 
excepcional para la detencion preventiva. 
mas no acabar por complelo con la de­
tenci6n preventiva de aquellos sindlcados 
de deli los graves 0 dejar amarrado aI Le­
glslativo y. de conlera. at Ejecutivo para 
delener preventivamente a aquellos con 
Indlclos de ser lransgresores de la ley. Eslo 
ultimo corresponde a un julcio de valor del 
period Isla que no reOeja el fondo de la 
discusl6n surtlda en esla Comision. 
Tampoco se ajusta a la verdad el cronlsta 
cuando asevcra que la Comlslon se enfrasc6 
ayer en una dlscusi6n en lorno a c6mo se 
debe ria lIamar el Minlsterlo Publico. Dicha 
discusl6n nl siqulera se presenl6 en la se­
sl6n del dia 23 de abrll y muy rapldamente 
se evacu6 cse tema en la sesi6n del dia 24 
sin mayores inconvenlenles. 

"Esta Mesa Dlrectiva se permlte solicllar 
muy comed ldamenle a ese dlario una 
mayor ndelidad en el segulmlenlo de 105 
d bales. porque. 51 bien son lemas espi­
nosos con rlbetes lecnlco-Juridlcos. no se 
puede lIegar al Iimile de Interprelar sl­
luaclones para desnaluralizarlas. 
"Alenlamente. Fernando Carrillo Fl6rez. 
presldenle: Jaime Fajardo Landaeta. vi-
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cepresidente; Martha Lucia Zamora Avila, 
secreta ria ", 

Tambien se refiere el senor Constituyente 
LondOlio J imenez a otros articulos de 
prensa sobre el mismo particular y que 
considera mexactos, 

A su turno, el senor Constituycnte Fer· 
nando Carrillo Florez asevera: 

- Simplemente para dejar una cons· 
tancia, que consiste en decir que son cuatro 
las constanclas. que he dejado en esta 
plenaria desde el primero de mayo, desde el 
momento. que ocurrio el primero de estos 
episodios, cuando se propuso la creacion de 
los Actos Constituyentes de I'igencia in· 
mediata. Y de paso quiero implorarle a la 
Asamblea que de aqui en adelante, y de 
pronto como 10 senalara el Constituyente 
Palacio Rudas, por considerar que a partir 
de este momento la Constitucion de Co· 
lombia ya no tiene doscientos dieciocho 
sino doscientos novenla articulos, seamos 
sumamente celosos para no ser los pri· 
meros en proplciar su violacion, porque a 

. partir de este momento el Reglamento de la 
Asamblea si es un canon constitucional. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

y , en ultimo termino, al i1uslre colega y 
amigo Lorenzo Muelas, que hago votos 
tambien para que en virtud de ese com· 
pro + Iso etico que tam bien se deslacara en 
la constancia del SOCial Conservatismo, 
pues ojala los derechos de las minorias y 
especialmente los derechos de los indigenas 
en e la maralon que comienza la proxima 
semana de aprobar mas de quinienlos ar· 
ticulos, no vayan a ser violados, porque los 
conlroles a partir de esle momento lampoco 
ex islen. 

En uso de la palabra, el senor Constitu· 
ye nle Francisco Rojas Birry anota: 

- En nombre de la ON IC, la organizacion 
que yo represenlo. y en vista de que los 
indigenas creemos a la Asamblea Nacional 
Constiluyente de su seriedad, de su dig· 
nidad y de sus inlegrantes, en la ciudad de 
Bogota se encuentra una delegacion de 
caciques, de ancianos que loean musica 
tradicional y Ie quieren hacer un homenaje 
a la Asamblea manana a las doce del dia. 

Solicita la palabra el senor Constituyenle 
Rodrigo L10reda Caicedo y presenta la si· 
guiente proposicion , la cual. sometida a 
consideracion, es aprobada por aclamacion: 

Viernes, 7 de junio de 199 

PROPOSICION NUMERO 44 

(Aprobada Mayo 9 de 1991 

La Asamblea Nacional Consti tuyent 
felicita a las madres de Colombia en su dia 
y hace lIegar, por su conducto, a lodos 10 
hogares un mensaje de solidaridad y es 
peranza, Que el amor malerno, lransmitid, 
a las nuevas generaciones, sea la semilla dl 
paz que lanlo necesita nuestra patria. 

Presenlada por el honorable constilu 
yenle Rodrigo L10reda Caicedo, 

A las cualro y cincuenta y cinco minuto 
de la tarde , la Presidencia levanla la sesio 
y convoca para el proximo jueves 16 d . 
mayo a las nueve de la manana. 

Los presidentes, Alvaro G6mez Hurlado 
Anlonio Jose Navarro Wolff, Horacio Serp; 
Uribe. EI secrelario general, Jacobo Pere •. 
Bscobar. EI relalor, Alvaro Leon Caji":t 
Bolanos, Jairo E. Bonilla Marroquin , asesOl 
(ad honorem). Mario Ramirez Arbelaez 
subsecrelario. Guslavo Orozco Londonol 
relator auxiliar, 
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Articulo Transitorio sobre Control de la Densidad 
de Poblacion en el Archipielago de San Andres, 

Providencia, Santa Catalina, Cayos e Islotes 

Con)liIU)enle: RAIMUNDO EMILIANI ROMAN 

~lIe ntra" rl Congreso leg isla '>Obre la 
maten,}, el Goblcrno eJercttara dlrecla· 
mente mediante rcglamenlac lOnes por 
dcrrc lO, debldo control sobrr la dr n"ldad de 
pohl,}uon dl'l archlpll'iago de San Andres 
Is la, para los mlsmo, ch-eto antenores. 
sanlJr la., lona" tu~u ria l cs I' fomenlar el 
tun"'lllo 

HAIMUNDO £JlIUANI HOMA N 
Constl tuYl'nl ( 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Lei ron .... lgTrlnOn del dcrerho a CI rcular 

111m IIl I ntt por r l It mtono de l polIS V l'I de 
!ibn' t \( ( 11m de Tt''''ldt"llrJtl \' rlOll lltl il O. 
(OnlOfllll ~l prnvt'rto del Goblerno qut' aq ll1 
d<'oJ!c'mos PllI'Ot: ... , r r("tn n~ldo por lev 
p()r r lOin, cit, oflkn puhli( 0 " prtServd' 
1'1011 df' Id t' I)lo~ia Pt'ro d ta~o de Sd ll 

(\ndn.., men r t, till I .... oiu( lOll urgt'nlt' \' 

I'll (11\ ,\ '1111 no d! hI df'Jill 1 d lit (Onlm' 
I.!.t'!H 1.1 df Itt t .\p! (ilr Ion etc lind In ~()r 10 
(Uti! h el\ qU! darl, a! (,obu rno I" laclllli.HI 
lon ... llIlwHHldl dt t nlrar <i n'glarnl nt,Ir la 
m,tlt'rla d( Inorio 1I11l1t'dlalo, aUllqUl .... t'~1 
Ir,lII~iIOnd.n1fnlf' r.:n 1'["'('10, t'I an tllpulJJ,!O 
rll' ~dll ~ntlrl's. por IInii Pdrtl "una lond 
dl' .IIi,1 "tl gunudd narinnrli ('videnl !' qlJ(' 110 
n'qulI'rt lind dCrldr.l( H'm 1t'~1.., l dllva, ')1110 
un rtTUllo('IJl)lt n to ("on'>tilll(,lCm.11 pdfd que 

d ( ,t)bWfIl O pUl'ci.! a('{ uar III111f'dlcll.lnH nit' ; 

y por olra parte, ya la isla de San Andres 
esta superpoblada y gravemente afeclada 
por cinlurones tuguriales. de modo que su 
ccologia esta sufriendo una deslruccion 
clesoladora. acabando asi con loda pers· 
pcrllva de explolac ion del lurismo inter· 
naclOnal. que constituye una de las grandes 
posibilidades eronilmicas y sociales no solo 
del arrhlpielago. sino del pais. 

Veamos In siguienle labia comparativa de 
clcnsldad dt' poblacion en distintas islas 
turi Ucas del Caribe: 

DATOS COMPARA TIVOS DE 
DENSIDADES SAN ANDRES· OTRAS 

ISLAS DEL CARIBE 

ISLA KM2 POBLACION DENSIDAD 

ClRA/.I() 472 159067 337 
Ho\AIRF 2H I 8809'1 29 
IllLOA 190 59.H20 315 
GR.IN ( A I MAN 220 7000 39 
S CHISTOBAL 
I \HIS 261 48000 148 
SAHtrENTF.I' 
LA,CRA\ADI\AS 389 106.000 273 
5A\ T.I LLUA 619 131000 212 
SA\ ANDRES 1985 27 32282 1291 
'>A\ A~ORtS I'lRH 27 38698 147 1 
S.\\ I\IJRFS·I\I'IO 27 72 293 2677 

FUENTE: Censo Dane 1985, Censo SSS 
1988, Diciembre Enciclopedico Plaza y 
Janes, 1987. Almanaque Mundial 1990 
EdItorial America, Ca\culo, Secrelaria d 
Planeacion. 

Tal como puede observarse en el cuadro, 
la densidad de poblacion de la isla da la 
impreslon de una especie de fagocitosis qut 
puede devorarlo lodo. Y debe tenerse en 
cuenla que e ta situacion se torn a ma5 
grave cuando se expande el I'olumell de 
poblaeion en las cpocas de alta tern porada 
luristica. 

No hay ninguna duda de que la inleJ 
vencion del Gobierno para controlar 13 
densidad de poblacion no da cspera. No hag 
neeesidad de esperar la expedicion de una 
ley cuando estamos ante una sltuaclon de 
graved ad exlrema que puede acabar con la 
variada riqueza que presenta la Isla de San 
Andre . Y hay que prevenir que 10 mlsmo 
vaya a pasar por Providencia y Santa Ca· 
laltna y dema Islotes. 

Por 10 demas, se lrata de una facultad 
transitorla que no Ie quita al Congreso su 
poder leglslativo. que en cualquier mp· 
menlo puede ejercer. 

Re petuosamenle, 
RAIMUNDO EMIL/ANI ROMAN 

Constituyenle 
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