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Amnistia e Indulto 
(Segunda Parte) 

Proyecto de Articulado Transitorio 

Constituyente: JAIME FAJARDO LANDAETA (E.P.L.) 

I. ARTICULADO 

2. EXPOSICION DE MOTIVOS 
A. Antecedentes Historicos 
B. La Doctrina y el DeJito Politico 
C. Sobre el Factor de Conexidad 

Presentado por: 

JAIME FAJARDO 
EPL 

ARTICULO A. Decretase amnistia ge­
neral para todas las personas condenadas. 
procesadas. 0 que hayan incurrido en de­
IItos politicos y conexos. cualquiera sea la 
jurisdicclon que haya conocido. este co­
nociendo 0 debiera conocer de tales hechos. 
siempre que estos se hubieren cometido 
con anterioridad a la vigencia de la presente 
norma. 

ARTICULO B. Se entenderan como de­
litos politicos 0 conexos con estos. cual­
qulera sea la denominacion que se les haya 
dado en el proceso. los come tid os por los 
siguientes motivos: 

a. Ataque aI Gobierno 0 a las autoridades: 
b. Por actos de animadversl6n politica 

contra el sistema politico vlgente: 
c. Por actos que buscan garantizar la 

finalldad politlca 0 el dellto politico mismo. 
Los actos determinados por un motivo 

egoista 0 vlt . no seran considerados como 
deli tos poli ticos. 

ARTICULO C. Las autorldades que 
hayan conocldo 0 esten conoclendo. ya por 
competencla 0 por cualquler recurso 0 
consul ta. un proceso relacionado con las 
infracciones a que se reOeren las norm as 
precedentes. 10 envlaran Inmedlatamente al 
respectlvo Tribunal. para que este de oOcio 
aboque el conoclmiento y tramlte del be· 
neficio consagrado 

EI Tribunal decidlni en el terminG de 
quince 11 5) dias. y sl concediere el benenclo 
ordenara la IIbertad inmedlata y la extin. 
cion de la acclon penal correspondlente. 

ARTICULO D. Crease un Tribunal de 
Gracia para que rl nda concepto. ante la 
Corte Suprema de Juslicla de las solicl. 
tudes de amn islia 0 Indu lto negada por los 
rrspec tlvos tribunales 0 juece de cono­
clm iento. Dlcho concepto sera obllgatorlo. 

ARTICULO E. EI Tnbunal de Gracia 
e;lara compueslo por clnro 15) magistrados 
deslgnados as; Uno 1 I) nombrado por el 
Presldente de la Republi a. uno 1 I) por cl 
Procurador General de la Nacl6n IDefensor 
dr l Pueblo). uno 1 I) por la Corte Suprema 
de .Justlcla y los dos 12) reSlantes por la 
A'><lmblea Naclonal Conslituye nle. 

EXPOSICION DE MOTlVOS 

E) articulado propuesto contiene aspec­
tos sustantivos y aspectos procedimentaJes. 
Nuestra sustentacion abordara ambos to­
picos. 

Desde el primer punto de vista se precisa 
acudir tanto a la filosofia politica como a las 
mas dinamizantes disciplinas del Derecho 
como son la Teoria del delito y de la pena. 
EI caracter humanista que elias han im­
pregnado al ejercicio del poder se ha nu­
trido de aquellos juicios politicos que han 
convulsionado la historia. por la critica que 
la estructura de poder ha recibido. Re­
cordemos los juicios a Socrates. a Copernico 
y a Galileo de los cuales se nutrio el Ilu­
minismo Racionallsta. jugando tan 1m­
percedero papel la filosofia alemana con 
Emanuel Kant a la cabeza quien rescata del 
ejercicio democratico. su vena central de 
comportamiento. que es la racionalldad. 

De aqui se nutre la estructura de poder 
democnitica para distanclarse de la des­
potica. La primera entonces reivindica la 
comprensi6n de la conducta para darle un 
tratamiento a los hechos desviados . 
mlentras el autoritarismo desestima la 
fuerza de la razon para responder con el 
enfrentamiento a la crisis. 

Esa es la genesis de la diferenciacl6n de la 
conducta altruista y de la conducta egoista. 
en la primera de elias se ubica el concep· 
to de delito politico en sus diferentes va­
rlantes como son la Rebeli6n . la Sedicion y 
la Asonada: en la segunda se entienden 
aqueltos comportamientos que se gestan en 
una estructura injusta la cual opera como 
maqulna crimlnogena generando con­
ductas caracterlzadas por la violacion de los 
bienes juridlcos de los congeneres. 

Nuestro pais ha tenldo una secular ex­
perlencia respecto a los dos fenomenos 
descritos. sl se repasa nuestra historla 
encontramos en ella las variables entre '1 
paz y la vlolencia: no es el caso remon­
tarnos a las bataltas por las cartas nl a las 
cartas de batallas decimononlcas. temas 
que han sido tratados prolljamente en este 
proceso constiluyente. 

La urgencl? ~ . la solucl6n a los factores 
vlolentos que, an a nuestra sociedad. 
nos releva de iterar sobre esos anteceden­
tes: es oportuno recordar que en la segunda 
mitad de este slglo se han expedldo las 
slguientes am nlstias e Induitos: 

- En la Adm inlstracl6n Rojas Pinilla se 
ex pidl6 el Deereto 2184 de 1953: en 1954. 
se expldleron los Decretos Leyes 1823 y 
2062: cuyos prop6sitos se descrlbleron asi. 

en el articulo primero del primer decreto: 
"Concedese amnistia para los delitos poli­
ticos cometidos con anterioridad al primero 
de enero del presente ario. Para los efectos 
del presente decreta se entiende por delitos 
politicos todos aquellos cometidos por 
nacionales colombianos cuyo movlt ha sido 
el ataque al gobierno. 0 que pueda expli­
carse por extralimitacion en el apoyo 0 
adhesion a este. 0 por A VERSION 0 
SECTARISMO POLITICO". 

En la Administracion Lleras Camargo 
se expldio el Decreto Ley mimero 328 de 
1958. EI articulo octavo de este Decreto 
creo dos Tribunales de Gracia que fun­
cionaron hasta el 31 de marzo de 1960. por 
mandato del Decreto numero uno de 1960. 

En 1967 bajo la administraclon L1eras 
Restrepo se expidi6 el Decreto 2090. Bajo la 
administraclon Pastrana Borrero se expldi6 
la Ley 24 de 1973 que concedi6 la rebaja 
total del resto de penas que les faltara por 
cumplir a los condenados en el Consejo de 
Guerra por los sucesos de la huelga de la 
Union Sindlcal Obrera y que comprendi6 
los delitos de rebeli6n. secuestro y otros. 

En 1981 es sancionada por el Presidente 
Turbay Ayala la Ley numero 37: tentativa 
de paz que fracasa porque la anmistia fue 
condicionada. 

Haremos un parentesls para recordar 
la trayectorla de la rebaja de penas en Co­
lombia: a. en 19\0. por el Centenario de la 
Independencia: b. en 1911. por el Cente­
nario de la Gesta Cartagenera. C. en 1919. 
por los cien arios de la Batalla de Boyaca: d. 
en 1950. por el ario santo. como homenaje 
a la rellglosldad de la naclon: e. en 1953 por 
el arribo al poder del Gener~ Gustavo Rojas 
Pin ilia: f. en 1954. por cumplirse el primer 
anlversarlo del Gobierno Milltar: y g. en 
1968. por la celebracion del Cong~eso 
Eucaristlco y la lIegada del Sumo PonbOce 
a Colombia. 

Con sentimlento de frustraclon reciblo la 
opinion publica el fracaso del proceso de 
paz con el holocausto del Palacio de Jus­
ticla: y. con el desborde de una vlolencla 
irraclonal la sociedad colombiana se ve 
atenazada entre el genocidio y el magnl· 
cidio en un desangre intolerable que obliga 
a los Presidentes Barco y Gavlrla a volver de 
nuevo a los recursos de la amnlstia y el 
indulto. La ultima rase de este proceso Ilene 
su unglmlento en el Decreto 1926 del 24 de 
agosto de 1990. con nifrendacl6n Juris­
prudenclal segun send as provldenclas de la 
Corte Suprema de Justlcla tanto al cltado 
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Decreto como al 927 del mismo afto. En los 
conslderandos de la precitada norma se 
dice: 

"Que es evidente que la convocacion de 
una Asamblea Constltucional facilita la 
reincorporaclon de grupos alzados en 
armas a la vida civil. puesto que antlguos 
grupos guerrtlleros. como el M·19. mani· 
festaron como elemento trascendental para 
ese signlficatlvo paso. la posibilidad de 
parUcipar en el seno de una Asamblea 
Constltucional y que otros grupos alzados 
en armas han manlfestado formalmente su 
intencion de acogerse al regimen civil por 
medio de su integracion al proceso de 
cambio instltucional a cargo de la Asamblea 
Constitucional. entre ellos el EPL.. el 
Quintin Lame y el PRT. 

Que esta circunstancia fue relevada por la 
Corte Suprema de Justlcia en la provi· 
dencia seiialada (la del 24 de mayo de 1990) 
en los siguientes terminos: "EI movimiento 
ha sido tan eficaz. que los mismos alzados 
en armas en todos los acuerdos que vienen 
rea1izando con el Gobiemo para poner fin a 
la subversi6n. han condicionado su rein· 
tegro a la vida civil a la realizacion de dicha 
asamblea. Es entonces evidente que hay 
una clara relacion de conexidad entre el 
decreto que se revisa y los motlvos que 
determinaron la declaratoria de estado de 
siUo. Es mas. el no acceder a este clamor 
del pueblo. es sin ninguna duda un factor 
de mayor desestabilizacion del orden pu· 
blico ... ": (consultese: una Constituyente de 
Todos los Colomblanos. Presidencia de la 
Republica. 1990. pags. 48 y 51). 

En el punto septlmo de la referida norma 
se prescribio: "Dos puestos de la Asamblea 
seran reservados para los grupos guerri­
lIeros que se encuentren vinculados deci­
didamente a un proceso de paz bajo la di­
reccion del Gobierno. que ya esten des­
movilizados. Sus nombres seran conve­
nidos entre el Gobierno y los grupos gue­
rrilleros desmovilizados. EI numero podra 
aumentarse en Ia medida en que el proceso 
de desmovilizacion de otras agrupaciones 
haya avanzado. segun valoracion que de 
sus clrcunstanctas efectue el Gobierno. 
previa consulla con los signalarios de este 
acuerdo. Para asegurar la legitlmidad 
democrAtica de esta decision. el Presidente 
de la Republica los designarA formal men­
te" . 

En consideracion a que estos anhelos se 
encuentran obstruidos por las impreci­
siones del decreto de Indulto que beneO­
claba a los movlmlentos Insurgentes 
desmovillzados. garanlia dismlnulda por la 
decision de la Corte Suprema de Justlcla. al 
Impugnar el factor de conexi dad como ca­
IIncaclon delegada en el ejecutlvo. urge 
enlonces que esla Corporaclon asuma 1a 
responsabilldad encomendada. y en acto 
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leglslatlvo de vlgencla Inmedlata. prescriba 
un mandato que trace c1aros senderos para 
la reincorporaclon de un apreciable numero 
de infractores de conclencia. que no han 
recuperado la Iibertad porque la Judlcalura 
con clara perspectlva positlvista. esta 
cautiva a un conceplo de delito politico 
antihistorico. 

Estas son las conslderaclones tenldas en 
cuenta para la redacclon del articulo B. 
dis posicion que encuentra resldencia en la 
historia del pais en el precilado decreto 
1823. Se hace necesesario reseiiar ya como 
fuente de interpretacion el Proyecto del IV 
Foro Internaclonal de los Derechos Hu­
manos que se expres6 asi: "Se deja cons­
tancia que no se siguio la c1aslficaclon 
c1asica que contlene nuestro codigo penal 
de delltos politicos; pues escapa a la rea­
Iidad de 10 sucedldo en Colombia. en donde 
como es sabldo se cometieron ilicitos de los 
lIamados comunes pero con clara moti­
vacion politlca. sea por conexidad 0 sea por 
el lIamado delito complejo tal como 10 de­
finio el gran traladisla colombiano Carlos 
Lozano y Lozano: "En general se ha ad­
mitido. procediendo con criterio antlcien­
tlfico y restringido. que tan solo son delitos 
politicos. la rebelion. la sedicion y la aso­
nada. Va expresamos la doctrina cientifica 
segun la cual los mas variados delitos 
pueden asumlr caracter politico por virtud 
del motivo determlnante. noble. altruista e 
inspirado en el servicio publico que pueda 
haber animado a la gente. En la practlca es 
casi imposlble encontrar un caso de in­
fracci6n politica. sin acompaiiamiento 0 
mezcla de delito comun. Para deponer 0 

atacar a las autoridades 0 para verificar 
cam bios subitos en la organizacl6n cons­
tituclonal hay constantemente que cometer 
homlcldlos. heridas. atentados contra la 
sociedad. etcetera. separados de estos he­
chos los delitos politicos quedarian redu­
cidos a la nada". 

Ademas. estudiando la sentencla de la 
Sala Constituclonal de la Honorable Corte 
Suprema de Justlcla. del 22 de octubre de 
1981. se observa con meridiana c1aridad 
que el mas alto Tribunal de Nuestra Jus­
t1cla. se Incllna por la tesls del delito 
complejo apoyada preclsamente en la 
Cuarta Conferencla Internaclonal para la 
Unlficaclon del Derecho Penal reunlda en 
Conpenhague que dlo la slgulente defini­
cion sobre delltos politicos: "Son delltos 
politicos: las infracclones dlrlgldas contra la 
organlzaclon 0 el funclonamlento del Es­
tado. asi como aquellos dlrlgldos contra los 
derechos que derlvan para el cludadano. 

Son repulados delltos politicos los delltos de 
i'-recho comun que constltuyen los medlos 
que ponen en obra los atenlados prevlstos 
en el parrafo prlmero. asl como los actos 
comelidos para favorecer la ejecuclon de un 

I , 
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dellto politico 0 para permitlr al autor de 
estos delltos escapar a la sancl6n de la ley 
penal. No obstante. no seran conslderados 
como delltos politicos aquellos en que el 
autor esta determlnado por un motlvo 
egoista 0 vii". (Eduardo Umafta Luna. 
I.Hacla La Paz? Pag. 160. ed. C.S.P .. mayo 
de 1985). 

Ahora. desde el punto de vista proce­
dimental. esta Asamblea debe crear una 
instancia. que sirva como garante de una 
Interpretacion acorde con las exigencias de 
la solucion al conflicto. Es esa la razon por 
la cual en el articulo D .. se preve la creaci6n 
de un Tribunal de Gracia tal como 10 hizo la 
Administracion Lleras Camargo en los 
decretos 328/58 y 1960/60. 

Este organlsmo es el mecanismo mas 
expedlto. para que en los casos en que la 
institucionalidad que pretendemos cambiar 
se niegue al reconocimiento de la amnistia. 
los afectados encuentren un organo idoneo. 
lanto. etica como academicamente a qulen 
recurrir. Es por ello que en su conformaci6n 
debe garantizarse mucha objetividad. la 
cual se logra si a el convergen cinco (5) 
funcionarios con capacidad de decision. 
motivo por el cual esla inslancia de paz 
debe conformarse asi : un magistrado 
nombrado por el Presldente de la Repu­
blica. un magistrado nombrado por el 
Procurador General de la Nacion. un ma­
gistrado nombrado por la Corte Suprema de 
Justicia y los dos restantes por la Asamblea 
Nacional Constituyente. 

La teleologia de esla norma procedi­
mental es la de garantizar la relnsercion no 
s610 de los activistas sino la de aquellos que 
han sldo juzgados por el sistema Politico 
encuentrense 0 no privados de Iibertad, Por 
tal motivo para IIberar cualquier matiz 
subjetlvlsla. en las decisiones a las solici­
tudes sobre amnistia 0 Indulto. se requlere 
que ante la negaci6n del funclonarlo 
competente que conoce del hecho. los re­
presenlantes politicos de la organizacion 
rebelde puedan aportar pruebas de la pe­
ticl6n ante esta ultima Instancla. 

La inlclativa de presentar a consideracl6n 
de esta alia corporaci6n constltuyente estas 
norrnas transilorias no s610 tlenen un m6vil 
etlco. social y politico. sino que es la 
herrneneutlca mas obedlente al mandato 
del numeral oclavo del acuerdo acogido por 
el cllado decreto 1926 que prescribe: "Los 
mlembros de la Asamblea representaran a 
la nacl6n entera y deberAn votar consul­
lando unlcamente la justlcla ' y el bien 
comun". (Una constltuyente de todos los 
colomblanos. Presldencla de la Republica. 
Pag.511. 

De los Honorables Delegatarlos. 
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Acta de Sesion Plenaria 
Jueves 16 de mayo de 1991 

Contenido: -El abogado Fernando Galvis Gaitan/nuevo Relator 
de la Asamblea Nacional Constituyente. 

-Ponencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
-Polfticas Fronterizas con Venezuela y Ecuador. 

A las diez y treinta y cinco minutos de la 
manana. la Presidencia ordena lIamar a 
Iista y contestan los siguientes honorables 
Conslituyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRAN ZA CORONA DO MARIA 

MERCEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
FALS BORDA ORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURT ADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
MARULANDA GOMEZ IV AN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELAS HURT ADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADOJAIME 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SALGADO VASgUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GAR IA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA ROD RIG UEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
para decldlr (han conlcslado trrlnta y ocho 
(38) srnore5 Constituyentes). y en conse. 

Presidencia de los Honorables Constituyentes: 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. 
ALVARO GOMEZ HURTADO Y 

HORACIO SERPA URIBE 

cuencia. el senor Presidente Gomez Hur· 
tado declara abierta la sesion, la cual se 
cum pie con el orden del dia que a conti· 
nuaclon se Inserta: 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

ORDEN DEL DIA DE 
LA SESION PLENARIA 

JUEVES 16 DEMAYO DE 1991 
HORA 9:00 A.M. 

I. LLAMADO DE LIST A 
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 
ACTA DE LA SESION ANTERIOR 
3. PROPOSICION DE DUELO 
4. ELECCION DEL RELATOR 
5. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE: 

I · MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA· 
TURALES: (Gaceta 58) 

a) LECTURA DEL ARTICULADO 
b) EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS 
PONENTES 
dr. GUILLERMO PERRY (Ponentes: Jaime 
Benitez. Tulio Cuevas, Angelino Garzon. 
Guillermo Guerrero, Ivan Marulanda) 

c) CONSIDERACION DE LA PROPOSICION 
d) DlSCUSION 
e) CIERRE DE LA DlSCUSION 
o SENALAMIENTO DE LA FECHA PARA 
VOTACION 

En el curso de la sesl6n, se hacen pre· 
sentes los senores Constituyentes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CASTRO JAIME 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOY A HELENA 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 

OSSA ESCOBAR CARLOS 
PATINO HORMAZA OTTY 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
ROJAS NINO GERMAN 
SANTAMARIA DAVILA MIG UEL 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
Con excusa. por encontrarse en comi· 

sl6n especial. dejan de concurrIr los senores 
Constituyentes Aida Yolanda Abella Es· 
qulvel , Tulio Enrique Cuevas Romero. 
Carlos Fernando Giraldo Angel. Dario An· 
tonlo Mejia Agudelo, Rosemberg Pab6n 
Pab6n y Carlos Rodado Noriega. 

Aslsten. con voz pero sin voto, los senores 
Constltuyentes Jose MatiaS Ortiz Sar· 
miento, vocero del P.R.T., y Alfonso Pena 
Chepe, vocero del Movimlento gUintin 
Lame. 

n 
EI senor Presldente Gomez Hurtado 

expresa: . 
-La Presldencla, antes de poner a dis· 

cutlr el Acta, qulere manifestar su com· 
placencia por el formidable espectaculo de 
laborlosidad, de dlsclplina y de concordia 
que se dlo al pais en las ul\lmas Jornadas. 
Es un hecho que nos lIena dF satlsfaccl6n y 
que nos compromete a segulr presentando 
ante el pais unas eJecutorias que conduzcan 
a la paclficaclon de Colombia y a la con· 
solidacl6n de la oplnl6n publica en torno a 
nuestras declslones. 

De nuevo. a nombre de la presldencla. 
gracias a todos los Constltuyentes. 

m 
La Presldencla somete a conslderacl6n 

el Acta de la sesl6n plen¥,a correspon· 
dlente al Jueves 9 de mayo de 199 I -Ia 
cual es prevlamente leida ~r la Secreta· 
ria-, y la honorable Asamblea la aprueba. 

IV 
Acto seguldo, es puesta en consldera· 

cl6n y aprobada por unanlmldad la pro· 
poslcl6n que se transcribe: 
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ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 
Secretaria General 

PROPOSICION DE DUELO 
NUMER045 

(Aprobada mayo 16/9 1) 
La Asamblea Nacional Constituyente 

lamenta el fallecimiento acaecido el pasado 
viernes 10 de mayo, del dr. ALVARO LEON 
CAJtAO BOLANOS, qulen se desempeiiaba 
como Relator. 

EI dr. CAJIAO BOLANOS, oriundo de la 
egregia ciudad de Popayan. era abogado de 
la Universidad de la Gran Colombia de 
Bogota. master en Sistemas Administra­
tivos comparados de la Universidad de 
Pittsburg en Pensilvania, Estados Unidos, 
master en Administracion Publica de la 
Universidad de Manchester, Inglaterra y 
especialista en Servicio Civil de la Admi­
nistracion Publica de Londres. profesor 

_ universitario en varios -centros docentes. y 
entre otros, Secretario General del Consejo 
de Estado, Magistrado del Tribunal Con­
tencioso Administratlvo y Fiscal Primero de 
Estado. 

Desde el mlsmo momenta de la iniciacion 
de las labores de la Asamblea Nacional 
Constltuyente. el dr. ALVARO LEON CA­
JtAO BOLANOS, se vinculo a la Corpora­
cion y venia desempeiiando con altos me· 
ritos su cargo de Relator. 

La Asamblea haee lIegar a sus familiares. 
amlgos y allegados su expreslon slneera de 
condoleneia. 

La Asamblea guardara un minuto de si­
lenelo. 

Bogota. mayo 16 de 1991. 
APROBADA 

En eumplimlento de la moclon preee­
dente, se decreta el mlnuto de sileneio so­
lieltado. 

V 
Previa alteraelon del orden del dia, de­

clsl6n que se adopta por cuarenta y un (41) 
votos afirmatlvos, haee uso de la palabra el 
honorable Constltuyente Carlos Holmes 
Trujillo para rendlr Informe sobre la 
"Comlsl6n Gestora del Aeuerdo Politico". 
Expresa: 

-Como vocero de la "Comlsl6n Gestora 
de Acuerdos Politicos". accidental. porque 
hemos decldldo rotamos esa voceria y la 
coordlnacl6n, me permlto rendlrle a la 
Asamblea Naclonal Constltuyenle el 51-
gulente Informe de nuestras lareas: 

Se Inlcl6 ya el esludlo de lodos los temas 
que definl6 la propla Asamblea en el 
momenta en el cual aprob6 la proposlcl6n 
que permltl61a Integracl6n de la Comlsl6n. 

Como concluslones de la reunl6n de hoy. 
me permltlria seMJar las slgulentes: prl­
mero, una sugerencla, una solieltud muy 
respetuosa a la Mesa Dlrectlva de la 
Asamblea, para que dlsponga que el esludlo 
de los temas relaclonados con el Organo 
Leglslatlvo sea conslderado como prlorltarlo 
para su anaIlsls y declsl6n . Le correspon­
dera, por supuesto, a la Mesa Dlrectlva 
disponer BU colocaclOn en el orden del dla 
de la Asamblea. En segundo lugar, vamos a 
celebrar una reuniOn el prOximo lunes en 
lae horas de la mai\ana que esperamos sera 
una reunl6n sin las urgenclas del trabaJo 
proplo de la plenarla de la Asamblea Na­
clonal Constlluvente, a fin de dlsetlar unas 
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propuestas maS concretas, mas especificas, 
mas elaboradas sobre los temas puestos a 
nuestro estudio y consideracion. En tercer 
lugar. sugerir muy respetuosamente 
lambien a los integrantes de la Asamblea 
Nacional Constituyente que, si existiere el 
proposito de presentar a consideracion de 
este cuerpo un Acto Constltuyente de vi­
gencia inmediata a fin de preservar el es­
piritu de acuerdo y el espiritu de consenso, 
estimariamos util y conveniente que tal 
situacion pudiera ser analizada antes de 
que sea puesta en consideracion de la 
plenaria por esta Comision. en la cual 
tienen representacion todas las fuerzas 
politicas, sociales y regionales, De esta 
manera queda rendido el informe. 

En uso de la palabra, el honorable 
Constituyente Misael Pastrana Borrero da 
lectura a la siguiente. 

CONSTANCIA 

(Mayo 16/9 1) 
Los miembros del Partido Social Con­

servador de esta Asamblea con motivo del 
centesimo aniversario de la Enciclica Re­
rum Novarum de S.S. Leon XIII, convocan 
a los constituyentes, a las fuerzas del tra­
bajo y de la produccion, y a la ciudadania 
toda. a registrar la efemeride de tan tras­
cendental documento que entrego al 
mundo un contenido de princlpios que han 
sido para hombres y pueblos faro luminante 
en las definiciones de su destino. 

La Enciclica Rerum Novarum es sintesis 
del pensamiento de permanente vigencia 
que constituye vinculo indeclinable en el 
transcurso de los tiempos, y con orgullo 
consignamos que las verdades que ella 
expresa son las que ha defendido desde su 
hora germinal nuestra colectividad en su 
mensaJe politico. 

La Rerum Novarum afirmo en sus pa­
glnas los derechos fundamentales de los 
trabaJadores, el sentldo de su dignldad y la 
mision que cumplen, al tlempo que advertia 
sobre las responsabilidades inherentes al 
capital como nueva forma excluyente de 
propledad. 

Defendlo la propiedad privada como 
elemento basico para el logro personal y 
familiar, pero recordo su funcion social 
como elemento Integrante del concepto 
universal de los bienes. 

Desde entonces advlrt16 a la humanldad 
la peligrosa lucha que ya se perclbia entre 
rlcos y pobres, y para impedlrlo lIam6 a la 
solldarldad y a una accl6n del Estado que sl 
bien no Ie era dable deJar de proyectarse a 
atender a todos los cludadanos, debia tener 
como mira primordial una mayor respuesta 
a los pobres a causa de su posiCion de 
desventaJa en la socledad, 

En tal vlrtud, conslgn6 la exigencla no 
s610 del salario equltatlvo, sino de un sa­
larlo suficlente mas alia de su fiJacl6n por la 
simple relacl6n de la oferta y la demanda, y 
con la necesarla supervlsl6n del Estado. 
Advlrtl6, Igualmente sobre el trabaJo del 
nino y la muJer reclamando la proteccl6n 
que a ellos se debe. Senal6 que la paz es 
fruto de la Justlcla, y que la convergencla en 
el camblo como proceso continuo de hu­
manlzacl6n es el antldoto meJor contra las 
revoluclones, y como forma proplcla para 
atenuar el peso del lerrlble cosIo social que 
el odlo de clases genera. Por esa razOn la 
Rerum Novarum condena lanlo al mar· 
xlsmo como al capllalismo Insplrado s610 
por la codlcla dellucro. 

P8glna 5 

Con clarividencia de man do la aperlura de 
la democracia de participacion que es 
proposito que anima la Ley Suprema en 
gestacion, al promulgar 10 imperativ~ de 
abrir cauces a la asociacion obrera y las 
asociaciones de patronos con el fin de poder 
acceder a un "Jlapel protagonico en las de­
cisiones de la sociedad y del poder. 

La Rerum Novarum y sus principios, sus 
denuncias y asplraciones mantienen su 
presencia, demostrando asi la perm?nencia 
vital de las enseiianzas sociales de la ca­
tedra de la Iglesia Catolica. que han sido 
norte de los programas y la accion del 
P.S.C .. y de los que desde diversas ver­
lientes de ideas coinciden en forjar en paz y 
justicia una nueva Colombia. 

De la misma manera no podemos menos 
de manifestar nuestra com placencia por la 
reciente Enciclica de S.S. Juan Pablo II 
"Centesimus Annus", que representa desde 
ahora el desafio a configurar dentro de un 
modele mas humane de la nacion y so­
ciedad para la decada presente y para el 
proximo milenio. 

Mayo 15 de 1991. 
(Fdos.) MisaeJ Pastrana Borrero. Her­

nando Yepes Arcila, Augusto Ramirez 
Ocampo y Mariano Ospina Hernandez. 

EI honorable Conslituyenle Hernando 
Londono Jimenez, por su parte. deja la 
constancia que se Incluye: 

Bogota, mayo 16 de 1991 

CONSTANCIA 

Asamblea Constitucional 
Bogota, Mayo 16de 1991 

La Asamblea Nacional Constituyenle. 
teniendo en cuenta que en el dia de ayer la 
Enciclica Rerum Novarum del Papa Leon 
XIII, cum plio cien aiios de haber sido 
promulgada, reconoce ellnmenso merito de 
aquellas sabias orientaciones lomadas del 
Evangelio. para responder con acierto a las 
dlficiles condiciones de los obreros de su 
tiempo. 

La vision justa y humanltaria de las 
condiciones de trabaJo. la preocupacion por 
el adelanlo material y espirilual del hom­
bre. y la vision de la tarea de Estado en la 
busqueda del bien comun , convocaron a 
loda la humanldad duranle un siglo y 
contrlbuyeron a los logros que beneflclan 
hoy a todos los trabaJadores. JUAN GOMEZ 
MARTI1'!EZ, Conslltuyente. HERNANDO 
LONDONO JiMENEZ, Constltuyenle. 

Para plan lear diferentes pun los de or­
den. hacen uso de la palabra los senores 
Constlluyenles Angelino Garzon, Ivan 
Marulanda G6mez y Carlos Holmes Trujillo 
Garcia. 

(Se da cuenta en el Acta de eslos plan­
teamlenlos). 

EI Constltuyenle Angelino Garz6n: que se 
redacte una propuesla de proposici6n por 
tres comisionados. 

EI Conslltuyenle Marulanda: Pregunla 51 
las seslones que hoy se inician se van a 
transmltir por la Radlodlfusora Naclonal. 

Da respuesla el sei\or Presldenle GOmez 
Hurlado. 

EI Consllluyenle Nielo Roa: Sobre la 
presentacl6n de un Aclo ConsUtuyenle en 
relacl6n con los auxillos parlamenlarlos. 

VI 

Eleccl6n del Relator 
En cumpllmlenlo del cuarlo punto del 

orden del dia, se procede a la eleccl6n del 
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Reiator de la Asamblea, de acuerdo con 10 
dispuesto por los articulos 20 y 21 del 
Reglamento. 

Abierta la postulacion de candidatos. 
hace uso de la palabra el honorable Cons· 
tituyente Luis Guillermo Nieto Roa para 
presentar el nombre del doctor Fernando 
Galvis Gaitan. de quien destaca su tra­
yectoria como profesional )' como cate­
dnilico universitario. Indica que el doctor 
Galvis Gaitan es abogado de la Universidad 
Javeriana y licenciado y doctorado en 
Ciencia Politica de la Universidad de Lo­
vaina; adem as. autor de varias publica­
ciones. entre elias "EI Municipio Coiom­
biano", " Administracion Publica" y 
"Manual del Alcalde. Garante del Bien 
Comun··. 

Cerrada la postulacion de candidatos y 
abierta la votacion. la Presidencia design a 
como escrutadores a los honorables 
Constituyentes Carlos Daniel Abello Roca y 
Gustavo Zafra Roldan , quienes. una vez 
concluido el lIamado a lista y efectuado el 
conteo correspondiente, informan el reo 
sultado que se expresa: en favor del doctor 
Fernando Galvis Gaitan. cuarenta y nueve 
(49) votos; en blanco. cuatro (4); en dos (2) 
se consigno "si'"; y por el doctor Gustavo 
Orozco Londono. un (1) voto. 

En consecuencia, ha sido formaimente 
elegido como Relator de la Asamblea el 
doctor Fernando Galvis Gaitan. 

Acto seguido, la Presidencia recibe el 
juramento de rtgor al doctor Fernando 
Galvis Gaitan como Relator de la Asamblea 
Nacional Conslituytnte. y el funcionario 
electo promete cumplir bien. fiel y hon· 
radamente los deberes de su cargo. 

vm 
Ponencias para primer debate. 

I· Tema: MEDIO AMBIENTE Y RE­
CURSOS NATURALES. 

Lectur! del articulado y exposlcicin 
del "ocero de los ponentes. 

En desarrollo del quinto punto del orden 
del dla, se dispone dar curso al primer 
debate del proyecto de articulado referente 
al tema de MEDIO AMBIENTE Y RECUR· 
50S NATURALES. segun el texto que 
aparece publicado en la '"Gaceta Consti· 
tucional" N° 58. Ponentes. los honorables 
Constituyentes Guillermo Perry Rubio. Ivan 
Marulanda G6mez. Jaime Benitez Tob6n, 
Angelino Garz6n. Tullo Enrique Cuevas 
Romero y Guillermo Guerrero Figueroa. Por 
ia Secretaria se pracede a ia Iectura de las 
propuestas acordadas por la Comision 
Quinta Permanente. que son del siguiente 
tenor: 

MEDIO AMBIENTE Y 
RECURSOSNATURALES 

ARTICULO PRIMERO: MEDIO 
AMBIENTE 

EI medio ambiente es patrimonio de los 
colombianos al servicio de las generaciones 
presentes y futuras . La icy reglamentara su 
maneJo y protecci6n y las form as de par· 
ticlpaci6n de la comunidad en las decl· 
slones que 10 afecten. 

Todos los habitantes tienen derecho a 
gozar de un medlo amblente sano. 

Es deber del Estado. la comunidad y las 
personas: 

a) Preservar la dlversldad e Integridad del 
medlo am blente. proleglendo de manera 
especial las areas de particular Importancla 
ecol6glca 0 cultural; 

bl Fomentar la educacl6n amblental en 
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todos los niveles de ensenanza y la difusion 
de la informacion ambiental. 

ARTICUL O S EGUN DO : APROVE· 
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS 

NATURALES 

Es deber del Estado promov~r la plani· 
ficacion. el manejo y el aprovechamlento 
racional de los recursos naturales y los 
~cosistemas. de manera que mejore la ca­
Iidad de vida de las generaciones presentes 
y mantenga la potencialidad del medio 
ambiente para satisfacer las nccesidades y 
aspiraciones de laS generaciones futuras. 

EI aprovechamiento economico de los 
recursos ;;aturales debe orientarse con 
priori dad a la satisfacci6n de las necesi­
dades basica3 y al desarrollo de las co· 
munidades de los municipios y regiones en 
donde se ubican: Debe contribuir. tambien. 
al financiamiento de la gestion ambiental. 
al enriquecimiento, conservacion y res· 
tauracion de los recursos potencialmente 
renovables y al desarrollo de sustitutos de 
los no renovables. 

Todo el que explote recursos naturales no 
renovables pagara regalias al Estado. 

ARTICULO TERCERO: ECOSISTEMAS 
COMPARTIDOS 

Sin perjuicio de su soberania, Colombia 
cooperara con las naciones vecinas en la 
preservacion de los ecosistemas que 
com parte con elias. 

ARTICULO CUARTO: PROHIBICIONES 
Qucda prohibida la fabricacion. impor· 

tacion y uso de armas quimicas. biol6gicas 
y nucleares. asi como la introduccion de 
residuos nucleares al territorio nacional. 

Los recursos gcneticos no pueden ser 
exportados sino en condiciones que gao 
rantlcen el interes nacional y la conser· 
vacion del patrimonio natural. 

ARTICULO gUINTO: ESPACIO 
PUBLICO 

La protecclon del espaclo publico pre· 
valece sobre el inten!s particular. 

EI Estado, la comunidad y las personas 
tlenen el deber de enrlquecer. mantener y 
restablecer la integridad y call dad del es· 
paclo publiCO. 

La Presidencia declara abierta la discu· 
sl6n. y, en primer ttrmino, hace uso de la 
palabra el honorable Constltuyente Gui· 
lIermo Perry Rubio, qulen . en su condicion 
de vacero de los ponentes, reallza la sus· 
tentacl6n del tema. 

Puesta en conslderacion la proposlcl6n en 
senUdo de que se dt primer debate al ar· 
Uculado propuesto. es aprobada por trelnta 
y acho (38) votos afirmativos. No se regis, 
tran votos negaUvos y hay una abstenci6n. 
Con la finalidad de expresar sus criterios y 
sugerir modificaclones, Intervienen. en su 
orden, los senores Constituyentes Ivan 
Marulanda G6mez , Augusto Ramirez 
Ocampo, Cornelio Reyes. J uan G6mez 
Martinez, Hernando Yepes Arclla, German 
ROjas Nino. Arturo Mejia Borda, A{l(onlo 
Galan Sarmiento, Carlos L1eras de la 
Fuente y Mlsael Pastrana Borrero. 

En su Intervencl6n, el Constituyente 
Ramirez Ocampo, ademas de presentar una 
modlficaclon al articulo 1 0, soliclta se In· 
serte en el Acta. a manera de constancla. el 
slgulente estudlo sobre el tema en dlscu· 
sl6n: 

Martes, 1\ de junio de 1991 

CONFERENCL\ DEL DOCTOR 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

"EL PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR 
Y LA CRISIS AMBIENTAL 

EN COLOMBIA" 

FORO ECOLOGICO PARA 
LA NUEVA COLOMBIA 

Salon Esmeralda. Hotel Tequendama 

Bogota. enero 31 de 1991 

EL PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR 
Y LA CRISIS AMBIENTAL 

1. DESARROLLO Y CRISIS 
AMBIENTAL 

La problematica ambiental es hoy la mas 
grave preacupacion del mundo. que se ha 
dado cuenta por primera vez que esta 
realmente en peligro su supervivencia. De 
ahi que la Comunidad Internacional este 
dedicando gran parte de su esfuerzo a 
identificar causas y soluciones a semeJante 
tragedia anunciada. 

Dentro de las causas advertidas hasta 
ahora, aparecen en lugar primordial los 
inadecuados mode/os de desarrollo: En el 
Norte. la economia de la opulencia y el 
despilfarro y en el Sur. la economia de la 
pobreza. 

Desequilibrio en el consumo energetico. 
destruccion del potencial hidroelectrico, 
deforestacion, contaminaclon del aire y de 
las aguas. degeneracion y perdida de los 
suelos, explotacion trracional de los reo 
cursos naturales. sl bien consutuyen pro· 
blemas mundlales, urge el seIiaiamiento de 
priorldades en el tratamiento de la Crisis, 
diferenciandose una y otra region. A partir 
de la toma de conciencia de la crisis am· 
bien tal. la busqueda de soluclones y los 
planes que se elaboraron para enfrentar el 
reto de salvar el patrlmonio am blental de la 
humanldad. obedecleron a un enfoque 
excluslvo del modelo econ6mico de los 
paises desarrollados. que debe correglrse. 

En America Latina. para enlrentar el 
problema y con el fin de prepararnos para la 
gran Conferencia Mundlal sobre Desarrollo 
y Medio Amblente, que tendra lugar en 
1.992 en Rio de Janeiro. el Presidente del 
BLD, Enrique Iglesias y qulen les habla, 
como Director del Programa de Naclones 
Unldas para el Desarrollo de America La· 
tina y el Caribe, promovimos la creaclon de 
una Comislon Regional dedlcada al tra· 
tamlento de este tema. de la cual hacen 
parte notables personaJes como los ex· 
presldentes Arias, De La Madrid , Hurtado y 
Pastrana y numerosos clentificos y exper· 
tos. 

America latina ha sido entonces la 
primera en desarrollar la Invltaclon de la 
Comlsi6n Brudtland. elaborando a trav~ de 
la Comisl6n de Desarrollo y Medlo Am· 
blente de la Region y el Caribe un Informe 
que denomln6 "N UESTRA PROPIA 
AGENDA'". conlentlvo de un plan de accl6n 
Integral que fortalezca la cooperacl6n reo 
glonal y la definlcl6n de una posicion 
Igualmente regional. respecto de los 
asuntos politicos amblentales. 

No pod ria ser de otra forma. EI patri· 
monlo natural de la regl6n , conformado por 
vallosislmos recursos blol6glcos y mine' 
rales, ha estado contribuyendo por casl 
cinco slglos, al desarrollo de los palses In· 
dustriallzados. Los sistemas de explotacl6n 

, 
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no respetaron las caracteristicas peculiares 
de cada ecosistema, dando lugar a un 
proceso de deterioro ambientai acelerado, 
que puede considerarse como una enorme 
"deuda ambienta!" de los paises desarro· 
llados para con America Latina. 

Otra deuda, la externa, ha creado una 
necesaria reduccion en el gasto publico que 
afecta de manera importante las acciones 
de proteccion y mejoramiento ambiental en 
la region. Esta situacion contradice el logro 
de la meta de un desarrollo sostenible, esto 
es, el desarrollo que asegure la satisfaccion 
de las necesidades del presente, sin com· 
prometer la capacidad de las futuras ge· 
nerciones. para atender sus propias nece· 
sidades, tal y como 10 formula la Comision 
Mundial del Medio Ambiente y el Desarro· 
110, en el informe que hermosamente titulo 
como "Nuestro Futuro Comun". 

Lo anterior plantea la necesidad de una 
revision del concepto de deuda externa, que 
perm ita una nueva formulacion etica y 
equilibrada de las relaciones economicas y 
financieras entre los dos hemisferios. 

De otra parte, existe una ineludible co· 
nexi6n entre deterioro amblentai y pobreza. 
Ambos son efectos simultaneos e interac· 
tuantes del mismo proceso de crecimiento 
defectuoso, de suerte que el mejoramiento 
de las condiciones sociales y etonomicas, se 
constituye en factor esencial para frenar la 
degradacion ambiental en los paises de la 
region. 

EI prop6sito ultimo de la gestion de los 
recursos naturales, de las politicas am· 
bien tales, y del desarrollo sostenible, 
consistr en un objetivo comun: el mejo· 
ramiento de la calidad de la vida, mediante 
un desarrollo economico Justo en armonia 
con ia natur.I".a . 

2, NUESTRO PATRIMONIO 
NATURAL 

Cinco de los 12 paises mas ricos del 
mundo en cuanto a especies vegetales y 
animales, estan en America Latina: Brasil . 
Colombia, Mexico, Peru y Ecuador. Esta 
biodiversidad que reviste suma importancia 
para la regi6n y para ei mundo, esIA siendo 
agotada rllpidamente. 

De la preservacl6n de los bosques tro· 
picales humedos y especial mente el 
Amazonas, depende en grado superlativo el 
equillbrio ecol6glco universal del futuro. De 
ahl ia responsabUldad de qulenes somos 
cond6mlnes de esa Area crucial del unl· 
verso. 

Para alcanzar estas metas, ademas de la 
enclal colaboracl6n de la comunidad In· 
macional y en especial de los 8 estados 

1I1laronlcos, es necesarla la elaboraci6n de 
una tecnologia adecuada que a la vez que 
mantenga el equillbrio ecol6glco de la reo 

'gI6n, contribuya a alcanzar el desarrollo 
econ6mlco de los palses. 

EI reconoclmlento Juridlco de la necesaria 
proteccl6n ecol6glca de reglones como el 
Alnazonas, el Lltoral Pacifico, la Orinoqula 
y nuestroe mares, resulta Indispensable 
Incorporar en loe prograrnas econ6mlcos el 
debido dlsetlo de desarrollo sostenlble 0 
"sustentable" . 

Tanto el Brasil, como el Peru, fueron 
paltel ploneros en consagrar en sus cons· 
tituctones, no 8610 el derecho de tados sus 
habtlantes a vlvlr en un media amblente 
ecol6gtcarnente equllibrado, sino que es· 
tablecen una serie de garantlas, procedl· 
mtentol y deberea que permiten asegurar el 
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cumplimiento de ese derecho. Asi mismo 
encon\Tamos en eSl'.5 cartas constitucio· 
nales el reconocimiento de la Selva Ama· 
zonica localizada en su territorio. como 
patrimonio nacional sometido para efectos 
de la explotacion de sus recursos a condi· 
ciones que garanticen la conservacion del 
medio ambiente. 

Colombia posee la mayor riquea hidrica 
de Occidente, diversidad de pisos termicos. 
por su ubicacion en la Zona TOrrida. con· 
dicion unica de pais ribereflo de dos mares 
y cuenta con rios internacionales como el 
Orinoco y el Amazonas. 

3. PROBLEMAS AMBIENTALES DE LA 
REGION 

En el mismo informe de la Comision de 
Desarrollo y Medio Ambiente de America 
Latina y el Caribe. se realizo un diagnostico 
de los problemas que caracterizan la region: 
La deforestacion, no sOlo mediante la tala 
de bosques. sino de la quema de grandes 
extensiones de ellos, responsables de 
emision de bioxido de carbono. uno de los 
grandes productores del calentamiento 
atrnosferico; la erosion, fruto de la pnictica 
anterior; el deterioro de los recursos rna· 
rinos, costeros y acuriferos; el descontrol 
ambientai urbano; la carencia de eficiencia 
en el consumo de energia; la extincion 'de 
las culturas indigenas y el cultivo i1egal de 
piantas para drogas. 

A los anteriores se agregan los problemas 
ambientales que trascienden e involucran a 
toda la comunidad internacional; Los 
cambios climaticos, el enrarecimiento de la 
capa de ozono. la Importaclon de los de· 
sechos toxicos 0 peligrosos de los paises 
desarrollados y la perdida p?.ulatina de 13 
biodiversldad. 

4. POSICION Y LIDERAZGO DEL 
PARTIDOSOCIALCONSERVADOR 

Durante las dos ullimas decadas, el 
Partido Social Conservador, sigulendo las 
directrices trazadas por el expresldente 
Mlsael Pastrana Borrero, ha asumido el 
IIderazgo en la toma de conciencla. bUs· 
queda de soluciones y formulaci6n de po· 
hticas concernlentes a la proteccion y me· 
Joramlento ambiental. 

La elaboraci6n y expedlcl(m durante el 
goblerno del presldente Pastrana. del Co· 
dlgo de Recursos Naturales y Proteccion del 
Medlo Ambiente, el prlmero en Latinoa· 
merica, represent6 un gran paso en el 
camino que debe recorrer nuestro pais para 
lograr el equillbrlo ecol6glco y el desarrollo 
arm6nlco y sostenlble. 

EI Partido Social Conservador, sl bien es 
consciente de que la reallzacl6n de los 
proyectos arnblentaies de nuestra regl6n, 
requiere de una declsl6n politica firme. del 
com prom Iso politico de los goblernos, 
apoyado en planes y financlamlento ade· 
duados, estll convencido de que la gesti6n 
arnblental no es s610 un deber del sector 
publico. sIno que en el. se debe Involucrar a 
tada la comunidad. 

Darle un lralamlento excluslvarnenle 
pollUco a la crisis amblenlal. demostrarla 
un desconoclmlento del papei fundamenlal 
que Juega la socledad enlera en la preser· 
vacl6n de un patrlmonlo comun. Por tal 
raz6n, las propuestas y f6rmulas de solu· 
ci6n planteadas por nueslra colectlvldad, 
conlemplan los dos aspeclos de esa res· 

Pftgina 7 

ponsabilidad; De un lado, el compromiso 
del Gobieroo de diseflar y lIevar a cabo una 
coherente y adecuada politica ambiental. y 
de otro. el deber de todos los habitantes del 
pais de respetar, defender y conservar el 
medio ambiente. Asi 10 definio hermosa· 
mente y por primera vez en America La· 
tina. con una admirable anticipacion. el 
articulo primero del Codigo de Recursos 
Naturales y Proteccion del Medio Ambiente. 
cuando dijo: "el ambiente es patrimoniJ 
com un. EI Estado y los particulares deben 
participar en su preservacion y manejo. que 
son de utilidd publica e interes social'". 

AI lado de la consagracion constitucio· 
nal del valor y garantia de la proteccion y 
mejoramiento ambientai, el Partido social 
Conservador afirma la necesidad de com· 
prometer a toda la socledad, gobierno y 
particulares. en el desarrollo de un proceso 
educativo que cree una conducta ollcia! y 
privada, una verdadera cultura ecologica 
que responsabilice a todos sus miembros en 
el desafio de salvar nuestro patrimonio 
natural y mejorar nuestra calidad de vida. 
Si se demanda del ciuaadano el deber de 
colaborar en la preservacion de un medio 
ambiente sano. correlativamente debe 
constituirse una conducta oficial acorde, 
que responsabilice a todos los funcionarios, 
en una verdadera mision ecologica. 

La proteccion de este patrimonio comun, 
debe convertirse por ese sustento legal y 
educativo, en una situacion cotidiana de 
todos y cada uno de los miembros de la 
sociedad colombiana. 

5. CONSAGRACION 
CONSTITUCIONAL 

Si bien es cierto, que la adopcion del 
C6digo de Recursos Naturales y de Pro· 
teccion del Medio Ambiente, constituye un 
avance legal importante en la atenclon de la 
problematica amblental de nuestro pais, la 
magnitud de la crisis que desbordan 
nueslras fronteras, amerita su elevacion a 
la categoria constitucional. comprome·. 
tiendo al Estado y a lo~ particulares a gao 
ranUzar y cumplir con una accion pre· . 
servadora inaplazable. 

De manera consecuente. los constitu· 
yentes elegidos por el Partido SOCial Con· . 
servador hemos trabajado laboriosamente 
para presentar a la Asamblea Nacional 
Constltuyente que comienza a sesionar la 
pr6xima semana. una propuesta clara, 
reallsta, coherente y acorde con la situaci6n 
amblental naclonal y mundial. 

5.1. Inclusion del princlplo de la pro· 
teccl6n amblental en el Preambulo Cons· 
tIluclonal. 

La propuesla Social Conservadora co· 
mlenza en .el mismo Preambulo de la 
Conslltuci6n sintesls de los vaiores y 
princlplos fundamentales que se busca 
defender y garanuzar con su expedlcl6n . En 
ese senUdo. proponemos que denlro de esos 
princlplos se Incluya el del Patrimonlo 
Amblental de la Nacl6n. AI lado de la Jus· 
Ucla, la paz. la IIbertad. la segurldad y mils 
aun, precediendolos. estilia vida. la saJud y 
el blenestar de sus habltanles y su parti· 
clpacl6n, todos ellos bienes Invaluables que 
dependen en gran manera de un medlo 
arnblente equilibrado. 

5.2. EI Medlo Amblente como Derecho 
Humano. 

La propuesta SOCial Conservadora, con· 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Pagloa8 

templa la consagraclon dentro de los De· 
rechos Humanos. en el sentido de que todos 
los hombres tlenen derecho a dlsfrutar de 
un medio ambiente Iimpio. tal y como 10 
expresa la Declaracion Universal. 

5.3. EI Medio Ambiente como Deber. 

EI Partido Social Conservador lIeva a la 
Asamblea la propuesta de incluir todo un 
capitulo sobre los deberes del ciudadano 
para con la sociedad y el Estado, Para ello, 
propenderemos por la consagracion de la 
obligacion de cada ciudadano, de adecuar 
su conducta a la proteccion del medio 
ambiente, 

5,4, Propiedad con fu ncion social y eco· 
logica, 

Nuestro proyecto preve tam bien un 
nuevo tratamiento constitucional al dere· 
cho de propiedad, Sin que desaparezca la 
funcion social que debe cumplir el ejercicio 
de este derecho. proponemos adicionar esa 
funcion social con la funclon ecologica. de 
forma que se armonice la explotacion 
economica de los bienes de la propiedad 
privada, con la preservaclon del equilibrio 
amblental, 

5,5, Zonas de especial proteccion am· 
biental. 

En nuestra opinion, deben definirse bien 
en la propia Constitucion 0 autorizarse en 
ella, para su posterior desarrollo en la Ley, 
aquellos ecosistemas especial mente fni.giles 
y vitales para la propia sobrevivencia del 
planeta. con el proposito de que puedan 
regularse aun en combinacion con paises 
limitrofes, 

5.6 Acclon Popular Ecologica, 
Deberia consagrarse en la nueva Carta 

Fundamental. la accion popular para que 
cualquler ciudadano pueda acudir ante los 
tribunales en defensa del medio ambiente, 
cuando perciba que esta siendo amenazado, 

En sintesls, el Partido Social Conservador 
que hasta ahora ha sido precursor en Co· 
lombia de la defensa del Medio Ambiente. 
piensa que asi como toda Constitucion ha 
estado marcada por un signo especifico: La 
del 63, que impuso la Federaclon, la del 86. 
que fellzmente reunlfic6 a la Republica, la 
del 10. que Ie dlo particlpacion a las mi· 
norias, consagrando el plurallsmo politico, 
la del 36, que incorporo la funcl6n social de 
la propiedad, la del 68, que fortaleclo las 
tareas del Ejecutlvo, esta, la que el pais 
co mete a partir del proximo martes. debera 
ser la Carta que incluya a la par de la par· 
ticlpacion cludadana, de la plena vlgencla 
de los Derechos Humanos. de la profunda 
descentralizacion, pase a la historla como la 
Carta que contemple en nuestras institu· 
clones mas altas, la defensa del medlo 
amblente. 
Muchas gracias 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, 

SUSTITUTIVAN° 1 

EI amblente es palrlmonlo com un de 
todos los colombianos, EI ESlado y los 
partlculares deben partlclpar en su pre. 
servaclon y maneJo, que son de utilidad 
publica e Inter~s social y estara al servicio 
de las generaciones presenles y fuluras, 

La ley reglamentara su maneJo y pro· 
tecclon y garantlzara las formas de partl· 
clpaclon de la comunidad en las declslones 
que 10 arecten, 

Todos los habltantes tienen derecho a 
gozar de un medlo amblente sann, 

Es deber del Estado, la comunidad y las 
personas: 

GACETA CONSTITUCIONAL 

a, Preservar la diversldad.e integridad del 
ambiente y protegen!. de manera especial 
las areas de particular importancla ecolo· 
gica 0 cultural: 

b, Fomentar la educacion ambiental en 
todos los niveles de enselianza y la dlfusl6n 
de la informacion ambiental, 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

SUSTITUTIVAN° 2 
MEDIO AMBIENTE Y 

RECURSOSNATURALES 
ARTICULO 1 ° . MEDIO AMBIENTE: 

I Agregar las palabras ·'EN EL TE· 
RRITORIO NACIONAL" entre la expresion 
"EL MEDIO AMBIENTE" Y la expresion 
'·ES PATRIMONIO DE LOS COLOMBIA· 
NOS", 

2, Sustituir la palabra "INTEGRlDAD" 
por la palabra "CALlDAD" en elliteral a), 

3, Eliminar la palabra "CULTURAL" en 
el mismo literal, 

4, Sustituir la palabra "AMBIENTAL" por 
la palabra '·ECOLOGICA' · y la expresion "Y 
LA DIFUSION DE LA INFORMACION 
AMBIENTAL", 

SUSTITUTIVAN° 3 
PROPOSICION 

ARTICULO 1 ° . MEDIO AMBIENTE: 
EI medio ambiente es patrimonio de los 

colombianos. estara al servicio de las ge· 
neraciones presentes y futuras , 

La ley reglamentara su manejo y pro· 
teccion y las formas de participacion de la 
comunidad en las declslones que 10 arecten, 

Todos los habitantes tienen derecho a 
gozar de un medio ambiente sano, 

Es deber del Estado. la comunidad y las 
personas: 

a) Preservar la diversldad e integridad del 
medio ambiente, protegiendo de manera 
especial las areas de particular importancia 
ecol6gica y cultural , 

b) Fomentar la educaclon ambiental en 
todos los niveles de enselianza y la difusion 
de la informacl6n ambiental, 

JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Mayo 16/9 1. 

SUSTITUTIVAN° 4 
MEDIO AMBIENTE Y 

RECURSOSNATURALES 

ARTICULO 1 0. EL MEDIO AM· 
BIENTE COMO FUENTE DE VIDA Y 
PROGRESO: es patrimonio de los co· 
lomblanos al serviclo de las generaciones 
presentes y futuras, La ley reglamentara su 
maneJo y proteccion, garantizara las formas 
de particlpacl6n de la comunidad en las 
decisiones que 10 afecten rescatando y 
promovlendo sus valores culturales y eco· 
logicos, . 

GERMAN ROJAS NINO, 

SUSTITUTIVAN° 5 
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 

ARTICULO 1 0 . MEDIO AMBIENTE: 
EI amblente es patrlmonlo de los colom· 
blanos al servlclo de las generaciones 
pre entes y futuras , La ley reglamentara su 
maneJo y protecclon y las form as de par· 
tlclpaclon de la comunidad en declslones 
que 10 arecten, 

Todos los habltantes tlenen derecho a 
gozar de un amblente sano. 

Es deber del Estado, la comunidad y las 
personas: 

Martes. II de junio de 1991 

a, Preservar la blodiversidad y la Inte· 
gralldad del amblente. protegiendo de 
manera especial las areas de particular 
importancla ecologlca 0 cultural: 

b) Fomentar la educaclon ambiental en 
todos los niveles de enselianza y la dlfusion 
de la informacion ambiental, 

ARTURO MEJIA BORDA 

SUSTITUTIVAN° 6 
PROPUESTA SUSTITUTIV AN ° 6 

ARTICULO PRIMERO. Toda persona 
tiene derecho al disfrute de un ambiente 
sano y ecologlcamente equllibrado, EI 
ambiente es patrimonio comun de todos los 
colom bianos, Su preservacion y manejo 
adecuado son de utilidad publica e interes 
social. 

La ley reglamentara su manejo y pro· 
teccion y garantizara las form as de parti· 
cipacion de la comunidad en las decisiones 
que 10 arecten, 

Es deber del Estado, la comunidad y las 
personas: 

a, Preservar la diversldad e integridad del 
ambiente y proteger de manera especial las 
areas de particular importancia ecologlca 0 
cultural: 

b, Reparar y compensar los dalios cau· 
sados por actlvidades que dlrecta 0 indio 
rectamente degraden al ambiente: 

c, Fomentai la educaclon ambiental en 
todos los niveles de enselianza y la dlfuslon 
de la Informacion ambiental. 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 
SUSTITUTIVA N° 7 

ARTICULO PRIMERO: MEDIO 
AMBIENTE 

Todas las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano, EI Estado 
preservara su dlversidad e integridad. 
fomentara la educacion amblental, prote· 
gera las areas de importancla ecologica, 
reglamentara las forrnas de participaclon de 
la comunidad en las decislones que arecten 
al medio amblente y controlara la ejecuclon 
de proyectos que puedan ser noclvos para 
este, 

MARIA TERESA GARCES. ORLANDO 
FALS BORDA. MARIA MERCEDES CA· 
RRANZA. ABEL RODRIGUEZ. ALVARO 
ECHEVERRI U.. CARLOS HOLMES 
TRUJILLO GARCIA. IVAN MARULANDA 
GOMEZ, 

SUSTITUTIVAN° 1 
MEDIO AMBIENT! Y 

RECURSOS NATURALES 
ARTICULO SEGUNDO. APROVE· 

CHAMIENTO DE LOS RECURS OS 
NATURALES: 
Es deber del Estado promover la plan I· 

Ocaclon, el maneJo y el aprovechamlento 
raclonal de los recursos naturales y los 
ecoslstemas. de manera que meJore la ca· 
lid ad de vida de las generaclones presentes 
y mantenga la potenclalldad del amblente 
para satlsfacer las necesldades y aspira· 
clones de las generaclones futuras , 

EI aprovechamlento economlco de los 
recurSOs naturales debe orientarse .con 
priori dad a la satisfacclon de las neeesl· 
dades bflsieas y al desarrollo de las co· 
munldades de los munlelplos y reglones en 
donde se ublean, Debe eontrlbulr. tamblen. 
al Onanelamlento de la gestl6n amblental. 
al enriqueelmlento. conservael6n y res· 
tauracl6n de los reeursos potenelalmente 
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renovables y aI desarrollo de sustitutos de 
los no renovables. 

Todo el que explote recursos naturales no 
renovables pagani regalias aI Estado. 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

SUSlITUTIVAN° 2 

ARTICULO 2 o. APROVECHAMIEN­
TO DE LOS RECURSOS NATURALES: 

Sustltuir el encabezarniento por el si· 
gUiente : " ES DEBER DEL EST ADO 
PROMOVER LA PLANIFICACION DEL 
MANEJO Y DEL APROVECHAMIENTO 
REGIONAL DE LOS RECURSOS NATU· 
RALES Y DE LOS ECOSISTEMAS". 
CORNELIO REYES 

SUSTITUTIVAN° 3 

ARTICULO 2 o. Es deber del Estado 
garantizar la planificacion del manejo y del 
aprovechamiento ... 
GERMAN ROJAS 

SUSTITUTIVAN° 4 

ARTICULO 2 o. Eliminese el ultimo 
Inciso del articulo de la ponencia sobre 
medio ambiente y recursos naturales y 
sustltuyase por el slguiente: 

"La ley reglamentani el pago de regalias 
aI Estado por quienes aprovechen recursos 
naturales no renovables". 
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE 

SUSTITUTIVAN° 5 

ARTICULO 2 o. APROVECHAMIENTO 
DE LOS RECURSOS NATURALES: 

Es deber del Estado y de los particulares 
prom over la planifieacion. la admlnistra· 
cion y el aprovechamiento raclonal de los 
recursos naturales y de los ecosistemas con 
base en las cuencas hldrognUlcas y de 
manera que meJore la calldad de vida de las 
generaclones presentes y mantenga la 
potenclalldad del medlo amblente para 
saUsfacer las necesldades y asplraclones de 
las generaclones futuras. 

EI aprovechamlento economico de los 
recursos naturales debe orientarse con 
prlorldad a la sallsfaccl6n de las necesi· 
dades baslcas y aI desarrollo de las co· 
munldades de los munlclplos y reglones en 
donde se ublean. Debe conlribulr. tamblen. 
aI financlamlento de la gesU6n amblental . 
aI enriqueclmlento. conservacl6n y res· 
tauracl6n de los recursos potenclalmente 
renovables y aI desarrollo de suslltutos de 
los no renovables. 

Todo el que explote recursos naturales no 
renovables pagara regalias al Estado. sin 
perJulclo de las sanclones civiles 0 penales 
que la ley establezca por el uso Indebldo de 
losmlsmos. 

'ARTUROMEJIA 

8U8TITUTIV AN ° 6 

ARTICULO SEGUNDO. APROVE· 
CRAMIENTO DE L08 RECURSOS 
NATURALES: 

Ee deber del Estado prom over la planl. 
ficacl6n . el maneJo adecuado y el aprove. 
chamlento raclonal de los recursos natu. 
rales y los ecoslstemas. 
MARIA TERESA GARCES 
ORLANDO FALS BORDA 
MARIA MERCEDES CARRANZA 
ABEL RODRIGUEZ 
ALVARO ECHEVERRI U. 
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA 
IVAN MARULANDA GOMEZ 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ADITIVA 
ARTICULO 2 o. Todo el que explote 

recursos naturales no renovables pagara 
regalias aI Estado. Cuando estos se expor· 
ten en cualquler forma. la ley definira la 
reserva estrategiea de tales recursos que 
aseguren la auto·suficiencia del pais. 
GUILLERMO PLAZAS. ANTONIO GALAN. 
JAIME ARIAS. GUSTAVO ZAFRA. MARIA 
MERCEDES CARRANZA. JUAN B. FER· 
NANDEZ Y MARIA MERCEDES CA· 
RRANZA. 

MEDiO AMBIENTE Y 
RECURSOS NATURALES 

ARTICULO TERCERO. ECOSISTEMAS 
COMPARTIDOS: 

Sin perjuicio de su soberania. Colombia 
cooperara con las naciones vecinas en la 
preservacion de los ecoslstemas que 
com parte con elias. 

SUSTITUTIVAN° 1 
ARTICULO TERCERO. ECOSISTEMAS 

COMPARTIDOS: 
Colombia cooperara con las naciones 

veclnas en la preservacion de los ecosis· 
temas que com parte con elias y podra hacer 
parte de Instituciones Internacionales que 
tengan ese prop6sito. 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

SUSTITUTIVAN° 2 
ARTICULO TERCERO: ... Y propendera 

por la conservacion y buen manejo de los 
ecosistemas continentales y del planeta. 
GERMAN ROJAS NINO 

SUSTITUTIVAN° 3 
ARTICULO TERCERO. Sin perjuicio de 

su soberania. Colombia cooperara con las 
naciones en la preservacion de los ecosis· 
temas que com parte con elias. 
ARTURO MEJIA BORDA 

MEDiO AMBIENTE Y 
RECURSOS NATURALES 

ARTICULO CUARTO. PROHIBICIO­
NES: 
Queda prohibida la fabricacl6n. Impor· 

tacion y uso de armas quirnicas. blologicas 
y nucleares. asi como la introducclon de 
residuos nucleares al territorio naclonal. 

Los recursos genetlcos no pueden ser 
exporiados sino en condiciones que gao 
ranllcen el Interes nacional y la conser· 
vaclon del palrimonlo natural. 

SUSTITUTIVAN° 1 
ARTICULO CUARTO. PROHIBICIO· 

NES: 
Queda prohlblda la fabrlcacion. Impor· 

tacl6n y uso de armas quimlcas. blologleas 
y nucleares. Asl como la Introducclon de 
reslduos nucleares y desechos t6xlcos al 
territorlo naclonal. 

Los recursos genellcos no pueden ser 
Imporiados nl exporiados sino en condl· 
clones que garanllcen el Interes naclonal y 
la conservaclon del patrlmonlo natural . 
A UGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

SUSTITUTIV AN 2 
ARTICULO CUARTO. Su manlpulaclon 

debera ser reglarnentada por la ley evltando 
el Impacto am bien tal sobre nuestra blo· 
dlversldad. La reforestacl6n se hara con 
especles natlvas. 

Se fiJara una frontera a la expansion del 
espaclo fislco agricola y al de colonlzacl6n. 
GERMAN ROJAS NINO 

MEDiO AMBIENTE Y 
RECURSOS NATURALES 

PiglD.9 

ARTICULO QUINTO. ESPACIO PU­
BLICO: La proteccion del espaclo publico 
prevalece sobre el interes particular. 

EI Estado. la comunidad y las personas 
tienen el deber de enriquecer. mantener y 
restablecer la integridad y calidad del es· 
pacio publico. 

SUSTITUTIVAN° 1 

ARTICULO 5 0. La proteccion de la in· 
tegridad del espacio publico y de su destino 
aI uso comun. prevalece sobre todo Interes 
particular y constituye deber del Estado. 
HERNANDO YEPESARCILA 

SUSTITUTIVAN° 2 
ARTICULO 5° . ESPACIO PUBLICO. 

EI Estado y la comunidad deben mantener 
y enriquecer la calidad del espacio publico. 
MARIA TERESA GARCES. ORLANDO 
FALS BORDA. MARIA MERCEDES CA· 
RRANZA. CARLOS HOLMES TRUJILLO E 
IVAN MARULANDA. 

ARTICULO NUEVO 

Para el efecto de conservar los recursos 
naturales y promover el desarrollo soste· 
nible declarase la Costa del Pacifico co· 
lomblana. en especial el Litoral Chocoano. 
como patrimonio natural de la Nacion. Con 
este fin . toda aclividad economiea que se 
realice en ella debera estar subordinada a 
las necesidades de la conservacion de los 
recursos naturales renovables. en especial 
la diversidad biologica. estimulando la 
participacion directa de la poblacioQ local. 
y tomando en cuenta los derechos y el 
beneficlo de los pobladores indigenas. 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

Mayo 16/91 

ARTICULOS NUEVOS 

ARTICULO 6 0. La ley podra restringir la 
produccion y el consumo de licores. de las 
bebidas fermentadas y del tabaco y la . 
pro~ucclon y comerclaltzacion de sus tan· . 
cias no blodel!radables. 

ARTICULO 7 0. Los colomblanos tie· 
nen derecho al desarrollo Integral en el cual . 
se entienden incluldos. en equillbrio real los 
campos blologlcos. economico. politico. 
cultural y social. 

ARTICULO So . Elser humano tlene 
derecho al aprovechamlento sostenlble de 
los recursos naturales. pero sera evitada al 
maximo poslble la Irraclonal destrucclon de 
los mlsmos y actos de crueldad con los 
anlmales. 

La ley reglamentara y fiJarA las corres· 
pondientes sanclones. 
ARTURO MEJIA 

A la una y velnte minutos de la tarde. 
se decreta un receso de dos horas. Con 
quorum del IIberatorlo. a las cuatro de la 
tarde se reanuda la seslon. AI contlnuarse la 
dlscusl6n en torno al tema de MEDIO 
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. 
Intervlenen los senores Constlluyentes 
Lorenzo Muelas Hurtado. JaJme Castro. 
Abel Rodriguez Cespedes. Maria Teresa 
Garces L10reda y Jesus Perez Gonzalez· 
Rubio. 

IA dlchas tntervcnclones se les dara 
publlcaclon en Relaclon de Debates). La 
Presldencla declara cerrado el primer de. 
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bate y senala la fecha del proximo lunes 20 
de mayo para la votacl6n del proyecto de 
articulado. Asi mlsmo. a objeto de recoger 
las dlversas inquietudes planteadas en el 
dia de hoy. explorar la poslbilidad de una 
formula de consenso 0 lograr que se reo 
duzcan las propuestas. la Presidencia de· 
signa una Comision Accidental Integrada 
por los senores Constituyentes Guillermo 
Perry Rubio. Augusto Ramirez Ocampo y 
Maria Teresa Garces Lloreda. 

IX 
Ponencla para primer debate 

2- Tema: INTERNACIONALIZACION 
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y 
SOCIALES. 
Lectura del artlculado y n:poslclcin del 
vocero de 108 ponentes. 

En la contlnuacion del orden del dia. se 
determina dar curso al primer debate del 
proyecto de articulado relativo al tema de 
INTERNACIONALIZACION DE LAS RE· 
LACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES. 
segim el texto que aparece publicado en la 
"Gaceta Constltucional" N° 62. paglna 8. 
proyecto en el cual achian como ponentes 
los senores Constituyentes Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Carlos Ossa Escobar. Oscar Hoyos 
Naranjo. Angelino Garzon. Jaime Benitez 
TobOn. Tulio Cuevas Romero. Ivan Maru· 
landa Gomez. Miguel AntoniO Yepes Parra 
y Guillermo Guerrero Figueroa. 

Como se advierte que en el momento no 
se encuenlra presente el senor Constitu· 
yente Rodrigo Lloreda Caicedo. vocero de 
los ponentes. el serior Constituyente Jaime 
Benitez TobOn ofrece su concurso para leer 
la ponencia respectiva. luego de 10 cual es 
sornetida a conslderacion y aprobada la 
proposicion con que elia termina y que 
solicita se de primer debate en la plenaria al 
proyecto. de acuerdo con las normas reo 
glamentarias. Segun el orden de inscripclon 
de orad ores. partlcipan en la deliberacion 
los senores Constituyentes Julio Simon 
Salgado Vasquez. Angelino Garzon. 
Augusto Ramirez Ocampo. Carlos Holmes 
Trujillo Garcia. Guillermo Plazas Alcid y 
Alvaro Echeverri Uruburu. 

Para referirse a diversos aspectos del 
tema en dlscuslon. hacen uso de interpe· 
lacl6n los seriores Constituyentes Perry 
Rubio. Benitez TobOn. Yepes Arcila. Palacio 
Rudas. Holguin Sarrla y Ossa Escobar. 

(Estas Intervenclones e Interpelaclones 
seran publicadas en la Relaci6n de Deba· 
tes). 

AI termino de su exposicl6n. el serior 
Constltuyente Augusto Ramirez Ocampo 
presenta la proposlcl6n que abajo se 
transcribe. la cual. una vez discutlda con 
partlclpaci6n de los Constltuyentes Plazas 
Alcld y Echeverrl Uruburu. es sornetlda a 
votacion con el resultado que slgue: die. 
clslete (17) votos a favor y vemtld6s (22) en 
contra. sin que se reglstre nlnguna abs. 
tenclon . En consecuencla. la proposicl6n ha 
sldo negada. 

PROPOSICION 
(Nel!adal 

Suspendase la dlscuslon sobre la Inter· 
naclonalizacl6n de las Relaclones Eco· 
nornlcas y Soclales para lIevaria a cabo 
cuando se dlscuta el conjunto de las Re· 
laclones Intemacionales. 
(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo 
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En tales clrcunstanclas, proslgue el de· 
bate. 

A las cinco y treinta mlnutos de la tarde. 
la Corporacion se declara en sesl6n per· 
manente. 

A continuacion Intervienen los senores 
Constltuyentes Hernando Yepes Arcila. 
Alfredo Vazquez Carrizosa. Jesus Perez 
Gonzalez·Rubio. Ivan Marulanda Gomez. 
Guillermo Perry Rubio. Antonio Galan 
Sarmiento. Jaime Ortiz Hurtado y el Po· 
nente Rodrigo Lloreda Caicedo. 

En uso de Interpelacion que Ie concede el 
orador. el Constltuyente Plazas Alcid deja la 
siguiente 

CONSTANCIA 
POLlTlCAS FRONTERIZAS 

CON VENEZUELA Y ECUADOR 

CON VENEZUELA 
I. Interconexi6n telefonlca entre Norte de 

Santander y el Estado de Tachira. Esta en 
proceso de avance la interconexion entre la 
Guajira y el Estado Zulia. Arauca y el Es· 
tadoApure. 

2. Interconexion electrica. Esta en eje· 
cucion: interconexion Guajira·Zulia. y en 
estudio: Norte de Santander· Tachlra: 
Arauca·Apure·Vichada·Territorlo Federal 
Amazonas. 

3. Suscripcion y ejecucion del Plan bila· 
teral de contlngencia para derrames de 
hidrocarburos en areas f1uviales 0 mari· 
timas fronlerizas. entre Ecopetrol y Petro· 
leos de Venezuela. PDVSA. 

4. Establecimiento de una estacion de 
serviclo binacional en Urena. 

5. Rehabilitacl6n y apertura del puente 
internacional Union sobre el rio Lagrita 
entre Puerto Santander Colombia y Boca de 
Grita Venezuela. 

6. Construcci6n de Centros Nacionales de 
Frontera CENAF. en Villa del Rosario: y 
adecuacion del de San AntoniO. proyecto de 
construcclon de uno en el cruce fronterizo 
Paraguachon Guarero. 

7. Proyecto de Integracion vial en estudio 
(carreteras San Faustino·La China. La 
Fria·Herran·Las Delicias). 
Alternatlvas de comunicacl6n terrestre 
entre Valledupar y Maracaibo. 
. 8. Plan de ace ion sanitaria: 

- Prevenclon y manejo conjunto de 
epidemias. 

- Cam panas de vacunacl6n maslva. 
- Red blnacional para erradlcacion de la 

malaria. 
- Integracion hospltalarla y aslstencial. 

especialmente para zonas aisladas. 
9. Acuerdo para la aslstencla a la etnla 

Wayuu. 
10. Estudlo de un convenlo sobre aSlg· 

nacl6n y uso de canales radloelectrlcos para 
la frontera. 

II. Convenios entre Adpostal e Ipostel. 
sobre correos. especialrnente en la zona 
fronterlza. 

12. Acuerdo entre SENA e INCE. 
13. Foros de Integraci6n de autorldades 

de Aduanas. control mlgratorio. expertos 
laborales. y autoridades consulares. 

14. Estudios de convenlos sobre: 
- Prevenclon de desastres en las zonas 

fronterizas. 
- Gestl6n amblental conjunta para los 

ecosisternas fronterlzos. 
- Transporte Internaclonal de rnercan· 

cias por carretera. 
- Intercarnblo de Informacl6n tecnlca 

sobre depOSitos rninerales en areas adya· 
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centes a la frontera . y sobre utilizacl6n de 
recursos naturales transfronterizos. con 
proyecclon a los hidrocarburos. 

15. Elaboraclon conjunta de un programa 
de planlflcacion urbana para el eje me· 
tropolitano. compuesto por las unldades de 
Cucuta y Villa del Rosario en Colombia. y 
San Antonio y Urena en Venezuela. 

Se han identlflcado las slgulentes areas: 
I. Dlseno conjunto e interconexl6n de 

servicios Mslcos (electricldad. telefonia. gas 
domlciliario. alcantarillado. tratamlento de 
aguas. reciclaje de basuras. bomberos. 
servlcios admlnlstratlvos de salud. reo 
creaci6n y deporte.) 

2. CompatibUizacion de los usos actuales 
y futuros de las areas urbanas Ilmitrofes. 

3. Red vial y de transporte Integrado. 
4. Infraestructura aduanera. comercial y 

bancaria. 
5. Tratamiento conjunto del espaclo 

publico. 
6. Estrategia conjunta en la conservacl6n 

del medlo amblente. 

CON ECUADOR 
A. Ampliaclon del horario de atencion 

en la frontera. 
B. Nuevo convenio para el Transito de 

Personas. vehiculos. embarcaclones y 
aeronaves. 

C. Planes de Ordenamiento y Manejo de 
las Cuencas HidrogrAflcas comunes. 

D. Aspectos de lnfraestructura. 
E. Acuerdo Aeronautico. 
F. Acuerdos sobre lndocumentados y 

estatuto de migraciones. 
G. Desastres naturales y otros. 
H. Salud. 
I. Programas de capacitaclon SENA· 

SECAP. 
J . Cooperaci6n Tecnlca Internaclonal. 
En relaci6n con el tema en discusion. son 

presentadas las sigulentes propuestas 
sustitutivas: 

SUSTITUTIVAN° 1 
INTERNACIONALIZACION DE LAS 

RELACIONES ECONOMICAS Y 
SOCIALES Y ORGANISMOS 

SUPRANACIONALES 
ARTICULO. EI Estado promoverA la 

Internaclonalizaclon de las relaclones 
economicas y sociales. sobre bases de 
equldad y convenlencla nacional . 

(Fdos.) Maria Mercedes Carranza. Orlando 
Fais Borda. Maria Teresa Garces Lloreda. 
OIly Patlrio. Abel Rodriguez Cespedes y 
Angelino Garz6n. 

SUSTITUTIVAN° 2 
EI Estado promovera la internaclonall· 

zaclon de las relaclones economicas. sobre 
bases de equldad y convenlencla naclonal. 

Por media de tratados 0 convenlos 
aprobados por el Congreso. podra el Estado 
obligarse para que sean creadas 0 particlpar 
en instituclones supranaclonales que 
tengan por objeto promover 0 consoildar la 
integracl6n economica COD otros Estados. 

(Fdo.) Armando Holguin Sarrla. 

SUSTITUTIVAN° 3 
INTERNACIONALIZACION DE LAS 

RELACIONES ECONOIOCAS Y 
SOCIALES Y ORGANlSIlOS 

SUPRANACIONALES 
ARTICULO. EI Estado promoverA la 

Internaclonalizacl6n de las relaclones 
econ6mlcas y soclales. sabre bases de 
equldad y convenlencla naclonal y podrA. 
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mediante tratados aprobados por el organo 
legislativo, comprometerse con organismos 
internacionales, asumiendo la obligacion de 
hacer cumplir internamente las decisiones 
de tales organismos, en los terminos del 
respectivo tratado 

JAIME ORTIZ HURTADO 
Uni6n Cristiana 

SUSTITUTlVAN° 4 
ARTICULO 18 DEL ARTICULO 76 

DE LA CONSTITUCION NACIONAL 
Por medio de tratados 0 convenios 

aprobados por el Congreso podni el Estado 
efectuar cesion parcial de determinadas 
atribuciones y obligarse, para que, sobre 
bases de igualdad y reciprocidad , sean 
creadas instltuciones supranacionales que 
tengan por objeto promover la integracion 
economica social y consolidar la paz entre 
los Estados. 
Constituyente ALVARO ECHEVERRY 
URUBURU. 

PROPOSICION SUSTITUTlV A N° 5 
EI Estado podra hacer delegacion de su 

soberania, total 0 parcialmente, en insti· 
tuciones de caracter internacional. Par­
cialmente, mediante tratado aprobado por 
leyes organicas; totalmente si asi 10 aprueba 
el pueblo en referendum. 

En todo casa 5610 se hara en condiciones 

GACETA CONSTITUCIONAL 

de equidad 0 reciprocidad con otros Esta­
dos. 
Constituyente. JESUS PEREZ GONZALEZ 
RUBIO 

PROPOSICIONN° 6 

"ARTICULO, Las disposiciones de los 
tratados internacionales vigentes en Co­
lombia, prevalecen sobre todas las normas 
juridicas internas y constituyen fuente 
directa de derechos y obligaciones para los 
habitantes del territorio colombiano, 
cuando fuere el caso aplicar tales tratados. 
En caso de conflicto entre el tratado y la 
Ley, prevalece el primero. 

"ARTICULO. EI Estado promovera la 
integracion economica, politica ideologica 
con los de mas paises de America Latina y el 
Caribe, mediante la celebracion de tratados 
que sobre bases de igualdad y reciprocidad, 
creen organismos supranacionales. con 
miras a la formacion de una comunidad 
Latinoamericana de naciones. 

EI Estado podni, asi mismo, celebrar 
tratados que atribuyan a organismos su­
pranacionales competencia normativa y 
jurisdiccional, con la obligacion, para el 
Estado. de aplicar directa y preferiblemente 
las regulaciones y normas expedidas por 
tales organismos sobre las del derecho 
nacional". 
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La ley podra establecer elecciones di­
rectas para la Constituci6n del Parlamento 
Andino y del Parlamento Latinoamericano. 
ConsUtuyente. AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO 

La presidencia declara cerrado el pri­
mer debate y seiiala la fecha del proximo 
lunes 20 de mayo para la votacion del 
proyecto de articulado. 

X 
A las siete y diez minutos de la noche, la 

Presidencia levanta la sesion y convoca 
para manana viernes 17 de mayo a las 9;00 
a.m. 
Los Presidentes. 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
HORACIO SERPA URIBE 

EI Secretario General. 
Jacobo Perez Escobar 

El Relator, 
Fernando Galvis Gaitan 

Jairo E. Bonilla Marroquin 
Asesor (Ad honorem) 

Mario Ramirez Arbelaez 
Subsecretario 

Gustavo Orozco Londono 
Relator Auxiliar 

Aetas de Comision 
Comisi6n V - SubcoIIJ-isi6n II 

Coordinadora Constituyente: HELENA HERRAN DE MONTOYA 
Secretario ad-hoc: EFRAIN GOMEZ CARDONA 

ACTA N° 9 CORRESPONDlENTE A 
LAREUNIONDEABRlL 3 DE 1991. 
LUGAR: SALA LA COMISION SEGUNDA. 

HORA: 3:00 P.M. 

ASISTENTES; Estuvleron presentes los 
slgulentes mlembros de la subcomlsl6n. a 
saber: 

DR. ALVARO FEDERICO CALA HE-
DERICH. 

DRA. HELENA HERRAN DE MONTOYA. 
DR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO. 
DR. CARLOS RODADO NORIEGA. 
DR. GERMAN ROJAS NINO. 

DESARROLLO DE LA SESION; EI doc-
tor Cala hace lectura de su Informe sobre 
control nscal 0 mas proplarnente 6rganos de 
conlrol. sendas coplas del cual entrega a los 
Inlegranles de la comlslOn y a la secretarla. 
Termlnada la leclura, plde la palabra el 
doctor Perez para expresar su admiracl6n 
por el trabaJo del ponente, y exponer que 
dlscrepa en los slgulentes puntos; 

I. EI Control de resultados no aparece en 
el proyeclo, no se consagra realment . Esle 
debe establecerse en un Orf(ano aJeno a la 

ACTA N° 9 

Contraloria, pues el de esta es un control 
IImltado al gasto publico, y el de resultados 
va mas aifa. sobre operaciones, planes. 
programas y proyectos de desarrollo. 

2. Es Inconvenlente que el control de 
resultados los haga la mlsma Contraloria. 
puesto que el separarlos puede arroJar 
como resultado que por eJemplo para el 
contralor de resultados la culpa de la Ine­
ncacla de la accl6n admlnlstraliva radlque 
en la conducta de la Contraloria. por en­
torpecer 0 Interferlr. 51 ambos controles 
estan en una sola dependencla. es probable 
que se Imponga el espirltu de cuerpo y en 
consecuencla se plerda el obJelivo buscado 
con la Instltucl6n del control de resultados. 

3. EI ConseJo de Estado no debe ser el 
orlgen del contralor. Debe haber pluralidad 
de centros de postulaclOn. pucsto que la 
competencla entre estos proplclara que en 
la escogencla Juegue la calidad. que debe 
ser uno de los prlnclplos que Insplren el 
futuro de la admlnlstracl6n en Colombia. 
Acepta que se elimlne la i'resldencla de la 
Republica como centro de poslulacl6n. la 
que habla In luldo en su proyecto. y suglere 
que se puede buscar otro Que 10 rem place. 

como por eJemplo la Corte Constltucion-a!. 
4. Aplaude que se acoJa la Idea de que los 

candidatos se conozcan con un mes de 
antelacl6n a su elecclon, para que el pais 
haga su lulclo. 

5. Debe dlstinguirse entre prisi6n y 
presidio, pues aunque el derecho penal no 
es su fuerte entlende que hay diferencia 
notorla entre una y otra, ya que la primera 
es mas bien preventlva . como una especie 
de arresto. y la otra es proplamente una 
condena. 

6. No hay nlngun camblo en la selecci6n 
del personal de la Contraloria. pues la ca­
rrera admlnlstratlva existe desde la Ley 20 
de 1974 y sin embargo el cllentelismo se ha 
mantenldo. Su proyecto. asl sea con mala 
presentacl6n. trae una especle de Oitro que 
ponga freno al cllentellsmo. y debe bus· 
carse 0 bien ese 0 cualquler ot ro mecanlsmo 
que cum pia ese comelido. 

7. No est;! de aCllerdo con la obligaclon de 
que se establezcan metod os ad mln lstra tlvos 
de control Inlerno. Eso debe ser facul ta livo. 
para que la enlldad 10 establezca seg'lIl su 
compleJldad . u magnltud , etcelera. 

S. EI Congreso se debe reunlr en pie no 
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para muchas mas casas, entre elias nom· 
brar procurador, escuchar al presidente si 
10 solicita, Advierte el doctor Cala que eso 
no es funclon de esta subcomi ion sino de 
la Comision 111, que par eso dejo puntas 
suspensivo para 10 mas a que haya lugar, 

g, Tamblen en los ordenes territonale 
mferiores debe autonzarse la plurahdad de 
centros de po tulacion de a plrantes a la 
Contraloria, y asi aparece en el proyecto del 
doctorCala 

EI doctor Cala admIte que la redaCClon 
presenla alguno defectos sur~ldo al ha· 
rerse la transcnpclon, pero encuentra que 
en 10 baSICO no hay de,acuerdo entre su 
ponencla 0 informe y las afirmaciones del 
doctor Perez, }' basta exam mar los pnn· 
cipios IIlsplradores del informe, Por 
ejemplo, alii se dice que se pretende que la 
postulaclon del contralor parte de sectores 
ajenos a la politica, y cuales sean ellos es 
secundario, SI su informe no trata debi· 
damente el control de resultados, presenta 
disculpas al doctor Perez porque el proyecto 
general que este presentara es el que mejor 
trata ese tema, La ulllca discrepancia im· 
portante que encuentra estriba en que el 
doctor Cala no cree deba sacarse el control 
de resultados de la Contraloria , Perfecta· 
mente se puede dll'ldir esta en dos grandes 
ramas, de control fiscal y de control de 
resultados, . 

EI doctor Rodado observa que el termino 
economia podria no estar bien empleado en 
el arlIculado, y en su lugar be deberia uti' 
Iizar otro como optimizacion La doctora 
Hemin dice estar tan IdentIficada con la 
exposicion del doctor Cala en la parte de los 
princlpios como con las precisiones d I 
doctor Perez en 10 referente al articulado, 
Esta convencida de que es mucho mejor la 
corte de cuentas que la Contraloria uni· 
personal. para que sea despolitizada, ob· 
jetiva, tecnica, no ciientelista, Ha de defi· 
nlrse con c1arldad el alcance del control. 
que es administrativo Iy debe ser 5010 
posterior para que no haya coadministra· 
cI6n), con table y ademas juridico, Han de 
sentarse parametros claros para que los 
criterio no cam bien con la persona del 
funcionarlo que esta en la Contraloria, 
como suele suceder. 

Con todo y 10 que recomienda la tecnlca 
dcerca de que las cartas deben ser con· 
tenlIvas 5010 de prmclpios, la situac ion del 
pais y la necesldad de asegurar un cambio 
real y que opere pronto imponen una 
Constitucion reglamentansta en esc as· 
pecto, Para flllalizar bU argumento en pro 
d( la corte 0 tribunal dice que es tan malo 
un contra lor enemlgo drl Goblerno, que se 
empenar<; en ob,tacuiIzar su obrar, como 
uno amigo que Sf " !lura lentado a per· 
mltlflo todo La Corte obvla "'3 dlficuitad, 

EI doctor Cala encuentra interesante la 
argumentacion en favor de la Contraloria 
eolegiada, y hace ver que realmente la 
tendencla a asignar ese organismo al par· 
lido politico contrario al del presidente no 
despohliza, sino que por el contrario poli· 
IIza, I' por eso no 10 acogio, 

Interviene el doctor Rodado para decir 
que 10 primero que debe hacer la Consti· 
tucion es defilllr que es el control flscal. y a 
que organa Ie mcumbe, que logicamente 
debe ser el Legislalll'o, Esta de acuerdo con 
el doctor Cala en los principios cuarto y 
quinto, pero no encuentra consonancia 
entre ellos y el sexto, es decir no ve que la 
necesidad de despolitizar y desclientelizar 
hablen en favor de la Contraloria uniper· 
sonal y contra la plural. Dice que el con· 
tralor puede estar en dos extremos, 0 es del 
partido del presidente, 0 es de otro, nor· 
malmente el mayoritario perdedor, que sera 
el mas ferreo opositor del Gobierno, En uno 
y otro caso habra politizacion, EI Justo 
medio entre los extremos parece estar en la 
Contraloria colegiada, Por eso se inclina 
hacia este ultimo tipo de Contraloria, con el 
siguiente argumento adicional: Con todo 10 
peligrosa que es ta concen tracion del poder, 
10 es mas aun la concentracion del control 
del poder. Si este control se encomienda a 
un organa plural. se diluye, se descon· 
centra, 

Esta de acuerdo en que debe existir 
pluralidad de centros de postulacion, y hace 
ver que el in forme es favorable a ella en las 
contralorias departamentales pero no en la 
nacional. La simetria impone que tam bien 
se ado pte para este ultimo nive!. 

Le preocupa que 10 relativo al control 
municipal quede todo librado a la Ley. EI 
doctor Cala Ie concede ra20n, y afirrna que 
parece haberse omitido al hacerse la 
transcrlpcion, pues su proyecto original 
contempla el mlsmo mecanismo de eleccion 
que en el orden departamental. es decir con 
mtervencl6n de los tribunales de distrito, 
Sigut su intervencion el doctor Cala di· 
ciendo que Ie parecen atractivos el tribunal 
o corte de cuentas, y la pluralidad de cen· 
tros de postulacion, pero que no tiene claro 
que sean compat ibles 0 se puedan conciliar. 
EI doctor Perez presenta un eJemplo, y 
continua diciendo que Ie gustaria una Corte 
Integrada por numero par, para que 
siempre se decidiera con una mayona 
cualificada, Asi mlsmo, expresa su preo· 
cupacion por la necesidad de un mtro para 
la potestad de creacion de cargos y el 
nombramiento en el organo flscal, Insiste 
tam bien en que el control de resultados sea 
una cosa nueva, fresca, con entldad propla, 
ron gran autorldad, a cuya cabeza este una 
personalidad, de jerarquia similar al pro· 

Martes, 11 de Ju nio de 1991 

curador, a los integrantes de la Corte, et· 
cetera, 

Intierviene el doctor Rojas para observar 
que en su opinion el clientelismo bbedeclo 
a la hegemonia del bipartidismo, y que el 
futuro muestra un pais pluripartidista, por 
10 que no debemos temer porque el feno· 
meno clientelista no contlnuara, 

EI doctor Cal a quisiera que se insinuara 
un numeio aproxi mado de magistrados 
mtegrantes de la Corte de Cuentas, y que 
para que el control de resultados slga alii 
puede senalarse un numero relativamente 
alto, por decir algo 5, y dividir la Corte en 
dos salas, una de elias para el control de 
gestion 0 resultados, EI doctor Perez se 
reaflrma en su punto de vista de un organo 
independiente, muy lecnico, con gran 
prestigio, asi como en su temor de que un 
solo organo de control se convierta en Juez 
y parte, EI doctor Cala dice que los mismos 
argumentos que sirvieron para atacar la 
Contraloria unipersonal pesan en contra del 
contralor de resultados unipersonal , pues 
podria ser amigo 0 enemigo del Goblerno, 
Como argumento adicional para unificar el 
control. senala que ante el pais no tiene 
presentacion la creacion de mas depen· 
dencias, EI doctor Perez dice que se pro· 
picia mas la burocracia dejando el control 
de resultados en la corte de cuentas, pues 
habilita para la perman en cia de un gran 
numero de funcionarios que tendrian que 
ser removidos si la Contraloria se limitara a 
10 fiscal, EI doctor Rodado indica que en la 
comision que estudia los servicios publicos 
se viene hablando de una superintendencia 
d~ servicios publicos 0 de una para cada 
servicio, cuya funclon bAsicamente se 
clrcunscribiria al 'control de resultados, ' 
Plantea como tema de reflex ion sl no seria 
conveniente fusionar esa idea con la que 
aqui se ventila, para crear un solo cuerpo de 
control de resultados que tuviera depar· 
tamentos varios segun las distintas mate· 
rias, 

Se resalta por los miembros de la Co· 
mision el consenso logrado, y se propone , 
que el doctor Cala efectue las modiflca· 
ciones a que haya lugar en su propuesta de 
articulado: el doctor Cala recuerda que aun 
tiene dudas respecto de la bondad de sus· 
traer el control de resultados del organo de 
control fiscal. 

En este estado se levanta la sesion, 
acordandose que manana a las 3:00 de la 
tarde hablara el doctor Rojas sobre pia· 
neacl6n, quedando para el viernes de ser 
posible, y de no, para el lunes, la exposlcl6n 
sobre haCienda y presupuesto, 

HELENA HERRAN DE MONTOYA, 
coordinadora, 

EFRAIN GOMEZ CARDONA. secretarlo, 
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