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Ponencia para Primer Debate 

Proyecto Reformatorio de Vigencia Inmediata 
sobre Corte Constitucional 

EI trimsito del antiguo al nuevo regimen 
instituclonal del pais, es asunto que reviste 
especial im portancia y que tiene diversas 
manifestaciones. Una de elias es la relativa 
a la interpretacion juridico·politlca de las 
nueva instituciones y de las Instituciones 
reformadas, es decir. a la exegesis de la 
Constitucion que empezara a regir el 5 de 
julio venidero. Dentro del mismo orden de 
ideas, caben los instrumentos de control 
para garantizar la integridad y supremacia 
de esa nueva Constitucion. en particular 
frente a los actos del Congreso y del Go­
bierno que la desarrollen y busquen la 
aplicaci6n de sus normas. 

Constituyente: JAIME CASTRO 

Con todo respeto, a traves de esta po­
nencia , hago conocer de la Comision Ac­
cidental design ada para estudiar el pro­
yecto de que soy autor. mi punto de visla 
sobre el texto para Acto Constiluyente de 
vigencia inmediata que estimo debe so­
meterse a primer debate en sesion plenaria: 

-Las funciones de la Corte deben ser, 
obviamente, las mismas que se Ie fijen en la 
nueva Constitucion: 

-Igual criterio debe seguirse en cuanto a 
las normas que regulen el tramite de los 
asuntos de su competencia: 

- Los articulos 40 Y 50 del proyecto 
deben ser disposiciones transitorlas del 
Acto Reformatorio, naturalmente con el 
enfoque y la redaccion que la comision 
tenga a bien proponer. 

I 

La Asamblea Constituyente se ocupo del 
tema, en los aspectos seiialados, cuando 
debatio y aprobo en primer debate la 
creaclon de la Corte Constitucional. como 
entldad autonoma e independiente, distinta 
de los organos ex istentes de la Rama Ju­
rlsdiccional. que se encargara de ejercer las 
funclones propias de la lIamada jurisdiccion 
constitucional. 

Tal decision actualiza el proyecto re­
formatorio de vigencia inmediata que 
oportunamente someti a consideracion de 
la Asamblea Constituyente y muestra toda 
su necesidad y conveniencia. Asi sucede 
porque solo el funcionamiento simultaneo 
de las nuevas instituciones y de una de sus 
piezas maestras -Ia Corte Constitucional­
garantizara efectivamente que no se pro­
duzcan vacios normativos, que no haya 
interpretaciones encontradas, que armonice 
el nuevo marco institucional con la realidad 
politica de la Nacion. Las inquietudes de 
algunos en relacion con la necesidad y 
conveniencia de elegir un nuevo Congreso 
son mucho mas razonables frente al tri­
bunal que definira, con autoridad y caracter 
obligatorio para toda la Nacion, el contenido 
y alcance juridico y politico de la nueva 
Constltucion y de las instituciones que eUa 
establezca y regule, y tam bien la aftisima 
responsabilidad de sujetar a esas inter­
prelaciones los actos del Congreso y del 
Gobierno que tengan caracter legislativo. 

JAIME CASTRO • 

8dejuniode 1991 

Constancia del Constituyente 
Guillermo Plazas Alcid 

RESPECTO DE LA 
ClRCUNSCRIPCION NACIONAL 
EXCLUSIV A PARA PROVEER EL 
SENADO DE LA REPUBLICA 

EI estableclmiento de la Circunscrlpcion 
Nacionai, como unlca manera de proveer el 
Sen ado de la Republica, Con absoluta y tOLal 
prcscilldencia de las entidades LerriLoriales, 
e.s un . atenlado ('ontra la demorracia par­
Ilclpallva, y con Ira 10' dererhos politicos de 
la provincia colomblana. 

Se habia dicho que la rdorma constitu­
Clonal InsLrumenLada por la Asamblea 
Nacional Constituyente . era la reforma 
que consagraria. la democra(')a partlclpa­
IlId, y forlalecena InstiluclonalmenLC a la 
provincia No rs concebible un Senado de la 
Republica, no importa cuanlo, mlCl1lbros 10 
Inlegrrn, ~In una representaclon baslca y 
segura de las dlferentes entldades Lerrito. 
rlales: deparLamenLos, artuales '"tenden­
cia y comlsarias, BogOLa Dlstrlto Capital. e 
Incluso, de los colomblanos resldenLes en el 
exterior. 

SI se Qulere lener una nocl6n aproxlmada 

de 10 que sen\ la composlclon del Senado 
que se pretende votar, piensese como esta 
integ rada esta Asamblea Naclonal 
Constituyente, en la cual brillan por su 
ausencia muchas enUdades territoriales, y 
en donde mas del 50% de sus Integrantes 
reslden en Bogota. 

EI Senado consUtuido en esta forma, es 
decir. por Circunscripci6n Naclonal. y sin 
representaclon basica y segura de las En­
Udades TerriLorlales. sera un Senado de la 
Republica aiimentado por el populismo, el 
cenlralismo, y el poder todopoderoso y 
corruptor de) boligrafo. 

Dlficl!. muy dificll, por no decir que 1m­
posible, sera para las comunldade y los 
lideres politico de provincia, sobre todo 
para los lovenes, asplrar aI Senado de la 
Republica Porque todo se concentrara en 
las grandes ci udades, donde con el dinero, 
d populi;mo y la manipulacion de los 
medlo, de comunicacl6n , la representacion 
poli tlca quedara en poder de manos ex­
r luslvas. Es poslble que los senadores sean 
vanos 0 muchos, pero quienes en definltlva 
toman!n las declslones sen!.n muy pocos, 

poquislmos. Los amos del Senado seran los 
operadores del boligrafo. Esla Asamblea 
Nacional Constituyente es, en cierta 
forma, y desde el punto de vista politico, un 
anlicipo de 10 que va a ocurrir en el Senado 
elegldo por Circunscrlpcion Naclonal ,. con 
omision de una represenlacion baslca y 
segura de las Entldades Territorlales. 

Como colombiano, dem6crata y liberal, 
no puedo aceptar de ninguna manera, que 
entidades terrltorlales pequenas, 0 de es­
casa poblaci6n, queden por fuera del Se­
nado de la Republica. 

Desde el punto de vista de la Demoeracia 
partlelpativa y de la representacion 
regional, eslamos eUglendo un Congre80 
hemlplejleo, porque la representaci6n 
politica que se les otorga en la Camara de 
Representantes, se les niega en el Senado 
de la Republica. 

De mantenerse esla actitud, Ja Aaamblea 
Naelonal Constituyente , en vez de 
avanzar en la amplJtud de nuestra demo- 'I 
cracla, la reduce drasllca, inJusta y peli­
'grosamente_ 

GUILLERMO PLAZAS ALCID 
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Proyecto de Articulo Transitorio 

Convocase a Elecciones Generales 
de Congreso 

Constituyentes: 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

HORACIO SERPA URIBE 
ALVARO GOMEZ HURTADO 

ARTICULO.- Convocase a elecciones 
generales de Congreso de la RepiIb lica para 
el 6 de octubre de 1991 0 en una fecha 
posterior. convenida mas adelante. para 
hacer posible la inscripcion de cedulas. 

Mientras se instala el 2 de febrero de 1992 
el nuevo Congreso. aquella corporacion y 
sus comisiones entraran en receso y no 
podran ejercer ninguna de sus atribuciones 
ni por inicialiva propia ni por convocatoria 
del presidente de la RepiIblica. 

No podnin ser candidatos en dicha 
eleccion los delegatarios de la Asarnblea 
Constituyente ni los actuales ministros del 
despacho. Tampoco podran serlo los fun· 
cionarios de la Rama Ejecutiva que no 
hubieren renunciado a su cargo antes del 
14 dejunio de 1991. 

No se podran aplicar retroactivamente 
Inhabllidades a los miembros del Congreso. 
D~rante el receso del Congreso de la 

Republica. seslonara una Comision inle· 
grada por 18 miembros. que podran ser 0 

no delegatarlos. elegidos por cuoeienle 
electoral en sesl6n plenaria de la Asarnblea 
Constituyente especial mente eonvocada 
para ese efecto el 2 de Julio de 1991. La 
funcl6n de la Comlsl6n sera rendlr concepto 
previa no obllgatorio sobre los decretos que 
el presldente de la Republica vaya a dlctar. 
en eJerclclo de las precisas facultades que Ie 
conflera la Asamblea. para adoptar las 
disposlciones transitorias estrictamente 
necesarlas para supllr las que no hubiere 
adoptado dlrectamente la Asamblea para la 
puesta en marcha de la reforma. las con· 
cernlentcs al regImen electoral que sean 
Indispensables para efeetuar los comiclones 
del 6 de octubre de 1991. por no exlstl r 
norma legal 0 constlluclonal pertlnente y 
las neeesarias para la marcha de la adml· 
nislrarl6n publica. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Esle doeu'mento que presemamos. IUt 

"uberlto por los doctores Cesar Gavlria 
TruJillo. en su calldad de presldente de la 
Hepubllea. Alfonso L6pez Michelsen. en su 
condlcl6n de dlreclor naclonal del Partido 
Libera l Colomblano. y Alvaro G6mez 
lI urtado. Anlonlo Jose Navarro Wolff y 
lIoraclo Serpa Uribe. como presldenles de 
la Asamblea Naelonal onstltuyenle. Como 
te~tI~os. los doetores. Rodrl~o M rln Bernal. 
Carlos Lleras de la Fuente. Ott! Patl~o 
l\ormaza y Rosemberg Pab6n Pa lJ6n. 

Como exposicion de motivos. se presenta 
el acuerdo mismo. por considerar que 10 alii 
expresado es suficienle para justificar su 
expedicion. Es un acuerdo que. como tal. 
concilia posiciones diferentes y con Ira· 
puestas. y una recomendacion a los cons· 
tituyentes. para su consideracion. 

Su iectura muestra que es necesario 
depurar su redaccion. para ajustarla a un 
texto constitucional. Con estas conside· 
raciones. 10 presentamos a discus ion de la 
Plenaria en primer debate. 

LOS PONENTES: 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. 

HORACIO SERPA URIBE. ALVARO GO· 
MEZ HURTADO. 

Bogota.junio 7 de 1991 

Acuerdo 

Cesar Gaviria Trujillo. en su condicion de 
presidente de la Republica. Alvaro Gomez 
Hurtado. Antonio Navarro Wolff y Horacio 
Serpa Uribe. en su condicion de presidente 
de la Asamblea Constituyente y Alfonso 
LOpez Michelsen. en su condicion de di· 
rector nacional del PartIdo Liberal. 

Interpretando el anhelo de paz y reno· 
vacl6n de 105 colombianos. despues de 
atender las opiniones de dirigentes de los 
partidos. movlmientos y gru pos politicos 
que representan a la Naclon. y 

CONSIDERANDO 

Que el presidente de la Republica y los 
sectores representados en la Asamblea 
Constituyente Invltaron a un gran acuerdo 
que mantuvlera el espirltu de armonia que 
Ie dlo origen al proceso de reform a consti· 
tucional en el cual todos estamos com· 
prometldos: 

Que los delegatarios de esta Asamblea 
han desarro llado su deber con la demo· 
cracia de cumplir y preservar el mandato de 
reformar la Constitucl6n Polilica de Co· 
lombla que les conflrl6 cl pueblo el 27 dc 
mayo y el9 dc dlclembrc de t 990: 

Que la expedlcl6n de una nueva Const!. 
tu.:l6n Politlca hace necesarlo aprobar 
dlsposlclones transliorlas para garantlzar la 
aplicacl6n de las reforrnas: 

Que s preclso adoptar mecanlsmos que 
faclliten la translcl6n al nuevo orden 
constltuclonal dentro de una orlentacl6n 
acordc con las Ideas que Insplraron la rc· 
forma: 

Que el equll lbrio en las conllendas clec· 

torales es fundamento "de concordia y gao 
rantia para todas las corrientes politicas: 

RECOMENDAMOS 

A los honorables delegatarios aprobar 
como texto la siguiente disposicion tran· 
sitoria: 

ARTICULO.· Convocase a elecciones 
generales de Congreso de la Republica para 
el 6 de octubre de 1991 0 en una fecha 
posterior. convenida mas adelante. para 
haeer posible la inscripcion de cedulas. 

Mientras se instala el 2 de febrero de 1992 
el nuevo Congreso. aquella corporacion y 
sus comisiones entraran en reee~o y no 
podran ejercer ninguna de sus atribuciones 
ni por iniciativa propia ni por convocatoria 
del presidente de la Republica. 

No podran ser candidatos en dicha 
eleccion los delegatarios de la Asamblea 
Constituyente ni los actuales ministros del 
Despacho. Tampoco podran serlo los fun· 
cionarios de la Rama Ejecutiva que no 
hubieren renuneiado a su cargo antes del 
14 dejunio de 1991. 

No se podran aplicar retroaetivamenle 
inhabilidades a los miembros del Congreso. 

Durante el receso del Congreso de la 
Republica. sesionara una Comision inte­
grada por 18 mlem bros. que podran ser 0 
no delegatarios. elegidos por cuociente 
electoral en sesion plena ria de la Asam blea 
Constituyente especialmcnte convocada 
para ese efecto el 2 de julio de 1991. La 
funcion de la Com ision sera rendir concepto 
previo no obligatorlo sobre los decretos que 
el presidenle de la Republica vaya a diclar. 
en eJerclcio de las preclsas facultades que Ie 
eonfiera la Asamblea. para adoptar las 
disposiciones transitorlas estrictamente 
necesarlas para suplir las que no hubiere 
adoptado directamenle la Asamblea para la 
puesta en marcha de la reforma. las con· 
cern lentes al regimen electoral que sean 
Indispensable para efectuar los comtclos 
del 6 de octubre de 1991. por no exislir 
norma legal 0 constitucional pertlnente V 
las necesarias para la marcha de la adlll l­
nlslraci6n publica. 

CESAR GA VIRIA TRUJILLO. ALFONSO 
LOPEZ MICHELSEN. ALVARO GOMEL H . 
ANTONIO NAVARRO W .. HOR ACIO 
SERPA U .. TESTIGOS: RODRIGO MAWN 
BERNAL. CARLOS LLERAS DE LA 
FUENTE. OTTI PA TlNO. ROSEMBERG 
PABON. 
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Declaraci6n 

EI Estado y la Economia 
Constituyentes: 
HORACIO SERPA 
GUILLERMO PERRY 
jATME CASTRO 

A TONIO YEPES P. 
EDUARDO ESPINOSA F.L. 
JULIO SALGADO 
EDUARDO VERANO 

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 
jAIMEARlAS 

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA 
DIEGO URIBE VARGAS 

IVAN MARULANDA JAIME BENITEZ 
CARLOS HOLMES TRUJILLO 
FERNANDO CARRILLO FLOREZ 
HERNANDO HERRERA 

GUILLERMO PLAZAS ALCID 

Los firmantes. delegatarios Iiberales, 
declaramos nuestro proposito de apoyar la 
consagraclon constltucional de norm as que 
otorguen la garantia indispensable a la 
propiedad privada y la libre empresa, pero 
que al mismo tiempo aseguren la preva­
lencia del interes general. la finalidad social 
del Estado y el interes de las generaciones 
futuras. 

En 1936. a instancias del Partido Liberal. 
se definio la propiedad como una funcion 
social. Esta norma constitucional ha 
permitido el desarrollo de figuras juridicas 
tales como la extincion del dominio (la 

, propiedad que no cum pie su funcion social 
intrinseca deja de ser propiedad) de enorme 
utilidad para la ejecuciOn de program as 
sociales de reforma agraria y urbana. No 
obstante, la complejidad de los procesos de 
expropiacion y, forzoso es reconocerlo, la 
falta de voluntad politica, han Iimltado el 
alcance de dichos program as. Por ello, no 
solamente votaremos porque se mantenga 
el principlo de que la propiedad es una 
funclon SOCial. que sectores conservadores 
pretenden modificar, sino tam bien porque 
se establezcan procedlmlentos adminis­
tratlvos expeditos para la expropiacion en 
estos casos, de modo que el Interes parti­
cular deJe de prevalecer en los hechos sobre 
ellnteres general. 

De Igual manera. buscaremos fortalecer y 
hacer eficaz la libre competencia econo­
mica, a tlempo que procuramos un Estado 
capaz de dlrigir la economia en beneficio de 
toda la ociedad . Nos proponemos sentar 
las bases para la construccl6n de un Estado 
y una socledad modernos y ju tos. "con 
tanto mercado como sea poslble y con tanta 
Intervencl6n como sea nctcsarla" 

En con eeuencia, votrucmos porque se 
prohiba eXlglr permlsos y requisltos pre­
vlos, no autorl 7Aldos por ley, para cl rjer­
cicio de la II bertad econ6mica, pero 5i­
multaneamente otorgaremos al E"tado y a 
la com umdad lllstrumento para prtvcmr y 
ontrolar los abusos monopolisUco, y de las 

poslclones de dom lnlo en el mercado. Para 
rsc fi n '>e ordenara alleglslador expedir una 
Ieglslacl6n an tlmonopollos de cort' mo­
d"rno y sc mslitUlra la acn 611 popular 
tontra los abusos de mercado 

JUAN B. FERNANDEZ R 
ARTURO MEJIA BORDA 

De igual manera, a liempo que votaremos 
porque se permita la participacion de la 
comunidad y de los particulares en la 
prestacion de los servicios publicos. ha­
remos obligatoria su regulacion legal y el 
ejercicio de las funciones de control. ins­
peccion y vigilancia por parte del Estado. a 
traves de instrumentos como la nueva 
Superintendencia de Servicios Publicos, 
con el objeto c\e garantizar los derechos de 
los usuarios y la eficiencia y la equidad en 
el manejo de las empresas de servicios 
publicos. sean elias publicas 0 privadas. 

ASI mismo. no permitiremos que se 
desmantelen los instrumentos de inter­
vencion del Estado. como 10 pretenden 
algunos. pero Ie fijaremos a su accion una 
orientacion nitidamenle social. Esta 
orientacion se reflejara en el mandato 
fundamental de "dar pleno empleo a los 
recursos humanDs y asegurar que los ha­
bitantes lengan acceso efectivo a los bienes 
y servicios basicos". de consagrar la edu­
cacion obligatorla hasta los 15 ailos de 
edad. de desarrollar un sistema de salud y 
seguridad social integral que se extienda 
gradualmente a loda la poblacion y de dotar 
a los municipios de recursos suficienles 
para atender las necesldades insatisfechas 
de acueduclos y alcantarillados y otros 
servlclos basicos. 

Para acercar el Eslado a la comunidad y 
hacerlo mas eficienle, votaremos por una 
mayor participaclon de las entidades te­
rritoriales en los Ingresos de la Nacion. eso 
si. distribuyendo esos recursos de acuerdo 
con las necesidades baslcas de sus habi ­
tantes, asegurando su adecuada inversion 
y promovlendo su buen desempeiio fiscal y 
administrativo. Asi mismo. promoveremos 
la aulonomia fiscal regulada de las enli­
dades lerritoriale y crearemos' nuevos 
mecanlsmos de particlpaclon y control 
ciudadano en la gestion y flscallzaclon de la 
acclon pu bllca. Proplclaremos igualmente 
el derecho de los municlpios a crear areas 
metropoillanas y provlncias y el de los 
departamentos a agruparse en regiones. 
con el obJelo de facilitar la prestacl6n en­
clentc de los servlclos publicos y sus pro­
cesos de planeacl6n e Inversion. 

Con cl mismo fin. apoyaremos el esta­
blecimlento de un proceso de planeacl6n 
estrateglco y partlclpativo en lodas las 

inslancias del Estado. que haga su accion 
previsiva y democr<itica y que permila 
conjugar los esfuerzos de todos los seclores 
sociales y de lodas las regiones y locali­
dades en busca de los proposilos comunes 
de nuestra sociedad. 

De igual manera. hemos estado al frente 
de las reformas para consagrar constitu­
cionalmente la proteccion de los recursos 
naturales y del ambienle, con el objelo de 
hacer compatible el desarrollo economico y 
social con la defensa de la naturaleza y de la , 
cullura y de esa manera hacer posible el 
mejoramiento de la calidad de la vida tanto 
de las generaciones presentes como de las 
fuluras . 

Hemos apoyado tam bien la consagracion 
de la vocacion internacional del pais. sobre 
bases de equidad y conveniencia nacional. 
y de instrumenlos id6neos para que Co­
lombia participe en procesos de integracion ' 
economlca, social y politica y en acuerdos 
internacionales cada vez mas audaces. 
como los que sin duda sobrevendran en el 
proximo siglo. con el fin de contribuir a la 
construcclon del nuevo orden global que ya 
se avizora en el horizon Ie. 

En sintesis. procuraremos sentar las 
bases para el desarrollo de un Estado y una 
economia modernos, participativos y efi­
cientes y. ante lodo. comprometidos a fondo 
con la satisfacclon de las necesidades bil­
slcas de lodos los habitanles. 
(Firma i1eglble) . Jaime Castro. Juan 

Marulanda . Fernando Carri1Jo FI6rez. · 
(Firma i1egible). Antonio Yepes P. (Firma 
i1egible). (Firma i1egible). Verano La regl6n 
debe lener la poslbllidad de desarrollarse y 
lIegar a en tid ad lerritorial. (Firma i1egible). 
J. Plazas Aleld. (Firma y texto i1eglbles). 
Guillermo Perry. Jesus Perez. (Firmas 
i1egibles). Carlo Holmes Trujillo. (Firma 
lIegible). E. Espinosa. Es necesarlo consl­
derar a la region como enlidad territorial 
(ver arliculado de Comlsl6h II) . Guillermo 
Guerrero Figueroa. Consldero indispen­
sable que exista 0 se renera a la necesarla 
simbiosls que exlste enlre 10 economico y 10 
laboral. Jaime Benitez T.. Desarrollo 
Economlco y Social. JU3fj. Los deparla­
mentos deben ser suslltuldos gradualmenle 
por las reglones. cuyos gobernadores deben 
ser elegldo popularmenle. 
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Acta de Sesion Plenaria 
Viernes 17 de mayo de 1991 

Contenido: -BANCA CENTRAL 
-Control a los auxilios Parlamentarios 

A las 9:55 de la manana, la Presidencia 
dispone que se lIarne a Iista y contestan los 
siguientes honorables constituyentes: 

BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 
ANTONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 
CARLOS 
ESPINOSA FACIO·L1NCE EDUARDO 
FAJARDO LANDA ETA JAIME 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PA TINO HORMAZA OITY 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIHEZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
ROJAS NINO GERMAN 
SEllPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS IIOLMES 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DEJESUS 
YEPES ARCILA IIEllNANDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La IItcrelarla Informa que hay qu6rum 
para decJd Jr (han contestado cuarcnla y 

Presidencia de los Honorables Consti tu yentes: 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. 

ALVARO GOMEZ HURTADO Y 
HORACIO SERPA URIBE 

cinco -45- senores constituyentes), y, en 
tal virtud , la presidencia declara abierta la 
sesion, la cual se adelanta con el orden del 
dia que a continuacion se inserla: 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 
Seeretaria General 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 
PLENARIA 

VIERNES 17 DE MAYO DE 1991 
HORA: 9:00 A.M. 

1. LLAMADO A L1STA 

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 
ACTA DE LA SESION ANTERIOR 

3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE: 
BANCA CENTRAL: (Gacela N° 73) 
a) LECTURA DEL ARTICULADO 
b) EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS 

PONENTES, DOCTOR IGNACIO MOLINA 
(Ponentes: Carlos Ossa, Rodrigo L1oreda, 
Carlos Lemos, Oscar Hoyos, Anlonio Yeo 
pes). 

c) CONSIDERACION DE LA PROPOSI· 
CION 

d) DlSCUSION 
e) CIERRE DE LA DlSCUSION 
n SENALAMIENTO DE LA FECHA PA· 

RA VOTACION. 

2, REGULACION FINANCIERA, CRE· 
DITO, DEUDA EXTERNA, COMERCIO 
EXTERIOR. REGIMEN DE ADUANAS: 
(Gaceta 74). 

a) LECTURA DEL ARTICULADO 
b) EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS 

PONENTES, DOCTOR CARLOS OSSA 
(Ponenles: IgnaCio Molina, Rodrigo Lloreda, 
Carlos Lemos, Anlonlo Yepes, Oscar Ho· 
yos), 

c) CONSIDERACION DE LA PROPOSI· 
CION. 

d) DISCUSION. 
e) CIERRE DE LA DISCUSION 

n SENALAMIENTO DE LA FECHA PARA 
VOTACION 

3, LO gUE PROI'ONGAN LOS SENO· 
RES CONSTITUYENTES, 

En cl lranscurso de la sesl6n, 'C hacen 
prcscnles los se~orcs consliluyenles: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 
MERCEDES 
CUEVAS ROMERO TUllO 
ECHEVERRY URUBURU ALV ARO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJIA BORDA ARTURO 
PABON PABON ROSEMBERG 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RODADO NORIEGA CARLOS 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 

Con excusa dejan de asistir los senores 
constituyenles Cornelio Reyes Reyes y 
Orlando Fals Borda, 

Asislen, con voz pero sin I'olo, los senores 
consli luye nles Jose Malias Orllz Sar· 
mlenlo, vocero del P,R.T .. y Alfonso Pena 
Chepe, vocero del Movimlento Quintin 
Lame. 

II 

La Presidencla somele a conslderaclon 
el ACla de la sesl6n plenarla correspon· 
dlcnle al Jueves 16 de mayo de 1991 -que 
es leida previamente por la secretana- , y la 
honorable Asamblea Ie da su aprobaci6n. 

III 

Poneneias para primer debate, 
Tema: BANCA CENTRAL, 
Leetura del articulado y exposicion 
del vocero de los ponentes. 

En desarrollo del orden del dia. se en!rJ al 
punlo oncernlenle J la discusJ6n de la 
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ponencia y del articulado sobre el tema de 
BANCA CENTRAL. de acuerdo con las 
propuestas acordadas por la Comlsion V 
Permanente. publicadas en la "Gaceta 
Constitucional" N° 73. paginas II )' 12 
Actuan como ponentes los honorables 
constituyentes Rafael Ignacio Molina Gi· 
raldo. Carlos Ossa Escobar. Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Carlos Lemos Simmonds. Oscar 
Hoyos Naranjo y Antonio Yepes Parra . 

Inicialmente. por la Secretaria se procede 
a la lectura del articulado. cuyo texto en 
seguida se inserta: 

BANCA CENTRAL 

ARTICULO (a). EI Banco de la Repu· 
blica sera el Banco Central. Estani orga· 
nizado como persona juridica de derecho 
publico. con autonomia admini lrativa. 
patrimonial y tccnica. sujelo a un regimen 
legal propio. . 

Seran funciones biisicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda . los cam bios 
internacionales y el credilo. emitir la mo· 
neda legal. adminislrar us reservas in· 
lernacionales. ser prestamista de ultima 
inslancia y banquero de los estableci· 
mienlOs de cred,to y servir como agenle 
fiscal del Gobierno. Todas elias se ejerceran 
en coordinacion con el reslo de la politica 
economica. 

EI organa legislativo nacional. a iniciativa 
del Goblerno. d,clara la ley organica a la 
cual deberan sujetarse el Banco de la Re· 
publica para el ejerclcio de dicha funcio· 
nes. 

Anualmenle el banco rend ira al organo 
legislativo nacional un informe sobre la 
ejecu.cion de las politicas a su cargo y los 
demas asunlos que se Ie soliciten. 

BANCA CENTRAL 

ARTICULO (b). La direccion y ejecu· 
cion de las funciones del Banco de la Re· 
publica eslaran a cargo de su junta direc· 
tiva. conformada por siete (7) miembros. 
entre ellos el ministro de HaCienda quien la 
presidira. EI presidente del Banco sera 
nombrado por la junta directiva y sera 
miembro de ella. Los cinco miembros res· 
tanles. de dedicacion excluslva. lendran un 
periodo minimo de cuatro (4) anos y seran 
nombrados por el presidente de la Repu· 
bllca qUien remplazara cada cuatro (41 anos 
a dos de estos. 

Los mlembro, de la junta directiva reo 
presentanin unlcamenle el inleres de la 
Nacion. 

Una ley organica dlctada a iniclativa del 
Gobkrno. c tablecera las reglas con suJe. 
cion a las cuales este exped ira los eslalulos 
del Banco en los que se determine. entre 
otros. su regimen legal proplO. la forma de 
su organi7.aclon: el penodo del pre Idenle y 
las calldadb. IIlhabllidades e incompati. 
bil idades de 10; mime bros de la junla dl. 
rCCllva. del pre"denlc y de >us rmpleado . 
Dlrha ley seilalara las pautas generales 
con forme a la (uale~ el Banco entral 
conslllUira sus rr'ervas mon..tarlas y 
camb,aras y las rondlnonc' baJo I", cuales. 
(onlormad .. , (islas. 10, exCedl'rlll' de la 
uli lidadp, dl'i Banco pod ran '''' r('(urso, 
fI,ra lc; rl('sllnados exclU',ivamrnlc para 
gaslos de illY('r"on oclal 0 serv;l'Io (Ii' 
d('uda public., 
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EI presidenle de la Republica ejercera la 
inspeccion y vigilancia sobre el Banco. sus 
directivos y demas empleados en los ter· 
minos que senale la Ley y sin perjuicio de 
las facultades que correspond an a la Pro· 
curaduria General de la Nacion. 

BANCACENTRAL 

ARTICULO (e). EI Banco de la Repu· 
blica velara por manlener la capacidad 
adqUlsltiva de la moneda y no podra es· 
lablecer cupos de credito ni otorgar gao 
rantias en favor de particulares 0 entidades 
privadas. salvo que se trate de interme· 
diacion de credito ex terno para su coloca· 
cion a traves de los establecimientos de 
credito 0 de apoyos transitorios de Iiquidez 
para los mismos. No podra adquirir do· 
cumenlos emitidos por el ESlado. salvo en 
operaciones de mercado abierto. ni con· 
ceder garantias a sus organismos 0 em· 
presas y tam poco podra financiar con 
creditos directos 0 indirectos. ningun gasto 
publico a menos que se haya declarado el 
estado de emergencia economica. social y 
ecologica. 

BANCACENTRAL 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mien· 
lras se dictan las leyes correspondientes. la 
nueva junta del Banco Central que nom· 
brara provisional mente el presidente de la 
Republica dentro del mes siguiente de la 
vigencia de esta Conslitucion y con sujecion 
a sus normas. asumini. las funciones que 
actualmenle corresponden a la Junta 
Monetaria. las cuales cumplira conforme a 
10 aqui previsto. 

La Ley delerminara las entidades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el Banco administra en la actualidad. 
Entre tanto. el Banco conlinuara cum· 
pliendo esta funcion. 

Dentro de los Ires (3) meses siguientes a 
la vigencia de esta ConsUlucion. el Go· 
bierno esta obligado a presentar al Organo 
Legislativo Naclonal los proyectos de Ley de 
que tratan estos articulos. Si aI termino de 
un (J) ano. este ultimo no los aprobare. el 
presidente de la Republica los expedira 
mediante decrelo con fuerza de Ley. 

Rafael Ignacio Molina Giraldo. Carlos 
Ossa Escobar. Rodrigo Lloreda Caicedo. 
Carlos Lemos Simmonds. Oscar Hoyos 
Naranjo y Miguel Antonio Yepes Parra. 

Es concedido el derecho al uso de la pa· 
labra al honorable constiluyente Rafael 
Ignacio Molina Giraldo. quien. en su ca· 
racIer de vocero de los ponenles. hace una 
sintesis de la exposicion de moUvos y 
analiza los alcances del articulado pro· 
puesto. 

Leida y puesla en consideracl6n la pro· 
posici6n con que term Ina la ponencia. es 
aprobada. 

Segun la lisla de inscrlpci6n de oradores. 
en la deliberaci6n sobre el tema de BANCA 
CENTRAL intervlenen los honorables 
conslituyenles Augusto Ramirez Ocampo. 
Carlos Lieras de la Fuente. Alfonso Palacio 
Rudas. Gu illermo Perry Rubio. Helena 
Herran de Monloya. Ivan Marulanda G6mez 
y Rodrigo Lloreda Caicedo. 

En su inlervencion. la honorable cons· 
liluyente Helena Iierran de Montoya da 
lettura a la slguiente: 
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CONSTANCIA 

Mayo 17de 1991 
Honorables senores presidentes 
Honorables senores consliluyenles 
Senoras y senores 

En otra oportunidad un i1ustre delega· 
lario del Partido Conservador. dejo aqui 
mismo conslancia. por in formaciones de un 
diario capitalino. que segun el falto a la 
verdad sobre sus intervenciones en las 
comisiones de trabajo. causandole serio 
deterioro a su reputacion. 

Que podre decir yo. honorables consti· 
tuyenles. cuando despues de estudiar y , 
analizar en compania de los delegatarios de 
la Subcomision 11 de la Comision V. ellema 
correspondiente a la HaCienda Publica y el 
Presupuesto. cuyo informe 0 ponencia para 
la mencionada comision fue aceptado por 
unanimidad. asignandole en dicho proyecto 
un allo porcentaje de los recursos del IVA 
en forma gradual a todos los municipios de 
Colombia y Antioquia. haciendonos lIamar 
por ello demagogos; encuentro en el diario 
EI Colombiano. el dia sabado II de mayo 
del ailo en curso en la pagina 6A. un arti· 
culo con grandes titulares que dice: 

"Ponencia de Helena Herran de Montoya 
petjudica a Antioquia. 

La lriste y doble paradoja de la exgo· 
bernadora". don de me acusan de que he 
"propuesto que en 10 sucesivo y a termino 
indefinido. la eficacia de los anlioquenos se 
destina a subsidiar la pereza fiscal de los 
costenos". La honorable Procuraduria 
General de la Republica 0 de la regional de 
mi departamento. investigar mis actua· 
ciones y las de cualquier otro funcionario 0 
exfuncionarios. para despejar toda dud a 
acerca de su administracion y ojala 10 hi· 
cieran en una forma selectlva y frecuente a 
un mayor nllinero de personas. sin esperar 
ni siquiera un rumor 0 una solicitud di· 
recta. 

En otro aparte dicho articulo afirma 
que "algunos sostienen que se trat6 de un 
gol que Ie metieron los otros ponentes 
costenos a la Conslituyente. quien candida 
e infinitamente ingenua firmo sin regateos 
tan nefasta propuesta" 0 que "no contenta 
con casi acabar nuestro departamento 
durante su nefasto mandato. decidio reo 
matarlo suprimiendole los recursos de la 
Nacion". 

Y termina el articulo diciendo de que 
mientras hago parte de la Comision ~e 
Etica. la oflcina regional de la ContraJona 
de Anlioqula tlene bastante adelantada la 
investigaci6n que se sigue a causa de la 
adJudicaci6n del Contrato de Manteni· 
mlento del helicoptero de la Gobernacion. a 
una firma del Valle. 

Realmente. honorables conslituyentes. la 
paradoja si es lrisle y doble porque en _ ~I 
informe de comisi6n que flrme en companla 
de los honorables delegatartos: CARLOS 
ROD ADO NORIEGA. JESUS PEREZ 
GONZALEZ.RUBIO. ALVARO CALA HE· 
DERICH. MARIANO OSPINA HERNANDEZ 
Y GERMAN ROJAS NINO. adoptamos como 
criterios de distribucl6n del ochenta por 
clento (80%) de los recursos destlnados a 
los municiplos. el numero de habltantes I 

con necestdades biislcas insaUsfechas y del ' 
otro velnte por clento (20%1 el desempeno ' 
fiscal y "dminlstratlvo de cada municipio. 
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segim reglamentacion lega\. Sin embargo, 
en la sesion del dia 15 de los corrientes la 
Comision V V{lto por mayoria una red is­
tribucion de los reCUr5{)S de la Nacion para 
los entes territoriales en una proporcion 
menor. para evitar una crisis fiscal a nivel 
nacional, aspecto que comprendo y com­
parto, con el mismo criterio de la poblacion 
con necesidades b<isicas insatisfechas para 
redistribuir un setenta por ciento (70%) de 
los recursos y el resto en "funcion inversa a 
su- capacidad fiscal y directa a su desem­
perio fiscal y administrativo. en los teminos 
que seriale la Ley. 

Por conslderar que esto constituye una 
sancion a la eficiencia fiscal y administra­
tiva que perjudica a Antioquia y a Medellin . 
me abstuve de votar. 

Respecto a la tan mencionada investi­
gacion. sobre la que el mismo medio de 
comunicacion viene informando desde 
principios de este ario. declaro a la hono­
rable Asamblea que no he sido notificada y 
que ademAs he tenido conocimiento a 
traves de la Procuraduria General de la 
Nacion de que no ha lIegado' el expediente 
de la Procuraduria Regional aim a Bogota. 

Si no he rendido declarcion ni en Mede­
llin. ni en Bogota es porque no he sido ci­
tada para ello. pero estoy a disposicion de 
las autoridades respectivas para 10 que sea 
pertinente. 

Honorables consti tuyenles. quiero po­
nerlos en conocimiento de que el despliegue 
de las notlcias en dias pasados. en el mlsmo 
periodlco y en otros medios. sobre una 
presunta sanci6n que segun ellos me fuera 
Impuesta por la honorable Contraloria de 
Antioquia. tam poco me fue noUficada. pero 
por fortuna alii si luve la oportunidad como 
otros exfunclonarios del Gabinete Depar­
tamenta! . de explicar ampliamente ml 
conducta. derecho que con el contralor 
anterior me habia sldo desconocido. Con la 
certeza moral y objetiva de que nunca he 
vlolado la Ley en el desempeno de los 
cargos que he ocupado en el sector prlvado 
y en el oficlal. en el ejercicio de mi profesion 
yen ml vida prlvada. 

Consldero que es un deber de la hono­
rable Contraloria de Antloquia y de la 
honorable Procuraduria General de la 
Republica 0 de la Regional de ml Depar­
tamento. Investlgar mls actuaclones y las 
de cualquler otro funclonario 0 exfunclo­
narlos. para despejar tada duda acerca de 
su admlnlstracl6n y ojalA 10 hlcleran en una 
forma selectlva y frecuente a un mayor 
numero de personas. sin esperar nl slqulera 
un rumor 0 una solicltud dlrecta. 

Serla un excelente control a actlvldades 
corruptas tan lamentables como las que 
reclente y tardlamente fueron descublertas 
enellSS. 

Es bien sabldo que la Investlgacl6n 
admlnlstraUva por 51 mlsma no slgnlfica 
que exlsta una conducta negligente. cui­
posa 0 dolosa del funclonarlo Investlgado, 

Los medlos de comunlcacl6n basados en 
la Iibertad de prensa tamblt n Uenen el 
derecho y el deber de Informarse y de In­
formar. de acuerdo con los prlnclplos 
unlversales sabre la Iibertad. la verdad y la 
1emocra la. Prlnclplos que slempre he 
estado presta a defender y que ruego a Dios 
sean slempre ejercldos como hasta ahora 10 
han hecho. en beneficlo de la paz. de la 

GACETA CONSTITUCIONAL 

justicia y de la concordia nacional . sin tener 
en cuenta la afiliacion politica. el sexo y 
ninguna otra condicion especial de las 
personas_ 

Valida de mi integridad moral y de mi 
vocacion de servicio desinteresado a mi 
patria y a mi partido. he aceptado integrar 
y presidir la Comision de Etica. Y por esta 
misma razon no he renunciado. Juro por la 
memoria de mis padres ante ustedes ho­
norables presidentes y honorables consti­
tuyentes. que en mi vida publica y en mi 
vida privada no tengo nada que ocultar, ni 
en mis actuaciones nada de que avergon­
zarrne. 

Solidto a la directivas del periodico EI 
Colombiano rectificar la informacion alu­
dida por faltar a la verdad y por lesionar con 
ello mi integridad moral y la de mi familia 
en forma grave y por demas injusta. Mu­
chas gracias. 

HELENA HERRAN DE MONTOYA 
Constituyente 

En uso de interpelacion. el constituyen­
te Juan Gomez Martinez expresa: 

-En forma muy corta. quiero manifestar 
que. de acuerdo con el reglamento. eso 
quiere decir que yo no he intervenido para 
nada en EI Colombiano. puesto que hoy si 
hice dos lIamadas en un acuerdo con la 
doctora Helena. con quien hemos guardado 
una larga amistad. y hoy apenas intervino 
para decir que no siguleran con ese tema. 
De tal manera que en 10 otro para nada he 
intervenido y hoy si quise hacerlo. de 
acuerdo con ella. para que no siguieran 
molestando. Esto. repito. como otra prueba 
de que me he dedicado por completo a la 
Asamblea Nacional Constituyente. Y para la 
ultima solicitud pues tambien tendre que 
lIamar. en el sentido de que rectifiquen si es 
del caSO. 

Por solicltud del constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo. se aprueba la autoriza­
cion para que intervenga en el debate sobre 
BANCA CENTRAL el senor minlstro de 
HaCienda. doctor Rudolf Hommes Rodri­
guez. 

A la una de la tarde la Presldencla dec lara 
un receso de dos horas y media. 

A las tres y clncuenta y cinco mlnutos 
de la tarde. se reanuda la sesion. 

AI contlnuarse la dlscusl6n sobre el tema 
de BANCA CENTRAL. intervlenen los 
honorables constltuyentes Carlos Ossa 
Escobar. Eduardo Verano de la Rosa y 
Mlsael Pastrana Borrero y hace uso de In­
terpelacl6n el honorable constltuyente Jose 
Marla Velasco Guerrero. 

A las cuatro y cuarenta y cinco minulos 
de la tarde. la Corporacl6n se declara en 
sesl6n permanente. Seguldamente In ler­
vle nen los honorables constltuyentes 
Fernando Carrillo Fl6rez. Maria Mercedes 
Carranza Coronado, Luis Guillermo Nieto 
Roa. Mariano 0 plna Hernandez. Jesus 
Perez Gonzalez-Ru bio. Jaime Casl ro . 
Eduardo Espinosa Facio Lince. Gustavo 
Zafra RoldAn. Alvaro Echeverrl Uruburu. 
Marla Teresa Garc~s L1oreda. Alberlo Za­
lamea Costa y Ralmundo Em lllni Roman. y 
cl senor mlnlslro de Hacienda y Cr~dlto 
Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez. 

ILos lextos de las Intervencloncs e In­
terpela lones de esle debale seran publl-
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cados en la "Gaceta Constitucional", de 
acuerdo con las versiones de grabacion) . 

En relacion con el tema de BANCA 
CENTRAL. son entregadas a la mesa de 
Secretaria las propuestas sustitutivas que a 
continuacion se incluyen: 

SUSTITUTlVAN'l 
PROYECTO DE ARTICULADO 

CONSTITUCIONAL 
SOBREBANCACENTRAL 

ARTICULO. (a)- EI Banco de la Re­
publica sera el Banco Central . Estara or1 
ganizado como persona juridica de derecho 
publico. con autonomia administrativa. 
patrimonial y tecnica. sujeto a un regimen 
legal propio. 

Seran funciones bAsicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda. los cambios 
internacionales y el credito. emitir la mo­
neda legal. administrar sus reservas in­
ternacionales. ser prestamista de ultima 
ins tan cia y banquero de los estableci­
mientos de credito y servir como agente 
fiscal del Gobierno. Todas elias se ejerceran 

. en coordinacion con la politica economica. 

EI Organo Legislativo nacional. a inicia­
tiva del Gobierno. dictara la ley organica a 
la cual debera sujetarse el Banco de la 
Republica para el ejercicio de dichas fun­
ciones. 

Anualmente el Banco rendira aI organo 
legislativo nacional un informe sobre la 
ejecucion de las politicas a su cargo y los 
demas asuntos que se Ie soliciten. 

ARTICULO. (b)- La junta directiva 
del Banco de la Republica sera la autoridaci 
monetaria. cambiaria y crediticia y ejercera 
las {unciones que Ie seiiale la ley organica, 
en coordinacion con la politica econom/ca 
general: tendra a su cargo la direccion y 
eJecuci6n de las funciones del Banco de la 
Republica y estara conform ada por cinco 
mlembros. entre ellos el ministro de Ha­
cienda quien la presidira. EI presldente del 
Banco sera nombrado por la Junta directiva 
y sera miembro de ella. Los tres miembros 
restantes. de dedicaci6n exclusiva. seran 
nombrados para un periodo fijo por el 
presldente de la Republica. en forma tal que 
se asegure la rotacl6n sucesiva de cada uno 
de ellos. 

Los mlembros de la junta dlrectiva re­
presentaran unicamente el lnteres de la 
Naci6n. 

Una ley organica dlctada a Iniclatlva del 
Goblerno. establecerA las reglas con suje­
cl6n a las cuales tste expedlra los estatutos 
del Banco en los que se determine. entre 
otros, su regimen legal proplo, la fOflTla de 
su organlzaci6n. el periado del presldente. 
el {une/onam/ento de su j un ta direcUva y 
las calldades. Inhabll idades e ineompatl­
bilidades de los mlembros de la junta dl­
rectlva, del presldenle y sus empleados. 
Dlcha ley seilalara las paulas generales 
conrorme a las cuales el Banco Central 
conslllulnl sus reservas monelarlas y 
camblarlas y las condiciones bajo las cua­
les. conformadas eslas. los excedenles de 
las utllidades del Banco pod ran ser recursos 
nscales destlnados exeluslvamenle para 
gaslo de Inversl6n social 0 servlelo de 
deuda publica. 

EI presldenle de la Republica ejercera la 
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inspecclon y vlgilancia wbre el Banco. sus 
dlrectivos y demas empleados en los ter· 
minos que senale la ley y sin perjuicio de 
las facultades que correspondan a la Pro· 
curaduria General de la Nati6n. 

ARTICULO. (e)- EI Estado. a traves 
del Banco de la Republica velara por 
mantener la capacldad adquisltiva de la 
moneda y no podni establecer cupos de 
credito ni otorgar garantias en favor de 
particulares 0 entidades privadas. salvo que 
se trate de intermediaci6n de credito ex· 
terno para su colocaci6n a traves de los 
establecimientos de credito 0 de apoyos 
transitorios de Iiquidez para los mlsmos. No 
podn\ adquirir documentos emitidos por el 
Estado. salvo en operaciones de mercado 
abierto. ni conceder garantias a sus orga· 
nismos 0 empresas y tam poco podni. fi· 
nanciar con creditos directos 0 indirectos. 
ningun gasto publico a menos que se haya 
declarado el estado de emergencia eco· 
n6mica. social yecol6gica. 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mien· 
tras se dictan las leyes correspondientes. la 

. nueva junta del Banco Central que nom· 
brara provisional mente el presldente de la 
Republica dentro del mes siguiente a la 

. vigencia de esta Constituci6n y con sujeci6n 
a sus norm as. asumira las funciones que 
actualmente corresponden a la Junta 
Monetaria. las cuales cumplira con forme a 
10 aqui previsto. 

La ley determinara las entidades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el Banco administra en la actualidad. 
Enlre tanto. el Banco continuara cum· 
pliendo esta funci6n . 

Denlro de los tres (3) meses siguientes a 
la vigencia de esta Constituci6n. el Go· 
bierno esta obligado a pre entar al organo 
leglslatlvo nacional los proyectos de ley de 
que tratan estos articulos. Si al termino de 
un (1) ano. este ultimo no los aprobare. el 
presidente de la Republica los expedira 
medianle decrelo con fuerza de lev . 

(Fdo.) Iv~n Marulanda Grimp? . 

PROPOSICION SUSTITUTIVA 

ARTICULO b) La dlreccion y ejecucion 
de las funciones del Banco de la Republica 
eSlaran a cargo de su junla direcllva. con· 
formada por slete (7) miembros. entre ellos 
el minlslro de Hacienda qulen la presidira. 
EI presldente del banco sera nombrado por 
la junta dlrectiva y sera miembro de ella. 
Los 5 miembros reslantes dc dedicaci6n 
exciuslva. tendran un periodo minimo de 
(4) alios y seran nombrados por el presi· 
dente de la Republica quien remplazara 
cada cuatro 14) alios a do de eSlOS. 

Los mlembro de 1a Junla direcllva reo 
presentaran el Interes de la Nacl6n y scran 
escogldos alendiendo una adecuada reo 
presentacion de las enlldades ternlorlales. 

(Fdos. ) Eduardo Verano de la Rosa. 
Eduardo Espinosa Faclo· Lince. Carlos 
Holmes TrujIllo Garcia. Juan B. Femandez 
Renowllzky. Juan Gomez Martinez y olro. 

SUSTITUTIVA N° 3 

Introduzcanse al arllculado sobre Ban· 
ra Cenlral. las slgulentes modlficarlones: 

GACETA CONSTITUCIONAL 

1. Unificar la lerminologia para que en 
todos los articulos se hable de "Banco de la 
Republica". salvo en la primera frase del 
articulo primero (a) donde si puede usarse 
"banco central" pero con b y c minusculas. 

2. Agregar como palabra final del inclso 
segundo del articulo primero (a). la palabra 
"General". 

3. Redaclar el articulo (b). asi: 
"La junla directiva del Banco de la Re· 

publica sera la autoridad monelaria. 
cam biaria y crediticia y tendra a su cargo la 
direccion y ejecuci6n de las funciones de) 
Banco de la Republica; estara conformada 
por". 

4. Donde se hable de "ley organica" 
poner "ley general" . 

5. Agregar en el inciso tercero del articulo 
b. despues de "EI periodo del presidenle". 
"el funcionamienlo de su junla directiva". 

6. Eliminar en el inciso ultimo del articulo 
b. la frase "y sin perjuicio de las facultades 
que corresponden a la Procuraduria Ge· 
neral de la Naci6n". 

7. Iniciar el articulo c con la siguiente 
frase: "EI Estado. a traves del Banco de la 
Republica velara por mantener la capacidad 
adquisitiva de la moneda y. en conse· 
cuencia. este no podra establecer". 

Presentada por el constiluyente: CARLOS 
LLERAS DE LA FUENTE. 

SUSTITUTIVA N° 4 

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE 
ARTICULADO SOBRE EL BANCO DE LA 
REPUBLICA. PROPUESTO POR EL DE· 
LEG AT ARlO ALFONSO PALACIO RUDAS. 

ARTICULO (a) EI Banco de la Republica 
ejercera las funciones de banca central y 
estara organizado como persona juridica de 
derecho publico. con aulonomia adminis· 
lrativa. patrimonial y tecnica. sujeto a un 
regimen legal propio. 

Seran funciones basicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda. los cam bios 
inlernacionales y el credito. emitir la mo· 
neda legal. administrar las reservas In· 
lernacionales. ser preslamista de ultima 
instancia y banquero de los estableci· 
mientos de credilo y servir como agenle 
fiscal del Gobiemo. Todas elias se ejerceran 
denlro del conlexto del plan de desarrollo 
econ6mico y social. 

EI Organo Leglslativo Naclonal. a ini· 
ciaUva del Gobierno dlctara la Ley (de las 
pre vistas en el numeral 22 del articulo 76 
de la Constituci6n aclual) a la cual debera 
sujetarse el Banco de la Republica para el 
ejerclclo de dichas fun ciones. 

Anualmenle el Banco rendira aI Organo 
Legislativo Nacional un Informe sobre la 
ejecucion de las polillcas a su cargo y los 
demas asu ntos que se Ie soliciten. 

ARTICULO (b) La direcclon y eJecuclon 
de las funclones del Banco de la Republica 
estaran a cargo de su junta dlrectiva. con· 
formada segun se disponga en los estalutos 
y de la cual formara parte el ministro de 
HaCienda y el gerente del Banco. EI gerente 
sera nombrado por la Junta direcliva. para 
un periodo no inferior de 6 aoos y los olros 
mitmbros los deslgnara el presidente de la 
RepUblica. para periodos que nJen los es· 
taiulos. 

Los mlembros de la junta direcllva reo 
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presentaran unlcamente el inten!s de I~ 
Nacl6n. 

Una ley (de las previstas en el numeral 22 
del articulo 76 de la Conslltuci6n actual) 
dictada a iniciativa del Gobierno. establel 
cera las reglas con sujecl6n a las ctJales esle 
expedira los estatulos del Banco en los que 
se determine. entre otros. su regimen legal 
propio. la forma de su organlzacion. el 
periodo del gerenle y las calidades e In· 
habilidades e incompatibilidades de los 
miembros de la Junia direcliva. del gerenle 
y sus empleados. Dicha Ley seiialara las 
paulas generales conforme a las cuales el 
Banco de la Republica conslituira sus reo 
servas monetarias y cambiarias y las 
condiciones bajo las cuales. conformadas 
estas. seran repartidas las ulilidades por el 
Banco. 

EI presidenle de la Republica ejercera la 
inspeccion y vigilancia sobre el Banco. 

ARTICULO (e) EI Banco de la Republica 
velara por mantener la capacidad ad qui· 
sitiva de la moneda y no podra eslablecer 
cupos de credilo ni otorgar garantias a favor 
de los particulares 0 ent(dades privadas . 
salvo que se lrale de intermedicaci6n del 
credito externo para su colocacion a traves 
de los establecimientos de credito 0 de 
apoyos transitorios de Iiquidez para los 
mismos. 

ARTICULO TRANSITORIO .- (Se 
mantiene) 

(Fdo.) Alfonso Palacio Rudas. 

Propuesta suslitutiva presentada por el , 
conslituyente Guillermo Perry Rubio a los I 
articulos a). b) y c). 

SUSTITUTIVAN° 5 

BANCA CENTRAL 

ARTICULO (a) EI Banco de la Republi.l 
ca sera el Banco Central. Estara organizado I 
como persona juridica de derecho publico. I 
con autonomia adminlstrativa. patrimonial ' 
y tecnica. sujeto a un regimen legal propio. 

Seran funciones b<isicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda. los cam bios 
internacionales y el credito. emitir la mo· 
neda legal. administrar sus reservas in· 
lernacionales. ser prestamista de ulUma 
Instancia y banquero de los establecl· 
mientos de erect ito y servlr como agenle 
fiscal del Gobierno. Todas elias se eJerceran 
siguiendo las orientaciones generales de la . 
politica econ6mlca. 

EI Organo Legislativo Naclonal. a inl· 
cialiva del Gobierno. dictara la ley organlca 
a la cual debera sujetarse el Banco de la 
Republica para el ejercicio de dichas fun· 
clones. 

Anualmente el Banco rendira al Organo 
Leglslatlvo Nacional un Informe sobre la 
eJecuci6n de las politlcas a su cargo y los 
dcmas asunlos que se Ie soliclten. 

BANCACENTRAL 

ARTICULO (b). La dtreccl6n y eJecu· 
cl6n de las funclones del Banco de la Re· 
publica estaran a cargo de su Junta dlrec· 
tlva. conformada por slete (7) mlembros, 
enlre ellos el mlnislro de Hacienda qulen 1,\ 
presidira. EI presidente del Banco ser" 
nom brado por la Junta Dlrecllva y ser:l 
miem bro de ella. Los cinco mlembros res· 
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tantes. de dedlcaci6n exclusiva. tendnin un 
periodo minimo de cuatro (4) ailos y senin 
nombrados por el presidente de la Repu· 
blica quien remplazani cada cuatro (4) ailos 
a dos de estos. 

Los miembros de la junta direcliva reo 
presentanin unicamente el interes de la 
naci6n. 

Una ley organica dictada a inicialiva del 
Gobiemo. establecera las reglas con suje· 
ci6n a las cuales este expedini los estatutos 
del Banco en los que se determine. entre 
olros. su regimen legal propio. la firma de 
su organizacion. el periodo del presiden· 
te y las calidades. inhabilidades e incom· 
palibilidades de los miembros de la junta 
direcliva. del presidente y de sus em plea· 
dos. Dicha ley senalani las pautas generales 
conforme a las cuales el Banco Central 
constituira sus reservas monetarias y 
cambiarias y las condiciones bajo las cua· 
les. conformadas estas. los excedentes de 
las utilidades del Banco podran ser recursos 
fiscales deslinados exclusivamente para 
gastos de inversion social 0 servicio de 
deuda publica. 

EI presidente de la Republica ejercera la 
inspeccion y vigilancia sobre el Banco. sus 
dlreclivos y demas empleados en los ter· 
minos que senale la ley. Los funcionarios 
del Banco estaran sometidos a la vigilancia 
de la Procuraduria General de la Naci6n. 

SUSTITUTIVAN ° 5 

BANCACENTRAL 
ARTICULO (e). EI Banco de la Repu· 

blica velani por mantener la capacidad 
adquisltiva de la moneda y no ppdra es· 
tablecer cupos de credito ni otorgar gao 
rantias en favor de particulares 0 entidades 
prlvadas. salvo que se trate de interme· 
diacl6n de credito externo para su coloca· 
cl6n a lraves de los estableclmlentos de 
credlto 0 de apoyo transitorios de IIquidez 
para los mlsmos. No podra adquirir do· 
cumentos emlUdos por el Estado. salvo en 
operaclones de mercado abierto. ni con· 
ceder garantias a sus organismos 0 em· 
presas y tampoco podrA financlar con 
crMllos dlrectos. nlngun gasto publico a 
menos que se haya declarado el estado de 
emergencla econ6mlca. social y ecologlca. 
Guillermo Perry Rubio. 

BANCACENTRAL 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mien· 
tras se dlctan las leyes correspondientes. la 
nueva Junta del Banco Central que nom· 
brarA provlslonaJmente el presldente de la 
Republica denlro del mes slgulente de la 
vigen cia de esta Constltucl6n y con sUJecl6n 
a sus norm as. asumlrA las funclones que 
actual mente corresponden a la JunIa 
Monetarla. las cuales cumplirA conforme a 
10 aqul prevlsto. 

La ley determlnarA las enUdades a las 
cua les se IrasladarAn los fondos de fomenlo 
que el Banco admlnlstra en la actualldad . 
Enlre lanto. el Banco continuarA cum. 
pllendo eSla funcl6n . 

Dentro de los tres 131 meses slgulentes a 
la vlgencla de eSla Constllucl6n. el Go. 
blerno esta obllgado a presenlar al Organo 
Leglslatlvo Naclonal los proyectos de ley de 
que tratan estos artlcu los. SI al t~rmlno de 
un (I) ano. este ultimo no los aprobare. el 
presldente de la Republica los expedlrA 
mediante decreto con fuerza de Ley. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

SUSTITUTIVA N° 6 

BANCA CENTRAL 

ARTICULO. EI Banco de la Republica 
ejerceni Jas (unclones de banca centraJ. 
Estara organizado como persona juridica de 
derecho publico. con aulonomia adminis· 
trativa. patrimonial y lecnica. sujelo .a un 
regimen legal propio. 

Senin funciones del Banco de la Repu· 
blica. regular la moneda. los cam bios in· 
lernacionales y el credilo. emitir la moneda 
legal. adminislrar sus reservas intema· 
cionales. ser prestamisla de ultima ins· 
lancia y banquero de los establecimienlos 
de credito y servir como agenle fiscal del 
Gobierno. Todas elias se ejercenin en 
coordinacian can Ja poJitica econamica. 

EI Congreso legislativo nacional. a ini· 
ciativa del Gobierno. dictara la ley a la cual 
debera sujelarse el Banco de la Republica 
para el ejercicio de dichas funciones. 

Anualmente el Banco de la Republica 
rendira al 6rgano legislativo nacional in· 
forme sobre Ja ejecuci6n de las politicas a 
su cargo y los demas asunlos que Ie soli· 
cilen. 

ARTICULO. La JunIa Directiva del 
Banco de la Republica lendra a su cargo la 
direccion y ejecucion de las funciones del 
Banco de Ja Republica y estara conformada 
por siete miembros. enlre ellos el Minislro 
de Hacienda quien la presidira. EI Presi· 
denle del banco seni elegido por la Junta 
Direcliva para un periodo de seis alios. 
podni ser reeJegido indefinidamente y sera 
mlembro de ella. Los cinco miembros res· 
lanles. de dedicacion exclusiva. seran 
nombrados par el Presidente de la Repu· 
bllca para periodos de seis ailos cada uno. 

Los miembros de la JunIa Directiva reo 
presentaran unicamente el interes de la 
Naclon. 

Una ley dlctada a iniclatlva del Goblerno. 
establecera las reglas con sujeci6n a las 
cuales esle expedira los Estatutos del Banco 
de la Republica en los que se determine. 
entre otros. su regimen legal propio. la 
forma de su organlzacl6n. el funciona· 
miento de su Junta Dlrecliva y las call· 
dades. Inhabil ldades e Incompalibilidades 
de los mlembros de la Junta Dlrectlva. del 
Presldente y sus empleados. Dlcha ley 
seiialarA las pautas generales con forme a 
las cuales el Banco Republica constltulra 
las reservas monetarlas y camblarlas y las 
condiciones baJo las cuales. conformadas 
estas. los excedentes de las uUlldades del 
Banco podran ser recursos flscales desl!· 
nados excluslvamente para gastos de In· 
versl6n social 0 servlclo de deuda publica. 

La Inspeccl6n y vlgJlancla S()bre eJ Banco 
de Ja Republica sernn elercldas unicamente 
par eJ Presldente 0 par Ja InsU/uclan es· 
peclallzada en que este Jas deJegue. 

ARTICULO. EI Estado. a lraveS del 
Banco de la Republica velarA por manlener 
la capacldad adqulsiliva de la moneda y no 
padrA establecer cupos de credlto nl otorgar 
garantlas en favor de partlculares 0 enll· 
dades prlvadas. salvo que se trate de In· 
termedlacl6n de crtdlto 0 de apayos tran· 
sltorlos de IIquldez para los mlsmos. No 
podr~ adqulrlr documentos emltldos por el 
Estado. salvo en opera lones de mercado 
ablerto. nl conceder garantlas a sus orga· 
nlsmos 0 empresas y lampo 0 podrA n· 
nanclar con crMltos dlreclos. nln~un ~asto 
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publico a menos que se haya declarado el 
estado de emergencla economica. social y 
ecol6gica a que ellos sean canceJados en Ja 
misma vil!encla fiscaJ. 

ARTICULO TRANSITORIO. Mientras se 
dictan las leyes correspondientes. la nueva 
Junta del Banco de la Republica que 
nombrara provisionalmente el Presidente 
de la Republica dentro del mes siguiente de 
la vigencia de esta Constitucion y con su· 
jecion a sus norm as. asumira las funciones 
que actualmente corresponden a la Junta 
Monetarla. las cuales cumplira conforme a 
10 aqui previsto. Los primeros cinco 
miembros de Ja Junta. seran elegidos cada 
uno para periodos de dos. cuatro y seis 
ailos. 

La ley determinara las entidades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el Banco administra en la actualidad. 
gntre tanto. el Banco conlinuara cum· 
pliendo esta funcion. 

Dentro de los tres (3) meses siguientes a 
la vigencia de esta constitucion. el Gobierno 
esta obligado a presentar al Organo Legis· 
lativo Nacional los proyectos de ley de que 
tratan estes articulos. Si al terminG de un 
(I) ano. este ultimo no los aprobare. el 
Presidente de la Republica los expedira 
mediante decreto con fuerza de ley. 

Augusto Ramirez Ocampo. 

SUSTITUTIVAN° 7 

PROPOSICION SUSTITUTIVA DE 
CARLOS OSSA. 

ARTICULO. (c)- EI Banco de la Repu· 
blica velara por mantener la capacidad 
adquisitiva de la moneda y no podra es· 
tablecer cupos de credilo ni otorgar gao 
rantias en favor de particulares 0 enUdades 
prlvadas. salvo que se trate de interme. 
diacion de credito externo para su coloca· 
ci6n a traves de los establecimientos de 
credllo 0 ·de apoyos transllorios de liquidez 
para los mlsmos. No podra adquirlr do· 
cumentos emll!dos par el Estado. salvo en 
operaclones de mercado ablerto. ni con· 
ceder garantias a sus organismos 0 em. 
presas y tam poco podni f1nanciar con 
crtdllos directos. nlngun gasto publico a 
menos que se haya decJarado el estado de 
emergencla economlca. social yecologlca. 

II'do). Carlos Ossa Escobar. 

PROPOSICION SUSTITUTIVA N° 8 

EI presldente del Banco de la Republica 
no sera mlembro de su Junta dlrecllva pero 
aslsllra a sus dellberaclones. en las cuales 
tendrA voz aunque no voto. 

Constltuyente. Jesus Perez Gr. 
II'do.1 Jesus Perez GonzaJez-Rubio. 

SUSTITUTIVAN° 9 

Sustltullva al tema de la Banca Central . 
en 10 que hace referencla a: 

ARTICULO C: anular el parrafo que dice 
"salvo que se trate de Intermedlacl6n de 
credllo externo para su colocacl6n a traves 
de los estableclmlentos de credlto 0 de 
apoyo transltorlo de IIquldez para los 
mlsmos". Y contlnuar as i. con el resto del 
articulo tal como esta redactado. 

ARTICULO B: el penultlmo parrafo. de 1<1 
paglna 3. quedarA asl: "los excedcnl<,< de 
utilidad del Banco pod ran str rcclirsos 
fl scales destlnados excluslvamenlr jldra 
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gastos de inversl6n social prioritarlamtnte 
y para el servlcio de deuda publica. 

Presentada por los constituyentes: 
EDUARDO ESPINOSA . fABIO VILLA 
RODRIGUEZ Y HECTOR PINEDA. 

May02 1/91 

Se retiro debido a la forma como se voto la 
sustitutiva de la Comision redactora. la cual 
vario textos. Queda como constancia. INota 
del constltuyente Eduardo Espinosa fa · 
cio Lince). 

SustltutlvaN° 10 
Sustitutiva al inciso 3 ° de BANCA 

CENTRAL. 
"EI Congreso de la Republica. a iniciativa 

del Gobiemo. dictara la ley general a la cual 
debe sujetarse el Banco de la Republica 
para el ejercicio de sus funciones. asi como 
para establecer su organlzacion. inhabili· 
dades e incompatibilidades de los miem· 
bros de la junta directiva. 

Anualmente el Banco rendira informe al 
Congreso sobre el desempeno de sus atri· 
buciones y los que Ie sean solicitados por 
este". 

Presentada por el constituyente Alvaro 
Echeverri Uruburu. 

SUSTITUTIVAN° 10 

Sustitutiva del articulo Ib) . 
"EI Banco de la Republica estara dirigido 

por una junta dlrectiva conformada por 
siete 17) miembros. entre ellos el ministro 
de Hacienda quien la presidira. EI presi· 
dente del Banco sera nombrado por la junta 
directiva y sera miembro de ella. Los cinco 
miembros restantes. de dedicacion exclu· 
siva. tendriin un periodo de cuatro anos y 
seriin nombrados. dos 12) por el presidente 
de la Republica y tres 13) por el Congreso 
Nacional. 

Los mlembros de la junta directiva reo 
presentan unlcamente el inten!s general". 

Presentada por el constituyente Alvaro 
Echeverri Uruburu. 

Suprimase el resto de inclsos. 
Suprimase el articulo Ic). 

SUSTITUTIVAN° 11 

Remplazar la ultima frase del articulo 
Ic) por la sigulente: 

" .. . ningun gasto publico sin senalar y 
garantizar los medios para su restituci6n". 
en lugar de " ... ningun gasto publico a 
menos que se haya declarado el estado de 
emergenela econ6mlca. social y ecologica. 

IFdo.) Alberto Zalamea Costa . 

ADlCION 
Adlci6n al Inclso tereero del articulo Ib) 

sobre BANCA CE TRAL 
Adlclonar al final 
La Icy autorlzara al Banco la utllilaclon 

de una parte de sus ingresos en el fomento 
ala cultura. la ciencia y la ternologia 

Proposlclon pr~sentadd por Maria Mer· 
cedes Carranl" 

Mayo 17-9 1 

En 'u Intervencl6n. eI senor con,l ltu· 
yenle Ralmundo Emlltanl Roman pide que 
el proyrcto qUI st debate e vote en dos 
paries: una. el arltcu lo prlmtro v separa 
damente el re to del artlculado 

t;Al:t:TA l:UNS'I'ITUCIUNAL 

Hace uso de la palabra el senor consti· 
tuyente Luis Guillermo Nieto Roa y anuncla 
que. por conducto de la Presldencia. se ha 
permitido presentar a la consideracion de la 
honorable Asamblea un proyecto de Acto 
Constituyente de Vigencla Inmediata 
Itransitorio). "por el cual se dictan unas 
disposiciones constilucionales··. 

Con la correspondiente exposicion de 
motivos. a continuacion se publica el texto 
de dicho proyecto: 

!:logola. ltidemayode 1~~1. 
Doctores 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFf 
HORACIOSERPA URIBE 
Presidenles 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
YENTE 
E.S.D. 

Senores presidentes: 
Por su digno conducto me permito pre· 

senlar un proyeclo de Aclo Constituyente 
de Vigencia Innmediata que eslablece 
control a los lIamados auxilios parlamen· 
tarios. para que se sirvan ustedes some· 
terlos al lramite especial que contempla el 
reglamenlo. 

Este proyecto liene el respaldo. como 
puede verse por el nombre de quienes los 
suscriben. de dislinguidos voceros de los 
partidos y movimienlos politicos y sectores 
sociales represenlados en la Asamblea. 
Goza pues de lotal consenso politico. 

No obslante 10 anterior. hemos atendido 
los proponentes la sugerencla hecha por la 
Comision Gestora de Acuerdos Politicos de 
solicitar el concepto de dlcha comision. 
para 10 cual hemos enviado copia a la 
misma. 

Ruego a los senores presidentes disponer 
la publicacion del proyecto adjunto y la 
exposicion de motivos que. de acuerdo con 
el reglamento debe obrar tambien como 
~onencla para primer debate. 

Atentamente.- LUIS GUILLERMO 
NlETOROA . 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 
DE VIGENClA INMEDlA TA 

ITRANSITORIO) 
Por el cual se diet an unas disposiciones 
constitucionales relacionadas con los 

lIamados au:d\los parlamentarios. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Y PONENClA PARA PRIMER DEBATE 

Senores constituyentes: 

Es ya un hecho publico y notorio que las 
partldas decretadas para el fomento de 
cmpresas utiles y beneficas de desarrollo 
regional. conocidas por el nombre generico 
de "auxllios parlamentarios". autorizadas 
por los articulos 76. numeral 20: 78. aparte 
final del numeral 5: 79. Inciso 3° y 187. 
numeral 3. de nuestra Constitucl6n Polio 
II('a. se han convertido en una de las mas 
Importantes razones de desprestigio del 
Congreso naclonal. por el mal uso que un 
numero crecienle de congreslstas ha hecho 
d~ ellos. 3 tal punto que se ha vuelto comun 
en tre los colombianos creer que los auxillos 
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asi decretados son fuente de lucro personal 
o recurso flnanciero para campailas elec· 
torales. 

Esta figura de los auxUios parlamenta· 
rios. establecida con buen julcio y mejor 
intencion en la reform a constitucional de 
1968. en sus origenes cum plio el fin para el 
que fue insutuJda: permitir a los miembros 
del Congreso encauzar unos recursos del 
estado para obras de sus comunidades. eh 
especial para aquellas que por 10 atrasadas 
y pequenas no merecian la atencion de los 
planes de inversion del Estado. Con las 
partidas decretadas para fomento de de· 
sarrolio regional. sin duda se construyeron 
numerosas obras de gran importancia para 
pequenas comunidades veredales 0 mu· 
nicipales. 

Inicialmente todos los auxillos se desti· 
naban para ejecucion directa por los mu· 
nicipios. juntas de accion comunal 0 
agencias gubernamentales. A la vuelta de 
pocos ailos. sin embargo. alguien se invento 
la figura de las fundaciones 0 corporaciones 
privadas como destinatarias de los recursos 
y se las ingenio para. a traves de elias. 
manejar autonomamente fondos publicos. 
pnicticamente sin control fiscal: 10 que 
permitio inclusive atender con elios gastos 
o inversiones personales del congresista 
que decretaba el auxilio 0 el pago de actio 
vistas electorales y el directo soborno a jefes 
municipales 0 comunales. 

Ensayado el sistema con exito por unos 
pocos. rapidamente cundio. al punto que de 
las partidas decretadas para la vigencia 
fiscal de 1991. segun el presupuesto 
aprobado por el Congreso en el segundo 
semestre de 1990. algo mas del NOVENTA 
POR CIENTO 190%). se destina a personas 
juridicas privadas. con fines tan generales 
que equivalen a cualquier cosa. y solo en 
nueve y medio por ciento 19.5%) se lieva a 
ejecuclon dlrecta por los municlpi~S. 
agencias del gobierno y Juntas de aCClOn 
comunal. 

Lo anterior. pese a que el articulo 76. 
numeral 20 de la Constitucion. obliga a 
sujetar estrlctamente tales recursos a los 
planes y programas de fomento regional. La 
desvlacion sucede porque. como dice el 
senor contralor general. la norma que reo 
glamenta dicho articulo. dlctada por el 
mlsmo Congreso. la ley 25 de 1977. "es 10 
suficientemente amplia y en la practica 
autoriza cualquier tipo de gasto con elios". 

La evolucion de las cuantias destinadas a 
auxillos parlamentarlos ha tornado carac· 
teristicas alarmantes en el tiempo reclente. 

Mlentras entre 1980 y 1990 crecieron en un 
promedlo de 21.9% anual. hasta lIegar a 
DOCE MIL MILLONES de pesos en el ul· 
tlmo de tales ailos. para 1991 la partida 
decretada por el Congreso y distribuida 
entre los dlversos mlnlsterlos. supera los 
VElNTISlETE MIL MILLONES. Es decir. 
para el ailo en curso el total decretado dio el 
impreslonante salto de doce mil a velnti· 
siete mil mlliones. superando en mas de 
seis veces el promedlo anual de los ultimos 
II anos. lSeria el ultimo estertor de un 
sistema que todos sabiamos condenado a su 
fin en la Asamblea Constituyente? 

Esta cuantia signiftca un promedlo de 86 
miliones por parlamentarlo. de su IIbre 
disposicl6n. sin control de nlnj/una especle. 
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porque como 10 confiesa el mismo contralor 
general. "hasta el presente la tarea fisca­
lizadora ha sido. francamente. escasa. en 
parte debido aI crecido control de los di­
neros publicos que manejan las sociedades 
de utilidad comun es escaso. el de los que 
Iiegan a las personas nalurales es inexis­
tente"_ (lnforme Financiero del contralor. 
enerode 1991)_ 

En otras palabras. estamos ante el hecho 
cierto de velntlslete mil millones de 
recursos naclonales sin control a1guno. 

Claro que el promedio antedicho. de 86 
millones por congresista. en la pnictica 
presenta enormes distancias entre unos y 
otros. En un examen preliminar de los 
auxilios decretados para 1991. se encuentra 
que ' algunos parlamentarios encauzan 
hacia sus fundaciones cerca de cuatro­
clentos millones de pesos, mientras 
otros solamente disponen de treinta 0 
cuarenta millones. Esa diferencia obedece a 
multiples razones. la mayoria de elias muy 
poco san tas. 

Por desgracia. el mal ha hecho metastasis 
en todo el sistema colegiado del pais. Lo 
que sucede con los auxilios decretados por 
los congresistas. se repite en las asambleas 
departamentales y en los concejos muni­
cipales. Segun los mas conservadores 
caIculos. las partidas de las que disponen 
libremente los diputados y concejales su­
peran los cuarenta mil millones de pe­
sos. Para la muestra un boton: en Bogota 
D.E. son cerca de 2.400 millones y no hay 
asamblea. por pobre que sea su departa­
mento. en la que esta cifra baje de 1.000 
mlllones. 

En total, por conslgulente, estamos 
ante la abrumadora clfra de setenta 
mil millones de pesos del erarlo pu­
blico que este alio de gracla de 199 1. po­
drian gastarse sin control y muchas veces. 
con fi nes tortlceros. muy distlntos a los del 
bien com un. Es sin duda. una fuente de 
corrupcl6n que debe extlrparse. 

La Comlslon IV de esta Asarnblea Cons· 
tltuyente aprob6 ya la total elimlnaci6n de 
los auxll ios parlamentartos. Esta prohibl­
cl6n sera sin duda ratlficada por el plenarlo. 
Pero obrara hacla adelante. Mlentras tanto. 
51 no hacemos algo. perm itlremos que 
culmlne una Irregularldad sin nombre con 
la clfra mas alta de la historla. No ten­
driamos Justlficacl6n nl perd6n si 10 hi­
cltrarnos. 

En un prlnclplo. uno de los proponen­
tes de este Acto Constltuyente, suglri6 
durante las seslones de exposlcl6n general. 
que tambl~n para el ana que corre la pro­
hlblcl6n fuera absoluta. Sin embargo. 
examlnado el IIstado de cerca de 17.000 
mlllones de los auxlllos decretados por el 
Congreso. se encuentra que una parte de 
elios. aunque reduclda. parece cum pllr en 
cabal forma 8U obJetlvo. Ante ~sto. la eli­
mlnacl6n total podrla frustrar las asplra· 
clones de algunas comunidades 0 entldades 
que sl cumplen labor de servlclo. sin un 
sistema alternatlvo que remplazara los 
recursos suprlmldos. 

Tal la rawn para proponer que. por un 
acto constltuyente de vlgencla Inmedlata. 
tie reglamente el pago de los auxlllos con­
temprados en los presupuestos de 199 1 
para tralar de preyer 108 desvl08 y asegurar 
el buen U80 de 108 recursos. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Bien sabemos que pod ria parecer extrano 
recurrir a una norma de rango constitu­
cional para algo que debe ria tener solucion 
simplemente legal. Sin embargo. no po· 
demos confiar en que el desprendimiento de 
los congresistas los Ileve a renunciar a los 
miles de millones decretados. ni tampoco 
en que los gobiernos Nacional. departa­
mentales y municipales resistiran las 
presiones de los miembros de los cuerpos 
colegiados para su desembolso. AI fin y al 
cabo. tan abulladas partidas no serian 
posibles en los presupuestos sin el asen­
timiento complice del Ejecutivo. 

Tiene el Acto Constituyente que se pre­
senta a la Asarnblea un gran contenido 
reglamentario. Es inevilable. Se trata de 
que entre en vigencia inmediatamente. sin 
necesidad de normas adicionales que 10 
desarrollen 0 reglamenten. De 10 contrario 
se haria nugatoria su aplicacion. 

Pretende este proyecto asegurar que los 
recursos se destinen a inversion fisica di· 
recta y asegurar su control fiscal. para que 
no se repitan los desvios y no vuelva a pasar 
que. como 10 confiesa el contralor nacional 
de la Republica. los miles de millones de los 
auxilios se vayan por caminos desconocidos 
sin autoria de ninguna clase. Esto mientras 
inicia su vigen cia la reforma definitiva de la 
Constitucion que los erradicara totalmente. 

No es posible saber de antemano el efecto 
real de esta norma inmediata y transitoria. 
Se sabe si. que de los 27 millones 
asignados por el Congreso Naclonal, 
solamente 700 mUlones fueron de­
cretados para inversion a traves de 
agenclas del Estado y 400 mUlones 
mas a traves de juntas de acclon co­
munal. Los destlnarlos de los restantes 
26.000 mUlones son fundaclones 0 

corporaclones. muchas de las cuales no 
tienen slqulera direcci6n 0 domicllio co­
nocidos. /,Cuiintas de estas fundaciones 
invierten los dlneros en beneficio de la 
comunidad y cuAntos los Ileven a saUsfacer 
Intereses personales 0 electorales de los 
congreslstas 0 de sus caciques? 

EI Gobierno naclonal. por intermedlo del 
senor mlnlstro de Goblerno. ha manifestado 
su complacencla ante una norma regia­
mentarla como esta. Tiene algunas reservas 
en cuanto al procedlmlento. pero com parte 
la sustancia. Ello asegura que tendra pronto 
y cumplido efecto. 

Senores constltuyentes. la lucha contra la 
corrupcion politlca y la deshonestldad 
admlnlstratlva no puede esperar. Sonaria 
absurdo a los colomblanos que. tenlendo 
como tenemos la poslbll idad de correglr 
esta evldente anomalia. dltramos una 
tregua a qulenes mal han procedldo y de­
JAramos para el futuro 10 que debemos 
hacer hoy. con oJos Indlferenles ante las 
decenas de miles de millones de pesos que 
este ano completarlan su Irregular camino 
sl no Intentamos evltarlo. 

De acuerdo con el reglamenlo ... esta 
mlsma exposlcl6n de motlvos puede obrar 
como ponencla para primer debale. 

De los senores constltuyentes. 
LUIS GUILLERMO NIETO ROA. AL· 

FONSO PALAC IO RUDAS . CARLOS 
LLERAS DE LA FUENTE. ALVARO 
ECHEVERRI URUBURU. JUAN B. FER­
NANDEZ RENOW ITZKY. ALFREDO 
VAZgUEZ CARRIZOSA. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. FRANCISCO ROJAS BIRRY. 
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LORENZO MUELAS. JAIME ORTIZ 
HURTADO. JOSE MATIAS ORTIZ. JAIME 
FAJARDO LANDAETA. ANGELINO 
GARZON. ABEL RO DRIGUEZ C .. 
EDUARDO VERANO. 

ACTO CONSTlTUYENTE DE 
VIGENCIA lNMEDIATA 

(TRANSITORIO) 

Por el cual se dictan unas 
disposlclones constituclonales 

LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

DECRETA: 

ARTICULO PRIMERO: el pago de los 
auxilios 0 aportes a empresas utiles y be­
neficas de desarrollo regional. de que tratan 
los articulos 76, numeral 20; 78. aparte 
final del numeral 5; 79. inciso 3°. y 187. 
numeral 3. de la Constitucion Politica co­
rrespondientes a las vigencias fiscales de 
1991 y anteriores pendientes de desem­
bolso. decretados por el Congreso nacional. 
las asambleas departamentales y los con­
cejos municipales y del Distrlto Especial de 
Bogota. a favor de personas 0 instituciones 
privadas. se sujetara a las siguientes 
norm as: 

1: Solo podriin ser beneficiarlos juntas de 
accion comunal y personas juridicas sin 
animo de lucro que hubieren obtenido 
personeria juridica antes del 31 de di­
ciembre de 1989. 

2. Salvo 10 dispuesto en el numeral si­
guiente. los recursos se destinaran exclu­
sivamente para programas de inversion 
fisica directa en salud. educacion. recrea­
cion publica. obras de infraestructura vial. 
acueductos y alcantarillados. programas de 
riego 0 desecacion. electrlficacion y tele­
comunicaciones. mataderos. plazas de 
mercado y centros de acoplo. granjas 
agropecuarlas y viveros. vivienda campe­
slna y barnos para familias de escasos re­
cursos. 

3. Recursos para funcionamienlo solo se' 
autorlzaran para clinicas y hospitales. 
puestos de salud. sala-cunas. hogares In­
fantiles y entldades de proteccl6n de la In- · 
fancia. la muJer y el anciano y rehabilita­
clan de mlnusvAlldos. reformatorlos. cen­
tros de prevencl6n y curacion del alcoho­
lismo 0 la drogadicion. sanatorios y fre­
nocomios. 

4. Para obtener el pago de los auxillos 0 
aportes decretados. el beneficlario debera 
presentar solicltud antes del 30 de junlo de 
1991.Junlo con los slgulentes documentos: 

a) Resolucl6n de personeria Ju ridica y 
nombre de los representantes legales. 
mlembros de juntas 0 conseJos de dlreccl6n. 
tesoreros y revlsores fiscales. 

b) Memoria descrlptlva de los planes y 
programas de Inversl6n, pianos y contralos 
de obra. Las entldades autorlzadas en el 
numeral 2 de este articulo para destinar los 
recursos a gastos de funclonamlento. 
presentaran los programas de gasto debi. 
damente JusUficados: 

c) P611za de maneJo del tesorero y paz y 
salvo de la Contraloria General de In Re­
publica 0 de las contralorlas departdlnrn· 
tales y munlclpales correspondlentes. en el 
que conste que. prevIa vlslta de auditorla. 
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se ha verificado el buen uso de cualquier 
recurso que el destinatario hubiera recibido 
de dineros publicos en anos anterlores. SI la 
re petiva Contraloria declara que no se 
halJa en posibilidad de expedirlo antes del 
30 de junio de 1991. el paz y salvo podnl 
ser remplazado por una certificacion en 
igual sentido otorgada por una empresa 
privada especializada en auditorias. que no 
haya tenido. ni la empresa ni sus socios ni 
sus empleados. contratos de mnguna c1ase 
con el posible beneficiario del pago. 

d) Copia de su inscripcion ante la reo 
caudaclon 0 administracion de impuestos 
nacionales de su domicilio social y copia de 
las declaraclones de ingresos y patrimonio 
presentadas durante los ultimos cinco anos. 
excepto las juntas de accion comunaL 

ARTICULO SEGUNDO: Las partidas 
decretadas para auxilios educativos se gi· 
raran exclusivamente al Instituto Colom· 
biano de Cn:dito Educativo y Estudios 
Tecnicos en el Exterior. lcetex. el que las 
destinara a creditos para estudiantes de 
bajos recursos que cum plan los requisitos 
establecidos por este Instituto y cursen sus 
estudlos en las regiones senaladas para su 
pago en las leyes. ordenanzas 0 acuerdos 
que dispusieron el correspondiente auxilio. 

ARTICULO TERCERO: Las contralorias 
nacional. departamentales y municipales 
verificaran. en un lapso no superior a seis 
meses desde el pago. el buen uso de los 
recursos entregados. para 10 cual podran 
celebrar contratos con empresas privadas 
especializadas en auditoria 0 revisoria fis· 
cal. 

ARTICULO CUARTO: Incurriran en 
causal de mala conducta. sin perjuicio de 
las acciones penales a las que hubiera lu· 
gar. los funcionarios que autoricen de· 
sembolsos sin el lIeno de las condiciones 
senaladas en este Acto Constituyente y los 
contralores cuyas dependencias no den 
cumpJimiento aI articulo anterior. 

ARTICULO QUINTO: Los gobiernos 
nacional. departamentales y municipales 
contracredltaran con destino a Inversion 
dlrecta. las partldas correspondientes a los 
auxilios decretados para fines distlntos a los 
senalados en los articulos anteriores y 
aqueJios cuyos beneficiarios no cum plan los 
requisitos del presente Acto Constituyente 
antes del 30 de lunio de 199 I. 

ARTICULO SEXTO: EI presente Acto 
ConsUtuyente rlge a partir de su promul· 
gacion. 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 
Presentado por los constituyentes: 
LUIS GUILLERMO NIETO ROA. AL· 

fONSO PALACIO RUDAS . CARLOS 
LLERAS DE LA fUENTE. MARIA TERESA 

GACETA CONSTITUCIONAL 

GARCES. ALVARO ECHEVERRI URU· 
BURU. ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA. 
JUAN B. FERNANDEZ RENOWITZKY. 
JUAN GOMEZ MARTINEZ. FRANCISCO 
ROJAS BIRHY. 

LORENZO MUELAS HURTADO. JAIME 
ORTIZ HURTADO. JOSE MATIAS ORTIZ. 
JAIME FAJARDO LANDAETA. ANGELINO 
GARZON. ABEL RODRIGUEZ C. 
EDUARDO VERANO. 

La Presidencia declara cerrado el pri· 
mer debate y senala la sesion del proximo 
martes 21 para la respectiva votacion. 
Tambien ex plica que como quiera que hay 
muchas propuestas sustitutivas sobre el 
tema que hoy se ha discutido. se ha de· 
terminado conformar una Comision Ac· 
cidental encargada de estudiar la viabilidad 
de conciliar aquelJas en una sola formula . 
Dicha Comision queda integrada por los 
senores constituyentes Carlos Lleras de la 
Fuente. Rafael Ignacio Molina Giraldo. 
Rodrigo L10reda Caicedo. Augusto Ramirez 
Ocampo. Alfonso Palacio Rudas. Ivan Ma· 
rulanda Gomez y Carlos Ossa Escobar. EI 
primero de los mencionados actuara como 
coordinador. 

Solfcita la palabra el senor constituyente 
Carlos Fernando Giraldo Angel para dar 
lectura al siguiente documento. que deja 
como constancia: 

CONSTANCIA 

Los Delegados de la Asamblea Nacional 
Conslituyente expresan aI pais el magnifico 
resultado de las conversaciones que se 
adelantaron en Cravo Norte. con el obJetivo 
de encontrar formulas viables para la paz. 

La Asamblea Nacional Constituyente 
estuvo alii presente en virtud a la invitacion 
que Ie formul6 el Gobierno nacional y la 
Coordinadora Guerrillera Slrnon Bolivar. y 
fue tesligo del proceso desde el inicio de las 
conversaciones de tan relevante encuentro 
hasta su final en la manana de hoy 17 de 
mayo de 1991. 

Y en estas horas que se Inicia la nueva 
Historia de Colombia en su slgulente fase de 
Esperanza y Paz. fue la aslstencla de los 
Miembros de la Asamblea Nacional Cons· 
tituyente un factor moral y politico que 
aporto puntos de convergencia y c1aridad 
en la medida en que fue presencia actlva de 
observadores compro\TIetidos con todo 
aqueJio que conduce a una slncera recon· 
ciliacion entre los colombianos. 

La Coord ina dora Guerrillera Sim6n Bo· 
livar 10 mlsmo que los Representantes del 
Goblerno. estuvieron siempre receplivos a 
nuestros planteamlentos frente a los obJe· 
tlvos en dlscusion. y esta actitud de las 
partes es para nosotros un hecho de inva· 
luable rango. 

Martes. II de junio de 1991 

Esta Asamblea es consCiente que su 
presencia en Cravo Norte jug6 un papel 
decisivo en las complejas negociaciones. 
que alii se efectuaron. y asi. una vez mas. la 
Asamblea Nacional Constltuyente ratlfica 
ante los colombianos su incondicional 
compromiso de estar presentes en las citas 
que conduzcan a las vias que permitan de 
una manera efectiva lIegar a una. ya muy 
pronta. paz en Colombia. Presentada por 
los conslituyentes Aida Abella Esquivel. 
Carlos Rodado Noriega. Carlos Fernando 
Giraldo Angel. Rosemberg Pabon Pab6n. 
Tulio Cuevas Romero y Dario Antonio Mejia 
Agudelo. 

EI senor Presidente Serpa Uribe mani· 
fiesta: 

- Me hago vocero de la Asamblea para 
celebrar este magnifico acontecimiento de 
Cravo Norte y para expresar a los distin· 
guidos Delegatarios que representaron a la 
Corporacion nuestro mas vivo senlimiento 
de reconocimiento y felicitacion . 

EI senor constituyente Orlando Fals 
Borda hace lJegar a la Secretaria la si· 
gUiente nota: 

Mayo 16de 1991 
Senores Presidentes 
Asamblea Constituyente 
E.S.D. 

Respetuosamente solicito permiso para 
no asistir a la sesi6n plenaria de manana 
viernes 17 por razones de fuerza mayor. EI 
senor Presidente de la Republica me ha ' 
indicado la necesidad de Ir con el a Caracas 
para reanudar las conversaciones bilate· 
rales sobre fronteras. con la comision 
creada para el efecto. Debo. pues. viajar con 
el y con los otros dos miembros (Drs. 
Cornelio Reyes y Pedro Gomez Barrera). 

Con un saludo cordial. 

Atentamente. 
Orlando Fals Borda. 

IV 

A las slete y diez minutos de la nache. 
la Presldencia levanta la sesi6n y convoca • 
para el proximo lunes 20 de mayo a las 
1\ :00 a.m. 

Los Presidentes. HORACIO SERPA 
URIBE. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF: EI 
Secretario General. Jacobo Perez Escobar: 
EI Relator. Fernando GaJvls Gaitan: Jairo E. 
Bonilla Marroquin. Asesor (Ad honorem): 
Marlo Ramirez Arbe/aez. Subsecretario: 
Gustavo Orozco Londoiio. Relator AuxiUar. 
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