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Diferencias entre el "Estatuto para la Defensa Constituyente: 

d I J t t t" 1St t At' HERNANDO LONDONO e a us ICla ye IS ema cusa OrIO JIMENEZ 

Sobre la base de que el Decreto de Estado de Sitio. denominado 
Estatuto para la Defensa de la Justicia (Decreto 2790 de noviembre 
20 de 1990 y 0099 de enero 14 de 1991). constituye "Ia base para un 
sistema acusatorio". seg(m la reiterada afirmacion del Ministerio de 
Justicla. 10 mismo que las propuestas del Gobierno en su proyecto de 

reforma a la Constitucion Nacional. en el presente cuadro compa. 
ratlvo se establecen las diferencias sustanciales que existen con la 
ponencia que sobre el Sistema Acusatorio y Fiscal General de la 
Nacion y otras complementarias. presento el consUtuyente Her. 
nando Londono Jimenez. 

TEMAS 

J. Habeas Corpus 

2. Contradlcclon 

3. Derechos de las partes en el proceso. 

4. Interrogatorio de testi gos 

5. Remuneraci6n de testigos 

6. Identldad de testigos 

7.lndagacl6n prellminar 

8. Derecho de Defensas 

9. Versi6n del detenido 

10. Dlligencia de reconocimlento. 

II . Allanarnlentos 

12. Interceptacl6n de Iineastelef6nicas 

13. Kegistro de correspon den cia 

14. Captura 

15. Derechos del capturado 

16. lncomunlcacl6n 

17 . Inmedlacl6n 

18. Allanarnlento 

19. Pruebas secretas 

20. Coplas del proceso 

GOBIERNO 

5610 un funcionario radicado en Bogota. 
y luego de un dilatado procedimiento. 
esta facultado para conocer de los Habeas 
Corpus Invocados en todo el pais. 

Las pruebas no podriin ser controverti· 
das. sino en la etapa del juicio. 

EI defensor no puede participar en la 
practica de pruebas. 

EI defensor no puede interrogar a los 
testigos de cargo. 
La justlcia puede remunerar economi· 
camente a los testlgos que colaboren al 
descubrimiento de los delitos y sus 
autores. 
Se puede esconder la idenUdad de los 
testlgos. para que nadie los conozca. ni 
las partes puedan interrogarlos. 
Estara a cargo exe/uslvo de las Fuerzas 
Armadas y de los organismos secretos del 
Estado. el DAS. el F-2. la SIJln. la Dijin. 
etcetera. 
Se dillere para la etapa del juicio. 

Se hace ante los organismos secretos del 
Estado y sin defensor. 

La hacen los organlsmos secretos del 
Estado. con la presencia del Minlsterio 
Publico y sin defensor. 
Los puede hacer la Policia. sin orden 
judiCial. 

La Policia puede hacerlo sin orden ju· 
dicial. 

Lo pueden hacer la Policia y los orga· 
ntsmos secretos del Estado. 
La puede ordenar un Juez militar. 

No se Ie informa el Derecho a tener un 
defensor desde el momenta de la captura. 

Consagra la Incomunlcacl6n del detenido 
hasta por Quince dias. 

No hay Inmedlacl6n. por 10 cual los 
Jueces 0 maglstrados no pueden Inte· 
rrogar nl conocer a los testlgos nl a los 
slndlcados. 
Se pueden dar 6rdenes de allanamiento 
gen~ricos para procurar la captura de 
una persona. EI allanamlento podrla 
Incluir todo un banio. un pueblo. una 
cludad. la nacl6n entera. 
Las pruebas seran secretas para el acu· 
sado y defensor. hasta el auto de clerre de 
Investigacl6n. 

Se proh/be expedlr coplas del sumarto 
para el defensor. pero no para el Minis" 
terio Publico. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

Todas las personas que ejercen funcion 
jurisdiccional (en materia penal) en el 
pais. estan facultadas para conocer del 
Habeas Corpus y con un procedimiento 
Inmediato que no puede durar mas de 
cuarenta y ocho horas. 
Las pruebas podriin ser controvertidas 
durante toda la etapa del proceso. 
EI defensor tiene pleno derecho a inter· 
venir en la pnlctica de todas las pruebas. 
en las diferentes etapas del proceso. 
EI defensor puede interrogar a todos los 
testigos. 

Es un deber. legal y moral de los testlgos 
co/aborar con la justicia. por 10 cual. no 
se les debe remunerar. 

Los testigos Uenen que idenUllcarse 
dentro del proceso y poder ser interro· 
gados por las partes. 

La indagacion prellminar estara a cargo 
de la Fiscalia General de la Nacl6n. con la 
colaboracl6n de la Policia Judicial bajo 
sus 6rdenes. 
Es un derecho que tiene el acusado desde 
el comienzo de la investigaci6n. 
Se hace unicamente ante el fiscal y con I .. 
presencia de un defensor. 

La hace el fiscal . con la presencia nece· 
saria del defensor. 

5610 pueden hacerse. con orden del·fiscal 
y con base en un Proceso Penal. 
5610 pueden ordenarlas. los servidores 
publlcos quienes ejerzan funciones ju· 
risdiccionales. 
Untcamente 10 puede ordenar el fiscal 
instructor 0 el Juez. 

5610 la puede ordenar un fiscal Instruc· 
tor. 
EI principal derecho que debe Infor· 
marsele. es el de poder asesorarse m· 
mediat1lInente de un abogado. 
Se prohlbe la Incomunicacl6n. 

Hay Inmedlacl6n. para poder valorar en 
meJor forma la prueba y conocer asl dl· 
rectamente las verslones de los prota· 
I(onlstas del proceso penal. 
"5610 se puede dar la orden para un 
allanamlento sobre lugar especiflco y no 
general. 

No puede haber pruebas secretas. es· 
condldas para las partes en el proceSD 
penal. 

Se autoriza a expedlr coplas del proceSD. 
para garantizar el derecho de defensa. 
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TEMAS GOBIERNO HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

21. Libertad S610 se puede conceder por el cumpli· En cumplimiento de pactos internacio· 
miento de la pena. nales. la detenci6n preventlva debe ser la 

excepci6n y la libertad la regia general. , 

22. Nulidades No se pueden alegar sino para tenerlas en Se pueden alegar desde el mismo mo· 
cuenta en la sentencia. mento en que se produzcan. 

23. Suspensi6n de la detenci6n La sustituye por la detencion hospitala· Se respeta la suspensi6n de la detenci6n. 
ria. para el gravemente enfermo 0 en inmi· 

nente peligro de muerte. por un ele· 
mental sentido humanitario. 

24. Negociaci6n de penas Permite el perd6n de las penas hasta por Considera inmoral que la justicia negocie 
los mas exec rabies crimenes. por cOla· la pen a con los delincuentes. 
boraci6n eficaz con la justicia. 

25. Responsabilidad Consagra la responsabilidad objetiva en Rechaza la responsabilidad objetlva. 
materia penal. expulsada de todas las legislaclones 

penales del mundo. La responsabilidad 
penal s610 puede fundarse en el principio 
de culpabilidad. 

26. Detenci6n EI juez no la puede revocar. sino con el EI funclonario de Instrucci6n puede reo 
concepto favorable del Ministerio Publico. vocarla. sin el prevlo concepto favorable 

del Ministerio Publico. 

27. Audiencia publica No puede haber audiencia publica. Debe existlr la audiencia publica. con la 
porque se oculta la identidad del juez. presencia del juez. como la mejor gao 

rantia del juicio y del derecho de defensa. 
28. Presunci6n de inocencia Se niega implicitamente dicho pnnclplo. Se consagra como principio rector. 

29. Juicio Es un juicio secreto. cuando univer· EI juiclo tiene que ser publico. de cara al 
salmente en materia penal. los juicios son pueblo. para que la justicia que se im· 
publicos. parta quede sin sombras. 

30. Jurisdicciones Establece las jurisdicciones especiales. Se prescinden las juriSdicclones espe· 
entre elias las de orden publico. ciales y se consagra el principio del juez 

natural. 

31. Lapena Le da un can\cter retributlvo a las san· Considera que la funci6n fundamental de 
ciones penales. la pena. es la resoc/a/izacion del Infractor. 

32. Las partes Le concede privilegios al Mlnlsterio pu· Las paries son Iguales ante la ley. por 10 
blico. cual deben tener los mlsmos derechos el 

defensor y el agente del Ministerio pu· 
blico. 

33.ldentidad Los jueces. magistrados. testigos. Mi· En el proceso penal. para garantia de la 
nlsterio Publico. peritos. detectives. po. verdad material que se busca. todo el que 
licias; oficlales y suboficiales de las Interviene en el tiene que identificarse. 
Fuerzas Armadas. ocultan su identidad 
dentro del proceso. 

34. Prescrlpcl6n No hay prescrlpci6n de la accl6n penal. ni EI principlo universal de la 19ualdad ante 
de la pena para determinados infractores. la ley. Impide hacer discrimlnaclones en 

esta materia. 
35. Excarcelacl6n No exlste la excarcelacl6n. sino como Como propla del sistema acusatorio. la 

excepc/on. excarcelaci6n es la regia general. 
36. Estado de Derecho y Acoge el Estado de Policia. Consagra el Estado de Derecho. 

Estado de Policia 

37. Prlnclplo Culpabllista y Consagra el de pel/gros/dad. rechazado Respela el prlnclplo de culpabl/idad. 
Eslado de PelJgrosldad por el Derecho Penal Contemponl.neo. como una conqulsla del derecho penal 

universal . 
38. Orlgen del Fiscal General de la Nacl6n Seria de IJbre nombramlento y remocl6n Total Independencla del Ejecutlvo y 

del Ejecutlvo. adscrito a la Rama Jurlsdlcclonal. 

39. Competencla Unlcamente para unos pocos delitos. TendrA la Investlgacl6n y acusacl6n de 
todos los delitos. 

40. Control Judicial La Fiscalia General queda suped/tada a EI fiscal es aut6nomo para tomar todas 
los jueces. para tomar sus mils Impor· sus declslones. Incluso las atlnentes a la 
lantes detenclones Iv.gr. captura y de· detencl6n y llbertad de los ImpUlados. 
tencl6n preventlva y revocacl6n de la 
detencI6n). 

41. SuspensiOn de derechos Contempla la suspens/6n de determl· Consagra la /gua/dad de derechos y gao 
nados derechos para clerto tlpo de pro· ranUas sin dlscrlmlnaclOn alguna. 
cesados. 

42. Sistema Acusatorlo y Sistema Inqulsltlvo Predlca el acusatorlo. pero consagra la Consagra la fllosofia del sistema acusa· 
fIIosofia baslca dellnqulsltlvo. torlo el cual se caracterlza por el respeto 

a las garantlas constltuclonales como el 
derecho a la defensa. la publJcldad. la 
oralJdad. la contradlcclOn. la Inmedlacl6n 
y la Igualdad de las partes. 
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Aetas de Comision 
COMISIONV 

Asuntos Econ6rnicos, Sociales y Eco16gicos 
Presidente: Vicepresidente: 

RODRIGO LLOREDA CAICEDO JAIME BENITEZ TOBON 

ACTAN'15 
(ABRIL 16DE 1991) 

En el Centro de Convenciones "Gonza-
10 Jimenez de Quesada" de la Ciudad de 
Bogota. a los dieciseis dias del mes de abril 
de mil noveclentos noventa y uno 14-\6-9\). 
Sesion6 ia Comisi6n QUinta de la Asambiea 
Nacional Constituyente. de acuerdo con la 
convocatoria de su Directiva. Sobre las diez 
horas. su Presidente declara abierta la 
reuni6n y pone en conocimiento de los 
presentes el Orden del Dia leido por la Se­
cretarta. asi : 

L L1amada a !ista y verificaci6n del 
Qu6rum. 

II. Aprobaci6n y votaci6n de los articulos 
de Derechos Colectivos. 

III. Lectura del articulado del tema de la 
Propiedad. 

IV. Proposiciones v Varios. 
DESARROLLO 

L L1amada a !ista y verificaci6n del 
Qu6rum. 

La Presidencia ordena Uamar a !ista. 
contestando a ella los siguientes Delega­
larios: BENITEZ TOBUN JAIME. CALA 
HEDERICH ALVARO. CUEVAS ROMERO 
TUllO. GARZON ANGELINO. GUERRERO 
FIGUEROA GUILLERMO. HERRAN DE 
MONTOYA HELENA. HOYOS NARANJO 
OSCAR, LEMOS SIMMONDS CARLOS. 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO. MARU­
LANDA GOMEZ IVAN. MOLINA GIRALDO 
RAFAEL IGNACIO. OSPINA HERNANDEZ 
MARIANO. OSSA ESCOBAR CARLOS. 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS. PERRY 
RUBIO GUILLERMO. RODADO NORIEGA 
CARLOS. ROJAS NINO GERMAN y VEPES 
PARRA MIGUEL ANTONIO. 

Con Qu6rum decisorio se determina 
pasar aI segundo punto del Orden del dia. 

II. Aprobacl6n y votaci6n del articulado 
de los Derechos ColecUvos. 

Se informa a la Comision que tres de los 
cinco integrantes de la Comisi6n encargada 
de presentar el texto definitivo a conslde­
raci6n de la misma. se reumeron e Inter­
cambiaron opiniones sobre el particular. 
Fueron los Doctores CARLOS OSSA ES­
COBAR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 
Y GUILLERMO PERRY RUBiO. 

Divulgado el texto del articuiado elabo­
rado por la Comisi6n. el Presldente pre. 
gunt6 o;obre la Interpretaci6n otorgada al 
dafio contingente. EI Doctor GUILLERMO 
PERRY RUBIO formul6 las explicaclones y 
traJo a conslderacl6n eJemplos sobre el 
particular: entre ellos. clt6 10 sucedldo en 
un pasado en el Barrio Villa Tina de la 
cludad de Medellin . don de se produJo una 
sltuacl6n dificll para parte de sus habi· 
tantes ante la ocurrencla de un luerte 
deslizamlento de tierra. 

Hubo conceptos emitidos por los Dele· 
gatarios CARLOS RODADO NORIEGA Y 
JESUS PEREZ GONZALEZ· RUBIO sobre 
posibles consecuencias futuras en razen de 
la ap!icaci6n que se de aI articulo que 
consagra el dafio contingente y. mas aim. si 
se orienta hacia una persona indetermi· 
nada. EI Doctor RODADO lIam6 la atenci6n 
sobre una mayor reflexi6n del tema y un 
mejor amiJisis de los textos para estructurar 
una nueva redacci6n en el caso de que ella 
sea indispensable. 

EI Doctor RODRIGO LLOREDA CAl· 
CEDO. por su parte. enfatiz6 en que con las 
definiciones consagradas en los articulos 
materia de estudio. se esta haciendo un 
traslado de normas establecidas en el C6· 
digo Civil a un nivel constitucional. Hizo 
notar que es manifiesta la reiteraci6n de 
otros conceptos como derechos que ya es· 
tan consignados en otros titulos de la Carta 
Constitucional. 

Ratific6 que si no se aprecian en forma 
mas objetiva los contenidos de ciertas 
norm as. se puede colocar aI Estado en una 
clrcunstancia de indefensl6n. situaci6n que 
tam poco es nada conveniente. Aclar6 que 
efectuaba esas observaciones mas con 
un caracter de apreclaci6n personal. que 
con el animo de entrar a refutar ei trabaJo 
desarrollado por los comisionados. Sobre el 
Articulo Primero de la iniciativa anunci6 
que se abstendria de acogerlo porque. 
ciertamente no Ie satisfacia en un todo. su 
contexto. 

EI Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO 
como integrante del grupo encargado de la 
ponencia. formul6 exp!icaciones sobre los 
a1cances perseguidos a traves del articulo 
preparado y motlvo de dlscordia. Sostuvo 
que compartia la inquietud del Gobierno en 
el sentldo que se haga un titulo especial con 
la materia de los Derechos Colectivos. 
Acept6 que se pueden dejar abiertas ciertas 
decisiones en favor de la Ley. Ley6 apartes 
de la Exposici6n de Motlvos insertada aI 
cuerpo de la ponencia. con el fin de sus· 
ten tar y defender sus conceptos sobre la 
imperiosa necesidad que surje en cuanto a 
una reglamentaci6n en esa materia. 

EI doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
insistl6 en sus tesis de que se esta tratando 
de lIegar a una Constltuci6n mas de ca· 
racter regiamentario. siendo ello contra· 
producente. Sel'lal6 que de contlnuar la 
proliferaci6n de articulos se va a Iiegar a un 
texto demasiado grande. 

Tambien actuaron en la discusion los 
Constltuyentes JAIME BENITEZ TOBON. 
ANGELINO GARZON . ALVARO CALA 
HEDERICH Y el Doctor GUILLERMO 
'PERRY RUBIO. EI primero sugiri6 que era 
mas conveniente colocar prevenir en lugar 
de eliminar y que. sin duda. una de las 

J • .. . 

Secretario: 
RICARDO PELAEZ DUQUE 

ventajas de la democracia era el poder 
plantear las dudas abiertamente: .el .se· 
gundo so!icit6 la perrnanencia del termmo 
de personas indeterminadas: el tercero 
coadyuv6 los criterios defendidos por el 
doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO Y el 
cuarto afirm6 que una de las ventaJas de 
toda discusi6n es la obtenci6n de nuevos 
factores para lograr acertar en una mejor 
redacci6n. Aclar6 que no se esta en el deseo 
absoluto de lIevar a la Constituci6n una 
serie de postulados que realmente pueden 
ser determinados por la Ley. 

Posterlormente. debatieron sobre el 
contenido del termino Derechos Sociales. 
derivado del fortaleclmiento del a1cance que 
daran los Derechos Colectivos y con el del 
criterio que . ante todo se encuentran en 
cabeza de cada Indlviduo. 

EI Doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
anot6 que. francamente no veia la con· 
comitancia entre salud y seguridad como 10 
establecia el Articulo Primero del Proyecto. 
Terci6 el doctor IVAN MARULANDA para 
manifestar que no es bueno que las cosas 
tengan que ocurrir para apreciar su 1m· 
portancia 0 ·para determlnar soluClOnes a 
hechos ya presentados. Como ejemplo cit6. 
todo 10 que se dijo a1rededor de 10 acaecldo 
en Armero. las permanentes Inundaclones 
del Rio Magdalena. 

Por su parte el Doctor CARLOS RODADO 
NORIEGA. Plante6 sus puntos de vISta en 
torno aI dafio contingente. Seilal6 que en I 

ocaslones cuando se piensa en que debe 
prevenirse un hecho. no es que exista total 
obligacion de consagrar un procedimiento. 
Ratlfic6 que. de todas maneras. comparte el 
criterio que deben sel'lalarse unos meca· 
nlsmos que garanticen los derechos de los 
demas. 

EI Delegatario JESUS PEREZ GONZA· 
LEZ.RUBIO. formul6 sus puntos de visla en 
relaci6n con las Acciones Populares seiia· 
iadas al cuerpo del Articulo 3 del Proyecto. 
que reza: "La Ley regulara el ejercicio 
aut6nomo de las acclones populares para la 
defensa de derechos e Intereses colectivos. 
Sin perjuicio de las correspondientes ac· 
ciones Indlvlduales". 

Manifest6 que su espiritu es bastante 
bueno porque hoy. cuando una autorldad 
no cumple. retarda 0 rehusa cumplir con un 
deber. se deben adelantar acclones en· 
camlnadas a exlgirle el estricto cumpli· 
mlento de sus obligaciones. Por eso. es 
Importante dotar a la comunidad de he· 
rramientas que Ie permltan. sin perjuiclo de 
que pueda repetir las acclones penales 0 
civiles. el exlglr de la autorldad una dw· 
sl6n adecuada y oportuna. 

Se ley6 nuevamente el artlculado del ' 
tema de los derechos Colectlvos, rea· 
brlendose el debate general para c1ariflcar 

J ... ..... . 
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Viernes, 14 de junio de 1991 

conceptos soore puntos divergentes con 
mims a tratar de unificar criterios que aI 
final plldieran permitir el logro de un 
consenso para facilitar su nip ida salida con 
destino a la Plenaria de la Asarnblea. Se 
escucharon puntos de vista de los Delega­
tarios RODRIGO LLOREDA CAICEDO, 
HELENA HERRAN DE MONTOYA, CAR­
LOS RODAOO NORIEGA, GERMAN ROJAS 
NINO, GUILLERMO PERRY RUBIO, IVAN 
MARULANDA GOMEZ , ANGELINO 
GARZON, RAFAEL IGNACIO MOLINA 
GIRALDO, MARIANO OSPINA HERNAN­
DEZ, JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, 
CARLOS OSSA ESCOBAR, ALVARO CALA 
HEDERlCH, los Asesores Herminio Perez y 
Carlos Adolfo Arenas. se dieron sobre la 
existencia de riesgos previsibles en unos 
casas, en OtTOS no; la no prevenci6n del 
daiio; la concurrencia en lugar de compe­
tencia; la defensa total de la palabra 
competencia en ~I texto del articulado; la de 
que competenciA es mas 16gica porque ella 
conduce a la emulaci6n; la eliminaci6n de 
la eventualidad del daiio; las fundamen­
taciones de la teoria general del riesgo; la 
conveniencia de eliminar el termino "daiio 
contingente"; los fadores para ser tenidos 
dentro del criterio del control de calidades 
en relaci6n con que debe ser cuando son 
ofrecidos y prestados a la comunidad; la 
necesidad que ese control de calidad se 
cum pIa para que exista un cimiento real en 
relaci6n con la adecuada competencia que 
deben tener los productos colombianos en 
el exterior, cuando ahora se avanza en el 
proceso de la aperiura econ6mica; la vl­
gencla y respeto del contrato de adhesi6n; 
la plena reiteraci6n sobre la no previsi6n del 
daiio. Uno de los exponentes record6 10 
acontecido en muchas oportunidades por la 
inepUtud absoiuta del servicio de los co­
rreas. Se pregunt6 cuantos daiios se habran 

. causado por cartas que son enviadas con 
las esperanzas puestas en su pronta en­
trega, pero que a la hora clerta llegan tarde 
o nunca son recibidas por el destinatario? 

Conclulda la agitada discusl6n del articu­
lado, con el agradecimlento de parte del 
Delegatario GUILLERMO PERRY RUBIO, 
por la profundidad como fuer.on abordados 
los dlferentes temas contenidos en los ar­
ticulos de la inlciativa. dlJo que lIevan a un 
meJoramlento notable de la mlsma. Se­
guldamente se determina suspender la 
sesl6n con el objeto de relniciarla en las 
horas de la tarde. EI Presidente, antes de 
decretar el recesa. inforrna a la Comlsi6n 
sabre las Invltaclones ya cursadas a los 
gremlos econ6mlcos y la dlrlgencla sindical. 
Se~ala que se envlaron las comunlcaclones 
respectivas, que el procedlmlento sera el de 
escuchar a un vocero como Representanle 
de las Enlldades Gremlales, como la AND!, 
la SAC, ACOPI, FENALCO, CAMACOL, 
ASOBANCARIA , FASECO LDA . ACO­
PLASTICOS, enlre olras. Tamblen a los 
Presldentes de la Cenlral Unl tarla de 
Trabajadores CUT. y Confederacl6n Ge­
neral del Trabalo CGT. 

Anuncla que la seslon sera en el Salon de 
Plenarlas de la Asamblea y las Interven­
clones por espaclo de media hora. empe­
zando en las horas de Ia maflana con los 
dlrectivos gremlale y en Ia tarde con los 
orlentadores de la clase trabaJadora. 

Se decreta en recesa la Comlslon hasta las 
trea de Ia tarde, para prosegulr el debate 
aobre Derechoe Colectivoe y Ia lectura del 
arUculado aobre el tema de La Propledad. 
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REANUDACION DE LA SESION 
A las 15:40 horas se reanuda la sesi6n 

con qu6rum decisorlo. Incialmente se 
reabre el debate sobre el articulado de 
Derechos ColecUvos; se conocen los nuevos 
textos redactados, aclarados con base en las 
exposlciones hechas por los seriores De­
legatarios en el amplio debate de las horas 
de la maiiana. En princlplo, es acogldo el 
artlculado leido. Se faculta a la Presldencla 
para su redacci6n definitiva, quedando 
aplazada la votaci6n para la reunl6n ple­
narla de la Comlsl6n del dia 17 de abrll de 
1991. a partir de las nueve horas. 

Se ordena pasar aI sigulente punto del 
Orden del Dia. 

I III. Lectura del articulado sobre la Pro­
pledad. 

La Secretaria da lectura aI articulado 
sobre la propledad, elaborado por la Sub­
comici6n Primera Integrada por los doc­
tores IVAN MARULANDA GOMEZ, GUI­
LLERMO PERRY RUBIO, ANGELINO 
GARZON, TULlO CUEVAS ROMERO, 
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA Y 
JAIME BENITEZ TOBON. 

Se registra un Intercamblo de opiniones 
a1rededor del mecanisme por aplicarse en 
raWn a que esta de por medio la posibilidad 
de un paralelismo en el conoclmiento del 
lema con la Comlsl6n Primera. Se analiza la 
convenlencia 0 no de comenzar la discusi6n 
sabre la ponencia y el artlculado. Tamblen 
sabre el procedlmlento a desarrollar en el 
evento que se lIegue a la realizaci6n de 
seslones conjuntas con la Comlslon Primera 
que tiene la materia propiedad en el capi­
tulo de los Derechos. Se evahia si 10 con­
venienle es el desllnde de temas para evitar 
troplezos en el estudlo del asunto y, ade­
mas. sabre una poslble perdida de tlempo 
por parte de la propla Comlsl6n en un dado 
casa. 

Se plantean criterlos en favor de no dis­
cutir la propiedad todavia y otros que sl. 
Luego de escucharlos, el Presidente deCide 
que, de todas maneras, se gana tiempo sl se 
recogen oplnlones al respecto y se esta­
blecen lineas de conducta para que al final 
conduzcan a una poslcl6n unlca de la 
Comlsl6n . 

Los partidarlos de los procedimlentos a 
segulr fueron esbozados por los Delegata­
rlos GUILLERMO PERRY RUBIO. HELENA 
HERRAN DE MONTOYA, RODRIGO 
LLOREDA CAICEDO, ANTONIO YEPES 
PARRA. MARIANO OSPINA HERNANDEZ, 
ANGELINO GARZON , CA RLOS OSSA 
ESCOBAR. qulenes estuvleron acordes con 
el Inlclo de la dlscuslon del arllculado sobre 
propledad, defendleron su linea de con­
ducta, basados en la necesldad de que los 
Mlembros de la Comlsl6n no conocedores 
del lema en su contexte general. 10 hlcleran 
con la explicaclon de los ponentes. Qulenes 
plantearon la Inconvenlencla para evltar 
una perdlda de tiempo, clmentaron su 
punto de vista en que estaria la reallzacl6n 
de las seslones conjunlaS con la Comlsl6n 
Prlmera. 

Como 10 dejo enlrever el Presldente de la 
Comlslon. el consensa se orient6 hacla la 
necesldad de que se dlvulgara y anallzara la 
Inlclallva allnterlor de ella. 

EI Presldente concedl6 la palabra al 
doctor IVAN MARULANDA GOMEZ. qulen 
e.n su calldad de vocero de la Subcomlsl6n 
Prlmera que tuvo a su cargo la elaboracl6n 
del artlculado y la Exposlclon de Motivos, 
formul6 expllcaclones necesarias para darle 
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cablda aI debate, con el fln de conocer las 
dlstintas actitudes de qulenes forman la 
Comisl6n. 

En usa de la palabra el doctor MARU­
LANDA GOMEZ, la Presldencia de con­
formldad con Informaci6n de la Secretaria, 
samete a conslderacl6n y aprobacl6n de la 
Comisl6n, la sesl6n permanente aI cum­
plirse a las 17 :40 horas las cuatro homs de 
reuni6n reglamentaria. La sesl6n perma­
nente es aprobada. Continua exponiendo el 
doctor MARULANDA GOMEZ las dlstintas 
clases de propledad plasmadas aI cuerpo 
del artlculado. Refiere a dlsqulslclones 
generales, hlst6ricas y defiende con ve­
hemencla la Ingente necesldad que el pais 
tiene sabre una nueva concepci6n en esa 
materia, con el fin de despeJar el devenlr a 
las futuras generaclones. 

Termlnada la exposlcl6n del doctor 
MARULANDA GOMEZ, el Presldente 
agradecl6 la mlsma y reiter6 el reconoci­
mlento por la dedlcacl6n de la subcomlslon 
a su delicado trabaJo. Tom6 luego la pa­
labra el doctor CARLOS LEMOS SIM­
MONDS, qulen hace formulaciones gene­
rales y hace una ~erie de interrogantes en 
torno a los conceptos expresados por el 
doctor MARULANDA GOMEZ Y a1rededor 
de algunos de los consagrados aI cuerpo de 
los articulos acompaiiantes de la Exposi­
ci6n de Motivos. Alude a la cali1lcacl6n que 
se hace de la procledad privada en general 
y fundamentalmtnte sabre la denominada 

. salidaria asi como la estatal. Requlere una 
mayor amplitud en las explicaclones sabre 
los a1cances .que se pretenden con las de­
nominaclones de propiedad salidaria y la 
estatal. Refiere a la exproplacl6n y los inl­
cios acompaiiantes del articulo. Resalta que 
el espiritu general de la norma que se 
proyecta puede ser excelente pero se 1m· 
pone un trato con mayor amplitud de las 
dlferentes concepciones para deli near 10 
meJor en ese campo. Reconoce el esfuerzo y 
magnifica labor plasm ada en el trabaJo 
puesto en conoclmlento de la Comlsl6n. 

Por su parte la doctora HELENA HE­
RRAN DE MONTOYA aI exponer sus con­
ceptos aludl6 a la propledad salldaria. la 
exproplaci6n por la via admlnlstraUva, la 
confiscaclon. la seguridad juridlca. Sabre la 
primera acept6 que es una situacl6n no­
vedosa que merece ampliar su concepcion 
en el momenta de la dlscusl6n de fondo. 

Sabre la expropiacl6n por la via adml· 
nlstratlva. se~a16 que slempre Ie aslsUa un 
poco de preocupaclon porque en deter­
mlnado momento podria ser generadora de 
una nueva fuenle de corrupclon. Pod ria 
mlrarse 51 era mas convenlente la expro­
placi6n a traves de un procesa 0 proce­
dlmlento abrevlado, pero no por la via 
admlnlstratlva. Acept6 que el tema es para 
dlscutl rlo y loglcamente. adoptar la decl­
sl6n que mas convenga. En cuanto a la 
conOscacl6n. dlJo que era un Inslrumento 
Interesante como medlo correctlvo. pero 
tam bien sameterlo a un necesario estudlo, 
de conformldad con el aconteccr que hoy 
vlve la Nacl6n. f'elicit6 a sus cOlegas por el 
trabajo efecluado que slendo complejo, 
reOeJa los compromlsas de orden social y 
politico. A las 18: 15 horas se levanto la 
sesl6n y la Comlsl6n es convocada para las 
9:00 horas del dla 18 de abrli de 1991. EI 
Presldente. RODRIGO LLOREDA CA I­
CEDO. EI Vlcepresldente, JAIME BENITEZ 
TOBON. EI Secretarlo, RICARDO PELAEZ 
DUQUE. Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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ACTA N° 16 
(ABRIL 17 DE 1991) 

A abril diecisiete de mil novecientos 
noventa y uno (4·17·91), en el Centro de 
Convenciones "Gonzalo Jimenez de Que· 
sada", se reunio la Comision QUinta de la 
Asamblea Nacional Constituyente bajo la 
presidencla del doctor RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. Sobre las diez horas se declara 
abierta la Sesion y se pone en conocimiento 
de los presentes el siguiente orden del dia : 

I. Llamada a lista y verificacion del 
quorum. 

II. Votacion del articulado de los pro· 
yectos sobre Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y Derechos Colectivos. 

Ill. Continuacion del debate sobre la 
propledad. 

IV. Proposiciones y varios. 

DESARROLLO 

I. Llamada a lista y veri fica cion del 
quorum. 

Luego de acogerse el orden del dia. se 
autoriza lIamar a lista. contestando a ella, 
los delegatarios: BENITEZ TOBON JAIME, 
CALA HEDERICH ALVARO, CUEVAS 
ROMERO TULlO, GARZON ANGELINO. 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO , 
HERRAN DE MONTOYA HELENA, HOYOS 
NARANJO OSCAR. LEMOS SIMMONDS 
CARLOS, LLOREDA CAICEDO RODRIGO. 
MARULANDA GOMEZ IVAN, MOLINA 
GIRALDO RAFAEL IGNACIO, OSPINA 
HERNANDEZ MARIANO, OSSA ESCOBAR 
CARLOS. PEREZ GONZALEZ· RUBIO 
JESUS, PERRY RUBIO GUILLERMO 
RqDADO NORIEGA CARLOS, ROJAS 
NINO GERMAN. YEPES PARRA MIGUEL 
ANTONIO. 

II. Votacion del ariiculado de los pro· 
yectos sabre medlo amblente. recursos 
naturales y derechos colectivos. 

Con el informe de la Secretaria de haber 
quorum decisario, se determina el apIa· 
zamlento del segundo pun to del orden del 
dia sobre la votacion del articulado de los 
proyectos de medio ambiente y derechos 
colectivos. 

Ill. Continuaclon . del debate sobre el 
tema de la propiedad. 

Se pasa enseguida a la continuacion del 
debate sobre la propiedad. Inlcialmente el 
delegatario RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
Intervlene para senalar que la dlscusion del 
asu nto adquiere profundos alcances de 
Indole ideol6gico y por ello es apenas na· 
lural que se propenda por una clarificaclon 
de definiclones en lorno al mlsmo. 

Sosluvo que el inlercamblo de opinlones 
alrededor de lemas de inleres nacional. 
lIevan a otorgar la oportunldad de corregir 
cuando se esLA al frente de posibles errores 
del pasado y por eso es plausible que se 
tenga que proceder a las recliflcaclOnes SIl1 

lemor a elias y. por el contrarlo, con el valor 
politico de colocar las cosas como son y 
don de son. Compartio crilerios del doctor 
CA RLOS LEMOS SIMMONDS sobre la 
forma como se desea conceblr el acceder a 
la propiedad y esluvo de acuerdo en que es 
prudente efecluar clarlficacl6n al respecto. 

Tamblen se Identlfic6 con la convenlencla 
de utlll7.ar la compensaclon en lugar de la 
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indemnizacion dentro de la aplicacion de la 
expropiacion por la via administrativa, 
admitiendo que la misma existe en el de· 
sarrollo de las leyes sobre la Reforma Ur· 
bana y la Agraria. 

En cuanto aI derecho a controvertir las 
decisiones que se engendren en la aplica· 
cion de la expropiacion por la via admi· 
nistrativa, aflrmo que no se puede coartar el 
derecho a la defensa porque seria desem· 
bocar en una clara denegacion de justicia. 
Reitero que la aplicacion de ese camino 
puede ser loable pero con una delegacion a 
que sea la ley la que entre a determinar los 
mecanismos. porque pueden surgir difi· 
cultades en su aplicacion por parte de las 
autoridades que estarian facultadas para 
ello. Cito que podrian existir actuaciones de 
alcaldes que reviviendo odios politicos 
contra quienes no sufragaron por ellos en 
las elecciones, ordenen procedimientos sin 
agotar las instancias, produciendo per· 
turbaciones en lugar de soluciones. 

En cuanto a la via de la expropiacion por 
decision del Congreso, se mostro partidario 
que sea de caracter general y no que se 
produzca en forma individual. Esbozo sus 
puntos de vista sobre la propiedad inte· 
lectual y la confiscacion, sosteniendo en 
esta illtima que debe estudiarse con am· 
plitud para adoptar la mejor determinacion. 
Brindo su respaldo aI articulo sobre la se· 
guridad juridica, aclarando que en ese 
aspecto debe existir una determinacion de 
la ley , para que sea una calificacion previa 
en tome a su aplicabilidad. Reconocio el 
esfuerzo de los ponentes al profundizar en 
la forma que 10 hicieron en su exposicion de 
motivos y el espiritu general del articulado. 

EI doctor GUILLERMO PERRY RUBIO, 
agradecio los planteamientos que se han 
formulado sobre el tema. Senalo que esas 
contribuciones son basicas para recoger el 
meJor criterio y llegar, si ella es factlble, a 
un consenso sobre el asunto. 

Acogio con Interes las formulaciones de 
los delegatarios PEREZ GONZALEZ· RUBIO, 
LEMOS SIMMONDS Y LLOREDA CAl· 
CEDO, entre otros, sobre apreciaciones de 
caracter general. Dljo que Intervenia para 
escoger sus conceptos sobre el tema de la 
propiedad solidaria y la estatal consagradas 
en el proyecto de arliculado. Pidio que se 
analizaran bajo dos opticas, una de indole 
juridica y otra politica. Con la aclaracion de 
no ser experto en el manejo de la norma 
juridlca por no ser abogado, defendio su 
vigen cia para diferenciarlas de 10 que en si 
conslituye la propiedad individual. Invoco 
su consagracion de indole conslituclonal 
porque nace con ella el desarrollo de un 
orden legal. a mas que en una Carta 
Constituclona!. siempre se esta creando un 
nuevo derecho. 

Enfatizo que la proyeccion esenclal de la 
propiedad solid aria es la de tratar de acertar 
en la ubicacion de nuevas formas que sir· 
van para orientar el comportamiento futuro 
de la socledad. Anoto que esa sociedad. en 
muchos de sus estamentos liene una alta 
esperanza de poder obtener un firme reo 
conocimlento de sus anhelos a lraves de 
mecanlsmos claros y preclsos que permltan 
una actlvidad congruenle de las organi· 
zaclones asociativas, cooperalivas y olras 
que hoy no tienen forma de acceder al 
slslema de propiedad Imperante. Con el 
ejercicio de una propledad soUdaria se 
liegara. sin duda, al amblcloso proceso de la 
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verdadera democratizacion. Asevero que S( 

han sugerido modificaclones sobre articulo~ 
que no fueron locados por quienes redac. 
taron la ponencia. pero que no veia in· 
conveniente en hacerlo para obtener el 
mejor desenvolvimiento del lema. 

EI doctor CARLOS OSSA ESCOBAR, 
comenzo su inlervencion senalando que. en 
principio compartia el articulado en general 
y que a traves del intercambio de impre· 
siones se enriquece la discusion. Abordo 10 
atinente a la propiedad solidaria y dijo que 
con el concurso de todos se podra concebir 
un texto que salisfaga y que no distancie. 
Hizo un recuento sabre criterios en los 
cuales se aprecia una especie de consenso 
enumerando. entre otros. los de la expro· 
placion por la via administraliva. partiendo 
del propio Gobiemo en cabeza de un pre· 
sldente liberal , el doctor GA VIRlA TRU· 
JILLO. quien el dia de su posesion, el 7 de 
agosto de 1990. planteo el asunto y refe· 
rencio su aplicabilidad en los programas de 
reforma urbana y agraria. Aludio al tiempo 
que hoy dura un proceso de expropiacion 
en la aplicacion de la reforma agraria y 
recorda 10 que aconteda antes de la vi· 
gencia de la ley 30. Ese termino podria 
tener un promedio de cinco alios y que. 
adem as, es acertada la aflrmaclon que en 
su momento. formulara el doctor IVAN 
MARULANDA GOMEZ sobre procesas ju· 
diciales de reforma agraria. con una duo 
racion superior a los veinte alios. Sostuvo 
que la accion por la via administrativa es 
buena porque. ciertamente. se cumple con 
la agilizacion del proceso. 

Acepto la compensacion en lugar de la 
indemnizaci6n y estuvo de acuerdo con el 
establecimiento de la confiscacion para 
castigar el enriquecimiento ilicito. Recibio • 
el doctor OSSA ESCOBAR felicitacion de la 
presidencia por la brevedad y claridad en su 
intervencion. 

EI delegatarlo ANGELINO GARZON. 
coincidio en su exposicion con la linea de 
conducta del doctor GUILLERMO PERRY 
RUBIO. al sustentar 10 de la propiedad so· 
lidaria y tambicn sobre la necesidad de 
aceptar apreclaclones que llevan a meJorar 
el texto de la ponencia. Senalo que es 
procedente clarificar los conceptos sobre la 
propiedad solidaria para no confundirla con 
otras form as de propiedad ya existentes. 
adem as que su aplicabilidad se puede hacer 
a traves de las organizaciones que estan 
establecidas como los entes cooperativos, 
las empresas comunitarias. los fondos de 
empleados. entre otros. 

Expres6 que fueron muchas las pro· 
puestas presentadas alrededor de la pro· , 
piedad solldarla y cito las entregadas por la . 
Confederacion de Juntas Comunales y la 
propia Confederacion de Cooperalivas. 10 
mismo que las sustentadas en Inlcialivas de 
los propios constituyentes. Observo que no 
hay dlferencias de fondo en cuanto a su . 
concepcion, sino que deben aclararse los 
procedlmientos sobre los cuales estara su 
soporte. Sin duda, anadlo. es una de las 
mejores formas para que los trabaJadores 
puedan acceder a la propiedad y por ese 
camino, a un procesa real de democratl· 
zacion 0 partlclpaclon de ella. Advlrtl6 que, 
sin embargo es pertlnente dejar en claro 
que de manera alguna se va a facilitar, que 
a traves de la propla Constituclon se pa. 
!rocine una forma salvaJe de privatlzacion 
de las em presas estatales como 10 puedeil 
pretender muchos. Aclaro que no todo 10 Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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estatal es ineficaz. como tam poco la pri­
vatiZaci6n sea la soluclon de todo. 

Llam6 la atencion sobre actuaciones de 
funcionarios publicos Inescrupulosos. que 
han desfalcado las arcas oficlales. no 5610 
robando mucha plata. sino enterrandola en 
obras de desarrollo suntuario. no social. 
Pldlo a sus colegas el mantenlmiento de la 
norma que regula la seguridad Juridica. 
incluida en la propuesta. 

Hizo uso de la palabra el doctor CARLOS 
RODADO NORIEGA. quien Iniclalmente 
formulo consideraclones generales e his­
toricas sobre la posicion que slempre han 
tenido los conservadores de todos los ad­
Jetivos en relaclon con la propiedad y 
afirmo que siempre la han defendido como 
un derecho y como tal debe ser una funcion 
social. Eila no ha sldo aceptada como una 
funci6n social y preocupa que siempre se 
trate de pensar en ella como tal. cuando 
como derecho que es. genera el cumpli· 
mien to de especificos deberes. Acepto que 
la ponencla esta bien concebida y que el 
articulado era un compendio afortunado. a 
pesar de que pudiera ser generador de 
dlscrepanclas de fondo. 

Sobre la una y quince de la tarde. en el 
uso de la palabra el doctor RODADO NO­
RIEGA Y tenlendo como fondo la Plenaria 
de la Asarnblea en las horas de la tarde. el 
presldente consulto con el y los presentes. 
sabre la conveniencia de la suspension de la 
reunl6n. para segulrla el dia Jueves 18 de 
abril. quedando con derecho a intervenir el 
delegatario RODADO. La respuesta fue de 
caracter afirmativo. 

La seslon se suspendlo a la una y veinte 
mlnutos de la tarde y la comisl6n convo­
cada para el dia Jueves 18 a las nueve horas 
en el sal6n de Plenarias de la Asarnblea. con 
el obJeto de escuchar al vocero de los 
gremlos. 10 mlsmo que a representantes de 
la dirigencla sindicaJ. 

El presldente. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. El vlcepresidente. JAIME BE­
NITEZ TOBON. EI secretarlo. RICARDO 
PELAEZ DUQUE. 

ACTAN° 17 
(ABRIL 18DE 1991) 

En la sede del Centro de Convenclones 
"Gonzalo Jimenez de Quesada". a abril 
dleclocho de mil noveclentos noventa y uno 
(lV-18/911. se reunl6 la Comlsl6n V de la 
Asarnblea Naclonal Constituyente. Slendo 
las 9:50 de la manana la Presldencla de­
clara ablerta la sesl6n y somete a cono­
c1mlento de los presentes. el slgulente or­
den del dla: 

I. Llamada a lista y verificacl6n del 
quOrum. 

II. VotaclOn del artlculado de los temas 
sabre Medlo Amblente y Derechos Colec­
t1vos. 

III . CelebraclOn de las audlenclas con 
dlrlgentes gremlales y slndlcaJes. 

II!. Proposlclones y varios. 

DESARROLLO 
I. Llamada a IIsta y verificacl6n del 

quOrum. 
Se ordena i1amar a IIsta. Responden los 

delegatarlos: Benitez TobOn Jaime. CaJa 
Hederech Alvaro. Cuevas Romero Tullo. 
GarzOn Angelino. Guerrero Figueroa Gui­
llermo. Hemin de Montoya Helena. Hoyos 
Naranjo Oscar. Lemos Simmonds Carlos. 
L10reda Caicedo Rodrigo. Marulanda 
GOmez Ivan. Molina Giraldo Ignacio. Ospina 
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Hernandez Mariano. Ossa Escobar Carlos. 
Perez Gonz3.lez-Rublo Jesus. Perry RubiO 
Guillermo. Rodado Noriega Carlos. Rojas 
Nhio German. Yeyes Parra Miguel Antonio. 
Informa la secretaria que contestaron 18 
delegatarios. existiendo quorum decisorio. 
II. Votacion del articulado de Medlo 

Ambiente y Derechos Colectivos. 

EI presldente dice que es necesarlo 
cumplir con el proceso reglamentario sobre 
votaclon del articulado previamente dls­
cutido. La secretaria ordena leer el texto del 
articulado sobre Medio Ambiente y Re­
cursos Naturales. Se hace y se pone en 
consideraclon el artlculado. Toma la pa­
labra el doctor MARlANO OSPINA HER­
NANDEZ. quien expresa dos observaciones 
sobre el articulo primero. en el literal "a". 
para que se haga referencia a la "diversidad 
biologica". Tambien recomienda que se 
dlga "Ia conservaclon del equilibrio eco­
logico" para mayor claridad en los termi­
nos. 

EI constituyente IVAN MARULANDA 
GOMEZ dice que el doctor OSPINA HER­
NANDEZ tiene razon al pedir la utilizacion 
de la palabra "dlversldad". Ella puede en 
un momenta cubrir aspectos que pudleran 
crear confusiones. Es basico sostener el 
texto original para adecuar la termlnologia 
al lenguaJe que se utillza a nlvel Interna­
clonal. Manifiestan que tamblen Ie ha 
ilamado la atenclon que se dlga "biodl­
versldad" por la Importancla que eilo tiene 
en la evoluci6n de la tecnologia genetica. 

EI constituyente ANGELINO GARZON 
propone que Colombia cooperara con las 
naclones vecinas en la protecclon de los 
ecoslstemas que com parte con eilas. Su 
recomendacion recibe aclaraclones como la 
de camblar "proteccI6n" por "preserva­
cI6n". EI presldente relee los articulos para 
someterlos a votacl6n. Para el cuarto. el 
doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO. 
formula leves reparos a su redaccion. Hay 
Intercamblo de oplnlones por parte de los 
doctores CARLOS RODADO NORIEGA y 
GUILLERMO PERRY RUBIO. encaminadas 
a despeJar las dudas sobre el sentido de 
palabras Incluldas en el texto. Luego de su 
revlsl6n se acoge el articulado y se deslgnan 
ponentes para el primer debate en plenaria 
de la Asarnblea a los mlembros de la 
Subcomlsl6n I con la facultad de escoger el 
vocero ante ella. Se aplaza la votacl6n de la 
propuesta de los Derechos ColecUvos al 
alterar el Orden del Dla para desarrollar el 
tercer pun to. relativo a la celebracl6n de 
audlenclas con representantes del sector 
gremlal del pals. 

III. RealizaclOn de la audlencla dada a los . 
dirigentes gremlales del pais. 

EI presldente da la blenvenlda a los dl­
rectlvos gremlales. Presentes los presldntes 
de la AND!. SAC. Fenalco. Acopl. Fasecolda, 
Asobancarla. Camacol y Acoplastlcos. 
doc to res Carlos Arturo Angel Arango. 
Carlos Gustavo Cano. Sabas Pretelt de la 
Vega. Jose Miguel Murillo. William FaduI. 
Florangela GOmez de Arango. Albert yo 
Montoya Puyana y Carlos Alberto Garay. 
respectlvamente. anuncla que han delegado 
la voce ria en los doctores Carlos Alberto 
Garay y Jorge Humberto Botero. Concede 
la palabra al doctor Garay. qulen agradece 
la oportunldad brlndada a la dlrlgencla 
gremlaJ del pals de presentar ante la 
Asamblea Naclonal Constituyente. a travf.s 
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de la Comlslon V. el documento de trabaJo 
elaborado en forma unlllcada sobre as­
pectos economlcos que deben tratarse a 
nlvel de la Constitucion que rige. que se 
proyecta modlllcar. Pone en manos del 
presldente de la comlsl6n el documento. 
Destaca el esfuerzo de unlllcacion de cri­
terios por parte de los directivos de la ac­
tivldad industrial. el sector financlero, 
asegurador. agropecuario. de la construc­
Cion. de la pequena y medlana Industria, de 
los comerciantes organlzados. Anota que es 
palpable demostraclon la 1mportancia que 
despierta en ellos el tema de la nueva 
Constitucion. Dice que se bas6 en el an<i1lsls 
de la Carta vigente y el animo que los 
acompaiia es preclsar opiniones aJrededor 
de los textos propuestos. Enfatiza que los 
criterios acordados no son nuevos articulos 
sino que estan orientados a despertar In­
teres en todo aquello que tiene que ver con 
la actividad economlca. con la empresa 
privada. la libre iniciativa y competencia. 

Refiere que el trabajo proyectado estuvo a 
cargo de los doctores Jorge Humberto B0-
tero. Jesus Vallejo Mejia y Juan Sebastian 
Betancur. EI presidente agradece la pre­
sentaclon del doctor Garay. Procede a 
otorgar la palabra al vocero. doctor Jorge 
Humberto Botero. Inlcla su exposiclon 
aludiendo al documento entregado. sena­
lando que esta. divldldo en dos partes. La 
primera de orden mosofico-politico centrada 
en la idea que el sector privado es motor del 
desarrollo, generador de riqueza colectiva y 
que requiere de reglas claras y preclsas que 
fortaJezcan su accl6n. La segunda. aluslva 
a reformas a la Constltucion vigente, ba­
sadas en aspectos de caracter economico. 

Parte del modelo economlco consagrado 
al tenor del articulo 32 de la Carta Polilica, 
seiialando que es inadecuado que ese texto 
declare que la direcclon general de la 
economia corresponde al Estado. Es cen­
surable el contenldo porque concurre un 
anacronismo historico. Porque registra una 
contradlccl6n de conceptos. Se hace ne­
cesaria su supreslon 0 una aclaracion al 
contenldo mismo de la norma. Asevera que 
no se perslgue la aboliclon de las potestades 
de la intervencl6n del Estado. No an1ma 
una dlscuslon de indole Ideol6glco sino de 
concepcl6n instrumental practica. Las . 
potestades del Estado deben ser claras. 
preclsas y orientadas al cumplimlento de 
obJetivos clertos. La Intervencl6n desor­
denada. anarqulca y universal del Estado 
conduce a lamentables resultados. Manl­
fiesta que resulta proceden te hacer una 
conexl6n directa de anaJlsls. con la dlspo­
slcl6n que consagra el actual articulo 30 
sobre el regimen de propledad. Es perU­
nente sei\alar que parece contrario a la mas 
elemental de las 16glcas que se dlga que la 
propledad es una funcl6n. La propledad no 
es una funcl6n. Uene una enUdad que 
conslste. Justamente. en ser un derecho. y 
ese derecho tampoco se remite a duda. pues 
cumple 0 Uene determlnadas funclones 
soclaJes que se convlerten en aiributos de la 
propledad . 

Avanzando en sus conceptos. el vocero 
de la dlrigencla gremlal se refiri6 al punto 
de la exproplaclOn. Indlcando que cuando 
ella se de. Justo es que el propletarlo afec­
tado reclba una IndemnlzaclOn IdenUca al 
valor del predlo coblJado con la accl6n. 
Explica la necestdad de ellmlnar la vigencla 
del numeral 14 del articulo 120 de la actual 
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Constitucion para que acaecida sea el 
Congreso el que entre a efectuar las regu­
laciones en el crMito. el ahorro. la inter­
medlaci6n financlera y la emlsl6n mone­
taria. a la luz de las leyes denominadas 
marcos, 

Plantea como una preocupacion de los 
gremios la utillzaci6n de la emergencia 
econ6mica para fines flscales, Tambien 
sobre el taponamiento al financlamlento del 
Banco de la Republica al Gobierno por 
cualquier via, Defiende la teoria de que el 
presupuesto que el Goblemo presenta sea 
fundado en el equUibrlo de sus gastos e 
i\1gresos. no desfasado, 

Anuncla que se hace imperaUva la des­
polltizacl6n del ejerclcio flscalizador que 
eJerclta la Contraloria General de la Re­
publica, Para ello es prudente el estable­
clmiento de un mecanlsmo de selecclon de 
candidatos en forma clara y el de la eleccion 
con el fln de evitar el entrabamlento en el 
cumplimiento de las obligaclones propias 
del control fiscal que' podria estar com­
plementado con el de resultados, 

Esboza la idea que el regimen econ6mlco 
de remuneracl6n salarial. prestaclonal y 
seguridad social de los servidores del Es­
tado sea definido por la Ley para que no se 
slgan presentando dificultades 0 traumas 
como los vlvidos en empresas oficiales 
como Ecopetrol y los FerrocarrilesNacionaJes, 

A nombre de los directlvos del sector 
productivo del pais. plde la ellminacion 
del monopolio en el manejo de los IIcores, 
Sustenta su punto de vista en el acceso 
prlvileglado que tienen aspirantes a cuerpos 
de eleccion popular de utllizar recursos de 
esas empresas. ya que ello los coloca en 
claro favorltismo, Reitera que esa clr­
cunstancia Ie qulta la real transparencla a 
los procesos politicos ;ue se reaJlzan, 
Concluida la exposlclon del vocero gremial. 
el Presidente explica la mecanica que la 
comision cumple para escuchar de los in­
tervlnlentes planteamientos sobre inquie­
tudes que les form ulan sus mlembros, En 
ese orden de Ideas. el Delegatario MARIANO 
OSPINA HERNANDEZ solicita la palabra 
para preguntar que ha ocurrido ante 
anunclos del Director del Instltuto de 
Fomento Industrial sobre la disponlbilldad 
de recursos para prestamos a los entes 
productlvos pero que estos no han formu­
lado los requerlmientos respectlvos, Dice el 
doctor JORGE HUMBERTO BOTERO que 
su actuaci6n es para asuntos conslituclo­
nales, EI Senor Presidente de la AND\. 
mantnesta que esta en condiciones de 
contestar la Interrogaclon del Constltuyente 
OSPINA HERNANDEZ, Sostlene que el 
tema de los recursos dlsponibles para in­
version es preocupante_ No se estan ha­
clendo solicitudes por parte de los Indus­
triales colombian os porque el cllma de 
negoclos que vlve el pais no esta IncenU­
van do la Inversl6n por parte del sector 
prlvado. sin conocerse la verdadera razon 
para ello, Ratlfica que de todas maneras no 
es bueno para el desarrollo del pais 10 que 
oeurre en ese senUdo, 

Interroga el doctor CARLOS OSSA ES­
COBAR al Doctor BOTERO su concepto en 
relacl6n con la dlferencla que pudlera 
exlstlr entre 10 que es la propledad como 
funel6n social 0 que ella tenga una funclon 
social y en que medlda afecta el desarrollo 
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de la norma. la capacldad del Estado. para 
garantlzar la fu ncl6n social de la propiedad, 

Contesta el doctor BOTERO que la ob­
jeci6n expresada es mas de caracter 16gico 
que politico y debe reconocerse asi. Agrega 
que los camblos en el clima politico na­
cional que pueden acontecer en el futuro 
hacen que ese punto adquiera Importancia, 

EI Doctor ANTONIO YEPES PARRA Ie 
sollcita que amplie sus conceptos en rela­
cion con los poslbles articulos lesivos en los 
servicios publicos hacia el sector prlvado, 

Responde que pueden surgir dlvergencias 
en la concepcion sobre la prestacion del 
servicio. la reglamentaci6n del mismo y la 
participaclon que pudlera darse del sector 
privado en el otorgamiento de ese servicio, 

EI Doctor GUILLERMO GUERRERO 
FIGUEROA plde del Doctor BOTERO cia­
rldad sobre el concepto emitido en relacion 
con la declsl6n de ley en la remuneracion 
salarial y prestaclonal. aclarandole que si 10 
que se perslgue es la elimlnaclon de los 
convenios colectivos de trabajo y los pactos 
entre los trabaJadores oficlales y las em­
presas del Estado 0 que flnes se busca con 
ello, Responde que. ciertamente. los im­
pediria hacia el futuro, Manlflesta que ese 
es el efecto de la propuesta, 

Por su parte el Delegatario ANGELINO 
GARZON inquiere del doctor BOTERO 
explicaci6n sobre su concepcion de la li­
quidacion definltiva del derecho de la ne­
gociacion colectiva cuando se observa la 
idea de cobiJar al conjunto de los trabaja­
dores del Estado con derecho de esa ne­
gociacion colectlva acorde con los conve­
nios intemacionales de la Organizaci6n 
Internaclonal del TrabaJo, Tambien so­
bre los parametros a practlcar en tomo a la 
concertacion laboral para que nazca un 
meJor entendimiento entre el sector em­
presarlaJ y sindical como Insliluciones 
importantes que son de toda democracla, 

SeilaJa el Interrogado que en relaclon con 
la primera pregunta. la Idea fue cabalmente 
entendida porque los gremios 10 que estan 
proponlendo es que prime la coyuntura 
del Interes publico representado por el 
Estado sobre el de sus servldores. por 
respetables que sean, Es bueno. dice que 
ese Interes lIeve a que el regimen para los 
servidores del Estado. sean trabaJadores 
oflclales 0 empleados publlcos. 10 defina la 
ley , 

Sobre el segundo punto de la pregunta 
del Constlluyente GARZON. acota que el 
documento entregado a conocimiento de la 
Asamblea. a traves de la Comlsl6n Quinta. 
no consagra propuesta alguna en tomo a 
las relaciones que deben exlstlr entre las 
fuerzas del capital y del trabaJo, De todas 
maneras ese es el ambito slgnlficatlvo e 
Importante del dlaIogo y la concertacl6n, 

Asegura que las Constltuciones deben tener 
caracter prescriptlvo, Deben establecer 
primero el funcionamiento de los 6rganos 
del poder publico. y que luego se desem­
boque en los derechos cludadanos bAslcos, _ 

Termlnado el dlaIogo. el Presidente rei­
tera el reconocimlento a los dlrlgentes 
gremiales, 

Anuncia que se van a examlnar con el 
detenlmlento y culdado las sugerenclas 
hechas. partiendo de tener la mente ablerta 
en relacl6n con los gremlos. los sindlcatos. 
las organlzaclones soclales del pais para 
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acertar en el logro de una Constltucl6n que 
refleJe el Inten!s comun de todos los clu­
dadanos, 

Retlrados los Presidentes de las agre­
miaciones. se invita a los mlembros de la 
Comision a ocupar sus curules para seguir 
el Orden del Dia, Se aborda. entonces. el 
asunto de los Derechos Colectlvos, La Se­
cretaria. por orden de la Presldencla. lee su 
texto, Antes de deflnlr sobre el. mediante 
votacion se plantean Interrogantes sobre 10 
aprobado de Medio Amblente, 

Uno de ellos tiene que ver con la nacio­
nalizacl6n de todos los recursos naturales. 
es decir. los renovables y los no renovables, 
Se producen respuestas de los Doctores 
GUILLERMO PERRY RUBIO e IVAN MA­
RULANDA GOMEZ, AIude el Delegatario 
PERRY RUBIO a conceptos consagrados en 
el Codigo de Recursos Naturales. concre­
tamente. al articulo 45 que seilala que los 
recursos naturales renovables y demas 
elementos ambientales pertenecen a la 
Naclon, Explica en detalle los objetlvos de 
las disposiciones. en especial. 10 que se 
establece en torno a los no renovables por 
parte de la ley 20 de 1969, EI doctor 
CARLOS LEMOS SIMMONDS solicita el 
criterlo sobre la propuesta en discusl6n, 
Fundamentalmente sobre el asunto del 
Significado de "patrimonio com un" , 

EI Constltuyente JESUS PEREZ GON­
ZALEZ-RUBIO requiere una amplitud en 
referencia con el patrimonlo de una persona 
y Nacl6n para que la preclsl6n de los ter- p 

minos sea el comun denominador. 

Exponen puntos de vista los doctores I 
IVAN MARULANDA GOMEZ Y MARIANO 
OSPINA HERNANDEZ, EI prlmero expllca 
que al tema se Ie dlo muchas vueltas en la 
discusion por parte de la Subcomlsl6n, La 
Idea es preclsar bien la voluntad y deter­
minaci6n de los colombianos de radlcar en 
su propla Naclon la propiedad sobre algo 
que se quieren aproplar tendencias ex­
panslonlstas de paises mas desarrollados, 
Revela que se ha defendldo el concepto de 
que hay cosas del medlo amblente que son 
patrlmonio de la humanldad y ello podna , 
producir consecuenclas juridlcas Intemas. I 

cuando 10 que se qulere y busca. es que 
tengan refleJos extemos, Expone su for­
mula con relacl6n al texto que debe recoger 
la Idea del articulo prlmero del medlo 
amblente, Por su parte el Doctor OSPINA 
HERNANDEZ tamblen comparte la preo- I 

cupacl6n esbozada por varios de sus co- 'f 

legas sobre el termino de patrimonlo comun 
de la Nacl6n y deja expuesta su Idea sobre " 
el maneJo y proteccl6n del medio amblente. ~ 
expllcando sus objetlvos. 

'I 
Tercla en la dlscusl6n el doctor GUI­

LLERMO PERRY RUBIO. en caJldad de 
ponente, Detalla aspectos evaluados a nlvel 
interno de la Subcomlsl6n Primera en el 
momento de e1aborar la ponencla. I~ual ­
mente. sobre los puntos de vIsta debafdOS 
al interior de la comlsl6n que tuvo e en­
cargo de anallzar los diferentes /e):tos 
modlflcatorlos al Informe original de la , 
Subcomlsl6n. entre ellos. el del Constitu­
yente CARLOS LEMOS SIMMONDS sobre el , 
sentldo de la palabra "colomblanos" que , 
pudiera ser conslderada como excluyente. 
en lugar del contenldo perseguldo por ella, 

EI Doctor CARLOS RODADO NORIEGA 
ex pone su punto de vista, Dice que hlzo. en \ 
su momento. una serle de constderaclones 

I 
J 

, .1 
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que de repente se podria estar dan do la 
idea de que se eslatizaba todo 10 que ro· 
deaba a los seres vivientes. Agrega que. 
incluso. cito el ejemplo de un bosque de 
reforeslacion que quedaba de conformidad 
con el texto original. eSlatizado. 

AI interior de la comision como 10 ano· 
laba el Delegalario GUILLERMO PERRY 
RUBIO. se hizo un amplio debate. 10 que 10 
exime de tener que explicar mas de que el 
patrimonio ambiental es de Colombia. 
Aclaran que no se pueden dejar de lado los 
planteamientos de los Constituyentes 
HELENA HERRAN DE MONTOYA Y JESUS 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO. Presenla la 
sigulente propuesta: "el medlo ambiente es 
un patrimonio de Colombia y un bien de 
uUlidad pilblica e Interes social aI servicio 
de las generaciones presentes y futuras". 

Detalla los a1cances de su formula. EI 
Doctor MARIANO OSPINA HERNANDEZ 
inslste en la conservacion de la frase que 
figura en el texto original sobre que "es 
patrimonlo de los colombianos y su manejo 
y protecclon son de propiedad pil blica e 
Interes social". Agrega que en el caso de 
que ese manejo sea inadecuado. se jusU· 
ficaria una accion de intervenclon a fondo 
del ESlado. 

Intervlenen. ademas. GERMAN ROJAS 
NINO. IGNACIO MOLINA GIRALDO Y 
HELENA HERRAN DE MONTOYA. Plan· 
tean puntos de visla sobre el contenido 
general de la conservacion y defensa del 
patrimonio. 

Los Constituyentes JESUS PEREZ 
GONZALEZ·RUBIO Y JAIME BENITEZ 
TOBON defienden los suyos. EI prlmero 
manlfiesla que no se hace necesario in· 
Iroduclr la palabra "generaclones presentes 
y futuras". AI sefJalarse que es "patrimonlo . 
de todos los colomblanos". queda aclarado 

• que "es comim" y. no se hacen excluslones 
de nlngim Upo. EI segundo. enfatiza que sl 
Uene un obJeUvo claro y especifico que se 
dlga "generaclones presentes y futuras". 

Las presentes. porque lIenen obligaclon de 
conservarlo en favor de las futuras; ademas 
se Impone una acclon didacUca para dlfunlr 
a proplos y extraflos. los compromldos que 
se adquleren de conservar ese medlo am· 
blente sano. EI doctor GUILLERMO PERRY 
RUBIO anuncta que no ve tnconvenlente en 
el texto esbozado por el doctor PEREZ 
GONZALEZ·RUBIO. En el anterior de la 
Subcomlsl6n Prlmera que preparo la po. 
nenrla. como 10 afirma el doctor BENITEZ 

• TOBON. slempre se anallz6 que el texto 
debia mostrar una claridad meridiana para 
persegulr que la persona que 10 leyera. 
luvlera desde el princlplo un concepto de· 
finldo con relacl6n aI medlo amblente. 

EI doctor IV AN MARULANDA GOMEZ al 
Invocar un momenta de refiexl6n sobre la 
Importancla de que se mantenga el enun· 
ctado general de la definlcl6n del medlo 
amblenle como un patrimonlo seilala que la 
Constltucl6n debe tener un valor pedag6· 
&leo fundamental sin olvldar que define la 
vocacl6n y esplrltu de Nacl6n. el pacto 

• IIOClal como Na 16n. Alii tambl~n empleza a 
hablarse del aspecto del presentc y del 
porvenlr. Surgen otros crlterlos de los 
dOClores HELE'NA HERRAN DE MONTOYA 

~ e IGNACIO MOLINA GIRALDO. Enunclan 
l UI f6rmulu. que admilidas como poslll· 
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vas. se a1cara que acoger a1guna de elias 
provocaria la necesidad de modificar otros 
articulos y prolongaria la dlscusi6n . 

EI Presidente explica el texto de su 
propuesta con la aclaracion expresa que 
constituye biblia. Luego de una serie de 
apreciaciones. el Delegalario ANGELINO 
GARZON. presenla un texto sustitutivo con 
inclusion de algunos de los criterlos ex· 
puestos por el presidentes RODRIGO 
LLOREDA CAICEDO. Con la iniciatlva del 
doctor GARZON sobre la mesa. la doctora 
HELENA HERRAN DE MONTOYA insiste 
en la necesidad de atenerse al valor de 
lenguaje juridico. afmnando que no tiene 
inconveniente en debatir la nacionalizacion 
si asi se decide. Com parte criterios gene· 
rales sobre la filosofta de la iniciativa con la 
atribucion a la ley para que resuelva 10 
pertinente. 

EI debate se intenslfico aI salir a fiote una 
serie de interprelacines a la norma. las 
concepciones del Codigo de Procedlmiento 
Civil. el Codigo Civil y otras a1temativas de 
indole juridica. En ese intercambio de 
opiniones. reiteraron sus elementos de 
julclo los delegalarios IVAN MARULANDA 
GOMEZ. GUILLERMO PERRY RUBIO. 
JESUS PEREZ GONZALEZ·RUBIO. HE· 
LENA HERRAN DE MONTOYA Y RODRIGO 
LLOREDA CAICEDO. Estuvieron enca· 
minadas a superar las dlstinlas posiciones 
y lograr el anhelado consenso para bien de 
una unificacion de conceptos. 

EI doctor IVAN MARULANDA GOMEZ 
sollclla a la Delegalaria HELENA HERRAN 
DE MONTOYA precision sobre un concepto 
emilldo por ella. que encuadra en los tra· 
tados y convenios internacionales. La 
doctora HERRAN DE MONTOYA refula la 
apreciaclon hecha por su colega. Anuncia 
que mas bien se reUra de la discusl6n. 
porque se maneJan bien las palabras y los 
hechos. 0 no tiene sentldo el debate. Es 
reiteratlva en aflfmar que en nlngiln 
momenta hlzo a1usion a las palabras ex· 
presadas por el doctor MARULANDA 
GOMEZ. Dice que para ella. como Abogada. 
las palabras tienen una gran slgnificacl6n. 
Manlfiesla que se refirlo a paulas de con· 
ducla que son muy dlsUnlas a moral y. 
conducla no equlvale a moral. 

EI presldente aI retomar la palabra rall· 
fica la convenlencla de evllar criterlos 
personales para lIegar aI anhelado con· 
senso. Hay momentos en los cuales todos 
lIenen sus proplos proyectos y textos pero 
en presencia de ellos. es loable escallmar 
esfuerzos para obtener el entendlmlento. 
lIegando 51 es necesario al sacrlficlo de las 
Ideas proplas. Formula un cordial lIamado 
al acuerdo porque no hay una dlstancia que 
justifique la dlscrepancla. nl un Inler· 
camblo verbal fuerte porque tam poco hay 
maleria prima par eso y mucho menos dos 
Informes. ya que el tema del medlo am· 
bien Ie en puertas de la convergencla no cs 
16~lco que suceda. 

EI Delegalarlo CARLOS RODADO NO· 
RIEGA apoya la poslcl6n del Presldente de 
la Comlsl6n. La dlstensl6n de los anlmos es 
meJor porque 10 conlrarlo cs hacer aparecer 
a los presentes con mas calor que luz 0 con 
un poco de mas pasl6n que raz6n . Resalla 
la ecuanlmldad v serenldad del Presldenle 
para colocar el amblenle de tranquilidad a 
las dis uslones. Aboga el doclor RODADO 
NORIEGA por el a uerdo. no la dlvlsl6n. 
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EI Delegatarlo GUILLERMO PERRY 
RUBIO hace un reconoclmiento a la pa· 
ciencia y a la manera como el Presidente de 
la comision conduce sus deliberaciones. 

Revela que los Iiberales mlentras mas estin 
de acuerdo mas discuten y ese. sin duda. es 
el talante que acompafJa a quienes mililan 
en ese partido. Pide excusas a los demas 
integrantes de la comision por el hecho de 
que en algunos momentos se hubiera in· 
currido en una ofuscacion momentanea. 

EI Presidente. entonces. i1ustra a la celula 
constltucional del texto acordado. que 
sometido a volacion. recibe el apoyo de 13 
Constituyentes. Luego se aprueban los 

demas articulos del proyecto y la comision 
autoriza la remision del artlculado a la 
plenaria de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente para primer debate. Son desig· 
nados ponentes los miembros de la Sub· 
com is ion Primera. quienes cumplieron 
identica mision para presenlarlo a ella. 

DERECHOSCOLECTrvOS 

Evacuado el proyecto del Medio Am· 
biente. la Presidencia ordena a la Secretaria 
la lectura del articulado sobre Derechos 
Colectivos. As!. se procede. Luego de la 
dlvulgaclon del contexto. se abre la dis· 
cusion y volacion del articulado. Hay 
oplniones de parte del doctor CARLOS 
RODADO NORIEGA Y RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. EI primero dice que de la lectur·. 
se aprecia que se esta colectivizando la 
suma de los derechos que se enuncian. 

Recomienda que es mejor decir los Dere· 
chos Colectivos a exigir... EI doctor LLO· 
REDA CAICEDO. por su parte en coinci· 
dencia con el Delegalario JESUS PEREZ 
GONZALEZ·RUBIO. sefJala que es meJor la 
redaccion en singular que en plural. 
Aclaradas las dudas. la Comision aprueba el 
articulo primero. Se lee el segundo. For· 
mulan reparos los constituyentes CARLOS 
LEMOS SIMMONDS. IGNACIO MOLINA 
GIRALDO. ALVARO CALA HEDERICH. 
JESUS PEREZ GONZALEZ·RUBIO e IV AN 
MARULANDA GOMEZ. Las observaciones 
son mas de forma que de fondo. Tienen que 
ver con el sentldo de palabras y verbos 
utlllzados. con el fin de concederle c1aridad 
y permltlr. en esas condiciones. una plena 
garantia a qulenes utilicen ei derecho co· 
lectlvo. 

Expuestas las dlferentes opinlones. la 
Presldencla somete a votaclon los articulos 
segundo y tercero que tienen la aprobacl6n 
de los mlembros de la Comislon. Se de· 
term ina el envio a la plenarla de la 
Asamblea para primer debate. Son nom· 
brados ponentes los que sustentaron el 
texto en la cclula constltucional de los 
asuntos fiscales. laborales y sociales. 

Sobre las trece y quince horas se sus· 
pende la seslon. EI Presldenle anuncia su 
reanudacl6n a las lres de la tarde para es· 
cuchar aI vocero slndlcal que por la Central 
Unltarla de TrabaJadores. CUT. expondra 
sus puntos de vlsla en cumpllmienlo de la 
Invllaci6n cursada. 

Reanudacl6n de la sesl6n 
A las quince y lrelnta horas se reanuda la 

sesl6n. EI Presldente. despues de agradecer 
la presencia del vocero de la Central Unl· 
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taria de Trabajadores, senore MIGUEL 
ANTONIO CARO, Ie concede Ia palabra. 

EI dirigente slndical da lectura al do· 
cumento que enlregado a la Presldencla se 
ordena que haga parte de la presente Acta. 
Enlre las argwnentaclOnes conslgnadas 
estAn las slgulentes: 

"- Los trabajadores tenemos intere~ en 
todas las materias que debe lratar la 
Constltuyenle. 

- Desde hace varias decadas, el movi· 
mlento slndlcal ha venido luchando por una 
reform a laboral democratlca que modern ice 
el Derecho al Trabajo y 10 ponga al dia con 
las nuevas realidades Internaclonales y 
naclonales, y que amplie y mejore los de· 
rechos de los trabaladores. 

- En esta lucha nos hemos encontrado 
slempre con la tenaz resistencia de los 
goblernos y los palronos, cuando no con la 
parclalidad del poder jurisdicclonal, todo 10 
cual ha termlnado por configurar en Co· 
lombla una de las leglslaciones laborales 
mas regreslvas del mundo. 

- EI goblerno, en particular el Minislro 
de Trabajo, se ha dedicado a lratar de 
convencer por todos los medlos a la opinion 
publica de que la reforma laboral es favo· 
rable para los trabajadores, cuando sabe 
bien que dicha reforma no es mas que la 
adecuacl6n de las normas laborales a los 
requerimientos del Banco Mundial y del 
Fondo Monetarlo Internaclonal, en el marco 
de la lIamada Apertura Economica. 

- EI verdadero fonda de la ley 50 de 1990 
es crear condiciones para que los palronos 
puedan conlratar trabajadores a un minima 
costa y despedlrlos cuando se les antoje, sin 
nlngun obstAculo. 

'- Como la reforma laboral sOia es apli· 
cable a los nuevos lrabajadores 0 a los an· 
tlguos que quieran acogerse a ella, ahara 
estarnos vivien do el fen6meno de que los 
patronos ejercen multiples preslones sobre 
estos ultlmos para obllgarlos a acogerse a 
las nuevas dlsposlciones. -

- EI Goblerno tamblen logro del Par· 
lamento la expedlcl6n de la ley 60 de 1990, 
que cercena 10 poco que exlstia de contra· 
taci6n colectlva en el sector oficlal, aniquila 
la estabilldad de los trabajadores estatales 
mediante el pago de Indemnlzaclones, que 
no es mas que la legallzacl6n del Inmoral 
sistema de la compra de renunclas, y Ie 
otorga facultades al Ejecutlvo para reformar 
la Admlnlstracl6n Publica, 10 cual slgnlfi. 
car~ el despldo de no menos de clen mil 
lrabajadores al servlclo del Estado. 

-Las razones anteriores son mas que 
suficlentes para relterar la petlcl6n que 
hemos hecho publlcamente en el senUdo de 
que la Asamblea Naclonal ConsUtuyente 
apruebe un articulo transltorio que derogue 
las leyes 50 y 60 de 1990 asl como las leyes 
45 y 49, que tamblen leslonan gravemente 
a los lrabajadores, a fin de que se abra un 
proceso para elaborar una nueva reforma 
laboral que sea lIevada al Parlamento como 
resultado de una real concertacl6n entre 
Goblerno, patronos y trabajadores. La 
prepotencla, el abuso del poder y la Impo· 
slclon, 10 que hacen es agudlzar los ~on · 
flIctos que vlve nueslra patrta y por 10 
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tanto, jam~s serm metodos adecuados para 
consegulr la paz". 

Con el documento contentivo en lrece 
folios tam bien se entrega uno de doce pa· 
ginas de enero de 1990 sobre concertacion 
y estara anexo a la presente Acta. 

Terminada la lectura por parte del senor 
MIGUEL ANTONIO CARO, los delegatarios 
JAIME BENITEZ TOBON, GUILLERMO 
GUERRERO FIGUEROA , GUILLERMO 
PERRY RUBIO, TULlO CUEVAS ROMERO, 
GERMAN ROJAS NINO Y RODRIGO 
LLOREDA CAICEDO, formularon inte· 
rrogantes, asi: doctor JAIME BENITEZ 
TOBON: 

-~Esta a su disposlcion el proyecto reo 
lacionado con la nlnez, 0 puede comen· 
tarlo? 

-Responde el senor MIGUEL ANTONIO 
CARO: La propuesta enlregada el ocho de 
marzo, enlre otros aspectos, contiene los 
slguientes: . 

-Protecc/on a Ja maternidad. La repro· 
ducci6n humana es un derecho y respon· 
sabllidad de quienes 10 determinan y de la 
sociedad. EI Estado estar~ en la obligacion 
de brindar proteccion especial a la rna· 
ternidad. 

-E/ privilegio de Ja mujer a Ja opeion 
libre de Ja maternidad. EI Estado garanti· 
zar~ a las mujeres gestantes su manuten· 
cion, aslstencla y proteccion, por un periodo 
no Inferior ados aiios a partir del momento 
de la concepcion. EI Estado garantizara a la 
mujer lrabajadora en proceso de gestacion, 
el derecho al lrabajo. Se prohiben los 
despldos del empleo en raz6n del embarazo. 

-Protecci6n 'a Ja familia. Toda la es· 
tructura familiar gozara de una especial 
proteccl6n. EI Estado garantlzara las 
condiciones economlcas y soclales para el 
cumplimiento de clertas obligaciones. La 
pairia potestad se r~ respetada y no podra 
perderse por razones de indole economica; 
en tales casos, el Estado garantlzara la 
manutencl6n de los hljos. La pareja tiene 
derecho a decldlr sobre la prole que esta en 
condiciones de procrear, formar y man· 
tener. EI Estado garantizaTli la plena 
autonomia e Igualdad de los padres y 
madres en la decision sobre el orden de los 
apellidos en el regislro civil de los hljos. EI 
Estado garantizara a los hljos exlrama· 
trtrnonlales los mismos derechos que Ie 
corresponden a los hljos nacldos denlro del 
mairimonio. Tambh!n se consagran olros 
aspectos que Uenen que ver con la segu· 
ridad social relatlva a la niiiez y a la mujer. 

~Que son los criterios basicos consa· 
grados en la propuesta de la Cenlral Unl· 
taria de Trabajadores alrededor de la con· 
lratacl6n colectlva del lrabajo'i Ausculta el 
doctor GUILLERMO GUERRERO Fl· 
GUEROA. 

Con testa el dlrectlvo slndlcal que 10 que 
se dice en el documento es que los em· 
pleados publlcos no tlenen derecho a la . 
contratacl6n colecUva, pues no solamente 
no pueden presentar pliegos de solicitudes 
respetuosas que no, necesarlamente, esta 
obllgado a negoclar el Goblerno 0 las en· 
lIdades a las cuales dependen. En el caso de 
los lrabajadores oficlales ese derecho de 
contratacl6n que es muy precario ha 
quedado IIquldado con la ley 60 de 1990. 
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Esa Iiquldaci6n, ya que se establece que no 
se pueden negoclar salarios por enclma del 
tope que senale el Goblerno. Igualmente la 
injusta accl6n de los palronos, al poder 
elevar contrapliegos en el momenta en que 
se adelanta una negociacien por parte del 
sindicato debidamente establecido. 

Plde la dlrigencia sindical que no pueda 
haber pactos colectivos en las empresas 
donde exista sindlcato. EI delegatario 
GUILLERMO PERRY RUBIO dice: 

-~Usted no cree que una norma sobre 
procedimientos internos de la organlzaci6n 
sindical, 0 la aplicacion de actos demo· 
craticos Internos denlro del sindicalismo 
colomblano, permitiria un fortalecimlento 
importante y la recuperacion de la dina· 
mica que se ha venido perdiendo en la 
enlldad sindical y que por ende es res· 
ponsable de que se expldan reformas la· 
borales en conlra del movimiento sindical? 

Manifiesta el senor CARO que de ninguna 
manera la elase sindical se opone a la 
democratizaclon de las organlzaclones. Si 
se plde la democratizaclon del pais, mal se 
haria en negar esa misma poslbilidad para 
las organlzaciones sindlcales. Se lIene una 
objeclon a una propuesta que se pide quede 
como norma constitucional, conslstente en 
la eleccion dlrecta en los sindicatos porque 
se consldera que ese a~unto debe ser de· 
cidido, Iibremente, por los trabajadores y 
porque se tlene el temor de que en el futuro 
haya gobiernos que utilizandola resuelvan 
que en esta 0 aquella organlzaclon no se 
aplice la democracia y, entonces, 10 que se 
juzga que es una norma de espiritu parti· 
cipativo se convlerte en un instrumento • 
para la intervencion del Estado en los 
asuntos internos de los slndicatos y se 
lIegue a la violaci6n de la autonomia sin· 
dlcal. 

-Usted decia que aim hay personerias 
juridlcas suspendldas por el Mlnlsterio, de 
Trabajo por la via administrativa con reo 
lacl6n a un paro que el Goblerno dljo que no 
fue paro. ~Estoy equivocado?, pregunta el 
delej(atario TULlO CUEVAS ROMERO, 

Contesta el vocero de la CUT que se 
tienen dos slndlcatos a los que se suspendlo 
la personeria juridlca, con 10 cual se estAn 
vlolando los convenios 87 y 98 de la OJT y 
las leyes 26 y 27. Son ellos el Sindicato 
Naclonal de Trabajadores de Telecom y de 
la Empresa de Telefonos de Barranqullla, 

-~CUiU es la posicion de la CUT respecto, 
a la forma asoclatlva de la economia soli· I 
darla, tenlendo en cuenta que el presldente • 
CARRILLO firma la norma que crea el 
Consejo Nacional de Economia Solldaria. 
~Por que en su documento no se menclona 
nada de eso? Interroga GERMAN ROJAS 
NINO. 

La parte econ6mlca se lrata en otro do· 
cumento que tarnblen dejamos presentado. 
En el se hacen argumentaclones especillcas 
en favor de los derechos de los trabajadores, 
La elase lrabajadora es partidaria del es· 
tlmulo a la economia solldaria y por eso la 
nueva Constltuclon debe contemplar esa .. 
forma de economia, otorgandole un esti· 
mulo especial . 

EI presldente Inqulere del vocero slndlcal 
su oplnl6n sobre la concertacl6n de es· 
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fuerros entre empresarios y trabajadores 
para poder competir en el proceso de 
apertura. Si eso no se da. Colombia no 
podra conquistar mercados. i.Cua! es el 
pensarniento de la Central que usted reo 
presenta sobre ese tema? 

Responde que son decldidos partidarios 
de la modernlzacion economica del Pals. Se 
ha acusado a la clase sindical. injusta· 
mente, porque ella se opone a que se haga 
tabla rasa con los derechos de los traba­
jadores 0 porque se dice que se esta colo­
cando en contra del progreso. Eso, de 
ninguna manera, es cierto. Hoy se esta 
vlviendo en un mundo interdependiente y 
por eso el pais debe estar en condiciones de 
competir como 10 sostiene el doctor LLO­
REDA CAICEDO. La oposicion de la diri­
gencia sindica1 es la que, con el pretexto de 
que el pais puede y debe meJorar los m~eles 
de competencia en el mercado extranjero, 
se arrase como se ha hecho con la ley 50 de 
1990, con los derechos de los trabajadores. 
EI progreso es concebido como una forma 
de mejorar las condiciones de vida y. de 
trabaJo de las masas, mas no como una 
forma de que los capitalistas acumulen 
mayores ganancias y tengan mayores po­
sibilidades de competencia. Lo que anhela 
la clase trabajadora, por encima de todo, es 
que aI lado del desarrollo economico haya 
un Justo y arm6nlco avance social. 

Terminada la exposiclon del directivo 
slndica1, la Presldencia reitera el agrade­
clmiento por su presencia. Igualmente el 
reconoclmiento a los delegatarios por las 
preguntas elevadas. 

A las cuatro y trelnta horas de la tarde, la 
Presidencla somete a consideracl6n de sus 
miembros la continuaci6n de la sesi6n 
permanente despues de transcurrldas las 
cuatro horas reglamentarias. Se acepta la 
sollcltud y la Secretaria informa que en el 
Orden del Dia esta la exposlcion del doctor 
CARLOS RODADO NORIEGA, en desarrollo 
del debate sobre propledad. 

Inlcla su exposlcl6n dlclendo que el tema 
de la propledad es realmente Importante. 
Tanto como 10 que sc diga sobre el sistema 
politico 0 la clase de Estado que se desea 0 
asplra tener. Las grandes dlscrepancias que 
ha habldo entre los sistemas politicos han 
tenldo que vcr con la llbertad y la prop Ie· 
dad. Recuerda que en exposlcl6n anterior 
hlzo hlncaple a sl la propledad es 0 tlene 
una funcl6n social. Revela que sl el debate 
pasado, lIeno de hlstorla fue superado, clio 
Sf drbe a la fuerza de los hechos y los 
aconteclmlentos. La propla fuerza, la di· 
n~ mlca de la hlstorla y la realidad del 
111' rnpo, Impuso un crlterlo de la propledad 
como derecho, sin preJulclo de que pudiera 
cumpllr una funcl6n social . 

Dire que el temor que Ie da el mantener el 
arli ulado como 10 plante6 la Subcomlsl6n 
Prlmera al pr nlar el tema, es que han 
rolocado 0 Incorporado, no d manera de­
llberada, expreslones que deJan el derecho 
d propledad en una fragilldad e Inestabl­
IIdad que no Ie haec dana unlcamenle a la 
proplrdad colomblana sino al pals todo. Se 
reOere a que son bastantc pellgrosos tres 
crlterlo. In orporados en el Inclso uarto 
del articulo prlmero: la exproplacl6n por la 
via admlnlstratlva , la sustituclOn del 
ttnnlno IndemnlzaclOn por el de com­
~nl8cIOn , y la Interven IOn onelal IImltada 
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a las discrepancias en la compensacion que 
desmantela todos los mecanismos de pro­
teccion que existen en la Constitucion ac­
tual en relacion con la propiedad privada. 
Plantea que con los terminos que se tratan 
de establecer en torno a la expropiacion por 
la via administrativa, se confunde eUa con 
la extincion del dominio. 

Sostiene que es bastante preocupante 
que se elimine la posibilidad del a1egato por 
la via judicial. 

AI profundizar sobre la Iibertad y la 
propiedad, expresa que casi los dos sis­
temas politicos constituyeron polos de 
oposicion y divergencia. Adoptaron en el 
mundo una a.ctitud diferente en relaclon 
con la propiedad privada. Uno, el capitalista 
que defiende la propiedad privada como un 
derecho y el otro que la anula y considera 
que la imi~a propiedad que existe es la del 
Estado. En medio de esos dos extremos hay 
todo un compendio de combinaciones y 
posibilidades. Ampliando su punto de vista 
en 10 que concierne a la expropiacion, in­
dica que se necesita un proceso judicial, 
que haya una indemnizacion previa y que 
se pague un precio Justo y adecuado. Es 
importante que se Ie de a la persona afec­
tada la posibilidad de que se defienda. Sin 
embargo, en el inciso que al respecto se 
incluye en el numero 4, no solamente no se 
Ie da la posibilidad de cuestionar la lega­
Iidad 0 legitimidad de la decision por la cual 
se expropia, sino que se la lim ita lli1ica y 
exciusivamente a que pueda regatear el 
valor de la compensaclon que Ie abonan 0 
pagan. 

Advierte que la expropiacion no es 
realmente una penalizacion sino la utili­
zacion del criterio de que el interes publico 
prima sobre el prlvado y por eso se obliga a 
la persona a despojarse de ese bien que va 
a ser ulilizado en bien de la comunidad. 
Inslste en que la extinclon del domlnio, se 
aplica cuando la propledad no ha cumplido 
una funci6n social. En ese even to, se usa la 
figura de la prescripcl6n extintiva de do­
mlnlo que tiene el sentido de una penali­
zacl6n . Expllca que mientras existe una 
figura que penaliza y 10 hace con aquella 
propledad que no cum pie una funcl6n so­
cial, la exproplacl6n es una ngura de tipo 
dlferente que se uliliza aun cuando la 
propledad prlvada esta cumpllendo una 
funcl6n social. Es decir, el Estado la qulere 
porque la neceslla para la comunidad y 
prevalece enlonces el inleres publico sobre 
el prlvado. Expone que el procedlmlento de 
la compensaci6n viene a constituir una 
consolacl6n a la persona afectada cuando 
no se Indemnlza de una manera completa 
sino que se lrata de resarclr parclalmente al 
afectado y en esa forma se esta vulnerando 
y conculcando el derecho fundamental de la 
propledad prlvada. Rellera que la aplicacl6n 
de la compensacl6n es que no se Ie va a 
rcconocer en su lotalldad el equlvalente del 
dano emergente 0 el lu ro cesanles 0 el 
valor Justo y equltalivo que debe reclblr por 
la propledad. Manlfesta que el mlsmo 
Goblcrno 10 anota en su exposlcl6n de 
Illolivos cuando deja enlrever razones, 
como las ad ucla el delegatarlo IVAN MA­
nULANDA, qu como se fla exproplado por 
utilldad publica 0 Inleres so lal. en ese caso 
s puede c tablecer un preclo 0 valor me­
nor, 10 que lIeva a eslablecer una pena, una 
sancl6n al propletarlo afectado, confun-
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diendo asi la figura de la extinci6n del 
dominio que siendo una verdadera pena­
Iizacion lIeva, inciuso, a no pagar nada. 

Seguidamente interviene el delegatario 
ANTONIO YEPES PARRA, quien centra su 
exposiclon alrededor de las inmensas 
bondades de 10 que en si es la economia 
solidaria. Funda su criterio en que de 
acuerdo con datos suministrados por el 
doctor LUIS EMIRO VALENCIA, asesor del 
constituyente ANGELINO GARZON y ex­
perlo en los temas, unos 12 millones de 
personas tienen contacto con todas las 
expreslones de la economia solidaria. Ellos 
enviaron propuestas que es obligacion de la 
Asarnblea analizarlas, porque a traves de 
elias perslguen una base norrnativa que Ie 
permita desarrollarse. 

Reitera que es deseo de ese caudal tan 
importante de colombianos obtener que 
esta forma de propiedad tenga una norma 
constituclonal que garantice su progreso. 
Dice que es muy diferente la propiedad 
solidaria a la propiedad privada y basa su 
diferencia fundamental en que es sin animo 
de lucro. En ella se habla de excedentes no 
de utilidad. Los excedente se distribuyen. 
Parte de ellos se dedican a activldades de 
tipo educativo y fortaJecimiento del propio 
sector. Recuerda apartes de la ponencia que 
en el ano de 1988 sobre el proyecto de re­
forma constitucional hiclera en la Camara 
de Representantes el doctor MARIO URIBE 
ESCOBAR. Proponia entonces el doctor 
URIBE ESCOBAR que el Estado debia 
conceder una proteccion especial al sistema 
de economia solidaria, comunitaria y 
asociallva. Los prop6sitos de tales entidades 
tendran primacia sobre los intereses par­
lIculares. EI legislador podra establecer la 
forma solidaria para la explotacion y la 
realizacion de determinadas actividades 
economicas 0 de serviclos. Dice que en el 
Senado de la Republica, el doctor HER­
NANDO DURAN DUSSAN, ponente del Acto 
Legislativo, modifico el articulo en sus 
formas generales pero conservando la 
tendencia de un apoyo claro de parte del 
Estado colom blano al sector solldarlo. 
Afirmaba el ponente de entonces que el 
Estado fomentara un rtglmen Juridico de 
colaboracl6n con los particulares con el fin 
de alcanzar el desarrollo economico con la 
Justicia social' mediante leyes y estirnulara 
el sistema de la economia solidarla. Revela 
estadlstlcas sobre los aportes que hoy hace 
el sector solldarlo a la economia y el desa­
rrollo del pais. Cila como ejemplo que en el 
sector cooperativo se lienen mas de 5.000 
organizaciooes que asocian ados millones 
de colomblanos y prestan servicios a cinco 
m1ll0nes de ellos. La produccion cafetera se 
comerclaliza en mas de un 60% a traves de 
cooperallvas. En cuanto a la producci6n 
lechera tamblt n se da el caso de que mas de 
un 45% de ella es a traves del sistema 
coopeatlvo, Aboga por el establecimiento en 
canon constltucional de esa forma de 
propledad que raunca, es muy dlstlnto a la 
propledad privada en si. 

Com parle el avance que se quiere dar por 
medlo de la exproplaci6n por la via admi­
nlstratlva. Revela que los solos datos suo 
mlnlslrados por el doclor CARLOS OSSA 
ESCOBAR. son sunclenle para apreclar la 
gran tragedla que ha vivldo el pueblo co­
lomblano en busca de Uerras, donde los 
procesos han durado mas de 20 025 anos. 

EI delegatarlo ALVARO CALA HEDE-
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RICH por su parte, formula una serle de 
apreclaclones generales. Dice tener dos 
dlscrepanclas fu ndamentales en torno a la 
ponencla presentada. En 10 de mas pudleran 
exlstir reparos de redaccl6n. 

Hace alusl6n a la forma de propledad 
solldarta. Dice que entlende la intencion 
alrededor de ella pero ha exlstldo una reo 
dacci6n no correspondlente a ese anhelo. 
Com parte la Idea de que este en la Consti· 
tucl6n pero con canicter bien mencionado. 
Manifiesta que la solidarla es propledad 
prlvada y la forma como estA la redaccl6n. 
pareciera no serlo. En cuanto al caracter 
mlsmo de la propledad, seiiala que los 
partldos politicos tradlcionales se alienaron 
unos en el "tlene" y otros en el que "es". 
Clta poslciones de dirlgentes Iiberales en 
cuanto a la concepcl6n general de la Idea al 
colocarle a la propledad una fun cion, 10 que 
vlene a desdlbuJar 0 borrar el viejo pleito 
partldlsta. Interpela el doctor IVAN MA· 
RULANDA para aclarar que algunos fun· 
damentos tenldos en cuenta hacen parte de 
escrltos no realizados POr ei. 

Comparte la idea 'de la Indemnlzacion. 
mas no la de compensacion. Aclara no estar 

. de acuerdo con la posicion del doctor 
, GUILLERMO PERRY RUBIO de que el bien 

general no causa dano. Dice que fueron 
para el muy convincentes las argumenta· 
clones en favor de Ia corifiscaci6n expuestos 
por el doctor MARULANDA GOMEZ. 

Anuncla que dislente el querer fraccionar 
mucho la Constituclon Nacional. Manifiesta 
que la redacci6n del articulo 32 en terminos 
generales es buena. aunque susceptible de 
mejoras. Este ha funcionado bien durante 
mas de 50 anos. Revela un documento con 
la salvedad de que no 10 presenta como una 
propuesta sino como una colaboracl6n 
especial hacla la discusl6n. Dice asi: I. Se 
garantiza la propledad prlvada y los demas 
derechos adquirldos con Justo titulo, con 
arreglo a las leyes por personas naturales 0 
jurldlcas los cuales no pueden ser desco· 
nocldos ni vulnerados por leyes posterlores. 
Cuando de la aplicacion de una ley expe· 
dlda con motivo de utllidad pilblica 0 In· 
teres social resultaren en conflicto los de· 
rechos de particulares con la necesidad 
reconocida por la mlsma Ley. el Interes 
prlvado debera ceder al Interes publico 0 
social. 2. La Ley establecera las distintas 
formas de prop led ad y determinara sus 
alcances y limltaclones. 3. EI Estado 
promovera la prop led ad cooperatlva, mu· 
tualista y comunltarla. 4. La propledad 
liene una funcl6n social que implica obli· 
gaclones; por ello debera cerilrse a las 
exlgencias del bien comiln y particular· 
mente de un medlo ambiente sano. 5. 
Todos lienen derecho a acceder legiti· 
mamente a la propledad. 6. Por motlvos de 
utilidd pilblica 0 de Interes social deflnldos 
por el leglslador podra haber expropiacl6n 
mediante sentencla Judicial e Indemnlza· 
cl6n previa. Sin embargo cuando se trate de 
la construcclon de obms pilblias, la ex· 
proplacl6n podra adelantarse por via ad· 
mlnlstratlva en cuyo caso la Intervencl6n 
Judicial se Ilmltara a la revlsl6n posterior de 
la legalidad de la actuacl6n y del monto de 
la Indemnizacl6n. 7. Con todo, el leglslador 
por razones de equldad podra determlnar 
los casos en que no haya lugar al pago de la 
Indemnizacl6n mediante el voto favorable 
de la mayorla absoluta de los mlembros de 
una y otra camara. 8. Se protegen la pro-
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pledad intelectual por el tiempo y mediante 
las formalidades que establezca la Ley; esta 
consagrara el prlncplo de la reclprocidad 
legislatlva respecto de los derechos de ex· 
tranjeros. Sugiere la conformaclon de una 
Comisi6n no muy grande para el estudio 
final de la propuesta. 

En uso de la palabra el delegatarlo MA· 
RIANO OSPINA HERNANDEZ, expresa que 
se han tratado con c1ar1dad y precision los 
temas que tienen que ver con la propledad. 
Como decia el doctor IGNACIO MOLINA 
GIRALDO, hay puntos que merecen "re· 
petir una misa" y todavia se puede hacer 
un aporte. Retrotrae palabras del presidente 
CESAR GAVIRlA TRUJILLO ante la pie' 
narla de la Asarnblea. lambien recordadas 
por el constituyente CARLOS RODADO 
NORIEGA, en el sentldo que espera como 
presidente de los colomblanos la aproba· 
cl6n de una reforma constitucional por 
consenso, no por unas supuestas mayorias 
aplastantes. Anuncia que utiliza los plan· 
teamientos del doctor PERRY RUBIO 
cuando detectaba dos enfoques funda· 
mentales; uno politico y otro juridlco. Con 
base en ello. anuncia que como aporte 
explicalivo 10 que lIamaria un enfoque 
administrativo. con el reconocimiento a la 
val idez e importancia de los otros enun· 
ciados. 

Detalla que 10 politico corresponde a la 
ciencia del poder y que esta relacionado con 
fuerza; y 10 juridico que es un enfoque de 
logica cientiflca de la ciencia juridica. EI 
administrativo puede decirse que es el 
enfoque de aquellas gentes que han tenido 
una formacion profesional en materia de 
hacer realidades 10 que de otra manera se 
quedaria en el nivel de ilusiones. La pro· 
fesion de administrador. es que se debe 
empezar por unas definlclones de prlnci· 
pios, seiialar luego unos prop6sitos, esco· 
giendo alternativas para alcanzarlos, eje· 
cutandolas para hacerlas realidad. Los 
princlpios en los cuales estan todos de 
acuerdo y que han sldo mencionados. son: 
la democracia. base de nuestro sistema 
politico y que se quiere fortalecer: . la 
equid ad, el principlo baslCO de la justiCIa y 
el principio del equlllbrio ecol6gico que 
tiene un origen cientifico, slendo ese equl· 
librio dlnamlco, no estAtico. 

Concretando el tema de la propiedad. 
sostiene que neceslta lamblen ser definldo , 
e invita al doctor IVAN MARULANDA 
GOMEZ a mostrar su voluntad de ceillrse al 
princlplo de la slnderesis que el menclono 
que es el sen lido comiln para encontrar 
f6rmulas justas. La soliclta con base e~ la 
lectura de la ponencia. Anota que al II se 
hace un grande y valioso esfuerzo en busca 
de una definicion de propledad. con base en 
los slgulentes conceptos: 1° ._ " La pro· 
pledad es un sistema de or~~naomlento 
econ6mlco para crear rlqueza.. . 2 .- La 
propiedad sirve a las empresas "de ins· 
trumentos para asoclarse ... " 3°._ "La 
propiedad no es un titulo Inamovlble". 
4° .- "Es una forma de organlzar y aplicar 
la rlqueza social ... " 5°.- "Es una con· 
vencl6n fundada en la convlccl6n acerca de 
su eficacla ... " 6°._ "La propledad es uno 
de los elementos de la organlzacl6n so· 
clal ... " Revela que ahi plasma sus Intentos 
de definlcl6n y al final. destacado con ne· 
grllla aparece el termlno derecho de todos. 
Rue/(a al doctor MARULANDA GOMEZ que 
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ayude a encontrar una soluclon al enigma 
de la defmlcl6n. Dice que en el dlcclonarlo 
de la Real Academia encontr6 como prl· 
mera acepcl6n de la propiedad la que es 
"Derecho 0 facultad de gozar y disponer de 
una cosa con exclusl6n del ajeno arbitrio ... " 

Sostlene que definlda la propledad como 
un derecho, lambien se acepta que ella 
tiene unas funclones. A 10 largo del debate 
se ha tratado de c1arificar que hay varios 
modelos, varias formas de propledad. Re· 
vela que para el concurren la propledad del 
Estado, la de los particulares y la mlxta. La 
de los particulares que podrla dlvidlrse en 
la de animo de lucro y la sin animo de lucro. 

Defiende tres funciones baslcas de la 
propiedad. a saber: de la satlsfaccion per· 
sonal: de generar rlqueza, empleo, bie· 
nestar para la comunidad, que es una 
funcion social; y ademas la ecol6glca para 
mantener el medio amblente sanO. Agrega 
que puede afirmarse que la funcl6n eco· 
16gica se basa en 10 que en estos tlempos se 
ha empezado a denominar la etlca ecolo· 
gica, es declr, una responsabilldad no 5610 
ante los otros miembros de la socledad 
humana sino ante las otras especies vivas 
que com parten el planeta. Realiza una serle 
de explicaciones para definir si se pueden 
separar los tlpos de propledad con base en 
las funciones. Se pregunta, como hacer que 
la propiedad, una vez se haya definldo 
ojala por consenso, cumpla con las fun· 
clones que lambien se Ie aslgnen bajo ese 
sistema y lambien la formalidad para que el 
sistema conslitucional contribuya a que las 
teorias ldeales de la propiedad se conviertan 
en realidades de la sociedad colombiana. Se 
contesta que una alternatlva puede ~r la 
fuerza como ha ocurrido con la Invasion de 
unas hectareas. Tambien puede operar la 
fuerza pilblica por mayoria. Estan. ademas, 
los crlterlos de la equldad en manos de los 
jueces y la decisl6n moral de parte del 
propio ciudadano. del proplo propletarlo 
que sin necesidad de presiones de nmguna 
indole es capaz de darle a la propledad sus 
funciones. Advierte que tal vez no se ha 
agotado la normatlvldad de la Carta fun· 
damental sobre el tema de como estlmular 
el deseo que invade a todos de que la pro· 
piedad cumpla con su funclon social y 
ecologlca, asi como las satlsfacclones. per· 
sonales. Comunica que no ilene articulo 
alguno y que 5610 Ie asiste el favor de la 
subcomlsl6n trate de aslmllar y estudlar las 
ideas presentadas para convenlr una nueva 
redaccl6n del articulo que se ha propuesto 
y que estA en dlscuslon. 

Expone el doctor IGNACIO MOLINA 
GIRALDO. Manlfesta que su mejor animo 10 
constltuye el hacerlo en forma despreve· 
nlda para cooperar en el prop6slto de lograr 
una Constltucl6n clara, 16glca y completa. 
Muchas de las apreciaclones que pensaba 
formular fueron expuestas por varlos de sus 
antecesores en el uso de la palabra. Alude a 
la propledad solidarla y la propledad esta· 
tal. Con relacl6n a la prlmera, ella se en· 
cuentra dentro del concepto general de la 
propledad prlvada. 

Slempre ha conocldo la exlstencla de dos 
propledades: la de uso I*rsonal y libre 
dlsposlcl6n y la de uso publiCO. Sin duda, Ia 
palabra solidarla refleja mas un senUdo de 
responsabtlldad. Reflere una serle de 
eJemplos para respaldar esa formulacl6n. 
En cuanto a la (unclOn de Ia propledad. 
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asevera que ese concepto surgi6 de las ideas 
sociallstas muy de moda en 1936 y lIeva a 
la expresi6n colectivista de la propiedad. 
Cita planteamientos consignados por los 
delegatarios CORNELIO REYES Y RAI­
MUNDO EMILIANI ROMAN aI presentar el 
tema ante la Asamblea Nacional. a traves 
de una iniciativa suscrita por ellos. Afmnan 
en su exposici6n de motivos que se impone 
restablecer la respetabilidad juridica del 
derecho de propledad desde su formulaci6n 
y para ello es necesario abandonar 10 que 
actualmente trae la Constituci6n. Reitera 
que la propiedad es un derecho y todo de­
recho tiene una funci6n social. Dice que 
tocando terrenos ajenos se habia decidido a 
plantear su propio silogismo que diria "todo 
derecho" . que seria la primera premisa; "Ia 
propiedad es un derecho". que vendria a 
ser la segunda. luego la conclusi6n es que la 
propiedad tiene una funci6n social. 

Com parte el punto de vista expuesto por 
el delegatario CARLOS RODADO NORIEGA 
en 10 que concieme aI inciso cuarto de que 
la expropiaci6n por la via administrativa no 
existe en la Constituci6n y ello conslstiria 
en abrir un boquete peligroso cuando se 
tlene que reflexionar en la ruta de la aper­
tura econ6mica. Aborda el termino com­
pensaci6n que se presenta en lugar de in­
demnizaci6n y cita definiciones de la pa­
labra compensar. asi: es neutrallzar el 
efecto de una cosa en la otra. y en derecho 
"es un modo de extincl6n de obligaciones 
entre acreedores y deudores" . Hace ve­
hemente defensa de la inlclatlva que sobre 
la confiscaci6n presentara. aludiendo que 
se hace Indispensable para hacerle frente a 
la ola de corrupci6n que Invade al pais. 

Da su apoyo a terminos categ6riCOS en la 
redacci6n de la norma para asi hacerle 
frente a la creaci6n de beneficlosos pa­
trimonios. Aclara tamblen el contenldo de 
otro de los articulos en relaci6n con la ex­
propiacl6n sin compensacion cuando se 
trate de la presencia de un caso de guerra. 
No valdria la pena todo un esfuerzo en ese 
sentldo y seria mas conducente permltlr la 
ocupacl6n que una vez termlnada la guerra 
se procede a la desocupaci6n. Igualmente 
analiza la rlgldez del termlno Inalienable. 
partlendo del criterio que qulere decir no 
enajenable y hacerlo es transmltlr el do­
mlnlo de derecho de una cosa. Clta como· 
eJemplo. que una figura de esa naturaleza 
puede generar Inconvenlentes que podrian 
en determlnada momento frenar el proplo 
desarrollo. 

Intervlene el delegataria TUllO CUEVAS 
ROMERO. Hace un eloglo de la ponencla y 
artlculado. destacando el trabajo adelan­
tado por los delegalarlos GUILLERMO 
PERRY RUBIO e IVAN MARULANDA 
GOMEZ. qulenes tuvleron a su cargo la 
dellcada mlsl6n de estructurar el estudlo 
Ilevado a conslderacl6n de la Comlsl6n. 
Dice que no es hombre de frustraclones. SI 
las tuvlera. luego del debate y los puntos de 
vlBta expuestas en desarrollo del mlsmo. 
hublera liegado a la reconcillacl6n total con 
la socledad colomblana. Expresa que no 
tuvo proyecto orIginal porque el anallsls de 
varlas Inlclatlvas 10 condujo a vaclar sus 
oplnlones sabre los crllerlos expuestos por 
sus colegas y en especial los encamlnados a 
lograr la justlcla t'OClal. clrcunstancla que al 
mlBmo tlempo ha permltldo que lo~re el 
consensa sabre dlversas materias y oblener 
Ia comprensl6n con todos. 

I . • :~ 
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Alude a los especiales conceptos que en 
su momenta recogi6 la enciclica RERUM 
NOVARUM. lIamada oportunamente la 
carta magna de los trabajadores del mundo. 
Sostuvo que en cada una de sus Interven­
ciones dijo que la propiedad es fruto del 
trabajo. que de alii brotan los derechos 
humanos y ellos conforman el mas amplio 
contexte de los que son fundamentales para 
las personas. sobre todo los orientados al 
rescate de su propla dlgnldad. Resalt6 la 
imperiosa necesidad que exlste de que la 
propiedad solidaria tenga su acoglda a nlvel 
constltucional para que los cooperativistas. 
los integrantes de las empresas comuni­
tarias. los miembros de las juntas de acci6n 
comunal y quienes forman otros entes 
asociativos de implementaci6n de la pro­
piedad solidaria tengan su motor de pro­
greso. 

Explic6 las acciones que en mas de una 
ocasi6n han emprendido los defensores del 
sistema solidario. Aclaro que en el pasado 
pudo ocurrir la acci6n supuestamente 
'irregular de quienes estaban en el sistema 
pero los resultados positivos han sido 
mucho mayores que los negativos. Record6 
todo el proceso que se vivi6 en su momento 
con el Banco de los Trabajdores. Fue en­
fatico en sostener que despues de que la 
entidad marchaba por buen sendero. se 
produjo la acci6n de las grandes corpora­
ciones para no dejarlo prosperar mas. Ello 
hubiera Significado un gran avance para la 
clase trabaJadora. sobre todo. la que tiene 
estructurada su mente ahorradora. Ejemplo 
de nuevos procesos se refiejan hoy en or­
ganizaciones como Coopdesarrollo. Uconal. 
Cupocredito. que tienen un caudal inmenso 
de cooperativas de credito y ahorro con 
beneficlo dtrecto e indtrecto a mas de cuatro 
millones de trabajadores. 

Reconoclo que en un pasado surgieron los 
problemas con los sindicatos. Ellos se for­
jaron desde muy arriba. Se abus6 de la 
buena fe de la gente. Recalc6 10 Importante 
que es el que se haga una menci6n espe­
cifica de la activldad por ejecutar. 

Asegur6 que los partldos tradlclonales se 
pusleron a dlscutlr por mucho tiempo. a 
polemlzar sabre si la propledad privada 
tiene una funcl6n social 0 es una funcion 
social. Interpretando a mucha gente por 
conocer sus acclones de cerca. 10 que 1m­
porta no es eso. 10 que es trascendente es 
que se cumpla la funci6n social que hasta 
ahora ha sldo una frustraclon y una burla. 
Requlrl6 el mayor esfuerzo poslble para 
lIegar al termlno que mas favorezca y que 
se cum pia. Que se obtenga esa plena fun­
cl6n social para bien de todas los que an­
helan el camblo. 

En cuanlo a los termlnos Indemnlzacl6n 
o compensacl6n menclon6 que el lermlno 
es 10 de menos. 10 que es pertinenle es que 
qulen deba entregar un bien orlentado a 
favorecer a la comunidad. tenga el derecho 
a un reconoclmlenlo justo. que no se pro­
duzcan negoclaclones ver~onzanles. 

Inslste en la vlgencla del lermlno de la 
propledad solldarla y aduce que es deber 
del Estado promoverla para el bien espe­
cifico de los asoclados. Es 16glco que su 
practlca lIeva a permltlr el real acceso a la 
propledad de todos. en condiciones de 
Igualdad y amplla favorabilidad. Anuncla 
que esta dlspuesto hasta a Ormar en blanco 
pero con un obJetivo preclso de lograr el 
acuerdo mas favorable para todos. 

I'" 

"-AlIUtlld 

Antes de conceder la palabra a los ora­
dores restantes. doctores HELENA HE­
RRAN DE MONTOYA. GERMAN ROJAS 
NINO Y GUILLERMO GUERRERO FI­
GUEROA. se presentarl moclones de orden 
por parte de los delegatarios JESUS PEREZ 
GONZALEZ· RUBIO e IVAN MARULANDA 
GOMEZ. EI primero hace alusi6n a la no 
publlcaci6n en la Gacela Constltuclonal. 
acompaliando aI informe de ponencia y 
articulado la referencla de los proyectos que 
presentados a la Asamblea Naclonal tienen 
que ver con el tema de la Hacienda PUblica. 
Es pertinente hacer la constancia para 
evitar err6neas interpretaclones en relaci6n 
con la no difusi6n de 10 previamente en­
tregado. En terminos simtlares se pro­
nuncia el doctor MARIANO OSPINA 
HERNANDEZ sobre el informe de planea­
ci6n. EI presidente. ante las observaclones 
de los senores constituyentes. Inslnua la 
redacci6n de cartas para que a manera de 
constancla se haga el tramite respectivo 
ante la Oficina de Relatoria que es la en­
cargada de la Coordinaci6n de la Gacela 
Constltucional. Plde que se deJe el informe 
en el acta de la reuni6n. 10 que se hace al 
cuerpo de la presente. 

EI presidente hace referencla a la omisi6n 
de varios nombres en la publicaci6n de otra 
de las ponencias proyectadas por la sub­
comisl6n segunda. La comunicacion debe 
lIevar un poco mas de fondo. advlerte el 
presidente. 

EI delegatario IVAN MARULANDA 
GOMEZ formula una consideraci6n similar 
a la expuesta por varios de los constitu­
yentes que 10 antecedieron en la palabra. 
Revela que en el interior de la subcomision 
primera se prepararon. en computador. una 
serie de cuadros que slrvleron de soporte a 
los estudios adelantados y anuncia que se 
encuentran a disposlci6n de los senores 
constituyentes que deseen examinarlos. 

Aclara el presidente que de conformidad 
con informacion que Ie suminlstra el sefior 
secretario de la Comisl6n. la no publlcaclon 
de algunos cuadros 0 informes adjuntos a 
las ponencias. es por aplicaclon de la poli­
Uca de no InclUSion de anexos que en 
ocasiones. por 10 voluminosos. dlficultan el 
rapldo levantamlento de los textos. 

ManlOesta el presldente que la constancla 
queda en el acta de la sesi6n y los docu­
mentos pasaran a la Secretaria para que 
puedan ser consultados por qulenes tengan 
a su cargo la relacl6n de la historla cons­
titucional. 

Se concede la palabra a la doctora HE­
LENA HERRAN DE MONTOYA quien 
anuncia que su exposlcl6n estara centrada 
a efectuar precislones sobre aspectos Ju­
ridlcos. Expresa que Ie aslste_ ante todo. 
evllar Incongruenclas y poslbles confilctos 
en el futuro. Coadyuva la poslcl6n del de­
legatarlo ANTONIO YEPES PARRA en 
lorno a la propledad solidarla. Luego de la 
Introduccl6n. procede a leer el slgulente 
lexto sobre la propledad: 

"PRIMERO: EI concepto de propledad se 
elabor6 sobre la base de la formulacl6n que 
hlcleron los Jurlstas romanos. la cuai ha 
reslsUdo miles de alios. Es un concepto 
muy simple: el derecho real de usar. gozar 
y disponer de una cosa. no slendo contra 
ley nl contra derecho aJena. Este concepto 
Incluye los tres poderes baslcos del pro­
pletarlo: el uso. el goce de los fru tos y la 
dlsposlcl6n. Y tamblen sus Iimltes: la ley. 
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que se Inspira en el bien com un. y los de­
rechos de los demas. 

Desde este punto de vista, no hay dife­
rencia alguna entre la propiedad privada. la 
solidaria que se quiere establecer y la fiscal, 
pues todas elias tienen el mismo conte­
nido. 

Al derecho de propiedad se ha contra­
puesto tradicionalmente el que se tiene 
sobre los bienes de uso publico. por cuanto 
en este caso la titularidad corresponde a un 
ente estatal. el uso pertenece en general a 
los habitantes del territorio y no hay poder 
de dlsposiclon. salvo que se los desafecte 
por la autoridad. Este tipo de propiedad si 
tiene diferencias sustanciales respecto de la 
tradicional. 

La pertenencia de una cosa a una persona 
privada, sea natural 0 juridica; a un ente 
solidario (cetegoria de no facii definicion. 
destinada qUizas a agrupar a las lIamadas 
entidades sin animo de lucro); 0 a una 
persona juridlca publica, puede determinar 
diferencias de regimen juridico. pero no de 
naturaleza del derecho mismo que sobre 
ella se tenga, salvo 10 que acabo de seilalar 
respecto de los bienes de uso publico. 

Asi las casas. no se ve entonces que haya 
justlficaci6n logica para establecer tres 
categorias de propiedad cuyo contenido en 
rigor seria el mismo. 

SEGUNDO: con la teoria de las funciones 
sociales. la celebre escuela francesa que se 
inspir~ en el pensamiento de Leon Duguit. 
pretendio sustituir el concepto de derechos 
subjetivos. "EI individuo no tiene derechos 
sino funciones para cumplir en la inter­
dependencia social". se afirmaba rumbo· 
samente. Pero el pensamiento juridico 
contemporaneo ha abandon ado esta con­
cepcion, pues la 16gica del derecho exige 
postular los derechos subjetivos como as­
pectos fundamentales de aquel. En efecto , 
toda norma juridica atribuye derechos y 
debe res correlativos. Unos y otros nece­
saIiamente tienen que concederse 0 im­
ponerse sobre unos titulares. Por consi­
guiente. de toda norma juridica emanan 
derechos subjetivos. de los que son tilulares 
las personas. tanto naturales como juridi­
cas. Otra cosa es que todo derecho sea re­
lativo, y deba concliiarse con el bien comun 
y los derechos ajenos, asi como ejercitarse 
con sentido social. segun 10 admite hoy en 
forma unanlme la doctrina juridlca. 

Por eso es mas ex acto afirmar que la 
propledad tlene funciones sociales (no 
una sino muchas) e Impllca deberes. 

" TERCERO: ~Que slgnifica prociamar que 
lodos tlenen derecho a acceder a la pro­

pledad"? 

Es loglco que en vlrtud del principio de 
generalldad de las leyes. estas no puedan 
establecer dlscrimlnaciones respecto de 
este derecho, salvo las que se justifiquen 
respeclo de extranjeros. 

Pero una cosa es el derecho a no ser 
dlscrimlnado y olra el que aqui se esta 
prociamando. que lIevado al extremo podria 
conduclr a que todos gozasen de acclones 
judiciales para obtener acceso a la pro­
pledad. 

CUARTO: EI tema de la expropiacion es 
crucial. 

La propuesta suglere dos grandes modi· 
fIcaciones al n'glmen actual: 

A. Cambiar las expreslones "indemnl· 
zaci6n previa", sobre las que hay ciarldad 

GACETA CONSTITUCIONAL 

en la jurisprudencia naclonal. por . prevIa 
compensacion". sin dar una explicacion 
satisfactoria de las razones de esta modi­
fIcacion. ",Cwil es su akance? ",C6mo 
aplicarian los funcionarios en la practica 
esta nueva nocion? Y si signlfica 10 mismo 
que indemnizaciOn. ~para que introducir 
este cambio? 

Vale la pena traer a colacion aqui el 
principio de la igualdad ante las cargas 
publicas. que tiene honda raigambre doc­
trinaria. pues es uno de los fundamentos de 
la responsabilidad patrimonial del Estado. 
Segun este principio, toda persona que 
sufra un sacriflcio excepcional en virtud de 
decisiones estatales que no se exijan a otros 
en general. debe ser indemnizada a ex­
pensas del tesoro publico. 

Este principio justifica plenamente la idea 
de la indemnizacion en caso de expropia­
cion. 

Ademas. relativizar la indemnizacion. 
que es al parecer 10 que se pretende. puede 
conducir a multiplicar los conflictos y la 
arbitrariedad de las autoridades. pues ya no 
habria criterio preciso para definir el al­
cance de los derechos de los expropiados. 

B. La sustitucion de la sentencia judicial 
como requisito previo de la expropiacion, 
por un recurso limitado exciusivamente a la 
revision posterior de la compensacion 
cuando el afectado considere que ella no ha 
sido justa. 

Pues bien. la participacion del juez que 
preve la Constitucion actual para que 
proceda la expropiacion, obedece a un 
principio fundamental de las naciones ci­
vilizadas. segun el cual toda decision que 
afecte severamente la libertad. la propiedad 
y en general los derechos fundamentales de 
las personas. corresponde tomarla a las 
autoridades jurisdiccionales. 

En eso consiste la garantia de los dere­
chos. pues si se los deja a discrecion de las 
autoridades politicas y administrativas 
faciimente se cae en el despotismo. 

No es garantia suficlente que la decision 
administrativa pueda ser objeto de revision 
judicial posterior. pues es bien sabido que 
los procesos contencioso administrativos de 
reparacion demoran en la practlca cinco 
ailos en promedio. 

Esta disposicion esta pensada para gol· 
pear supuestamente a los pudientes. 01-
vidando que tambien los pequeilos pro­
pietarios pueden lIegar a ser victlrnas de la 
exproplacion y verse abocados a defender 
sus derechos. en condiciones de inferiori­
dad por la razon ya expresada de la lentitud 
de la justicla contencioso adminislrativa. 

Debe agregarse que las controversias 
sobre expropiaciones no se limitan exciu­
slvamente al lema de la indemnizaclon. 
como equlvocadamente 10 creen los autores 
de. la propuesta. Hay otras cuestiones que 
eVldentemente lienen que considerarse a 
este respecto. como las siguientes: la 
eompetencia para decretarlas; el proce­
dimiento para hacerlas efectlvas; la elaei­
fieacion del bien dentro de unas causales 
de exproplacion; la legalldad de la forma 
de pago, elcelera. 

Reduclr la conlroversia Judicial a 10 justo 
de la compensaclon. implica consagrar la 
arbitrariedad adminlstrativa en los demas 
aspectos y, ademas. la denegaclon de jus­
ticla. 

Por otra parte ~en que pod ria consistlr el 
debate judicial sobre sl una compensaclon 
ha sldo justa 0 no? 

Con todo el respeto que merece la nocl6n 
de jusllcla. hay que observar sin embargo 
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que ella no es diafana. Por eso Plalon 
pensaba que a ella unlcamenle pod ian 
acceder los sabios. Y es tam bien por esa 
misma sencilla razon que el derecho liene 
que traducirse en formulas ojala escritas. 
que conflguran la justicia legal de que 
hablaba Arlsloteles. 

No se debe encomendar a los jueces que 
fallen en justicia sobre temas tan delicados. 
Su mislon es decldir en derecho. A los cri­
terios de justicia solamente deben acudlr 
cuando las normas no sean ciaras, cuando 
haya vados en elias, 0 cuando se este en 
presencia de casos que merezcan consi­
deracion excepcional y por tal motivo de­
ban resolverse en equidad. 

Fuera de 10 anterior. las controversias 
deben resolverse con la certeza que su­
ministra la norma juridica, maxime si se 
trata de asunto de tanta trascendencia no 
solamente para la sociedad sino para las 
personas como es la concrecion del derecho 
del propietario a ser indemnizado por el 
sacrificio excepcional que la expropiacion Ie 
impone" 

Antes de intervenir el doctor GERMAN 
ROJAS NINO, algunos delegatarios pre­
guntan a la Presidencia. si las Actas repiten 
textualmente 10 que se expone. para saber 
el plano de igualdad ante el cual se pudiera 
encontrar quien no trae sus puntos de vista 
en forma escrita. 

EI presldente responde que el Acta se 
elabora de acuerdo con el desarrollo de la 
discusion. con una version de Secretaria. 
QUien desee que se anexen documentos 0 
transcripclones literales de sus interven­
ciones puede hacerlo. Hay unas graba· 
ciones que en algun momento se van a 
poner a consideracion de cada cual para la 
correccion y en esa forma se pueda tener 
una version mas clara. Dice que si hay in­
teres en una version literal. a la cual de 
anlemano comunica su renuncia. quienes 
esten interesados en su incorporaci6n en el 
Acta. lienen pleno derecho a solicltarlo. 

AI exponer sus puntos de vista, el dele­
gatario GERMAN ROJAS NINO dice que 10 
hace por no haber afiorado el consenso y 
porque juzga interesante abordar la cues­
tl6n economlca y 10 referente a la definicion 
de la propiedad. La Constitucion que se esta 
haciendo esta circunscrita a la busqueda de 
la paz integral y para ello no se pueden tener 
en cuenta simplemente los factores tecnl­
cos. 

Es Justo que el pueblo tenga acceso a la 
comprension de una serie de elementos que 
no ha podido medir, que no ha podldo 
comprender. Se Impone demarcar la 
Constituci6n dentro de un concepto de 
aCluaiidad y una clara proyecclon hacla el 
futuro. 

Resalta que se hace imperiosa la vigencla 
de un lratado de paz. en el cual los aspectos 
economicos sean correlativos a la parilci· 
pacl6n politica lograda despues de una alta 
hegemonia politlca. Hay que buscar que sea 
de indole plurallsla como 10 es la propla 
Asamblea Naclonal Constituyente. 

Defiende el plurallsmo porque dice que 
corresponde a una economia mlxla sus­
lenlada en varlas formas de propledad, 
obvlamente con igualdad ante la ley. Debe 
aceptarse que tienen dlstlnto contenldo 
socloecon6mico y diferente papel ante la 
socledad. Detalla una serle de formas de 
propledades que se generan al pensar en 
una economia mixta para • Colombia. 
Pueden coexlstlr las formas clrnentadas en 
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la pequena y mediana propiedad individual. 
en tend ida por la ley como persona natural 
y atendida por su propietario. La empresa 
capitalista como persona juridica y tipifi­
cada por las sociedades constituidas como 
limitadas 0 anonimas. La propiedad estatal. 
bien sea nacional. departamental 0 mu­
nicipal. La mixta. en la cual se asocia el 
Estado con particulares y la propiedad 
social colectiva en que la asociacion esta 
determinada por el trabajo y de igual 
manera se reparte el excedente. 

Por su parte el consti tuyente GUI­
LLERMO GUERRERO FIGUEROA insiste 
en que la diferencia 0 clasificacion que esta 
en el proyecto quede como fue planteada. 
Seflala que propiedad privada y propiedad 
estatal deben permanecer. Puede suceder 
que haya una confusion en la clasificacion. 
Dice que si quiere hacer la distincion en 
cuanto a los fines , los objetivos que esas 
propiedades cumplen. Explica que toda 
clase de propiedad cumple una funcion 
social y la diferencia debe hacerse en 
cuanto a los sUJetos titulares del derecho de 
propiedad. En la propiedad privada el sujeto 
de la titularidad es la persona fisica 0 la 
persona juridlca. En la estatal es la socie­
dad. La sociedad y el Estado son esta­
mentos diferentes. Afmna que no comparte 
el criterio que se trata de imponer de que es 
10 mismo propiedad solidaria que privada. 
Convergen muchas di fere ncias, por 
eJemplo. en la propiedad solidaria no hay 
un fin de lucro y qulenes la integran no 
cuentan con la facultad de enaJenar porque 
no es de los accionistas. de sus integrantes. 
sino que pertenece a la sociedad. 

Sostiene que no hay raz6n de temerle a la 
expropiacion por la via administrativa. No 
se puede admitir que los actos adminis­
trativos no tienen con troles. Los actos 
admlnistrativos los Uenen y bastante efl­
caces. La accl6n corresponde en un todo al 
contencloso admlnistrativo. Respalda la 
exproplacl6n por la via administrativa. no 
por la via Judicial . Los que son abogados 
saben que por la via Judicial no se haran 
JamM. pues un procedlmiento puede durar 
quince. velnte aflos 0 mM. Inslste en que la 
exproplacl6n por la via administrativa no 
menoscaba el derecho de los ciudadanos. 

Conclulda la exposici6n dei doctor 
GUERRERO FIGUEROA, el presidente 
anuncla que se ha cerrado el marat6n de 
dlscursos que. realmente. como ha sido 
expresado. conslltuy6 un eJercicio inte­
lectual de mucha altura, con oplnlones 
abiertas y todas respetables. 

Plantea ios caminos a seguir en la dis­
cusi6n del tema de la propiedad. Antes de 
profundizar en el asunto hace una consi­
deraci6n general. parUendo de 10 que cali­
nc6 de facti a 10 dlfictl. Anuncta que sobre la 
propiedad inlelectual no habra diflcultad 
alguna. Tampoco en relaci6n con la facui­
tad del Congreso para establecer por ra­
zones de equldad loa casas en los cuales no 
haya lugar al pago de Indemnlzacl6n me­
diante el voto favorable de la mayoria ab­
solula de una u olra camara. Senala que 
tam poco hay dlficullad en la idea de ga­
ranUzar la propledad prtvada. Exlsten 
opiniones muy favorables a darle apoyo f la 
propledad solidarla. Dice que 108 puntos 
sobre 108 cuaJes habrfa que adelantar el 
mayor trabaJo para alfanar dlvergenctas Be 
reOeren a fa menci6n especlflca no 8(\10 de 
Ia propiedad prtvada 8ino de Ia cooperaUva. 
mutualilla. asoclativa 0 solidarla. Tambi~n 
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definir 10 de la propiedad estatal. Hay que 
examinar bien su manejo porque. sin duda. 
hay que pensar bien en ella ya que no cabe 
la expropiacion por la via administrativa. 
judicial. 0 por el Congreso. 

En cuanto a la mecanica para seguir el 
estudio. el presidente dice que colectiva­
mente ya se dio a traves del predebate. 
Juzga que 10 mas conducente es integrar 
una subcomision para que en su interior 
estructure 10 mejor. Plantea los nombres de 
los delegatarios IVAN MARULANDA GO­
MEZ Y GUILLERMO PERRY RUBIO. por 
haber sido quienes mas trajinaron el asunto 
acompanados del doctor ANGELINO 
GARZON. mientras tambien de la Sub· 
comision I que elaboro el informe y los 
constituyentes ALVARO CALA. CARLOS 
ROD ADO NORIEGA Y JESUS PEREZ 
GONZALEZ-RUBIO; quienes controvirtie­
ron el proyecto original. A nivel de sub­
comision se puede intentar. ante todo, el 
proceso de conciliacion. 

EI delegatario IVAN MARULANDA 
GOMEZ. agradece la forma como fueron 
tratados los ponentes en las distlntas in­
tervenciones. Dice que se encuentran el y 
sus compatieros satisfechos y orgullosos de 
haber protagonizado un debate de alta ca­
lidad y dentro de la mayor altura. Anuncia 
que se dan unas bases de consenso y ello va 
a permiUr lIegar a la Comision con una 
propueSla universal sobre el tema. 

EI presidente manifesta que la Subco­
mision puede avanzar en los diaJogos que a 
bien tenga pero en traUindose de posibles 
lntervenciones con funcionarios del Go­
biemo. 10 prudente es que se haga a nivel 
de la Comisi6n en pie no para tener opor­
tunidad de conocer detalles mas a fondo 
sobre un tema apasionante e interesante. 

Se otorga la palabra al doctor GUSTAVO 
ZAFRA quien se reflere a su Interes por 
parlicipar en el debate donde se trate 10 
aUnente al monopolio de licores para ex­
poner sus puntos de visla en relacion con la 
Indus·.rta Licorera del departamento del 
Valle. Dice que 10 hace porque ha recibido 
de la Comislon de EUca respuesta a una 
solicltud que elevara sobre un presunto 
impedlmento. Agrega que en el caso par­
ticular del Valle habria tres entes que es­
tarian dispuestos a entrar en la compe­
tencia de la producci6n de licores. Dlvulga 
sus nombres, aludiendo que se trata de 
SUCROMAIS. RIOPAILA Y MANUELiTA. 
Estas empresas podrian entrar a fabrtcar 
Inmediatamente los licores por contar con 
la capacidad suflclente para ello. 

EI presidente agradece la Intervenci6n del 
delegatarto ZAFRA ROW/.N. Expresa que 
estA. cordialmente invilado para el mo­
mento en que se abra el debate sobre el 
regimen econ6mico. 

Se produce luego un intercambio de 
oplniones del presldente y el delegatarlo 
IVAN MARULANDA sobre la eventual 
presencia del vlcemlnlstro 0 mlnlstro de 
Goblemo para tratar el tema de la pro­
pledad. Dice el presldente que no ve In­
convenlente alguno en que la comlsl6n los 
escuche. 

Se comlslona entonces al doctor MA­
RULANDA GOMEZ para las gesuones del 
caso. Sobre las 10:00 de la noche se levanta 
la sesl6n y se convoca a la comlsl6n para las 
9:15 horas del dla 19 de abrtl para tratar el 
proyecto de la Internaclonallzacl6n de las 
relaclones econOmlcas. 
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EI presidente. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. EI vlcepresidente, JAIME BE­
NITEZ TOBON. EI secretarto. RICARDO 
PELAEZ DUQUE. 

ACTAN° 18 
(ABRIL 19DE 1991) 

A 19 de abril de mil novecientos noven­
ta y uno 14-19191). se reunio en el Centro de 
Convenciones "Gonzalo Jimenez de Que­
sada". la Comision V de la Asamblea Na­
cional Constituyente. con el objeto de 
cumplir la sesion plenaria para la cual fue 
convocada por su directiva. Sobre las 9:45 
horas el vicepresidente JAIME BENITEZ 
TOBON. puso en consideracion de los 
presentes el Orden del Dia leido por la se­
cretaria. asi: 

I. Llamada a !ista y vertificacion del 
quorum. 

II . Lectura y aprobacion del acta N° 1 I de 
marzo 20 de 1991. 

III. Lectura del arliculado sobre el pro­
yecto de la intemacionalizacion de las re­
laciones economicas y sociales y los or­
ganismos internacionales supranacionales. 

IV. Proposiciones y varios. 

DESARROLLO 
I. Llamada a !ista y verificacion del 

quorum. 
Con la autorizacion de la Presidencia. se 

procedio aI Uamado de !ista. respondiendo 
a ella los senores delegatartos Benitez 
Tobon Jaime, Cala Hederich Alvaro. 
Cuevas Romero Tulio. Garzon Angelino. 
Guerrero Figueroa Guillermo. Herran de 
Montoya Helena, Hoyos Naranjo Oscar. 
L10reda Caicedo Rodrigo. Marulanda 
Gomez Ivan , Molina Giraldo Rafael Ignacio. 
Ospina Hemandez Marlano. Ossa Escobar 
Carios. Perez GonzaJez·Rubio Jesus. Perry 
RubiO Guillermo, Rodado Noriega Carlos. 
Rojas Nino German y Yepes Parra Miguel 
Antonio. 

DeJo de aslsUr. con excusa. el doctor 
LEMOS SIMMONDS CARLOS. Se in/orma 
que hay quorum declsorio. 

II. Lectura y aprobaci6n del acta N° II de 
marzo 20 de 1991. 

La secretaria da lectura aI acta referen­
clada que es aprobada sin aclaraclones nl 
modlficaclones. Se anexa su texto. La 
aprobacl6n es dada por unanlmldad de los 
II deiegatartos presentes al momento de 
ser puesta en su conslderaci6n por el pre­
sldente. 

III. Lectura del arliculado del proyecto 
sobre la Intemaclonallzacl6n de ias rela­
clones econ6mlcas y soclales. 

Ei secretario, previa determinacl6n de la 
Presldencla. lee el arliculado dei proyecto 
enunclado. Seguldamente ei doctor RO­
DRIGO LLOREDA CAICEDO como vocero 
de la Subcomlsi6n Tercera encargada de la 
ponencla, procede a dar las explicaclones 
dei contenldo de la exposicl6n de moUvos y 
el alcance dei arlicuiado propuesto. 

Reflrl6 a la convenlencla de i1evar a la 
Carta Constltuclonal la Intemaclonallzacl6n 
de las relaclones y aludl6 a los beneflclos 
que de las mlsmas se derivan por el forta­
leclmlento de las reiaclones con los paises 
con ios cuales se tlenen fronteras como son 
Brasil, Venezuela, Peru. Ecuador y Panama. 

Hlzo hlncaple en que esos logros tienen 
que ver con formaildades comerclales. de 
Intercamblo cultural. de sltuaclones 
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camblarlas y tam bien con el desarrollo de 
obras economicas y sociales comunes a los 
diferentes paises, 

Luego de la sustentaclon, declaro abierto 
el debate para escuchar observac!ohes a la 
exposicion de motivos y el articulado por 
los miembros de la Comision que 10 hicie­
ron, 

Inicialmente_ participo el doctor GUI­
LLERMO PERRY RUBIO. quien resalto la 
transcendencia del tema y la forma acer­
tada como se conjugo el criterio del co­
partimiento de soberania en un momento, 
sin que ello se lIegue a una lransferencia 0 
entrega de la misma, 

Indago por una mayor informacion en 
cuanto al valor de los lratados y los con­
venios. con el objeto de saber hasta donde 
pueden lIegar los compromisos que en 
deterrninado momento se adquieren al 
suscribirlos, 

Intervino el delegalario ANGELINO 
GARZON para exponer puntos de vista 
sobre el asunto en discusion y dijo que era 
importante el acogimlento de 10 propuesto 

_ para darle realce a los acuerdos que se 
pactan entre varios paises y recorda 10 
Importante que resulta en la actualidad la 

_ vigencla de los convenlos que se aprueban 
a nivel de la Organlzaclon Internacional del 

- Trabajo, 10 mlsmo que 10 consagrado al 
interior del Consejo Laboral Andino, Ilustro 
sobre los pactos suscritos por el Gobierno 
colomblano en planes y programas de salud 
con los paises vecinos, Anuncio su respaldo 
a la Iniciativa. pldlendo que en el cuerpo de 
uno de los ariiculos se incluyera 10 con­
cerniente a tener en cuenta 10 que genera la 
vigencla plena de la justicla social. 

EI doctor IVAN MARULANDA GOMEZ. 
por su parie, abordo la realidad de la vi­
gencla de lratados de, Integraclon y que en 
un mom en to dado pudleran transferlr a 
entes Internaclonales de soberania, Llamo 
la atenci6n sobre una absoluta claridad en 
los terminos de las norm as para evitar di­
Ocultades posteriores, 

Hubo intercamblo de opiniones entre los 
delegatarios sobre la jerarquizacion de los 
tratados 0 los convenlos, 

EI doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS 
enfatizo en la mayor jerarquia de los tra­
tados y esa la razon para que en determi­
nado momenta tengan la aprobacion de la 
Ley. Por ello, agrego. ese mecanismo debe 
segulr vlgente, Se aclar6 en el curso del 
debate que los convenios tlenen una mayor 
nexlbilidad que cuando se habla de trata­
dos, Se aOrmo que los convenlos aunque 
son de caracter bilateral, en ocasiones no 
adquieren una vigencla de permanentes, 
mlentras que en el mancjo de los tratados 
innuyen una serle de mecanlsmos hasta el 
que tlene que ver con duracion, 

EI doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS, 
inslstl6 en su punto de vista que en el 
campo de los tratados se debe senalar 10 de 
la aprobacl6n por la Ley. por cuanto en el 
pals no puede haber tratados de cumpli­
mlento hasta que no tengan su paso por el 
Congreso 0 reciban la aprobacl6n de la Ley, 

Luego se hlcleron precislones en torno al 
segundo articulo del prayecto en relacl6n 
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con los desarrollos que en materia social y 
economica se deben efectuar en las zonas 
de fronteras, 

F'ormuladas las dlversas apreciaclones y 
aclaradas las dudas por parte del consti­
tuyente RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
como vocero de los ponentes. se procedio a 
la votacion del articulado. recibiendo la 
unanimidad de los II' delegatarios pre­
sentes al momenta de realizarse, La po­
nencla colectiva para la plenaria fue reite­
rada en la Subcomision III de la que forman 
parte. ademas del doctor Lloreda Caicedo. 
10. constituyebtes Carlos Lemos Sim­
monds. Oscar Hoyos Naranjo. Carlos Ossa 
Escobar. Miguel Antonio Yepes Parra y 
Raaellgnacio Molina Giraldo, 

IV, Proposiciones y varios, 
Estando el punto de proposiciones y va­

rios para ser evacudo. los delegatarios 
Guillermo Perry Rubio e Ivan Marulanda 
Gomez. Informaron a la Presidencia que el 
senor viceministro de Gobierno, doctor 
Andres GonzaIez. se encontraba disponible 
para asistir a la Comision con el objeto de 
aceptar la invitacion para forrnular sus 
criterios en el tema de la propiedad y ante la 
imposibilidad de que 10 hiciera el senor 
mlnistro de Gobierno: quien se encontraba 
fuera de la ciudad, La Presidencia acogio la 
insinuacion y. consecuente con ello. se hizo 
presente en el recinto el funcionario de 
Gobierno, 

EI presidente concedio la palabra al vi­
cemlnlstro de Gobierno, Este. explico por 
que el Goblerno Ie concedia tanta impor­
tancia y trascendencia en la nueva es­
tructura constitucional al tema de la pro­
piedad, Dlvldio su intervencion en aclarar 
conceptos sobre el princio general de la 
propiedad y los instrumentos para lIegar a 
ella, 

Hablo de la propiedad' privada indivi­
dual y la colectiva, Tambien sobre la estatal 
y dljo que ella se analiza en profundidad en 
la HaCienda Pilblica, Analiz6 la diferen­
ciaclon que concurre en el campo de 1m­
prescriptibilidad de los bienes de dominio 
pilblico y los lIamados bienes fiscales, 
Igualmente expuso su criterio sobre el 
derecho de todas las personas a acceder a 
las dlversas formas de propledad y divulgo 
ante la Comisi6n detalles de fallos emitidos 
por la Corte Suprema de Justicia, donde 
esta siempre deja entrever el principio de la 
funcl6n social de la propledad, Llamo la 
atencion sobre la necesidad de clarifica­
ciones y definlclones en la materia porque 
hoy se registra una vertiglnosa urbaniza­
cl6n de las propias sociedades, Pregon6 por 
mirar con obJetlvldad todo 10 que emerge de 
la correlacion exlstente entre la democra· 
tizaclon mlsma y las formas proplas de 
Estado, Admltio despues de una serie de 
dlsqulsiciones que se puede. sin duda. 
conciliar el derecho con la funclon social de 
la propledad y para ello es fundamental 
apreclr en todo su sentldo los Instrumentos 
con los cuales se puede lograr esa aplica· 
bllidad, Clt6 los generados en una dlmen­
sl6n admlnlslrativa y los surgldos en una 
dimensi6n operatlva, Estuvo de acuerdo en 
la plena vlgencla de la expropiaci6n me· 
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diante la via administrativa. admitiendo 
ante todo la operatividad plena del control 
jurisdiccional. Hizo vehemente defensa de 
la compensaclon en lugar de la indemni­
zacion y resalto que por ese medlo se logra 
la plenitud de lajusticia distributiva, 

Aludlo a la convenlencia de la incorpo­
racion de la figura de la prop led ad solid aria 
porque cabe dentro de las formas plurales 
existentes en el eJerciclo de la funci6n de la 
propiedad, Planteo que se puede lIegar al 
principio de igualdad que si bien no elimina 
todas las excepciones al menos si corrlge 
tanta preponderancia de las discrimina­
ciones, 

EI presidente agradecio la presencia del 
vlceministro y 10 ilustro sobre el prace­
dlmiento aplicadio en la Comision para 
realizar una ronda de preguntas, sin que 
ello implique debate 0 polemica, Siempre se 
hace con el firme proposito de aclarar 
conceptos, En ese orden de ideas. los de­
legatarios Carlos Rodado Noriega. Ivan 
Marulanda Gomez. Angelino Garzon y 
Rodrigo Lloreda Caicedo. forrnularon di­
ferentes inquietudes que fueron aclaradas 
por el funcionario del Gobierno con el 
animo de efectuar precisiones y despejar 
posible equivocos, 

F'ueron integrantes en relacion con la 
propledad estatal. la solidaria. la expro­
piacion por la via administrativa. la ex­
tincion del domlnio. 

EI doctor JAIME BENITEZ TOBON. dice 
que a pesar de formar parte de la Subco­
mlsion I encargada de la presentacion de la 
ponencia de la propiedad. se abstuvo de 
participar directamente en la dlscusion. 
pera reconoce que despues de escuchar al 
senor viceministro de Goblerno. considera 
oportuno formular unas aseveraciones 
sobre el tema de la propiedad, Agradecio la 
claridad de sus crlterios y anuncia que 
sopesados los conceptos expuestos. se 
encuentra convencldo. seguro y tranquilo 
sobre el texto lIevado a la Comisi6n, Aclaro 
que ya no Ie quedaba ninguna duda sobre 
la bondad de la iniciativa. asi la hubiera 
tenldo en un principlo, Manifesto que no en 
vano recuerda cuando empez6 a estudiar 
derecho que slempre Ie inculcaron que la 
propiedad es una funcion social y que por 
ello y el desarrollo del debate 10 conducia a 
pedlrle al senor presidente. 10 incluyera en 
la subcomlslon designada para allanar las 
dlvergencias sobre el proyecto en discusion, 

Aprovechando el punto de varios. se 
analizaron metodos de trabajo para la 
semana comprendlda entre el 22 y el 26 de 
abrll. concluyendo en que era convenlente 
Invitar al senor ministro de Goblerno a la 
Comisi6n el dia lunes 22 para conocer sus 
criterlos en relacion con el tema de la 
propiedad, EI dia martes 23 comenzar el 
estudlo del tema de la propiedad, La pro­
puesto fue acogldo por la Comisi6n, La 
sesl6n se levant6 a la I :20 de la tarde y la 
Comisl6n convocada para el dia lunes 22 de 
abril a partIr de las 15 horas, 

EI presldente. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO, EI vlcepresldente. JAIME BE­
NITEZ TOBON, EI secretario. RICARDO 
PELAEZ DUQUE, 
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