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Constancia 

Derecho al Trabajo 
Constituyente: GERMAN TORO ZULUAGA 

Desde que empezo el debate sobre los 
derechos. garantias y libertades en la 
Comision l. seiiale con claridad que no 
actuaba en ia Asarnbiea Constituyente 
simple mente como sindicalista 0 repre· 
sentante de los trabajadores. He actuado y 
seguire actuanuo con una vision mas in· 
tegral. evitando el sesgo de mi procedencia. 
Por eso. desde que participe en la Comision 
Accidental que se conformo entre las co· 

. misiones I y V. procure acuerdos alrededor 
de textos de articulado que respondan a las 
expectatlvas de progreso que anima a los 
trabajadores y a todos los que desde dis· 

. tlntas vertientes concurrimos en este es· 
cenario de la democracia. 

Como algunas propuestas no fueron 
aoogidas en el debate de comisiones. he 
presentado conjuntamente con Angelino 
Garzon. Antonio Yepes Parra y Tulio 
Cuevas una propuesta sustitutiva que 
contiene 10 siguiente: 

a) Articulo. Derecho al Trabajo. 
Propuesta sustitutiva de articulado. 
ARTICULO PRIMERO. Derecho al 

. trabajo. E:I trabajo es un derecho de las 
personas y una obliacion social . y goza en 
tadas sus modalidades. de ia especial pro· 
teccion del E:stado. 

Toda persona tiene derecho a Ull' trabajo 
en condiciones dignas y justas. 

Los contratos. acuerdos. convenios de 
trabajo y la iey no pueden menoscabar ia 
Iibertad. la dignidad humana y los derechos 
de los trabajadores. 

Los convenios internacionales dei trabajo. 
ratificados por Colombia. hacen parte de ia 
iegislacion interna. 

E:i Congreso expedira el E:statuto del 
Trabajo por medio de una ley organica. 

E:I E:stado protege los derechos humanos 
de los trabajadores colombianos en el ex· 
terior. 

E:I E:stado garantiza el derecho a la pen· 
sion de jubilacion y al reajuste periodico de 
las mismas. 

E:n este articulo adicionamos al inciso 
tercero la frase: "Y los derechos de los 
trabajadores". Se trata apenas de reconocer 
constitucionalmente un alemental principio 
del derecho iaboral universai destinado a 
proteger las conquistas de ios asaiariados. 
Ya en el regimen de emergencia econ6mica 
aprobamos en primer debate. que este no 
puede utilizarse para desmejorar ias con· 
qu lstas laborales. Si esto no puede hacerse 
en situaclones de emergencia economica. 
menos en condiciones de normalidad ins· 
titucional. 

b) articulo. Regimen de las profe­
slones. 

ARTICULO NUEVO. Regimen de las 
profeslones. Toda persona es IIbre de 
escoger profesi6n u oficio. La Ley podra 
exigir titulos de idoneidad y las autoridades 
que se establezcan. inspeciconaran el 
ejercicio de las profesiones. Las ocupa­
ciones. artes y oficios que no eX ljan for-

maclon universitaria son de Iibre ejercicio. 
salvo aquellas que impliquen un riesgo 
social. 

Las profesiones legalmente reconocldas 
pueden organizarse en colegiaturas. La 
estructura interna y el funcionamiento de 
los colegios profesionales deberan ser 
democraticos. La Ley podni asignarles 
funciones publicas y establecer los debidos 
controles. 

c) Articulo. Formacion y ublcacion 
laboral. 

ARTICULO SEGUNDO.- Formaclon y 
ublcaclon laboral. E:s obligacion del E:s­
tado ofrecer formacion y habilitacion pro­
fesional y tecnica a quienes 10 requieran y 
propiciar la ubicacion laboral de las per­
sonas en edad de trabajar. 

E:I E:stado garantizara a los minusvalidos 
el derecho al trabajo acorde con sus con­
diciones de salud. 

d) Articulo. Negoclaclon colectiva. 
ARTICULO CUARTO. Negoclaclon 

colectiva. Se garantiza el derecho a la 
negociacion colectiva entre los empleadores 
y las organizaciones de trabajadores para 
regular las relaciones laborales en las 
empresas 0 sectores de la economia segun 
el caso. 

E:xistira una com is ion permanente in­
tegrada por el Gobierno. representantes de 
los empieadores y de los trabajadores. para 
fomentar las buenas relaciones laborales. 
contribuir a la soluci6n de los confiictos 
colectivos de trabajo y concertar las poli­
ticas salariales y laborales. La ley regla­
men tara su composicion y funcionamiento. 

Nos referimos aqui a la negociacion 
"entre los empleadores y las organizaciones 
de trabajadores". porque la negociacion 
colectiva se establece para proteger a los 
trabajadores. que como individuos estan en 
franca desventaja frente a los empleadores; 
y es claro que un derecho colectivo no es 
posible ejercerlo de manera individual. 
Solamente a traves de la organizaci6n 
puede desarrollarse ia negociacion colec­
liva. 

Para que no se seiiale que pretendemos 
consti tucionalizar la obligatoriedad de la 
sindicallzacion. proponemos que este de· 
recho este en cabeza de las organizaciones 
de trabajadores y no exclusivamente en los 
sindicatos. No reconocerlo asi. es permttir 
que a nombre de los pactos que no tienen 
nada de colectivos se institucionalice la 
negociacion. si es que se puede lIamar asi. 
entre los empieadores y los trabajadores 
individuales. 

e) Articulo. Particlpaclcin de los 
trabajadores. 

ARTICULO SEXTO. Particlpaclcin de 
109 trabajadores. La Ley podra establecer 
los eslimuios y los medios para que pro· 
greslvamente ios trabajadores participen en 
la gestl6n de las empresas. 

De igual forma. me he permilido pre-

sentar dos articulos suslitutivos mas. que 
son: 

1. Articulo. Derecho de Asoclaclcin. 
PROPOSICION SUSTITUTIV A 
ARTICULO. Derecho de Asoclaclcin. 
Los trabajadores y empleadores tienen 

derecho a constituirse en sindicatos 0 
asociaciones. sin previa autorizacion 0 in ­
tervencJon del Estado. Su reconocimiento 
juridico sera el simple registro del Acta de 
Constitucion . 

La estructura interna y el funcionamiento 
de los sindicatos y organizaciones sociales 
y gremiales se sujetaran a principios de­
mocraticos. 

La perdida 0 suspension del reconoci­
miento de la personeria Juridica sOlo pro­
cede por via judicial. 

Se garantiza el fuero sindical. 
No gozan del derecho de asociacion los 

miembros de las fuerzas militares y de 
policia. 

Dos elementos no contenidos en la po­
nencia de la Comision [ me he permitido 
adicionar a este articulo. EI primero es la no 
intervencion del Estado en los sindicatos 0 
asociaciones. para garantizar asi el prin­
cipio de la plena autonomia de los ciuda­
danos no s610 para fundar sino para eJer­
citar el derecho de asociacion sin injerencia 
del E:stado. E:n segundo lugar. y para que la 
autonomia de las organizaciones tengan un 
referente claro en los principios democra­
ticos. adicione a las organizaciones gre­
miales. porque no se puede quedar este 
nivel de organizaciones por fuera del pro­
ceso democratizador que se ha apoderado 
del pais. 

2. Articulo. Derecho de huelga. 
PROPOSICION SUSTITUTIV A 
ARTICULO. Derecho de Huelga. 
Se garantlza el derecho de huelga. salvo 

en las Fuerzas Militares y de Policia y en el 
sistema carcelario. EI ejercicio de este de­
recho no podm implicar suspensi6n de los 
servicios esenciales que puedan poner en 
peligro la seguridad y salubridad de ios 
habitantes y el orden publico. La Ley del 
trabajo reglamentara este derecho. 

Me permiti integrar en solo texto la 
propuesta del Gobierno con la aprobada por 
las comisiones [ y V. Se restituye asi un 
derecho negado a miles de trabajadores en 
virtud de un texto constitucional restrictivo 
y una maniobra leguleya. AI garantizar 
como prinCipiO el derecho de huelga a todos 
los trabajadores. el texto garantlza que la 
reglamentacl6n legal pueda regular el de­
recho sin que se suspendan servicios 
esenciales que pongan en peligro a ia co­
munidad. 

No solamente haremos justiCia con miles 
de trabajadores. sino que actualizaremos 
nuestra Constituci6n. a tonG con ias de­
mocracias modernas. 

GERMAN TORO ZUWAGA. constitu­
yente. Bogota. junio 10 de 1991. 
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Derechos Territoriales 
de los Pueblos Indigenas 

PARA: La Honorable Presidencia Cole· 
giada 

DE: Los Conslituyentes LORENZO 
MUELAS. FRANCISCO ROJAS BIRRY Y 
ALFONSO PENA CHEPE. 

ASUNTO: Solicitud de tratamiento 
prioritario a los derechos territoriales de los 
pueblos indigenas. 

Los suscritos delegatarios indigenas a la 
Asamblea Nacional Constltuyente. teniendo 
en cuenta la expectaUva que a nivel na· 
cional e Intemacional ha suscitado que al 
cabo de los 500 alios se abra paso a una 
rectlficacion hlstorica que consagre los 
derechos de los pueblos indigenas igno· 
rados hasta ahora. comedidamente solici· 
tamos: que a mas tardar en el orden del dia 
lunes 17 de junio de 1991. se incluya en 
forma prioritaria la dlscuslon y votacion de 
los derechos territoriales de los pueblos 
indigenas y grupos etnicos, con forme a 10 
aprobado en la Comislon Segunda. 

Esta solicitud la hacemos con base en las 
slguientes consideraclones: 

I. La Comlsl6n Segunda de la Asamblea 
aprob6 un artlculado que consagra la 
creacl6n de una entldad territorial. a partir 
de la definicion de los territorios indigenas. 
las funclones de sus consejos terrltoriales y 
los recursos de que estaran dotadas. 

2. Dlcho artlculado recoge el consenso de 
los delegatarios Indigenas, de las autorl· 

. dades tradlclonales y de las organlzaclones 
Indigenas de Colombia, que encuentran en 
clio la concreci6n de su mas sentlda aspl· 
racl6n . 

Adlclonalmente conslderamos oportuno, 
para evitar dllaclones en el debate, aclarar 
los aspectos centrales sobre el significado 
de la terrltorlalidad Indigena: 

I. La entldad territorial que se consagra. 
parte de reconocer la Innegable dlferencla 
en materIa de lengua. organlzacl6n politlca 
y r~glmen de propledad (colectlva y no 
enaJcnable) de los pueblos Indlgenas: rea· 
lidad especlOca que no se compaglna con el 
regimen municipal caracterlstlco del resto 
de la Nacl6n. 

2. Los terrltorlos Indigenas que se pro· 
pone crear son compatibles con las demds 
entldades que exlsten 0 se propone ons· 
lItulr. es declr. podrian artlcu larse a los 
departamentos de la mlsma forma que 10 
munlclplos y las provln las. 

Constituyentes: 

LORENZO MUELAS, 
FRANCISCO ROJAS BIRRY, 

ALFONSO PENA CHEPE 

3. Para efectos de la participacion de la 
nueva entldad en los ingresos de la Nacion. 
la Comision Quinta ha previsto un trata· 
miento equivalente al de los municipios en 
los siguientes terminos: "los resguardos y 
territorios indigenas tradicionales seran 
'considerados' como municipios". 

4. Recordamos. igualmente. que la 
Comision Segunda aprobo un articulo 
transitorio que consagra "EI Gobierno 
Nacional. en concertacion con represen· 
tantes de los conseJos territoriales elaborara 
un plan de reconstruccion economica y 
social de los pueblos indigenas. cuya duo 
racion tendra como minimo veinte alios y 
destinara un presupuesto especial para su 
eJecucion". 

5. Por ultimo. y para salvaguardar los 
derechos de la poblacion no indigena que 
pudiera quedar Involucrada dentro de los 
territorios indigenas. proponemos que se 
Incluya en el tercer pwafo del articulado 
aprobado por la Comision Segunda. la si· 
guiente adicion: 

"La poblacion no indigena que quede 
comprendlda en los territorios indigenas 
tendril participaclon en su admlnistracion 
y en la dlstrlbuci6n de los recursos. de 
acuerdo con la Ley" . 

La aprobaci6n de esta propuesta desa· 
rrolla en la practica del proposito consa· 
grado por la Asamblea Naclonal Consti· 
tuyente de reconocer la D1VERSIDAD ha· 
blendo aprobado: "el carilcter multietnlco y 
plurlcultural de Colombia". 

De los senores Presldentes y demas De· 
legatarlos. 

Alentamente. LOREN ZO MUELAS 
HURTADO 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 
ALFONSO PENA CHEPE 

ARTICULO N° 35° 
Los terrltorlos Indigenas estiln confor· 

mados por los resguardos y los terrltorios 
tradlclonalmente habltados por los pueblos 
Indigenas. Podrlln asoclarse a las dlferentes 
Entldades terrltorlales y en nlngun caso 
podran ser fra cion ados por otras entidades 
terrltorlales. La propl dad de esos terrlto· 
rlos serd colectiva y no enaJenable. 

Par6grafo: La delimltacl6n de los lerrl· 
torlos Indlgenas se hara por la Comlsl6n de 

Ordenamiento Territorial y con la parti· 
cipacion de representantes de los pueblos • 
indigenas. de acuerdo con la Constitucion. 

ARTICULO N° 36° 
Las entidades territoriales indigenas es· 

taran gobernadas por Consejos confor· 
mados y reglamentados de acuerdo con los 
usos y costumbres de las comunidades que 
los habitan. asi como con la Constitucion y 
las leyes. 

ADITIVA 

La poblacion no·indigena que quede 
comprendida en estos territorios tendra 
participacion en su administracion y en la 
distribucion de los recursos de acuerdo con 
laLey. 

ARTICULO N° 37 
Son funciones de los Consejos: 

I' . Ejercer el control de poblamiento y 
velar por la integridad territorial: 

2' . Diseliar las politicas. los planes y 
programas de desarrollo economlco y cui· 
tural dentro de sus lerritorios. 

3'. Concertar y vigilar las inversiones 
Publicas dentro de su territorio: 

4'. Percibir y dlstribuir los recursos del 
ente territorial: 

S' . Velar por la preservacion de los reo 
cursos naturales y concertar su explotaci6n 
dentro de su territorio: 

6'. Coordinar los program as y proyectos 
promovldos conjuntamente por las dlfe· 
rentes comunidades: manlener el orden 
publico dentro de su territorlo de acuerdo 
con las Instrucciones y disposlclones del 
Goblerno Naclonal: 

7' . Representar a la entidad terntorial 
ante el Gobierno central y las de mas en· 
tidades territorlales a las que se Inlegran: 

S'. Las demils que les aSignen la Cons· 
titucl6n y la Ley. 

ARTICULO 38 0 

TRANSITORIO 

EI Goblerno Naclonal. en concertaci6n 
con representante de los conseJos terri· 
torlales elaborara un plan de reconslrucclon 
econ6mlca y social de los pueblos Indigc· 
nas. cuya durac l6n tendril como minlmo 
velnle anos y dcstinaril un presupuesto 
especial para su eJecucion. 
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EI Territorio Colombiano 
y SUS Divisiones ' 
Constituyente: ORLANDO FALS BORDA 

Al comenzar a considerar el problema 
territorial. la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente entra a un espacio que es. aI mismo 
tiempo. politico y tecnico. A diferencia de 
temas interpretativos como el de los de· 
rechos 0 el de los principios. que se han 
tratado aqul de manera tan brillante y di· 
dactica. el de la division del territorio obliga 
a pensar tamblen en comunidades con· 
cretas. Presentan factores humanos. geo· 
graficos y economicos que son muy di· 
mimicos y de "vigencia inmediata". Esta 
dinamicidad inmediata por desgracia no ha 
sido suficientemente reconocida por las 
constituciones. cuyos textos tienden a 
quedar retrasados por la arrolladora rea· 
lidad cambiante. 

Nos toca ahora poner aI dia el texto 
constitucional pertinente y hacerlo con· 
gruente con las nuevas realidades. Aunque 
parezca paradojico. para lIevar a cabo esta 
tarea es necesaro anticiparla. Imaginemos 
como deseamos que sea Colombia al cabo 
de una 0 dos decadas. Invito a que esta 
Asamblea se convierta en una eSpecie de 
"maquina del tiempo" para trasladarnos 
mentalmente a ese futuro. Con este fin . 
tendriamos que soltar algunos lastres. por 
10 menos dos: La creencia de que los ac· 
luales limiles departamentales y munici· 
pios deben ser elemos: y otra carga emotiva 
mas pesada. cual es la identificacion per· 
sonal con los acluales departamenlos vistos 
como inlocables. sin lomar en cuenla las 
necesldades especificas de las gentes en las 
comunidades que los constituyen. 

Evidenlemenle. tales limiles no solo no 
son elernos sino que se volvieron obsoletos 
e inconvenienles: y bien vale pensar mas en 
los lrabajadores y campesinos y en sus 
familias y problemas cotidianos. Todos 
hemos experimentado la Irracionalidad de 
las dlvisiones terri loriales en lodo el pais. 
como ocurre en el sur del departamenlo de 
Bolivar. las disfunciones del Magdalena 
Medio (que afectan limiles fom ales de 7 
departamenlos). las lribulaclones de clu· 
dadanos que deben vlajar a lejanas capi· 
tales de dislrilo cuando viven a un paso de 
otras legalmenle separadas pero fun cio· 
nalmente ligadas a la vida local. Tales Ii· 
miles son rolos 0 ignorados por genIes de 
carne y hue'O. por el desarrollo de las 
comunidades. por las mlgraclone cam· 
peslnas. por el trabajo de mOloniveladoras 
que abren caminos. 

Juslo es reconocer que nueslros juristas 
advlrtleron las dlficullades con los limiles 
departamenlales l' municipales desde 1950. 
cuando se dlfundieron las recomendaclones 
del Banco Mundlal y se abrlo paso el cauce 
legal para conformar la CVC. con la 
adopci6n del articulo 70 de la Conslilucion 
vlgente. Ha sldo posible desde enlocnes 
crear dlvlsiones del lerrltorio que no 
colncldan con Id division general. Eslo no es 

maleria discutlble. como 10 dice el ex pre· 
sidenle Carlos Lleras Restrepo en el pe· 
nultimo editOrial de "Nueva Frontera" . Lo 
que pasa es que a la division general nadie 
ha prestado alencion desde entonces. y 
cada cual ha hecho su propio mapa de 
Colombia segim las conveniencias insti· 
tucionales: los militares. los obispos. los 
planificadores. los medicos. los jueces. los 
ingenieros. cada sector ha decidido que la 
division general del territorio no Ie sirve. Y 
tienen razon. porque tales limites fueron 
arbitrarios cuando se implantaron hace 
tiempo y dejaron de ser uti!es porque no se 
adaplaron al cambio social. Las institu· 
ciones descubrieron que los limites varian 
como las amebas. reaccionando a los es· 
timulos del desarrollo socio·economico con 
pulsaciones. avances y retrocesos. Pero 
todavia queda alii. en los mapas de la reo 
publica. plasmada la division general del 
territorio en su inmutable inutilidad. Debe 
haber una explicacion para este raro fe· 
nomeno juridico. 

En efecto. hay una respuesta. De los 
sectores dominantes de la sociedad co· 
lombiana. sOlo uno quedo quieto y silen· 
cioso sobre el problema espacial: el sector 
politico. Este grupo cree que la actual di· 
vision general del lerritorio Ie ha sido uti!. y 
que puede seguir siendolo. porque sirve de 
base para circunscripclones electorales con 
las que com parte el poder. Esta es una 
funcion importante en toda democracia. no 
hay duda. Pero. i,sera que la division pre· 
senle sirva lodavia para expresar autenticos 
intereses electorales. especial mente los de 
los ciudadanos comunes y corrientes? La 
respuesla es negativa. No nos engaiiemos: 
Hay fuerles distorslones y tenslones entre 
elegidos y eleclores producidas por la de· 
fecluosa division territorial exlstente. Esta 
es elemento de conOiclo a nivel de las 
comunidades. pues los represenlanles han 
quedado mas y mas desligados de sus reo 
presenlados. Seria sulclda para los politicos 
seguir por esta via de manlener el statu 
quo. Hay secclones imporlanles del pais sin 
representaci6n ni voceria en los cuerpos 
colegiados 0 con representanles que no 
tienen ninguna vinculacion con las loca· 
lidades excepto en el dia de las elecciones. 

• Asi lIegamos a la raiz de esa crisis de cre· 
dibilidad y eficacla que experlmentan los 
gobernanles. Sin saberlo. han caido vic· 
timas de tan evldentes fallas geopoliticas. 

Con Ian falseada y pellgrosa dlvisi6n del 
terri Iorio no pod"i abrirse paso la demo· 
cracia partlclpatlva que ahora nos insplra. 
porque esa division no permlte la aplicaclon 
del YOlo programatlco. ni la revocaloria del 
mandalo. ni el desarrollo de mecanlsmos 
del poder popular como se han propueslo 
aqui por dlstlnguidos colegas. La clase 
poli lica que sale de esla crucial experiencia 
de la Asamblea Constlluyenle: unglda con 

las esperanzas de la renovacion nacional. 
naceria aherrojada por los grilletes de la 
aclual division del territorio que expresa 
circunscripciones electorales obsoletas. En 
otras palabras. la clase politica renovadora 
naceria con las limitaciones de la facilista 
interpretacion actual del articulo 70 cons· 
titucional. Nuestro mandato como consti· 
tuyentes quedaria incumplido si no fran · 
queamos estos obstiiculos antidemocrati· 
cos. representados por la ficcion de la actual 
division general del territorio. que nadie 
reconoce excepto para un discutible con teo 
de votos. 

Pues bien. lIego el momenta del exam en 
de conciencia para acercarnos tecnlca y 
politicamente a una division real del terri' 
torio del hoy y del manana que tenga 
consecuencias en el manejo racional y 
eficaz de la cosa publica. Proyectemonos en 
nuestra "maquina del tiempo" a la decada 
siguiente. i,Queremos que nuestros hijos y 
nietos sigan sufriendo del desgobiemo en 
materia tan fundamental? i,Queremos 
seguir cavando esos abismos entre norma y 
realidad? Nuestro actual mandato nos leva 
a aprovechar la indeclinable oporlunidad 
que el representa. 

Por eso. un grupo de constituyentes nos 
hemos atrevido a proponer Imclatlvas 
tecnicas. no solo politlcas. mencionadas por 
el doctor Gustavo Zafra en su ponencla. que 
se dirigen a estos prop6sitos. como CO?' 
secuencia de las variaclones en la dlVlslon 
politica. Una de elias es la conformaci6n de 
la Comision de Ordenamiento Temtonal 
que. en plazo conveniente. inicle los tra· 
bajos y estudios necesarios para hacer tan 
necesarios ajustes de Itmltes. con base en 
consultas populares. y llevarlos a la decl· 
sian del Congreso 0 de las Asambleas. No es 
cosa nueva. 51 se qulere tener el a1ivio de 
saber si otros 10 esten haciendo. en efecto. 
asi ocurre en los Estdos Unidos con la figura 
del "redistricting" peri6dlco y en el Brasil. 
cuya nueva Constitucion cre6 una comlsl6n 
similar. 
Otras Inicialivas lienen que ver con el 

Impulso a terrltorios indigenas y raizales de 
San Andres. comunidades ribereilas negras 
del litoral Pacifico. dlstritos. provinclas y 
regiones. No nos asustemos por este listado 
de 7: hay 5 en el articulo 50 de la Consli· 
tucion vlgente. No son entldades terrlto· 
rlales vertlcales 0 biisicas. como se ha 
querido sostener para contraponerlas a las 
tres unldades clasicas. Son entldades ho· 
rlzontales que van jugando dentro de los 
mlsmos territorios ocupados por los de· 
partamentos. no sobreponlendose unas 
sobre olras como en un ponque. No bus· 
camos decretar la terminaclon de los de· 
partamenlos. ya que estos poseen niIcleos 
cullurales proplos innegables que podrian 
lIegar a consagrarse en conjuntos de pro· 
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vincias 0 reglones segim tamailo 0 com· 
pleJidad, como ocurre en paises avanzados. 
Pero sl proplclamos la evolucion de los 
departamentos para conformamos a 10 que 
quiere nuestra gente. 

Es 10 que aparece en el articulado per· 
tinente: abrimos la posibilidad de iniciar un 
importante proceso de transformaclon 
nacional para sintonizar a la clase politica 
renovadora con un pueblo que ha desper· 
tado a la particlpacion y el activismo de· 
mocn!.ticos, que en su progreso real se 
descargo ya dellastre de los limites. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Para la discusi6n de ese articulado. pido 
comprenslon y exhorto a la generosldad de 
los cole gas. No nos deJemos avasallar por la 
emotivldad del vinculo con nuestros ac· 
tuales terrunos 0 clrcunscripciones, sino 
que pensemos en el conjunto del pais y en 
su futuro. Asi queremos hacerlo los cos· 
tenos, aunque nos crean separaUstas, que 
no 10 somos. Pero iay de los que ignoren las 
fuerzas telilricas de la sociedad que he 
descrito! Aprendamos de Yugoslavia y de la 
Union Sovietica. SI no reconocemos y 
respetamos desde ahora las realidades 

P6glna 5 

dinamlcas de nuestras regiones y provin. 
clas. podriamos sembrar la semilla de la 
disolucl6n naclonal. jCuidado, que no nos 
ocurra otro Panama! 

Integremonos en la diversidad de 10 que 
somos, ni desvirtuando ni deformando 10 
que nos da nuestra razon de ser en la faz de 
la tierra, ese maravi lloso colectivo pluri. 
cultural que se llama Colombia. 
J uni06de 199 1 

ORLANDO FALS BORDA, 
constituyente. 

Colombia Negocia Acceso a Orbita 
Geoestacionaria 

LUIS FERNANDO JARAMILLO ALBERTO CASAS SANTAMARIA 

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comunicaciones 

Doctor 
GUILLERMO PLAZAS ALCID 
Asamblea Nacional Constituyente 
LaCiudad 

Apreciado doctor Plazas: 
Nos referimos a su nota del 31 de mayo 

del ailo en curso en la cual solicita la opi· 
nion de estos despachos, en relacion con el 
Inciso 4 ° del Articulo sobre limites que estA 
estudiando la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente, y que se refiere a la lIamada orbita 
geoestaclonaria. 

Al respecto. consideramos que el texto 
propuesto. el cual usted cita en su oficio. y 
que fue aprobado en primer debate por la 
plenarla de la Asamblea Naclonal Consti· 
tuyente, se aJusta plenamente a la politlca 
Internaclonal que el pais ha venido soste· 
nlendo sobre este tema en los illtlmos ailos. 
Por 10 tanto. el Gobierno. no encuentra 
raz6n que jusUfique una modificaci6n a la 
cltada norma. 

Para apoyar el mencionado texto es 
preclso destacar la convenlencla de alud lr a 
la 6rblta de los sat~ lites geoestaclonarios en 
lugar de la Orblta Geoestaclonaria. 

En efecto, la 6rblta de los sateliles 
geoestaclonarlos es un lugar geom~lrico en 
el eual un objelo alii colocado se comporta 
con respeclo a la tierra de una manera di· 
ferente a como se comportarla en cualquler 
otro lugar del espaclo ultraterreslre. En 
camblo. la Orblta Geoestaclonarla. como 
eualquler otra 6rbl ta. no exlste en sl mlsma. 
sino que requlere de un sat IIle que la 
descrlba . Por eso se dice que las 6rbllas son 
los amlnos que reeorren los sat~1I1es . Eslo 
SlgnlO a que el obJeto glra en esa 6rblta a la 
mlsma velocldad de la tierra. por 10 que, 
vlslo desde tsta, parteerla que estuvlere 
fijo. 

En esle sentldo se debe enfatlzar que el 
fen6meno especial del eomportamlento de 
un lt lile geoeslaelonarlo se debe a leyes 
OSICIl8, gravltaelonales que depend. n de la 

totaJidad de la masa de la tierra y no de una 
parle de la misma. 

De la misma manera. tambien es fun· 
damental recordar que el Tratado Inter· 
nacional celebrado el 27 de enero de 1967 
establecio los principios que gobiernan el 
espacio ullralerrestre. incluso la luna, y 
otros cuerpos celesles. creando un regimen 
juridico propio y es asi como en su articulo 
2°. en particular. se dlspuso que el espacio 
ultralerrestre no "podra ser objeto de 
apropiacion nacional por reivindicacion de 
soberania. uso u ocupacion . ni de ninguna 
otra manera". 

En igual sentido. la convencion de Te· 
leeom unieaclones de Nairobi de 1982 en su 
articulo 33. numeral 2, establecio que "en 
la utilizacion de bandas de frecuencia para 
las radiocomunlcaeiones espaclales. los 
mlembros lendran en cuenta que las fre· 
cuencias y la orbila de los satelites geoes· 
tacionarios son recursos naturales limilados 
que deben utilizarse en forma eOcaz y 
econ6mica de conforrnldad con 10 esla· 
blecldo en el reglamento de rad ioeomuni· 
caclones, para permitir el acceso equilatlvo 
a esta 6rbita y a esas frecuenclas a los di· 
ferenles paises 0 grupos de paises. leniendo 
en cuenta las necesldades especiales de los 
paises en desarrollo y la slluaclon geogra· 
Oca de delermlnados paises". 

Es reconocido dentro de la comunidad y 
el derecho Internaclonal que la soberania la 
ejercen los Estados solarnente sobre su 
espaclo acreo. concepto consagrado desde 
la Convencl6n de Chicago de 1944, de la 
cual Colombia es parte. en su articulo I. 

Mas aim, la mlsma ley colomblana, el 
articulo 1777 del C6dlgo de Comerclo. 
consldera el conceplo de espaclo acreo In· 
lerna lonal y IImlla su soberanla en esc 
espaclo "a rescrva de los tralados Inler· 
nacionales que Colombia suscriba". 

Dada la Imporlancla de esle lema desde el 
Tralado de Malaga·Torremolinos de 1973. 
complemenlado por el de Nairobi de 1982. 

ambos sobre telecomunicaciones, apro· 
bados por leyes de la Repilblica y ratifi· 
cados por Colombia, se ha considerado que 
el espectro de frecuencias radioelectricas. y 
la misma orbita de los satelites geoesta· 
cionarios son recursos naturales limitados 
que deben utilizarse en forma eficaz y 
economica para garantizar un acceso 
equitativo a esa orbita para lodos los paises. 
teniendo en cuenta especialmenle la si· 
luacion de los paises en desarrollo. 

Colombia. conse.:uenle con 10 anlerior, ha 
venido negociando en la Organizacion de 
las Naciones Unidas la creacion de un reo 
gimen juridico especial que garantice el 
acceso equi talivo de lodos los paises a la 
6rbita geoestaclonaria y en especial a los 
paises en desarrollo: regimen Juridico que 
se fundamenlaria. sobre lodo. en el esta· 
blecimienlo de un derecho preferencial 
consislenle en que en igualdad de preten· 
slones para acceder a una misma posicion 
orbital entre un pais desarrollado y olro en 
via de desarrollo 0 enlre un pais que ya ha 
accedido a la orbila y olro que ailn no 10 ha 
hecho. se debera preferlr al pais en via de 
desarrollo 0 al que aun no ha accedido. Los 
paises en desarrollo incluidos los ecuato· 
riales y entre eli os Colombia. presentaron 
ante el Subcomllc Juridlco. de la Comision 
del Espaclo Ultraterrestre con fines Paci· 
flcos ICUEfP 0 COUPUS). en abrli de 1991. 
la propuesla de los derechos preferenclales 
so?re la 6rblla geoestaclonaria para los 
palses en desarrollo. integrando esta vez un 
numero amplio de naclones que reclama 
derechos para la ulilizaci6n equitallva de 
esle preciado recurso. 

Aprovechamos la oporlunldad para rei. 
lerarie nuestro senllmlenlo de consldera. 
ci6n yapreclo. 

LUIS FERNANDO JARAMILLO 
Mlnlstro de Relaclones Exterlores. 

ALBERTO CASAS SANTAMAR IA 
Mlnlstro de Comunlcaclones. 
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La Eleccion Popular 
de Gobernadores 

13dejuniode 1991 

QUienes defienden la eleccion popular 
de gobernadores soslienen que se trata 
simplemente de una forma -autentica y 
genuina- de democrac ia participativa, 
mediante la cual se asegura la presencia de 
la ciudadania en la seleccion de una de sus 
autoridades mas cercanas. Empero. como 
su contenido y alcances son mayo res. va­
rias razones la hacen inconveniente -en la 
actual coyuntura- para el sistema politico. 
para los departamentos y para los muni­
cipios. 

I'. Contribuye aI "desmonte" del re­
gimen presidencial. La mocion de censura, 
la vicepresidencia. la perdida de funciones 
en asuntos monetarios . creditic ios y 
cambiarios y el fortalecimiento paralelo del 
Congreso. son decisiones que. sumadas. 
desmantelan aI Ejecutivo. Ie reducen su 
capacidad de orientacion y de accion. 

2'. Por si sola. la eleccion popular de 
gobernadores no soluciona la crisis que 
vlven los departamentos. Esa situacion 
obedece a que no hemos logrado definir ni 
precisar el papel del departamento en la 
organizacion adminlslrativa del pais. sus 
atribuciones 0 func lones. ni sus recursos 0 

fuentes de ingresos. EI proyecto que se 
estudia es timido en este campo: introduce 
pocas modificaciones al regimen vigente. 
Tampoco cambiara la situaci6n de los 
departamentos La elecci6n de los alcaldes. 
por contraste. constituyo punto de partida 
de ~na nueva Vida local. porque se acorn­
paM de diversas medldas que fortalecieron 
los municiplos desde los puntos de vista 
fiscal !economlco-financiero} y adminis. 
trallvo. 

Ante, que 'oluclOnar. la eleccion de 
gobernadores puede acentuar y profundizar 
lo~ entlcos problemas de los departamen­
to,. por las contradicciones e IIlcoherencias 
que mue~tre el sl,tcma escogido y por las 
frustrat lonps que acarree a la opiOion. 

3'. Frena el pro(e,o de descenlralilacion 
en martha porque go/pea el muniCIpIO al 
reduelrle el pequeno margen de aulonomia 
politlca que lentamente ha veOido ganando 
fn·nte a Olros nlveles admini'>lfaIIVOs. 
Durante I'arias decadas abandonamos el 
municipio. 10 colo amos en d c'>!ado de 
deterlnro del que apenas empleza a sahr 
Mienlras esa esl rategla de recuperaclon de 
las entidades tcmloriales haslC'a> no haya 
producldo la plenltud de su, ('[ectos. es un 
error fortalecer politicamenle I. In,tanna 
mmedlatamente ~uperlor a los mUOlI·lpIOS . 
Es un error. porque los municlplus van a 
encontrar que su interlocutor mas cercano 
-los departamenlos- tienen mas auto· 
ndad y poder politiCO que ellos. Y csa 

Constancia de JAIME CASTRO 

autoridad y ese poder se haran valer en el 
necesario di:i.logo departamento· municipio. 
EI poder politico que se otorgue a los de· 
partamentos se ejercera -ante todo­
frente a los que considera sus subordina· 
dos, los municipios, y no frente al poder 
central . contra el que es mas dificilluchar. 

Tal vez sea esta la razon de mayor peso 
para que la Federacion Colombiana de 
Municipios se haya pronunciado en contra 
de la eleccion popular de gobernadores. 

4'. Conslituye una nueva forma de 
centralismo politico en favor de las capi· 
tales y de las grandes ciudades departa­
mentales. Quien conozca la forma como 
esta dislribuida geograficamenle la po· 
blacion y las cifras electorales. aceptara que 
en casi todos los casos los votos de las ca· 
pitales - yo si es preciso. ' Ios de dos 0 Ires 
centros mas- eligen fac ilmente al gober· 
nador. De esa manera se excluye, al quedar 
sin voceria. la opinion congregada en los 
medianos y pequenos municipios. en la 
provincia marginada. 

5'. La eleccion de gobernadores tiene 
dinamica conocida. Un sistema politico­
administrativo eslructurado sobre la base 
de un gobernador dotado de gran poder 
politico mandando en un departamento que 
solo cum pie funciones administrativas. 
pierde en poco tiempo el precario equilibrio 
que haya podido lograr. pues logicamente 
trata de buscar un punto seguro de esta­
bilidad. Esta la consigue, obteniendo que al 
departamento se Ie otorguen funciones 
polilicas. no procurando que el gobernador 
sea autorldad meramente admlnistraliva. Y 
cuando el gobernador liene un alto grado de 
representatividad politica y es la primera 
autoridad de una organizacion que cum pie 
funciones politicas. el Estado ha adquirido 
fisonom ia y estructura federales. 

Asi ocurrio entre nosotros con la Cons· 
tltuci6n de 1858 -cuando "el guardian del 
manicomlo se contagio de locura"- que 
ordeno la eleccion de los gobernadores y 
cinco anos despues abri6 las puertas al 
federa lismo. 

UN MODELO ARTICULADO 
Frente a quienes propugnan la formula 

federal, presento un esquema 0 modelo de 
organlzacl6n que responde bien a nueslra 
realidad, Interpreta las necesidades y po· 
sibll idades del pais y se acompasa con el 
grado de autonomia que su nuevo marco 
in tltucional debe consagrar en favor de las 
enUdades terriloriales, 

Antes de ex plicarlo. se Imponen tres 
consideraciones elementales: 

I ' - Colombia es un pais sub-admlnls· 
trado. Extensas regiones son practlcamente 
lierra de nadle. En elias no hay ninguna 

presencia oficial. EI Estado brilla por su 
ausencia, Nadie administra sus territorios 
ni gobierna sus poblaciones. Otras veces. 
esa presencia oficial es precaria. Cuando los 
habitantes de una y otras piden es que 
alguien preste los servicios publicos basi­
cos, conslruya las obras que signifiquen un 
minimo de progreso, cum pia las funciones 
que garanticen una Vida social ordenada, 
En otras palabras, que administre, Muy 
pocos estan reclamando funciones politicas 
que les permitan ejercer atribuciones 
constiluyentes. legislalivas 0 jurisdiccio· 
nales, Su problema es administrativo. 
mucho mas que politico, Puede que en 
algun tiempo se precise 10 contrario; pero 
por ahora 10 que se les debe otorgar a las 
entidades territoriales son amplias com· 
petencias administrativas, 

2' ,- Hay que desmontar el centralismo 
politico-administralivo que concentr6 en 
manos de las autoridades nacionales el 
ejercicio de todo el poder del Estado y el 
manejo casi total de los dineros publicos. 
Ese necesario proceso de desmantelamiento 
del poder central empezo con la estrategia 
descentralizadora -de verdadera muni· 
cipalizacion- en marcha, Debe continuar 
con la recuperacion de los departamentos. 
Ello exige cambiar la forma de designar a 
los gobernadores, 

No defiendo su nombramiento por el 
presidente de la Republica. Sin pasarrne a 
la tesis de su eleccion popular, propongo su 
escogencia en eleccion de segundo grado. 
con ventajas que mas adelante exphco. 

3' ,_ Es necesario articular el depar· 
tamento con el municipio, Asegurar que 
sus propositos e intereses puedan concer· 
tarse instilucionalmente, en cabeza de 
alguna autoridad. Garantizar la posibilidad 
de que se unan y enlacen las dos enlidades 
Msicas y fundamentales de nuestro or· 
denamlento territorial. Ademas, que esas 
mismas enlldades puedan expresarse 
autonomamente. sin la intervenclon -nl 
siquiera la presencia- de il1stancias suo 
periores. 

Todo 10 anterior muestra la conveniencia 
de la eleccion de los gobernadores por los 
alcaldes y la de los diputados por los con· 
ceJales. 

Gobemadores elegldos por los alcaldes 
del respectlvo departamento 
A la necesaria articulacion departa· 

mento·municiplo ya explicada, ha de 
agregarse que hoy en dia los departamentos 
deben dedlcarse bas/camente a la presta· 
clan de la asistencia tecnica, admlnlstraUva 
y financiera que los munlclpios requieran 
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para el adecuado cumplimiento de sus 
funciones. 

Por ello propongo que los gobemadores 
sean elegidos por los alcaldes. Asi se Ie 
muestra al gobemador el origen de su poder 
y el destino que debe tener su gestion. 

Su eleccion debe hacer.;e ados vueltas. Si 
en la primera ntnguno de los candidatos 
obtiene mayoria. se efectua una segunda 
entre los dos que obtuvieren las mayores 
votaciones. 

Asi habra siempre un gobemador que por 
10 menDs represente a la mitad de los 
municipios. Asi tambien se Ie da "juego" a 
todos los municipios. es decir. a la provincia 
que nunca ha tenido poder politico. 

Diputados elegidos por los coDcejaies 
Si las Asarnbleas continuan siendo ele· 

gidas popularmente. seguira siendo valida 
la definicion de diputado: politico en ejer-

GACETA CONSTITUCIONAL 

cicio que tiene m~ votos de los que se 
necesitan para ser concejal. y menos de los 
que se requieren para llegar a la Camara de 
Representantes. Es igualmente clerto que si 
no se introduce un cambio de fondo en las 
dumas seccionales no se habra hecho 
ningun cambio en la condicion de los de­
partamentos. 

Y ese cambio estructural tiene que darse 
en el origen de las asarnbleas porque su 
eleccion popular se ha convertido en la 
fuente de todas sus dillcultades y limita­
ciones. Es esa eleccion la que las vincula a 
la politica: los costas de las campanas son 
los que explican en parte las conductas 
indebidas de algunos de sus miembros. Ella 
determina tambien su situacion intermedia 
-politlcamente hablando- entre los 
Concejos municipales y la Camara de Re­
presentantes. 

La reforma de las Asarnbleas no se 10-
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grara disponiendo simplemente de cam bios 
de nombre: que en vez de llamarse 
Asarnbleas se llamen Consejos De'parta­
mentales. 

EI cambio de fondo solo se da estable­
ciendo que los miembros de las Asarnbleas 
sean elegidos por los concejales del res­
pectivo departamento. Asi se mejora sus­
tancialmente la calidad de los disputados. 
se mediatiza la influencia de los partidos y 
movimientos politicos. se articulan de­
partamento y municipio y se les dan atri­
buciones especiales a los concejos locales 
que se estan quedando sin funciones rna­
yores. A esa reforma se suma que ios di­
putados no seran funcionarios publicos y 
que s610 devengaran honorarios por su 
asistencia a sesiones de la Asarnblea. 

JAIME CASTRO. 

Congreso .Nacional de Fotografos Apoya 
la,Asamblea Nacional Constituyente 

Doctor 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretario General 
Asarnblea Nacional Consutuyente 
E.S.D. 
Respetado doctor: 
Nos permitimos entregar a su Despacho 

el Maniflesto del V Congreso Nacional del 
FOl6grafo y Camarografo colombiano di­
rigido a la Asarnblea Nacional Constitu­
yente. el cual se aclamo en el acto de ins­
talaci6n celebrado el dia 28 de mayo del ano 
en curso en la ciudad de Bogota. en el 
auditorio de ia Confederacl6n de Traba­
jadores de Colombia -CTC-. con la fina­
Iidad de que por su Intermedlo se de el 
tramlte correspondlente para conoclmiento 
de los senores Presldentes y demas Hono­
rables Constltuyentes. 

Atentamente. 

CARWS TORRES CORREDOR, Presl­
dente FECOLFOTOGRAFOS: HERNANDO 
CHAVES HERRERA. Presldente ClDER­
GRAFICOS. 

Senores 
PRESIDENTES 
ASAMB~A NA CIONAL CONSTITU-

VENTE 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
HORACIOSERPA URIBE 
Cludad. 

EI V Congreso Naclonal del Fot6grafo y 
Camar6grafo Colomblano. convocado por ia 
Federac l6n Colombian a de FOl6grafos 
Profeslonales. Camar6grafos y aflnes y el 
Clrculo Colombiano de Reporleros Gr~flcos. 
Organlza lones Gremlales Slndlcales de 
Srgundo y Primer Grado. entldades re­
pr sentallvas del gremio. reunldas en la 
cludad de 8ogot~ durante los dlas 2S. 29 y 
30 de mayo ae i991. en el audltorlo de la 
Confederacl6n de Traba,ladores de Co-

lombia manifestamos a la Asarnblea Na­
cional Constituyente. 

I. Que como Organizaciones Gremiales y 
Sociales de los Profesionales y trabajadores 
de la lente. hemos seguido el curso de las 
deliberaciones de los Honorables Consti­
tuyentes. con la expectativa y la esperanza 
que la resultante de la nueva carta consti­
tucional sera el camino que permita cons­
truir una nacl6n soberana. en donde el 
horizonte del pueblo colombiano sea el de 
participar en una democracia social. eco­
n6mlca y poliUca. con garantias de paz y 
justicla social. 

2. Que nuestra acUvldad se expresa en el 
lenguaJe de la imagen. presente hoy en 
todos los ambitos y espacios de la sociedad 
modema. siendo formadora de opinion 
publica por sus contenldos que reflejan y 
acercan al sujeto social en forma critica a la 
realidad. 

3. Que asplramos de la Asarnblea Na­
clonal Constltuyente consagre como 
prlnclplos constltucional el derecho a la 
informaci6n. comunlcacion y expresl6n. 
con un senUdo amplio en donde la foto­
grafia. flja 0 en movimlento. como parte de 
los medlos de comunlcaci6n slga cum­
plicndo con sus objellvos de forjar entre la 
comunidad una oplni6n democratica y 
obJeUva. haciendo a su vez participe de ios 
hechos y acontecimientos que interesan al 
pais. 

4. En concordancia con io anterior. 
consideramos de vital importancia. que en 
las plenarias de decisi6n sobre el avance de 
ias comunicaciones. la Asamblea Nacional 
Constltuyente apruebe el lexto de la Co­
mlsi6n Primera en donde se senala que 
"toda persona Ilene derecho a expresar y 
difundir IIbremente sus pensamientos y 
opiniones por cualquier medio de cornu­
nlcaci6n. De Iguai forma se garanllza ios 
derechos de inTormar y de ser Informado de 
manera veraz y complela. Los derechos de 
Informar y opinar comprenden los de 
fundar medias de comunicaci6n". 

5.lgualmenle nos pronunciamos en 

contra de cualquier tipo de violencia como 
metoda de presion y en consecuencia re­
chazarnos el secuestro. el terrorismo. la 
guerra sucia y la utilizacion de las armas 
que conduzcan al asesinato como la de los 
compaiieros fotografos: Antonio Ortiz. 
Cayetano Dominguez y Jorge Enrique 
Torres Navas 0 los atropellos como los que 
sufrieron los fotografos y camarografos en 
las ciudades de Puerto Tejada. Barranca­
bermeja. Cucuta 0 en algunos estadias y 
recintos institucionales. 

6. Que como profesionales y trabajadores 
de la imagen esperamos queden plasm ados 
en la Constituci6n Nacional garantias de 
proteccion real al derecho al trabajo. la Iibre 
asociaclon y seguridad social para todos los 
colombianos. Igualmente reconocer a las 
Organlzaclones Gremiales y sociales como 
celulas fundamentales e imprescindlbles de 
la vida naclonal. para 10 cual se sentaran 
principios que les permiIan tener una 
pracUca de caracter democni.tico. 

7. Estamos de acuerdo en que se sienten 
ias bases constitucionales que modlfiquen 
sustancialmente y con un alcance modemo 
democraUco la administraci6n de la justi­
cia . la reforrna del Congreso de la Republica 
y se extirpe la corrupcion y burocracla en 
los distintos niveles e instituclones del 
Estado. 

S. Nos deciaramos milltantes de la de­
mocracia y por ende la democratlzacion del 
pais. porque cesen las violencias. se respete 
la vida e integridad de cualquler persona 
sin importar su condici6n politlca y social. 
estamos por ia tolerancta y el piuralismo a 
su vez que saiudamos el proceso de paz del 
gobierno Gaviria con los grupos alzados en 
armas. 

9. Como consecuencia de las anteriores 
consideraciones apoyamos el proceso y los 
resultados a que lIegare esta Asambiea 
Nacional Constituyente. que convertlnln a 
Colombia en un Eslado moderno con de­
mocracia social poliitca y econ6mica. 
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Aetas de Comision 
COMISIONI 

Presidente: JAIME ORTIZ HURTADO 
Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS BIRRY 

Secretaria ad-hoc: MARIA MERCEDES CARRANZA 

Bogota,junio 14 de 1991 
Doctor 
EDGAR MONCAYO M 
Coordinador GACETA CONSTITUCIO· 
NAL 
Ciudad 
Comedidamente me perm ito poner a su 

dis posicion las actas inlciales de la Comi· 
sion Primera. redactadas por la honorable 
Delegataria Maria Mercedes Carranza Co· 
ronado como Secretaria ad hoc. advir· 
tiendole que falta la numero uno. pues 
habiendose declarado informal la sesion 
correspondiente. se omitio su lectura y 
aprobaci6n, es esa la razon por la cual se 
comienza desde el acta numero dos. 

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 
Secretario General Comision Primera 

ACTA N° 2 
DE LA COMlSION PRIMERA 

DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

EI dia 25 de febrero. siendo las 3:30 de la 
tarde el presidente de la Comisi6n pide a la 
secretaria ad hoc que lIame a lista. Con· 
testaron los constituyente Jaime Arias. 
Maria Mercedes Carranza. Raimundo 
Emlliani, Juan Carlos Esguerra. Alvaro 
Leyva. Dario Mejia. Jaime Ortiz. Misael 
Pastrana. Olly Patino. Augusto Ramirez. 
German Toro. Diego Uribe y Alberto Za· 
lamea. Mas tarde se hicieron presentes los 
constituyentes Aida Abella . Francisco Rojas 
y Horaclo Serpa. No aSistio el constituyente 
Francisco Maturana. Se encuentra presente 
el senor Ministro de Gobierno. 

Enseguida el presidente somete a con· 
slderacl6n el orden del dia: \. Lectura y 
consideraclon del acta anterior; 2. In forme 
del presidenle: 3. Elecclones de secretario. 
relator y mecan6grafa; 4. Asignaci6n de 
temas. de conformidad con el reglamento: 
5. Entrevlslas. 6. Proxima reunion. 

EI ConsUtuyente Mlsael Pastrana pi de 
que las dos reuniones anleriores sean 
ronsideradas como mformales y que. si es 
necesario. se proceda a volver a elegir a la 
Mesa Dlrecliva de la Comlsi6n. EI presl· 
dente aclara que hubo quorum para se· 
slonar y decldir y que fucron convocadas 
Ii!§ reuillones en plenaria. EI constituyente 
Ramirez propone que s610 la ultima reuni6n 
se consldere como Informal . La comi ion 
acoge su propuesta y se omlte la lectura del 
acta correspondienle 

Se pasa al segundo punlo de orden del 
dia. EI presidente Informa que los presi· 
dentes de la Asamblea quleren dejar en 
IIbertad a las comislones para fijar las 
funciones de secretario. relator y secretarla, 
y que los honorarlos se haran en conslde· 
racion a las hojas de vida respectlvas, 

tomando como bases para el secretario el 
sueldo de los asesores. Toma la palabra el 
constituyente Pastrana para plantear sus 
inquietudes sobre el procedimiento a seguir 
en el trabajo de la Comision. EI presidente 
~c1ara al constituyente Pastrana que en el 
momenta se esta en el punto del orden del 
dia relacionado con los nombramientos 
intemos. Intervienen los conslituyentes 
Uribe, Rojas Birry. Leyva. Zalamea, Emi· 
liani. Esguerra y Arias. La Comision acoge 
que los nombramientos se hagan el pro· 
xlmo dia 27. que el secrelario sea abogado 
y acuerda solicilar a la presidencia de la 
Asamblea que los honorarios sean iguales 
para todos los funcionarios. y que de 
acuerdo al desarrollo del trabajo de la 
comision. se estudie si es necesarlo el 
nombramiento de relator. Por solicitud del 
constituyente Arias, se acuerda que se 
entreguen comunicados a los medios para 
facilllar la informacl6n que estos hacen y. 
por solicitud de los constltuyentes Emiliani 
y Zalamea, se acuerda que se pida a la 
presidencia la reallzacion de transcripcion 
de los debates. 

Interviene el senor Ministro de Gobierno 
para poner de presente a la comision el 
animo del gobiemo de preslar todo el apoyo 
logistico y documental necesario en el de· 
sarrollo de los trabajos y plantea la posibi· 
lidad de que la comision escuche a otros 
voceros del gobiemo. 

A contlnuacl6n el constltuyente Pastrana 
toma la palabra para proponer que se 
ellminen las subcomisiones y se adelante 
un debate general para encontrar los 
puntos de acuerdo y desarcuedo que se 
trabaje sobre un texto determinado. In· 
tervienen los constltuyentes Uribe y Za· 
lamea para poponer como texto·guia la 
Constitucion de 1886. 10 cual se ace pta. 
tenlendo en cuenta la observaclon del 
Mlnistro de que no sea un obstaculo en el 
trabajo el hecho de que existan muchos 
temas que en ella no estan tratados. Se 
aclara tam bien que una cosa es el trabajo 
en subcomisi6n y otra el nombramiento de 
ponentes que se hara en su debldo mo· 
mento. EI constituyente Esguerra propone 
que el debate general se haga por temas y 
que luego los ponentes traigan el artlculado 
sobre el cuaJ se hara el debate articulo por 
articulo. 

EI conslituyente Rojas Birry deja dos 
constancias. las cuales se anexan, sobre el 
asesinato del gobemador del cabildo de 
Santa Maria EI Palmar y sobre la destllu· 
cl6n de indigenas que votaron por su 
candldato. 

EI constituyente Pastrana propone co· 
menzar el debate por el pream bulo. EI 
constltuyente Leyva plde que se deje 

tiempo para estudiar el orden de los temas, 
10 cual se aprueba y se fija como proxima 
reunion el miercoles 27. 

EI constituyente Toro presente una 
proposicion. sobre las invitaciones que haga 
la comision para escuchar, de acuerdo con 
el reglamento. a distintos sectores. la cual 
se anexa con las modificaciones aprobadas. 
EI constituyente Arias propone que se 
publique un aviso en los medios escritos 
para que los sectores que puedan hacerlo 
conozcan el derecho que tienen de asistir 
como invitados a las comisiones y de pre· 
sentar proyectos hasta el 8 de marzo. 10 
cual es aprobado. La conslituyente Aida 
Abella deja una constancia, que se anexa, 
sobre el asesinato de miembros de la U.P. 
en Prado (Tolima). El Mlnistro de Gobierno 
reitera la posicion del gobiemo frente a los 
grupos paramilitares. 

Siendo las 5:45 p.m. se levanta la sesion. 
EI presidente 
JAIME ORTIZ HURTADO 
EI secretario ad-hoc 
MARIA MERCEDES CARRANZA C. 

ACTA N° 3 
DE LA COMlSION PRIMERA 

DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

EI dia 27 de febrero, siendo las 3:30 de la 
tarde, el senor presidente de la comisl6n. 
conslituyente Jaime Ortiz. pide a la se­
cretaria ad-hoc que lIame a lista. Contestan 
los conslituyentes Aida Abella, Jaime Arias, 
Maria Mercedes Carranza. Raimundo 
Emiliani. Juan Carlos Esguerra. Alvaro 
Leyva, Dario Mejia, Jaime Ortiz. Misael 
Pastrana. Otty Patino. Augusto Ramirez. 
Ranciso Rojas, German Toro. Diego Uribe, 
Alberto Zalamea. Mas tarde se hace pre­
sente el constlluyente Horaclo Serpa. No 
asistio el constituyente Francisco Matu­
rana. 

Enseguida el presldente somete a con­
slderacion el orden del dia: \. Lectura y 
consideraclon del acta anterior: 2. Nom· 
bramiento de secretario: 3. Establecimlento 
de los temas para debate en la comislon en 
pleno; 5. CaJendarlo de trabajo de la co­
mlslon; 6. Propuestas varias. 

Se da Iectura al acta de la reunl6n ante· 
rior. la cual es aprobada una vez hecha las 
enmiendas sugeridas por los constituyentes 
Ramirez Ocampo y Pastrana Borrero. 

EI constituyente Dario Mejia Invita a la 
comision para que aslsta a la entrega de 
arm as del EPL el 1 ° de marzo a las 11 de la 
manana en Medellin. Agradecen y resaltan 
la importancla del proceso seguldo por el 
EPL los constltuyentes Ramirez. Arias, 
Uribe, Leyva. Serpa, Patino y Ortiz. 

Se pasa al segundo punto del orden dla. 
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



~bado, 15 de junio de 1991 

Presentan como candidatos para la eleccion 
ce secretario de la comlsion los siguientes 
constituyentes: Aida Abella a Oscar Gon· 
za,ez. Maria Mercedes Carranza a Alfonso 
Patino. Augusto Ramirez a Carlos de Fex. 
Juan Carlos Esguerra a Abraham Sanchez: 
figuran ademas como candidatos Javier 
Orrego. Javier Yepes y Viviane Aleyda 
Morales. Se leen las hojas de vida y se 
procede a la eleccion con el procedimiento 
de dos vueltas segtIn propuesta del cons· 
tiluyente Ramirez . Realizadas las vota· 
ciones sale elegido en la segunda vuelta 
Abraham Sanchez con 8 votos contra Oscar 

• Gonzalez con 5 votos. 
EI presidente pide pasar al tercer punto 

del orden del dia para determinar los temas 
de los debates generales que se adelantaran 
en la comision hasta el dia 8 de marzo. EI 
constituyente Ramirez propone seguir el 
orden de cuatro grandes temas expuesto 
por la constituyente Abella en la sesion 
anterior. I. Preambulo y principios: 2. 
Derechos. Iibertades. deberes. garantias y 
procedirnientos de instituciones de control : 
3. Participacion democratica y mecanismos 

GACETA CONSTITlICIONAL 

de reforma de la Constitucion: 4. Sistema 
electoral. partidos politicos y estatuto de la 
oposicion. Los constituyentes Leyva y Uribe 
proponen diferentes clasificaciones y el 
constituyente Pastrana propone comenzar 
por el preambulo. EI constituyente Arias a 
su turno propone que se proceda tampien a 
nombrar ponentes para organizar el tra· 
bajo. EI constituyente Esguerra propone 
que se vote la clasificacion propuesta por el 
constituyente Ramirez. a 10 cual se procede 
y es aprobada por la moyoria. Enseguida se 
pasa a votar el orden de los temas. Por 
mayoria se decide no comenzar por el 
preambulo y se acepta por mayoria de 1'0, 

tacion tambien la propuesta de la consti· 
tuyente Abella de empezar por los dere· 
chos. Iibertades. deberes. garantias y 
procedimientos de instituciones de control. 
propuesta a la cual se adiciona la formu· 
lacion del constituyente Pastrana de 
abordar el preambulo en segundo lugar. 
todo 10 cual es aprobado por mayoria de 
votos. 

Se acuerda que el jueves 28 se trabajani 
en la comision de 2 a 5:30 de la tarde y que 
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el viernes no habra sesion para permitlr a 
los constituyentes que 10 deseen asistir a los 
actos de entrega de armas del EPL. Se 
acuerda tambien trabajar siempre de lu· 
nes a juel'es de las 3 de la tarde en adelante 
y ell'iernes a partir de las 9 a.m. 

La constituyente Aida Abella denuncia el 
asesinato de un miembro de la U.P. en 
Bogota el dia anterior. ante 10 cual el 
constituyente Pastrana solicita solidaridad 
para combatir la ola de violencia y deja 
constancia de su protesta contra este. EI 
constituyente Zalamea pide que ello sea 
una proposicion de la comision. 10 cual es 
aceptado. Para terminar el constituyente 
Arias pide que se de cumplimiento a 10 
dispuesto en la sesion anterior sobre la 
publicacion de avisos en los medias para 
informar de las audiencias de las comi· 
siones a los diferentes sectores sociales del 
pais. 

Se levanta la sesion a las 6: 15 de la tarde. 
EI Presidente 
JAIME ORTIZ HURTADO 
EI Secretario ad·hoc 
MARIA MERCEDES CARRANZA C. 

Aclaraciones sobre Fiscalia General 
Constituyente: 

FERNANDO CARRILLO FLOREZ 
"QUE ES LA FISCALIA GENERAL DE 

LANACION? 
Concretamente. la Fiscalia General sera 

la institucion que tendra la responsabilidad 
de reducir el indide de impunidad que 
alecta al pais. La Fiscalia General contara 
con abogados (flscales delegados) capaci· 

• tados para eJecutar y dlrigir la investlgacion 
penal de todos los delitos y lIevar a cabo la 
acusacl6n ante los juzgados y tribunales 
correspondientes. Para que la Investigaclon 
sea efecllva. los futuros fiscales delegados y 
la policia judicial deben tener una relacion 
estrecha y trabajar en equlpo: aportando las 
pruebas necesarlas para asegurar una 
acusacl6n efectlva en contra del implicado. 
pero sin vlolar las garantias procesales de 
~ste. 

"POR QUE ES NECESARIA LA CREA· 
CION DE LA FISCALIA GENERAL? 

"Las Instltuclones juridlcas exlstentes 
han fracasado en materia de Investlgacl6n 
e Instruccl6n. En Colombia relna la 1m· 
punldad cn grado casl absoluto. Se ha 
perdido toda credlbilidad en nuestros 
jucces" (I). En la actualldad no exlste una 
enlldad que ejerza responsabilidad sobre 
elte problema. La pollcla Judicial dice que 
ella detlcne a los autores de los delitos, pero 
los jueces los sucltan. Por olra parte. los 
jueces b(' quejan de que las pruebas que 
rntrega la poll la Judicial son Insuficlentes 
o den lenles para eslablecer la culpabilidad 
del detenldo. La Fiscalia General tendrla la 
responsabilidad de ascgurar que la prueba 
oblcnlda por la pollcla Judicial tuvlera la 
valldez necesarla para lIevar a cabo una 
adecuada y jusla acusacion (2). 

(~I Vrr "ComtntarlO!i I) la I'ropuclito (lr 1<('lorma! 
LOII,tlturlonalel 8Obn' la Fisca llo GCJ1rrul" por el Dr 

• AnlOnlOJoM- Canrtno Morcilo. pag 2. mayo 199 1 

~ Vrr "Milo y Ik.lldao or la FI>calio Cenml" en I, 
!Io~~~ . ::;~rmI11, ;cg~,oml D, por Ora Ana Marla 

"QUE ES LA POLICIA JUDICIAL? 

Cuando se habla de la "policia judicial" 
no se esta haciendo referencia directa a una 
sola institucion. La "policia judicial" es una 
funcion que puede y deben ejercer muchas 
instltuclones publicas y privadas. La "po· 
licia judicial" la ejercen aqueUas Institu· 
clones que ayudan en la obtencion y ana· 
Iisis de pruebas necesarias para el proceso 
penal. Por 10 tanto las funciones de "policia 
Judicial" no solamente 10 puede ejercer la 
Policia Naclonal. el DAS, y el Cuerpo 
Tecnlco de Instruccion Criminal: pero 
tambien 10 puede ejercer la Alta Policia 
Economica. la Superintendencia Bancaria. 
la Contraloria, la Procuraduria. el Inderena . 
[uncionarlos de Aduana. etc. Tamblen 
tendra que ejercer funclones de "policia 
Judicial" la Fiscal ia General. ya que no 
solamente tendra la responsabilidad de 
obtener pruebas necesarlas. sino adem as 
debera de coordlnar los entes que funcio· 
nan como "policia JudiCial". Por esta raz6n 
es Importante que el Fiscal General pueda 
otorgar funclones transltorlas de "policia 
Judicial" a aquellas Instituciones que 
puedan proporclonarle el soporte tccnlco 0 
clentifico que puedan servlr a la justlcia. 
AdemAs. es Importante agregarle la fu ncl6n 
de "pollcfa Judicial' al arllculado donde Sf 

detallan las funclones especiflcas de la 
Fiscal General. 

"QUE MECANISMOS EXISTEN PARA 
CONTROLAR LAS ACTUACIONES DE LA 
FISCALIA GENERAL. PERO AL MISMO 
TIEMPO ASEGURANDO LA EFICACIA DE 
ESTA INSTITUCION? 

• La Fiscalia General propuesla por la 
ComlslOn Accidental es una Instltucl6n que 
lcnarla un pie en la Hama Ejecullva (ya que 
en el nombramlcnto Intcrvlene el seilor 

Presidente de la Republica. adem as de di· 
rigir y controlar las funciones de la policia 
judicial) y otro pie en la Rama Jurisdic· 
cional (ya que en su nombramiento inter· 
viene la Suprema Corte. ademas de tener 
[unciones judiciales como la de calificar y 
precluir investigaciones. acusar y adoptar 
medidas de aseguramiento -incluyendo 
detencion preventiva). Esta combinacion de 
poderes permite la creacion de una Fiscalia 
General agil. que tendra una enorme ca· 
pacidad para investigar y ejercer la acu· 
saci6n. 

• Pero el articulado tambien asegura que 
esta entidad sea Independiente y ejerza us 
funciones en una forma autonoma de la 
Rama Ejecutiva y la Rama Jurisdiccional 
ya que se propone que esta instltuci6n 
tenga autonomia adm lnlstraliva y presu· 
puestal. 

• Entre los [uncionarios ptiblicas que 
"supervlgilarA" el Procurador General de la 
Nacl6n incluira el Fiscal General de la 
Naci6n. Ademas. el defensor del Pueblo 
tcndril la responsabilidad de asegurar que 
la Fiscalia General no este vlolando las 
garantia y los derechos hu manos de los 
Imputados cuando este ejerciendo la acu· 
sacl6n penal. 

• Otro factor que prel'iene abusos por 
parte de la Fiscalia General. es la cxistencia 
de jueces que csl('n dlspuestos a lomar 
declslone; ba"'ldas en derecho y no en la 
polillca )' prcsioncs extemas. La Inde· 
pcndencla de la Rama Jurlsdlcciollal ha 
sldo una de las prlnclpa les nociones que Sf 

ha deseado Inyeclar en la nueva Constl· 
tuclOn . 

FERNANDO CARIIILLO FLOREZ 
Constltu),cnte 
BogolA. 11 dejunlodc 1991 
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Conferencia sobre Extradicion 
Dictada por el Doctor 

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO 

ENLAU~RSIDADDECALDASEN 

1984 

Competencia de 1& Corte 

EI articulo 214 de la Constitucion confia 
a la Corte Suprema de Justicia la guarda de 
la inlegridad de la Constitucion y en su 
numeral 2 Ie ordena decidir definitivamenle 

-sobre la exequibilidad de lodas las leyes y 
: los decrelos dictados por el Gobierno en 
ejerciclo de las atribuciones de que tratan 
los articulos 76. ordinales 11 y 12. Y 80 de 
la Constitucion Naclonal. cuando fueren 
acusados ante ella de ineonstituelonalidad 
por cualquler ciudadano. 

A este proposlto. en reciente eonferencia 
dlctada en la cludad de Cali, en el Instltulo 
de Esludlos Llberales del Valle del Cauca. 
por el expresldente Alfonso LOpez Mi­
chelsen el dia 16 de febrero del alio en 
curso. recordaba ~I como desde 1914. la 
Corte. ha soslenldo en forma reiterada. su 
Ineompelencla para fallar sobre la exe­
quibUidad de las leyes aprobalorias de los 
Tratados Pilblicos. y Ie increpaba. con ra­
z6n. su [alIa de conseeuenela con anteriores 
deelslones suyas. Pues si se habia declarado 
competenle para conocer de los Actos Le­
gislativos Reformalorios de la Constltucl6n. 
en forma suceslva. en los alios 1977 y 1979. 
del mlsmo modo debe ria haber conocido de 
la aeclon pilblica enderezada a obtener la 
declaralorla de Inexequlbllidad de la Ley 
aprobaloria del Tralado de Extradlei6n 
celebrado por Colombia con los Estados 
Unldos de America. ya que la Constilucl6n 
Ie ordena decldlr definltlvamenle sobre la 
exequibilldad de todas las leyes y los de­
cretos expresamente atrlbuldos a su 
competencla. En oposiclon al fallo Inhlbi­
torlo de la Corte. el expresldente expresa: 

"". Del mismo tenor y de tlempo in­
memorial exlste una coplosa jurlsprudencla 
en distintos paises en don de las Cortes 
habian avocado el estudlo de Tratados 
Pilblicos". 

"Por ejemplo. en el domlnlo del Canada 
se aprob6 como Ley del Parlamento una 
serle de convenclones sobre dereehos la­
borales de la OIT -La Organlzacl6n In­
lernaelonal del Trabajo- y un ciudadano 
demand6 por inconslltucionales dichos 
Tratados. alegando que el Goblerno del 
Canada no podia negociar temas relacio­
nados con problemas laborales. por cuanto 
que. dentro de la Organizaci6n Federal del 
Canada. la Constilucl6n reservaba a los 
Estados la reglamenlael6n de las cuestlones 

laborales que no eran del resorte del Estado 
Federal . sino propio de cada uno de los 
Estados. EI Consejo Prlvado. el Privy 
Council del Canada. declaro. en efeeto. 
ineonsUtueional la Convenclon. por haber 
violado la autonomia y la soberania de los 
Estados al negociar sobre temas que es­
capaban a su capacidad juridica ... Tienen 
ustedes. en esta sentencia. un ejemplo. 
entre muchos. en donde la Corte no se 
declaro inhibida para conocer de un Tra­
lado ... ". 

" ... Sin embargo. en malerla de confliclos 
entre el derecho internacional y el derecho 
inlerno. el caso mas notorio es el de los 
Estados Unidos de Norteamerica. Juris­
prudencla que posiblemente es la mas 
aplicable a Colombia. puesto que nuestra 
Carla. de regimen presidenclallsla. de dos 
camaras de eleccion popular. de supre­
macia de la Corte Suprema. corresponde a 
toda una estructura constitucional inspi­
rada en la Constltuclon americana. Nuestra 
constitucion no se orlgin6 en la Constitu­
cion francesa actual. ni en la Constltuci6n 
espaliola. ni en la Constltucl6n alemana 
sino en una Constituei6n que rige en los 
Estados Unidos desde hace doscientos alios 
y. en consecuencia. tratandose de Inter­
prelar la Carla Politica de 1886. a 10 que 
debemos recurrir. aparte de la doctrina y 
las sentenclas eolomblanas. tanto en la 
catedra como en la Corte Suprema nuestra 
es a los antecedentes y a las experiencias 
norteamerlcanas. porque el modelo. al 
menDs en cuanto a las relaciones entre los 
poderes u 6rganos del Estado es el nor­
leamericano.' 

"Pues bien. yo les puedo selialar tres 0 

cuatro casos en que. a trav~s de los alios. la 
Corte Suprema de los Eslados Unldos ha 
declarado Ineonstituclonales disposlclones 
de Tratados Pilblicos celebrados por el 
goblerno de los Eslados Unldos. Tralgo aqui 
unos ejemplos que tienen. desde luego. 
gran importaneia para ver si es eierio que 
en ningon pals del mundo se reconoce ia 
prevaleneia "del dereeho interno para de­
ciarar la inconstitueionalidad de los Tra ­
tados. En el caso de Clark contra Blendel 
del alio 1853 la corte norteamericana dlJo 10 
slgulenle: 

" ... los Tratados celebrados por autorldad 
Competente constiluyen una ley que los 
Trlbunales no tlenen derecho de anular 0 
deseehar. a menos que sus disposieiones 
vio/en la Constituci6n. Es deber de los 
Tribunales inlerpretar y admlnlstrar con 
mentalidad amplia y espirltu desprevenido 

los Tralados. en orden a haeerlos servir 
para una perpetua amislad con los pueblos 
con quien tenemos relaciones. pero en la 
medida que ello se pueda hacer sin sacri· 
ficar derechos individuales 0 libertades 
pobJieas". 

EI Conferenciante seliala tres casos en 
que los Tribunales y la Corte de los Estados 
Unidos desconocieron Tralados Pilblicos 
Internacionales. alegando. ya no siquiera la 
supremaeia de la Constituci6n sino de la 
legislaci6n emanada del Congreso sobre el 
compromiso internacional. Y cita al pro­
fesor norteamericano Mattewx en 1951. en 
el siguiente apartado sobre el tema que nos 
ocupa. 

" ... La expedicion por el Congreso de una 
ley en eonfiicto con un Tratado no afecta la 
validez de la obligacion internacional que el 
Tratado Impone a los Eslados Unldos. La 
contra parte puede justamente proteslar por 
conducto de los canales diplomatlcos y. aun 
acusar a los Eslados Unidos de mala fe. 
pero como ley nacional. desde el punto de 
vista del derecho interno. el Tratado plerde 
su vtgencia y no podro ser aplicado por los 
Tribunales. La protesla de la Contra parte. 
ha declarado la Corte. debe formularse ante 
el departamento diplomatlco del Gobierno. 
el ilnico competente para actuar sobre la 
materia ... ". 

Hace hincapi~ el profesor LOpez Mi­
chelsen en la tradlcional Jurlsprudencla 
norteamericana que admlte. no s610 que un 
Tratado no es superior a la ConsUtuei6n. 
sino que la simple ley ordinaria posterior al 
Tratado prima sabre til, aun a riesgo de 
tener que enfrentar reclarnos y represallas 
dlplomatlcas. "Esto, no obstante, la CO.rte 
Suprema Colomblana -dice- ha . creldo 
siempre 10 contrario que el derecho mterno 
debe ceder ante el derecho Internaclonal. Y 
en eonsecuencla. esta Inhibida en todo 10 
atinente al julclo de inconstitucionalldad 
tratandose de leyes que aprueban Tratados 
Pilblicos". Mas adelante el expresldente 
reproduce el pensamlento de la Corte asi: 

"Las leyes aprobatorias de los tratados 
son leyes sui generis porque su contenldo 
es el fruto de una negoclacl6n que se \leva 
al estudlo del 6rgano leglslatlvo. y no \a 
resullante de una decisl6n adoptada es­
pontanea y unilateralmente por el ' Con­
greso. como las leyes ordlnarias. 51 el 6r­
gano Jurisdlcclonal entrara a tomar cartas • 
en el asunto. se convertlria en negoclador 0 

la Corte en negociadora 51 •. en eJerclclo del \. 
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articulo 214. llegara a decir. "esto es 
Constitucional. esto no 10 es". y echara por 
tieITa un Tratado Publico. infringiendo de 
paso. las disposiciones constitucionales 
segun las cuales los Tratados Publicos. se 
perfeccionan por la conCUIT~?Cla excluslva 
del Ejecutivo y del Leglslativo . 

Y agrega que dicho modo de pensar v~~ 
tanto como "coger el rabano por las hOjas . 
Y precisa que 10 que va a discutirse es. si 
tanto el LegislaUvo como el EJecuUvo. m· 
dividual 0 colecUvamente. Uenen compe· 
tencia para disponer de los derechos y gao 

• ranUas sociales. contemplados en el Titulo 
111 de la ConsUtucion. 

Termino las citas referidas a la Confe· 
rencia dictada en Cali por el expresidente 
LOpez. transcribiendo el articulo 46 de la 
"Convencion de Viena" sobre el derecho de 
los Tratados de 1970. 

..... el hecho de que el consentimiento de 
un Estado en obligarse por un Tratado haya 
sido manifestado con violacion de una 
disposicion de su derecho intemo con· 
cemiente a la competencia para celebrar 
Tratados. no podra ser alegado por dicho 

• Estado como un vicio de su consentimiento. 
a menos que esa violacion sea manifiesia y 
aJecte a una norma de importancia fun· 
damental de su derecho intemo." 

De los apartes anteriores se desprende. en 
forma absolutamente clara. que las cortes 
de los Estados Unidos de America no 
alribuyen a los Tratados Publicos Inter· 
nacionales valor diferente del que conceden 
a sus propias leyes ordinarias. Emitidas con 
posterioridad al Tratado. privan sobre el y 
ni uno nl otras pueden. jamas. privar sobre 
las garanlias fundamentales que la cons· 
Ulucion americana acuerda a sus nacio· 
nales. Asi 10 reconocen la practica y la 

• doclrina Inlemaclonal de los Estados en la 
aplicaclon de los Tratados Publicos. como 10 
demuestra. con meridiana luz. "Ia con· 
vencl6n de Vlena sobre el Derecho de los 
Traiados". 

Valor de los fallos inhlbltorios de 
la Corte Suprema de Justiela en ma. 
teria eonstituclonaJ 

EI magnifico esludlo del expresldenle 
LOpez Michelsen. no resuelve esle Inle· 
rroganle. que clertarnenle demanda una 
respuesta consecuenle con sus plan lea· 
mlenlos 

Un segundo Interroganle: ~Cuando puede 
- Ia Corle abslenerse de dar aplicacion a los 

Imperallvos del articulo 214 de la Constl· 
tuct6n Naclonal. que Ie ordenan "decld" 
dennilivamrnlc sobre la exequtbiltdad de 
lodas las leyes y 10; decrelos dlctados por el 
Goblerno en ejerclclo de las alribuclones de 
que lratan los artlculos 76. ordlnales I I Y 
12. Y I!O de la Conslilucl6n Naclonal. 
('uando fueren acusados anle ella de In. 
con~t1tuclonales por cualquler cludada. 
no?" 

Iligun articulo de la ConsUlu 16n Polio 
tI! a pr 'scrlbe !oObre la malerla pero resulta 

• 16gko conclulr; 

I Que los fallos que no resuelven sobre la 
(on&UtuclonaJldad 0 Inconslilucionalidad 

, d las I yes acu das en I julio de Conlrol 
JUn.dkclonaJ . car en d efeclos obllga· 
~y 

GACETA CONSrrruCIONAL 

2. Que la Corte puede si dictar fallos in· 
hibitorios sOlo cuando ante ella es acusado 
nuevamente el contenido material de un 
acto juridico. examinado y fallado por la 
Corte. definitivamente. declarandolo ine· 
xequible puesto que los fallos que el Pie no 
de la Corte dicta en ejercicio del control 
Jurisdiccional. hacen transito en autoridad 
de cosa juzgada constitucional. en cuyo 
caso no puede el Congreso reproducir la ley 
declarada inexequible. mientras subsistan 
en la Constitucion las mismas normas que 
sirvieron para la confrontacion de la ley 
acusada en juicio de constitucionalidad. 

Los fallos de la Corte. en ejercicio de sus 
competencias. como supremo guardian de 
la Constitucion. producen efectos UnIver· 
sales. erga omnes obligatorios para todos. 
sin excluir de sus imperaltvos a los Ma· 
gistrados de la Corte. Solo en este caso. y 
solamente en el. puede abstenerse la Corte. 
o inhibirse. de conocer en 10 ya definido por 
ella en forma definitiva. y ordenar "estar a 
10 resuelto sobre el particular en el fallo 
definilivo pronunciado con anterioridad". 
EI fallo inhibitorio. en juicio de constitu· 
cionalidad. no define nada. Carece por 10 
mismo de los efectos de la cosa juzgada. y 
deja intangibles las competencias que el 
articulo 215 confia. en sus casos pertl' 
nentes. a los jueces y funcionarios de la 
Republica que detentan la jurisdiccion. 

Las providencias que en este ultlmos casu 
dictan los jueces 0 los funcionarios com· 
petentes. producen efectos inter partes. EI 
funcionario excluye de aplicacion la norma 
que. en dicho caso. considera abiertamente 
contraria a la Constitucion y aplica la 
norma Constitucional. Pero la Ley excluida 
de aplicaclon. en ese caso concreto. per· 
manece y puede ser aplicada posterior· 
mente en casos diferentes. Lo contrario 
OCUITe en los fallos que profiere el Pleno de 
la Corte en ejercicio del Control Jurisdic· 
cional de Constitucionalidad. La norma 
declarada inexequible. desaparece. y no 
puede ser reproducida por ellegislador. 

De 10 anterior podemos concluir que los 
fallos que emite el Pleno de la Corte en 
ejercicio del Control Jurisdicclonal. son 
absolulos. y que los fallos y providencias 
que los jueces y los funcionarios suscriben 
en obediencia de las prescripciones del 
articulo 215 de la Consllluci6n Politica. 
tienen efectos relaUvos. En ambos casos. los 
pronunciamienlos de la Corte. de los jueces 
y de los funclonarios competenles. hacen 
transllo a cosa juzgada. En el primero. con 
imperaUvos unIversales. obligalorios para 
lodos. En el segundo. los efeclos son refe· 
ridos unlcamente al caso particular some· 
Udo a la deCision de los jueces y funciona· 
rios competentes. 

En el supuesto prlmero. -articulo 214-. 
el caso que la Corte deOne en el juiCIO de 
conslilucionalidad. e la ley acusada De· 
clarada Inexequlble. no puede ser repro· 
duclda por el leglslador Y nunca mas reo 
vi >ada por la Corte . 

En el segundo supueslo. -articulo 215-. 
el caso someUdo a la conslderacl6n de los 
Jueces 0 d los funclonarlos compelentcs. es 
tan 5610 un hecho particular de la ley. no la 
Icy mlsma Exclulda de apilcacl6n en el 
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casu concreto. la ley no desaparece. Per· 
manece. Y nada se opone a su aplicacion en 
10 sucesivo. 

Comentario AdicionaJ 

Hay quienes sostienen que si la Corte 
declaro su falta de Competencia para 
ejercer el Control Jurisdiccional de Cons· 
titucionalidad sobre la ley 27 de 1980. 
aprobatoria del Tratado. con mayor razon 
ningun funcionario publico que deba 
aplicarla podra negarse a hacerlo para en su 
lugar asumir por su cuenta y riesgo ese 
control en su casu concreto. pretextando la 
excepcion de inconstitucionalidad (Art. 215 
C.N.J. 

Si con tal afirmacion pretenden significar 
que la Competencia de los funcionarios 
para conocer de la Constitucionalidad de la 
ley aprobatoria de los Tratados Publicos 
Internacionales. desaparece. como conse· 
cuencia del fallo inhibitorio de la Corte . 
tiene razon . Pero el caso es diferente si 10 
ofrecido a la consideracion de los funcio· 
narios y jueces distintos de los que inlegran 
el Pleno de la Corte. no es la Ley aproba· 
toria de los Tratados Publicos. sino un 
hecho particular de los que evenluaJrnente 
pueden eSl<ir comprendidos en el Tratado 
mismo. 

Veamoslo; 

Constitucionalidad del Tratado 

EI Tratado Publico Internacional. es 
una ley de valor especial. no derogable por 
otra de caracter ordinario. pero es una ley. 
Exhibe 51. una jerarquia legal. Una jerar· 
quia sin ran go. como la que exhiben las 
leyes ordinarias sobre las Ordenanzas que 
emiten las Asambleas Departamentales. 0 
las Ordenanzas sobre los Acuerdos que 
dictan los Concejos Municipales: jerarquia 
con rango es distintivo exclusivo de las 
normas constitucionales. fundamento y 
razon de ser de la plenitud del ordena· 
miento Juridico colombiano. 

Las normas del Tralado Publico Inler· 
nacional. a pesar de ser norm as especiales. 
estan supeditadas a la Constiluclon Na· 
Clonal. 

Pueden. en determlOadas situaciones 
concretas. ser lOcompatible con derechos 
reconocldos y garanUzados por la Const!· 
lucian. en cuyo entcndlmlenlo no cabe su 
de conoclmlento por los jueces y (unclO' 
nanos obligados a dar aplicaclon preferente 
al derecho interno del orden con IltU ional 

Una Icy especial. el Tratado Pubhco In· 
ltrnacional. como cualquiera olra ley. 
puede ser lolal 0 parclalmenle inexequlblc 

o aparecer en oposicl6n con los dlctados de 
la Carla. en el solo caso concrelO somcUdo 
a la declsl6n de 10 jueces competenles. 
como OCUITIria. valga el eJemplo. Sl el hecho 
prevlslo como dellto en la legislacl6n de 10 
Estado. contralante. prescribe para la 
mlsma conducta dehcluosa. some lid a a la 
extradicl6n. penas dlferentes. mas grave la 
del Estado requirenle. 

i.Privaria . pregunlo. en dlcho supu 10. la 
norma eXlranjera. sobre la norma lOterna. 
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mas favorable'. a la luz del articulo 26 de la 
ConsUtuci6n Naclonal? 

Garantias fundamentales del proceso 

EI articulo 26 de la Constituci6n Politi· 
ca de Colombia, es del tenor que sigue: 

.. Articulo 26,· Nadie podra ser juzgado 
sino conforme a las leyes preexistentes al 
acto que se imputa, ante tIibunal compe· 
tente, y observando la plenltud de las 
formas proplas de cada julcio". 

"En materia criminal , la ley permisiva 0 
favorable , aun cuando sea posterior, se 
aplicarii de preferencia a la restIictiva 0 
desfavorable". 

Contiene el ariiculo 26. 10 que la docmna 
de los autores y la jurisprudencia nacional 
de todos los tiempos, conocen como "ga· 
rantias fundamentaJes del proceso ". 

EI destinatario privativo de sus previ· 
siones es la persona sindicada de la comi· 

. sion de un delito, sin distinciones de na· 
turaleza ninguna. 

Cuatro son las garantias fundamentales 
. contenidas en el articulo 26: 

a) Legalldad del delito 
b) Legalidad de la pena 
c) Legalidad del procedimiento 
d) Principio de Favorabilidad 

EI desconocimiento de una cualquiera 
de las garantias constitucionales contenidas 
en el articulo 26, vicia el procedimiento de 
nulidad constitucional. Asi 10 reconoce el 
derecho procedimental colombiano, que 10 
erige como causal de acusaclon, en materia 
penal , de conocimiento por la Sala de Ca· 
saclon Penal de la Corte Suprema de Jus· 
ticia. Es mas: la violaclon por los jueces de 
una cualquiera de estas garantias consti· 
tucionales faculta a la CQrte. acorde con 
jurisprudencia suya, reiterada, sin ninguna 
excepclon, desde 1970, para Casar de oficio 
la sentencia, asi la ca usal de nuJidad, por 
dicho motivo, no hubiere sido expresa· 
mente invocada por el recurrente. Eso, a 
pesar de la prohibici6n expresa contenlda 
en el articulo 581 del C6digo de Procedi· 
m/ento Penal. que establece las Jimitaciones 
del recurso y que dice: 

"Art. 581- Limitaci6n del recurso- La 
Corte no podra tomar en cuenta ca usales de 
casac/on distintas de aquelJas que hayan 
s/do expresamente alegadas por las partes". 

No una. sino muchas veces. la Corte. 
frent~ al desconoc/m/ento por los jueces y 
maglstrados de la Republica. de una 
cualquiera de las garantias constltuclona/es 
del proceso. prescritas en eJ articulo 26. ha 
excluido de aplicac/on la prohib/cion del 
articulo 581 del Codlgo de Proced/m/ento 
Penal. de conformidad con e/ articulo 2 I 5 
de la Constituci6n. y no porque el articulo 
viole. en abstracto. el articulo 26 de la 
Carta. No es InconStituc/oJla/ limitar Ie. 
!!almente las competenc/as de la Corte ell 
mater/a de Casacl6n Penal. Por el contrario. 
toda competenc/a es limitada. Sino que. en 
esa precisa situaci6n que vengo anal/zando. 
la limitaci6n legal. priva al sind/cado de los 
beneficlos. no /nvocado por su apoderado 
recurreJlte. prev/sto como gara ntia suya. 
fundamental. en el articulo 26 de la Carta. 
He aqui un ejemplo espec/almence s/gni· 
ncatlvo de c6mo la ley. de suyo const/lu· 
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cional. como el Articulo 581 del C.P.P" 
puede albergar. en un caso concreto, hi· 
patesis no compatibles con derechos y 
garantias no reconocidas a los sindicados 
par la Constitucion Nacional. Es la dlfe· 
rencla entre la inconstltucionalidad de la 
ley. en si misma considerada, y un hecho 
pariicular. comprendldo en la ley. que 
pugna con una de las garantia fundamen· 
tales del proceso. En este caso la ley se 
excluye de aplicacl6n, no por Inconstitu· 
cionalidad, sino porque uno entre los 
multiples casos comprendidos en ella reo 
suJta no ajustado a las prescripclones de 
nuestro Estatuto Superior. La ley es una 
abstracci6n. sintesis comprenslva de un 
hecho que se multiplica numerosamente. Y 
s610 cuando la ley. como tal, resulta con· 
trarla a la Constitucion. puede ser dec/a· 
rada inexequible por la Corte Suprema de 
Justicia. 

Por este orden de ideas. el Tratado de 
Extradicion. celebrado por Colombia con 
los Estados Unidos de America. no es de 
suyo inconsti!'lcionai . como 10 pretenden 
sus demandantes en juicio de constitu· 
cionalidad. cuyas razones dejo expositas 
ese maximo tIibunai. sino que sus clau· 
sulas pueden ofrecer paso a situaciones que 
demanden soluciones ami.logas a las que he 
venido considerando. Asi cuando las san· 
ciones que prescriben las normas penales 
de los Estados Unidos de America. para uno 
de los delitos que contempla el Tratado de 
Extradicion. sean mas graves. 

No son incompatibles la Constituciona· 
lidad del Tratado y la exclusion de sus 
normas en casos y situaciones como los que 
dejo eX'plicados. Si el silencio de la Corte 
sobre su constitucionalidad mengua la 
competencia de los jueces y funcionarios 
competentes en el cumplimiento de su 
obllgacion de dar aplicacion preferencial y 
perentoria al derecho interno. de jerarquia 
con rango constitucional. 

Yerran obstensi blemente quienes 50S, 
tienen que el fallo inhibitorio de la Corte 
Suprema de Justicia obliga la entrega de los 
naclonales colom blanos. sin excepcion 
ninguna. en los eventos contemplados en 
los apartados a) y bl del ordinal 10 del ar· 
ticulo 8 del Tratado de Extradicion. sin otro 
impedlmlento valldo que el derlvado de la 

• obediencia debida por el Gobierno al con· 
cepto de la Corte Suprema de Justicia. 
desfavorable a la solicitud de Extradicion. 

Las argumentaciones de que he venido 
haclendo mertlo. son igualmente explicltas 
y demoslrativas de que no son unos 
mismos los efeclos de los fallos que el Pleno 
de la Corte emite cuando declara inexe· 
quible la norma acusada como Inconsti· 
tuclonal. que cuando los expide para de· 
clararla inexequible. 

En este ultimo caso, nadie. ni la Corte 
mlsma. ni el Congreso. puede oponer reo 
cu rso alguno de conslitucionalldad, en 
nlnguna de las hlpotesis posibles de en· 
contrar eventualmente cablda en sus 
preclsiones. 

En camblo, cuando la Corte. luego de 
confrontar la ley acusada con la totalidad de 
las normas de la Constituclon. la declara 
exequlble. en uno 0 varlos casas. muy 
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particulares, pueden entrailarse sltuaciones 
en las cuales, no la ley. en si misma con· 
siderada. sino aquellas. las sltuaclones 
particulares, resulten vlolatorias de gao 
ran lias que la Constitucion acuerda a sus 
nacionales, 0 a los habltantes de su terri· 
Iorio, que hagan obllgatorio a los funclo· 
narios competentes, excluir de aplicacl6n . 
la ley declarada constitucional, exclusi· 
vamente en el casa de caracter excepclonal 
sometido a su decision y dar apllcaclon 
preferencial a las garantias constltuciona· 
les. ' 

EI Articulo 214 de la Constitucion contia 
a la Corte. en 1a Sala Plena. la guarda de la 
integridad de la Constitucion. EI articulo 
215 delega en todos los funclonarios 
competentes el princlpio Jerarquico de la 
suprema cia de la Constituci6n para que. en 
sus casos pertlnentes. decidan . no de la 
suerte de la ley, como tal, pero si de su 
exclusion. cuando ya 10 hemos dicho. en 
siluaciones muy particulares, por razon de 
las mismas. resultare afectada desfavora· 
blemente una garantia constitucional. En 
ello radica la doble garanlia que el favor del 
control difuso y concentrado rinde la 
Constitucion Colombiana al valor supremo 
de la "Segurldad del Derecho ". 

Competencia del Gobiemo II 
EI articulo 120 rumeral 20 de la Consti· 

tucion Politica. dispone: 

"Corresponde al presidente de la Repu· 
blica: dirigir 1as relaciones diplomaticas y 
comerciales con los demas Estados yEn· 
tidades de derecho internacional ... y ce· 
lebrar tratados 0 convenios que someteran 
a la aprobacion del Congreso". 

La anterior es competencia exclusiva del 
presidente de la Republica y del ministro de , 
Relaciones Exteriores. que. con el. forma el 
Gobierno para el efecto de comprometer al 
Estado colombiano al favor de los Tratados 
Publicos Internacionales. 

Competencia exclusiva. no es compe· 
tencia omnimoda. Esta corresponde. por 
modo excluyente. a la Nacion. es declr. al 
pueblo. entendido como unidad poliUca 
homogenea. De el emanan los poderes 
publlcos. De aqui resulta que la compe· 
tencia del presldenle de la Republica. en 
orden a la celebracion de Tratados PiIblicos, 
es. igual que toda competencia, de natu· 
raleza limitada. Como los demas poderes, eI 
Poder Ejecutivo, deriva su competencia de 
la Consliluclon de la Republica y esta suo • 
peditado a ella en la totalidad de sus actos 
de Goblerno. En su condicion de funclo, 
narlo. esto es fundamental. no puede hacer 
si no 10 que la Constituci6n y la ley expre· 
samente Ie autorizan. Debe. pues. riguroso 
acatamiento. 10 mismo a la Constitucion 
que a la plenitud del ordenamiento Juridico 
de la Nacion. que no puede eludir ni excluir 
en la celebracion de los Tratados Publlcos 
Internaclonales. NI cabe dejar en el olvldo, 
como 10 pretende el fallo inhibltorio de la 
Corte. los ordenamientos de la Constituclon 
Nacional que Informan con sus prlncipios, 
rectores la totalldad de nuestras Institu· 
ciones. Sus principlos. fundamento Inex· 
cusable de todas las leyes, son comple· 
men to obllgado, tam bien de los Tratados "1 
Internaclonales y de los Convenlos de In 
mlsma naturaleza que, en ejerclclo de sus 
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atribuclones y competencias, celebra el 
presldente de la Republica con los Estados 
y entidades del orden internacional, 

No puede el presidente, en virtud de la 
separacion de los poderes publicos invadir 
la esfera de las competencias aJenas a las 
suyas. Ni modiJlcar Ja Constituclon de la 
Repliblica al favor de Jos TratIldos Pliblicos 
Jnternacionales. ModiJlcar Ja Constituci6n 
es competencia privaUva deJ Congreso de Ja 
Repliblica . (Articulo 218 C.P.N). 

Ni el fallo inhibitorio de la Corte priva al 
Gobierno de sus competencias consUtu­
cion ales, derivadas del articulo 215 de la 
Constitucion y del ordinal 20 del articulo 
120 de la misma, que en la ejecucion de los 
Tratados Internacioanles Ie ordenan dar 
aplieacion preferencial a sus norm as, pues 
no existen en la CartIl contenidos incons­
titucionales. 

La Constitucion es contemponinea de 
todas las leyes. Por ello se dice, con razon, 
que es reformatoria y derogatoria de las 
rnismas. 

La extradicion de nacionales co­
lombianos 

La extradici6n de colombianos, no estA 
prohlbida por la Constitucion Nacional . Lo 
tradiclonal ha sldo, no concederla. Y esta 
prohibido ofrecer la extradicion de nuestros 
nacionales. Es la costilmbre segulda por la 
mayoria de los Estados. Yes evldente que la 
no extradicion de nacionales, inspirada en 
recelos y desconflanzas, bien 0 mal fun­
dados, perslste no obstante las criticas que 
la excepcl6n ha recibido de emlnentes ju­
ristas de todos los tiempos, trayendo, como 
10 anota Sebastian Soler, profundas alte­
raciones a principio de Locus Patratl 
Criminis, que es y ha sldo eJ dominante. 

, IngJaterra y Estados Unidos se destIlcan 
entre Jos que deflenden eJ princlpio terri­
torial. 

EI Principio de la Eapecialidad, 
En la extradlcl6n, como un renejo de 

reserva de la ley penal -dice Soler- y yo 
dlrla que de las Garantias Constltucionales 
fundamentales entrafladas en el articulo 26 
de la Constltuci6n, reproducldas como 
prlnclplos cardlnales de nuestro derecho 
penal , se encuentra incardlnado el principlo 
de la especlalldad, segun el cual. el Estado 

I que obtlene un delincuente no puede so· 
metcrlo a Julclo dlferentc 0 hacerle sufrlr 
otra pena que la que motlv6 la solicl tud de 
extradlcl6n . Soler agrega que tam bien 
como consecuencla del proceso com para· 
tlvo "de las dos leyes penales, detcrmlnado 
por el procedlmlento de la extradlcl6n , sc 
dispone, como condlcl6n para concederla, 
que el reo no sea condcnado a una pena 
mayor que la estableclda por la ley del pais 
r querldo" sl esla es mas benlgna. 

EI prlnclplo de la ley mas benlgna esta 
colltentdo, expresamente, en los tratado 
que celebran los pa/ses cuya ConsUtuclon 
autorlza la extradlclon de su IlBclona.les. 

Nucstra Constitucl6n no la autorlza, Pero 
no la prohlbe, I'regunto frente al silenclo de 
nucstra Constltu 16n, ~ aben, sin mas, las 
dlsposlclnes del Tratado celcbrado por 

I Colombia con los Estados Unldos de 
Am~rtca que Ignora los prlnclplos de Es­
peclalldad v de I'avorablltdad? Para los 
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Estados Unidos de America, como tuvimos 
ocasion de leerlo en la transcripcion que 
hicimos de algunos apartes de la confe­
rencia pronunciada por el expresidente 
LOpez Michelsen , el 6 de febrero de este 
aflo, en la ciudad de Cali. los tratados pu­
bUcos Internacionales no tienen valor su­
perior al de sus leyes ordinarias posteriores, 
con vista en las cuales, en mas de una 
ocasion, los Estados Unidos han descono­
cido sus prescripciones, las de los tratados, 
cuando afectan derechos y garantias fun­
damentales que la Constitucion americana 
acuerda a sus nacionales: PnlcUca aceptada 
y elevada a categoria de la Ley Interna­
cional por .la Convencion de Viena, sobre el 
Derecho de los Tratados. 

En su articulo 17 -de la extradicion- el 
Codigo Penal dispone que la extradicion de 
colombianos se sujetani en 10 previsto en 
los tratados publicos. Concede, pues, a los 
tratIldos de extradicion, eategoria de norma 
especial, pero de todos modos supeditada a 
la Constitucion. Como consecuencia logica, 
los tratados publicos internacionales que el 
Gobierno colombiano celebra con otros 
Estados, se convienen y se cumplen de 
conformidad con eila. Y nunea con viola­
cion de las garantias fundarnentales del 
proceso, entrafladas en el articulo 26 de la 
Constitucion Nacional. Su omision es 
evldente en el tratado celebrado por el 
Gobierno de Colombia con el de los Estados 
Unidos de Norteamerica. 

De las c1ausulas del Tratado se excluyo, 
en forma categorica, la entrega de sind i­
cados por delitos politicos y de los conexos 
con eilos, y de los delitos estrictamente 
militares. 

Pena de muerte 
"Cuando el delito por el que se solicita la 

extradicion sea punible con la pena de 
muerte con arreglo a las leyes del Estado 
requtrente y las leyes del Estado requerido 
no permitan la imposicion de dicha sancion 
por tal delito, se podra rehusar la extradi­
cion a menos que antes de concederse, el 
Estado requirente de las garantias que el ' 
Estdo requerido consldere suficlentes de 
que no impondra la pena de muerte, 0 de 
que , en caso de Imponerse, no sera ejecu­
tado". (Art. 7). 

Omisiones del tratado 
Nada se dlJo en el del prlnclplo de favo­

rabll/dad que la Constltuclon Naclonal 
reconoce en favor del slndlcado y como 
garantia fundamental del proceso en su 
articulo 26. Asi , con esta omlsl6n, se 
cumpli6 por el Goblerno la obligaclon de 
someter el Tratado a la aprobacl6n del 
Congreso de la Republica. 

~Podra el Goblerno, en eJerciclo de sus 
competenclas y en cumplimlento del Tra­
tado de Extradlci6n, entregar a sus na· 
clonales, en la hlp6tesls del articulo 7 del 
tratado y tolerar que se les conmute la pena 
de muerte por la de cadena perpetua? Lo 
pregunto porque el C6dlgo Penal Colom­
blano expresarnente consign a que las pena 
prlvalivas de la IIbertad, no podr!ln, en 
nlngu n caso, sobrcpasa r de 30 a~os. 

Y 51 nada sc dlJO en el tratado en 10 ali­
nente al prlnclplo constltuclonal que 
prescribe el de F'avorabilidad, como ga­
ranlia fundamenlal del pro eso, en bene· 
flclo del slndlcado, como derccho Ina lie-
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nable, suyo, de el. -como corolario del 
proceso comparativo de las dos leyes pe­
nales, determinado por el procedimiento de 
la extradicion-, ~podra el Gobierno otor­
garla, con esta Iimitacion, no aprobada por 
el Congreso? 

EJ tratado no puede modiflcar Ja Cons­
titucion. Ni puede el Gobierno, en ejercicio 
de sus competencias, suplir la no aproba­
cion por el Congreso, constitucionalmente 
obligatoria, en ambos supuestos. si aten­
demos al tenor literal del numeral 20 del 
articulo 120 de la Constitucion. Claro que 
no. 

Si el proposito del Gobierno, por recelo 0 

desconfianza para con los jueces de la 
Republica, era escarmentar a los presllntos 
delincuentes colombianos, sometiendolos a 
sanciones y procedimientos mas severos, de 
todos modos, debio incluir en el Tratado el 
principio constitucional de la aplicacion de 
la ley y del procedimiento mas benigno, 
sometiendolo luego a la aprobacion del 
Congreso, sin la cual y, al menos en cuanto 
a los dos supuestos comentados, el Tratado, 
no 10 es, y carece de rei evan cia juridiea y de 
obligacion para el Gobierno. 

Acorde con 10 que vengo diciendo pare­
ceria estar el anuncio del Gobierno en el 
sentido de proponer algunas modificaciones 
al Tratado de Extradicion. Aceptadas por el 
gobierno de los Estados Unidos de America 
las modificaciones introducidas, deberAn 
recibir la aprobacion del Congreso de la 
Republica. 

Parece desprenderse claro de 10 dicho 
hasta aqui que, no obstante el fallo inhi­
bitorio de la Corte Suprema de Justicia, 
este no podria cumplirse con desconoci­
miento de las garantias fundamentales del 
proceso, reconocidas por el articulo 26 de la 
Constitucion Nacional. 

EI tratado no es inconstitucional en 
abstracto. La Constitucion no prohibe la 
extradicion de naclonales. Pero debe 
obligatoriamente ser excluido de aplicacion 
por los funcionarios competentes. cuan tas 
veces, aparezca entraflada en el una si­
tuaci6n particular en pugna con la Carta. 
Se trata, de conformidad con el articu lo 215 
de la Constitucion Nacional. simplemente 
de la aplicacl6n preferente que los Jueces y 
funcionarios de la Republica deben al de­
recho interno del orden constituclonal , 
cuando sus princlplos resu lta n incompa­
tibles con la observancia de las disposi· 
ciones especlales, de orden legal. conte­
nldas en el Tratado de Extradlcl6n. 

Ambito de aplicacion de la Ley Penal 
en el espacio y en el tiemp", 

EI articulo 20 de nuestro C6digo Penal 
"Tiempo de.l hecho punib/e" dice tex­
tualmente: 

Articulo 20,- "EI hecho punlble se 
consldera reallzado en el momento de la 
accl6n 0 de la omislon, aun cuando sea otro 
el del resultado" . 

Y los articulos 37 y 38 del Estatuto Na­
clonal de Estupefaclentcs. decreto N° 11 88 
dc 1974', deJunlo 24, dispone comoslglle: 

"Art, 37,- EI que sin perm Iso de auto· 
rldad competente, cu llive 0 conserve planta 
de IJ que pucda ex traerse marihuana, co· 
calna, morfina, heroina 0 cualqulera otra 
droga 0 sustancla que produzca depen· 
dencla fislca 0 siqulca, Incu rrlra en presidio 
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de 2 a 8 alios y en multa de un mil a cien 
mil pesos". 

"Articulo 38.· EI que sin penniso de 
autorldad competente. introduzca aI pais. 
asi sea en tni.nsito. 0 saque de el. trans· 
porte. lIeve conslgo. a1macene. conserve. 
elabore. venda. ofrezca. adqulera 0 sumi· 
nistre a cualquier titulo. marihuana. co· 
caina. morfina. heroina. 0 cualquiera otra 
dl'oga 0 sustancia que produzca depen· 
dencla fislca 0 siquica incurrira en presidio 
de 3 a 12 alios y en multa de cinco a qui· 
nlentos mil pesos". 

Los ordinales a) y b) del articulo 8 del 
Tratado de Extradlcion entre Colombia y 
los Estados Unidos de America. Ley 27 de 
1980. dicen: 

a) Cuando el delito comprenda actos que 
se hayan realizado en el territorio de ambos 
estados con Ja inteneion de que sea con· 
sumado en eJ Estado requirente. 

b) Cuando la persona cuya Extradlcion 
se sollcita haya sido condenada en el Estado 

. requirente pOI' el delito pOI' el cual se solicita 
la Extradicion. 

En ambos casos es obligatoria la Extra· 
. dlci6n de nacionales. 

EI articulo 13 del Codigo Penal consagra 
el principio de la terrltorialidad: La ley 
penal colombiana se aplicara a toda per· 
sona que la infrinja en el territorio nacional. 
salvo las excepciones consagradas en el 
derecho Internacional. Y el hecho punible 
se considera realizado. 

I. En el lugar en donde se desarrollo total 
o parclalmente la accion. 

2. En cl lugar en donde debio realizarse la 
accion omiUda. y 

3. En el lugar don de se produjo 0 debio 
producirse el resul tado. 

EI Delito de narcotrafico que tiplfican los 
doce verbos rectores es dellto de mera ac· 
tivldad que se realiza 0 consuma en ellugar 
donde el sindicado cultlve. introduzca. 
saque. lransporte. lIeve. almacene. con· 
serve . . elabore. venda. ofrezca. adqulera 0 
summlstre una sustancia estupefaciente. 

Estas consideraciones adquieren im· 
portancla frente a las distlnciones de la 
doctrlna tradicional concerniente a la cia· 
slflcaclon de los delitos. entre otros. los 
lIamados de resultados. 

EI ordinal 2 del articulo 13 de nuestro 
Codlgo Penal considera que la comisl6n del 
dellto. es el de la producclon clerta 0 pre· 
tensa de su resultado. y el numeral I ·. del 
lugar don de se desarrollo total 0 parcial· 
mente la acclon . Convenlente seria medilar 
sl. previa consulta de los hechos Imputados 
a los sl ndlcados. su conducta es susceptible 
de haberse reallzado en el terr ltorlo de 
ambos Estados con la Intencion de que sea 
consumado en el Estado requlrente. 0 si 
solamente alia se eJecutaron actos de ago· 
tamlento del dellto. 0 sl de conform ldad con 
la ley colombian a (art 37 y 38 del decreta 
1188 de 1974) estarian fuera del lipo penal 
dentro del cual cabria el hecho atrlbuido al 
slndlcado. Pues es bien sabido que Jo que 
yace m~s aJM de los Jimiles del t/po penal 
/l0 eorresponde. POI' /l lnglin modo. aJ reo 
sultado del dellto. 

Es declr que hablda conslderacl6n de la 
naturaleza de la acclon que comprende 10 
verbos rectores de los articulos 37 y 38. se 
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habria consumado en Colombia. y la 
competencia para conocerlo corresponderia 
a los Jueces nacionales. sin que su com· 
petencia surra distorsiones pOl' el heeho de 
que en el Estado requirente se hubieran 
eJecutado aetos de agotamiento deJ deJito. 
ajenos a su tipleidad. 

POI' ul timo. no sobra recordar. como 10 
hace la Corte Suprema de Justicia. en fallo 
del que fue ponente el Honorable Magis· 
trado Alfonso Reyes Echandia. que estas 
mlsmas conducta estan castigadas en los 
Estados Unldos de America con penas hasta 
de veinte alios. Y una vez mas hecho de 
menos la ausencia del princlpio de Favo· 
rabilidad. omitido en el Tratado de Ex· 
tradlcion. que el articulo 26 de la Carta 
consagra como garantia fundamental del 
proceso en beneficio del sindicado y de su 
defensa. 

Concluslones 

I. La Corte carece de competencia para 
inhibirse de conocer en juicio de consti· 
tucionalidad de las leyes aprobatorias de los 
Tratados Publlcos Internacionales. EI ar· 
ticulo 214 numeral 2 de la Constitucion. es 
perentorio. y Ie ordena decidir definiti · 
vamente sobre la inexequibilidad de todas 
las leyes de los decretos dictados pOI' el 
Gobierno en ejercicio de las atribuciones de 
que tratan los articulos 76. ordinales II y 
12. Y 30 de la Constitucion Nacional cuando 
fueren acusados ante ella de inconstitu· 
cionalidad pOl' cualquier ciudadano. 

La decision de la Corte. como acerta· 
damente 10 decia Berner. de otras deci· 
siones similares. y como 10 repiten muchos 
autores. es un easo que esta [uera deJ he· 
cho. un acontecimiento in[ortunado. ocu· 
rrido [uera de su area. que no deciara. no 
impide ni reeonee nada. Sin efeetos j uri· 
dicos re/evantes. (Clta de Jimenez de Asua). 

Aflrmar. como 10 dice la Corte que: 
"Si declaro su falta de competencia para 

aJercer el control de constituclonalidad (Art. 
214 C.N.) sobre la ley de 1980. aprobatoria 
del Tratado. con mayor razon ningun 
funcionario publico que deba aplicarla 
podril negarse a hacerlo para en su lugar 
asumlr pOl' su cuenta y rlesgo ese control en 
un caso concreto. pretextando la excepclon 
de Inconstltucionalldad. (Art. 215 C.N.). 

Y que: "... si todo esto es evidente. la 
Extradicion de naclonales no permlte ob· 
jecion alguna de caracter constitucional. Y 
menos cuando. sobre bases de absoluta 
reciprocidad. se busca con ella la represi6n 
de algo que como el dellto no tiene pa· 
tria ... ". es una enonnldad Imperdonable. 

Y vale tanto como declr que el fallo in· 
hlbltorio ha suprimldo el principio de la 
excepcion de Inconstltuclonalldad y res· 
tablecldo. para el caso de la extradiclon . el 
prlncipio. en buena hora desaparecldo. 
segun el cual las leyes se presumian 
constltucionales. mlentras no hubleren sido 
declaradas Inexequibles pOl' ella. Presun· 
cion Inadmlslble. que Impedia clertamente. 
la excepcl6n de Inconstltuclonalidad. 

EI segundo apartado de su motlvaclon. 
que reproduzco entre comlllas. es un ar· 
gumento retorico. sin ningun sustento Ju· 
ridico. 

S610 el fallo de Inexequ ilibldad prlva a los 
funclonarlo competentes y a la Corte mlsma 
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que 10 dicta. volver a ocuparse del conte 
nido material del acto Juridico declarad( 
insconstituclonal. Retiro que los fallos d, 
inexequllibidad hacen transito a la cos;:. 
juzgada constitucional. La ley declarad, 
inexequlble no puede ser reproducida POI' e 
legislador. 

Los fallos inhibltorios no obligan slquierz 
a los Jueces que los explden. Esta fue 12 
razon que hizo posibles las sentenclas qUt 
expidio la Corte para declarar inexequib/e5 
los Actos Legislativos re[ormatorios de 1-
Constitucion mimeros 2 de 1977 y I ·. d( 
1979. 

EI fallo inhibltorlo se pronuncia cuando e 
caso sometido a la decision de los Jueces h: 
sido ya definldo con anterioridad. 0 cuand, 
la competencia corresponde a otro fun 
cionario. 

La Corte Suprema de Justicia. pOl' or 
denamiento expreso del numeral 2 del Art 
214 de la Constitucion. es delegatario ex 
clusivo de la competencia para decidir de 
finitivamente y con imperativos unlversale 
sobre la inexequibilidad de todas las leye~ 
Pero su declaracion de incompetencia par. 
conocer en el Juicio de constituclonalida( 
de la ley 27 de 1980. POI' medio de la cual 51 
aprueba el Tratado de Extradicion entre I, 
Republica de Colombia y los Estado 
Unidos de America. finn ado en WashingtOi 
el 14 de septiembre de 1979. toca s610 COl 
ella. y su fallo. pOl' inhibitorio. no pennit, 
presumir la constituclonalidad del Tratado. 
que solamente la Corte podia declarar. Peru 
ademas. el Articulo 215 de la Carta impid, 
la posibilidad de dicha presuncion y abrc 
paso a la exclusion de sus predicados pori, 
via de la excepcion. Y por inhibitorio. e 
fallo de la Corte. no excluye de aplicacion 
en el caso concreto. los imperativos del 
articulo 215 de la Constitucion Nacional 

2. S610 por abundar en argumentacic 
nes y a rlesgo de aparecer redundante el 
exceso. insisto en que. alin Ja ley dec/arad,. 
aJustada a la Constltucion. es deciI. eXf 
qUibJe. puede ser excepcionada POI' Jo;; 
[uncionarios competentes. en los caso.' 
exciusivos que de su apJicacl6n resuJteu 
afectados derechos individuaJes y garantias 
[undamentaJes reconocldas por Ja ConsU 
tuclon . Sobre el particular abundan 10 
ejemplos en los fallos emitidos poria Sala 
Penal de Casaclon. La ley. POI' muy afor· 
tunada que sea su redacclon contiene. en 
abstracto. un modelo estereotlpado aI que 
deben ajustarse. con precision. las muchas 
dlvlslones de su multiplicador. 0 sea. 10" 
numerosos casos de la vida real que sf 
comprenden en caso ideal entrafJado en la 
ley. 

Siempre son poslbles situaclones ex,­
cepclonales. en las cuales. la aplicaclon de 
la ley afecta derechos y garantias consl!· 
tuclonales protegldos. Tuve ya ocaslon de 
referlnne. en paginas anteriores. a una. 
entre olras. de aquellas sltuaclones que. la 
Corte. en Sala de Casaclon Penal. excluy6 
de apllcacl6n los Imperativos del articulo 
581 del C. de P.P. que IImlta la competenci! 
para conocer en el recurso exlraordinarlO 
de Casaclon. exclusivamente los moUvos de 
que hace merlto el actor. a1egados POI' el. en 
la causal Invocada. Y Ie prohibe en fonna 
perentorla. entender los motivos de una 
causal no Invocada por el recurrente. Y POI' 
este modo se abrlo paso en la Corporaclon 

" I 
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de Casael6n de Dfielo con fundamento en 
sentencias pronunciadas por los Tribunales 
en procesos viciados de nulidad de caracter 
insubsanable. asi la causal pertlnente. no 
hubiere sldo invocada por el procesado 
recurrente. En ese proceso estaba com· 
prometida una garantia fundamental del 
derecho de defensa. Sin la excepcion de 
inconstitucionalidad protagonizada en 
dicha situacion por el articulo 581 del 
C.P.C .. no hubiere sido posible a la Corie 
Salvaguardar esa garantia fundamental . EI 
art. 581 del C.P.P .. es norma exequible. no 
incompatible con la Carta. De ordinaria 
aplicacion por la Sala de Casacion Penal. Y 
con fundamento en la exclusion de sus 
mandamientos. en esa oportunidad. nadie 
se antojaria demandarla en juicio de 
constitucionalidad. Omito la cita de ocu· 
rrencias similares porque no las Juzgo 
necesarias. Y quede claro que ni el fallo 
inhibitorio. ni la sentencia de la Corte que 
declara la constitucionalidad de una ley. asi 
esa ley sea la 27 de 1980. aprobatoria del 
Tratado de Extradici6n. tiene la virtud de 
evitarles el riesgo comun a todas las leyes 
constituclonales. de a1bergar. excepcio· 
nalmente. situaclones de parecida natu· 
raleza incompatible. igual a la que dejo 
apuntada en lineas anteriores. Asi la omi· 
slon en el Tratado de principios de uni· 
versal acatamiento por el derecho inter· 
naclonal. tales como el de Especlalidad y el 
de Favorab!lidad 0 aplicaclon de la ley y del 
procedlmiento mas benignos. 

La practica del derecho. mlllonaria de 
aconteclmlentos. en su constante dina· 
mlsmo rebasa la Inercla de las categorias. Y 
en circunstancias extraordinartas ha hecho 
poslble que el derecho penal reconozca. en 
favor del slndlcado. Inclusive situaclones 
supraconstituclonales. Es la figura Juridica 
que la doctrina de los autores alemanes y de 
sus Cortes de Justicla. IntroduJeron aI 
eJericlco de la Judicatura. con la denomi· 
naci6n de Imposlbllldad de asumlr otra 
condueta. en casos no Justificados par la 
ley. pero que no repugnan con las norm as 
de cultura. La oposlci6n. aparentemente 
contradlctoria entre el hecho y la ley. se 
supera. dlalectlcamente. por el princlpio de 
equldad. que hace fiexibles los Imperativos 
de una ley de cuya aplicacl6n estricta se 
derive una sentencla legal y al tlempo In· 
Justa. 

Son estos casos los que Invltan a pensar 
que tamblen la dlnamlca del dellto puede 
colocar. Igualmente. a la socledad en 
condiciones extraordlnarlas de necesldad 
que eventualmente obliguen al Goblerno. 
obrar en defensa de aquella que por razones 
de convenlencla. reslrlnglendo el prlnclplo 
de Favorabilidad que las Instltuclones 
acuerdan al slndlcado. Ocurre cuando el 
derecho avanza a la zaga de acontecl· 
mlentos que reclaman refOrmas de fondo. 
capaces de parlficar las Instituclones con 
los nuevos slgnos de los tiempos. que 
permltan su evolucl6n pacifica. mas fe· 
cunda que la revolucl6n . slemprc obllgada 
a construlr sobre sus prop las rulnas. Es 
m jor asl. y no que los goblernos acudan al 
re urso de la necesldad 0 de las razones de 
convenlencl . In ompatlbles con el pacto 
social. Todo es prcferlble ante la alternatlva 
de que las razones de Estado dlsmlnuyan el 
seftorlo de ]a Con lItucl6n. 

ompetencla excluslva y dlscre lonal 
del Goblerno 

3. Oblenlendo el concepto favorable de la 
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Sala de Casacl6n Penal de la Corte Suprema 
de Justicla. es potestatlvo del Goblerno 
otorgar 0 negar la extradicion solicitada por 
el requirente. Mas. si decide otorgarla. debe 
hacerlo con rigurosa sujeci6n a la Consti· 
tucion y leyes de la Republica. y jamas por 
razones de conveniencia. 

EI primer mandatario de la Nacion debe 
hacer exclusivamente 10 que la Constltu· 
ci6n y la Ley Ie autorizan expresamente. 

Procedlo asi el Gobierno en el caso de 
Lucas Gomez Van Grieken -Resoluclon N° 
226 de 23 de noviembre de 1983-. 

Dijo: 

"7° .. . para conceder 0 negar la extradl· 
cion. el Gobierno debe tener en cuenta 51 
existe confiicto entre las leyes nacionales y 
las internacionales. a fin de (cuando juzga 
en materia penal) dar prevalencia a las 
nacionales por la primacia territorial ; y. 51 
estan envueltas cuestiones de estatuto 
personal . por razon del sUJeto. sea nacional 
o extranjero". 

En el numeral 12 de la mlsma Resolu­
cion. reconocio expresamente que la con­
ducta -introducir a Estados Unidos. desde 
territorio colombiano. cocaina y marihuana 
para ser distribuidas a1li- ; ofrece la ca­
racteristica de constltuir delito cometido en 
Colombia referente a la vlolacion del Es­
tatuto Naclonal de Estupefaclentes. con la 
nota especifica de haberse cometido y 
consumado en el territorio nacional. asi el 
final 0 actos de agotamiento del delito tu­
viera ocurrencla en el territorio estadinense. 
puesto que. ante la ley colombiana. esa 
conducta delictual. de mera actividad. ya 
habia aqui realizado y consumado en su 
Inlegridad. los caracleres compositivos del 
hecho punible Imputado. Los actos de 
agotamlenlo 0 consecuencias finales. por 
fuera del .. tipo dellctivo" . no pertenecen al 
resultado. 

Dice lileralmente la Resoluclon N° 226. 
numeral 12°: 

.. .. . Los delilos relaclonados con el nar­
COLIanCO. leslonan y vlolan en primer 
lermino la legislacl6n del pais donde em­
pleza su eJecucion. Si conslderamos estes 
delilos como un encadenamlenlo en el 
tlempo y en el espaclo. de aclos dolosos. se 
ve que la violacl6n a la leglslaci6n del pais 
donde se Inician. en esle caso Colombia. es 
la primera en presentarse. Eslo marca la 
prlmacla de la Jurisdlccl6n nacional para 
castlgarlos". 

Los crlterlos del Gobierno. consignados 
en la Resolucl6n N° 226 de 23 de no· 
vlembre de 1983. se aJustan en un lodo a la 
naturaleza de las conductas dellctlvas que 
descrlben los verbos rectores en los arti· 
culos 37 y 38 del decrelo 1188 de 1974. 
delltos en los cuales. la acclon. reallza el 
tlpo y consuma cl resul tado. en forma 
Instanlanea. y por Id~ntl 0 modo determlna 
la compelencla en el Juez del lugar de su 
comlsl6n. 

Los actos de agolamlento del delilo eJe­
cutados en terrltorlo de oLIOS I':slados. ca­
recen. en orden a la ex tradlcl6n. de e~ ctos 
Jurldlcos relcvantes. Y. por las mlsmas 
razoncs. los de ll tos conexos con el de 
narcotrAfico. cometldos en Icrrllorlo ex· 
tranjero. con vista en el fen6meno de la 
extradlcl6n. son aLIaldos. para SU Juzga· 
mlento. por la competencla de los Jueces 
colomblanos. 0 sea. la del lugar e~ que la 
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accion agolo los caracteres de la figura 
dellctiva. 

La doctrina senlada por el Goblerno en la 
Resoluclon numero 226 de 23 de no­
viembre de 1983. es de caracter general. 
clara y precisa en sus conceplos. y acorde 
con la doctrina de la Corte Suprema de 
Justlcia y consecuenle con ella. 

..... el Gobierno de Colombia no discute la 
conslitucionalldad 0 inconstitucionalldad 
del Tratado. sino que opone las reglas del 
derecho penal inlerno a las reglas del in­
ternaclonal . en materia en que hay evidente 
contliclo del hecho de referirse a la misma 
materia y ser constltutivo de una definicion 
de compelencia para juzgar el dellto como 
cues lion que estA por encima del fenomeno 
procesal de la extradlci6n". 

Asi 10 resolvio el Gobierno. no cabe duda. 
en atencion a que la competencia estA in­
form ada por el principio de valldez uni­
versal. del debido proceso. con arraigo en el 
articulo 26 de la Carta. que 

.. ... ordena someter a la persona a qulen 
se imputa un aclo dellctivo. a la jurisdlccion 
de las auloridades compelentes; las cuales. 
en el caso de naclonales y por razon de los 
delitos comelidos dentro de nuestro terri­
tOrio. son los jueces colomblanos. Ademas. 
es de naturaleza que el ciudadano debe ser 
juzgado de manera preferente en su pais. 
por sus jueces. baJo sus leyes. sus cos­
lumbres y su lengua. todo 10 cUal garanllza 
el principio Constitucional cuyo origen estA 
en la Declaraclon de los Derechos del 
Hombre y del Cludadano. y cuya fuente fue 
la Constllucion de los Estados Unldos". De 
acuerdo. 

Nadle inlenlaria Jamas dlsculir la jerar­
quia y el rango Constltuclonales de estos 
principios de elevada esUrpe juridlca. 

Contrario a 10 afirmado en el pArrafo 
precedenle. dice ahora el Goblerno: 

.. ... La prevencion y represion del delito 
no constlluyen problemas que puedan ser ; 
circunscritos a los reducldos arobitos te­
rrltorlales de un pais. los senlimientos de . 
justlcia y equ ldad aceptados universal- · 
mente lIevan al reconocimlento del Inten!s 
de todos los paises que hacen parte de la 
comunidad de las naclones. al enfrenta­
miento paralelo y solidarlo del grave pro· 
blema de la crlmlnalldad". 

Sino que. dlcho enfrentamiento paralelo 
y solidarlo. no comporta la enLIega al pals 
requirenle. por modo exclusivo y exclu­
yente. de prlnclplos. Igualmente funda­
mentales. de soberania y competencla. 

1':1 pArrafo transcrlto entre comilias vale 10 
mlsmo para los Estados y sus predlcados 
deben cumpllrse sin ul traJe al prlnclplo de 
preferencla de las normas constltuclonales 
del pais req uerldo. cuando. 10 dlgo entre 
com illas. "Ia competcncla para conocer de 
los delilos de narcotrafico alrlbuidos a 
nuestros na lonales. corresponda. por su 
naturaleza. a los jueces colomblanos". No 
se jusUfica renunclar a ella por razones de 
convenlencla. 

Iia a los oJos la ostensible contradlccl6n 
en Ire. las moUvaclones que sllstentan Ju­
rldl am nte las resoluclones guberna­
menlales de novlembre de 1983 y de no· 
vlqn bre de 1984. referldas a una mlsma 
conducta deli ell va. La prlmera. para negar 
la extradl 16n y. la segunda. segun la cual 
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donde existe la misma razon debe apli· 
carse la misma disposicion. 

Las razones de conveniencia pueden y 
deben ser aplicadas para no conceder la 
extradiclon, La discrecionalidad para 
otorgarla, no excusa al Gobierno de hacerlo 
con estricta sujecion a los imperios de 
nuestro Eslatuto Superior. 

En derecho penal. las razones de con· 
veniencia y las de equidad cuentan priva· 
tivamente en favor del sind icado, y, por 
elemental consecuencia, carecen de todo 
valor juridico para sustentar la extradicion 
de nacionales, con menoscabo de mas de 
una de las garantias fundamentales del 
proceso, 

EI "tipo delictual" del narcotnifico es 
agotado por la accion, en su integridad y en 
forma instantanea, No cabe duda, la 
compelencia para conocer de esta infrac· 
cion penal y de los delitos conexos con ella 
corresponde a los jueces colombianos, 

Aqui tuvieron comienzo y consumacion 
los hechos delictuosos de narcotrafico 
atribuidos a nuestros nacionales. y los 
perjuicios recibidos por los Estados Unidos 
de America, como consecuencia de los 

mismos, son actos de agotamienlo de un 
dellto consumado en Colombia, Por estar 
mas alia 0 por fuera del "tipo" no perte· 
necen a su resultado, Los delitos conexos 
con el. acordes con el principio de la doble 
incriminacion y de la contlnuidad de la 
causa, deben juzgarse en un solo proceso 
por los jueces del lugar donde tuvieron 
comienzo y consumacion, Asi 10 reconoce 
paladinamenle el Gobierno en la Resolucion 
numero 226 cuando afirma: 

Cada Estado puede castigar el acto 
realizado en su pais, si constiluye por si 
solo un hecho punible. De 10 contrario, se 
dara preferencia al derecho de soberania 
local en que el delito se haya consumado", 

Y cuando agrega: 
"No estando contemplado en el tratado el 

problema de los deli los medios para el de· 
lito fin , la decision que el Gobierno liene 
competencia para tomar respecto de los 
nacionales, se encuentra dentro del inciso 
10 del articulo 80 de la ley 27 de 1980, pero 
5010 con relacion a los delitos medios y a los 
delilos fines comelidos por los nacionales 
fuera del lerritorio colombiano, Porque los 
delitos medios cometidos integramente 
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dentro de nuestro terri lorio, por ser aUlo, 
nomos, son de la exclusiva competencia de 
las auloridades colombianas", 

EI princlpio de Territorialidad incluye el 
de Soberania, 

4, La Constitucion Nacional informa con 
sus principios la plenilud del ordenamienlo 
juridico colombiano y el Tratado de Ex· 
tradicion, en el sistema juridico de los dos 
Estados, es una ley de categoria especial, 
supeditada a los mandamientos constilu· 
cionales, 

EI Tratado ~mile en forma ostensible y 
manifiesta el Principio de Favorabilidad que 
la Carta prescribe en su arliculo 26, Con 
esta omision fue aprobado por el Congreso 
de la Republica, en abierta contradicion con 
una de las garantias fundamentales del 
proceso, de rango constituclonal. Asi 
aprobado, no puede ser corregido, adiclo· 
nado ni cumplido, sino previos los tramites 
exigidos por el numeral 20 del articulo 120 
de la Constitucion Politica, Y como la ley se 
aplica en su totalidad y nunca parcial· 
mente, por identico modo, el Tratado, en los 
casos pertinentes, debe ser excluido de 
aplicacion, 

Constancia sobre Extradici6n 
! 

Constituyente: CARLOS OSSA ESCOBAR 

Un breve anaJisis de los Hicltos comeli· 
dos por el narcotrafico en Colombia nos 
permite concluir que eslo han estado 
mOlivados b<isicamenle para oponerse a la 
apllcacion de 1a Justicia Colombian a, EI 
asesinalo del Ministro de Justicia, RO· 
DRIGO LARA. de varios Magistrados, y de 
un gran numero de Jueces demueslra que 
10 narcolraficantes han utilizado el crimen 
para impedlr que la Justicia Colombiana 
pueda operar. 

En estt orden de ideas, el Eslado Co· 
lombiano ha acudldo a la extradicion como 
respuesta a su mcapacldad de hacer 
cumpilr la Justicia en el lerrllorio nacional, 
Por otra pane. la experiencla demueslra 
que no hd Sldo el ESlado el que Ie ha de· 
rlarado la guerra al narcolrafico, si no esle el 
que, Ie ha declarado la guerra a1 Estado, 
Ob~ervese que la extradicion 'e ha aplicado 
slcmpre despues de la of ens iva crim inal del 
Ilarcotnificn v no al contrarlo 

Hoy, para proposilOS pniclicos, no hal' 
extradicion en Colombia, Si los narcotra· 
ficantes se someten a la justicia colom· 
biana, seran juzgados aqui y no seran ex· 
tradilados, Esla es la politica del Gobierno 
que ha dado resullados evidentes, 

Ademas, en dos fallos discutibles, la Corte 
Suprema de Justicia declaro inexequible el 
lratado de extradicion con los Estados 
Unidos y en un fallo aun mas discutible, 
declaro exequlble un decrelo de Estado de 
Sitio que consagra la exlradicion por la via 
adminislraliva, 

Sin embargo, el lratado de extradicion 
eSla vigen Ie. aunque no se puede aplicar 
debido al fallo de la Corte. 

Esle tralado obliga inlernaclonalmenle al 
pais, 

Por eso el Gobierno tiene dos poslbili· 
dades: 0 denuncia formalmenle el lratado 0 
10 somete de nuevo al Congreso para una 
eventual ratlficacion ' 

Este seria el camino 16glco, Por eso votare 

negativamente la propuesta de prohibir 
constitucionalmente la extradicion, Esta 
seria una equivocacion que podria reper· 
cutir serlamente sobre nuestras relaciones 
internacionales, Haria ver a 1a Constitu· 
yente como una Corporacion cuyo objeto 
primordial fue aislar al pais de normas in· 
ternacionales que 10 obligan, 

La extradicion no es un problema es· 
tructural, sino coyuntural, La responsabi· 
lidad frente a ella es del Gobierno 0 del 
nuevo Congreso, No debe ser de la Cons· 
liluyente, 

Dejo esta conslancia sin estar sujeto a 
ninguna presion 0 amenaza, La situacion 
ha cambiado y la actilud del narcotrafico es 
diferenle, Por eso creo que prohibir cons· 
lilucionalmente la exlradicion no va a 
contrlbulr a que cese la violencia prove· 
niente del narcotrafico, 

Ello se lograra gracias a ta polilica del 
Gobierno y al somellmlento del narcolrafico 
ala Justlcia Colombian a, 

Imp'.'o po. ROlo/OH,el ~ 
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