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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Legislacion Especial para las 
Elecciones de Congreso · 1991 

LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE", 
CONSIDERANDO: 

. Que se ha convocado a elecclones de 
Congreso Nacional, el proximo 27 de oc· 
tubrede 1991, 

Que es necesar10 establecer una legisla· 
cion transitorta que pennita realizar los 
comicios en la fecha sefialada ... 

RESUELVE: 

Articulo 1, INSCRlPCION DE CEo 
DULAS. La inscrtpcion de cedulas es un 
acto que requiere para su validez unlca· 
mente la presencia del cludadano ante el 
funclonario electoral del lugar donde se 
inscrtba, previa Identlficacl6n con la cedula 
de cludadania. 

Articulo 2. FECDA DE INSCRIPCION. 
La Inscrlpcl6n de cedulas se han!. por un 
periodo de diez (10) dias calendario, que se 
Inlclar.l en la fecha que sefiale el Regis· 
trador Naclonal del Estado CivIl. . 

Articulo S. INCORPORACION DE 
CEDULAS. La expedlcl6n de cedulas de 
cludadania que se Incorporaran aI censo 
electoral. se suspendera tres meses antes de 
las elecclones. 

Articulo 4. INSCRIPCION DE CAN· 
DIDATURAS. La Inscrtpcl6n de listas de 
candldatos vence a las sels de la tarde (6:00 
p.m.) del 22 de agostode 1991. 

Articulo II. MODIFICACIONES. SOlo 
podnln modificarse las listas de candldatos 
en caso de muerte, perdlda de derechos 

politicos 0 renuncla. 
Las modlllcaciones podran hacerse hasta 

las sels de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de 
agosto de 1991. 

Articulo 6. RESTRICCIONES PARA 
LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS .. 
Para el Senado de la Republica podran 
Inscrtblrse ias listas de candldatos que 
acredlten el respaldo de un numero no 

menor de velnte mil (20.000) adherentes, 
ciudadanos en eJerclclo, y que. ademas, 
constltuyan caucion por cinco m1ll0nes de 
pesos ($5.000.000.00). 

Para la Camara de Representantes po. 
dnln Inscrtblrse las listas de candldatos que 
acredlten el respaldo no menor de dlez mil 
(10.000) adherentes, cludadanos en eJer· 
cicio y que ademas constltuyan cauclon por 
tres m1ll0nes de pesos ($3.000.000.00). 

La cauclon conslstlni. en depOsito 0 gao 
rantla otorgada a favor del Fondo Rotatorto 
de la Reglstraduria Naclonal -del Estado 
Civil efectpados por conducto de una Ins· 
tltuclon bancaria 0 compania de seguros 
debidamente facultadas para operar en el 
terrttorto nacional. 

Si la lista de candldatos no a1canzare una 
votaclon equlvalente aI 10 por clento (10%) 
del cuoclente electoral, en el caso del Se· 
nado, 0 aI dos por clento (2 %) del total de la 
votaclon valida para camara de Repre· 
sentantes en la respectlva clrcunscrtpclon 
y, ademas, en ambos casos no se obtuviere 
curul. el Representante Legal del Fondo 
Rotatorio de la Reglstraduria Naclonal del 
Estado Civil hara efectlvo el depOsito 0 la 
garantla. EI producto de la mlsma se des· 
tlnara aI obJeto prevlsto legalmente para el 
Fondo. 

Parigrafo: En los departarnentos que se 
creen como resultado de esta Asamblea 
Constltuyente, las listas para camara de 
Representantes debenln acreditar el res· 
paldo de aI menos el 10 por ciento del censo 
electoral, de cada uno de ellos. La cauclon 
sera la mlsma ya estableclda. 

Articulo 7. JURADOS DE VOTACION. 
EI Jurado de Votaclon estara Integrado por 
tres cludadanos prtnclpales y tres suplen· 
tes, perteneclentes a dlferentes partidos 0 
movimlentos politicos. 

Se prohlbe la Integraclon de .Iurados de 

votacion con cludadanos perteneclentes a 
un solo partido 0 movimlento politico. 

Articulo 8. MESAS DE VOTACION. 
Para las elecclones del 27 de octubre de 
1991 se Instalar<l.n mesas de votaclon en los 
mismos lugares en que funclonaron el 9 de 
diciembre de 1990. 

Articulo 9. TARJETAS ELECTO· 
KALES. La Organlzacl6n Electoral esta· 
blecera el contenldo y las caracteristlcas de 
la tarjeta electoral, tomando en cuenta que 
las listas se Identlllcaran, prInclpairnente. 
con el nombre y la foto de qulen la enca· 
beza, con el nombre del partido 0 movl· 
mlento y con el nlimero que deterrnlnan!. 
la ublcaclon en la tarjeta, aslgnado me· 
dlante sorteo publico, que se realIzar<l. en la 
sede central de la entldad. para las IJstas del 
Senado y ante los Delegados del Regis· 

trador Naclonal para las listas de camara. 
Articulo 10. VOTO EN BLA1'fCO Y 

VOTO NULO. Voto en blanco es aquel que 
en la tarjeta electoral seilala 1a cas1lla co· 
rrespondiente 0 no senala candldato. 

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se· 
nala mas de una cas1lla. 

Articulo 11. ESCRUTlNl08. Los es· 
crutlnlos se realIzanln de acuerdo con los 
procedlrnlentos establecldos en el Decreto 
2241 de 1986 y leyes que 10 adlclonan 0 
refonnan. Corresponde aI ConseJo Naclonal 
Electoral hacer el escrutlnlo final de los 
votos emltldos para clrcunscrtpclon na· 
cional, con base en las actas y registros 
valldos de los escrutlnlos practlcados por 
sus Delegados, asi como declarar la elecclon 
de Senadores. 

Los escrutlnlos de las clrcunscrtpclones 
departarnentales los har<l.n los Delegados 
del ConseJo Naclonal Electoral. 

Articulo 12. REGLAlllNTAClON. La 
organlzaclon Electoral detennlnan!. los 
procedlmlentos para ]a presentaclon de las 
listas de adherentes, Inscrtpcl6n cle can· 
dldatos y horarto de las elecclones. 
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Disposici6n Transitoria 

Supresion, Ifusion y Reestructuracion 
de Entidades Descentralizadas 

Constituyente: IGNACIO MOLINA GIRALDO 

EI Gobiemo Naclonal . por una sola vez y 
durante el tennino de ocho meses contados 
a partir de la vigencia de esta constitucion. 
previo concepto de la Comision Asesora [0 
legislativa) que no~brar<i esta Asamblea. 
suprimira. fusionara 0 reestructurara los 
establecimientos publicos. las empresas 
Industriales y comerciales. y las sociedades 
de economia mixta del orden nacional. 
cuyas funciones asumiran las entidades 
terrltorlales. las cuales cumpliran con los 
recursos que les transfiera la nacion. 

IGNACIO MOLINA 

JUSTIFICACION DE LA DlSPOSICION 
TRANSITORlA SOBRE SUPRESION. 
FUSION Y UESTRUCTURACION DE 
ENTIDADES DESCENTRALlZ~AS 

DEL ORDEN NACIONAL 

Constituyente: Ignacio Molina Giraldo 
Cuando me correspondlo Intervenir ante 

la Asamblea Naclonal Constituyente al 
comlenzo de sus seslones para exponer las 
propuestas que twleran por objeto modi· 
ncar la Carta Polilica. plantet la necesidad 
de hacer una reforma a fondo de las enli­
dades descentraltzadas. puesto que en los 
itlUmos velnte ailos han venldo prollferando 
hasta alcanzar un escandalpso nitmero que 
a camblo de reallzar y cumplir efectiva­
mente las funclones a cargo del Estado. se 
han convertldo en obstaculos para la co­
rrecta marcha de la admlnistracl6n pitbllca. 

Por una parte. se ha transferldo a estas 
enlldades un volumlnoso nitmero de atrl­
buclones que han atomlzado la accl6n del 
Estado y dlluldo la responsabilidad en el 
cumpllmlento de las funclones y cargas 
pitbllcas. La dualldad de funclones en va­
rlas organlsmos del mlsmo orden. que 
cuentan ademas con su propla Infraes­
truclura. su planta de personal y su proplo 
presupuesto. Imponen la necesldad de 
ra lonallzar el ejerclclo de la funcl6n pit­
bllca mediante la uniOcacl6n de la accl6n 
del Estado. 10 cual a su vez debe redundar 
en una raclonallza 16n del gasto pitbllco. 

Hay necesldad de recabar por una reor­
ganlzacl6n admlnlstrallva del Estado que 
reduzca el numero de Instituclones en las 
cual 8 Sf maneJa el Presupuesto Pitbllco y. 
privallzar al~unos de las servlclos cuya 

prestacion asumio ineficiente y mono po­
listicamente. 

Respecto al Estado dije en mi interven­
cion ante esta Asamblea: 

"Nunca ha sido buen administrador. y el 
haberse apropiado de funciones que no Ie 
correspondian. 10 han lIevado a un gigan­
tismo y obstruccionismo rechazable. a 
traves de una burocracia c1ientelista. im­
preparada. ineficaz e inittil. 

"No quiero pasar de largo sin referirme a 
los institutos descentralizados que Fueron 
creados precisamente para garantizar la 
eficiencia y la buena utilizacion e inversion 
de los dineros pitblicos. Hoy existen 171. 
muchos de los cuales operan a su amalio. 
como verdaderas insulas independientes. 
por las que se fuga -como en las tuberias 
desgastadas- un alto porcentaje del pre­
supuesto naclonal. De su existencia 5610 se 
tienen esporadicas y tardias noticias en los 
cam bios de goblemo. cuando aparecen a la 
luz pitblica los deficit. la ineficiencia de sus 
gestiones. la irresponsabllldad de algunas 
de sus juntas directivas que paClan pres­
taciones absurdas -en fonna lan irres­
ponsable. que por eUo deberian incurrir en 
causal de mala conducta- y los rumores 
clertos de gran des negoclados en adjudi­
caciones. que como en todos los delitos 
comunes y no comunes quedan siempre 
cobljados por el manto de la impunidad. 

"Se afinna con razon que nuestro Estado 
esta don de no deblera estar y no esta don de 
deblera estar". 

En el anexo que hace parte de esta ex­
posici6n. se relacionan el numero de en­
Udades descentrallzadas del orden naclo­
nal . dlstrlbuldas entre estableclmlentos 
pitbllcos. empresas Industrtales y comer­
clales y soctedades de economia mlxta con 
rtglmen de empresas industrtales y co­
merclales. adscrltas y vlnculadas a los 
dlsUntos mlnlsterlos. Son 171 enlidades 
jurldlcas de derecho publico dlsUntas de la 
nacl6n y que corresponden unlcamente al 
orden naclonal. Todas elias eJecutaran 
segitn las clfras oficlales del Mlnlsterlo de 
Hacienda y Cr~dlto Publico. un presupuesto 
para el ano de 1991 de 6.34 bllIones de 
pesos dlstrlbuldos asi: $2.79 bllIones entre 
131 estableclm lentos pitbllcos y $3.55 entre 
40 emprcsas Industriales. comerclales y 

sociedades de economia mixta con regimen 
de empresas. 

Con motivo de la Refonna Constitucional 
y de las transferencias de recursos que la 
nacion hara a las entidades territorlales. 
necesariamente estas deben asumir al­
gunas de las funciones que hoy tienen 
varios de sus institutos descentralizados. 
por 10 que debe facultarse al Gobiemo 
Nacional para que por una sola vez reasigne 
funclones . reestructure. suprima 0 fusione 
las entidades descentralizadas que se 
quedaran sin Funciones. AI respecto con­
viene citar al editor economico de El 
Tiempo. Silverio Gomez. en su comentario 
del domingo 9 de junio: 

"Se podrian eliminar 40 entidades del 
Goblerno Central y no pasaria nada". 

" La oportunidad de reformar -liamese 
depurar- la administracion pitblica es 
unica con el argul1)ento fiscal . Al pais no Ie 
pasa nada si se reasignan algunas fun­
ciones 0 se acaban entidades como: Arte­
sanias de Colombia. la Corporacl6n Na­
cional de Turlsmo. Coldeportes. Inderena y 
15 corporaciones regionales. buena parte 
del ICA. del Incora. Hlmat. Prosoclal y el 
Fondo de Bienestar Social . las Supertn­
tendencias de Industrta y Comercio. Salud 
y Subsldlo Familiar. Inurbe 0 ICT. Fondo 
Nacional de Garantias. Fonade. Fondo de 
Camlnos Vecinales. Intra. Fondo Aero­
naulleo Naclonal. Dalnco y Dancoop. La 
Dpfensa Civil debe ser local . al Igual que el 
Blenestar Familiar y el manejo de los 
aeropuertos. 

"No se puede perder esta oporlunidad 
para que el Goblerno Central abandone 
funclones que nunca deblo tener". 

La Asamblea Naclonal Constituyente no 
puede pasar por alto esle momento hlsto­
rico para determlnar la reorganlzacl6n del 
aparato admlnlstrativo del Estado. Es una 
necesldad apremlante que se convlrti6 en 
baslca para la socledad y un fundamento en 
la cual se nos dio el mandato para sallsfa­
ceria. tomando las medldas necesarias que 
Imponga la raclonallzacl6n de la admlnls­
tracl6n pitblica y con ella la racionalizacl6n 
del gasto. 

De los honorables delegatarlos. 
Ignacio Molina Giraldo. 
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Aetas de Comision 
COMISION III 

Presidente: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA 
Vicepresidente: JOSE MATIAS ORTIZ 

Secretario: CAMILO ERNESTO RAMIREZ BAQUERO 

ACTA N° 1 
12 DE FEBRERO DE 1991 

En Bogota D.E., slendo las 5:00 de la 
tarde se Instal6 en el Centro de Conven· 
clones Gonzalo Jimenez de Quesada, la 
sesl6n de Instalacion de la Comislon Ter­
cera de la Asamblea Naclonal Constltu­
yente. la cual se rlglo por el slgulente orden 
deldia: 

I. Llamado a Usta 
2. lnstalaclon a cargo del seilor presidente 

de la Asamblea Naclonal Constltuyente, Dr. 
Alvaro Gomez Hurtado. 

3. Elecclon del presldente de la Comlsi6n. 
4. Eleccion del vlcepresldente de la 

Comlsl6n. 
5. Lo que propongan los mlembros, de la 

Comlslon. 

I . Llamado a Hsta: 
Con la presldencla en orden a1fabetlco del 

constltuyente Galan Sarmiento y la se­
cretaria ad-hoc del constltuyente Abel 
Rodriguez, por deslgnacion del presldente, 
se dio iniclo a la seslon con el llarnado a 
Hsta, contestando los honorables constl­
tuyentes Carlos Lleras de la Fuente, Her­
nando Herrera Vergara, Arturo Mejia Borda, 
Antonio Galan Sarmiento, Hernando Yepes 
Arclla, Alfredo Vazquez Carrizosa. Gui­
llermo Plazas Alcld. Alvaro Echeverry 
Uruburu, Rosemberg Pab6n Pab6n, Fabio 
de Jesils Villa. Luis Guillermo Nieto Roa y 
Abel Rodriguez. 

Tamblen contesta a Usta el constltuyente 
Jose Matias Ortiz que actila con voz pero 
sin voto. 

Posteriormente se hlcleron presentes los 
constltuyentes Antonio Navarro Wolff y 
Miguel Santamaria DAvila. 

2. Instalaci6n de la comlsl6n. 
EI senor presldenle concede la palabra aI 

senor presldente de la Asamblea Constl­
luyente Dr. Alvaro G6mez Hurtado. para 
que proceda a la Instalaclon oficlal de la 
Comlsl6n Tercera de la Asamblea Naclonal 
Constlluyente. 

Se refiere el senor presldente a los 
acuerdos alcanzados para seleccl6n de los 
cargos dlrectlvos de las comlslones y de­
clara oficlalmenle Instalada la comlsion. 

3. Eleccl6n del presldente de la Coml­
sl6n. 

Una vez escuchadas las postulaclones 
para la presldencla, el constltuyente Her-

nando Herrera propone al honorable 
constltuyente Alfredo Vazquez Carrtzosa 
para ocupar dlcha dignldad. No hablendo 
mas candldatos, la presldencla aslgna como 
comlslon escrutadora a los constltuyentes 
Hernando Yepes Arclla y Arturo Mejia 
Borda. 

Hecha la votacl6n mediante papeleta 
escrita y secreta, se procedio aI escrutlnio el 
cual arroJo el siguiente resultado: 

Nilmero de votantes: 12 honorables 
constituyentes. 

Votos depositados: 12 
Votos por el constituyente Alfredo Vaz­

quez Carrlzona: 11 
Votos por el constltuyente Antonio Galan 

Sarmiento: 1 

Atendido el resultado del escrutlnlo, la 
comlslon declaro elegido como presidente aI 
constituyente Alfredo Vazquez Canizosa, 
qulen Inmedlalarnente tome posesion del 
cargo. 

4. Eleccion del vicepresidente de la co­
mislon: 

Para la vicepresldencia, el constituyente 
Hernando Herrera candidatlzo aI consti­

. tuyente Jose Matias Ortiz. Oficio como 
comlsl6n escrutadora la mlsma que habia 
intervenldo en la eleccl6n del presldente. 

Efectuada la votacl6n en forma nominal 
mediante papeleta escrlta y secreta y rea­
Hzado el correspondiente escrutlnlo, se 
obtuvleron los sigulentes resultados: 

Nilmero de votantes: doce (12) honorables 
constltuyentes. 

Votos depositados: doce (12). 
Votos por Jose Matias Orliz: doce (12). 
Ensegulda la comislon declaro por 

unanlmldad elegldo vlcepresidente al 
constltuyente Jose Matias Ortiz, quien 
inmedlatamente se presento y poseslon6 
del cargo. 

5. Propuestas de los honorables constl­
tuyentes: 

En el illtimo punto del orden del dia, el 
presldente invlt6 a presentar y estudlar los 
proyectos de reforma constltuclonal. Luego 
de un debate en el que intervlnleron los 
constltuyentes Mejia Borda, Lleras de la 
Fuente. Yepes Arclla, Pab6n Pab6n, Galan 
Sarmiento, Villa Rodriguez, Rodriguez 
Cespedes, Echeverry Uruburu y Vazquez 
Canizosa, se concluye que no es factlble 
Inlclar los trabajos de la_ com~sl6n sin haber 

reclbldo los proyectos de Ia I'resldencla de 
laAsamblea. 

Una propuesta del honorable constltu­
yente Mejia Borda, en la cual pedia que la 
comlsl6n Inlciara un debate general sobre la • 
Constltucl6n que se queria para el pais, fue 
finalmente negada. 

Siendo las 6:45 de la tarde se dlo por 
terminada la sesl6n. 

Pero ante la constancla del constltuyente 
Mejia Borda de que no se Ie habia permltldo 
hablar, la Presldentcia perrnite que con­
tlnile la seslon para escuchar aI constltu­
yente, hecho 10 cual y expHcado ellmpasse 
se levanta definitlvamente la sesl6n. 

ACTA N° 2 
25 DE FEBRERO DE 1991 

Slendo las 3: 15 de la tarde del dia 25 de 
febrero de 1991. se efectuo la segunda 
reunion de la Tercera Comision de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente, estuvo 
presldlda por el constltuyente Alfredo 
Vazquez Carrtzosa, con la vlcepresidencla 
del constituyente Jose Matias Ortiz. 

EI orden del dia de la reunl6n es el si-
guiente: 

1. Llamado a Hsta. 
2. Informe de la presidencia. 
3. Orden de los trabaJos de la comisi6n. 
4. Lo que propongan los honorables 

constltuyentes. 

EI constltuyente Abel Rodriguez, qulen 
voluntariamente se hlzo cargo de la se­
cretaria de la comlslon lIam6 a Usta Y 
contestaron los slgulentes constltuyentes: 

Echeverry Uruburu Alvaro , Galan 
Sarmiento Antonio, Herrera Vergara 
Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, Mejia 
Borda Arturo, Nieto Roa LuiS Guillermo, • 
Pab6n Pab6n Rosemberg, PalaciO Rudas 
Alfonso. Plazas Alcld Guillermo, Rodriguez 
Cespedes Abel. Santamaria Davila Miguel. 
Vazquez Carrlzosa Alfredo, VlIIa Rodriguez 
FabiO de Jesils y Yepes Arclla Hernando. 

2. Informe de la presldencla. 

EI senor presldente de la Comlslon hlzo 
uso de la palabra para Informar a los 
constltuyentes de la viva preocupaclon de 
los presldentes de la Asamblea Constltu­
yente por la magnitud de los trabaJos de 
redaccl6n en la nueva Constltuclon, Y por 10 
tanto transmltian a los presldentes de las Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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comislones el ruego muy especial de ac~­

lerar en 10 posible la redaccl6n de los arti­
. culos constltucionales. 

EI presldente de la comlsl6n record6 la 
necesldad prevlsta por el reglamento de 
eleglr el secretario de la Comislo~. En tal 
virtud el presidente de la Comlslon enca­
rece a los senores constltuyentes que 
tengan a bien presentar candldatos para la 
secretaria con el objeto de proceder a esta 
asignacl6n en la proxima sesl6n de la 
comlsion. 

3. Orden de los trabajos de la Comlsl6n: 
EI presldente de la comlsi6n manifesto 

que no estaban repartidos aim por la se­
cretaria de la Asamblea la totalldad de los 
textos de los proyectos de Reforma Cons­
tituclonal de los senores constltuyentes. 
Con esta salvedad sugeria la deslgnacl6n de 
dos grupos de caracter Informatlvo sobre 
los slgulentes temas: separacl6n de los 
poderes publlcos y. de otro lado. el control 
del Ejecutlvo por parte del Congreso. Este 
trabajo Informatlvo permltlria a los senores 
constltuyentes inlclar el estudlo de los cinco 
temas asignados a la comlsl6n. 

Hizo uso de la palabra el constituyente 
Alfonso PalaCiO Rudas. qulen propuso 
adlclonar los temas sugertdos por la pre­
sldencla con los slgulentes: 

EI sistema bicameral y las funclones del 
Congreso. 

EI constltuyente Jesus Perez Gonzalez 
Rubio Interpel6 a la presldencla para rna­
nlfestar que no habla menclonado el pro­
yecto de Constltucl6n del cual el es autor. 
Respondl6 el senor presldente de Ia coml­
sl6n dlclendo que el menclonado proyecto 
de constltucl6n flguraba entre los remltldos 
por la secretarla y que oportunamente seria 
dlstribuldo a los mlembros de Ia comlsl6n. 

EI constltuyente Luis Guillermo Nieto 
Roa expres6 la oplnl6n de que segun el 
reglamento adoptado por la Asamblea 
Naclonal Constltuyente las comlslones 
deblan registrar los respectlvos nom bra­
mlentos de ponentes para cada tema por 
parte del presldente de la comlsl6n. 

EI constltuyente Alvaro Echevery Uru­
buru manlfest6 que a su entender seria mas 
acertado escoger el metodo de los ponentes 
colectlvos. 

Ensegulda se produjo un Intercamblo de 
oplnlones sobre el particular en el cual In­
tervlnleron los constltuyenles Hernando 
Yepea Arclla. AntoniO Galan Sannlento, 
Miguel Santamaria D~vlla, Carlos Lleras de 
Ia Fuenle y Fabio Villa Rodriguez proce­
dlendose a adoptar el slgulente metodo: el 
presldente de Ia comls16n con Ia ayuda del 
conatltuyente Abel Rodriguez formam los 
grupoe por matertaa de los dlvel'8OS cons­
Utuyentes. Esos grupoe deben corresponder 
a Iaa cinco matertaa menclonadaa a saber: 
Goblerno, Congre80. Fuerzaa Armadas, 
estado de 111lo Y relaclones InlemaclonaJes. 

Eaas matertaa ul dlatribuldu seran 
comuntcadu en Ia prOxima !lesion por el 
sellor presldente a los mlembros de la 
comlslOn para que Inlclen Inmedlatamente 
los reapecUvOl ealudlos. 

Se flJ6 Ia fechl del 27 de febrero a Iaa 
11 :00 de Ia rnaIIana para veriRcar Ia prO­
xima minIOn de Ia comlall>n. 

GACETA CONSTITUCIONAL. 

ACTA N° 3 
27 DE FEBRERO DE 1991 

Slendo las II :30 de la manana del dia 
27 de febrero de 1991. tuvo lugar la tercera 
reunl6n de la Comlsl6n Tercera. de la 
Asamblea Nacional Constltuyente, bajo la 
Presldencla del Constttuyente Alfredo 
Vazquez Carrlzosa. la ~Icepresldencla del 
constltuyente Jose Matias Orttz y la Se­
cretaria ad hoc del honorable constttuyente 
Abel Rodriguez Cespedes, la cual se rlglo 
por el slgulente orden del dia: 

I. Llamado a Usta 
2. Deslgnacion de las subcomlslones de 

trabajo 
3. Elecclon del secretarlo de la Comlsl6n 
4. Lo que propongan los honorables 

constltuyentes. 
I. Llamado a Iista: 
EI secretario ad hoc procedlo aIliamado a 

Usta y contestaron los slgulentes constl­
tuyentes: Alvaro Echeverry Uruburu. An­
tonio Galan Srmlento. Hernando Herrera 
Vergara, Carlos Lleras de la Fuente, Arturo 
Mejia Borda. AntoniO Navarro Wolff. Jose 
Matias Ortiz. Rosemberg Pab6n Pab6n. 
Alfonso Palacio Rudas. Guillermo Plazas 
AIcld, Abel Rodriguez Cespedes. Miguel 
Santamaria Davila. Alfredo Vazquez Ca­
rrtzosa, Fabio Villa Rodriguez y HernaI')do 
Yepes Arclla. 

2. Deslgnacl6n de subcomlslones de 
trabajo: 

EI senor Presldente hlzo un Ilamado para 
la conformaclon de las subcomlslones de 
trabajo. para 10 cual los miembros de la 
comlsl6n manlfestaron su Interes en par­
tlclpar en una u otra subcomlsl6n. que­
dando flnalmente conformadas de la 51-
gulente manera: . 

Subcomisl6n Prlmera-Ejecullvo 
Integrantes: Carlos Lleras de la Fuente. 

Antonio Navarro Wolff, Jose Matias Ortiz 
Sarmiento y Abel Rodriguez Cespedes. 

Coordlnadores: Carlos Lleras de la 
Fuente. Jose Abel Rodriguez Cespedes. 

Subcomlsl6n Segunda-Leglslatlvo. 
Integrantes: Antonio Galan Sarmiento. 

Alvaro Echeverry Uruburu , Luis Guillermo 
Nieto Roa, Arturo Mejia Borda. Alfonso 
Palacio Rudas. Rosemberg Pab6n Pab6n. 

Coordlnador: Alfonso Palacio Rudas 
Subcomlsl6n Tercera-Estados de ex­

cepcl6n. 

Integrantes: Jose Matias Ortiz Sarmiento. 
Miguel Santamaria Davila. Alfredo Vazquez 
Carrlzosa. 

Coordlnador: Alfredo Vazquez Carrlzosa 

Subcomlsl6n Cuarta-Fuerza Publica. 
Integrantes: Antonio Navarro Wolfr. 

Guillermo Plazas Alcld . Miguel Santamaria 
DAvila. Hernando Herrera Vergara, Fabio 
Villa Rodriguez. 

Coordlnador: Miguel Santamaria DAvila. 
Subcomlslon Qulnta-Relaclones Inter­

naclonales. 
Inlegranles: Afredo Vazquez Carrlzosa, 

Guillermo Plazas Alcld . Arturo Mejia Borda. 
Miguel Sanlamarla DAvila. FabiO Villa 
Rodriguez. 

Coordlnador: Guillermo Plazas Alcld . 
Punlo seguldo el constlluyenle Arturo 

Mejia Borda pregunlo sobre el lexlo que 
debe servlr de base para las dlscuslones de 
las subcomlslones. reclblendo del pre I­
dente de la comlslon como respuesta que 
sera el texlo de la constltuclon vlgenle. 
Preguntando nuevamente el constltuyente 
Mejia Borda 80bre el caracter de los grupos 
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de trabajo, fue leida la proposlcl6n apro­
bada por la comlsl6n en la seslon anterior. 

3. Eleccl6n del Secretario: 
Procedl6 la comlsl6n a hacer la esco­

gencla del secretario de la comlsl6n. soli· 
cltando el senor presldente se hlclera la 
proposlcl6n de candldatos para el cargo. 

Luego de la proposlcl6n de candldatos por 
los constltuyentes Plazas AIcld. Gal~n 

Sarmiento y Herrera Vergara. la IIsta de 
candldatos se concret6 en los nombres de: 
Nelson Fernandez Lopera y Camilo Ernesto 
Ramirez Baquero. cuyas hojas de vida 
fueron leidas por los proponentes. 

Acto seguldo se deslgn6 como comlsl6n 
escrutadora aI constltuyente Lleras de la 
Fuente. Hecha la votacl6n mediante pa­
peleta escrlta y secreta en forma nominal. 
se procedl6 aI escrutlnlo el cual arroj6 el 
slgulente resultado: 

Numero de votantes: 14 constltuyentes. 
Votos por Nelson Fernandez Lopera: 7 
Votos por Camllo Ernesto Ramirez Ba-

quero: 7 

Atendldo el resultado de la votacl6n, la 
comlsl6n procedl6 a reallzar una nueva 
votacl6n y reallzado el correspondlente 
escrutlnlo obtuvo el slgulente resultado: 

Votos por Fernandez Lopera: 6 
Votos por Ramirez Baquero: 8 

Ensegulda la comlslon declar6 como 
Secretario aI Dr. Camllo Ernesto Ramirez 
Baquero, a qulen el presldente de la co­
mlsl6n Ie tom6 el juramento legal a fin de 
darle posesl6n de su cargo. 

Slendo las 12:30 de la tarde se dlo por 
termlnada la sesl6n, quedando pendlente la 
pr6xlma reunl6n de la comlsl6n a la con­
vocatorla que haga el presldente. 

ACTA N° 4 
19 DEMARZO DE 1991 

En Bogota slendo las 3:00 p.m. de la 
tarde, tuvo lugar la cuarta sesl6n de la 
comlsl6n tercera de la Asamblea Naclonal 
Constltuyente. bajo la presldencla del 
constltuyente Alfredo Vazquez Carrlzosa. la 
vlcepresldencla del constltuyente Jose 
Matias Ortiz Sarmiento y la secretaria del 
Dr. Camllo Ramirez Baquero. 

La reuniOn se rigl6 por el slgulente orden 
deldia: 

I. Llamado a IIsta y verl ficac l6n del 
qu6rum. 

2. Aprobaclon de las actas de las seslones 
ant;rlores. 

3. Informe de la subcomlsl6n encargada 
del poder ejecuUvo. 

4. Lo que propongan los honorables 
constltuyentes. 

EI cual se desarroll6 en la forma que se 
relata: 

I. Llamado a IIsta y veriflcacl6n del 
quorum: 

EI presldente ordeno aI secretarlo pro­
ceder al lIamado a IIsta. respondlendo los 
slgulentes cons tltuyentes: Echeverry 
Uruburu Alvaro. Herrera Vergara Her­
nando. Lleras de la Fuente Carlos, Nieto 
Roa Luis Guillermo. Ortiz Sarmiento Jose 
Matias. Pab6n Palxln Rosemberg, Palacio 
Rudas Alfonso. Plazas Alcld CUlllermo, 
Abel Rodriguez Cespedes. Santamaria 
Davila Miguel. Vazquez Carrlzosa Alfredo. 
Villa Rodriguez Fabio de Jesus. Ytpes 
Arclla Hernando. Efectuado el lIamado a 
IIsta el serretarlo Inform6 al presldente que 
habla qu6rum para dt ll berar y decldlr. 
Asiste el senor Mlnlstro de Goblerno 
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Humberto de la Calle Lombana, en repre­
sentaeion del Gobierno Naeional_ Poste­
normente se hieieron presentes los cons­
tJtuyentes Galan Sarmiento Antonio_ Mejia 
Borda Arturo y Navarro WollT Antonio. 

2. Aprobaeion de aetas de las sesiones 
antenores: 

EI seeretarto procedio a la leetura de las 
aetas de las tres sesiones anteriores para su 
aprobaeion. Se aprobo la primera sin en­
miendas por la eomision. Leida la se­
gunda, pidio la palabra el eonstJtuyente 
Echeverry Uruburu Alvaro. para refertrse a 
la falta de fidelidad del acta con los heehos 
exactamente ocurrtdos en la sesion, soli­
eitando que se atenga el acta a la trans­
eripcion que de ella existe , dada la impor­
taneia de las propuestas y deeisiones to­
madas a eonsideraeion en dieha sesion. La 
Presideneia. tomando en euenta la solieitud 
formulada por el eonstJtuyente Echeverry, 
ordena aI seeretarto levantar el acta en 
forma fidedigna para someterla a aproba­
cion de la eomision. 

Leida la tereera, fue aprobada sin rna­
yores eonsideraciones. En este punto el 
eonstJtuyente Nieto Roa pidio la palabra 
para solicitar a la presideneia que la si­
tuaeion ocurrtda en ia sesion del 25 de 
febrero, en la que levantada en forma 
eonfusa ia sesion, fue posteriormente res­
tituida para modifiear la hora de la eitacion. 
no tuvleran nueva oeurreneia por ser un 
procedimiento Irregular e irreglamentarto. 

3. lnforme de la subeomision sobre el 
poder ejecutivo: 

En este punto el eonstituyente Nieto 
Roa. plde la palabra para realizar una 
mocion de orden, refirtendose entonees aI 
probiema que puede presentarse con la 
publicacion de los informes de los ponentes. 
Responde ei presldente aclarando que 10 
que se va a exponer en la sesion no es un 
in forme de ponente en sentido reglamen­
tarto, sino declaraeiones Informales de los 
eoordinadores de las subcomisiones res­
pecto dei trabajo concluldo en elias. In­
terviene el vlcepresldente, constituyente 
Ortiz Sarmiento, para realizar una moclon 
de orden. solicitando que se real ice el in­
forme dei grupo encargado del Poder Eje· 
cutivo como menclona el orden del dia. 

Aciaro el presidente que ei texto de dicho 
Informe no habia sido aun recibldo por la 
presldencla, a diferencla del grupo encar­
gado del poder legisltivo cuyo texto habia 
sldo presentado. Intervlno en ese punto el 
constituyente Echeverry Uruburu para 
referirse al problema anotado por el cons­
tituyente Nieto Roa. en relacion a la 1m­
poslbilidad de medlos exlstentes para lograr 
la oportuna publicaclon de los informes de 
los ponentes. antes de los debates en el sene 
de las comisiones. en conformidad con 10 
ordenado en el articulo 33 del reglamento 
de la Asamblea Naclonal Constituyente. 
Propone entonces el onstituye'nte en uso 
de la palabra. que se realicen los informes y 
los debates prevlos a la publicacion de los 
Informes. subsanandose posteriormente 
dlcha Irregulartdad. Se opuso ei constitu­
yente Nieto Roa a ia proposicion. alegando 
que ia exlgencia dei regiamenlo no tiene 
sentido reglamentarlsta. sino que busca 
que se com unique con dlcha publicacion a 
los demas mlembros de la Asarnblea el 
resul tado del trabajo de las dlferentes 
comlslones, dan do cabida para su partl­
clpacl6n en las deliberaclones de las 
mismas. Propone entonces ei constltuyente 
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Nieto Roa que se realicen reproducciones 
mediante fotocoplas de los informes para su 
difusi6n entre los miembros de la Asam­
blea. 

Pide la palabra el constituyente L1eras de 
la Fuente para aclarar que 10 que pretende 
presentar no es una ponencia sino un in­
forme de los temas tratados en la subco­
mision. trabajo que se lIevaria a sesiones 
conjuntas de las subcomisiones en los 
temas afines para lograr proyectos com­
pletos por titulos. Interviene el constitu­
yente Yepes Arcila para aclarar que no 
comprendia el sentido de la discusi6n 
porque no habiendo ponentes aun nom­
brados por la presidepcia. no habia lugar a 
la discusion por las ponencias que aun no 
existen. Solicita que dado el hecho de haber 
intense trabajo en el sene de la comisi6n, se 
proceda aI nombramiento 0 designaci6n de 
ponentes por la presidencia. 

Responde la propuesta el presidente de ia 
comision. manifestando que el fin de la 
publicaci6n es dar publicidad a los actos 
internos de las comisiones. permitiendo la 
intervencion de los demas miembros de la 
Asamblea. Propone entonces que los in­
formes sean escuchados, pero que la dis­
cusi6n de los mismos no se haga sino pa­
sado cierto plazo en que los constituyentes 
puedan enterarse de los informes. Interpela 
e) constituyente Yepes Arcila para aclarar 
que no todos los miembros de la Comision 
estan en capacidad de presentar in formes 
de sus trabajos y que debe procederse aI 
nombramiento de ponentes. 

Cierra el debate aI respecto el presidente 
diciendo que se realicen los Informes 
enunciados de las subcomisiones para que 
se proceda aI nombramiento de ponentes. 

lnicia su exposici6n el constituyente Al­
fonso Palacio Rudas, con un esbozo general 
del trabajo que ha realizado en la subco­
misi6n, trabajo para el cual esta se subdi­
vidi6 en cuatro (4) grupos por temas a sa­
ber: estatutos, comprendiendo en general 
inhabilidades, incompatibilidades, etc .. que 
correspondio aI constituyente Luis ,Gui­
llermo Nieto Roa: control politico, que co­
rrespondio ai constituyente Alfonso Palacio 
Rudas: ia funci6n legislativa, comprendio la 
ciasificacion de las leyes y sus categorias 
entre otros. correspondi6 a ios constitu­
yentes Nieto Roa. Galan Sarmiento y Pa­
lacio Rudas: elecci6n y conformacion. 
comprendiendo ios sistemas de eleccion y 
composicion de ias Camaras entre otros. 
correspondio a los constituyentes Eche­
verry Uruburu, PabOn PabOn, Yepes Arcila 
y Mejia Borda. Procedio luego el constitu­
yente Palacio Rudas a hacer considera­
ciones generales de su informe el cual se 
anexa a la presente acta. 

Concluye el constituyente Palacio Rudas 
en 10 relativo aI control politico de parte del 
6rgano leglslativo, que hubo coincidencia 
en cuanto a la aceptacion de la moci6n de 
censura en la mayoria de los proyectos por 
el estudiados. y en sene de la subcomision, 
no existiendo acuerdo tan 5610 en dos 
puntos a saber: en cuanto a la sancl6n 
impuesta con ocasi6n de la inasistencla a la 
cltacion formulada a los minlstros sin justa 
causa. y en 10 referente a la mayoria re­
querida para Invocar el voto de censura. 

Culminada la intervencl6n del consti­
tuyente Palacio Rudas. pi de la palabra el 
constituyente Lleras de la Fuente. manl­
festando que exlste coincldencla en el tema 
por ser de competencla de su subcomlslon, 
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la del EjecutJvo, en el punto de los minlstro: 
del despacho, proponiendo la realizaci6n dt 
sesiones conjuntas de las dos subcoml 
siones. 

En este punto de la sesion pide la palabr. 
el senor mlnlstro de Goblerno y pregunta < 
la Presidencia si es pertinente hacer um 
breve observaclon a 10 expuesto por e 
constituyente Palacio Rudas, reclblend< 
como propuesta 10 que es, dado 10 qU( 
ahora se discute es de todo informal y m 

·constituye ponencla reglamentaria. In­
terviene entonces el senor minlstro para 
invitar aI estudio de los demas mecanismof 
de control propuestos por el Gobierno en e. 
articulado del proyecto por el presentado. 
que ademas de los considerados por la 
subcomision buscan segun sus propi~ 
palabras ser una verdadera concurrencia de 
medios de control. Se refiere aI "question 
time" del derecho anglosaj6n y a los demas 
mecanismos previstos que pueden com· 
plementar los previstos por la subcomision 
que rtnde Informe. 

Pide luego la palabra el constituyente 
Navarro Wolff, quien refmendose a la 
mocion de censura indica la preocupaclon 
existente en el sene de la subcomisi6n de 
que este mecanisme de control se tome en 
un instrumento de coaccion por parte del 
Legislativo cuando no sea afecto aI Go· 
blemo de tumo. Propone como temas de 
refiexi6n los siguientes: como determinar el 
numero de miembros que solicite la mo· 
cion; cuaJ debe ser la mayona necesarta 
para la aprobaclon el voto de censura. si 
debe esta ser simple 0 calificada. 

Todo ello sin olvidar que el objetivo de la 
instJtucion es el de realizar justo control 
politico aI Gobierno. 

Solicita el uso de la palabra el constJtu­
yente Mejia Borda para refertrse a las ra­
zones por las que no es partidarto de la 
admision del voto de censura. Manifiesta el 
constituyente que considera un hibrido el 
voto de censura en un regimen presiden­
cial, siendo propio de los regimenes par­
lamentartos donde existe responsabilldad 
colegiada del gablnete por la politica ge­
neral del Gobierno. en relacl6n con el par­
lamento de que se desprende; no slendo 
aplicable en un sistema de gobierno pre­
sldenclal donde el presldente es respon­
sable de dicha politica. Se transcribe el 
texto de la intervencion del constituyente 
Mejia Borda. 

Pide la palabra el constituyente Lleras de 
la Fuente, sollcita a la presldencla autori­
zaci6n para dar lectura aI informe de la 
subcomisi6n que coordina. en el punto 
pertinente, aI fin de i1ustrar aI sei\or ml­
nlstro sobre a1gunas concluslones obte­
nidas. La preSidencia asiente y el consti­
tuyente Lleras de la Fuente da lectura aI 
Informe que se anexa a la presente acta. 
Aclara aI final que el fin de la Institucion es 
el de que se trate de un medlo eficaz de 
control, no un Instrumento de coaccion 
politica. Inslste en que el punto sea tratado 
conjuntamente por las subcomisiones del 
Ejecutivo y el Legislativo. 

Interviene el constituyente Antonio Galan 
Sarmiento qulen expresa que el Instru­
mento debe ser un punto Interrnedlo entre 
la ausencia de control y la coacclon por 
parte del Leglslativo. Plde la palabra el 
constltuyente Echeverry Uruburu qulen 
manlfiesta que a ' pesar de ser proplo la fi­
gura de los regimenes parlamentarios no 
exlstlendo formas puras de ~oblemo, el 
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problema se traduce en que de verdad 
exista un control eficaz del Congreso aI 
Ejecutivo sin importar que haya una mix­
tura de formas. 

En uso de la palabra el constituyente 
Yepes Arclla expresa que en Colombia no 
exlste una forma pura de sistema presi­
denclal , sino una hlpertrofia del mlsmo 0 

presidenciallsmo, debiendo volverse a la 
nocl6n fundamental de la figura. En se­
gundo terminG se reflere a la idea esencial 
del voto de censura, que es la de com partir 
la determinacion politica en el Estado, no 
dejfmdola simplemente en manos del 
Ejecutivo. EI texto de la Intervenclon se 
transcribe. 

Pide la palabra el constituyente Palacio 
Rudas, se refiere aI fracaso del regimen 
presidencial en Latinoamerica. EI consti­
tuyente Nieto Roa en uso de la palabra, 
manifiesta que el contenido de la mocion de 
censura es de controlar la politica del Go­
bierno, no simple mente de juiclo a la per­
sona del ministro, cuyo efecto debe ser un 
camblo en las politicas del Gobierno. 

EI constituyente Navarro Wolff pide la 
paJabra y propone que sean nombrados 
ponentes para rendlr informes que se 
adelante en las discusiones de las ponen­
clas. La presidencia responde en el sentido 
de que se presente la ponencia del consti­
tuyente Palacio Rudas y de que se abra el 
debate, y que de tener su ponencia el Dr. 
Lleras de la Fuente, que se realicen con­
juntamente en la semana de pascua. In­
terpela el constituyente Galan Sarmiento 
quien haciendo una reflexi6n sobre el 
tiempo que se utllizaria si se designara 
antes de Semana Santa, propone que se 
nombre antes de la misma. En igual sentido 
se pronuncia el constituyente Echeverry 
Uruburu , tomando en cuenta que las 
subcomisiones se han designado encar­
gadas de subtemas que podrian ser po­
nenles de sus conclusiones. EI constitu­
yente Lleras de la Fuente, en el mismo 
punto plantea la designaci6n de ponentes 
colectivos a los miembros de las subco­
misiones, tal como 10 propone en el informe 
que de su subcomisi6n pasa a leer. Se 
anexa ei informe leido por el constituyente 
Lleras de la Fuente. Finalmente concluye ei 
presidente de ia Comisi6n que esta en ca­
pacidad de nombrar ponenles. Fija como 
fecha de desij(naci6n ei dia 21 de marzo a 
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las 11 :00 a.m. Por proposicion del consti­
tuyente Nieto Roa, se traslada la hora para 
las 12:00deldia. 

Siendo las 6:00 de la tarde se da por 
terminada la sesi6n. 

ACTA N° 5 
21 DEMARZO DE 1991 

Siendo las 12:45 de la tarde del 21 de 
marzo de 1991. tiene lugar la quinta sesion 
de la Comision Tercera de la Asarnblea 
Nacional Constituyente, bajo la presidencia 
del constituyente Alfredo Vazquez Carri­
zosa. La vicepresidencia del constituyente 
Jose Matias Ortiz y la secretaria del doctor 
Camllo Ernesto Ramirez Baquero. la cual se 
rige por el siguiente orden del dia: 

I. Llamado a lista y verificacion del 
qu6rum. 

2. Lectura y aprobacion del acta de la 
sesion anterior. 

3. Informe de la presidencia. 
4. Designacion de ponentes por la pre­

sidencia. 
I. Llamado a lista y verificacion del 

qu6rum. 
Procede el secretario a lIamar a lista y 

contestan los sigulentes constituyentes: 
Echeverry Uruburu Alvaro, Galan Sar­
miento Antonio, Herrera Vergara Her­
nando, Lleras de la Fuente Carlos, Navarro 
Wolff AntoniO Jose, Nieto Roa Luis Gui­
llermo, PalaciO Rudas Alfonso, Plazas Alcid 
Guillermo, Rodriguez Cespedes Miguel, 
Santamaria Davila Miguel, Vazquez Ca­
rrlzosa Alfredo y Yepes Arcila Hernando. 

La secretaria informa que hay quorum 
para deliberar y decidir. 

2. Lectura del acta de la sesion anterior: 
EI secretario procede a la lectura del acta 

de la sesl6n anterior, correspondlente aI 19 
de marzo de 1991. luego de la lectura se 
somete a conslderaclon de la comisi6n, la 
cual se aprueba en integridad, luego de una 
fellcitaci6n del constituyente Echeverry a la 
secretaria por el contenldo preclso del acta 
que se ha leido. 

3. Informe de la presidencia: 
Se reflere el presldente a la conversaci6n 

sostenida con uno de los presidenles de la 
Asarnblea en la cual se ie inform6 sobre la 
celebracion de un contra to especial con una 
imprenta particular para la publicaci6n de 
las ponencias presentadas en las comi-
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siones. Manlfiesia que se asegura el cum­
plimlento del reglamento en el punlo per­
tinente a partir de la sefana de Pascua. 

4. Designacion de ponentes por la pre­
sidencia: 

Brocedio el presidente a reallzar la de­
signacion de ponen\es para que rindan 
informes a la comiston. Se designan como 
ponentes colectivos los mismos miembros 
que han conformado las subcomisiones en 
que se ha dividido la subcomisi6n a saber: 

Poder EjecuUvo 
Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleras 

de la Fuente, Antonio Navarro Wolff, Jose 
Matias Ortiz Sarmiento, Abel Rodriguez 
Cespedes. 

Poder LegislaUvo 
Alvaro Echeverry Uruburu , Antonio 

Galan Sarmiento, Ariuro Mejia Borda, AI­
·fonso PalaCio Rudas, LuiS Guillermo Nieto 
Roa, Rosemberg PaMn PaMn, Hernando 
Yepes Arclla. 

Fuerzas Annadas 
Miguel Santamaria Davila, FabiO de Je­

sils Villa Rodriguez, Alfredo Vazquez Ca­
rrizosa, Guillermo Plazas Alcid, Hernando 
Herrera Vergara. 

Regimenes EspecJales 
Jose Matias Ortiz Sarmiento, Miguel 

Santamaria Davila. Alfredo Vazquez Ca­
rrizosa. Hernando Yepes Arcila. 

RelacJones intemacionales I 

Guillermo Plazas Alcld, Arturo Mejia 
Borda, Fabio de Jesils Villa Rodriguez, 
Mij(uel Santamaria Davila, Alfredo Vazquez 
Carrizosa 
Solicita la- palabra el constltuyente 

Echeverry Uruburu y pide a la presidencia 
que se ordene la publicacion del informe 
presentado por el constituyente Alfonso 
Palacio Rudas, como la ponencia del grupo 
encargado del Poder Legislativo, dado que 
ha sldo acogida por la integridad de los 
miembros de la subcomlsion. Solicita ia 
palabra el constituyente Nieto Roa, qulen la 
cede al constituyente Palacio Rudas. quien 
sugiere que la publicacl6n se realice luego 
de efectuada una reunion prevista con los 
miembros de la subcomlslon del Poder 
EjecuUvo. Se acepta la solicltud. 
Siendo la I :30 de la tarde se dara por 

terminada ia sesi6n. quedando pendiente la 
proxima reuni6n de la comision a la con­
vocatorla que haga ei presldente. 

Respuesta a los Centralistas 
y Opositores de la Region 
Constituyen.te: EDUARDO VERANO DE LA ROSA 

"Una tradicion verdadera no es el 
testimonio de un pasado transcurrido: 
ea una fuerza vivienle que anima e 
informa el prescnle". iGOR ESTRA­
VINSKY. 

La prelension de inlentar convencer a 
un numero estadlsticamenle desconocido, 
pero importanle, de delegatarios Oposilores 
a la regl~n, como enlidad lerr1lor1a] aulo­
noma, etI latea baatante diflcil. 

Elloe haeen esfuerzoe para que dicha 
inlclaUva apaTezca como necla, y otras a 

veces ridicula. En fin . el inleres es la opo­
sic ion ciega y sIn preclo a la creaclon del 
modelo de entidad lerrltorlal que rine con la 
dlctadura del entralismo. 

Es la version sin realo y deslnformante de 
qulenes Irresponsablemente nos acusan de 
separatistas. Es el temor proplo de los ce­
rebros colonlzados por el ayer. y vlctimas 
Indeclsas que prorrogan su contrato para 
segulr vlvlendo en el pasado. 

Del separa Usmo, fen6meno pollUco. no 
quedan cenlzas en este pals. Sin embargo. 

la unldad naclonal de un pueblo no puede 
gestarse nl predlcarse sobre el desequllibrlo 
del poder y de las venlajas formales de la 
ley. 

Por elio, es slgnlficatlvo que eJ profesor y 
socl610go Orlando I'als Borda exprese: "Ay 
de los que Ignoren las fuerzas lelurlcas de la 
socledad que he descrlto. Aprendamos de 
Yugoslavia y de la Unl6n Sovlttlca. SI no 
reconocemos y respetamos desdc ahora las 
realldades dlnamlcas de nuestras rej(lones 
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y provinclas. podriamos sembrar la semilla 
de la disoluclon naclonal. Culdado. ique no 
nos ocurra otro Panama! integremonos en 
la diversldad de 10 que somos ni desvir­
tuando nl reformando 10 que nos da nuestra 
raron de ser en la faz de la tierra. ese rna­
ravilloso colectlvo pluricultural que se 
llama Colombia". 

Un Pais de Elpalda a 1a Realidad 

/,POR QUE LA REG[ON? Porque la di­
mension hlstorlca que entre los costenos 
tlene como anhelo y justlficada aceptaclon 
para que se constltuya en entldad territo­
rial. es hoy mas vigente que nunca. 

Se plerde el origen regionallzante entre 
los afios de la Gran Colombia y/o. desde 
1829. cuando el cartagenero Juan Garcia 
Del Rio en "medltaclones colombian as" 
urgia la necesidad de integrar las reglones 
organlzandolas territorialmente. 

Pero la carta de Juan Jose Nieto al Ge­
. neral Santander. donde dljera: "Ninguno 
podra negar la oposlci6n de intereses que 
hay entre las provincias de la Costa y el 
Centro". debe ser considerada. despues de 

. 170 afios. como el documento Insustltuible 

de la primera y slgniflcatlva muestra del 
sentlmiento de la diversidad regional. 

La primera guerra civil fue la antesala de 
los primeros intentos separatlstas al crearse 
los "Estados Federados de la Costa". 
aventura corta de veinte meses de dura­
ci6n. Pese a todo el sentlmlento de Region 
nomurl6alli . 

Continuando el recorrtdo por la historia. 
en los slglo XIX Y XX. encontramos fe­
chas signiflcativas para el sentlmiento 
reglonalizante como las de 1859 y 1863. 
Las experiencias de Rafael Nunez en 1875 
cuando sufrl6 el rechazo a sus ideales y 
pretensiones politicas. son dlgnas de ,e­
cordaro al escrlblrle al Presldente Tomas 
Cipriano de Mosquera: "Pienso que la po­
Iitlca requlere que la exclusi6n continuada 
de candidatos costenos a las elecciones 
presldenclales cese. aunque sea por un 
momento ..... . 

Nunez. Iider Integracionista. al ver peli­
grar su carrera politlca. abandona esta 
bandera y promueve la reforma constltu­
cional con la maxima: "Centralismo Poli­
tico y Descentrallzaci6n Adminlstrativa" 
como consecuencia. sus seguidores crean la 
"Uga Costefia" en 1919. 

A-partir de la decada de los afios treinta 
de este siglo. el sentlmiento regional al­
tamente emotivo en sus inicios. se ha me­
terlallzado en posiciones y objetivos poli­
ticos mas concretos. para impulsar el de­
sarrollo de su entomo econ6mico y social 
como por ejempio: 

1934. se crea Ia Asambiea [nterdepar­
tamental. 

1957 a 1967 se organlza y se promueve 
"EI Decenio de ia Costa Atlantica". 

1960. se crea ia "Corporaci6n Autonoma 
de ios Valies del Magdalena y Slnu". 

1968. se crea la "Corporaci6n Eitctrica de 
la Costa" (CORELCA). 

1974. se crea el "Sistema Integrado de 
Planiflcacl6n Urbano-Regional (SIPUR)" . 

1981. se inicia la celebraci6n de los dis­
tintos foros de la Costa Atlantica hasta 
1990. 

Por iniciatlva de los costenos en [985. se 
crean los "Consejos Regionales de Pian i­
flcacion " (CORPES). 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Entldades Terrltorlales: Realidades de 
un Pais 

E[ reproche a la comision segunda 
(reordenamiento territorial) de haber 
aprobado siete niveles admlnistrativos 
merece una objetlva apreciacion. 

Estas entldades territoriales: Distrito y 
Distritos Metropolitanos. en relacl6n con el 
Municipio. supuestamente sumarlan tres 
niveles dlferentes. Sin embargo. los tres 
poseen hOrizontalmente una estructura 
politlca y adminlstratlva de naturaieza 
unica y municipal. por cuanto. entre si no 
se sobreponen (no hay verticallsmos). 
Luego. para efectos del nuevo ordena­
miento territorial representan UNA entldad 
territorial. 

Las acabadas de enumerar corresponden 
a un desarrollo urbano y sin planeacion 
alguna. que racionallzarlan las expectatlvas 
del progreso y necesidades ciudadanas. 

Asi mlsmo. la entidad territorial indigena 
es ei reconocimiento hlstorico a la ininte­
rrumpida exclusion de dichos pueblos 
durante quinientos afios. del mundo mo­
demo de la sociedad civil. y de la misma 
manera. la exclusion al ejercicio de la 
igualdad como naclonales colomblano. 

Cabe tambien observar que el Municipio 
y el Departamento por razones obvias se­
guiran slendo las entldades territoriales 
numerlcamente mayorltartas en relacion 
con las anotadas. 

La Region y la Provincia por la estructura 
admlnistratlva que la distlnguiria; y segun 
el procedimiento que se adopte para su 
formacion. estartan sujetas al referendum y 
la voluntad popular. 

La Provincia se orlginarla por la asocia­
cion de Municipios 0 territorios indigenas 
circunvecinos. y su formacion se aseme­
jaria a la de la region en una condici6n: que 
sea minima dos entldades territoriales para 
conformarse. 
Supuesta Ezplosl6n Burocratica 
Las estadistlcas actuales representan un 

mentis a las falsas aseveraciones de varios 
delegatartos. de que la Regi6n implicarla un 
exceso de burocratlzacion: EI 80% de ios 
empieos estatales son manejados por el 
nivei central. En los uiUmos quince afios se 
han creado mas de [40.000 cargos 0 em­
pieos en ei nivei naclonal. clrra seis veces 
superior a ios cargos creados en los niveles 
departamentales y municlpales del pais. 

Llama a la preocupaci6n que los detrac­
tores de la Region. hayan previsto magi­
camente. que su existencia seria igual a 
una explosl6n burocratlca. 

i[ronias de la politica y sus intereses! 
Los acuclosos delegatartos no se han 

percatado (0 no quleren percatarse) que 
Bogota. y la Naci6n conjuntamente poseen 
la burocracla suflciente para constituir una 
ciudad con el numero de habitantes que 
tiene Bucaramanga. 

Acaso la igualdad que se predlca entre los 
coiombianos. /,signiflca que Bogota. Cali y 
Medellin tlenen derechos que el resto del 
pais no se merece? 

Actualmente el numero de Instltutos 
descentralizados indlrectos suman apro­
ximadamente 120. sus efectos entre otros. 
impiden la planeaci6n al deposltar en 
manos de funclonarios sin relacl6n dtrecta 
con la provincia la soluci6n de los pro­
blemas de tal naturaleza. Conslderamos 
que el desmonte de un gran numero de 
estas enUdades naclonales. no afectarta el 
desarrollo del pais. Por el contrario faclll-
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tarta la formad6n de una tecnocracla. hoy 
Inexlstente pero necesaria. para el desa­
rrollo de las reglones. 

"Obliga a los agentes secclonales del 
Goblemo a mantenerse vlajando a Bogota a. 
someterse a antesalas y a perder el tiempo 
en la tramltacl6n de asuntos que podrian 
haber resuelto en sus sedes. y. 10 que es 
peor. a sujetarse a declslones tomadas de la 
capital. en la formulacl6n de las cuales es 
imposible tener en cuenta las circunstan­
clas locales que les han debldo deterrninar" 
(Propuestas sobre Descentrallzacl6n en 
Colombia, CamUaBotero). 

"E[ centrallsmo concentra el credlto en [a 
capital 10 que hace proplcla una mala reo 
partlclon del mlsmo. favorece unas zonas 
en perjulclo de otras y !lega Inclusive a la 
paradoja que fondos de agenclas bancarlas 
regionales se destlnan a prestamos para 
persona en la capital del pais"; Ibidem. 

Declslones macroecon6m1cal 
Otros de los aspectos que ha suscltado la 

critlca en contra de la regi6n es la Inlciatlva 
nuestra. de exJgir que las reglones tengan 
asiento con voz y voto en los centros desde 
donde se deciden las politicas macroeco­
nomicas para el desarrollo del pais. 

EI escozor causado entre los centralistas 
no Uene raron_ EI sector de los cafeteros con 
el apoyo tradicional e incondicional de 
suceslvos goblemos ha sldo un modele 
econ6mlco exitoso. En justlcia. queremos 
que tal tratamlento se haga extenslvo 
equltatlvamente a los demas sectores. 

Precisamente quienes conslderan in­
convenlente esta inlclativa olvldan que 
durante el presente siglo los cafeteros han 
gozado de este privtleglo. En las princlpales 
juntas de los distlntos organismos donde se 
deCide el desarrollo econ6mlco del pais. han 
estado presentes los cafeteros. 

/,Acaso la igualdad que se predica entre 
los colombianos. signiflca que el sector 
cafetero tiene derechos que los sectores 
Industrial y comercial de las otras reglones 
no se merecen? 

Al haberse defmido la politlca colom­
biana. dependiente del monocultlvo del 
cafe. las relaciones economlcas exteriores 
referidas a la exportaci6n, han mantenido el 
desarrollo economico del pais alrededor del 
eje cafetero. Las devaluaclones se han 
venido utilizando como un estlmulo hacia 
los cafeteros y en especial para los indus­
triales Instalados en sus zonas de influen­
cia. 

Otros aspectos a destacar del sector ca­
fetero es la Infiuencia en la vida leglslatlva 
del pais con la que ha permltldo acomodar 
un conjunto de leyes para fortalecer su 
gremio_ Ha decidido la politlca de alma­
cenes de depOsitos. de bonos de prenda. la 
reglamentacion de los tlpos de caft para la 
exportaci6n y la apertura de oflcinas de 
Comercio Exterior para el manejo de las 
ventas Intemaclonales del cafe. 

Una de las principales prerrogatlvas de 
que ha gozado el sector cafetero. ha sldo 
haber hecho uso de funciones que al menos 
en teoria. han pertenecldo al Estado_ Ha 
lIegado incluso a manejar fondos estatales. 
en medio de unos privtlegios conslderados 
como de conveniencla naclonal. 

En consecuencia. las areas urbanas Y 
rurales influencladas dlrectamente por el 
sector cafetero poseen. sin duda alguna. la 
mejor red vial del pais y la mayor cobertura 
de servlclos publicos. Los efectos loglCOS 
econ6micamente hablando. se matertaItzan 
en presentar el menor numero de personas 
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con necesldades bAslcas insatlsfechas. 
Todos los prlvlleglos expuestos sobre el 

sector cafetero. nos1mponen ellnterrogante 
slgulente: /,Por que tantas prerrogaUvas 
para un sector de la economia? /,Por que los 
restantes sectores de la economia no tienen 
igual tratamiento? /,Se Justifica 0 no, se· 
riores delegatarlos, las intenclones de los 
que queremos crear la region, y de que esta 
tenga aslento en los organismos donde se 
adoptan las prlnclpales decisiones rna· 
croeconomicas para el pais? /,Debemos los 
colomblanos seguJr permiUendo que los 
derroteros economlcos sean fiJados por un 
solo sector? 

EI Centralismo 
A las puertas del slglo XXI la sobrevi­

vencia del centralismo mas ortodoxo del 
mundo. como es el colombiano, representa 
la mas imperdonable concesion del Iibe­
ralismo a las ideas conservadoras. En otras 
palabras, la concepcion moderna del Estado 
ha sido evitada por el Liberalismo. luego. 
otros intereses Ie habran hecho bajar la 
cabeza y hoy. es parte ciega y sorda del coro 
aI estatismo y a la melancolia del ayer 
inexistente. 

"'Y esto sobrepasa los criterios de orden 
puramente tecnico 0 que toean solo as­
pectos aislados y parciales del ordena­
mlento admlnistrativo del pais. Por otra 
parle. es un tema que manUene su vigencia 
en el mundo entero. En los paises capita­
IIstas y socialistas, en los industrlalizados y 
en los atrasados. en el sur y en el norte . 
dentro de marcos dlferentes, como es obvlo. 
se lucha por formas de poder mas descen­
trallzadas, menos autoritarias, mas de­
mocratlcas. Es la lucha de la socledad 
contra el poder que lIende por naturaleza a 
volverse absoluto, a convertirse en un nn en 
si mlsmo. 0 en un poder aI serviclo de 
prlvlleglos e intereses de ciases 0 castas, en 
lugar de ser un Instrumento de toda la 
comunidad"'. (Luis Villar Borda, Demo· 
cracla municipal . Pag. 138). 
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Resta sobre-el punto en cuesti6n. referlrse 
a los estragos del centralismo sobre re­
glones como la Costa AtianUca y la Costa 
del Pacifico. y restantes locaJldades perl­
ferieas. Estas representan un entorno tipico 
de un pais en permanente huelga contra el 
progreso las ganas de vivir y un inusitado 
amor por la pobreza. 

Estas razones, sencillas y comunes a 10 
largo y ancho del pais nos hacen ser anti­
centralistas . No separatistas. Aunque 
probablemente y merced al calincalivo que 
se nos endilga en la Asarn blea Nacional 
ConsUtuyente (ANC) de ser tales y como de 
la calumnla a1go queda es probable que los 
profundos resentimientos que dormitan en 
las regiones abandonadas por el centra­
Iismo. se agudicen y se celebre el parto de 
una nueva clase dirigente. que reivindique 
la dignidad de los ciudadanos de .. tercera 
categoria". 

Un Nuevo Orden 
La presencia de diversas fuerzas politicas 

y sociales en el seno de la ANC, induda­
blemente representa un vuelco en la tra­
dicion politica del pais. Es el foro del que los 
colombianos esperamos salga: la elabora­
cion de una nueva Carta que imponga 
modernos derroteros. a la planeacion y a la 
dive rsidad del desarrollo econ6mico. 
atendiendo las condiciones de cada Region : 
a la presencia de los ciudadanos en los 
meeanlsmos de participacion democralica 
que los acerquen aI Estado y se rompan los 
modelos autocraticos y de democracia 
reslringida. 

Las varladas ponencias a cerca del nuevo 
ordenamlento territorial . antes de haber 
eausado agrios comentarlos entre los de­
legatarios. ha debido ser objeto de un re­
conocimiento a la resistencia ciel centra­
Iismo y aI anhelo de qulenes desean ver 
materlalizado un ordenamiento territorial 
que consulte las dlstintas realidades poli­
ticas, economlcas. etnicas y sociales del 
pais. 
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De no entenderse dlcho resultado como 
una reaccl6n jusUncadamente antlcentra­
Iista, que ademas. consulta un estado de 
decepcl6n e hist6r1cas frustraciones de las 
reglones. podria arrlesgarse la unlca po­
slbilidad en muchas deeadas, de satlsfacer 
un encono que pod ria converllrse en el 
desarrollo volcimico de un movimlento 
verdaderamente separatista. 

La propuesta de regionalizacion no puede 
entonces verse como una pretension alegre 
de los delegatarios costen os. Es menester 
situarla en la concepcl6n que viene siendo 
acoglda por varios paises (Francia, ltalia. 
Espana y Peru). 

Por 10 tanto no puede considerarse des­
cabellado. que ante la orfandad econ6mica 
padeclda por las regiones y munlcipali­
dades del pais, los delegatarios de la Costa 
Atlantica pugnemos, por mayores recursos. 

Que ante las potencialidades de desarrollo 
que presenta la posicion geografica en 
ambos mares. podamos desarrollar un 
modelo economico propio, no atado al es­
tablecido para el pais. Obviamente, para 
ello se requiere una nexibilidad politiea, que 
solo el modelo territorial de region, pro­
puesto y defendldo por nosotros, posibillta. 

Concluslones 
Hoy es el momento del cambio en esta 

Constituyente. 51 se van adoptar medld~ 
de fondo. deben tomarse ya. Hace mas de 
cien arios el ordenamiento territorial sigue 
igual. ademas, seria incompleta una re­
forma constitucional que solo se ocupe de 
los temas de justicia y Congreso. 

Seria una actitud hist6rlcamente in­
comprenslble que las dlferentes fuerzas 
politicas aqui representadas, negaran la 
posibilidad de existencla a las regiones. y 
despues. en campana electoral ofrecleran 
autonomia y entidad a las regiones. 

Estamos convencldos que el modelo de 
desarrollo regional es aplicable por Igual a 
todo el pais. 

Articulado Sustitutivo y Aditivo 

Ordenamiento Territorial 

RELACION DE ENTIDADES 
TERRITORIALES 

ARTICULO 
Son enUdades terrltorlales baslcas los 

departament08 y los municipio y dlstrltos 
que los conforman. 

Tarnultn tlenen el caracter de entldades 
~errltorlale. las reglones, las provlnclas y 
08 lerrltorlos Indlgenas que se organ I en 
conforrne a la Con tltuclOn y la Ley. 

GRADO DE AUTONOIlIA 

ARTICULO 

Las en tldades terrltorlales gozan del 
grado de autonomla que les rezonozcan y 
garanllcen la ConstituclOn y la Ley para la 
&tltlOn de IU8 proplos lnlereses. 

Consltuyente: JAIME CASTRO 

OTRAS DIVISIONES TERRITORIALES 

ARTICULO 

Fuera de la divisiOn general del lerrlto· 
rio, habra las demas que determine la Ley 
para el cumpllmlento de las funclones y 
servlclos a cargo del Estado. 

FUN ClONES DE LOS MUNICIPIOS 

ARTICULO 
AI municipio como entldad fundamen· 

tal de la divisiOn pollilco·admlnlSlraliva del 
~stado Ie corresponde pres tar los servl los 
publlcos que determine la Ley, construlr las 
obras que demande el progreso local . or· 
denar el desa rrollo de su terrltorlo: pro­
mover la partlcl parlOn romunltarla y 
cumpllr las demas funclones que Ie a Ignen 
la ConstituciOn y las leyes. 

CONCEJOS MUNICIP ALES 

ARTICULO 
En cada municipio habra una corpora. 

cl6n admlnlstratlva que se eleglra popu. 
larmente para periodos de 3 arios. Se de­
nomlnara ConceJo Municipal y eslara In­
tegrada por no menos de 7 nl nias de 25 
mlembros. segun 10 delermlne la Ley. 
atendlda la pobJacl6n respecllva. 

La Ley establecera los requ lsltos. call­
dades, Inhabilidades Incompallbilidades y 
fecha de poses IOn de lo!> conreJales: dls­
pondra que sus fa itas absolutas y sus 
ausenclas temporales po r enfermedad 
comprobada sean cublertas por los can­
dldatos no clcglclos en la mlsma IIsta. en cl 
orden de InsrrlpclOn: y IlJara los perlOdos de 
seslones de los conceJo . 

EI Conse jo Naclonal Electoral podn\ dl-
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vidir las ciudades en circulos y determinar 
el numero de concejales que cada uno de 
ellos elegini. 

Paragrafo transitorio.- Los conceJales 
que se elljan en 1992 eJerceran sus fun­
cioneshastael31 dediciembrede 1994. 

FUNCIONES DE LOS CONCEJOS 

ARTICULO 

Corresponde a los concejos: 
I. Reglamentar las funciones y la efi­

ciente prestacion de los servicios a cargo del 
municipio: 

2. Adoptar los correspondientes planes y 
programas de desarrollo economico y social 
y de obras publicas: 

3. Votar. de conformidad con la Consti­
tucion y la Ley. los tributos y gastos locales: 

4. Dictar las normas organicas del pre­
supuesto y expedir anualmente el presu­
puesto de rentas y gastos: 

5. Determinar la estructura de la admi­
nistracion municipal y las funciones de sus 
dependencias: las escalas de remuneracion 
correspondientes a las distintas categorias 
de empleos: crear establecimientos publicos 
y empresas industriales 0 comerciales de 
caracter local y autorizar la constitucion de 
sociedades de economia mixta: 

6. Reglamentar los usos del suelo: 
7. Eleglr personero para el periodo que 

fije la ley y los demas funcionarios que esta 
determine: 

8. Autorizar aI alcalde para celebrar 
contratos y ejercer. pro tempore. precisas 
funciones de las que corresponden a los 
concejos: y 

9. Ejercer las demas atribuciones que la 
Constitucion y las leyes les aslgnen. 

ALCALDES 

ARTICULO 

Los alcaldes municipales seran elegidos 
popularmente para periodos de 3 alios. el 
dia que fije la Ley. y nlnguno podra ser 
reelegldo para el periodo siguiente. 

La Ley estableceni los requisitos. cali­
dades. inhabilldades e incompatlbilidades 
de los alcaldes. fecha de posesion. faltas 
absolutas 0 temporales y forma de lIenarlas. 
y dictara las de mas dlsposiciones necesa­
rias para su eleccion y el normal desem­
pelio de sus cargos. 

Los congresistas no podran ser elegidos 
alcaldes Ini gobernadores) durante la 
primera mltad de su periodo constltucional. 

Los gobernadores. en los casos taxatl­
vamente sei\a1ados por la Ley. suspenderan 
o destitulran a los alcaldes de su depar­
tamento. La Ley establecera las sanciones 
a que hubiere lugar por el ejercicio Indebido 
de esta atrlbucion. 

Paragrafo transitorio.- Los alcaldes 
que se elijan en 1992 ejerceran sus fun­
ciones hasta el31 de diclembre de 1994. 

FUNCIONES DE LOS ALCALDES 

ARTICULO 

Son atribuclones de los alcaldes: 
I '. Cumplir y hacer cumpllr la Constl­

tuclon. la Ley y demas normas de categoria 
juridlca superior a sus proplas decislones. 

2' _ Dlrigir la accion admlnistratlva del 
municipIo: asegurar el cumpllmlento de las 
funclones y la prestacion de los semclos a 
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cargo de este: representarlo judicial y ex­
trajudicialmente: y nombrar y remover los 
funcionarios de sus dependencias. de 
acuerdo con las disposiciones pertinentes. 
Los gerentes 0 directores de los estable­
cimlen tos publicos y de las empresas in­
dustriales 0 comerciales son agentes del 
alcalde. 

3'. Conservar el orden publico y con­
lribuir a su mantenimiento en otras loca­
Iidades. de acuerdo con la Ley y las ins­
trucciones y ordenes que reciban del pre­
sidente de la Republica y del respectivo 
gobernador. EI alcalde es la primera auto­
ridad de Policia en el municipio. 

4'. Presentar aI Concejo los proyectos de 
acuerdo sobre planes y programas de de­
sarrollo economico y social y de obras 
publicas. presupuesto anual de rentas y 
gastos y los demas que estime convenientes 
para la buena marcha del municipio. 

5' Sancionar y promulgar los acuerdos 
que hubiere aprobado el Concejo y objetar 
los que considere inconvenientes 0 con­
lrarios al ordenamiento juridico vigente. 

6'. Crear. suprimir y fusionar los em­
pleos de sus dependencias y fijar sus 
emolumentos. con arreglo a los acuerdos 
correspondientes. Con base en esta facul tad 
no podran crear obligaciones que excedan 
el monto global fijado para gastos de per­
sonal en el presupuesto inicialmente 
aprobado. 

7'. Las demas que Ie aSignen la Consti­
tucion y las leyes. 

COMUNAS Y CORREGIMIENTOS 

ARTICULO 

Con el fin de mejorar la presta cion de 
los servicios y de asegurar la participacion 
de la ciudadania en el manejo de los 
asuntos publicos de caracter local. los 
concejos podran dividir el territorio de sus 
munlciplos en comunas. cuando se trate de 
areas urbanas. y corregimientos. en el caso 
de las zonas rurales. 

En cada una de las comunas y corregi­
mientos habra una junta comunera de 
elecclon popular. integrada por el numero 
de miembros que determine la Ley. que 
tendra las siguientes alrlbuclones: 

I'. Partlcipar en la elaboracion de los 
planes y programas municipales de desa­
rrollo economlco y social y de obras pu­
blicas: 

2'. Vigilar y controlar la prestaclon de los 
servlclos en el area bajo su autoridad y las 
inversiones que en la misma se hagan con 
recursos de los presupuestos oficiales: 
3'. Aproplar las partldas globales que 

se Ie aSignen en el presupuesto municipal 
de gastos: y 
4' . Ejercer las que Ie deleguen los con­

cejos y otras autoridades locales y las que Ie 
aslgnen las leyes. 

Paragrafo transltorlo: Las Juntas 
admlnlstradoras locales conformadas a la 
fecha de vigen cia de la presente Constltu­
cion pasaran a ser juntas comuneras. 

ELECCIONES LOCALES 

ARTICULO 

En las votaclones que se realicen para 
la eleccl6n de autoridades locales y la de­
clsl6n de asunlos del mlsmo caracter 5010 
podran partlcipar los cludadanos resldente 
en el respectlvo municipio. 
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IMPUESTOS MUNICIP ALES 
SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE 

ARTICULO 
Solo los municipios podran gravar la 

propiedad inmueble y cobrar la contribu­
cion de valorizaci6n que ellos mismos u 
otras autoridades ordenen. 

Paragrafo transltorlo. A partir de la 
vigencia fiscal de 1992 el Gobierno reduclra 
hasta su eliminaci6n total. en terminG no 
mayor de Ires alios. las sobretasas u olras 
formas de recargo aI impuesto predial que 
por ley existan a favor de organismos na­
cionales. regionales 0 departamentales. 

Las entidades que el 5 de Julio de 1991 
tengan pignorados los ingresos prove­
nientes de estas sobretasas. las continuaran 
cobran do hasta la fecha de vencimiento del 
respectivo contrato que no podra ser pro­
rrogado. 

LA COMUNIDAD Y LOS 
SERVICIOS MUNICIPALES 

ARTICULO 
La prestaci6n de los servicios a cargo de . 

los municipios podra confiarse a entidades 
sin animo de lucro 0 a empresas particu­
lares. dentro de las condiciones que con tal 
fin precise el respectivo Concejo. 

REGALIAS POR EL 
PASO DE OLEODUCTOS 

ARTICULO 
Los municipios que no reciban regalias 

por la explotaci6n de hidrocarburos. ten­
dran derecho a elias. en las proporciones 
que seliale la ley. si por su territorio pasan 
las lineas de conducci6n que se utilicen 
para su transporte. 

BOGOTA, DISTRITO CAPITAL 

ARTICULO 
Erigese a Santa Fe de Bogota en Dislri­

to Capital. Su regimen politico. fiscal y 
administrativo sera el que determlnen la 
Constituci6n. las leyes especiales que para 
el mismo se dicten y las disposiclones vi­
gentes para los municipios. 

Con base en las normas generales que 
establezca la ley. el Concejo. a Iniclativa del 
alcalde. divldlra el territorlo distrltal en 
localidades. de acuerdo con las caracte­
risticas soclales y econ6mlcas de sus ha­
bltantes. y hara el correspondiente reparto 
de competencias y funciones adminlstra­
tlvas. A las autoridades dislritales c~rres­
pondera garantlzar el desarrollo armonlco 
e Integrado de la cludad y la eficiente 
prestaclon de los servicios a cargo del 
Distrito: a las locales. la gestl6n de los in­
tereses proplos y particulares de su res­
pectiva localidad. 

CONCEJO DISTRIT AL 

ARTICULO 
EI ConceJo Dlstrltal se compondra de ' 

un concejal por cada doscientos mil habl­
tantes 0 fracclon mayor de clen mil que el 
Distrito tenga. y los locales. de un conceJal 
por cada clen mIl 0 fracclon mayor de 
cincuenta mIl que a1bergue la respecUva 
localidad. Los presidentes de los conceJos 
locales haran parte del conceJo dlslrital. 

La eleccion de alcalde mayor. de alcaldes 
locales y de conceJales dlstrltales y locales 
se hara en un mismo dia para perfodos de 
tres anos. La ley tamblen podra disponer 
que el nombramlento de alcaldes locales se 
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haga por el alcalde mayor para periodo 
igual de tema enviada por el correspon· 
diente concejo local. 

En los casos taxativamente seiialados por 
la ley. el 'presidente de la Republica sus· 
pendera 0 destitu;ni. aI alcalde mayor y este 
a los alcaldes locales. 

SOBERANIA TRIBUT ARIA, 
"SlTUADOFISCAL", 

REPARTO DE RENTAS 
BOGOTA-<:UNDINAMARCA 

ARTICULO 
Con sujecion a las prohibiciones y Iimi· 

taciones que fije la ley. el ConceJo Dlstntal 
creara los tnbutos que demande el cum· 
plimiento de las funciones y servicios dis· 
tritales. 

Los concejos locales distribuiran y 
apropiaran las partidas glabales que en el 
presupuesto anual del Distnto se asignen a 
las localidades teniendo en cuenta las ne· 
cesidades basicas insatisfechas de su po· 
blaclon . 

Sobre las rentas departamentales que se 
causen en Bogota. la ley determinara la 
partlcipacion que Ie corresponde a la capital 
de la Republica. 

JUNTAS DIRECTIV AS DISTRIT ALES 

ARTICULO 
Las juntas directivas de las entidades 

descentralizadas distrltales estaran inte· 
gradas por los funcionarios que determ inen 
sus estatutos organicos. por dos delegados 
escogidos en reunion de alcaldes locales y 
por dos mlembros mas. elegidos por los 
usuarios de los respecUvos servicios. 

Los concejales distritales y locales no 
podran hacer parte de dlchas Juntas. 

BOGOTA YMUNICIPIOS 
CIRCUNVECINOS 

ARTICULO 
Los munlcipios clrcunveclnos pod ran 

Incorporarse aI Dlstrtto Capital sl asi 10 
determlnan los cludadanos que resldan en 
ellos. mediante votacl6n que tendra lugar 
cuando el Concejo Dlstrltal haya manlfes· 
lado su acuerdo con esa vinculaciOn . SI esta 
ocurre. aI anuguo municipio se Ie aplicaran 
las normas consUtuclonales y legales vi· 
gentes para las demas localidades que 
conformen el Dlstrlto. 

BOGOTA COMO SEDE DE UN 
DISTRITO METROPOLITANO Y 

DE UNA REGION 

ARTICULO 
Con el On de garanuzar la eJecuciOn de 

planes y programas de desarrollo Integral y 
la preslaclOn oportuna y eOclente de los 
servlclos a 8U cargo. dentro de las condl· 
clones que OJen la ConsUtucl6n y la ley . el 
Dlstrtto Capital podra conformar un dlstrlto 
m tropolltano con los munlclplos clrcun· 
veclnos. y una regl6n con otras enUdades 
terrllorlales de caracter deparlamental. 

DI8TRITO CAPITAL A PARTIR DE 
1992 

ARTICULO TIlAN8ITORIO 
SI durante los scls meses slgulentes a la 

lecha de promulgacl6n de eata Constltu. 
cIOn. el CongrellO no dlctare la ley a que Be 
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refieren los articulos anteriores. el Go· 
bierno. por una sola vez. expedira las 
norm as correspondientes. 

DISTRITOS 0 AREAS 
METROPOLITANAS 

ARTICULO 
Corresponde a los Distntos Metropoli' 

tanos (Areas Metropolitanas) que se cons· 
tituyan entre una ciudad mayor de qui· 
nientos mil habitantes y municipios cir· 
cunvecinos. programar el desarrollo ar· 
monico e integrado del territorio colocado 
bajo su autoridad: organizar la prestacion 
en comun de servicios publicos a cargo de 
quienes los integren: ejecutar las obras que 
se les aSignen: y cumplir las demas fun· 
ciones que determine la ley. 

!'. solicitud de los respectivos alcaldes. los 
concejos municipales decidiran la con· 
formaeion del Distnto (Area). sus atnbu· 
ciones. finaneiacion y organos de gobierno. 
En los casos y por los motivos que la ley 
seiiale. las Asambleas Departamentales 
podran hacer obligatoria la vinculacion de 
un municipio a un Distnto (Area) Metro· 
politano ya constituido. 

Con sujecion a las limitaciones que es· 

tablezca la ley. los concejos podran crear los 
tnbutos necesarios para el debido cum· 
plimiento de las funciones a cargo de sus 
municipios y del Distnto (Area) que inte· 
gren. Las autoridades metropolitanas 
uniflcaran las tarifas de los impuestos que 
graven las actividades industnales y co· 
merciales. 

Los municipios que se asocien conforme 
a las prescripciones de este articulo ceden 
su competencla en los asuntos de que se 
ocupe el Distnto (Area) y adquieren la 
obligacion de respetar y ejecutar las deci· 
siones que este tome. 

Paragrafo transltorlo. EI Distnto tu· 
risUeo y cultural de Cartagena de Indlas y eI 
DIslrito Turistico Cultural e Historico de 
Santa Marta conservani.n el regimen 
prescrito para ellos y podran convertirse en 
Distrito (Area) Metropolitano conforme a las 
disposiciones de este articulo. 

Denlro del ailo siguiente a la fecha de 
vlgenela de esta ConstituciOn. las Areas 
Metropoli tanas actualmente exlstentes 
deberan acomodar sus eslatutos a las 
nuevas normas eonslltuclonales y legales. 

PROVINCIAS 

ARTICULO 
Las Asambleas podran crear provlnclas 

para el cumplimlento de las funciones . la 
prestacl6n de los servlclos y la eJecuei6n de 
las obras a cargo de los departamentos y de 
los munlclplos que las Integren. Las or· 
denanzas que las organlcen deOnlnin su 
conformaclOn . atrlbuclones y 6rganos de 
goblerno y determlnantn los recursos de· 
partamentales que les transOeran . 

Las provlnclas tambl~n cumpllran las 
funclones que les aslgne la ley y que les 
deleguen la NaelOn y sus enlldades des· 
centrallzadas. 

ASOCIACION DE MUNICIPIOS 

ARTICULO 
Con arre~lo a la ley que regule la mate· 
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ria. los mu'nicipios podran asociarse para Ia 
construccion de las obras 0 la prestacion de 
los servicios a su cargo y la atencion de las 
funciones que les deleguen 0 contraten. Las 
AsambIeas. a iniciativa del gObernador. 
podnin hacer obligatoria la asociacion 
cuando las circunstancias 10 aconsejen. En 
este caso. debenin ordenar que el depar· 
tamento respectivo contribuya a su fi· 
nanciacion. 

FUN ClONES DE LOS 
DEPART AMENTOS 

ARTICULO 
Corresponde a los departamentos cum· 

plir las funciones. prestar los servicios y 
ejecutar las obras que les aSignen la 
Constitucion y la ley: prestar asistencia 
tecnica. adminislrativa y financiera a las 
entidades territoriales que los conformen: 
coordinar la accion de los municipios con la 
de la nacion y sus emidades: y promover el 
mejoramiento economico y el bienestar 
social de sus habitantes. 

CREACION DE NUEVOS 
DEPARTAMENTOS 

ARTICULO 
Mediante ley que debera ser aprobada 

por los dos tercios de los votos de los 
miembros de una y otra Camara. podra 
decretarse la formacion de nuevos depar· 
tamentos siempre que asi 10 soliciten las 
tres cuartas partes de los concejos de los 
municipios que han de formar la nueva 
entidad territOrial. que esta cuente con 
recursos proplos suficientes para atender al 
cumplimiento de sus atribuciones y que 
aquel 0 aquellos de que fuere segregado 
conserve cada uno condiciones que Ie gao 
ranticen continuar siendo departamento. 

La ley que cree un departamento de· 
terminara Ia forma de Iiquidacion y pago de 
la deuda publica que quede a cargo de las 
respectivas entidades. 

La ley podni tam bien segregar territorio ; 
de un deparlamento para agregarlo a otro u 
otros Iimitrofes. teniendo en cuenla la 
opinion de los respeetivos conceJos muni· 
clpales y el concepto previo de los Gober· 
nadores de los departamentos interesados. 

Las Iineas dlvlsorias dudosas entre los 
departamentos seran determlnadas por 
eomisiones demarcadoras que nombrara el 
Stnado de la Republica. 

ASAMBLEAS DEPART AMENT ALES 

ARTICULO 

En cada departamento habra una cor· 
pora iOn admlnlslratlva que se denomlnara 
Asamblea Departamental. Integrada por no 
menos de once ni mas de trelnta mlembros. 
segun 10 determine la ley. atendida la po· 
blaclOn respectlva. 

Los diputados a las Asambleas seran 
elegldos para periodos de tres anos por los 
conceJales de los munlclplos del respectivo 
Departamento. mediante el sistema de 
clloclente electoral. 

La ley establecera las ealldades. requl· 
Sitos. tnhabilidadcs. Incompatlbilidadcs y 
fecha de posest6n de los Dlputados: reo 
glamentara su eleccl6n y dlspondra que sus 
raltas absolutas y sus ausenclas lemporales 
por enfermedad comprobada sean cublerlas 
por los candldatos no e le~ldos en la ,nlsma 
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Hsta, en el orden de inscripcion; y fiJara los 
periodos de seslones de I~Asarnbleas . 

EI ConseJo NacionaJ ~lectoraJ podra di­
vldtr los departamentos en ctrculos y de­
termlnara el numero de diputados que cada 
uno de eUos eleglra. 

FUNCIONES DE LAS 
ASAMBLEAS 

ARTICULO 

Corresponde a las Asam bleas Departa­
mentales: 

1' . Reglamentar el ejercicio de las fun­
ciones y la prestaci6n de los servicios a 
cargo del departamento; 

2'. Adoptar los correspondientes planes 
y programas de desarrollo economico y 
social y de obras publicas, con la deter­
minacion de las inversiones y medidas que 
se consideren necesarias para impulsar su 
ejecuclon y asegurar su cumplimiento; 

3a . Votar, de conformidad con la Cons­
titucion y la ley, los tributos y gastos sec­

- cionales; 
4'. Expedir las norm as organicas del 

presupuesto y el correspondiente presu­
_ puesto anual de renta y gastos del depar­

tamento; 
5'. Crear y suprimir municipios y se­

gregar 0 agregar terminos municipales, con 
arreglo a los requisitos que seiiale la ley, y 
organizar provincias: 
6a . Determinar la estructura de la ad­

minlstracion departamental. las funciones 
de sus dependencias, las escalas de re­
muneracion correspondientes a las dis­
tintas categorias de empleos: crear los es­
tableclmlentos publicos y las empresas 
industriales 0 comerciales del departa­
mento' y autorizar la formacion de socie­
dades de economia mixta: 

7 a . Dictar normas de policia adminis­
tratlva en todo aqueUo que no sea materia 
de dis posicion legal: 

sa. Autorizar aI gobemador para celebrar 
contratos y eJercer, pro tempore, preclsas 
funclones de las que corresponden a las 
Asambleas: y 

9' . Cumplir las demas atrlbuciones que 
les asignen la Constltuclon y las leyes. 

Los planes y programas de desarrollo y de 
obras publicas previstos en este articulo 
deberan ser elaborados de acuerdo con la 
ley que se expida para que puedan ser 
coordinados e lntegrados con los planes y 
prograrnas munlcipales, regionales y na­
clonales. 

EST ATUTO DE DIPUTADOS 
Y CONCEJALES 

ARTICULO 
Los dlputados y conceJales no podran 

hacer parte de las Juntas 0 conseJos dlrec­
tivos de las entidades descentralizadas de 
sus respectlvos departamentos y municl­
plos. 

Con las limltaclones que establezca la ley , 
tendran derecho a honorarios por su asls­
tencla a las seslones de las correspon­
dlentes asambleas y concejos. 

Los dlputados y conceJaies no tendran 
por ese solo hecho la condlcl6n de fun­
cionarios publicos. 

Su aceptaclon de cualquier empleo pu­
blico, constltuye falta absoluta que debera 
ser llenada conforme a la ley. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

SOBERA][ATRIBUTARlA 
DEPARTAMENTAL 

ARTICULO ! 
Con sUJecion a las prohibiciones y liml­

taclones que establezca Ia) ley, las Asam­
bleas podran crear los tributos necesarlos 
para atender aI cumplimlento de las fun- . 
ciones y la prestacion de los servlcios a 
cargo de los departamentos. 

GOBERNADORES 

ARTICULO 

Los gobernadores seran elegidos para 
periodos de tres mos por los alcaldes del 
respectiv~ departamento. 

La eleccion tendni lugar dentro de los 
primeros quince dias del periodo de los 
alcaldes y si en una primera votacion 
ninguno de los candidatos obtiene a su 
favor mayoria absoluta, se realizara una 
segunda entre los dos que hubieren ai­
canzado las votaciones mas altas en la 
primera. 

La ley fijara las calidades, requisitos, 
inhabilidades e incompatibilidades de los 
gobernadores: reglamentara su eleccion: 
determinara sus faltas absolutas y tern­
porales y forma de llenarlas: y dictara las 
demas disposiciones necesarias para el 
normal desempeiio de sus cargos. 

Paragrafo transitorlo, QUienes sean 
elegidos gobemadores en 1992 ejerceran 
sus funciones hasta el 31 de diciembre de 
1994. 

FUN ClONES DE LOS 
GOBERNADORES 

ARTICULO 
Son atribuclones del gobemador: 
1' . Cumplir y hacer cumplir la Constl­

tucion, las leyes, los decretos del Gobierno 
y las ord~anzas de las Asambleas: 

2 a. Dtliglr y coordinar la accion adm­
nistrativa del departamento, asegurar el 
cumplimlento de sus funclones y la pres­
tacion de los servicios a cargo de este: re­
presentarlo judicial y extrajudicialmente: y 
nombrar y remover los funclonarios de­
partamentaies, de acuerdo con las dispo­
siciones pertlnentes. Los gerentes 0 direc­
tores de los estableclmientos pubUcos y las 
empresas Industriales 0 comerciales son 
agentes del gobernador: 

3'. Mantener el orden en el departamento 
y coadyuvar a su conservacl6n en el resto 
del pais, de acuerdo con la ley y las ins­
trucclones y 6rdenes que reclba del pre­
sidente de la Republica; 

4 a . Ejercer las funciones y dlrigtr y 
coordlnar los servlclos nacionales en las 
condiciones de la delegaclon que Ie con­
fleran el presidente de la Republica y demas 
autoridades competentes: 

5'. Auxillar la justlcla como 10 determlna 
laley: 

6' . Presentar a la Asamblea los proyectos 
de ordenanza sobre planes y program as de 
desarrollo econ6mlco y social y de obras 
publicas, presupuesto general de rentas y 
gastos y los demas que considere conve­
nlentes para la buena marcha del depar­
tamento: 

7' . Sanclonar y promulgar las orde­
nanzas que hublere aprobado la Asamblea 
y obJetar las que estlme Inconvenientes 0 

contrarias al ordenamlento Juridlco vlgente: 
sa . Revisar los actos de los ConceJos y de 
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los alcaldes municlpales y por razones Ju­
ridlcas remltirlos aI tribunal competente 
para que declda sobre su valldez; 

9'. Crear, suprimlr y fusionar los em­
pleos de sus dependencias, senalar sus 
funclones especlales y fiJar sus emolu­
mentos con sUJecl6n a la ley y a las orde­
nanzas respectlvas. Con cargo aI tesoro 
departamental no podra crear obligaciones 
que excedan el monto global fiJado para 
gastos de personal en el presupuesto in i­
cialmente aprobado: y 

lOa . Las demas que Ie asignen la Cons-
titucion y la ley. -

GOBERNADORES Y 
FUERZA PUBLICA 

ARTICULO 

Los gobernadores pod ran requerir el 
auxilio de la fuerza armada, y los jefes 
militares y de policia atenderan sus soli­
citudes, salvo las disposiciones especiales 
que dicte el Gobierno. 

SAN ANDRES. PROVIDENCIA 
Y SANTA CATALINA 

ARTICULO 

EI departamento de San Andres, Provi­
dencia y Santa Catalina tendra el regimen 
politico, fiscal y administrativo que de­
terminen la Constitucion, las leyes espe­
ciales que se dicten para garantizar su 
autonomia y las normas vigentes para los 
demas departamentos. 

Con el fin de preservar la identidad cul­
tural del grupo etntco isleiio, garantizar los 
derechos que Ie corresponden sobre sus 
territorios y proteger los recursos naturales 
y el arnbiente del Archipielago, la ley podra 
limitar el ejercicio de los derechos de 10-
comocion y residencia, reglarnentar el uso 
de los sue los y prohibir 0 restrlngir la ena­
jenacion de inmuebles. 

Mediante la creacion de los municipios a 
que hubiere lugar, la asamblea departa­
mental garantizara la expresl6n institu­
cional de las comunidades resldentes en la 
Isla de San Andres. AI municipio de Pro­
vldencia correspondera no menos del veinte 
por clento del valor de las rentas depar­
tamentales. 

DEPART AMENTALIZACION 
DE LAS INTENDENCIAS 

Y COMISARlAS 

ARTICULO TRANSITORlO 

Erigense en departamentos las inten­
denclas de Arauca. Casanare y Putumayo y 
las Comlsarias de Amazonas. Guavlare. 
Guainia. Vaupes y Vlchada. Dentro de los 
noventa dias sigulentes a la fecha de vi­
gencla de esta disposlcl6n. el Goblerno 
dlctara las normas que aseguren la orga­
nlzacl6n y el funclonamlento de las nuevas 
entldades territoriales y garantlcen su de­
sarrollo. Tambien IIquldara las enUdades 
que hoy admlnlstran las Intendenclas Y 
comlsarlas y traspasara sus blenes y re­
cursos a los ryuevos departamentos. 

Parigrafo. Los gobemadores de las 
antlguas comlsarias seran de IIbre nom­
bramiento y remocl6n del presldente de la 
Republica mlentras la ley no dlsponga que 
en esta materia se aplique el regimen 
prescrito para los demas departamentos. La 
ley que asi 10 ordene debeni ser aprobadi 
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con el voto favorable de los dos tercios de 
los miembros de una y otra camara. 

TERRlTORlOS INDIGENAS 

ARTICULO 

EI Goblerno, a solicltud de los pueblos 
indigenas, dellmitanl. sus territorios seg(m 
el trazado de los resguardos y de las areas 0 
zonas tradlclonalmente por ellos habitados. 
Cada una de las entidades territonales asi 
demarcadas puede hacer parte de un 
municipio 0 constituir un municipio. Su 
gobierno y adminlstracl6n se organizanm 
de acuerdo con los usos y costumbres de las 
respectivas comunidades indigenas. 

PLAN DE DESARROLLO 
ESPECIAL PARA LOS PUEBLOS 

INDIGENAS 

ARTICULO TRANSITORlO 

EI Goblerno en concertacl6n con repre· 
sentantes de los Consejos Indigenas ela­
boranl. un plan de reconstrucci6n econ6-
mica y social de los territorlos indigenas, 
cuya duracl6n no sen\. Inferior a 10 ailos y 
destinara un presupuesto especial para su 
eJecucl6n. 

REGIONES 

ARTICULO 

La Ley senalara los requlsltos y condi­
ciones baJo los cuales dos 0 mas depar­
tamentos pueden conformar reglones en­
cargadas de programar y financlar el de­
sarrollo econ6mico y social de los territorios 
colocados baJo su autoridad. 

Las Asambleas Departamentales definl­
rim la conformaci6n de la respectlva regi6n, 
sus atrlbuclones, recursos y 6rganos de 
Goblerno. Los actos de las Asamblea que 
autorlcen 0 nieguen la particlpaci6n de un 
departamento en una regl6n, deberan ser 
sometldos a referendo en aquellos depar­
tamentos en los que asl 10 sollclte el 10% al 
menos de los cludadanos Inseritos en el 
correspondlente censo electoral . La Ley 
podnI. hacer obllgatorla la vinculaci6n de un 
departamento a una regi6n ya constltuida. 

Los recursos del Fondo Nacional de Re­
gallas se distrlbuiran entre las regiones en 
ias proporciones que determine la Ley te­
niendo en cuenta los Indices de calidad de 
Vida de sus habitantes, el Impacto ecol6gico 
que causen las explotaclones y las demas 
reglas que el Congreso establezca. 

INTIDADES TERRlTORlALES 
P1tONTERlZA8 

AltncULO 

Las autorldades de las enUdades terri­
torlalea fronterlzas pod ran convenir y 
eJecutar can las autorldades correspon­
dientes de 108 Estados veclnos program as 
que _ tengan por obJdo la prestacl6n en 
comun de servlClos publlcos locales, el 
fomenlO del desarrollo comunltarlo y la 
preservacl6n del medlo amblente. 

GACETA CONSTJTIJCIONAL 

CREDITO FACIL A LAS 
ENTIDADES TERRlTORlALES 

ARTICULO 
La contratacion de cn!dlto interno y la 

emiSlon de titulos y bonos de deuda publica 
por parte de las entidades territoriales se 
sometera a los requisitos y condiciones que 
senalen sus propias autorldades. La de 
credilo externo, a los que fiJe la Ley. 

La autorldad monetarla del pais esta­
blecera, perl6dlcamente la linea y los cupos 
de credito de fomento que los intermedia­
rlos financieros deben ofrecer a las enti­
dades territorlales. 

DELEGACION DE FUNCIONES A 
LAS ENTIDADES TERRlTORlALES 

ARTICULO 

La Nacion y sus organismos descentra­
lizados podran delegar el cumplimiento de 
las funciones , la prestacion de los servlcios 
y la construccion de las obras bajo su 
responsabilidad en las entidades territo­
rlales y sus agencias especializadas. 
rambien 10 haran los departamentos en los 
municipios y en otras organizaciones te­
rritoriales. 

AUSTERlDAD ADMINISTRA TIV A 

ARTICULO 

En los avisas de las licitaciones y de­
mas publicaciones oficiales que se hagan en 
los medios de comunicacion, no se podran 
incluir los nombres de los funcionarlos ni 
las frases, emblemas a slmbolos que se 
hayan utilizado en las campailas electora­
les. 

COMISION DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

ARTICULO TRANSITORlO 

EI Goblerno organlzara e integrara una 
comisi6n de ordenamiento territorial en­
cargada de reaUzar los estudios y formular 
ante las autorldades competentes las re­
comendaciones que considere del caso para 
acomodar la divisi6n territorlal del pais a 
las dlsposiciones de la Constitucion. La 
Comisi6n cumplira sus funciones durante 
un periodo de 3 ailos. La Ley podra darie 
caracter permanente. En este caso fiJara la 
perlodlcidad con la cual presentara sus 
propuestas. 

SITUACIONES DE HECHO 

ARTICULO TRANSITORIO 

La Naci6n transferlra a ios respectlvos 
municipios el valor de los Impueslos que 
recaude por la explotaci6n de hldrocarburos 
de propiedad privada que no generen re­
gallas. 

ARTICULO TRANSITORlO 

Presumese de derecho que son vaUdas 
las creaclones de munlclplos hechas por las 
Asambieas Departamenlales anles del 31 
dedlclembrede 1990. 

P8gloa 13 

GARANTIA CONSTITUCIONAL DE 
BIENES Y RENTAS TERRlTORlALES 

ARTICULO 
Los bienes y rentas de las entldades te­

rritoriales son de su propiedad exclusiva y 
gozan de las mismas garantias que se re­
conocen a la propiedad y rentas de los 
particulares. 

Ni el Congreso ni el Gobierno podran 
conceder exenciones respecto de derechos 
e impuestos de tales entidades; ni decretar 
sobretasas 0 recargos sobre los trlbutos 
territorlales que beneficien a otras personas 
publicas 0 prlvadas; ni derogar, disminuir 0 

cambiar la destinacion de las participa­
ciones y transferenclas en los ingresos de la 
Naclon que la Ley haya ordenado a favor de 
las entidades territorlales. 

MONOPOLIOS SOBRE ALCOHOLES 

ARTICULO TRANSITORlO 
A partir del l O de enero de 1993, la 

produccion , introduccion y venta de licores 
destilados se someleran a los requisitos y 
condiciones que establezca la Ley con el fm 
de combatir el alcoholismo, preservar la 
salud mental y fisica de los colombianos, 
garantlzar la calldad de los productos y 
mediante la revision del regimen tributarlo 
vigente mejorar los ingresos fiseales de los 
departamentos. 

La produccion. dlstrlbucl6n y uso de 
alcoholes impotables se sujetara a las 
normas especiales que fije la Ley. 

Si dentro del ailo siguiente a la fecha de 
vigencia de la Constitucion, el Congreso no 
expide las normas previstas en este arti­
culo. 10 hara el Gobierno por prlmera y 
unica vez. EI Congreso 0 el Gobierno. segun 
el caso, garantizaran que los ingresos 
anuales de los departamentos por concepto 
de irnpuestos sobre los licores destllados y 
alcoholes impotables sean superiores en 
valores constantes a los que hayan perci­
bido, en promedio, durante las dos ultimas 
vigencias fiscales. en razon del monopolio 
que como arbitrio rentistico les concede la 
Ley. Los rendirnientos de,Jas empresas Ii- -
coreras que conserven los departamentos se _ 
contabilizaran como ingresos suyos para los 
efectos senalados en este Inciso. 

P ARTICIP ACION EN EL MANEJO 
DELOS RECURSOS NATURALES 

ARTICULO 
En ios termlnos y condiciones que es­

tablezca la Ley. las entldades terrllorlales 
Inlervendran anle las aulorldades compe­
lenles cuando se decidan el destlno. uso y 
explotaci6n de los recursos naturales ubi­
cados en la Jurlsdicci6n de aquellos. 

INVERSION DE REGALIAS EN 
OTRAS ENTIDADES TERRlTORlALES 

ARTICULO 
Las entldades lerritoriales podn\.n in­

vertlr parte de sus regalias en olras entl­
dades si de esa manera contribuyen a ia 
financiaci6n de programas y proyeclos de 
inlegraci6n que inleresen a su propio de­
sarrollo. 
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Plan de Alivio Social 
Constituyentes: 

A NGEUNO GARZON 
DARIO MEJIAA. 

GERMAN ROJAS N. 
MARCOS CHAUTAS 
OSCAR HOYOS N. FRANCISCO ROJAS BIRRY 

I, DIAGNOSTICO 

Colombia ha vlvido decadas de violen­
cia, generada por la intolerancia politica, las 
desigualdades soclales y un sistema insti­
tucional que no ha correspondido a las 
realldades naclonales. 

- Las reformas politicas e instltucionales de 
democracia participativa que consagran\ la 

.Constitucion de 1991, los actuales procesos 
_ de negoclaclon de paz, los cambios al sis-

tema economlco y productivo, seran ins-
: trumentos que ayudaran a construir la paz. 

Pero ellos no bastan. Se requlere, ademas, 
adelantar de manera prlorltaria algunas 
acclones soclales que mejoren el ingreso, 
permltan el acceso al irabajo, al credlto, a 
los servlcios publicos. a la segurldad social 
y a la propiedad a millones de compatrlotas 
que reclaman los beneflcios de ia demo­
cracia. 

La paz sera muy precarla, si tenemos en 
cuenta que mas del 40% de ios colombianos 
viven en condiciones de miserla. Tenemos 
mas de cuatro millones de analfabetas: 
cinco millones de personas no tienen vi­
vienda propia: un millon de colomblanos 
estan desempleados: 50.000 nmos mueren 
anualmente por desnutricion: 260.000 
familias campesinas no tlenen tierra y cerca 
de 500.000 pequenas expiotaciones de 
economia cam pesina no acceden a ia 
asistencia tecnica y crediticia. 

Las grandes ciudades tienen en su inte­
rior 0 en la periferla, terrltorlos de extrema 
pobreza. En extensas regiones de Colombia, 
sus habltantes carecen de fuentes de tra­
bajo, de servicios publicos, marginados del 
desarrollo nacional y de las acciones del 
Estado. A la anterior realidad tradicional, 
debemos sumarie el hecho de que los 
cambios introducldos a nuestro modelo 
economico. con la internacionalizacion de 
la economia. han deteriorado acelerada­
mente el poder adqulsitivo de los Ingresos, 
desestlmulado la produccion. el empleo. 
complejizando aun mas. la capacldad de 
sobrevlvencia de vastos sectores populares. 

La Asamblea Nacional Constltuyente es 
un hecho hlstorlco sin precedentes en la 
hlstorla naclonal. EI puebio colomblano. en 
especial los sectores populares y regiones 
deprlmidas. esperan no 5010 nuevas reglas 
de convlvencia politlca sino tamblen al· 
gunas decislones que hagan menos dificli y 
onerosa su exlstencla cotldlana. 

Mediante decislones de caracter transl­
torlo, la Asamblea Nacional Constituyente , 
Ie entregara al Gobierno Nacional algunas 
medidas socio-economicas e instrumentos 
que propicien una mejora a las condiciones 
de vida de sectores sociales y regionales. 

II. OBJETIVOS GENERALES DE 
LAS D1SPOSICIONES TRANSITORIAS 

I. Adopcion de algunas medidas socia­
les y economicas de impacto dlrecto y 
efecto inmedlato, que solucionen situa­
ciones coyunturales y permitan generar 
posibilidades de mejora en las condiciones 
de vida de sectores sociales urbanos y ru­
rales. 

2. Destinacion de recursos financieros y 
fijacion de fuentes de financiamiento para 
el cumplimiento y ejecucion de las medidas 
transitorlas. 

3. Seiialamiento de los instrumentos, 
medios, instltuciones y demas elementos 
indispensables para la ejecucion del Plan. 

I 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

1. VlVlENDA 
Uno de los mas graves problemas socia­

les de los colombianos, es la carencia de 
una vivienda dlgna. Los altos costas de los 
credltos para vivienda que afectan a miles 
de familias usuarlas del Banco Central 
Hipotecarlo e Inurbe. en varlas cludades del 
pais, las estil colocando al borde de juicios 
ejecutivos hipotecarlos y el desalojo. Se 
considera que actualmente cursan en di­
versos juzgados dei pais mils de 300.000 
juicios ejecutivos hipotecarlos. Es urgente 
aliviar ia sltuacion de estos sectores de la 
pobiacion. 

2. PROTECCION DEL DERECHO AL 
TRABAJO 
Podriamos en este titulo abordar tres si­

tuaciones conflictivas que reclaman ur­
gente solucion, veamos: 
-EI desempleo existente ha permltido 

y estimulado el crecimiento de la economia 
informal. Las grandes ciudades han visto 
crecer por oleadas los vendedores ambu­
lantes y estacionarlos, copando los espaclos 
publicos en desmedro del ambiente visual 
y del ordenamiento urbano en general, 
creando ademas confrontaciones con el 
comerclo organizado. 

Hasta a.hora, los goblernos munlcipa­
les. para contener el crecimlento de esta 
informalidad, apelan a medldas policivas 
como el desalojo, el decomiso y confiscaclon 
de mercancias, sin dar soluciones estables 
a un problema en ascenso. Estos compa­
trlotas son victim as de la corrupclon ad­
minlstratlva, siendo vacunados conti­
nuamente para poder ejercer su activldad. 

Un sector. considerado en los ultimos 
alios como gran fuente del desempleo, es el 
de los pro(esionales. Se requlere adoptar 
medldas que les facillte acceder al irabajo, 
ala productivldad y al mercado. 

Se trata en deflnltiva de que este plan 
trace la orientaciOn y los Instrumentos para 
resolver en general el grave problema del 
desempleo en todos los nlveles. 

3.SALARIOS 
La propuesta de un reajuste del salarlo 

minimo legal y de los servidores del Estado, 
5010 bilsca recuperarle, aunque sea en 
parte, su capacidad adquisltiva ante el 
acelerado crecimiento de los precios de los 
articulos de consumo popular: sin embargo, 
un reajuste de esta naturaleza para que sea 
efectivo y no dlnamice la tasa inflaclonarla, 
requiere acompaliarlo de un pacto social 
que conge Ie los precios de la canasta fa­
millarhastael31 de diciembre de 1991. 

Al mejorar los ingresos de la poblacion 
trabajadora se amplia la demanda efectiva 
de bienes y servlclos, slendo un factor 
importante que contribuye a superar la 
etapa receslva por la que pasa la economia 
colombiana. 

4. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD 

En este aspecto existen grandes dife­
rencias regionales y soclo-economlcas, 
especialmente en la cobertura efectiva de 
atenclon Institucional. EI Instituto de Se­
guros Sociales lIeva 44 alios de actividad y 
a comienzos de los go, apenas lIega al 17 % 
de la poblacion y al 26% de los municipios. 
Otro factor es el caos institucional y pres­
tacional. En el pais exlsten 1.040 instltu­
ciones de segurldad social y cada una tiene 
su proplo regimen. 

De otra parle, la poblacion infantil menor 
de 5 aiios, afectada por la desnutrlcion 
global, es de 1 de cada 7 nlnos (alrededor de 
540.350 ninos). 

Se requieren decisiones que puedan va­
riar la prevalencia de estas realldades. Los 
colombianos necesltan un sistema de se­
gurldad social integral que de cobertura a 
sectores mils ampUos de la poblacion. como 
los campesinos, los irabajadores ?e la 
economia informal, la pequena minena, los 
indigenas e integrantes de las comunidades 
religlosas. Se requiere fortalecer los res­
taurantes escolares y jardines infantile§ del 
Blenestar Familiar, como programas 
complementarios de alimentacion y nu­
trlcion para los infantes. 

5, SERVICIOS PUBLICOS 

La prestacion y la dotacion de serviclos 
piIblicos debe hacerse por los prlncipios de 
la redistrlbucion del Ingreso y la solidarl­
dad. Dos problemas afectan a los colom­
bianos en esta materia: el sistema tarifarlo 
y la cobertura. Los estratos medios y pobres 
requleren de un sistema de tarifas acorde 
con sus ingresos reales. De acuerdo con 
datos del Departamento Naclonal de Pla­
neaclon, en la actualidad 1'800.000 ho­
j(ares no tienen acceso a los servlclos 114-
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slcos. En el area rural, la cobertura de estos 
serviclos es mas deficierite, como 10 senala 
el censo de 1985, segim el cual el 51.2% de 
las viviendas carecen total mente de ellos. 

6 , ESTIMULO A LA ECONOMIA 
CAMPESINA 

Segim cifras aproximadas, el sector 
agropecuario nacional genera el 20% del 
PIB, el 30% del empleo y el 60% de las 
exportaclones. Dentro de el, los sectores 
conocidos como de economia campesina 
contrtbuyen con el 67.1 % del area sem· 
brada; con el 56.7% de la produccion fisica ; 
con el 42.7% del valor bruto de la pro· 
duccion, excluyendo el cafe; y con el 66.9% 
de la producclon de alimentos. En 1990 la 
economia campesina estaba integrada por 
1'380.000 familias, de las cuales 260.000 
no poseen tierra y l ' 121.000 explotan 
predios menores de 20 hectareas. Estas 
cifras nos proporcionan una idea de la 
importancia de estos compatrtotas en la 
economia nacional. 

En estos momentos en que la economia 
nacional ha sido lanzada por el camino de la 
apertura no se puede simplemente im· 
plementar la "importaci6n de alimentos" 
con el pretexto de regular los precios, como 
10 plantea el mlnistro de Hacienda; de este 
modo se situa al sector agropecuario y 
especial mente a los pequeiios productores 
en una encruciJada ya que de un lado se Ie 
presiona (con la liberaci6n de las impor· 
tacionesj y por otro, se Ie imposibilitan 0 
dUlcultan los creditos y condiciones de pago 
para su desarrollo. Veamos; Entre los anos 
84·87 los pequenos productores han visto 
reducir sus creditos en un 50.4% ; des· 
cendieron de 9.787 mil/ones en el 84 a 
3.781 millones en e189, cifra Similar a la de 
1979. De otra parie, la cobertura de credito 
y asistencla tecnlca para la economia 
campeslna es muy baja. 5610 651.000 
familias con predios menores de 20 hec· 
tareas Uenen acceso al credito y a la asis· 
lencla tecnica. 

La CaJa Agrarta ha venido endureciendo 
ias condiciones de crectito y eliminando el 
subsidio a ios pequenos productores. La 
Ley 16 de 1990, sobre el sistema nacional 
de credito agropecuario adopta la rigidez e 
inflexibilidad bancarta, enfaUzando la ne· 
cesidad de obtener recursos en el mercado 
de capitales y continuando ia poliUca de 
eievar ias tasas de interes. 

Si a io anlerior agregamos la deflcienle 
infraestructura comercial de ia producci6n 
cam pesina, productora de la dieta ali· 
menlaria de los colombianos, podemos 
afirmar que si no adoptamos medidas de 
respaldo y estimulo a su actividad, estamos 
coadyuvando a una mas aguda crisis de 
csto!! sectores de la economia, al desabas· 
lecimtento dei mercado y a mayores costos 
de iO!! alimentos. 

7. AHA8 OCUPADAS DE RESER. 
VAS rORESTALES Y PARQUES NA. 
CIONALES 

Diversas dlsPOSiclones legaies han de· 
riarado exlensas zonas def territorlo na. 
clonal como reserva! for stales 0 parqu s 
na lanai 8. Sin embargo en elios habltan. 
como en el caso d la Cosla Pacifica, co. 
munidades campesinas, desde ei Inlclo de 
ia conformaclOn de ia Republica. Para e los 
compalrlolas, ei no poder a c der a ia tie' 
rra, a pesar de haberla habitado por varlas 
generacion 8. ios coioca en sliua IOn de 
dC'IarI'aigo y ies im posibili ta oblen r reo 
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cursos crediticios para mejorar sus con· 
dlclones de vida y acrecentar la producti· 
vidad en bien del desarrollo sostenldo local 
y regional . 

8, ESTIMULO A LA INVERSION EN 
ELPAIS 
Colombia requiere de capitales para la 

inversion en sectores productivos, la mo· 
dernizacion de algunos y la puesta en 
marcha de procesos tecnologicos en otros. 
Facilitar en estos momentos la repatrtacion 
de capitales y la inversi6n extranjera es 
Indispensable para generar empleo. amplIar 
la capacidad productiva del pais y fortalecer 
el nuevo modelo econ6mico in marcha. 

Esta politica requiere de generosos es· 
tirnulos trtbutarios y flscales. Correspon· 
dera al Gobierno nacional determinar las 
condiciones especificas y las areas de in· 
version. 

9,REBAJADEPENAS 
Ha sldo tradicional en Colombia, que en 

sus maximos momentos historicos se reo 
cuerde a quienes. por dlversas clrcuns· 
tancias de su Vida personal y social, han 
perdido la Iibertad. Hoy vivimos un proceso 
de reconciliaci6n, de perdon y de reen· 
cuentro de colombianos, de familias , de 
parientes y amigos. Debemos extender y 
lIevar este esfuerzo a todos los colombianos. 

La pobiacio.n reclusa del pais, segun datos 
de la Drreccion General de Prisiones es de 
30.519 presos. de los cuales 28.011 son 
hombres y 2.508 mujeres. De todos ellos, 
hay condenados 15 .554 y sindicados 
14.965. 

En los mas grandes establecimientos de 
reclusi6n del pais, esta poblaci6n carcelaria 
ha ejecutado acciones que se enmarcan en 
el espiritu de desarrne y concordia nacional 
que el pais desea. Indudablemente. de· 
bemos creer, que tambien los que han 
perdido la Iibertad desean vincularse a la 
nueva Colombia que en paz vamos a 
construlr. 

En consecuencia. rebaJar su pena, es 
acercarlos a ia Iibertad que como seres 
humanos np/;\p;ln, 

DE LAS D1SPOSICIONES 
TRANSITORIAS 

OBJETO 
Art,· Ei Plan de Alivio SoCial tiene por 

objelo poner en marcha unas dlsposiciones 
de Impacto dlrecto y efeclo Inmedlalo sobre 
probiemas coyunturales que meJoren ias 
condiciones de vida de amplios sectores 
soclaies urbanos y rurales. fiJando sus 
fuenles de financiamienlo e instrumenlos 
que vlabillcen su eJecuci6n. 

V1GENCIA 
Art,· A pariir de la vigen cia de ia Cons· 

titucl6n PoUtica de 199 i. ios poderes pu· 
bUcos darAn obligalorlo cumplimlenlo a ias 
norm as lransl lorias dei presenle pian. 
disponlendo de ios recursos y mccanismos 
que se senalen en estas dlsposlciones. 

VIVIENDA 
Art.· Todas ias entidades pubHcas de 

car~c ler na ional. deparlamentai 0 mu· 
nicipai que olorgan cr~dlto para vlvicnda 
pro ederAn a recstruClurar todos ios cr~· 

dllos que se encuentran en mora. aun 
cuando sc huble e in lclado acclOn Judiclai 
y cuyo vaior de capital. al iniclo dei mismo, 
no eXt' da de slele mliioncs de pesos. 

Art.· ondOnanse lodos ios inlereses de 
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mora que los usuarios de credlto para vi· 
vienda, tengan a su cargo el 30 de junio de 
1991, a favor de entidades publicas de 
carActer nacional, departamental y mu· 
nicipal de que trata el articulo anterior, asi 
como las costas judiciales. 

Art,· Los usuarios de credito, benefi· 
ciados con las normas anteriores. que no 
puedan acogerse a elias, tendrAn derecho a 
que sean reubicados en los planes de vi· 
vienda de interes social del Gobierno Na· 
cional . 

Parligrafo 
EI Gobierno Nacional , mediante decreto 

ejecutivo y dentro del termino de treinta 
dias a partir de la vigencla de la Constitu· 
cion Politica de 1991, reglamentara estas 
disposiciones que tendrAn duraci6n de un 
ano a pariir del decrelo reglamentario. 

DERECHOALTRABAJO 

Art.· Los alcaldes de las ciudades y 
municipios de Colombia. constitulrAn en 
termino de 30 dias, a partir del 5 de julio de 
1991, una comision encargada de estudiar 
y presentar soluciones a las actividades de 
comercio informal del desempleo en ge· 
neral. La comisi6n tendril duracion de '120 
dias a partir de su instalacion y estara 
constituida por el alcalde 0 su represen· 
tante. un delegado del Concejo Municipal 
Distrttal, un representante del comercio 
local organizado, un representante del 
comercio Informal organizado, un delegado 
de asociaciones de economislas de la 10' 
calidad y un delegado de entidades oficiales 
encargadas de definir politicas economicas 
y sociales a nivel regional y/o local. 

Los alcaldes del pais como primera 
auloridad policiva municipal distrttal or· 
denaran la suspensi6n inmediata de todas 
las medidas y disposiciones policivas como 
el desalojo, decomiso. confiscacion de 
mercancias a los comerciantes inform ales. 

Art.· Todas las enUdades crediUcias 
publicas y privadas abriran una linea de : 
credito especial para proyeclos productivos . 
y de servicios que soliciten organizaciones 
asociaUvas de profesionales. Para olorgar 
eslos creditos s6io serA indispensable el 
tituio universilario dei representante iegai 
de dicha asociaci6n. 

SALARIOS 

Art.· Denlro de io diez dias siguienles a la 
vigen cia de esta Constituci6n , ei Gobierno 
nacionai median Ie Decrelo EJeculivo rea· 
Justara ei saiario minimo iegal y ei de los 
lrabaJadores ai serviclo dei Eslado en un 
10%. para ei periodo comprendido entre el 
I de JuHo y 31 de diclembre de 1991. 

SEGURIDAD SOCIAL 

Art.· Denlro de ios 30 dlas sigulenles a ia 
vigencla de esla Constlluci6n. ei Gobierno 
naclonai en concurrencia con empresarios 
y trabajadores procederAn a ampliar ia 
obertura de ia Seguridad Soclai y en 
onsecuencia . se promoverA la afi liacl6n de 

ios ca mpesinos. trabaJadores de ia ero· 
nornia Informal. de ia pequena mlnerla. ios 
indlgenas e Inlegrantes de ias comunidades 
reHgiosas. Estos nuevos beneficiarios se 
afiliaran on ei s6io requlslto de ia soikitud 
p rsonai y aporlarlln ei 50% de ios qu, 
aporIa un lrabaJador con sa iarlo minimo 
iegal. Para ias personas que demue,lren 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PlIgin8I6 

carecer de lngresos. el Goblemo nacional 
reglamenlara una forma de subsldio. 

Patagrafo 
Para el financiamlento de este programa 

el Goblemo Nacional adiclonara el 100% de 
los actuales aportes provenientes del pre· 
supuesto nacional. sin perjuicio de los 
aportes que Ie correspondan en su calldad 
de empleador. de acuerdo con la regIa· 
mentacion vigente en el ISS y con la con· 
trtbuclon que los nuevos aportantes hacen 
al sistema de seguridad social. 

Art.· Dentro de los 120 dias siguientes a 
la vlgencia de la nueva Constituclon el 
Goblemo naclonal reactivara los programas 
de hogares y jardines infantiles del Ble· 
neslar Familiar. reasignando el 100% de los 
recursos economlcos captados por los 
aportes patronales. para su adminlstraclon 
y funclonamlento. 

SERVlCIOS PUBLICOS 
Art.· A partir de la vigen cia de la pre· 

sente Constitucion. las tarifas de los ser· 
vlclos publicos domiciliarios seran conge· 
lados hastael31 de diclembre de 1991. 

. ESTIMULO A LA ECONOMIA CAM· 
PESINA 

Art.· A partir de la vigen cia de la Cons· 
tituclon Politlca de 1991. todos los creditos 

. que hayan sldo concedldos a propietarios de 
, predlos rurales con patrtmonio maximo de 

10 mutones de pesos por entldades oficlales 
del orden naclonal 0 territorial para in· 
version en actlvldades agropecuarias se 
reestructuraran y se condonaran los inte· 
reses de mora y las costas judlclales de 
dlchos creditos. Gozaran de estes beneficlos 
los que se encuentren en vias de cobro 
Judicial. En el termlno de 30 dias el Go. 
blerno Nacional reglamenlara estas dis. 
poslciones. 

Parigrafo 
Las comunidades indigenas tam bien 

gozaran de los beneficios del Articulo an· 
terior: 

Art. Autorizase al Inderena y Corpora· 
ciones Autonomas Regionales para que 
concertadamenle procedan a levantar un 
Invenlarlo de familias y areas ocupadas en 
las reservas forestales y parques naclonales. 
a fin de dar soluclon a estas ocupaclones de 
los campeslnos. 

Art. EI Goblerno Nacional. dentro de 180 
dias. a partir de la vlgencia de estas me· 
didas transitorias. dispondra 10 necesario 
para dOlar a los campeslnos de estas reo 
servas forestales y parques naturales. de 
tierra propla. siempre bajo el criterio del 
desarrollo sostenldo. 

ESTIMULO A LA INVERSION 
Art. A los 120 dias despues de la vlgencia 

de la Constitucl6n Politica de 1991 y por un 
periodo de dos aftos. toda persona naclonal 
o extranjera. Juridlca 0 natural. podra In· 
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gresar al pais dinero 0 maqulnarla por una 
cuantia superior a velnte millones de pesos. 
Estos capitales Ingresados al pais. estaran 
exentos de impuestos de renta y patrt· 
monio. previa reglamentacion que expedira 
el gobierno nacional. de acuerdo a las areas 
de inversion. 

Paragrafo 
EI ingreso y la inversion de capitales. de 

que trata la norma anterior. eslara sujeta a 
un convenio con el Goblemo Naclonal. el 
cual reglamenlara las condiciones y fija· 
ra las areas priorltarias de inversion de 
estes capltales. 

REBAJA DE PENAS 
Art. Las personas que se encuentren en 

prisl6n y hayan sido condenadas penal· 
mente se les rebajara la pen a en 1/3 parte 
sin perjulcio de otros beneficios legales 
vigentes. 

Parigrafo 
Las personas que el 5 de julio de 1991 

estuvleran' prlvadas de la Ubertad por mas 
de sels meses. sin que se les hubiera lIa· 
made a juicio. quedaran en libertad in· 
mediata 0 condicional. Los jueces de la 
Republica se encargaran del cumplimlento 
de estas disposlclones. 

roNDO DE DESARROLLO SOCIAL 
Art. En el termino de 120 dias. a partir 

de la vigencla de la nueva Constituclon 
Politica. el Gobierno Naclonal ponctra en 
marcha el Fondo de Desarrollo Social. que 
se crea mediante la presente dis posicion. 
con los objetivos. recursos y mecanismos 
que mas adelante se establecen. 

Art. EI Fondo de Desarrollo Social tiene 
por objeto otorgar credltos blandos para 
proyectos de mejora 0 construcci6n de 
vlvlenda en los 250 municlplos mas pobres 
del pais y proyectos microempresarlales. 
agropecuarios. pesqueros. mineros. de 
transformaclon y mercadeo. urbanos 0 
rurales. a personas naturales y a todas las 
formas asoclativas de economia solidarla. 
que asi 10 soliciten y requieran. 

Art. EI Fondo de Desarrollo Social para el 
funcionamiento y el cumplimiento de sus 
objetivos dispondn'l de las siguientes 
fuentes de recursos: 

a) La suma total de los actualmente de· 
nominados auxllios regionales que venian 
otorgando el Congreso de la Republica. las 
Asambleas Departamentales y los Concejos 
Municipales y Distrttales. correspondlentes 
a las vlgenclas presupuestales de 1991 a 
1994. 

b) Por destinacion de no menos del 10% 
de las utilldades de las empresas Indus· 
trtales y Comerclales del Estado. 

c) Los provenientes por el Impuesto de 
guerra de 1991. 

d) Por credlto externo. 
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e) Por Trlbutaci6n directa sobre la renta y 
el capital. 
o Por aporte y/o donaclones de orga· 

nlsmos internaclonales de ayuda al desa· 
rrollo. 

Art. EI Fondo de Desarrollo Social tendra 
una duraclon de cinco aftos contados a 
partir del dia en que entre en vigencla la 
nueva Constltucion Politica. EI ejecutivo 
reglamenlara su funclonamlento y queda 
facultado para dlclar las dlsposiciones 
necesarias para la obtencl6n de los recur· 
sos. dentro de los 60 dias siguientes a la 
vigencia de la presente Constitucion. 

COMISION DE EMERGENCIA SO· 
CIAL 

Art. Crease la Comlsion Nacional de 
emergencia social encargada de Imple· 
menlar el Plan de Alivio Social y poner en 
marcha el Fondo de Desarrollo Social. in· 
tegrado asi: 

- Un representante del Presidente de la 
Republica. que la presldira. 

- Un delegado del Procurador General de 
laNaclon. 

- Un delegado del Departamento Na· 
clonal de Planeacl6n. 

- Un delegado del Congreso de la Re· 
publica. 

- Un delegado de las confederaciones 
slndicales. 

- Un delegado de las organlzaclones 
campesinas. 

- Un delegado de las organlzaclones de 
cooperativas. 

- Un delegado de las organlzaciones 
comunales. 

- Un delegado de las organlzaciones 
indigenas 

- Un delegado de las asociaciones de 
economistas. 

- Un delegado de las facultades de 
economia y admlnlstracion de empresa. de 
las unlversidades. 

CONSTITUYENTES 
Angelino Garzon. Dario Mejia A.. Fran· 

cisco Rojas B .. German Rojas N .. Marcos 
Chalitas. Oscar Hoyos N. 

ASESORES DE LOS CONSTITU· 
YENTES 

Vladimir Zabala. Luis Emiro Valencia 
S .. Luis Guillermo Pardo C. 

EQUIPO DE APOYO INTERDISCI· 
PLINARIO 

Jorge E. Racero C .. Julio Alonso Velas· 
co. Willian L6pez. Mauricio Betancourt. 
Jorge Granados. Ramlro Gutierrez. Julio 
Silva Colmenares. Julian Lemos. Gonzalo 
Jimenez. Eduardo Velez. 

Bogota.junlo 7 de 1991. 
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Cultura y Educacion 
Constituyente: MARIANO OSPINA HERNANDEZ 

Si conslderamos los prop6sJtos y prln­
clplos como los materiales 0 componentes 
baslcos para la construcclon del futuro 
naclonal, podemos conslderar que la es­
trategla es el rumba escogido para la 
marcha de la naclon hacla ese futuro Ideal 
y la pJaneacl6n es el dlserio del camino 0 
camlnos que han de conduclrnos hacla las 
melas y propOsltos de paz y progreso que 
todos deseamos. 

En vista de que las estructuras sociales de 
la nacion, desde la mas sencilla como es la 
familia hasta la mas compleja como es el 
Estado, seran 10 que de elias hagan las 
personas que las componen, resulta evi­
dente que la estrategla mas aconsejable 
para avanzar hacla las melas del desarrollo 
Integral no puede ser otra sino la de formar 
un set humano optimo. es declr. que pueda 
desplegar lodos los potenclales de sus fa­
cui lades caracleristicas 0 sea, sus fuerzas 
morales. Intelectuales, fislcas y esteticas. 
Esto equlvale a declr que escogemos. para 
alcanzar el propOslto naclonal de paz en 
IIbertad, dentro del orden y progreso dentro 
de la justlcla, una estrategla eminente­
mente educativa. Yesa estrategia Impllcara 
una planeacl6n de lodas las actlvldades 
nacionales orlentadas a la generacion de 
esos cludadanos 6ptimos por el desarrollo 
de todas sus facultades. 

La 16glca de este planteamlento radlca en 
que una comunidad de cludadanos debl­
damente formados tlene que ser capaz, con 
base en los Inmensos recursos naturales de 
que goza Colombia en sus tlerras. mares y 
segmentos espaclales. de generar los nl­
veles de progreso y desarrollo que de­
seam os para toda la nacl6n. 

De 10 conlrarlo, es declr, sl no somos 
capaces de formarnos nosotros mlsmos 
para asumlr y superar los retos del desa­
rrollo, tendriamos que resign amos a vlvlr 
permanentemenle en el atraso, la pobreza 
y la vlolencla pues ya no es de esperarse 
que funclonen olras alternaUvas como la de 
reclblr esos beneOclos del desarrollo como 
dMlva de las naclones mas avanzadas o. 
menos aun. como un nuevo proceso de 
colonlzacl6n para lograr un desarrollo por 
Imposl 16n foranea. 

De aquila Importancla que damos a la 
formulacl6n constltuclonal de unas paulas 
que orlenten al Estado y a loda la socledad 
pollUca el logro, 10 mas pronlo poslble. de 
e80S cludadanos plena mente educados y 
capa ltados para dar a Colombia el desa­
rrollo que se merece. 

"Wnde en ontrar dlchas pautas? 
En la experlencla y conslgnas hlstOrl as 

d las naclones m:l& desarrolladas y d la 
nuealra propla. Asl, por ejemplo, senalemos 
algunas de la que nos dejara cl Padre de la 
Patrla, cl Llberlador SimOn Bolivar, prlmero 

que todo en el campo de la moral y luego en 
otros campos que Ie slguen en Importancla. 

"EI poder sin la vtrtud, es un abuso y no 
una facultad legitlma".". 

"EI talento sin probldad es un azote".". 

"La destrucclon de la moral publica 
causa bien pronto la destrucclon del Es­
tado". 

"". las buenas costumbres, y no la fuerza, 
son las columnas de las leyes".". 

"Moral y luces son los polos de una Re­
publica". moral y luces son nuestras 
primeras necesidades".". 

"". un pueblo ignorante es un instru­
mento de su propia destruccion: la ambi­
cion. la intriga abusan de la credulidad y de 
la Inexperlencla de hombres ajenos de todo 
conocimlento politico. economico 0 civil". ". 

"". Ia educaclon e instruccion publica son 
el principlo mas seguro de la felicldad ge­
neral y la mas sOlida base de la felicidad de 
los pueblos".". 

"Todo padre de familia esta obligado a 
insplrar a la suya amor a la Patria, a la Ii­
bertad, a la vlrtud y al trabajo". 

Hoy esta claro, para todo ciudadano es· 
tudioso, que los elementos fundamentales 
de una verdadera educaclon Integral no son 
otros sino' los princlpios perennes y tradi· 
clonales de la moral, la logica. la etlca y la 
esteUca. Sin embargo. hay quienes piensan 
que esos valores claslcos de la clvilizaci6n 
ya no son tan importantes en la vida mo· 
derna pues creen que 10 unico fundamental 
es la capacltaclOn clentifica y tecnlca para 
lIegar por esos camlnos a la clave de la 
producclOn material y el enrlqueclmlenlo 
econOmlco. cuya prlmera funci6n es la de 
resolver las demandas baslcas para una 
vida digna (no necesarlamente lujosa), tales 
como vlvlenda, nutrlcl6n. atencl6n medica. 
segurldad y un medlo am bien Ie sano. 

A On de evltar esc error que es. sin duda . 
responsable en muy buena parte del atraso 
social y econ6mlco de los paises subdesa­
rrollados como Colom bla. creemos nece­
sarlo hacer enfasls en la lesls de la verda· 
dera educaclon Integral (0 sea la que 
promueve slmu/taneamente los valores de 
la moral , la clencla y la esletlca) para al· 
canzar los aliOS nlveles de progreso que 
muestran Olras naclones bien conocldas. 

Escuchemos los conceplos de un joven 
InvesUgador. Salfu l ISLAM. qulen. aun 
desde la perspectlva de una cullura no­
OCCidental. senala la urgente necesldad de 
Inlegrar los valores ullurales lradl lonales 
a los de la clcncla y la te nl a modernas 
omo verdadera estrategla hacla el pro· 

greso. 
D sputs de ser alar que el desarrollo 

econOmlco requlere grandes volumenes de 
malcrlas prlmas y de ener~la. recu rsos que 

son generalmente abundari'tes en los paiSes 
subdesarrollados, seriala que estos palses 10 
que padecen es de escasa capacldad tecnlca 
y admlnlstratlva para aprovechar dichos 
recursos y pasa luego a seflalar que el mejor 
camino de esos paises hacla el progreso 
conslste. preclsamente, en una adecuada 
combinacion de voluntad politica elden­
tidad cultural para alcanzar los niveles de 
capacltaci6n clentiflca y (ecnica que con­
ducen al desarrollo. 

Una nacion con un claro sentldo de su 
identidad cultural estara mejor capacitada 
para reclblr y procesar los grandes volu­
menes de Informacl6n que generan y re­
quieren las socledades modernas. pues 
estaria preparada para evitar ser convertlda 
en un mero satelite 0 usuarlo-dependiente 
de la ciencia, la tecnica y la cultura gene­
radas por los paises avanzados. 

Ese proceso de fortaJecimiento 0 desa­
rrollo cultural de la nacl6n facillta el camino 
hacia nuevos y superiores nlveles de 
complejldad social en dos aspectos claves: 
estructutas y {unciones. 

1.IguaJdad 0 dlversldad? 

EI anruisis de Islam es particularmente 
Inleresante por su aporte a la clanficaci6n 
de un conceplo que se presta a diOcultades 
en las discusiones politicas sobre el desa­
rrollo economico: el concepto de la 
"igualdad " de los ciudadanos. En efecto, la 
dificultad se plan lea aun en program as tan 
avanzados y modernos como el de la Union 
Democrata-Cristtana de Alemanla (CDU). 
donde aparece en los siguienles terminos: 

"La polittca educaclonal tlene que partir 
del conceplo juridlco de la Igualdad de 
lodos los seres humanos y al mismo uempo 
lien~que tomar en cuenta las diferencias de 
sus aptlludes y capacldades ... ". 

Esta diOcultad fue Igualmente serialada 
en su liempo por el genlo politico de Bolivar 
con las slguienles palabras: 

.. el princlplo fundamental de nueslro 
sistema. depende Inmedlala y exclusiva­
mente de la Igualdad" Que los hombres 
nacen todos con derechos Iguales a los 
blenes de la socledad. esla sancionado por 
la pluralidad de los sablos: como lamblen 10 
esta. que no lodos los hombres nacen 
Igualmen te aptos a la oblencl6n de lodos los 
rangos".". 

Pues bien , la formul ac lOn de Islanl en 
relaclOn con este problema serlala romo a 
medlda que aVan7.3 el pro eso de desarrollo 
de la socledad moderna se observa la 
consolidaclOn de dos cararterlsticas haslcas 
de la mlsma. a saber: la Igua ldad. en cuanto 
a nlveles soclo-econOmlcos: y la helero­
geneldad en cuanto a las [uoclone Indl-
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viduales. Es decir. que aI mismo tiempo que 
se observa una reduccion en las brechas 
socio·economicas que en el pasado sepa· 
raban a las diversas capas funcionales de la 
sociedad. desde los gobernantes. la nobleza. 
los sacerdotes. los guerreros. los comer· 
ciantes. los artesanos 0 los campesinos. se 
va desarrollando una inmensa multiplici· 
dad de funciones de los ciudadanos. que se 
compaginan con la variedad de aptitudes y 
capacldades de los mismos. Asi vemos 
como de las pocas funciones b<isicas en una 
socledad prirnitiva (como las arriba sena· 
ladas) pasamos a listados de 10 a 20.000 
papeles ocupaclonales que aparecen ya en 
los formularios censales de Europa. 

Esta vision del desarrollo socio·economico 
debera traduclrse en un Sistema Educativo 
que permita y fomente esa variedad de 
opciones profesionales y vocacionales. 
dentro de una politica de amplia igualdad 
de acceso a las oportunidades educativas. 
superando toda barrera social. economica y 
aun orgmica como seria el caso de los 
minusvaJidos. 

CleDcla. tecDologia. moral y cultura 
Ahora bien. dentro de esa necesidad de 

. ofrecer una amplia gama de oportunidades 

. en el sistema educativo. se puede aceptar la 
urgencla de promover y apoyar las ramas 
de la ciencia. las tecnologias y la adminis· 
traclon. slempre bajo la condicion de una 
base moral . etica V cultural a toda prueba. 

Esa correlaclon entre cultura humanls· 
tica y capacitacion tecnico·cientifica es de la 
mayor urgencia no solo en los paises 
atrasados sino en los prop los paises 
avanzados. dentro de su afm por no que· 
darse atras en la ardua com pet en cia del 
mundo moderno. En este punto conside· 
ramos de interes estudiar el caso de otro 
pais americana que es mas comparable con 
Colombia por su dimension demognlfica y. 
que a pesar de tener ya un alto nivel de 
desarrollo economico y social. se queja de 
deficlenclas en la politica de fortaleclmiento 
cultural: es el caso del Canada. 

En un reciente estudio sobre este tema. 
basado en una encuesta a unos 12.000 
ingenieros y cientificos canadlenses. se 
deteclo el hecho de una Importante corre· 
laclon entre el nivel de atraso relativo del 
Canada en clencia y tecnologia frente a las 
mayores polencias y un factor sicologico 
que se ha denomlnado el "mito cultural". 

En el caso canadiense se senala una 
tendencia aI pesimismo (que seguramenle 
es mas grave en paises atrasados como 
Colombia) y que se traduce en una 
"aulo·lmagen ... que se describe como un 
sentimiento colectlvo de dependencla. 
unpotencla. inferlorldad y falta de res· 
ponsabllidad". 

Esto lie va a los Investlgadores del caso 
canadlense a seiialar como. a pesar de que 
vivimos en la epoca del predomlnlo de la 
clencla y la tecnologia .. ... esta demostrado 
que subslsten formas de comportamienlo 
gobernadas por motlvos y principlos dis. 
Untos de la simple busqueda de la verdad 
racionallzada". Son los c6dlgos de la 
conducta moral y de la organlzaclon tra· 
dlclonal de las socledades. 

Esos codlgos morales y culturales son los 
que Inlegran la verdadera "idenUdad co· 
lectiva" de una socledad los cuales Ie 
permlten establecer su propla Imagen 
frente a otras socledades. Dos Interesantes 
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formulaciones de ese "mito cultural" 
aparecen en el estudio que nos ocupa: por 
una parte la novelista Margaret Atwood 
observa que "Cada pais 0 wltura tiene un 
simbolo unificador ... (ya sea una palabra. 
una frase. una idea) que funciona como un 
sistema de creencias que da unidad aI pais 
y facilita la cooperacion de su pueblo hacia 
sus propositos comunes". En nuestro caso 
debe ser ellema de Libertad y Orden. 

Por otra parte. en 10 que hace referencia a 
la comunidad canadiense de habla fran· 
cesa. Henri Bourassa da la siguiente for· 
mulaclon de ese conjunto de creenclas 
unificant~s para dicha comunidad; 

"Nuestra mision como franco·cana· 
dienses es mantener en America las tareas 
de la Francia Cristiana. esto es. defender ... 
nuestra herencia religlosa. que no es 
nuestra solamente sino que corresponde a 
toda la America Catolica... una herencia 
que pertenece a toda la civilizacion fran· 
cesa ..... 

La falta de una clara definiCion de esa 
identidad colectiva 0 "mito cultural" que se 
senala como raiz del sentimiento de inse· 
guridad e inferioridad de la comunidad 
cientifica canadiense. aparece en terminos 
aun mas precisos en la propia Canadian 
Encyclopedia: 

"EI nacionalismo en Canada... ha per· 
manecido defensivo y apologetico ... Se ha 
vuelto tenaz pero es un nacionalismo 
precario. de una comunidad variada que 
aim no tiene clara conciencia d~ sl misma. 
que vlve bajo la sombra de E.U.A. y ago· 
biada por la dudas ..... 

Si esto plensan en Canada lcuaJ sera la 
situacion en Colombia? Sin necesidad de 
esperar investigaciones socioculturales de 
la profundidad de la resei\ada para ese pais. 
debemos proceder de inmediato a plantear 
las medidas necesarlas para fortalecer 
nuestra propia idenUdad cultural como 
clmiento indispensable para la moderni· 
zacion socio·economlca de la nacion co· 
lomblana. 

lComo hacerlo? 
Precisamente el estudio que venlmos 

comentando no se limlta a seJialar las de· 
ficlenclas culturales observadas en Canada 
sino que procede a buscar sus origenes y las 
medldas adecuadas para superarlas. La 
primero que concluyen los autores es: 

"Claramente. pues. hay razones hlsto· 
ricas para esa imagen de Impotencla y 
dependencla que revela la encuesta del 
Science Council ... Debemos preguntarnos. 
sin embargo. en que momenta el recuento 
hlstorico se convierte en un mero instru· 
mento relorico que solo slrve para estabi· 
lizar y perpetuar habitos improductivos". 

Reforma educativa 
He aqui una primera clave para la Re· 

forma Educativa: la enseJianza de la His· 
toria debe hacerse de tal manera que se 
convlerta en un Instrumento de solidaridad 
cultural y vision construotiva para las 
nuevas generaclones. 

Esta prlmera conclusion empalma per· 
feclamenle con las necesldades del proceso 
de reforma Instituclonal que nos ocupa. En 
efecto. asumlendo que dlcho proceso esta 
fundamenlalmente (pero no excluslva· 
mente) en manos de juristas. vcamos aqui 
una de las lecclones basicas que se for· 
mulan para ellos en la cullura anglosajona: 

"La hlstoria del Derecho tlene que ser la 
hlstoria de las Ideas. La tarea de reconstrulr 
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Ideas antiguas es siempre azarosa y solo se 
podra hacer poquito a poco. Si nos apre· 
suramos para lIegar a su punto de partida. 
equivocaremos el camino... Habremos de 
observar minuciosamente los habitos y 
costumbres. las armas y la arqultectura. las 
palabras y el modo de expresarse ..... 

Consideramos. pues. aI estudio profundo 
de la Historia como el cimiento funda· 
mental de una estrategia educatlva que nos 
lIeve a la formaclon del ciudadano optimo 
que sea capaz. a su vez. de sacar a la nacion 
del atraso y el subdesarrollo aprovechando 
los inmensos recursos naturales que po· 
seemos y los potenclales ilirnitados de la 
ciencia moderna y de la sana coordinacion 
internacional. 

Hacla el Nuevo Cludadano 
En el proceso de estudio sobre los me· 

canismos y factores que intervienen en el 
desarrollo de las naclones se ha venido 
avanzando gradualmente desde las teorias 
de comienzos de este siglo. que daban la 
priori dad a la abundancia de los recursos 
naturales. y luego vienen las formulas que 
dan la preferencia aI factor capital y fi· 
nalmente se ha lIegado a las teorias que 
ponen en primera linea a factores ligados 
con la calidad humana tales como la dis· 
ciplina. la capacitacion tecnica y los valores 
morales y religiosos. 

Pero los interesados en el simple desa· 
rrollo material de los pueblos siguen con· 
cibiendo aI ser humane apenas como un 
instrumento para alcanzar mayores niveles 
economicos y por ella vlene a aceptar y 
recomendar ciertas "inversiones" para el 
mejoramiento de la salud y la educacion de 
los pueblos pues conslderan que esas in· 
versiones son rentables en termlnos de 
lucro matertal. 

Nuestro planteamiento es mas avanzado. 
Proponemos utillzar todos los medios fi· 
sicos. tecnlcos y soclales disponibles (in· 
cluyendo el desarrollo economico) como 
medios para lograr la creacion de un am· 
blente tal que de a todo ser humane la 
oportunidad de desarrollar su personalldad 
hasta un nlvel optimo. si asi 10 desea el 
individuo. Colocamos pues aI hombre no 
solo como factor esenclal del desarrollo 
Integral. sino como fin ultimo de dlcho 
desarrollo. 

Segun 10 dlcho. nuestro concepto del 
desarrollo integral no se mlde con los in· 
dices limltados de un desarrollo economico 
o de un desarrollo tecnico (tales como el 
"ingreso per caplia" 0 clertos indices de la 
produccion naclonal 0 del poderio mll!tar 0 
tecnologlco). sino que el verdadero indlce 
del desarrollo 10 constituye para nosotros la 
calidad del elemento humano que sea capaz 
de produclr cada nacion 0 cada clvilIzaclon. 
Hecha esia definicion de terminos nos 

encontramos desde luego. enfreniados ante 
el problema de formular. slqulera en forma 
tentativa. aquello que podriamos definlr 
como un tlpo humane optimo. 0 sea la meta 
de una estrategla de desarrollo centrado en 
la formaclon 0 educaclon integral del clu· 
dadano. 

Reconocemos desde ahora mlsmo el 
hecho de que la definlrlon de un tipo 
humane optimo es problema de inrnensa 
dlflcultad. pero es un problema que 
creemos necesarlo afrontar en la medlda de 
nuestras capacldades. 

Dice Sir Maurice Bowra que sl !Ie hublera 
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preguntado a Homero la deflnici6n del 
hombre ideal habria respondido. proba· 
blemente. que el hombre que representaba 
las mejores caracteristicas de la epoca he· 
roica 10 encontrabamos en su AquUes. Pero 
mas tarde. aI aparecer la famosa concep· 
ci6n griega del estado·<:iudad. se propondria 
una deflnicl6n mas consclente y mas 
"social". basada en cuatro vtrtudes car· 
dinales: valor. templanza. justicia y sabl· 
duria. 

EI valor era un atrtbuto naturalmente 
apreclado en un pueblo luchador como el 
griego. tanto mas cuanto que por slglos 
tuvo que hacer Crente a un vecino peligroso 
y numericamente superior como 10 fue el 
Imperio Persa. La templanza 0 moderacl6n 
era una virtud que se originaba en el sen· 
tido estetico de los griegos como se des· 
prende de las palabras de Pericles 0 los 
Atenlenses: "Nuestro amor a 10 bello no 
debe llevamos a la extravagancla ... ". 

La justicla se concebia en terminos de 
respeto a la persona y a las opinlones aje· 
nas. y la sablduria se reflejaba en la afIclon 
a todas las cosas de la mente en las cuales 
sobresalieron los griegos. como son la fl· 
losofta. Ia clencla. la politica y las mate· 
maticas. Es Importante observar como los 
griegos. aunque no tuvleron a su dlsposl· 
cl6n las Ideas y normas de la tradlcl6n 
judeo-crtsttana. lograron acercarse a eUa 
con base en su sola capactdad de 16glca y de 
estetica. Es asi como Plat6n lIeg6 a conceblr 
la forma mas elevada del valor personal 
como aquella en la que el hombre. en· 
frentado a las seducclones exceslvas del 
placer. era capaz de domlnarse a si mlsmo. 

Asumlendo. pues. que muchas de las 
caracteristicas proplas del hombre griego 
fueran aceptables para la formacl6n de un 
tipo humano 6ptimo. deberia procederse aI 
estudlo de las condiciones reinantes en 
aquella nacl6n para tratar de encontrar las 
correlaclones que debleron existlr entre la 
formacl6n de aquellos hombres y las es· 
tructuras que les slrvleron para crear su 
amblente familiar y social. Ese trabajo. 
desde luego. no puede Intentarse denlro de 
la presente obra. 

Pasemos. ahora. a 'plantear el estudlo del 
tipo humane 6pUmo en termlnos de una 
claslflcacl6n por aspectos especiflcos. 
Aunque debemos comprender que es dlficll 
pretender separar los elementos materlales 
y esplrituales que forman a la persona 
humana. vamos a Intentar una clastncacl6n 
de sus princlpales caracterisUcas con el solo 
obJeUvo de (acliitar su estudlo y de dar a 
clertaa clenclas un campo de responsabl· 
lldad relaUvamente espetlfico. a saber: 

II Carutemtlcu rlilcu 
EI ller humano Uene enormes potencla· 

lldades de desarrollo flslco. Epocas hlst6· 
ricu antertores nos muestran eJemplos 
nolables de eae desarrollo. no tan 1610 en el 
CIaO de a1gunoe pocoe Indlvlduos excep· 
clonales. l\no. princlpaimente. de Upos 
humanoe regionales 0 naclonales. Entre 
tales cuoe pocIemoe CItM loe upol grtegoe 
deaurolladoe por Eaplrta Y por Macedonia 
y que en muchoe upectol repreaenlan Ia 
culmlnack\n del deaarrollo esteUco del 
cuerpo hullllnO. 

QUo ejemplo es el Upo genn6n1co que. en 
III prImeR et.pI. rue ~mente un Upo 
"'*'-0" pen! con IU IImpilcldld v for· 
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taleza rilstica preclplt6 la caida del Imperio 
Romano cuando este qued6 en manos de un 
tipo humane degenerado por los viclos. 

Serian numerosos los ejemplos de esta 
c1ase que pueden menclonarse y no nos 
detendremos aqui sino ante uno que tiene 
relaci6n dlrecta con nuestro caso naclonal. 

Este tipo humano. exaltado en la persona 
de Rodrigo Diaz de Vlvar. "EI Cld". es el 
que hlw posibles todas las hazaiias geo· 
poJiticas de Espaila en los slglos X a XVII. 
Esos hombres hicieron posibles hechos 
historicos fundamentales como la recon· 
quista de la peninsula Iberica. la victoria de 
Lepanto. el descubrimiento y colonizaclon 
de America. la primera clrcunnavegaclon 
del planeta. y tantos otros. 

Un pueblo que pudo desarrollar seme· 
jante tarea de titanes tuvo que ser un 
pueblo de hombres y mujeres fuertes y 
reslstentes a la adversidad. 

Creemos que en muchas de nuestras 
reglones se conserva aim este Upo hwnano 
en tantos hombres y mujeres que afrontan 
con fortaleza el rudo trabajo dlario. Pero. 
sin duda a1guna. las enfermedades en· 
demicas. las privaclones conUnuas y la falta 
de ejerclcios fisicos complementarios 
Uenden a produclr organismos debtUtados 
o menguados en muchos aspectos. Un 
programa adecuado de salud y de cultura 
flsica. complementarta del trabajo ordl· 
nario. sera la clave para la obtenci6n de ese 
Upo humane que presente las mejores ca· 
racteristicas flsicas a1canzables en nuestro 
m~dio. 

Flnalmente. es base de optimismo el 
coUnuo mejoramiento que se observa en los 
certamenes deportivos donde se va regis, 
trando el avance fisico del hombre y la 
mujer colomblanos. 

bl Call1didealntelectalle •. 

Las dos cualldades baslcas del hombre. 
desde el punto de vista intelectual. son las 
que se denomlnan memoria e Intellgencia. 
La primera Ie permlte acumular datos y 
experiencias. La segunda Ie permlte captar 
nuevas sltuaclones y apllcar. en forma 16· 
gica. los conoclmlentos 0 teorias adquJrtdos 
para afrontar dlchas sltuaciones y para 
encontrar nuevas formas de la verdad. 

Los tratadlstas especlallzados dan. desde 
luego. diversas recomendaclones sobre los 
aspectos que consUtuyen un desarrollo 
menial 6ptlmo. En laIes casos se habla de 
las pracUcas tendlentes a promover en las 
personas cualidades tales como la con· 
centraclon; el uso correcto del lenguaje; la 
16glca en el racloclnlo; la capacldad para 
organlzar las mulUples Informaclones reo 
cibldas durante nuestra vida; el poder de 
critlca sana; el desarrollo de la Imaglnacl6n 
construcUva. de la memoria. de la Intulclon. 
etc. 

La capacldad de renexionar 0 de anallzar 
con loglca los conceptos es otra de la cua· 
IIdades fundamentales del ser humano y 
una de las que mas denclente aparece en 
los pueblos subdesarrollados. Esta deblll· 
dad lie refleja princlpalmente en la inca· 
pacidad para saear concluslones vtlldas de 
loe hechoe obaervables y para enlazar con 
precilion loe efectoe y las causas. Todo tato 
lie demuestrilObradamente por Ia earencia 
de InvestigaclOn clentlfica. aerta y pro· 
ductlva. v par 10 lnanes que reIlullan mu· 
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chas de las medidas admlnistrativas que 
toman nuestros gobiemos. 

Entre las medidas que deben aplicarse 
para tratar de mejorar esta condidon de 
nuestras gentes debemos mencionar. en 
primer lugar. el perfecclonamiento de 
nuestro manejo delldioma. Es probable que 
una gran parte de las malas Interpreta· 
ciones que se observan en los medios po. 
liticos. administrativos y tecnicos se deban. 
precisamente. aI uso incorrecto de vocablos 
y frases. Los prim eros campos de aplicacion 
de la logica deben ser la gramatica y la 
slntaxis. Y solamente cuando se haya de· 
purado nuestro metodo de comunlcaci6n se 
podni esperar logica y raclonalidad en las 
decisiones e interacciones sociales. 

Una imaginacion cUidadosamente cui· 
tivada y coordlnada con la capacidad del 
racioclnio logico es la base de casi todos los 
descubrtmientos del hombre. En cambio 
una imaginacion desordenada y dispersa 
suele ser apenas un factor de confusion en 
la vida in telectual y moral de personas 
ysociedades. Debe insisttrse. por 10 tanto. 
en el hecho de que la formacion de la 
lmaginaci6n no consiste simplemente en 
dejarla vagar por todos los camlnos que Ie 
seiiale el azar sino. por el contrario. en 
orientarla de tal manera que produzca 
hip6tesls 0 a1terantlvas para la solucl6n de 
problemas deterrninados que Ie seiiala 
voluntartamente nuestra Inteligencia. En 
otras palabras. la imaginacion debera de· 
sarrollarse hacia fines constructivos. y no. 
como sucede frecuentemente entre noso· 
tros. hacla fines que equivalen a la evasl6n 
de los deberes que la razon ha trazado. 

cl Cullldidea morlle. 

Entendemos por caracteristlcas morales 
del ser humano aquellas que aparecen en 
los actos que no estan regidos por los meros 
sentldos sino que obedecen a apreciaciones 
de la conciencia y que no se rigen por un 
orden juridico sino por el fuero Intemo de ; 
cada persona. 

EI hombre en el mundo modemo se en· 
cuentra frente ados altematlvas funda· 
mentales para onentar su exlstencla: las . 
preslones extemas 0 soclales y las fuerzas 
Intemas 0 morales. En nuestro concepto el 
nlvel etlco 6ptlmo que puede alcanzar el 
hombre sera aquel en que las fuerzas ex. 
tenores (1m posicion 0 seduccl6n) queden 
reducldas a su minima expresl6n y en el 
que la mayor parte 0 la totalldad de los 
actos humanos sean dictados por fuerzas 
Interiores tales como la convicci6n racional 
o la convlcclon moral. 

Solamente un anallsls soclol6gico deta· 
lIado podra revelar la magnltud completa 
de la dlscrepancla entre un sistema de va· 
lores nominal y las actuaclones reales de los 
habltantes de la regl6n. Pero podemos 
sel'\alar. en termlnos generales. algunas de 
las caracteristlcas que se buscarian en la 
formaclon de un Upo humano moralmente 
Optlmo. 

En primer lugar parece IndlscuUble que 
la etlca criUca representa una etapa de 
auperacion sobre la eUca uUlltartsta de 
Bentham. Mill. Spencer y sus seguidores. 
Eata ulUma pretende hacer creer af hombre 
que sus asplraclones maxlmas se cncuen. 

I 
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tran en las comodidades materiales que 
satisfacen las demandas fisicas del ser vivo. 
La etica critica por el contrario, seilalaba 
una estructura de valores basada en un 
concepto rigido y estoico del deber. 

Naturalmente muchos de los pensado­
res posteriores a Kant em pezaron a ob­
servar que una etica basad a estrictamente 
en el concepto del deber no era una "re­
presentacion completa de la vida moral" y 
se desarrollaron los movimientos etico­
fIIos6ficos de la escuela alemana idealista 
representada por Brentano. Scheler y 
Hartmann. 

En realidad 10 que hacia falta a esas 
concepciones eticas racionalistas era el 
incorporar el precepto fundamental de la 
elica cnstiana, es decir. el arnor aJ pr6jimo. 
Las relaciones entre estos sistemas de etica 
personal y social con los niveles de desa­
rrollo integral de los pueblos modernos son 
materia de un estudio especial. Pero po­
demos seilalar como la eUca utilitarista 
produjo los sistemas economicos y sociales 
del laissez fa ire 0 del capitalismo materia­
lista. La etica critica, 0 mejor la falta de un 
sIstema etico adecuado para hacer frente al 
utilitarismo. produjo la condiciones poli­
ticas de Ii po autoritario 0 totalitario desde 
Bismark hasta Hitler y Stalin. 

Lo que nosotros aspiramos aver nacer y 
crecer en nucstro medio es un desarrollo 
mtegral. una cultura basada en una con­
cepcion moral que une al deber con d 
amor Lina cultura en la cual el ser humane 
tenga drsot IUego, undS nOllone, dara, de 
'us dtbcres antt Dio, anle ia comunid6( \ 
ante las otras personas. Pero par" Jar 
cumplimlento a estos deberes el hombre St 

siente impulsado por el amor )' por el te­
mor 

Estas metas del desarrollo integral del 
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ciudadano colombia no no excluyen las 
modalidades propias de los pueblos indi­
genas que habitan en el territorio nacional 
y los cuales tiene derecho a conservar sus 
propias modalidades culturales, eticas y 
esteticas. 

Derechos y deberes 

De tales premisas se derivaran las nor­
mas concretas que se proponen en materia 
de derechos y deberes constitucionales del 
ciudadano colombiano. no sin antes seilalar 
que una cosa con los verdaderos derechos y 
debe res que se originan en la concepcion 
judeo-cristiana del ser humane con alma 
espiritual y en los conceptos griegos de la 
ley natural. y otra cosa son las aspiraciones 
socio-economicas que se han venido pro­
poniendo en tiempos recientes. 

Entre los primeros. los verdaderos de­
rechos fundamentales, estan los que ya se 
consagran en nuestra Constitucion actual 
(vida, honra. propiedad) junto con los de la 
igualdad ante la Ley, el derecho a la bus­
queda de la felicidad con libertad (dentro 
del orden) y a una justicia publica e im­
parcial. Estos son los que se reconocen 
como derechos Civiles y politicos del ser 
humano. Los demas, tales como la segu­
ndad social. vivienda adecuada. vacaciones 
remuneradas. etcetera, son meras aspira­
ciones ideales por las cuales luchan los 
ciudadanos ,. para aJcanzar esos propositos 
se ofrece todo el apoyo del Estado. Pero mas 
mponante que hacer una larga oeclaracion 

de derechos e, hacer que ellos sean res­
petados en nuestra naclon por un gobierno 
puJcro y eticiente. 

Ahora bien. Dcntro de las Interminables 
lislas de derechos personales, politicos, 
sOClales y hasta ecologlcos que se vienen 
formulando por diversos sectores creemos 
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que, despues del derecho a la vida, sobre el 
cual no tiene autoridad sino Dios. el prin­
cipal derecho humane es el de la educacion 
integral el cual. a su vez. generara el deber 
del ciudadano de cumplir la ley moral y las 
leyes positivas que armonicen con dicha 
regia moral. 

Para este fin proponemos plena prioridad 
en las responsabilidades y recursos del 
Estado como se vera en el articulado co­
rrespondiente. Con todo, debe quedar muy 
claro que al proponer esa prioridad dentro 
de las obligaciones del Estado se establece, 
igualmente, la correspondiente contra­
prestacion, es decir que los recursos de la 
Nacion no vayan a manos de fu ncionarios 0 
maestros carentes de la forrnacion integral 
que se anhela dar a todos los colombianos. 
Es absurdo aceptar que esos recursos na­
cionales obtenidos por el esfuerzo del 
pueblo honrado y trabajador vayan a caer 
indiscriminadamente en poder de quienes 
desconozcan 0 despreeien los valores de la 
moral. la etica y la democracia. 

Esto no se permite en paises mas avan­
zados, particularmente los que han logrado 
superar etapas historicas de sufrimiento a 
manos de sistemas politicos dictatoriales y 
corruptos. Vale la pena seilalar el ejemplo 
de Alemania Federal que establece las si­
guientes garantias en su Constitucion (Ley 
Fundamental). 

Articulo 50 : 
"La libertad de enseilanza no exime de la 

fidelidad a la Constitucion". (Ley Fun­
damental): 

Articulo 20: 
"La Republica Federal de Alemania es un 

Estado". democratico y social" Contra 
cualquiera que intente derribar ese orden 
les asiste a todos los alemanes el derecho a 
la resistencia cuando no fuere posible otro 
recurso" 

Constancia de Fabio Villa Rodriguez 

En I" sesinn riel 14 de JUnlO de 1991 'f 
ha aprobado en pnmera vuclta un articu ­
lado muy PO,'til'O relaelonado can la edu­
cation publica columbIana que gU lara como 
norma constltuclOnal la enselianza quc se 
Impartlra l'l1 ludo el pais a parti r del 5 de 
lullo. si tS aprobada en la 2' I'uelta. 

Sm embargo. hoy rur<,3 en el pai, cl 
lIamado Plan de .~p·rtura Educ;)Uva que 
Ilcn(' un claro 'entloo pnvallzador V a pesar 
de no estar aprobado su tramlte total eo el 
Congrcso. va ha comenz"clo " aphcarse con 
C1rf'ul.<res romo la dt Pldntacion :'--iaclOnal, 
que orden a tltvar los ' OSlO' rle matricula, 
pard au loliodOCldr 1,1 Cnlvprs,dad Publica: 
en aplicaClon de 10 eual se hdn hecho m-

rrementos lIasta' dtl 150% en Cniversi­
dades Publicas como la de Caldas. 

Por esta razon. dejo constancia de que 
considero mconveniente para el desarrollo 
)' progreso de Colombia. el Plan de Apertura 
Educallva y solicito muy comedidamente 
frenar su implementacion hasta que se 
apruebc esla nueva Con tituci6n y se de­
finan sus alcances en matena educativa: a 
ellos debe atenerse un NUEVO PROYECTO 
DE LEY que ,e presente al Congreso y que 
cornja los des6rdenes que ocaslono la ley 
080/AO y los que consecuentes con el. se 
han seguido presentando en detrlment6 de 
la educacion colombiana. 

Igualmente solicito de Planeacion se re-

coja la CIrcular que incrementa acelera­
damente la privatizacion de la Universldad 
Publica en contra via de los objetivos de esta 
Constitucion. 

Y a las universidades publicas Ie pido 
comenzar a ejercer la autonomia que aqui 
les entregamos. esperanzados en su ~cer­
tada ulilizacion para defender esas msll­
tuciones, mejorando su calidad pero am­
pliando a la vez su cobertura, porque todos 
los j6venes de Colombia, como 10 dice esta 
Constitucioo renovada, tenemos derecho a 
educarnos y a educarnos bien. 

FABIO VILLA RODRIGUEZ, 
conslituyente. 
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