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Conservacion de los Monopolios Estatales 
Constituyentes: 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA, ORLANDO FALS BORDA 

La Constituclon politica adoptada por 
Colombia en 1886. prohibio los monopolios. 
con la excepclon del fiscal. conservando la 
estructura liberal de la libre empresa. go· 
bernada por la oferta y la demanda en los 
mercados. 

Es importante tener en cuenta que se 
entiende por monopolio. desde el punto de 
vista economlco. EI tratadista Mllton 
Spencer 10 define como "una empresa 
tinlca que fabrlca un producto para el que 
no existen sustitutos proximos. Esto slg· 
n!fica que nJnguna otra empresa produce 
un producto simU1ar. Por 10 tanto la em· 
presa monopoUsta Integra ella sola toda la 
Industrla y es. en consecuencla. un mo· 
nopolio puro. Un comprador que desee este 
producto particular debe comprarlo al 
monopollsta 0 quedarse sin el producto". 

Por su parte el constltuclonallsta doctor 
Jacobo Perez Escobar 10 define como 
"prlvllegios concebldos 0 creados a favor de 
una persona para !levar a cabo un deter· 
mlnado 0 determlnados procesos econo· 
mlcos: produccl6n. dlstrlbuci6n. utillzaclon 
y consumo de blenes 0 la prestaclon de 
servlclos. con exclusl6n de los demas". 

Con base en estos conceptos es necesarlo 
conclulr que los monopollos prlvan a una 
socledad de la poslbUldad de escoger. res· 
trlnglendo el Ubre Juego de la oferta y la 
demanda. EI monopollo slgnlfica control de 
oferta y. por tanto. del preclo. de la oferta 0 
de la demanda de una materia prima 0 de 
una mercanc1a 0 hasta de un servlclo pu· 
bUco. como un privUeglo concedldo a una 
persona para llevar a cabo un determ\nado 
o determlnados procesos econ6mlcos 
(producclon. dlstrlbucl6n. ut1l1zacl6n y 
consumo de blenes 0 la prestacl6n de ser· 
vlclos). con exclusl6n de los demas. 

El monopoUo limlta. en consecuencla. la 
llbertad de empresa y la Inlclatlva prlvada. 
10 mlsmo que la Ubertad de profesl6n u 
oficlo. Establece un control de la produc· 
cl6n y distrlbucl6n de los blenes y servlclos 
con aumento del preclo de este producto 0 
servlclo. 

Es por ello que en la norma constltuclonal 
propuesta. al 19ual que en la Constltucl6n 
de 1886. se prohlbe la actlvldad monopo· 
listlca. reduc1endola slmplemente a aquella 
que reallce el Estado. con fines de Interes 
social 0 pubUco. constituyendola en arbltrlo 
rentlstlco. 

EI Estado colomblano ha eJercldo fun· 
damentaJmente dos monopollos fiscales . 
como arbltrlos rentistlcos que son el de 
Ucores y alcoholes y el de las loterlas y los 
Juegos de azar. 

El monopollo de Jicores fue establecldo 
como renta naclonaJ por el decreto legiS' 
latlvo nilmero 41 de 1905. recogldo por la 
ley IS de ese ano. posterlormente cedldo a 
los departamentos por la ley 08 de 1909 y 
ratlficado por el COdlgo de Regimen Politlco 
y MuniCipal -ley 14 de 1913 y hoy por la 
ley 14 de 1983-. 

Se han hecho crltlcas al monopolio de 
Iicores aflrmando que es inconveniente y 
contradictorlo que las entidades terrlto· 
riales con el proposito de aumentar sus 
ingresos. produzcan y fomenten el consumo 
de Ilcores destilados. el cual se traduce en 
problemas como baJo rendimiento en el 
trabajo. accidentes mortaJes y conflictos 
famillares. Asi mlsmo se ha afinnado que el 
Estado no es la entldad ld6nea para pro· 
duclr Ilcores. ya que se debe dedlcar a 
cumpllr con sus funciones prlncipales y 
dejar que los partlculares se encarguen de 
la industrta Ilcorera. 

En primer termlno es necesarlo tener en 
cuenta que el consumo de llcores es una 
costumbre arraigada en el pueblo colom· 
blano y de la humanldad entera y que el 
hecho de deJar su fabrlcacion y dlstrlbuclon 
en manos de partlculares no la va a cambiar 
nl a dlsmlnulr. 

En segundo lugar el monopollo sobre la 
produccl6n no Impllca necesarlamente que 
el Estado sea qulen fabrlque los Ucores. 
puesto que. como se ve en varlos depar· 
lamentos. exlste la figura de la concesi6n a 
los partlculares. mediante el pago de una 
regalia que siempre va a financlar obras de 
interes publlco 0 social y a atender nece· 
sidades basicas de la comunidad como la 
saJud y la educaclon. 

EI monopollo de alcoholes y Ilcores es una 
fuente de recursos baslca para los depar· 
lamentos. hasta el punto que su suspensl6n 
podrla crear un caos economlco en los 
mlsmos. 

Otro aspecto lmportante de conslderar se 
centra en que 51 existe el monopollo en 
cabeza del Estado. este sera el d1recto 
responsable de la cal1dad. hecho funda· 
mentaJ en esta c1ase de productos. ya que 
un llcor adulterado ocaslona problemas 
lrreparables de saJud. 

Se ha dlcho. lamblen. qu.e hay que acabar 
las empresas de llcores porque son co· 
rruptas. Esta conslderacl6n no es valida 
porque !levaria a la destruccl6n de la tota· 
lldad del Estado con el mismo argumento. 
No se trata entonces de acabarlas sino de 
hacerlas eficlentes y de establecer controles 
efectlvos que garantlcen su honestldad. 

EI otro monopollo del Estado 10 constl· 
tuyen las loterias y juegos de azar. 

Es Importante por la gran cantldad de 
lngresos que genera y porque su destlna· 
cl6n est:!. dtrlglda a la aslstencla publlca. 

En 1987 el aporte derlvado de las utili· 
clades de las loterlas para el sector saJud fue 
de $11 .046.000.000. 

Olcho monopoUo subslste en casl todas 
las leglslaclones de los paises avanzados. 
Oesde el Acta Uplca. finnada en febrero de 
1986. con el obJeto de acelerar la Integra· 
cl6n europea e lnstaurar el mercado Interno 
continental. la Comunidad Econ6mlca 
Europea. se preocupO por la compatlb1l1dad 
de los monopoUos de las loterlas con los 
prlnclplos fundamentales de la Ilbre 

competencia constituyendo una comisl6n 
para estudlar este punto y formular reo 
comendaciones. partlendo de una lnves­
tlgacion entre sus miembros. 

EI cuestlonarlo enviado fue respondido 
por 17 miembros. deduciendose de sus 
respuestas. en termlnos generales. que "las 
grandes loterlas son obJeto de un monopoUo 
explotado d1reclamente por el Estado 0 
concedldo por el a una 0 varlas lnstitu· 
clones que gozan de derechos exclusivos". 

"Todo tlene lugar como si ia explotacion 
de las grandes loterlas estuviera separada 
del comercio habitual. de la iniciatlva In· 
dividual. y no estuviera autorlzada mas que 
a la colectlvidad publlca. que puede 0 no 
delegar su derecho. Esa delegaci6n es 
discrecional" . 

Respecto de los Juegos de azar. la Co· 
munidad Economica Europea consider6 
que ... "5610 la colectlvidad publica. en su 
calidad de responsable del orden 0 de ia 
moraJidad publlca y de la prosperldad 
com un. est:!. autorlzada para explotar de 
forma derogatorla los Juegos. determlnando 
el volumen. los generos y ias modalidades 
admisibles y empleando el beneficio de ellos 
de una manera provechosa para la co· 
munidad". 

FtnaJrnente. anadi6: ... "por 10 que se 
refiere a las actividades de loterlas 0 de 
Juegos eJercidos a titulo prlvado. ios Es· 
tados pueden estimar soberanamente todos 
los hechos pertlnentes a la entrega de una 
autorlzacl6n. a cdndici6n de que sus crl· 
terlos de estimac16n no sean diferentes 
segun se trate de sus subditos 0 de subditos 
de otro Estado mlembro". 

Por otra parte. "Ia comlsl6n estima que 
las reglamentaclones naclonales de las 
acttvidades conslstentes en organlzar 
Juegos de azar. estan Justlficadas en la 
medida en que se basen en conslderaclones 
de moraJldad pubUca y tlendan a proteger 
al consumldor". 

Con base en 10 anterior la Comunidad 
Econ6mlca Europea permlte a los Estados 
mlembros Umltar las llbertades de esta· 
bleclmlento y de las prestac10nes de ser· 
vlclos por motlvos de orden pubUco. se· 
gurldad publica 0 saJud publlca. 

De 10 anterior se tnftere que a pesar de 
resultar d1scutlble. desde el punto de vista 
econ6mlco. la actlvldad monopoUstica. las 
modalldades exlstentes en Colombia de 
monopollos fiscales. con fines rentistiCOS. se 
encuentran ampllamente Justlficadas por 
las razones expllcadas y no s610 en nuestro 
pais sino en el mundo. 

Lo anterior no slgnillca que conslderemos 
que sea Ideal la forma como funclonan las 
empresas de Ucores 0 las loterlas en C0-
lombia. Preclsamente. por consIderar que 
en su mayorla adolecen de lnefic1enc1a Y 
han sldo focoe de corrupcl6n. lie propone Ia 
norma sometlda a Ia consIderacl6n de Ia 
Asamblea. para que sean reguladas par una 
ley organica de Inlclatlva gubemamental. 
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Fase Plenaria de Discusi6n 

El Monopolio de Licores 
Delegatario: CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL 

1. Fundamentacicin conceptual del 
monopoUo, 

Con insistencia los adversarios del mo· 
nopolio han rererido como rundamentacion 
conceptual de su eliminacion. su anacro· 
nismo rrente a los tiempos modernos. 
inspirados en la nueva doctrina economica 
que hace hoy dia carrera. y cuya herencia 
se ha buscado en los planteamientos de la 
lIamada economia neoelasica. tal como se Ie 
conoce en los tratados de hacienda publica 
yeconomia. 

Se defiende el anacronismo del monopolio 
de licores subrayando que proviene de una 
herencia colonial. perpetuada sin soluciOn 
de continuidad a 10 largo de todo nuestro 
ordenamiento constitucional hasta 10 que 
va corrido del presente siglo. Ademas. la 
tendencla en este campo deberia ser la de la 
privalizaci6n. concomitanle con la apertura 
e internaclonallzacl6n econ6mlcas por las 
cuales transitamos actualmente. 

EI neollberallsmo por el cual propugnan 
los derensores de esta tesis. es igualmente 
una herencia del slglo XVII y XVlII. pero 
hoy 10 abrazan igual como herencla colonial 
para hacer de ~I su principal argumenlo 
para el desmonte del monopolio de licores y 
alcoholes deslilados en manos de los de· 
partamenlos. 

EI primer aspeClo que es menester dejar 
en claro. es el concepto actual del mono· 
polio estatal como fin rentistico: en la leoria 
general de la hacienda: al menos sl nos 
ublcamos en Ia perspectiva de un enroque 
que reconozca aun vlrtudes Importanles en 
varios aspectos a la Intervencl6n del Estado. 
el arbllrlo rentistico es un aspecto del 
monopollo. que estA subordinado a otras 
conslderaclones de convenlencla publica. 
en donde la generacl6n de rentas es mas 
una consecuencla de dlcha convenlencla. 
Por supuesto, generar recursos es sin lugar 
a duda un elemenlo Interesante del mo· 
nopollo, mas no el unlco. nl el mas Impor· 
tanle. 

Clertamente. debe IdentiOcarse cual es el 
momento hls16rico en el que se Incorpora a 
nueatra codlficaclon constltuclonal vlgente 
el tnclso se~undo del articulo 31. segun el 
cual "Nlngun monopollo pod/'il establectrse 
Ino como arbltrio renllsllco y en vlrtud de 

ley". En eI allo de 1910. "La mlsma posl· 
billdad de traaladar un monopollo. de la 
propledad prlvada a Ia publica 0 estable· 
cerlo dlrectamenle el Estado, tendrla que 
esw dada en las dlflcultadea para que la 
Inlclatlva particular continuara can el ne· 
goelo 0 para asumlr uno nuevo de Ingentes 
rlesgos 0 con alto cosIo social. En eslos 
asos el objetlvo financlero publico se de· 

nvaha de aquellos olros: pero no convenla 
aJ Estado liberal claslco, reconocer la po. 
Ilblildad econ6mlca y social de ser un 
verdadero empresarlo a sem Janza de los 

particulares. por 10 que hizo del arbitrio 
rentistico. el motivo principal que justifi­
cara el monopolio Estatal. De alii surgio por 
su parte. la teoria inconsislente de los 
rendimientos excedentes de los precios de 
monopolio estatal . asimilados a impuestos. 
principalmente indirectos". (1) 

Asi las cosas. los argumentos que redu· 
cen el tema del Monopolio a una cuestion 
meramente impositiva 0 de sustitucion del 
mismo por impuestos. debe ser e1aramente 
cucstionada. Es mas. las induslrias de li­
cores son sUjetos pasivos de los gravamenes 
de consumo y ventas como es bien sabido y 
su regimen impositivo es por cierto bien 
elevado. como 10 han sostenido distintos 
estudios y como resulta evidente al repasar 
las tasas tributarias que recaen sobre la 
actividad. 

Desde luego que las razones del mono­
polio estatal no se reducen al arbitrio ren· 
tistico y la hacienda publica. por rortuna ha 
evolucionado bastante rrente a este con· 
cepto. de tal suerte que la validez del mo· 
nopolio estatal abarca fines econ6micos. 
sociales y en todo caso de conveniencia 
publica. como se yen rorzados finalmente 
en su ponencla a reconocerlo los autores del 
Inrorme de la ponencia en la comision 
quinta. al dejar reservadas actividades al 
Estado de Interes publico. que en todo caso 
la ley debera determinar. 

2. La eonvenlencia del monopoUo de 
lIeores. 

Dentro de las razones de conveniencla del 
monopollo. que son de inter~s publico reo 
sultan las siguientes: 

Convenlencla de eontrolar el con· 
sumo. 

EI caso de los licores constltuye sin lugar 
a duda un tlpo de producto que genera 
serlos problemas a la salud de las personas 
al menos cuando su consumo se erectua 
Indlscrlmlnadamente. sin la mesura del 
caso. Ello resultaria especlalmente grave 
loda vez que el preclo del IIcor se podria 
bajar dado que el erecto de la ausencla del 
monopollo Impldlria a nlvel econ6mlco su 
regulacl6n dlrecta por parte del Estado. 
sarvo por el manejo de los Impuestos Indl· 
rectos -que entrallan sus proplas 11m Ita· 
clones-: cuesti6n dlstinta ocurre cuando 
hay condiciones de monopollo Estalal y por 
ende, carencla de los mecanlsmos de 
mercado para la delermlnacl6n de los 
preclos. AI Incorporar la produccl6n en un 
r~glmen de IIbre mercado. es Indudable que 
su preclo se abaratarla generando una 
elastlcldad demanda con respecto al preclo 

III v" ALEJANDRO RAMIREZ CARDONA. tn su 
obra " Wi polltlca nnanciera del ['Lado del Blcncstar" 
121lbldtm. RAMIREZ CARDONA. 

sumamente perjudicial. "Es logico que si la 
empresa publica. industrial 0 comercial. 
opera en regimen de Iibre concurrencia . no 
puede elevar aquellos (precios) si no quiere 
ser desplazada de la competencia. Esta 
puede hacerla en calidades y precios mas 
bajos. Tan solo en el regimen de monopolio 
puede la empresa publica rentable variar 
tanto hacia arriba como hacia abajo los 
respectivos precios. segun las circunstan· 
cias" (2). Indudablemente un mecanisme 
de ajuste de precios puede provenir del 
manejo del gravamen. pero ello arectaria la 
actividad privada quien tend ria sus propios 
voceros en el Congreso a la hora de las 
definiciones rundamentales. tal como ha 
ocurrido ya con otros monopolios privados 
que han dejado un sabor amargo en varios 
intentos de rerorrna legislativa sobre el 
regimen impositivo que los cobija. 

Ciertamente hoy dia las empresas Iico· 
reras han sido vistas unicamente como un 
ractor economlco. rentistico. con exelusi· 
vidad. ello a causa de otra herencia. pero 
esla vez de los principios de la haCienda 
publica e1asica. como 10 hemos sostenido en 
su respectivo lugar: pero tam bien es clerto 
que en el nuevo marco constituclonal los 
objetivos del monopolio 0 de la reserva 
exelusiva de ciertas actividades por parte 
del Estado seguira siendo una posibilidad 
real. que por tanto debe abarcar olros ob· 
jelivos mas amplios ademas del puramente 
rentistico. en cuyo caso acompanaremos 
sin reservas un nuevo enroque de las ac· 
tividades reservadas al Estado con un in· 
teres publico exigido por la conveniencia 
social y economlca del pais. 

EI control de calldad del Iicor mismo. 
aun sin rererencia a la maslficacion de su 
consumo es olro aspecto de vital impor· 
tancla. que aunque pudo haber estado 
ausente en el pasado. hoy dia baJo el am· 
paro del codigo sanitario. la reestructura· 
ci6n reclente al Minlsterio de Salud. y los 
planes gubernamentales de la creaci6n de 
un instltuto de conlrol de productos. be· 
bldas y medlcamentos de consumo hu· 
mano. tienen mayor poslbilidad de atenci6n 
y vlgllancla sanitarias. toda vez que las 
entidades productoras son oficiales y con· 
figuran un pequeno numero. En esta 
apreclacl6n coincide el sellor gerente la 
Llcorera de Caldas cuando expresa: "A 10 
anterior se puede agregar que el monopollo 
en la produccl6n, Inlroduccl6n y venta de 
IIcores destllados se dio en manos del Es· 
tado. no por simple caprlcho del leglslador. 
ya que ~ste conslder6 Ineluslve desde 
comlenzos de los alios velnte que no con· 
venia para la salud publica la rabrlcaclon de 
IIcores en manos de los partlculares". 

Igualmenle sostlenen los senores secreta· 
rlos de Hacienda de la practlcamente to· 
talldad de departamentos del pais en su 
propuesta envlada a la Asamblea Naclonal 
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Constituyente, sobre los monopolios de· 
partamentales y su Incidencia en los entes 
territoriales, aI referirse al tema sobre 
mayores nlveles de riesgo para la salud, 
que: "al constituirse la libre produccion de 
licores y alcoholes, puede darse la prolife· 
racion de alambiques unos legales y olros 
ilegales, con Jas consecuencias que ello 
traeria para la salud de los colombianos en 
cuanto a la garantia que se debe tener 
respecto de las condiciones higienicas, 
grados de alcohol y de calidad de los licores 
producidos ". 

Convenlencla para 18 autonomia 
fiscal. 

EI elemento fiscal del monopolio, tiene su 
importancia trascendental , aun en el reo 
conoclmiento tal y como 10 hemos plan· 
teado, de que aquel no deberia tener la reo 
ferencia exclusiva ni la mas imporiante aI 
mero y unico arbitrio rentislico. 

Pero 10 cierto es, que hasta hoy dia tal 
arbitrio rentistico ha lenido su imporiancia 
fundamental para muchas de las entidades 
lerriloriales, a pesar de que se identifiquen 
ineficiencias y fallas , que son igualmente 
extendibles, no solo a los monopolios sino 
lambien a la mayor pane de las enlidades 
paraestatales del sector publico, en todos 
los niveles de gobiemo y no linicamente en 
las que corresponden al ejercicio del mo· 
nopolio de determinadas actividades, y, por 
razones varladas y que no son del caso y de 
la oportunidad entrar a examinar. 
~n 6Ste sentido la enumeracion taxativa 

de las fallas puntuales de las empresas, 
causan una imagen impresionista, toda vez 
que se acopla y estudia la informacion que 
la Superintendencia Nacional de , Salud 
vlene recoglendo y analizando, aunque en 
una forma tentativa como recientemente 10 
demostrara el senor gobernador de An· 
tioquia. 

Pero la discusion hay que colocarla en su 
justo medio. Hay tres grandes componentes 
de recursos que generan las licoreras. EI 
impuesto al consumo y el impuesto na· 
cional y las ventas que recaen sobre estas 
en tanto sujetos pasivos gravan los preclos 
de sus productos: el anaIisls desde estos 
impuestos es sin lugar a duda la via mas 
equivocada para revaluar 0 rebatir la im· 
portancia y conveniencia del monopolio de licores, 

La tributaclon 1m plica unos sujetos pa· 
slvos y activos, que son comunes como 
elementos genericos de tributaclon a toda 
relaclon trlbutaria principal. indepen· 
dientemente de que los sujetos pasivos sean 
entidades publicas 0 privadas, 0 personas 
naturales, La argumentaclon sobre los 
desafueros relativos al Incum plimiento en 
el pago de los tributos por parte de ciertas 
licoreras: los reatos frente a la evasl6n 0 
elUSion probables sobre el Im puesto al 
consumo y su tam bien dificll control: los 
reparos [rente a la oportunidad de los glros: 
las demas denunclas sobre los fraudes de· 
liberados de much os de los funclonarios: la 
ineficlencia de los resguardos de rentas con 
respecto a la fiscalizaclon de prac ticas como 
la colocaclon de stocks de exportacion a 
otros departamentos dentro del mismo: y, 
en fin , los desacatos de tales suJetos paslvos 
a las normas lributarias, podrAn horrorizar 
a muchos, pero constituye una realidad 
evidenle y manlfiesta no s610 en el campo 
de estos suJetos paslvos en particular, sino 
con respecto a muchos olros conlribuyenles 
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en el pais, Hoy la evasion lributaria en el 
nivel nacional se ubica en una cifra superior 
a los trescienlos cincuenta mil millones de 
pesos, (3) 

Pero justamenle hay que reconocer la 
bondad del decreta extraordinario 1473 de 
1990, que aI reorganizar la Superinten· 
dencia Nacional de Salud, fortalecio la 
capacidad de control del Estado, al menos 
con respeclo a los lribulos relativos al 
impuesto nacional sobre las ventas a los 
Iicores y a la fiscalizacion de las empresas 
licoreras mismas, so pena de aplicarseles 
sanciones que pueden implicar no 5010 
medidas punitivas de caracter adminis· 
trativo sino tam bien de caracter penal, 
Imagine monos por un momenta la situa· 
cion inversa, Los mismos 0 mayores de· 
safueros y desacatos en manos de los par· 
ticulares, pero sin que ellos acarreen por 
sus actividades 0 actuaciones negligenles 
frente a la administracion lributaria, san· 
ciones ni en 10 disciplinario ni en 10 penal, si 
es que el control puede ser posible, porque 
hasta la fecha a juzgar por el ejemplo de 
Bavaria, estos con troles han sido irreali· 
zables, 

Para ilustrar esta afmnacion, bastenos 
recordar las anotaciones contenldas en el 
inforrne financiero de octubre de 1989, de la 
Contraloria General de la Republica, en el 
que se recogen los resultados de un estudio 
realizado por el Proyecto de Descentrali· 
zacion de Naciones Unidas, el DNP y otras 
entidades publicas, a nivel nacional, que 
funciono entre 1989 y 1990, en el cual se 
concluye como principal problema respecto 
al impuesto de consumo a la cerveza 10 
siguiente, con fundamento en una encuesta 
nacional aplicada a todos los departa· 
mentos del pais: "es area critica la audio 
toria: 17 departamentos conslderan que no 
logran audltar el valor a pagar del im· 
puesto, Esto puede explicar el hecho de 
que, en el estrato bajo de lributacion, se 
encuentren departamentos de mediano y 
alto ingresos relativos (Bolivar, Cordoba, 
Qulndio) dado que el consumo de cerveza 
esta en funcion directa dellngreso, 

"En los procesos de auditaje ha sldo 
tradicionalmente dificU conciliar el con· 
sumo fislco con la base gfavable sobre la 
empresa productora y responsable del 
impuesto, dado que ella lIquida el valor del 
gravamen, De otra parte la empresq ,se ha 
negado relteradamente a suministrar in· 
formaclon sobre consumo regional de sus 
productos", Asi las cosas y paradojlca· 
mente, parece que el monopolio privado es 
mas dificil de audltar que el monopolio 
publico: ello nos indica la suerte que correra 
la tributacion sobre licores, en manos de un 
eventual monopolio prlvado, que ya ha sldo 
suficlenlemente anunciado, 0 aun en 
ausencla de el las dificultades que esperan 
a la admlnlstracion lributaria en estos 
campos: es poslble que aI cabo del tiempo, 
tengamos reportes de la Superintendencla 
de Salud esta vez sobre los productores 
prlvados a los que se les alribuyan niveles 
de Incumplimiento y de evasion simllares 0 
mayores que los de los entes lerrlloriales, 
con el agravante de que ya no ser<in tan 
expeditas las responsabilidades y efectos 
Juridlcos derlvados de las justas com pro· 
baclones que llegaren a validarse. Algo de 
eso dicen las cifras, a pesar de las lamen· 
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taciones sobre el bajo perfil en el pago de 
Impuestos de las industrias !tcoreras, que 
son muy ilustrativas al respecto, puesto que 
las tasas de crecimiento reales para el 
impueslo aI consumo de licores ha sldo 
definidamente creciente durante el periodo 
de 1980·1988, como 10 reconocen los dis· 
tintos estudios que se han elaborado aI 
respecto, 

Pero es cierto que 10 hondo del problema 
no radlca en el dUema de que los impuestos 
al consumo sean pagados por los particu· 
lares, frente a la eonveniencia de que los 
paguen las entidades publicas: hasta ahora 
alii parecen remitirse injustificadamente un 
buen numero de argumentos, como 10 he 
demostrado, 

Lo verdaderamente dramatico ocurre 
respeclo del monopolio mismo, Las actio 
vidades del monopolio, segun las elfras 
frescas aportadas por los secretarios de 
HaCienda de los distintos departamentos, 
perrniten verificar aue el dramatismo frente 
a la presunta ineficiencia total de resultados 
fiscales por parte de las licoreras deberia 
observarse con cuidado, Apartes del estudio 
adelantado por la Superintendencia Na· 
cional de Salud indican que la situacion 
financiera de las empresas de licores es de 
tres clases: buena, regular y mala, En la 
primera eategoria se ubican sels licoreras: 
en la segunda siluacion estAn tambien seis 
licoreras: y en la ultima categoria tres, 

No puedo abstenerrne de aportar evi· 
denela empirica sobre la imporiancia reo 
lativa en los fiscos del nivel seccional de los 
ingresos derivados del monopolio del !tcor y 
alcohol. por 10 tanto, transcrlbo a conti· 
nuaclon los datos aI respecto, aportados por 
todos los secretarios de haCienda depar· 
tamental , 

ANTIOQUlA, La partieipacion de estos 
conceptos de ingresos a1canza el 55% de los 
ingresos corrientes totales y el desmonte del 
monopolio implicaria deJar de percibir en 
1991 la suma de SESENTA Y TRES MIL 
MILLONES DE PESOS, 

ATLANTICO, Aunque el producto ren· 
tistico por este concepto 5010 representa el 
15% de los Ingresos totales, los convenios 
con Antioquia y Caldas contribuyen con· 
slderablemente aI financlamiento de pro· 
gramas de gobiemo, 

CALDAS, La incidencia del monopollo se 
refieJa por su incidencia a los ingresos por 
encima del 52 %, 

CAUCA. Por impuesto de consumo y el 
eJerciclo del monopollo la participacl6n es 
del 35% del total del presupuesto de in· 
gresos, 

CESAR. Dependen de los Ingresos por 
impuesto al consumo de licores de otros 
departamentos en el 30% de sus renlas 
ordinarias. 

CUNDlNAMARCA, 35% del presupuesto, 
NARINO. 50% del presupuesto, 
RlSARALDA. 36 % de los ingresos co· 

rrientes, 
SUCRE, 50% de sus ingresos corrlentes, 
TOLlMA, 32% de los ingresos deparia· 

mentales, 
VALLE, 52,2% de sus ingresos, 

En principio no es poslble pensar que 
una activldad que deja margenes sobre 
costos equivalentes a tres veces el valor del 
mlsmo, con unos impuestos actuales de la 
magnltud que hem os comentado, pueda ser 
remplazada por un Impuesto equlvalente a 
las uUlidades, esto en el plano exc1usi· 
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vamente financiero, sin ninguna otra 
consideraci6n adicional. Para que la gao 
nancia del sector privado fuera normal y al 
mismo tiempo se obtuvieran recursos si· 
mUares a los que se dejarian de percibir con 
el eJercicio del monopollo, tendrian que 
fiJarse precios verdadera y dramaticamente 
prohibitivos, 10 cual afectaria el mereado y 
terminaria por deprimir contundentemente 
los reeaudos efectivos por el irnpuesto, 0 
bien Uevaria a un desmesurado estimulo al 
contrabando, y generalizaria aim mas las 
practicas de evasi6n y elusi6n tributarias. 
Es mas, los intereses que de manera in· 
mediata RESULTAREN IMPLlCADOS CON 
EST A INDUSTRIA, se convertirian a la 
postre en el principal obstaculo para rna· 
neJar f1exiblemente la tasa del irnpuesto en 
el Congreso, de donde se deduce la incer· 
tidumbre para resarcir la caida de ingresos 
departamentales por dicho concepto. 

-Conveniencia para evitar el monopolio 
privado de la actividad. 

Los profesores Enrique Low Murtra y 
Jorge G6mez Ricardo, en su Iibro de Poli· 
tiea Fiscal. despues de referirse a la hlstoria 
legislativa y constitucional del tema del 
monopolio de Iicores, recogen las princi· 
pales critieas que al mismo realizara el 
senor Sally Hey consideradas en la pro· 
puesta de reforma fiscal para Colombia; 
igualmente 10 hace con los argumentos de 
Ia MIsi6n Wiesner Bird. AJ respecto sin 
embargo, los mencionados profesores 
concluyen; estas observaciones deben 
tomarse con beneficio de inventario: en 
primer termino, no es cierto que todas las 
IIcoreras departamentales sean tan inefi· 
cientes, como parecen sugerirlo Sally Hey y 
la Misi6n de Finanzas Intergubemamen· 
tales; en segundo termino es probable que 
sl no existiese monopolio estatal existiria 
monopollo privado, como virtualmente se 
da con la producci6n de cervezas y tabaco. 
10 cual es menos deseable por razones de 
equldad y de asignaci6n de recursos Ide· 
termlnacl6n de preclos)". 

Por su parte, en una evaluacl6n suscrita 
por ANIF sobre 1a reforma trlbutarla 
1982·1983, se concluye criticamente sobre 
la IImitacl6n de la reforma del ailo de 1983 
en 10 tocante a IIcores y en especial a su 
poco efecto 0 aporte al equillbrio regional. 
pero se celebra la manuntencl6n de los 
creclentes Ingresos monop6l1cos del licor y 
el alcohol. definltndolos como una con· 
tribucl6n a la autonomia flscaI departa· 
mental y a la mltigacl6n de las preslones 
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departamentales sobre el deficit fiscal na· 
cional. 

Los secretarios de Hacienda departa· 
mentales concluyen en que: "Ia concen· 
traci6n del suministro de materias primas, 
induce a pensar la conformaci6n de un 
monopolio de naturaleza privada por parte 
de los lngenios azucareros a quienes con· 
vendria la instalaci6n de destilerias y los 
productos de vinos y Iicores extranjeros, 
cuyo producido les garanUzaria meJores 
margenes de rendimiento para 10 que ac· 
tualmente constituyen materias primas 
para ias Iicoreras··. 

3, EI nuevo departamento y el mo· 
nopotio. 

La pnictica y la conveniencia, dejando de 
lade las discusiones te6ricas y los trata· 
distas, nos Uevan a cuestionarmos sobre la 
l6gica y el sentido de una sustituci6n si· 
milar. El Estado precisamente encuentra 
abonado el campo para el monopolio toda 
vez que existe facilidad para que este sea 
sustituido por uno privado. altamente in· 
conveniente para el pais y ademas por 
cuanto se trata de una actividad sensible 
socialmente. desde el pun to de vista de la 
salud publica y por el efecto fiscal a que 
esta asociado respecto de las entidades 
territoriales. 

En esta Asamblea Constituyente, hono· 
rabIes delegatarios. hay un sentir de las 
entidades territoriales que debe ser tambien 
escuchado; si eUo no fuera as;' perderia 
sentido obrar al margen de las aspiraciones 
de las regiones mismas a las cuales hemos 
venido a representar. en bien de la co· 
munidad de intereses de la naci6n. La reo 
sistencia que el tema ha suscitado no es 
gratuita y. aunque se aducen la existencia 
de intereses naclonales, hay que valorar 51 
estes convienen aI bien publico. Considero 
que en defensa del monopolio rentistico; no 
es justa hacer oidos sordos de los plan· 
teamientos de gobernadores. secretarios de 
Hacienda. diputados y en fin de los repre· 
sentantes de las entidades territoriales. 

Por otro lado se tiende facilmente a in· 
terpretar cada elemento de analisls a ser 
reformado de conformidad con 10 que 
ocurre actualmente. dado que nuestros 
elementos de juicio se refieren al orde· 
namiento vlgente y dentro de el es que hlzo 
Justamente crisis el ordenamlento instl· 
tuclonal que estamos reform an do; pero 
preclsamente nuestra misi6n es vlsualizar 
en conJunto los dlstlntos elementos inte· 

P8gloa 5 

ractuantes que configuraran el nuevo 
cuadro institucional de la acci6n del Estado 
y su relaci6n con la sociedad civil. En ese 
cuadro nuevo habra un nuevo depar· 
tamento, 

Quisiera. para terminar. lIamar la aten· 
ci6n sobre ese ambiente en el cual se ges· 
tionaran y organizaran los monopolios 
fiscales de alcohol y licores. dado que las 
nuevas competencias departamentales, tal 
como las ha propuesto en su informe de 
ponencia el constituyente Gustavo Zafra. 
asi como el regimen administrativo todo del 
departamento. son fundamento necesarto 
para pensar en que la situaci6n de las 
empresas Iicoreras y su gesti6n adminis· 
trativa tendera a mejorar en ese entomo. 

.Ademas son muchas las modifieaciones 
legales que se pod ran y necesitaran hacer 
en la via de mejorar el sistema tributario de 
los licores en el futuro y de todas las be· 
bidas que tengan un determinado grado de 
alcohol. estructurando un sistema mas 
Justo y equitativo para gravarlas de acuerdo 
al grado de alcohol y en proporci6n directa 
a este. Asi tambien se pod ran eliminar por 
ejemplo las barreras departamentales para 
la circulaci6n y venta del alcohol y pensar 
en un mecanisme de retribuci6n interde· 
partamental bajo figuras asociativas 0 por 
convenios suscritos entre todos ellos; la 
producci6n puede verse con una 6ptica 
regional y podrian promocionarse y esti· 
mularse fiscal mente industrias con esa 
cobertura; se pod ria regular las condiciones 
en las cuales se pueden hacer concesiones 
del monopolio e incluso Iimitarlo en eabeza 
de una licorera ya existente; igualmente se 
podrian preyer las condiciones en las cuales 
se efectuaria la distribuci6n de los alcoholes 
y Iicores. asi como su comercializaci6n. 

Articulo sustltutlvo 
A pesar de 10 expueslo y de considerar 

que no es necesario dar tratamiento cons· 
tituclonal a la Iimitaci6n del monopolio 
rentistico y del de licores en particular, me 
permito sugerir como complemento al in· 
ciso 20 del articulo 31 de la Constituci6n 
Politlca el siguiente texto: "Ningun mo· 
nopolio podra establecerse sino como ar· 
bit rio rentistlco y en virtud de ley". 

La Ley que debera Instituir el mono polio 
delermlnani las ex lgencias de eficieneia a 
que se someteran las aetividades derivadas 
de este. para euyo efeeto el Gobierno Na· 
cional ejereera el control eorrespondiente y 
ordenan\ de ser el caso. la meJor forma de 
proveer las rentas bajo condleione alter· 
nativas de provisl6n publica 0 prlvada". 
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Una Banca Central para el Siglo XXI 

La Inflacion y la Constituyente 
Delegatario: RODRIGO LLORENTE MARTINEZ 

1. INTRODUCCION, 
La inflaci6n que orlginan las lIamadas 

emislones celestinas de moneda se tom6 al 
pais a partir del momento en que la Corte 
Suprema de Justlcia convirti6 en letra 
muerta la norma del articulo 49 de la 
Consutucl6n que prohibe toda emisi6n de 
papel moneda de curse forwso. 

En el momento de grandes crisis mone· 
tarlas los dirlgentes de los dos partidos 
tradicionales se han puesto de acuerdo 
sobre camblos legales 0 institucionales que 
permitieron controlar dichas crisis. En la 
prlmera de elias que culmin6 en 1910 se 
introdujo el menclonado articulo 49 que 
puso fin a las colosales emlsiones clan· 
destinas de la regeneracl6n y de las epocas 
de las guerras civ iles de fina les del siglo 
pasado; en la segunda, a raiz de la crisis de 
deflacl6n de los ailos 30, el presidente Olaya 
Herrera con su ministro de Hacienda Es­
teban Jaramlllo expldieron leyes y decretos 
encamlnados a corregir los desequilibrlos 
ocasionados por la profunda recesi6n de la 
epoca. Estas medidas fueron demandadas 
como inconstitucionales, pero la Corte 
Suprema de Justicla entonces confirm6 su 
validez dejando asi como letra muerta la 
norma del articulo 49, 10 que hoy debe 
revisarse ya que en los ultimos cincuenta 
ailos el pais entr6 en una etapa de gradual 
Inflacl6n inerclal que se ha acelerado en los 
Ultimos cinco y que debe modificarse de 
raiz 51 no queremos penetrar en pellgrosos 
ciclos de hlperlnflacl6n como los que se han 
apoderado de la economia de algunos paises 
latinoamerlcanos. 

Para prevenir esta sltuaci6n dramalica 
sugerlmos que en la reforma conslitucional 
se restablezca la eficacia de las normas 
sobre control a la Inflacl6n y en especial se 
cautericen las emlslones ceiestlnas de 
moneda que orlglnan los credltos excesivos 
del Banco de la Republica al Goblerno 
nacional. Esta reforma nos puede sacar del 
tunel en el que entramos a partir del 
momento en que la Inflacl6n se tom6 a 
Colombia gracias a nuestra Corte Suprema 
de Justlcla. 

2, LA INFLACION Y EL DESARRO­
LLO ECONOMICO. 

En los paises en desarrollo particular· 
mente en America latina ha sldo comun la 
creencla de que una Inflacl6n moderada 
crea un cllma (avorable para lograr ele· 
vadas tasas de creclmlento. Lo clerto es que 
los paises de mayor estabilldad monetarla 
son los que alcanzan mayores indices de 
progreso. Despues de la Segunda Guerra 
Mundlal , AJemania OcCidental. Jap6n y 
Estados Unldos entre los paises Industria· 

lizados lograron los indices mas elevados de 
crecirnlento, en el marco de severas poli­
ticas de estabilidad monetarla; asi mismo 
entre los paises en desarrollo los latlnoa­
merlcanos del Cono Sur y Brasil inspirados 
por las orlentaciones de la Cepal a partir de 
los ailos 50 se Inclinaron a seguir una po. 
litlca de tolerancia con la inflaci6n que en 
algunos peliodos los !lev6 a clclos catas· 
tr6ficos de hiperinflaci6n especial mente en 
los ultimos ailos. La inflaci6n en sus co· 
mlenzos generalmente envicia, no 5010 por 
los recursos adiclonales caciles para fi· 
nanciar las inversiones de los gobiernos 
sino tarnbien del sector plivado pues pa­
recelia suplir la insuficiencia del ahorro 
interno. 

Los paises del sureste asiatlco, de irn· 
presionantes indices de crecirniento en las 
ultimas dos decadas, colnclden en man­
tener una estabilidad ejemplar de la mo· 
neda y de los precios. En el caso colom· 
biano los peliodos de menor inflaci6n han 
sido los que han mostrado las mas altas y 
sostenidas tasas de aurnento del PIB; asi 
ocurri6 en el primer quinquenio de los ailos 
50 Y volvl6 a reglstrarse en los diez ailos 
entre 1965 y 1975. 

Conviene observar las tasas de aumento 
del PIB a preclos constantes en los ultimos 
sels cuatrienlos presldenciales para ver la 
correlacl6n que ha exlstldo entre los pe­
liodos de mayor crecirniento econ6mico con 
los de mas bajas tasas de inflacl6n, segun 
datos del DANE, asi: 

Administraci6n Lleras Restrepo 5.30 
Adminlstracl6n Pastrana Borrero 6.78 
Administracl6n lOpez Michelsen 3.70 
Administracl6n Turbay Ayala 3.90 
Admlnlstraci6n Betancur Cuartas 2.67 
Admlnistracl6n Barco Vargas 4.10 

Hacer concesiones a la politlca de esta· 
billdad monetarla para financlar transito· 
rlos deficit fiscales puede conducir a pell· 
grosos ciclos de inflacl6n maslva como 
sucedl6 lamblen en Chile en la decada de 
los ailos 60. 

EI mejor aporte a una politica de desa' 
rrollo es combatir la inflacl6n por todos los 
medlos para garan tlzar una moneda sana 
que permita a todos los sectores econ6· 
micos un creclmlento que refleje la eco· 
nomia real, sin antlfaces. 

En los ulUmos cien ailos Colombia ha 
vlvido desde peliodos de Inflacl6n Intensa 
como la ocaslonada por la guerra de los mil 
dias hasta etapas de etabllidad como fueron 
los trelnta ailos sigulentes hasla que lIeg6 la 
gran crisis de los ailos 30. Despues de la 
Segunda Guerra Mundlal comenzamos un 
clclo de moderada Inflacl6n, cercana a un 

digito , con periodos excepcionalmente 
elevados como en 1944, 1963, 1977 Y 1987. 
Mas adelante nos hemos adentrado en un 
clclo inflacionario mas intenso, con ca­
ractelisticas inerciales de tal manera que en 
los Ultimos cuatro ailos no hemos podido 
bajar de 20% habiendo alcanzado un 
promedio anual del 27% para dicho cua· 
trlenlo. 

Esta tendencla reciente de nuestra eco· 
nomia de mantener elevados indices de 
inflacl6n In quieta sobre manera pues indica 
que las medldas correctlvas no 5010 son 
dificiles de aplicar sino que emplezan a ser 
ineficaces. La devaluaci6n gradual de la 
tasa de camblo, los consigulentes ajustes 
upaquizados de los ahorros, de las tasas de 
los serviclos publicos, de los precios de 
articulos esenciales como los combustibles 
y las alzas casi automaticas de los niveles 
de salarios, desde el minimo hasta los ne· 
goclados perloolcamente en convenciones 
colectlvas, han creado una telarana infla· 
cionaria que arrastra todo el sistema. Los 
aumentos, por desgracia, generan con· 
centraci6n de rlqueza y debilitan los in· 
gresos del sector laboral . Por eso se ha dl· 
cho con raz6n que la inflaci6n es el mas 
Injusto de los irnpuestos porque golpea de 
manera mas intensa a los sectores mas 
pobres de la poblaci6n. 

En algunos periodos excepclonales, es· 
peclalmente de bonanzas externas orlgl· 
nadas en aumentos del precio del cafe, 
hemos padecldo ciclos Inflaclonarios que se 
expllcan por el aumento de las reservas 
internaclonales y el crecimlento de la 
demanda interna de bienes, como ocurrl6 
en la Segunda Guerra Mundlal por la 
drastlca reducci6n de las Importaclones que 
provoc6 el confllcto bellco; a medlados de 
las decadas de los ailos 50 Y 70 asi como en 
el primer tercio de la de los 80 el incre· 
mento de los Ingresos del sector exportador 
especlalmente de los cafeteros gener6 aIzas 
en los preclos internos. Pero estos clclos 
Inflaclonarios por bonanzas externas han 
sldo transitorlos y a pesar de los trastornos 
que han causado a corto plazo se han po' 
dido correglr con medldas monetarias 
compensatorlas. Estos clclos inflaclonarios 
han coincldldo por 10 general con peliodos 
de enrlquecirnlento real del pais. 

La Inllacl6n de orlgen fiscal , por Ilnan· 
ciamlentos Internos al sector publico con 
base en emlslones de moneda ha sldo la que 
en forma mas permanente ha afectado al 
pais y ha generado en esas etapas un em· 
pobreclmlen to general de nuestra eco· 
nomia. 

3, LA INFLACION Y LA POLITICA, 
En Colombia exlste una constante dlco­
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las a1zas del indlce de costo de vida y la 
interpretacl6n del a1cance de los meca· 
n!smos de manejo monetarto que originan 
InfJacl6n. Es sabldo que en el campo de la 
teoria monetaria las aIzas en los indices de 
preclos y la Inflacl6n son dos caras de una 
mlsma moneda. Sin embargo el julclo 
popular de prestlglo de un goblemo 0 del 
partido de tumo en el ejerciclo del poder no 
se resuelve entre nosotros de la mlsma 
manera como ocurre en otros paises de mas 
elevada cultura politlca como Inglaterra, 
francia, Estados Unldos y otros de Europa 
Occidental. En ellos no solamente la elite 
econ6mlca y politlca entlende la relaclon 
intima que exlste entre nivel de precios y el 
manejo monetarto, sino que ademas es 
fen6meno que captan ampllos sectores de la 
opInl6n pilbllca. 

En camblo entre nosotros, como ocurre 
en Ia mayor1a de los paises de desarrollo, el 
pueblo slente la carestia y el alza del costo 
de vida en came viva, pero no compren· 
de la relacl6n que este fen6meno tlene con 
el manejo de la moneda. Se atribuye a los 
comerclantes y tenderos, como especula· 
dores que manejan los preclos, la respon· 
sabUidad de la InfIacl6n y no a las politlcas 
monetarias que la crean. 

En Colombia mas que la pobreza del 
creclmlento econ6mlco 0 los camblos en las 
tasas de desempleo, son los indices del 
costo de Ia vida los que provocan las rna· 
yores a1teraclones de carActer social y po. 
Iitlco. Asi ocurrl6 en 1943·1944 cuando 
Gaitan levant6 la bandera de la restaura· 
cl6n moral y la lucha contra las oligarquias 
frente a un a1za del costo de VIda del 21 % 
que ha sldo en la pr1mera mltad de los ill· 
tlmos clncuenta alios una de las mas ele· 
vadas; el pare general de 1977 colncldl6 
con una tasa de InfIacl6n del 30% , una de 
las mayores de este slglo, dej6 un saldo 
Impreslonante de muertos y casl provoca la 
pr~ctica desapartcl6n de las mayorias del 
partido de goblemo en ese momento que 
mas tarde en 1982 tuvo una gran derrota 
en lasumas. 

Pero asl como las a1zas de preclos pro· 
ducen un Impacto Inmedlato de despres· 
tlglo popular, no ocurre 10 mlsmo con los 
programas de maneJo monetarlo. Cada dla 
los partldos tradlclonales Incluyen menos 
referenclas en sus programas de goblemo aI 
control monetario; menclonar en ellos pa· 
labras como encajes, redescuentos, rein· 
tegres, operaclones de mercado ablerto, se 
consldera grave error de presentacl6n que 
hace perder Ia aceptacl6n popular de estos 
programas, por esottrices y rebuscados. 
Algo similar ocurre, pero en menor pro· 
porcl6n, cuando hacemos el anaJIsls de la 
Inllacl6n. Estes edmenes se reallzan 5610 
en foroe reducldos de ttcnlcos que desa· 
fortunadamente han tenldo poca Incldencla 
en Ia opinIOn votante. 

La colaboracl6n de loe partldes tradl· 
clonales en loe goblemoe durante el Frente 
Naclonal, contribuy6 a que nos acostum· 
br~oe a ser mu obJetivoe en la apll· 
cacl6n y en el anAllala de POlilicas anliin. 
IIaclonartas y en la responaabilidad polltlca 
que se derlva de esta sltuacl6n. La alter· 
nacl6n en el poder moder6 loe excesos de 
estoe julcloe de responaabilidad. aim rna" 
cuancfo loe dO! partidO! compartleron no 
1010 el &oblemo sino que buscaron el 
equWbrIo en el manejo de Ia economla. Por 
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ejemplo, en 1963 se reglstr6 uno de los 
periodos de mayor InfIaclon con una tasa 
cercana aI 32% por la fuerte devaluacl6n 
camblarta y por los ajustes mas 0 menos 
autom~tlcos en los nlveles de salartos. Esta 
sltuacl6n critlca se pudo superar por las 
compensaclones y equUibrios que fueron 
convenldos por los jefes de los dos partidos 
para el manejo de la politlca economlca. 

Despues del Frente Naclonal y cuando 
ailn se aplicaban los mecanlsmos de co· 
laboraclon politlca del articulo 120 de la 
Constltuclon, pero terminada la atemaclon 
en la Presldencla, el manejo de la moneda 
recobro gradualmente su Importancla ante 
la opinion pilblica que por 10 general pro· 
curo ser mas objetlva en el exam en de estos 
procesos. 

La Inflacl6n fue de un digito en los pri· 
meros tres alios de la decada de los cin· 
cuenta y en el i1ltlmo cuatrienlo de los alios 
sesenta. A rail de la expedlcl6n del decreto 
444 de 1967 con el ajuste gradual de la tasa 
de camblo que mas tarde se extendlo a los 
mecanlsmos del valor constante para el 
ahorro, se Impul56 la tasa de InfIaclon. Los 
ajustes automatlcos de la tasa de camblo, 
del valor con stante en el ahorro y los con· 
slgulentes aumentos en los sueldos nego· 
clados y en las escalas de salarto minlmo. 
asi como la aceptaclon de un automatlsmo 
en el ajuste de preclos de productos baslcos 
como el cafe, los combustibles, las tarlfas de 
servlclos pilblicos, han creado las bases de 
un proceso de Inflacl6n Inerclal que podria 
ser de no mas de un diglto 51 no concu· 
rrieran aI mlsmo tlempo cuantlosos defiCit 
fiscales que se han financlado principal· 
mente con prestamos del banco emlsor. SI 
se cOrrigen estos desequlilbrios presu· 
puestales y monetartos es poslble regresar 
a una escaIa de InfIacl6n moderada cuyas 
mayores a1teraclones, no controlables por el 
Goblemo, segulrian dependlendo en alguna 
forma del ajuste automatlco de la tasa de 
camblo. 

Consldero deseable y posible el regreso 
a estas tasas de Inflacl6n moderada, con· 
servando los mecanlsmos de devaluacl6n 
gradual y de valor constante en los ahorros 
que son dos aspectos dlnamlcos para 
mantener el sano creclmlento de nuestra 
economla, pero para elio es esenclal con· 
trolar y extlrpar la Infiacl6n de origen fiscal . 

EI control de la Inflacl6n fue tema obll· 
gado de la Reforma Constltuclonal. Ademas 
de que convlene revlvlr las reformas sobre 
planeacl6n econ6mlca como marco global 
en la lucha contra la Inflacl6n. ha lIegado el 
momenlo de examlnar con mas profun· 
dldad el alcance del Art iculo 49 de la co· 
dlflcacl6n aClual de nuestra Constltuel6n 
que se IntroduJo por el Articulo 7° del Acto 
Leglslatlvo N° 3 de 1910, en los slgulentes 
termlnos: "Queda prohlbldo en absolulo 
loda nueva emlsl6n de papel moneda de 
curso forzoso". 

No es el caso haeer ahora un examen 
profundo sobre el orlgen y vlgenela de esta 
norma constltuelonal que hoy en dla forma 
parte de nuestro museo de InsUtuelones 
obsoletas por accl6n de la Corte Suprema 
de Justlela. Este prlnclplo se IntroduJo 
entre nosotros gradualmente en la lueha 
contra las emlslones monetarias ocasio· 
nadas por las guerras civiles, especlalmente 
a fines del slglo pasado. EI goblerno del 
General Reyes adopt6 un riguroso pro· 
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grama de estabUizaclon monetarta y fi· 
nalmente, despues de su caida en 1910, 
como aporte del pensamlento republlcano 
(por que no declr, de los dos partidos tra· 
dlclonales) se Incorpor6 la drastica norma 
del Articulo 49, de prohlblcl6n absoluta que 
perdl6 toda su vigen cia en el laberinto de 
sentenclas de la Corte Suprema de Justlcla 
de 1930, 1932. 1937 Y mas tarde en 1945 
dlctadas con motlvo de dlstlntas demandas 
de leyes y decretos adoptados por los go· 
blemos en su lucha contra la crisis de los 
alios trelnta. La Corte Ie qult6 toda vlgencia 
trayendo a nuestro medlo diversas doc· 
trlnas como la de la "Soberania Monetarta" 
del Estado, que vol vie ron a abrir gra· 
dualmente las compuertas a la InfIacion de 
origen fiscal , como la que hoy dia pade· 
cemos. Con la Reforma de 1910 se pre· 
tendia preclsamente colocar talanql" tas 
que contuvieran las Ilamadas "emL~nes 
fiscallstas" de moneda. La obsolescencla de 
la norma constltuclonal no se habia hecho 
tan notoria porque slguiendo princlplos de 
ortodoxla monetarla se tlmlt6 por muchos 
alios el credlto del Banco de la Repilbllca aI 
Goblemo naclonal. Recuerdo que hasta 
hace poco uno de los princlplos Kemme· 
rianos de nuestro banco emisor conslslia en 
que habia que Ilmltar de manera estricta el 
credllo del Banco de la Repilblica para fl· 
nanclar los gastos presupuestales. Por 
decreto del goblemo de esa epoca a parttr 
de 1951 se dlspuso expresarnente que el 
credlto del emlsor aI fisco no podia exceder 
el 10% de los Ingresos ordlanrios de la 
nacion y ademas estos financtamlentos 
debian amortizarse dentro del aIIo de vi· 
gencla en que se concedian. 

Por esta raz6n estos recursos no podian 
Inclulrse como Ingresos presupuestartos 
sino slmplemente como recursos de Ii· 
quldez iransltoria de la Tesoreria General 
de la Republica. De repente y de manera 
parad6jlca, cuando luego de que en 1983 se 
ellmln6 el efecto InfIaclonarto de la Cuenta 
Especial de Camblos poco se derog6 la 
norma Ilmltante del 10% en los credltos del 
emlsor y entramos por el camino pellgroso 
de la consolldacl6n a largo plazo de los 
mlsmos en cuanlias creclentes que se 
acercan a la glgantesca clfra de los 
$800.000 mlllones. 

Consldero que la Inflacl6n se apoder6 de 
Colombia desde el momenta en que la Corte 
Suprema de Justlcla deJ6 sin efecto el 
menclonado Articulo 49 de la Constltuclon. 
La doctr1na de la soberania monetarta del 
estado deJ6 como letra muerta esta norma 
constltuclonal, que tan buenos efectos 
habia producldo entre 1910 en que fue 
aprobada hasta 1933 en que princlpl6 su 
agonla y su eflcacla qued6 definilivamente 
enterrada en 1945. 

Despu~s de la muerie lenta de dlcha 
norma constltuclonal la Inflacl6n se apo· 
der6 de nuevo de Colom bla. SI queremos 
apagar el Incendlo Inflaclonarlo espe· 
clalmente el de orlgen fiscal se 1m pone una 
reforma constltuclonal que clerre de nuevo 
las puertas aI cr~dlto IIImltado del banco 
emlsor aI goblerno. con dlsposlclones pa· 
recldas a las que en otras latitudes de paises 
desarrollados se han adoptado para clau· 
surar desde la Constltucl6n las puertas de 
la Inflacl6n de caracter presupuestal . 

4. Tres perlodos de InflaclOn dlferentes. 
A partir de 1886 se puede dlvldlr en tres 
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periodos diferentes el maneJo monetario del 
pais en los que se pueden enmarcar dl· 
versos clclos de lnflacl6n: 

a. De 1880 a 1904 es el periodo del Banco 
Naclonal. con "las emlslones c1andestinas" 
que provocaron la hlperinflacl6n de la 
guerra de los mil dias. 

b. De 1904 a 1933 es un periodo de reo 
lativa estabUldad monetaria en el que 
despues de haber sldo IIquldado el Banco 
Naclonal en 1898 se estableclo por poco 
tiempo de 1905 a 1909 el Banco Central. 
con funclones de Instituto emlsor y despues 
de desaparecldo solamente volvtmos a tener 
banco central a partir de 1923 con la 
creacl6n del Banco de la Republica. Fue 
una etapa en la que se recoglo el papel 
moneda de curso forzoso emitido a raiz de 
la guerra de los mil dias y oper6 con eficacla 
un sistema monetario fundado en el patron 
oro. Cuando se produJo la gran crisis de· 
flaclonaria de los ailos 30 para combatirla 
se Inlcl6 gradualmente una politica com· 
pensatoria con credltos del Banco de la 
Republica a favor del goblemo. ante todo 
origlnados por el confllcto con el Peru. 

c. A partir de 1933 entramos en el tercer 
periodo de creclen te Infiacl6n en el que se 
termln6 la paridad del peso con el dolar 
americana y se tmpuso en nuestro medlo a 
traves de suceslvas sentenclas de la Corte 
Suprema de Justicla la doctrlna de la so· 
berania monetaria del Estado. con las 
llamadas "em Islones celes tinas". 

Convlene que examlnemos con algun 
detentmlento estos tres periodos dlversos 
slgulendo para ella recientes publicaclones 
del Banco de la Republica especlalmente en 
la que se presentan "los antecedentes. 
evolucl6n y estructura" de nuestro Instituto 
emlsor publicado este ailo y en cuya reo 
daccl6n partlclp6 un distlnguldo grupo de 
profeslonales baJo la dlreccl6n del doctor 
Francisco Ortega. Ademas tuve oportunl· 
dad de consultar las princlpales Memorias 
de Hacienda y del Tesoro de los mlnlstros 
que tuvleron destacada partlclpacl6n en 
este periodo de casl un slglo. 

En los IIbros de hlstoria econ6mlca del 
pais es poslble encontrar las orientaciones 
generales de la politica monetaria que se 
llev6 a cabo pero solamente ahora en las 
recientes pu bllcaclones del Banco de la 
Republica aparecen por prlmera vez 
complladas las estadisticas que explican en 
detalle estos procesos. 

a. Periodo entre 1880 a 1904 
En 1880 se cre6 el Banco Naclonal que 

tenia funclones de banco central. entre las 
cuales estaba la emlsl6n de moneda. Rafael 
Nuilez en su primera presldencla fue el 
creador de este banco que cumpll6 una 
funcl6n Importante en el periodo de la 
Regeneracl6n. Sin embargo. no tuvo la 
funcl6n de ser el banquero de ultima Ins· 
tancla del sistema bancario y no fue por 
esto un banco central en el senUdo mo· 
demo. A pesar de ella en el corto periodo de 
18 ailos en que oper6 dlo un activo apoyo a 
los goblemos de finales de stglo pasado. En 
esta etapa el pais vlvl6 baJo la presl6n de 
permanentes levantamlentos revoluclo, 
narios y tres guerras Civiles. la de 1885. la 
de 1895 y despues la mas sangrienta y 
destructlva de todas. conoclda con el 
nombre de la Guerra de los Mil Dlas. de 
1899a 1903. 

Los gobiernos de entonces se enfrenta· 
ron a dlficlles sltuaciones de orden publico 
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que demandaron crecientes gastos mili· 
tares. Desde el gobiemo de don Carlos 
Holguin. slendo Mlnistro del Tesoro don 
Carlos Martinez Sliva. se empezo a hablar 
de las lIamadas "emisiones c1andestinas" 
del Banco Nacional . En 1894 el Congreso 
fijo en $12 millones ellimite de la emlsion 
de moneda de parte del Banco Nacional. 
Lamentablemente los problemas de orden 
publico que enfrento el gobierno presidido 
por don Miguel Anlonio Caro y en especial 
la inminencia de la guerra que estallo aI ailo 
sigulente. condujo a elevadas emisiones 
c1andestinas de papel moneda de curso 
forzoso. objeto de gran des escandalos. 

EI doctor Alejandro LOpez Mejia en el 
mencioando Iibro sobre los antecedentes 
del Banco de la Republica estima en la 
suma global de $621.000 millones el monto 
de dichas emisiones en el periodo de la 
Guerra de los Mil Dias hasta octubre de 
1903 cuando empezaron a producir efecto 
las reformas adoptadas por el entonces 
minislro del Tesoro don Carlos Arturo 
Torres en el gobierno de Marroquin con la 
creacion de la lIamada Junta de Amorti· 
zacion y la drastica prohibicion de emitir 
billetes. Se lIego hasta tales extremos en el 
periodo de la guerra civil. que cuando se 
orden6 el cierre del Banco Nacional en 1898 
el gobiemo continuo emitiendo billetes. 
Inclusive de manera bastante rustica pues 
se lIegaron a imprimir en papel que servia 
para envolver el chocolate de la fabrica "EI 
Goloso". 

Este desorden monetario produjo un a1za 
impresionante en los precios de los prin· 
clpales articulos de consumo en Bogota 
segun 10 reglstro Alberto Pardo en su 
"Biografia Economica y Humana de Co· 
lombia": Una arroba de azucar entre 1900 
a 1903 pas6 de $6.91 a $207.68: la arroba 
de arroz paso en el mlsmo periodo de $7 .19 
a $341.93. EI mismo investigador publico 
un indice de precios para el periodo de la 
Guerra de los Mil Dias calculado en base a 
la cotizacion de slete a1imentos en Bogota 
que muestra los slguientes cam bios te· 
niendo como base 100 de los precios de 
1900: 

Alio Indice Alio Indice 
1899 67.6 1902 1.470.5 
1900 100.0 1903 3.494.1 
1901 335.2 1904 3.513.2 
EI efecto de la infiacion de este periodo 

tam bien se refieja en la tasa de camblo 
nominal del peso con la libra esterllna. con 
las siguientes collzaciones: 

Tasa de Tasa de 
Alio cambio Alio cambio 

Col. $/L Col. $/L 
1899 4.38 1902 72.83 
1900 10.62 1903 97 .17 
1901 27.40 1904 99.42 
Como puede observarse la curva as· 

cendente del indice de preclos y de la co· 
tizaclon de la tasa de cambio con la libra 
tlende a establlizarse a partir de 1904 
cuando se Inlclan las reformas monetarias 
de Marroquin y despues. en forma mas 
drastlca. en el quinquenlo del General 
Reyes siendo minlstro del Tesoro don Jorge 
Holguin. 

b. Periodo de estabiUdad monetaria 
de 1904 a 1933. 

Durante estas Ires decadas la tasas de 
camblo nominal entre el peso y el d61ar se 
mantuvo casl a la par con IIgeras varia· 
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ciones de 12% y 1'7% en 1920 y 1921 
respectivamente. que fueron dos ailos de 
severa deflacl6n. En los demas ailos de este 
periodo no solamente la tasa de cambio del 
peso sino tarnblen los Indices de precios 
intemos se mantuvleron relativamente 
estables. 

Liquidado el Banco Naclonal a finales del 
siglo pasado y luego de la efimera vida del 
Banco Central. enJe 1905 a 1909 se im· 
planto en nuestro medlo el patr6n oro. La 
moneda en circulacion se componia pri· 
mordialmeente por monedas de oro. plata 
y. en menor escala. niquel: en los primeros 
diez aflos de este periodo se recogio el saldo 
de billetes de emision antlgua gracias a la 
tarea desarrollada por la Junta de Amor· 
tizacion y luego. a partir de 1910. por la 
Junta de Conversion. 

Ademas circulaban billetes representa· 
tivos de oro. cedulas de tesoreria y a1gunas 
cedulas bancarias emitidas estas ultimas 
por algunos bancos comerciales. con el 
compromiso de convertirlas a oro. Estos 
signos monetarios aJustaban la oferta y la 
demanda de Iiquidez a traves de las reglas 
del patron oro. 10 que provoco periodos de 
escasez del medio circulante especlalmente 
en los ailos de la primera guerra mundial. 

Despues de esta guerra en lugar de 
monedas metalicas circularon en e1 pais las 
lIamadas "notas de oro" expedidas por la 
Casa de la Moneda de Medellin que se 
mantuvieron en el mercado hasta la lIegada 
de la Mision Kemmerer en 1923. 

c. Periodo de 1a inflacion ~e ortgen 
fiscal de 1933 hasta nuestros elias. 

Despues de su creacion. el Banco de la 
Republica emitio billetes y monedas que 
fueron convertibles en oro hasta que se 
produjo la crisis de los ailos 30 cuando se 
decreto la inconvertibilidad del peso en oro 
y la emision de billetes se hizo cada vez con 
un respaldo mas precarlo de metal 10 que se 
debio a las emlsiones que en forma caute· 
losa al principiO empezaron a salir a la 
circulaclon a (raves de creditos que otor· 
gaba el Banco de la Republica al gobiemo 
para atender las necesidades del COnfilCtO 
fronterizo con el Peru. Estas operaclones de 
credito asi como los decretos expedidos 
para conjurar la crisis mundlal de 1930 
como el Estatuto de Control de Carnbios Y 
otros. originaron demandas de mconstl· 
tucionalidad ante la Corte Suprema de 
Justicla porque violaban la norma .cons,a· 
grada en el Articulo 49 de la Constitucion 
ya menclonada. . 

Como ya fue dlcho. a partir de este 
momento se elimlnaron los frenos constl· 
tucionales para prevenir la inflaci6n y de 
manera gradual pero sostenlda entramos en 
la etapa Inflacionaria cada dia mas intensa 
de las lIamadas "emlslones celestlnas". En 
los ultlmos clncuenta ailos los campeonatos 
de la Innacl6n a1canzaron los mayores 
indices de alza en el goblerno de Alfonso 
LOpez PumareJo en 1944 con un 21 %. de 
Guillermo Le6n Valencia en 1963 con un 
32%. en los once meses del segundo mi· 
nlsterio de Hacienda del doctor Abd6n 
Espinosa Valderrama en el gobierno de 
Alfonso LOpez Michelsen con un 30% y en 
1987 en el gobierno de Virgilio Barco con 
un 30.3 %. Estos campeonatos se ganaron 
con camlseta roJa liberal en tres periodos y 
con camlseta azul conservadora en uno 
solo. Convlene anotar Que. como cuatrienlo 
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conjunto. el carnpeonato Inflacionario 10 
gano en este medio slglo el gobierno de 
Virgilio Barco con una tasa anual promedio 
de a1za en los precios del 27.3 % que se 
mantuvo homogenea en todos los cuatro 
ailos. asi: (I) 

Alio 
(Jullo-Agosto) 
1986·87 
1987·88 
1988·89 
1989·90 

% 
26.55 
30.25 
23.76 
28.73 

En este reciente periodo presidencial no 
5610 se logro uno de los picos anuales de 
mayor inflacion. sino que esta se mantuvo 
entre un 24 % a un 30% con tendencia 
inercial creciente. 

Se han pretendido explicar las a1zas del 
costa de la Vida casi exclusivamente por 
aumentos en los precios de los a1imentos. 
por problemas ocasionales de malas co· 
sec has 0 por condiciones climalicas difici· 
les. Sin embargo este fue uno de los pe. 
riodos en que con excepcion de 1987 se 
mantuvo un nivel saludable en los indices 
de produccion agropecuaria gracias a la 
acertada politica de precios de sustentacion 
y de oferta selecUva. 

La verdadera causa de la inflacion radlca 
en la equivocada politica fiscaJ y de exce· 
slvos credltos del emisor aI gobierno. 
Cuando tomo posesi6n de la presidencia el 
doctor Virgilio Barco en agosto de 1986 el 
total del credito del Banco de la Republica 
al goblerno y aI sector publico era de 
$358.532 miliones y cuando termin6 su 
cuatrienio en agosto de 1990 este credito 
alcanz6 la escandalosa cifra de $806.521 
millones. Por este solo concepto se emitio la 
suma de $448.009 mlllones generadora de 
una fuerte expansl6n monetaria. que unida 
a las emlslones por la reapertura de la 
Cuenta Especial de Camblos. cuyos efectos 
Innaclonarios habia segado el goblerno 
Betancur en 1983. todo tsto ha ocaslonado 
los mayores desarreglos fmancleros del pais 
en los ulUmos ailos. En solo el mes de dl· 
clembre del alio de expedici6n de la men· 
clonada Ley 38. el Banco de la Republica Ie 
enlreg6 al goblerno $87.000 millones 
creados con supenlvlt de la Cuenta Especial 
de Cam bios para que con elios amortlzara 
una suma equlvalente al credllo de teso· 
reria que debia pagar dentro de la misma 
vlgencla anual en que fue otorgado. 0 sea 
que prlmero se emltleron $87.000 mlliones 
para cubrlr gastos del goblerno dentro del 
nuevo cupo creado por la mlsma Ley 38 Y 
luego en el mlsmo alio. se emlU6 esta 
mlsma suma a traves de la Cuenta Especial 
de Cam bios. dlzque para recoger los 
$87.000 mlilones debldos. 

II. EI zarpazo de 1 •• emlalones Barco. 
EI 30 de Julio de 1988. se traspas6 la 

pellgrosa barrera Innaclonarla del 30% de 
aumento al alio en el Indlce naclonal de 
preclos al consumldor. En el amblenle 
enrarecldo aparecleron luces roJas por todas 
partes: las elevadas tasas de Inlcrts 51· 
guleron un asccnso que Intranqutllz6 a todo 
el mundo. con qulebras y lendcncla de· 

11151 8t omparan 105 IncremcntO!! tn 108 Indict! de 
ah:a del COIlo de Is vida naclonal scgun ( I Dane t n los 
tuatrlenlOlt prtsldrnclalca del ultimo cuarlo de 51"10 
ItO('ffioe los slgulenlt8 rCJultndo8' AdmlnlstraclOn 
Llcra. Rtllrepo. 74": admlnlatra IOn Pll'Jlrana 
17 . ~'4 . admlnl l,aCIOn LOpez Mlchel. tll 23 8'4 : 
admlnillracl6n Turbay 2~,8% ; admlllll'l tracl6n Be· 
lAneu, 18 7'4 . admlnl.I,aclOn Barco 27.3'1. 
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c1inante en las utilidades de las empresas 
de algunos sectores: restriccion general de 
la Iiquidez del sistema bancario con un 
defecto global de $20.8 miles de millones a 
fines de julio: sensible estrechez en las 
disponibiJidades del sistema UPAC para 
financiar la construccion: aumento en los 
saldos de la Tesoreria General de la Re· 
publica por el lento desembolso de los 
prestamos externos: crecimiento en los 
ultimos diez meses de casi US$6oo mi· 
liones en las reservas netas internacionales 
del Banco de la Republica que mostraron en 
julio de 1988 un saldo de US$3.833 mi· 
liones: simultineamente con todo esto se 
produJo una moderada expansion del medio 
circulante en los ultimos doce meses a 
razan de un 24.6%. 

Estas cifras demuestran el gran esfuerzo 
fallido hecho por las autoridades moneta· 
rias para contener las crecientes tendecias 
inflacionarias a traves de las operaciones de 
mercado abierto (OMA) que en conjunto 
liegaron a casi $250.000 millones en el 
ulimo periodo anual. Este esfuerzo fue 
laudable pero muy costoso. como ad vir· 
lieron con razon los voceros de los sectores 
productivos que observaban con temor la 
carrera a1cista en las tasas de interes por el 
a1ud de las colocaciones de papeles del 
Estado y del Banco de la Republica en el 
mercado monetario. 

La inflacion. que reduce la capacidad de 
compra real de los empleados y obreros y 
corroe los ahorros monetarios del pueblo. 
tiene en periodos norm ales la compensa· 
cion de las mayores utilidades de los sec· 
tores de la produccion: pero. si estas uti· 
Iidades dismlnuyen. si las perspectivas son 
inciertas por un devorador deficit fiscal que 
exige nuevas emisiones monetarias. se esta 
ante una situaclon que dlficilmente puede 
sostenerse en el futuro Inmediato. 

Con razon dlcen los economlstas que no 
exlste pe~r Inflacion que la que genera la 
emision de moneda del Banco Emlsor para 
pagar las cuentas del goblerno: por las cajas 
de la Tesoreria de los goblernos sale el 
veneno que mata las monedas. Se ha de· 
nunclado en diversos escrltos que la fuente 
de la reclente Innaci6n esta en los continuos 
creditos otorgados por el Banco de la Re· 
publica al goblerno nacional: se inlclaron en 
epoca anterior. pero dentro de un marco 
monetario global dlferente. Entre 1983 y 
1985 las reservas Internacionales del pais 
tuvleron un fuerte descenso de casl 
US$4.OOO millones: al mlsmo t1empo se 
segaron las fuentes Inflaclonarlas de la 
Cuenta Especial de Cam bios. Luego las 
reservas Internaclonales se recuperaron y 
se multlpllcaron los crt dltos del emlsor al 
sector publico. 

,rente a estas perspectivas. agregarle en 
1988 a los $427.4 miles de mlllones de 
crt dltos consolidados otorgados por el 
Banco de la Republica dlrectamente al 
goblerno naclonal otros $70.000 mlllones 
rue un paso de peligrosas consecuenclas 
que ech6 mas combustible al Incendlo In· 
flaclonarlo que nos estaba asedlando por 
todos lad os. Mas cuando las perspectivas 
presupuestales para 1989 eran malas. pues 
se hablaba de un defiCi t operatlvo en el 
presupuesto pre cntado al Congreso dc mas 
de $320 mil mtllones. 

81 mercado moneta rio de 1988 era muy 
dlverso al de Ires alio atras. Cuando es· 

P8Rlna 9 

taban creciendo los ingresos de exporta· 
ciones y las perspectivas de nuevas ope· 
raclones de credito externo no eran malas: 
lpara que. me pregunto. agregar en 1988 a 
estes factores nuevos ingredientes de de· 
sorden financiero como serian estas nuevas 
emisiones "mondas y Iirondas" del Banco 
de la Republica aI gobierno? Las au tori· 
dades monetarias han cumplido una tarea 
dificil aI tratar de contener la inflaclon 
ahora acelerada por los aumentos de las 
reservas internaclonales. Este esfuerzo de 
operaciones de mercado abierto (OMA) fue 
una tarea preventiva que lamentable mente 
solo sirvio para abrirle un espacio para 
que el gobierno pudiera efectuar nuevas y 
arrasadoras emisiones monetarias. Este 
saito en el vacio hizo desbordar las elevadas 
tasas de interes y estimu10 nuevos 
aumentos en el alza del costo de la vida. 

Hace algunos ailos don Aquilino Villegas. 
uno de los mas inteligentes y agudos co· 
mentaristas de los temas economicos del 
pais hablo con propiedad de la "moneda 
ladrona" para referirse a nuestro Peso 
cuando estaba sometido a intensas pre· 
siones de inflacion y deflacion. La paradoja 
monetaria de hoy dia es diferente y preo· 
cupante: las conlradicciones mueven a 
bautizarla como la "costosa moneda la· 
drona" de la administracion Barco. 

AI prlncipio. 1989 pintaba bien: habia 
buenos augurios a escala internacional y 
ademas las perspectivas externas de la 
economia del pais eran sanas por el di· 
namismo de las exportaciones. la nego· 
ciacion favorable del credito Challenger y el 
sostenido nivel de las reservas interna· 
cionales. Sin embargo se hizo enfasls en 
aquelia oportunidad sobre los peligros de 
que continuara la ola de inflaclon que 
afectaba serlamente la estabilidad eco· 
nomica y social. 

Leyendo los informes de Planeacion 
Nacional y de la Junta Monetaria sobre las 
perspectivas de aquel ario los temores 
inlcia1es aumentaron. Planeacion estimo 
para 1989 un deficit fiscal global de $992 
mil miliones. un 2.4 % del PIB. que segun 
los funcionarios del gobierno se comparaba 
favorablemente con las cifras eJecutadas en 
1988 de $1.073 mil millones de deficit que 
represento el 2.7% del PIB. Ademas. segun 
Planeaci6n. la expansion proyectada para 
este ario del medio circulante seria del 28% 
e indlcaba que $232.000 miliones de deficit 
fiscal se financialian con recursos de cre· 
dito Interno. Frente a estas cifras de por si 
preocupantes deben tenerse en cuenta otros 
factores que pueden debili tar aun mas el 
conlrol de la expansl6n monetaria. En 
primer lugar estabamos en el tercer ano de 
la admlnlstraci6n Barco. que en todos los 
goblernos es el periodo en que se intensiflca 
al maximo el gasto en Inversi6n publica. 

Esta clrcunstancla empuj6 los intereses 
politicos regionales para que se ejecutaran 
nuevos proyectos de presligio. no con· 
templados en los programas originales que 
solamcnte pueden fi na nclarse adecua· 
damente 51 ex lste una firme voluntad en el 
goblerno para establecer prlorldades 0 pilra 
declr Implemenle no. cuando fuere ne· 
cesa rio. Lamenlab lemente la Ie)' que 
aprob6 el ongreso a prlnclpios de 1989 
para derogar el Decreto 294 de 1973 sobre 
Presupueslo deblllt6 la poslcl6n del Mlnlstro 
de Ha Icnda que Iradlcl nalmenle man· 
lenia su aulorldad sobre el gasto publico )' 
cre6 un nuevo Const'lo Int e/!rado por slrle 
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fu ncionarios del gobiemo entre los cuales 
Minhacienda es uno mas. Ademas el pro­
cedimiento de controles para la aprobacion 
se relaJo pues se eliminaron los "acuerdos 
de obligaciones" que fueron un freno frente 
aI desbordado gasto de los institutos des­
centralizados. 

Las disposiciones de la nueva ley son 
un torpedo aI equilibrio pre upuestal pues 
consagra criterios subjetivos de los fun · 
cionarios de tumo en la estimacion de los 
recaudos del Estado. Asi mismo las normas 
del nuevo Articulo 26. seglln el cual las 
utilidades de las entidades descentralizadas 
pasan a la Nacion son utopicas. como 10 
advtrtio en su momento el exministro 
Guillermo Perry; las entidades simple mente 
se las ingeniaran para no producir utili' 
dades y 10 mas posible sera que aumenten 
inversiones 0 gastos superfluos. Las ven· 
tajas de la nueva ley son puramente reto· 
ricas. especialmente en 10 relativo a la 
lIamada "coordinacion de la politica fiscal 
con los planes de desarrollo". Pero 10 mas 
grave en ella es que legitima y deja sin 
control los auxilios regionales de origen 
parlamentario. 

EI nuevo Estatuto Organico del Presu· 
puesto establecio un regimen mas laxo y 
elimino la tradicional y necesaria dictadura 
de los ministros de Hacienda de tumo que 
tienen como una de sus funciones golpear 
con negativas a sus colegas de gabinete y a 
los gerentes de los institutos descentrali· 
zados por falta de recursos. Sin esta dis· 
clplina fiscal el pais corre serio peUgro de 
que se Ie eche mas gasolina de origen 
presupuestal aI incendio infi aclonario. 

EI caso de las inversiones proyectadas por 
el Goblerno para 1989 es una prueba de 10 
que ocurre sl no se vigila la manera como se 
van a financiar . En el documento presen· 
tado aI CONPES por Planeaclon Naclonal el 
24 de enero de 1989. se Indicaba que el 
prograrna de Inversion publica en este ailo 
alcanzaria la cifra fabulosa de dos billones 
de pesos. 10 que representa un crecimiento 
de casi el 40% frente aI program a de 1989. 
Este. que es un saito estimulante en cuanto 
significa un avance en las Uamadas in· 
versiones de caracter social. ojala hubiera 
encontrado recursos sanos suficientes sin 
presionar las ya peUgrosas fuerzas Infia· 
cionarias desaladas por la maquina im· 
presora de moneda del Banco de la Repu· 
blica. 

En editorial de Nueva Frontera de esa 
epoca el doc lor Carlos L1eras Restrepo con 
su autortdad indlscutible confirmo este 
peligro en los sigulentes terminos: "EI 
monto de los prestamos y descuentos del 
Banco de la Republica a la Tesoreria Ge­
neral de la Nacl6n. que era de $15.000 
mtllones en Dlciembre de 1982. lIego en 
Octubre de 1988 a $450.000 millones. 
Resulta impo ible desconocer el efeclo In· 
fi acionario de estas operaclones". 

Como complemento a esta clta del doctor 
L1eras Restrepo convlene recordar que tres 
meses despu~s. aI fin del alio 1988 esa clfra 
habia dado un saito sorpreslvo pues lIego a 
los $473. 122 millones. Hay ademas me. 
canismos ocultos de emlsl6n monetaria a 
trav~s de la colocaclon de los Titulos de 
Ahorro Naclonal - TAN-. Y su monto ac· 
tual es de $182.787 millones. En el mlsmo 
articulo ya citado en Nueva Frontera el 
ilustre exmandatario se refirl6 aI efecto 
monetario de estas colocaclones TAN. en 
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los siguientes terminos: "EI Banco de la 
Republica en su condicion de fidelcomisario 
del Gobierno Nacional ha desembolsado el 
valor del servicio de los TAN con 10 cual se 
produce una verdadera emision generadora 
de moneda". EI pais tiene aqui otra vena 
rota que debe cauterizar con decisIon. 

Si el Congreso por iniciativa del gobierno 
Barco desmonto la responsabilidad que 
tradicionalmente tenian los ministros de 
Hacienda como guardianes del erario pu­
blico y la traslado a un Consejo de siete 
funcionarios que dificilmente tendran 
unidad de criterio y sl. ademas. en este ailo 
la inversion publica da un saito peligroso de 
un 40% y los recursos sanos para finan­
ciarla son insuficientes. y existe la fuente 
tentadora y facil de las emisiones del Banco 
Emisor. cumplimos en ese periodo la fun· 
cion que Ie corresponde a la oposicion en 
toda democracia civilizada encendiendo las 
luces rojas para selialar los peligros de un 
grave incendio infiacionario de origen fiscal . 

Los buenos augurios economicos que 
hicimos a principio de 1988 exigian mayor 
celo en la critica constructiva en la medida 
en que se observaban anomalias en las 
contrataciones de la avalancha de inver­
siones publicas. 

En 1989 con base en las facuitades 
otorgadas al Gobiemo por la mencionada 
Ley 38 del mismo ailo se hizo la nueva 
emision monetaria por concepto del crectito 
ya referido al Gobierno Nacional por 
$87.000 millones y que dentro del ailo de 
su otorgamiento no fue amortizado de 
manera ortodoxa segun los principios es­
tablecidos en la misma ley sino que se re­
cogieron con recursos de emision de la 
Cuenta Especial de Cambios. Esta situacion 
irregular fue 10 que en su momento sena­
lamos con la sigulente pregunta que Ie 
hicimos a las autoridades del gobierno del 
momento: "~Emitir es gobernarT. 

6. Severa autocritica liberal al mao 
nejo econ6mico del goblemo Barco. 

• "Es indudable que la economia expe­
rimento un retroceso general en 1988". 

• "En el ultimo ailo se retrocedl6 en el 
progreso social. en la actividad economica 
y en la infiacion". 

• "EI manejo monetario se manlfest6 en 
una contraccion del credito y un alza de las 
tasas de Interes". 

• "De hecho todo el margen de expansion 
de la oferta monetarla esta comprometido 
en la financiaclon de los gastos oficiales". 

• "Hay que introduclr modificaciones de 
fondo aI modele predominante". 

Los textos transcrttos no pertenecen a 
criticas de voceros de la oposicion. Muy al' 
contrarlo. son unos pocos parrafos del ex· 
tenso y severo In forme preparado en 1989 
para el director del Liberalismo. doctor 
Julio C~sar Turbay Ayala. por una comi­
sion de expertos del partldo de gobierno 
entre los cuales figur6 el doctor Eduardo 
Sarmiento Palacio. Decano de la-Facultad 
de Economia de la Unlversldad de los 
Andes y ex·Asesor de la Junta Monetaria. 
Las prlmeras andanadas de los expertos 
Iiberales se refieren al retroceso en la 
produccl6n. at aumento de la Infiacl6n 
especialmente de origen fiscal y aI languldo 
debilltamlento de los programas soclales. 
En este ultimo aspecto. dIce el In forme que 
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"el empleo luego de crecer un 6.7% en 
1986 y un 4.6% en 1987 apenas aument6 
un 2.8% en 1988". 0 sea que la tan cacao 
reada politica sobre control aI desempleo 
parece. por las cifras cltadas. que no fue 
una bandera de logros del partido de go· 
biemo. Las realizaciones del prograrna 
contra la pobreza absoluta fueron muy 
Iimitadas. hasta el punto que "Ia transfe­
rencia relativa en favor de los grupos mas 
debiles no vario significativamente en el 
periodo comprendido entre 1986y 1989". 

I 
"A una conclusi6n similar lIego el Banco 

Mundial en una evaluacion de los pro· 
gramas para erradicar la pobreza absoluta". 
Otra bandera del gobierno Barco que des· 
cabezan con criticas fundadas los tecnicos 
Iiberales y los del BIRF. 

La farisaica politica liberal de la "moneda 
sana" ha quedado en el gobierno Barco a la 
altura de los campeonatos de infiacion 
ganados por las administraciones LOpez 
Pumarejo en 1944 y LOpez Michelsen en 
1977. Lo mas serio de las criticas del In· 
forme de los tecnlcos Iiberales es que senala 
que la expansion monetaria se explica en el 
abultado gasto publico y el consiguiente 
deficit fiscal. 

Esta ha sido nuestra mas severa acusa· 
cion a la equivocada politica economica del 
gobierno Barco y sOlo recibimos como 
respuesta el silencio de los expertos oft· 
ciales 0 los cinicos anuncios de sus mas 
autorizados voceros de que seguirian las 
emislones primarias a traves de creditos del 
Banco de la Republica aI sector guber' 
namental. EI total acumulado de estos 
creditos en septiembre de 1988 ascendia 
'aproxlmadamente a $500.000 millones; en 
Agosto de 1990 pasO la linea d~ los 
$800.000 millones 0 sea que en dos anos se 
dio un impresionante saito de $300 mi· 
Uones. 

7. De las Emlslones Clandestinas a 
las Emlslones "Celestlnas". 

EI gobiemo anterior firm6 a medlados de 
mayo de 1989 el contrato de prestamo con 
el Banco de la RepubUca por los $87.000 
miiiones. Pura emision primaria de mo· 
neda. comparable a la que hicieron los 
gobiernos de la Regeneracion hace cien 
ailos; la diferencia esta en que aqu~lIa se 
hacia en biiietes impresos por el Banco 
Naclonal . en papel que usaba la fabrica de 
chocolates "EI Goloso" y las actuales se 
efectuan en cheques expedidos contra las 
cuentas del gobierno en el banco emlsor. 

La mOjigateria de fines del siglo pasado 
proplcio el escandalo de las "emisiones 
c1andestinas" que se hlcieron en 1889 
cuando don Carlos Martinez Silva ocup6 el 
Ministerio del Tesoro en el goblerno pre· 
sidldo por don Carlos Holguin. 

Dichas emlsiones ascendleron en los dos 
prtmeros ailos de la gesti6n del mlnlstro 
Martinez silva a la suma de $3 millones que 
representaron el 25% de los billetes en 
clrculacl6n de la epoca; esta suma se des· 
tin6 entre 1889·1890 a recoger deuda 
publica con descuentos del 30% a traves del 
Banco de Bogota. en operaclones que se 
asemeJan a los actuales Swaps. En los sl· 
gulentes cuatro alios. baJo la presldencla de 
don MIguel AntonIo Caro se hlcleron 
nuevas emlsiones que fueron calificadas 
tambl~n como c1andestlnas por un total 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Jueves, 20 de junio de 1991 

que, incluidas las anteriores, alcanzo la 
suma de $9.064.000, que representaron un 
crecimiento de los billetes en circulacion del 
75 % en estos seis ailos de gobiernos de la 
Regeneracion. Ailos mas tarde en la guerra 
de los Mil Dias alcanzaron a la dramatica 
cifra de $621.000 millones. cifra Iigera· 
mente igual al total de las emisiones ceo 
lestinas de la administracion Barco. 

Las emisiones de hoy ya no se hacen en 
forma oculta como las de hace un siglo: se 
anuncian por la prensa en forma antici· 
pada, bajo el paraguas del nuevo Estatuto 
Organico del Presupuesto. Algunos pre· 
tenden justificarlas porque se ha presen· 
tado en los ultimos meses una baja en la 
tasa de crecimiento del medio circulante. 
por reducciones transitorias que las reo 
servas internacionales 0 por una acumu· 
lacion de sobrantes de Iiquidez del sistema 
UPAC, 0 por un simultaneo sostenimiento 
de las operaciones de mercado abierto a 
!raves de la colocacion de los titulos can· 
jeables y de titulos de participacion del 
Banco de la Republica. Estos factores 
contraccionistas Ie permitieron al Gobierno 
Nacional utilizar en los doce meses trans· 
curridos hasta mayo de 1989 creditos del 
banco emisor por una suma adicional de 
$75.000 millones y al mismo tiempo abrir 
un espacio para preparar la nueva emision 
flscal de los $87.000 millones de mediados 
de 1989. 

La oferta monetaria se ha maquillado. 
como "cosia y perfumaba" la Celestina de 
la novela picaresca "a las que habian de· 
Jado de ser virgenes, para casarlas con 
varones apuestos y desconfiados". 

Sostener que puede haber una emision 
monetarla adicional sin efectos inflacio· 
narios nocivos porque el medio circulante 
sOlo ha crecido un 27 % en el ultimo ano. es 
poner "coiorete y menJurje en las mejillas 
de las novias" para sembrar un embrion de 
emisl6n monetarla que no desaparece se· 
gun sean las sltuaciones cambiantes del 
pais y que por 10 tanto va a engendrar 
nuevos y peligrosos impulsos inflacionarios. 
Esta sltuacion. fruto de mascaras yen· 
Juagues ttcnicos. es 10 que origina la nueva 
modalldad de las "emislones celeslinas". 

Singular experlencia la de hoy dia que con 
la ttcnica del "margen monetario" se hacen 
emlslones de moneda insenslbles que cir· 
cu lan velozmente por la urdimbre de las 
cuentas corr1entes de los bancos. Adi6s al 
papel de chocolate "EI Coloso" de hace clen 
ailos, suslltuido por el ttlex y el fax de los 
soflstlcados sistemas de transferenclas que 
allmentan los computadores de la banca 
moderna. 

No se puede predicar al mismo tlempo la 
polltlca de una moneda sana y hacer emi· 
slones celestinas, como Ie ocurriO a los tres 
goblernos Iiberales que en los ultimos 45 
aftos ganaron entre nosolros el campeonato 
de la inflaciOn. 

Los partidos politicos deben ser conse· 
cuentes sobre 10 que predlcan en sus 
carnpanas y 10 que reallzan en el Coblerno, 
especial mente en 10 relativo al control de la 
InflaclOn, ellmpuesto mas gravoso e InJusto 
qu lIeva sobre sus hom bros cl pueblo. En 
e mlsmo perlodo el conservallsmo. en el 
goblerno pr sldldo por Laureano COmez en 
1951 1953, 10grO las metas mas favorables 
de lucha contra la InflaclOn con una tasa 
anual de 8610 1.5%. Esta poliU a fue una 
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continuacion de la que impusieron los 
gobiernos conservadores despues del 
quinquenio del general Reyes hasta la caida 
del partido en 1930 cuando se lograron 
sOlidos y continuos indices de estabilidad 
monetaria. No fue extrano que en las dis· 
cusiones del ultimo proyecto de Reforma 
Constitucional. el P.S.C. incJuyera una 
norma que estipula una Iimitacion del 
credito al gobierno de parte del banco 
emisor, que se consagra como una entidad 
autonoma e independiente que asume las 
responsabiJidades de la Junta Monetaria. 

En el periodo de discusion de la Reforma 
Constitucional. en las exposiciones que 
sobre el tema de la reforma del banco 
emisor hicieron en la Asamblea Anual de 
ANIF el senador Rodrigo Marin Bernal del 
Movimiento de Salvacion Nacional y el 
constituyente liberal Guillermo Perry 
adoptaron una linea comun heterodoxa con 
respecto a esta polilica de control monetario 
antiinflacionario mientras el constituyente 
Carlos Ossa Escobar. del M·19 sostuvo la 
tesis ortodoxa de la moneda sana. 

Los doc to res Marin Bernal y Perry 
coincidieron en decir que tendria graves 
consecuencias para el pais prohibir de 
manera total la creacion de moneda por 
concepto de creditos del emisor al fisco . 
Adoptaron la posicion sofista de lIegar al 
absurdo mediante el conocido argumento 
de exagerar en este caso la prohibic:un 
absoluta. Nadie, que yo cono7C;:', ha pro· 
puesto esto que es en verdad un absurdo: el 
cierre de estos flnanciamientos pero per· 
mitiendo al mismo tiempo el expediente 
excepcional de la emergencia economica 
cuando aquellos se requieran 0 limitandolos 
a un porcentaje de los ingresos ordinarios 
del Cobierno. 

A partir de la crisis de los aiios 30 Arne· 
rica Latina ha sido el continente mas azo· 
tado 'por el flagelo inflacionario que en de· 
terminados momentos. especial mente en 
lOb ultimos aiios ha resurgido con devas· 
tadores efectos en Argentina. Brasil. Boli· 
via. Mexico y PeriJ . En todos ellos el des· 
bordado flnanclamiento de emision ha sido 
la causa principal del desorden. EI exmi· 
nistro de Desarrollo. Marin Bernal. traJo 
como argumenlo la clla de un documenlo 
de tecnicos del Banco Mundial en el que se 
dice que el aumenlo del I % en el PIB 
admlte un margen de 0.13% de gaslo pu· 
blico financlado con emlsi6n de moneda . 

Este es otro soflsma pues ese documenlo 
fue prontamente obJetado por el seiior 
Jacob Frenkel. direc tor de cuestlones 
monetarias del Fondo Monetarlo Interna· 
cional. Ademas el organlsmo internaclonal 
especlalizado en estos temas es el Fondo y 
no el Banco. Por eso Invocar su autorldad 
en el campo que no Ie corresponde y obJe· 
tado por el FMI es una presentacl6n soos· 
tlca. 

EI senor Jeffrey Sachs. como asesor 
econOmlco de los gobiernos de Bolivia y 
Polonla recomend6 restrlnglr al maximo los 
credltos del banco cenlral al fisco para 
correglr. como se logr6. las Innaclones que 
sacudleron las economias bollvlana y po· 
laca a med lados de la dtcada de los ailos 
80. Israel. qu habia padecldo una devas· 
tadora ola Innaclonarla en esa mlsma t poca 
pudo onlenerla y lograr la cstabilidad de 
hoy dla mediante la Iota I ellmlnacl6n de los 
crcdltos al goblerno con recursos de em I· 
sl6n. 

Piglna II 

No es exacto como 10 dijo el doctor Perry. 
que la inflacion entre nosotros ha tenido 
origen casi que exclusivo en el crecimiento 
de las reservas internacionales del Banco de 
la Republica en tiempos de bonanzas ca· 
feteras y de otro tipo. Los ciclos de innacion 
de 1957·1958. 1962·1963, 1986·1990 se 
originaron ante todo en financiamientos 
excesivos del fisco nacional mediante 
emisiones celestinas de moneda del Banco 
de la Republica. En cambio, las innaciones 
de 1943·1945, 1954·1956, 1976·1977, 
1979·1982 tuvieron como causa principal 
las bonanzas externas vividas por el pais en 
estos periodos. 

EI texto de reforma acordado en la 
Asamblea Constituyente despeja el camino 
para que no prosperen las propuestas he· 
terodoxas de los sofistas. 

Con la aprobacion por la Asamblea 
Constituyente de la Reforma del Banco de 
la Republica. se ha dado un paso traseen· 
dental en la organizacion del sistema fl· 
nanciero del pais. 

Desde su fundacion en 1923. el Banco de 
la Republica ha cumplido una tarea fun· 
damental en la fijacion de la politica mo· 
netaria y por consiguiente en la orientacion 
de la economia nacional. Surgio en mo· 
mentos de crisis cuando se Iiquidaron va· 
rios baneos comerciales. entre ellos el 
Banco LOpez. uno de los mas importantes. 
Hacia apenas diez aiios que Estados Unidos 
habia creado el Federal Reserve que sirvio 
de modelo para varios bancos centrales 
latinoamericanos actuando como consejero 
su director. el seiior Kemmerer. 

Entre nosotros el Banco de la Republica 
cerrO el capitulo de las frustraciones vividas 
por el fracaso del Banco Nacional. fundado 
por Nuiiez en 1880 y Iiquidado. por el peso 
de las lIamadas emisiones clandestinas 
originadas en los des6rdenes causados por 
las guerras Civiles del siglo pasado. en 
1898. Despues el Banco Central establecido 
por Reyes en 1904. tuvo que er Iiquidado 
lam bien antes de que terminara el gobierno 
del Quinquenio. 

Entre 1909 y 1922 el pais vivie un pe· 
riodo de gran estabilidad moneta ria por la 
rigid a aplicacion de las norrnas del patron 
oro. hasta que si nt io el vacio de un banco 
cmisor. EI que se organizo en 1923 fue un 
banco de "economia mixta y dc derecho 
privado" como en 1947 califico al Banco de 
la Republica en forma acerlada el Maestro 
Echandia. Su capital se integro con aportes 
del Eslado y de particulares y hasta 1973 
habia acclones en manos de los baneos 
privados. Por esto original mente el Banco 
de la Republica se maneJ6 con mayorla de 
miembros en su Junta de representaclOn 
privada. hasla que en 1953 se Ie dlo veto 
para sus decisiones al minlstro de Ha· 
clenda, qu len desde en tonces ha actuado 
como presldente de su Junta dlrectiva. 

Por su Importancla y respetabihdad el 
Banco ha sldo el eJe de nuestro sistema 
nnanclero. Sin embargo a prlnclpios de la 
Mcada de los ailos 60 denlro de un mo· 
vilnlento generallzado en America latina. 
en 1963 se cre6 la Junta Monetarla que 
quitO a los lJanqueros partlculare. la 111 
nuencla declsoria que lenla cn el maneJo de 
la moncda. Por la forma como .e Intcgr() 
dlcha Jun ta solamenu' qued.lron reprr 
scntanl t's del ESIJdo. E" 197.3 por la Ley 
S ptlma y el Deereto 2617 me rorrcspondlO 
omo mlnl~ lro de Ilariendil de la adml· 
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nistracl6n Pastrana Borrero ellminar del 
capital del Banco la participacl6n de los 
bancos prlvados. Desde ese momenta su 
capital fue totalmente gubemarnental. pero 
se conservo la Junta Monetarla. A mediados 
de la decada de los aiios 80 se hlzo notorla 
la imposici6n absoluta del sector oflcial en 
el manejo monetarlo y se lIeg6 al exceso de 
que por una laxa Interpretacl6n de la 
lIarnada soberania monetarla del Estado. 
esta se tradujera en "omnipotencla". Hasta 
tal punto se desfiguro el alcance de las 
funclones de control de la Junta Monetarla 
que en el solo cuatrenio del gobiemo Barco 
se ordenaron emisiones prim arias de mo· 
neda por cn!dito concedido por el emisor al 
Gobiemo por mas de $500.000 millones 
que orlginaron aproxlmadarnente el 40% 
del medio circulante y provocaron un alza 
generallzada del costo de Vida que el aiio 
pasado super6 eI32%. 

Estas emlslones celestinas que denuncie 

GACETA CONS1111JCIONAL 

en su momento, causaron el desprestlglo de 
la actual Junta Monetarla y obligaron a la 
Asamblea Constituyente a abocar la crea· 
cl6n de la nueva Junta Directiva autonoma 
del Banco de la Republica que elige de 
manera independiente al gerente general de 
la instituci6n, qulen quedara como 
mlembro con voz y voto en ella. 10 que no 
ocurria en la sepultada Junta Monetarla. 

EI nuevo Banco de la Republica sera 
autonomo. como el banco central de 
Alemanla (Bundesbank) con una junta dl· 
rectiva estable e independiente como la del 
banco central de los Estados Unidos (Fe· 
deral Reserve Bank), sUjeto a un regimen 
legal proplo. 

Las normas constitucionales estable· 
cieron un sistema de soberania monetarla 
del Estado "compartida" entre el Congreso 
y la Junta Directiva del nuevo instituto 
emlsor, que a ml juicio es una innovacion 
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tiplcamente colomblana que tnterpreta y 
renueva las doctrlnas consagradas por _ 
BodIn, Nussbaum y otros politologos. 
Ademas esta soberania monetaria no sera 
omnipotente sino "regulada" y por ello se 
exige la aprobaci6n uminime de los 
miembros de la junta directiva del Banco de 
la Republica cuando se otorguen creditos al 
Goblemo, porque en estas materlas segun 
la nueva norma constitucional "el Estado 
velara por mantener la capacidad ad qui· 
sltiva de la moneda". 

Llegarn s a una slntesls pragmatica, en 
que sin ceder a las preslones del Interes 
prlvado, pero sin ignorarlo, sin aceptar 
imposlciones omnipotentes del Estado pero 
siguiendo sus orlentaciones, se han sentado 
las bases para establecer en nuestro medio 
un modemo banco central, que sera motor 
financiero de nuestra economia en el siglo 
XXI. 

Determinacion de las Necesidades 
Basicas Insatisfechas 1991·2000 

Delegatario: MARIANO OSPINA HERNANDEZ 

PRIMERAPARTE 
I,OBJETIVO 
EI estudlo tiene por objeto determtnar las 

N ecesldades Baslcas Insa tlsfechas 
-NBI- del pais y establecer un plazo para 
su superacl6n. 

n, METODOLOGIA 
Se utiliz6 el concepto de NBI. Necesldades 

Baslcas Insatisfechas, definldo en el estudlo 
"La Pobreza en ColombIa" del Departa· 
menta Admtnlstrativo Naclonal de Esta· 
distica (DANE). Naclones Unldas, Min· 
Agrlcultura. Unicef y el Departamento 
Naclonal de Planeacl6n, elaborado en 1985. 

Este concepto contempla los slguientes 
puntas: 

A, HOGARES EN VIVlENDAS INA. 
DIOCUADAS 

Expresa las carenclas habltaclonales re· 
ferentes a las condiciones fislcas de las 
vlvlendas con plsos de tierra y en las rurales 
las que tuvleran plso en tierra y materiales 
de bahareque, cana. guadua 0 madera. 

Se utiliz6 para el caJculo de las necesl· 
dades en vlvlenda. 

B, HOGARES EN VIVIENDAS SIN 
SERVlCIOS BASICOS 

Para las zonas urbanas se conslder6 que 
las vlviendas deblan contar con acueducto 
y alcantartIiado para satlsfaeer las nece. 
sldades baslcas. y en la zona rural se con· 
sldera que deb ian con tar con aeuedueto 0 
alcantarillado. 

Se utilize para el eaJculo de las neeesl· 
dades de acueducto yalcantarlllado. 

C, HOGARES CON HACINAMIENTO 
CRlTICO 

Se consldera vlvlcndas con mas de tres 
personas por cuatro. 

Se utilizo conjuntamente con el crlterlo 
del literal A para el calculo de las necesi· 
dades de vlvlenda. 

D, HOGARES CON ALTA DEPEN· 
DENCIA ECONOMICA 

Es un indlcador Indirecto de los nJveles de 
ingreso, obtenldo a partir del caJculo de 
hogares con tres personas por mlembro 
ocupado y en los cuales slmultaneamente el 
jefe tuvlera una escolarldad Inferior a tres 
aiios. 

Debido a la dificultad metodologlca para 
efectuar estos caJculos, dlcho tndlcador no 
fue tenido en cuenta para ninguna esti· 
maclon. 

E, HOGARES CON AUSENTISMO 
ESCOLAR 

Comprende los hogares con al menos un 
nino entre 7 y 11 aiios, perteneciente al 
hogar, que no aslste a un centro de edu· 
cacl6n formal . -

Se utillzo para el calculo de las necesl· 
dades deeducaclon. 

F. A 10 anterior 8e &greg'; el crlterlo 
de In8uflclencla de 8a1ud (atenclcln 
prlmarla). nutrlclcln y camln08 vecl· 
nales, 

m, COSTO DE LAS NECESIDADES 
BASICAS INSA T1SFECHAS 

A. Poblacl6n con NBI. 
En 1973 el censo de poblacl6n ascendl6 a 

22'9 15.000 habltantes de los cuales el 
70.2% tenia NBI (16'086.000). 

Para 1985 el censo de poblacl6n arroj6 
30'062.000 de habltantes de los cuales el 
45.6% tenia NBI (13'708.000). 

La anterior Indica que el Impacto de los 
esfuerzos prevlos ha logrado reliuclr el 
porcentaje de poblacl6n con NBI en relacl6n 

con la poblacl6n total. 
Para 1990 el estlmativo es de 32'978.000 

habitantes, de los cuales 12'824.000 tienen 
NSI, 10 que equivale al 38.9%. Esto con· 
fll1Ila la tendencla descendente en terminos 
relativos y absolutos. 

B,C8lcnlo 
1. Acueducto y A1cantarlllado 
Se consideraron los costas que representa 

satlsfacer el 100% de las necesidades de la 
pobiaci6n carente de acueducto y alcan· 
tartIlado. 

En acueducto, el costo estimado por 
habltante fue de US$64: en alcantarillado 
de US$80 a su tasa de camblo de $630. De 
tal manera los costos lotales asclenden a: 

BWooel 
AlcantartIlado.. .. ... ........ .. ... ....... .... ...... $0.65 
Acueduclo: .. ......... .. ... ... .... .................. $0.57 
Subtotal .. .. ........ ... .. .... .. ............ ... .. ... $1.22 
Mantenlmlento ....... ... ...... , .. , .. ... ...... .. .. $0.06 
Total... ... .. ... ... ... .. .............................. $1.28 

Con eslo se pretende dar cobertura a 
16'159.000 habltantes (1) en 1990 que 
carecen de alcantarillado y a 11'212.000 
que carecen de acueduclo. 

2. Vlvienda 
En este aspecto se hizo una desagrega· 

cl6n entre las vlvlendas con caracterisUcas 
fislcas tnadecuadas y las que tenlan hacl· 
narnlento crltlco, contabtllzandose 650.000 

(I) La diferenc.1a con "" 13'708.000 'habltantes con NBJ calcul.dOlll para t 990 IC expUca por el hecho de que no tOOoe aqucllos que carecen de acueducto 0 alcantartllado 100 ca­legorlzadoa como pobrel en el estudh>. Por otro lido. Ie tuvo 
en cuenta el creclmlentodernognJ\co 1985-1990. 
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y 224.000 respectlvamente, para un total 
de 874.000 viviendas. 

Costo estlmado por vlvienda .... 
$3.0 Mil lones 

Costo Total.. ...................... .. $2.622 BtIlones 

3. Educaclon 
Los cAlculos se hlcleron unicamente para 

la educacion prlmaria con base en el Plan 
de Apertura Educatlva elaborado por el 
Departamento Naclonal de Planeacl6n 
(DNP). Lo anterior equivale a una cobertura 
del 100% de los nlftos entre 7 y 11 anos. 

De tal manera los costos totales ascienden 
a: 
Funclonamiento..... . .............. ... .. .. .. .. $0.025 
InversI6n.. ... .... .. ... .. . ....... .......... ... ..... $0.050 
Subtotal .. .... ... ....... .. ..... .. .. : ... .... ..... ... . $0.075 
Mantenlmlento ................. .. ...... ........ $0.019 
ToW ..... ...... .... .............................. ... $0.094 

Es Importante anotar que la clfra anterior 
no tlene en cuenta el costa Incremental de 
pasar de una cobertura actual del 46% al 
100% en educacl6n secundaria. Dlcho costo 
a pesos de 1990 es de 596.500 mtllones 
(lncJuyendo Inversion y funclonamlento). 

4.Salud 
Los cAlculos en materia de salud se 

fundamentaron en el Plan de Desarrollo. 
elaborado por la Unldad de Desarrollo So· 
clal del Departamento Naclonal de Pia· 
neacl6n. que contempla un gasto de 
$190.000 mUlones. dedlcados a la atencl6n 
prlmarta y a la nutrlcl6n, de la poblacl6n 
que padece NBf. 

5. CamlnOI Vednalee 
Se entlende un camino explanado de 5 

metros de ancho que poslblllta el traflco de 
un vehiculo en cada sentldo. 

Para el cAlcuJo del costo se evaluaron los 
slgulentes items: 

a. Explanado. 
b. Obras de drenaje para mantener seca la 

bancada. 
c. AIlrmado. 
El costo estlmado es de $30'000.000 por 

k116metro para una red de 19.019 k116me· 
tros con base en el desarrollo tiplco del 
Huila. 

Costo.. ...................... .... ... $0.871 BUlones 

En total el costa de las NBI es: 
SBUJonee 

Acueducto/AlcantarlJlado.................. 1.280 
Vlvlenda.. .. .......... ............... .... .. .. ........ 2.622 
EducacI6n.. .. .... .... .......... .... ..... ........... 0.094 
Salud .. ... ................. .. ............ .. ......... .. . 0.190 
Camlnos Veclnales............................. 0.871 
Total ................. .. ............... ..... ....... ... 5.057 

IV. C08TO INCREMENTAL DE LAS 
NBI 

EI costo Incremental de las NBI se estlm6 
con base en: 

a. EI creclmlento total de la poblacl6n 
colomblana. 

b. Los camblos hlst6ricos en la poblacl6n 
con NBI para el perlodo 1973·85 la cual ha 
venldo decreclendo (numeralll·A). 

. Las tasas de Innacl6n ' propuestas en el 
esludlo 

SIGUNDA PUTE 
rlNAl'fCIACION DE LAS NECESIDADES 

BASICAS 

INSATI8rECHAS 1991-2000 
I. OIJlTO DI LA SDIULACION 
La Imulacl6n tlene por objetlvo mostrar 

tree escenarJos para cubrJr el costo de las 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Necesldades Baslcas Insatlsfechas INBI) 
antes deflnldas. EI costo total para cubrtr 
todas las NBI en 1991 es de 5.057 mil mi· 
1I0nes de pesos. AI no cubrtrse esta clfra con 
un solo pago ImpUca que por cada ano que 
pase los costos se Incrementan pero con un 
volumen cada vez menor a medlda que las 
NBI sean saUsfechas. 

Para nnanclar el costo de las NBI se 
cuenta con 3 fuentes principales: 

1. Recursos provenlentes del Presupuesto 
General de la Naclon tales como Situado 
Fiscal y Cesl6n IVA. 

2. Rentas cedidas a los departamentos. 
Intendenclas y comlsarias, y 

3. Rentas Proplas. 

D. ELEMENTOS METODOLOGICOS 

1. Aspectos macro-economlcos. 
1.1. EI escenario macro·econ6mlco de· 

fmido para reallzar las estlmaclones de los 
ingresos comentes netos del Gobiemo 
nacional es consistente con el com porta· 
miento esperado de las princlpales varia­
bles que 10 condlcionan como son el Pro· 
ducto Intemo Real. cuya tasa de crecl· 
mlento supera los niveles del 5% y la in· 
naclon con lendencla decreclente. 

Estas dos variables. creclmlento real de la 
economia e lnflacl6n. se conjugan para 
determlnar el Producto Interno Nominal 
que es uUltzado como criterio de estlmacl6n 
para las otras variables. 

1.2. Adlclonalmente. se ha tenldo en 
cuenta, el Impacto fiscal que producen las 
reformas adelantadas en anos anteriores en 
materia trlbutarla y admlnlstraUva. 

Se cuenta dentro de las anteriores la Ley 
75 de 1986 que perslgulo los objeUvos de 
mejorar la estructura te6rica del Impuesto 
de Renta y el de fortalecer la Admlnlstra· 
cl6n Tributarla. Se consldera ademas el 
Impacto producldo por la expedlcl6n de la 
Ley 49 de 1990. que Introdujo camblos en 
el cobro de la tarifa del Impuesto a las 
ventas, 10 cual hace de este Impuesto uno 
de los mas Importantes en el conjunto de 
los Ingresos trlbutarlos del Goblemo Na· 
clonal. 

1.3. Las esUmaclones realtzadas van 
hasta el ano 2000. como elemento de ana· 
IislS e IdenUficacl6n de tendenclas. Pro· 
longarlas a un periodo mayor. hasta el ano 
2010 por ejemplo. slgniflcarta segulr ob· 
servando la mlsma tendencla. por 10 cual 
una proyeccl6n mas alia del al\o 2000 ca· 
rece del valor practlco para este anatlsls. 

2. Alpeetol Eipeciflcol 
La estlmacl6n de las transferenclas del 

Goblerno naclonal como son el Sltuado 
Fiscal y la cesl6n del Impuesto de las 
Ventas Junto con los catculos de las Rentas 
Cedldas y las Rentas Proplas. se reallzaron 
baJo las slgulentes conslderaclones: 

2.1. EI Situado Fiscal para los anos 1991 
y 1992 corresponde a la clfra calculada a la 
fecha para estas vlgenclas. A parUr de 1993 
se estlma una tasa de creclmlenlo del 20% . 

2.2. La cesl6n IVA para 1991 y 1992 
corresponde a la clfra calculada a la fecha 
para estas vlgenclas. A partir de 1993 se 
esUma una tasa de creclmlento deI25%. 

2.3 . Las rentas Cedldas a los departa· 
mentos. ·Inlendenclas y comlsarlas est an 
compuestas por Ingresos provenlentes de 
Impuestos a los licores. loterlas. cervcza. 
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reglstro de anotaclones y apuestas per· 
manentes. Son recursos que van a flnanclar 
programas de salud en los munlclplos. EI 
dato para 1991 corresponde a la clfra cal· 
culada para la vlgencla. y para el resto de 
alios se estlma un creclmlento Igual al del 
PIB Nominal. 

2.4. Las Rentas Proplas so~ recursos 
generados en el Sistema de Salud que 
contribuyen a la financlaclon de sus ne· 
cesidades. La clfra para 1991 es la calcu· 
lada a la fecha para la vlgencla, y para el 
resto de alios se estlma un creclmlento 
anual Similar al PIB Nominal para los alios 
restantes. 

2.5. EI valor del funclonamlento actual se 
ajusta a la estructura admlnlstratlva actual. 

2.6. Las disponlbilldades del Goblemo 
naclonal se determlnan restando del In­
greso comente neto. el total de las rentas de 
desUnacl6n especiflca, que estan constl· 
tuldas por: el Situado Fiscal, la Cesl6n del 
Impuesto a las Ventas, el Impuesto Ad· 
Valorem al consumo de la gasollna y ACPM. 
el Impuesto elF a las Importaciones. el 
impuesto del 5% a las tarifas hoteleras y 
pasajes aereos, los fondos de fomento 
agricola y la contribuclon cafetera. slendo 
estas las de mayor peso e Importancla en el 
conjunto de los recursos de la naclon que 
tlenen distrlbucl6n y aslgnacl6n especiflcas. 

m.RESULTADOS 

I. EI primer escenario de la slmulaclon 
representado en el cuadro N° 1 Y su co­
rrespondlente gratlca, muestra c6mo se 
saUsfarian las NBI slgulendo la actual tasa 
de transferencla del Situado Fiscal e IVA. 
sin nlnglin proceso adiclonal de transfe­
rencla e Intervencl6n constituclonal. Las 
NBI podrian que dar cublertas en 
1997-1998. 

2. En el segundo escenario. representado 
en el cuadro N° 2 Y su correspondlente 
gratlca. se Indica que las NBI pueden ser 
satlsfechas tamblen, aproxlmadamente, 
durante el mismo periodo. pero slgulendo 
una tasa de apUcacl6n del IV A Y Sltuado 
Fiscal que se estabillza en 1999 en el 30% 
de los Ingresos Corrientes. 

3. EI tercer escenarJo con su corres­
pondlente cuadro N° 3 Y gratlca N° 3 se 
trabaj6 con un supuesto adlclonal en el 
creclmlento de las transferenclas de la 
Nacl6n . A parJlr del ano cuando las NBI 
quedan sausfechas (1988). la tasa de cre· 
clmlento para el sltuado fiscal y la cesl6n 
IV A es del 10% 10 cual slgniflca que al caer 
estas tasas. su partlclpacl6n dentro de los 
Ingresos comentes al final del periodo 
lamblen cae. (Columna 12) 

4. La particlpacl6n de las transferenclas 
de la Nacl6n hacla las reglones. a traves de 
la cesl6n del Impuesto a las ventas y del 
Situado Fiscal. est a entre el 22 % y el 24 % 
del total de los Ingresos comentes durante 
el perlodo. indlce que se consldera sufi· 
clente para cubrir la totalidad de los costos 
senalados de las NBI. 

5 Es de anotar que la satlsfaccl6n de las 
NBI aqul propuestas que Incluyen en su 
estlmacl6n componentes tales como la 
construccl6n de Camlnos Vee In ales. 
acued urto y alcantarJ llado (agua potable). 
vlvlenda. escuela. centros de salud y us 
costos de operacl6n pari 12.5 millones de 
colombtanos son solamenle una base para 
los desarrollos municipal y regional. 
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Acta de Sesion Plenaria 
Lunes 20 de mayo de 1991 

Presidencia de los Honorables Constituyentes: 
ALVARO GOMEZ HURTADO, 
HORACIO SERPA URIBE Y 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

A las 11 :35 de la manana. la presiden· 
cia ordena lIamar a !ista y contestan los 
slguientes honorables consUtuyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 

CARLOS 
ESPINOSA FACIO· LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALSBORDAORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FllENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IV AN 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NAVARRO WOLFF ANTON IO JOSE 
NIETO ROA LU1S GU1LLERMO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUG USTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DELA ROSA EDUARDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La secretarla tnforma que hay qu6rum 
para decldlr (han contestado cuarenta y 
slete -47- senores consUtuyentesl. y. en 
consecuencia. el seilor presldenle Serpa 

Uribe declara ablerta la seslon. la cual se 
desarrolla con el orden del dia que a con· 
Unuaclon se Inserta: 

ORDEN DEL DlA DE LA SESION 
PLENARlA 

LUNES20DEMAYODE 1991 
HORA 11:00 A.M. 

1. Llamado de IIsta. 
2. Lectura y conslderacion del acta de la 

seslon anterior. 
3. Votacl6n del articulado de medio 

ambiente y recursos naturales. 
4. Votaci6n del artlculado de Intema· 

cionalizacl6n de las relaclones econ6mlcas 
y soclales. 

5. Ponenclas para primer debate: 
Al Normas de excepcl6n. 
al Lectura del arUculado. 
bl Exposlcl6n del vocero de los ponentes 

doctor Antonio Navarro (Ponentes: AntoniO 
Galan. Fabio Villa. Jose Matias Ortiz). 

c) Conslderacl6n de la proposicl6n. 
d) Discuslon. 
e) Clerre de la discuslon. 
o Senalamlento de la fecha para votacl6n. 
B) Estado de emergencla economlca. 

social y ecologica: 
a) Lectura del arUculado. 
b) Exposlcl6n del vocero de los ponentes 

doctor Rodrigo L10reda (Ponentes: Oscar 
Hoyos. Carlos Lemos. Carlos Ossa. Ignacio 
Molina. AntoniO Yepes). 

c) Conslderaclon de la proposlcl6n. 
d) Dlscusl6n. 
e) Cierre de la dlscusl6n. 
o Seilalamiento de la fecha para votacl6n. 
6. Lo que propongan los senores consU· 

tuyentes. 
Presidencla: Alvaro G6mez H.. Antonio 

Navarro W .. Horacia Serpa U .. Jacobo Perez 
Escobar. secretarlo general. 

En el curso de la seslOn. se nacen pre· 
sentes los senores consUtuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
EMILIANI ROMAN RAlMUNDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GU1LLERMO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
PABON PABON ROSEMBERG 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 

ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
YEPES ARCILA HERNANDO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 

Dejan de concurrlr los senores consti· 
tuyentes Carlos Daniel Abello Roca - con 
excusa Justlflcada- . Lorenzo Muelas 
Hurtado y Fabio Villa Rodriguez. . 

Asisten. con voz pero sIn voto. los senores 
constituyentes Jose Matias Ortiz Sar· 
miento vocero del PRT y Alfonso Pena 
Chepe.' vocero del Movimlento Quintin 
Lame. 

n 
Una vez leido por la Secretarla el orden 

del dia. soliclta la palabra el honorable 
consUtuyente Misael Pastrana Borrero y se 
reflere al hecho de que no aparece en el 
temmo de hoy el proyecto referente a 
REGULACION FINANCIERA. CREDITO. 
DEUDA EXTERNA. COMERCIO EXTERIO. 
REGIMEN DE ADUANAS. materia que fl· 
guraba en el orden del dia del pasado 
viemes. Sobre el partIcular pregunta a la 
Presldencla. 

La Presldencla da las explicaclones del 
caso y ordena a la Secretarla la lectura a la 
norma pertlnente sobre elaboracl6n. del 
orden del dia y que corresponde al arUculo 
11 del Reglamento. Tamblen recuerda qu' 
el orden del dia puede ser alterado para­
Incluir un tema sl en tal sentldo se expresa 
la voluntad de laAsamblea. 

EI senor constituyente Eduardo espinosa 
Faclo·Llnce. en referencla al mlsmo asunto. 
en punto de orden. hace observaclones 
sobre 10 que el llama desartlculacl6n de los 
dlferentes temas en la tramltacl6n de los 
proyectos. Sollclta que sus anotaclones 
queden como constancla. 

m 
La Presldencla somete a conslderacl6n el 

Acta de la sesl6n correspondlente al viemes 
17 de mayo de 1991 -que es lelda pre· 
vlamente por la Secretarta- y la honorable 
Asamblea Ie Imparte su aprobacl6n. 

IV 
TEIIA: IlEDIO AIIBIENTE Y 
RECURS08 NATURALES 

Votacl6a del artlC1l1ado . 
La Presldencla detennlna que se contlnue 

con el orden del dia y se entra aJ tercer 
pun to. relaclonado con Ia votacl6D dd If· 
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Uculado sobre el lema del MEDIO AM· 
BIENTE Y RECURSOS NATURALES. 

EI seilor consUtuyenle Guillermo Perry 
Rubio. como coordlnador de la Comlsl6n 
Accidental designada aI efeclo. Informa 
sobre el lexto que se acord6 en el seno de la 
misma y que reime dlversos criterios con· 
tenldos en la mayor parte de las propuestas 
sustituUvas. 

Seguldamente el seilor secretarto da 
cuenta de que hay slete propuestas de tal 
naturaleza. presentadas anleriormente en 
el slgulente orden: 

N° I. por el consUtuyente Augusto 
Ramirez Ocampo: N° 2. por el consUtu· 
yente Cornelio Reyes: N° 3. por el consti· 
tuyente Juan G6mez Martinez: N~ 4. por el 
consUtuyente German Rojas NiNo: N° 5. 
por el consUtuyente Arturo Mejia Borda: N° 
6. por el consUtuyente francisco Rojas 
Birry: y N° 7. por la consUtuyente Maria 
Teresa Garces Lloreda y otros. Estas en 
cuanto se reflere aI articulo I ° del proyecto. 

Luego de que se anuncla por parte de sus 
autores el reUro de las respectivas pro· 
puestas sustitutivas. la Presldencla seiiala 
que quedan en conslderaci6n la sustitutiva 
del consUtuyente Mejia Borda (como sus· 
titutiva N° I). Y la presentada hoy por la 
Comlsi6n ACCidental (sustitutiva N° 2). 

Expresa el constituyente Mejia Borda que 
feUra su sustituUva como proposicl6n. pero 
que la deja como constancia. El texto de 
dlcha propuesta es como slgue: 

SUltitUtiva N ° 5 
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 
ARTICULO PRIMERO: MEDIO 

AMBIENTE. 
El ambiente es patrimonlo de los co· 

lomblanos aI servicio de las generaclones 
presentes y futuras. La ley reglamentan\ su 
maneJo y proteccl6n y las formas de par· 
Uclpacl6n de la comunidad en las decI· 
slones que 10 arecten. Todos los habltantes 
Uenen derecho a gozar de un ambiente 
sano. 

Es deber del Estado. la comunidad y las 
personas: 

a) Preservar la blodlversldad y la Inte· 
gridad del medlo amblente. proteglendo de 
manera especial las areas de particular 
Importancla ecol6glca 0 cultural : 

b) Fomentar la educacl6n amblental en 
todos los nlveles de enseilanza y la dlfusl6n 
de la Informacl6n amblental . 

Son tambltn reUradas las propuestas 
susUtuUvas en referencla a los olros artl· 
culos. 

En estas clrcunstanclas. la Presldencla 
80mete a votacl6n la propuesta acordada 
por la Comlsl6n Accidental. y. cumpUdo el 
conteo correspondlente. la Secretarta da 
cuenta del resultado que se anota: cln· 
cuenta y ocho (58) volos por la aflrmaUva. 
no lie reglttran volos en con Ira y hay dos (2) 
abstenclones. 

En consecuencta. ha sldo aprobada la 
propuesta del conlUtuyente GuUlermo Pery 
Rubio V otros. con elllj(ulente texto: 

DOlO AlDIENT& 

ARTlCULO 1.· Del Amble.te 
Tod.. I.. pereonu Uenen derecho a 

gow de un amblenle lano. La ley garan· tIw. \a partlclpacl6n de ta comunidad en 
Iaa dectllones que 10 afecten. 

FA deber del FAtado proteger la dlveraldad 
e lntelridad del amblente. conllervar las 

GACEI'A CONS'ITI1JCIONAL 

areas de espectal importancla ecol6glca y 
fomentar la educacl6n para estos fines. 

ARTICULO 2.· De 101 recurlos 
.aturales 

El Estado planillcara el maneJo y apro· 
vechamlento de los recursos naturales. para 
garantizar su conservacl6n. restauracl6n 0 

sustitucl6n y el desarrollo sosteoido. 

Ademas. debera prevenlr y controlar los 
factores de deterioro amblental. imponer las 
sanclones legales y exiglr la reparacl6n de 
los dailos causados. 

La Republica de Colombia cooperara con 
otras naclones en la protecci6n de los 
ecoslstemas ubicados en las zonas de 
fronteras. 

ARTICULO 3.· ProhiblcloDti Y 
cODtroles 

Queda prohibida la fabricacl6n . impor· 
tacl6n y uso de arrnas quimlcas. blol6gicas 
y nucleares. asi como la Introduccl6n de 
reslduos nucleares y deshechos t6xlcos aI 
temtorio nacional . 

EI Estado regulara la utillzaci6n. entrada 
y salida del pais de los recursos geneUcos. 
de acuerdo con el interes naclonal. 

ARTICULO 4.· Del Esp.clo PlibUco 
La protecci6n de la Integridad del espacio 

publico y de su destino aI uso comun 
prevalece sobre el interes particular. Co· 
rresponde aI Estado velar por el cumpll· 
miento de este princlplo. 

MARlA TERESA GARCES LLOREDA 
GUILLERMO PERRY RUBIO 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

La consUtuyente Aida Abella Esquivel 
expllca las razones por las cuales se abs· 
tuvo de votar. 

V 
TEMA: INTERNACIONALIZACION DE 

LAS RELACIONES ECONOMICAS 
YSOClALES: 

VOt.CIOD del articulado 
En desarrollo del cuarto punto del orden 

del dia. referente a la votacion del articu· 
lado de INTERNACIONALIZACION DE LAS 
RELACIONES ECONOMICAS Y SOClALES. 
la Secretarta Inform a que Uene registradas 
sels propuestas susUtuUvas. a las cuales da 
lectura. Son las slgulentes: 

SUSTITUTIVAN° 1 

INTERNACIONALlZACION DE LAS 
RELACIONES ECONOMICAS Y 

SOClALES Y ORGANISMOS 
SUPRANACIONALES 

ARTICULO: . 
EI Estado promovera la Intemaclonall· 

zacl6n de las relaclones econ6mlcas y so· 
clales. sobre bases de equldad y conve· 
nlencla naclonal. 

MARIA MERCEDES CARRANZA 
ORLANDO FALS BORDA 
MARIA TERESA GARCES 
ANGELINO GARZON 
OTTIPATI~O 
ABEL RODRIGUEZ 

(Fdos.) Marla Mercedes Carranza. Orlando 
Fals Borda. Maria Teresa Garets. Angelino 
GarlOn. Olll PaUno. Abel Rodriguez Cts· 

pedes y olro. 

P'«fna IS 

INTERNACIONALlZACION DE LA 
ECONOIIIA 

SUSTITUTIVAN° 2 

EI Estado promovera la internaclonali· 
zacl6n de las relaclones econ6mlcas. sobre 
bases de equldad y convenlencla naclonal. 

Por medlo de tratados 0 convenlos 
aprobados por el Congreso. podra el Estado 
obllgarse para que sean creadas 0 participar 
en Instltuclones supranacionales que 
tengan por obJeto promover 0 consolidar la 
Integracl6n econ6mica con otros Estados. 

Presentada por el consUtuyente Armando 
Holguin. 

SUSTITUTIVAN° 3 

INTERNACIONALlZACION DE LAS 
RELACIONES ECONOMICAS Y 

SOClALES Y ORGANISMOS 
SUPRANACIONALES 

ARTICULO: 
EI Estado promovera la Internaclonali· 

zacl6n de las relaclones econ6micas y so· 
ciales. sobre bases de equldad y conve· 
nlencia nacional y podra. mediante tratados 
aprobados por el 6rgano legislaUvo. com· 
prometerse con organismos intemaclona· 
les. asumiendo la obUgacl6n de hacer 
cumplir Internamente las declsiones de 
tales organismos. en los terminos del res· 
pecUvo tratado. 

JAIME ORTIZ HURT ADO 
Uni6n CrisUana 

SUSTITUTIVAN° 4 

ARTICULO 18 DEL ARTICULO 76 DE 
LA CONSTITUCION NACIONAL 

Por medio de tratados 0 convenios 
aprobados por el Congreso. podra el Estado 
efectuar cesi6n parcial de determinadas 
atribuclones y obUgarse. para que. sobre 
bases de 19ualdad y reciprocldad. sean 
creadas InsUtuciones supranaclonales que 
tengan por obJeto promover la Integracl6n 
econ6mica social y consoUdar la paz entre 
los Estados. 

Constltuyente. ALVARO ECHEVERRY 
URUBURO 

PROPOSICION SUSTITUTIV AN ° 5 

EI Estado podra hacer delegacl6n de su 
soberania. total 0 parclalmente. en InsU· 
tuclones de caracter Intemaclonal. Par· 
clalmente. mediante tratado aprobado por 
leyes organlcas: totalmente sl asi 10 aprueba 
el pueblo en refer~ndum . 

En todo caso s610 se hara en condiciones 
de equldad 0 reclprocldad con otros Esta· 
dos. 

Constltuyente. JESUS PEREZ GON· 
ZALEZ·RUBIO 

SUSTITUTIVAN° 6 

"ARTICULO.- Las dlsposlclones de los 
tratados Intemaclonales vlgentes en Co· 
lombla. prevalecen sobre todas las normas 
Jurldlcas Internas y constltuyen fuente 
dlrecta de derechos y obUgaclones para los 
habllanles del. terrllor lo colomblano. 
cuando fuere el caso apUcar tales tratados. 
En caso de connlcto entre el tratado y la 
Ley. prevalece el primero. 

"ARTICULO.- EI Estado promovera la 
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Integracl6n econ6mlca. politlca y ecol6glca 
con los demas paises de America Latina y el 
Cartbe. mediante la celebracl6n de tratados 
que sobre bases de igualdad y reclprocldad. 
creen organlsmos supranaclonales. con 
mlras a la formacl6n de una comunidad 
latinoamericana de naclones. 

El estado podn\.. asi mlsmo. celebrar 
tratados que atrlbuyan a organlsmos su­
pranaclonales competencia normatlva y 
Jurlsdicclonal. con la obligacion. para el 
Estado. de aplicar dlrecta y preferenclal­
mente las regulaciones y normas expedidas 
por tales organismos sobre las del derecho 
naclonal." 

La Ley podn\ establecer elecclones di­
rectas para la Constltuclon del Parlamento 
Andino y del Parlamento Latinoamericano. 

Constltuyente. AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO 

En uso de la palabra. el senor constltu­
yente Rodrigo Lloreda Caicedo. lras ad­
venlr que aunque en este tema. no hubo 
subcomlsl6n para concillar las diferentes 
propuestas sustltutlvas. Indica que se ha 
estado trabaJando para tratar de llegar a 
una f6rmula unica y sugiere que sena 
conveniente aplazar para mas adelante en 
el orden del dia la votacl6n del artlculado. 

Preguntada la Asarnblea si esta de 
acuerdo con el aplazarniento de la votacion. 
la respuesta es afmnatlva. _ 

Previa alteracion del orden del dia. el 
constltuyente Angelino Garz6n rinde in­
forme sobre el trabaJo que vlene adelan­
tando la "Comislon Gestora del Acuerdo 
Politico" . . 

Respecto de 10 anterior se plantean ob­
servaclones por parte de los constltuyentes 
Mlsael Pastrana Borrero. qulen expresa 
reservas aI informe. y Luis Guillermo Nieto 
Roa. 

VI 
TEMA: REGULACION FINANCIERA, 

CREDlTO, DEUDA EXTERNA, 
COMERCIO EXTERIO, REGIMEN 

DEADUANAS. 

Ponenci. para primer debate. 
Lector. del articulado y exposlclon 

del ponente_ 
Soliclta la palabra el senor constltuyente 

Jaime Castro y propone que dentro del 
punto de ponencias para primer debate se 
incluya el tema que flguraba en el orden del 
dia del vlemes 17 de los corrientes relatlvo 
a REGULACION FINANCIERA. CREDITO. 
DEUDA EXTERNA. COMERCIO EXTE­
RIOR. REGIMEN DE ADUANAS. 

La Presldencia pregunta a la Corporacion 
51 acepta la alteraclon del orden del dia en 
tal sentldo. y se obtlene respuesta aflrma­
tlva. 

De conslguiente. se entra a la dlscusl6n 
de la ponencia y del artlculado respectlvo. 
cuyo texto es leido por la Secretaria (pu­
bllcado en la 'Gacela ConsUtuclonal ' N° 74. 
paglnas 7 y 8): 

PROYECTO DE ARTICULADO 
ARTICULO.- (a) Las actlvldades flnan­

ciera. bursatil y aseguradora son de interes 
publico y s610 pueden ser ejercldas previa 
autorizaci6n del Estado. otorgada sin dis­
criminacl6n alguna. conforme a la ley. la 
cual delermlnara las calegorias de las en­
tldades especlalizadas. sus flnes. condi­
ciones de solvencla y IIquldez. las calldades 
de Idoneldad. especlalidad y experiencla de 
las personas que puedan cumpllrlas y la 
fomla de Inlervencl6n del Estado en eslas 
materias. 

GACITA CONS'ITl'UClONAL 

ARTICULO.- (b) Corresponde aI presi­
denle de la Republica eJercer. con sUJecl6n 
a la ley. la inspeccl6n. vlg!lancia y control 
sobre las personas que reaJlcen las actlvl­
dades flnanciera. bursat!l y aseguradora. 
sobre las entidades cooperatlvas y las so­
ciedades comerciales. La ley podnl. aulo­
rlzar la delegacion de estas funciones. caso 
en el cual regulara el procedimlenlo ad­
mlnlstratlvo. asi como los recursos que 
podran interponerse a los actos de los de­
legatarlos. Estos coordlnaran sus actua­
clones para el adecuado ejerclclo de sus 
funclones. en los termlnos y medianle los 
organismos que establezca la ley. 

ARTICULO.- (c) EI organo leglslatlvo 
nacional dictara las normas a las cuales 
debera sUJetarse el Gobiemo para los si­
gUientes efectos: organlzar el crectlto pu­
blico. reconocer la deuda nacional y arre­
glar su servlcio; modtflcar los aranceles. 
tartfas y demas dlsposiclones concemientes 
aI regin1en de aduanas; regular el comerclo 
exterior y el ejerclclo de las actlvidades 
flnanciera. bursat!l. aseguradora y cual­
quiera otra relacionada con el maneJo. 
aprovechamlento e Inversion de los re­
cursos provenientes del ahorro. 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mienlras 
se dlctan las leyes correspondientes. el 
presldenle de la Republica ejercera. como 
atrlbucion constitucional propia. la inter­
vencion en las actlvidades financlera. 
bursilt!l y 3¥guradora. 

Dentro dt\los tres (3) meses sigulentes a la 
vlgencia de esta constltucion. el Gobiemo 
esta obligado a presentar aI organo legls- ' 
latlvo naclonal los proyectos de ley de que 
tratan estos artlculos. Si aI termino de las 
dos leglslaturas ordinartas sigulentes. este 
ultlmo no los explde. el presidente de la 
Republica pondra en vigencia los proyectos 
mediante decretos con fuerza de ley. 

De los honorables constltuyentes. 
Rafael Ignacio Molina Giraldo. Carlos 

Ossa Escobar. Rodrigo Lloreda Caicedo. 
Carlos Lemos Simmonds. Miguel AntoniO 
Yepes Parra. Oscar Hoyos Naranjo. 

PROPOSICION 
Solicitamos. comedidamenle. se de 

prin1er debate en la Plenarta de la Asamblea 
Naclonal Constltuyente al Proyecto de 
Regulacl6n Flnanclera. Credi~O.. Deuda 
Extema. Comercio Extenor. Regunen de 
Aduanas. previa su publicacion para 
cumpllr la norma reglamentarla. Rodrigo 
Lloreda Caicedo. Carlos Ossa Escobar. 
Carlos Lemos Simmonds. 

Bogota. 9 de mayo de 1991 

En su caracter de vocero de los ponentes. 
hace uso de la palabra el senor constltu­
yente Carlos Ossa Esco.bar. quien hace la 
presentaci6n y el anallsls del artlculado. 
que. segun anota. recoge la unanunldad.?e 
los dleciocho mlembros de la Corrosion 
Quinta Permanente. 

En referencla a vartos aspectos del pro­
yeclo. hacen USO de Interpelaclon los se: 
nores constltuyentes Mlsae.' Pastrana Bo 
rrero. Hernando Yepes Arclla .. Alfonso Pa­
laciO Rudas e Ivan Marulanda Gomez. 

Una vez aprobada la proposici6n con que 
term Ina el informe y antes de que se abra el 
debale. se pasa a delerminar cuales partes 
del artlculado seran sometldas a la dlscu­
sian en el dia de hoy. Por vota.clon: se 
convlene 10 slgulenle en .tuanto a 51 seran 0 

no obJelo de la dellberaclon: . 
Articulo b): slele (7) votos aflrrnatlvos. 

treinta y cuatro (34) negatlvos y slete (7) 
abslenciones. En tal vlrtud. no sera dls-

cutldo el articulo b) en este debate. 
Articulo c): un (1) voto aflrmatlvo. lrelnta 

y nueve (39) negatlvos y cinco (5) absten­
clones. Por tanto. no se dlscutlr:!. el articulo 
c). 

Como se ha propuesto separar la dlscu­
sian del Inclso segundo del articulo tran­
sltorio. el debate se clrcunscrlbe al articulo 
a) y aI primer Inclso del articulo lransllorlo 

Inlciado el debate. en primer tumo In­
tervlene el senor constltuyente Alvaro 
Echeverrl Uruburo. qulen expone sus 
puntos de vista sobre el contenldo y al. 
cances del artIculado. Anuncla Igualmente 
la presentacl6n de una propuesta sustltu­
tlva sobre la funcl6n bancarta. 

A la una y quince mlnutos de la tarde se 
decreta un receso de dos horas. 

A las cuatro de la tarde se reanuda la 
sesl6n. 

AI contlnuarse la discusi6n acerca del 
tema de REGULACION FINANCIERA. In­
terviene. en su orden. los senores constl­
tuyentes Jose Marta Velasco Guerrero. 
Gustavo Zafra Roldan. Misael Pastrana 
Borrero. Abel Rodriguez Cespedes y ef 
senor mlrllstro de Goblemo. doctor Hum­
berto de la Calle Lombana. 

Hacen uso de la palabra los senores 
constltuyentes Carlos Ossa Esco~ . Gui­
llermo Perry Rubio y Alvaro CaJa Hedench. 

(AI texto de dlchas intervenciones e In­
terpelaciones se darn publicacl6n en Re­
lacion de Debates). 

Habiendo concluldo la Iista de oradores 
inscritos. por la Secretaria se procede a la 
lectura de las propuestas sustltuUvas que 
han sido presentadas. He aqui su texto: 

SUSTITUTIVAN° 1 
Regallcl6n Flnlnclera, Credlto, 

Deada Enema. 
Proposlcion sustltutlva. 
Articulo a): La In termediacion financlera 

que cumplen los Bancos y demas entldades 
de dlcho sector es un seMcio publico que 
s610 puede ser ejercido en los terrnlnos que 
establezca la ley. Esta deterrnmara las ca­
tegonas de las entldades especlalizadas. sus 
fmes. condiciones de solvencla y Uquldez. 
las calidades de Idoneidad. especialidad y 
experiencia de las personas que puedan , 
cumplirlas. asi como la forma de Inter­
venclon del Estado en estas materias. para 
in1pedir la concentraci6n de la propledad de 
dichas entldades y la monopollzaclon del 
credito. 

Presentada por los constltuyentes Alvaro 
Echeverri Uru buro y Eduardo Espmosa 
Facio-Lince. 

SUSTITUTIVAN° 2 

20 de mayo de 1991 
Sustltutiva del Art. a) 
EI ahorro privado es una activldad de 

in teres social. que sera apoyada con el 
Es/ado y las actlvidades financiera. ~ursa~ 
y aseguradora son "(uneiones publlcas 
que solo pueden ser eJercldas previa 
autorizacl6n del Estado. otorgada sm dls­
criminacl6n alguna. conforme a la ley. la 
cual determinara las categorias de las e~­
tidades especiallzadas. sus fmes. condi­
ciones y calldades de Idoneidad de las 
personas que puedan cumpllrlas y la forma 
de Intervencl6n del Estado en estas mate-

ri~~ (uncion del Estado (omentar direc~d e 
Indirectamente. con equidad y ~n I~ 
social las activldades productivas e II 
parti~ulareS en los campos del desarTO 0 
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Jueves, 20 de junio de 1991 

Integral y en la forma que 10 determine la 

le{FdO.) ARTURO MEJIA BORDA. 

Nota I . La subrayado es la Innovaclon. 
Nota 2. Expreslon propuesta por el 

constituyente Alvaro Echeverri. . . 
Nota 3. La subrayado es la InnovaclOn. 

SUSTITUTIVAN' 3 

A) fin . ra 
ARTICULO: Las actlvldades ancle. ' 

bursatll y aseguradora son de Interes pu· 
blico y 5610 pueden ser ejercldas previa 
autorizacl6n del Estado. conforme a la ley, 
la cual determlnara las categonas de las 
entldades especlallzadas, sus fmes, las ca· 
lldades de Idoneidad, especialidad y ex· 
periencia de las personas que p~edan 
cumpllrlas y la forma de Intervenclon del 
Estado en estas materias. 

Bogota, 20 de mayo de 1991. 
Humberto de la Calle Lombana, mlnistro 

de Goblemo. 

(Inciso I ' , articulo Transitorio) 

SUSTITUTIVAN' 3 

ARTICULO: Mientras se dictan las leyes 
correspondientes, el presidente.?e la Re· 
publica ejerceni, como atribuclOn constl· 
tucional propia, la Intervencion en las ac· 
tlvidades flnanciera, bursatll, aseguradora 
y cualqulera otra relaclonada con el rna· 
nejo, aprovpchamiento e Inversion de los 
recursos provenientes del ahorro. 

Bogota, 20de mayo de 1991. 
Ministro Gobiemo, Humberto de la Calle 

Lombana. 

Presentada por el senor mlnistro de 
Gobiemo, doctor Humberto de la Calle 
Lambana. 

SUSTlTUTIV AN' 4 
REGULA CION FINANCIERA, CREDlTO, 

DEUDA EXTERNA, COMERCIO 
EXTERIOR, REGIMEN DE ADUANAS, 

ARTICULO (a), Las actlvldades fman· 
clera, bursatll y aseguradora y cualquiera 
otra relacionada con el manejo, aprove· 
chamlento e Inversion de los recursos 
provenientes del ahorro, son de Interes 
publico y 5610 pueden ser ejercidas previa 
autorizacl6n del Estado, otorgada sin dis· 
criminaclon alguna, conforme a la ley, la 
cual determinani las categorias de las en· 
Udades especlalizadas, sus fmes, las cali· 
dades de idoneidad, especlalidad y expe. 
riencla de las personas que puedan cum. 
plirlas. Una ley (general) regulara la forma 
de Intervencl6n del Estado en estas mate· 
rias. Presentada por los constltuyentes 
Carlos Ossa Escobar y Luis Guillermo Nieto 
Roa. 

SUSTITUTIVAN' 5 
20 de mayo/91. 

ARTICULO (a), Las actlvldades finan. 
clera, bursatll y aseguradora son un ser. 
vlelo publico y 5610 pueden ser ejercidas en 
asoclacl6n con el Estado conforme a la ley 
(general), la cual adiclonalmente deter. 
mlnara las caJldades de Idoneldad, espe. 
clalldad y experiencla de las personas que 
pueden admlnlstrarlas y la forma de In. 
tervencl6n del Estado en estas materias. 

Presentada por el constltuyente AntoniO 
Galan Sarmiento. 

GA(XI'A CONSTITUCIONAL 

SUSTITUTIVAN' 6 
EI presldente de la Republica ejercera, 

como atribucl6n constltuclonal propia, la 
Intervenci6n necesaria en el Banco de 
Emisi6n y en las actlvidades de personas 
naturales 0 juridicas que tengan por objeto 
el manejo 0 aprovechamiento y la mversl6n 
de los fondos provenientes del ahorro pn· 
vado, y de la actlvidad bursatil y asegu· 
radora. 

Jose Maria Velasco Guerrero, Alvaro 
Leyva Dunin. Carlos Rodado NOriega. 

SUSTITUTIVAN' 7 
Para sustituir articulo (a) 

ARTICULO (a), Las actlvidades finan· 
ciera, bursatil y aseguradora son un ser· 
vicio publiCO. La ley reglamentara su 
ejerclcio. 

Presentada por el constltuyente Abel 
Rodriguez Cespedes. 

SUSTITUTIVAN' 8 
Articulo, La actlvidad bancaria es un 

servicio publico que se ejercera conforme a 
laley. 

Articulo, EI presidente de la Republica 
ejercera, como atribuclon constltucional 
propia, la Intervencion en las actlvidades de 
las entldades que manejan -el ahorro pri· 
vado. 

Presentada por los constltuyentes Maria 
Teresa Garces L10reda y Gustavo Zafra 
Roldan. 

Con el objeto de que traten de reducir el 
numero de propuestas sustltutlvas 0 de 
unificarlas, la Presidencia designa una 
Comision Accidental Integrada por los 
senores Constltuyentes carlos Ossa Escobar 
(coordinador), Alvaro Echeverri Uruburo. 
Luis Guillermo Nieto Roa. Carlos Rodado 
Noriega, AntoniO Galan Sarmiento y Gus­
tavo Zafra Roldan. Asi mismo, se fija la 
sesion del proximo lunes 27 para la vota· 
cion del articulo a) y del primer Inciso del 
articulo transitorio. 

vn 
Al vol verse sobre el tema que habia 

quedado pendiente, de INTERNACIONA· 
LIZACION DE LAS RELACIONES ECO· 
NOMICAS Y SOCIALES, el senor consti· 
tuyente Rodrigo L10reda Caicedo reitera 
que en este caso no hubo subcomision, sino 
que se trato de encontrar un consenso y 
como resultado de ese empeno se va a 
presentar un texto que Integra 10 aprobado 
por las Comlsiones Segunda y Quinta. 

EI senor constituyente Guillermo Plazas 
Alcid, en uso de la palabra, propone que se 
aplace el debate para cuando se toque el 
tema de las RELACIONES INTERNA­
CIONALES. 

Por su parte, el constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo anuncia que retira los dos 
articulos presentados como sustitutlvos 
para traerlos a la Asamblea cuando se 
discuta el tema general de Relaciones In· 
temaclonales. 

Por la Secretaria se da lectura a la pro· 
puesta del constltuyente L10reda que dice: 

RELACIONES ECONOMICAS 
INTERNACIONALES 

SUSTITUTIVAN' 3 
ARTICULO l' ,-
EI Estado promovera la Intemacionali· 

zacion de las relaciones economicas y so· 
ciales sobre bases de equidad, reciprocidad 
y convenlencla naclonal. 

PiglD.17 

ARTICULO 2', 
La ley podra establecer para las zonas de 

fronteras (terrestres y maritlmas) normas 
especiales en materias economlcas y so· 
clales tendientes a promover su desarrollo. 
Asi mlsmo. autorizar a las entldades teo 
rritoriales 10caJizadas en dlchas wnas para 
adelantar directamente con el pais vecino. 
o la respectiva region IImitrofe, programas 
de cooperaci6n e integraclon. . 

(Estos articulos harian parte del Titulo 
Principios Fundamentales del Estado) 

ARTICULO 3' ,-
Corresponde al Congreso aprobar 0 im· 

probar los tratados que el Goblemo celebre 
con otros Estados 0 con entidades de de· 
recho Intemacional. Por medio de dichos 
tratados. aprobados por el Congreso. podra 
el Estado. sobre bases de equidad, reci· 
procidad y convenlencia nacional transferir 
parcialmente determinadas atribuciones a 
organismos intemacionales, asumiendo la 
obligaclon de hacer cumplir Intemamente 
las decisiones de tales organismos, en los 
terminos del respectiv~ tratado. 

(Este articulo haria parte de las Atribu· 
ciones del Congreso Nacional) 

(Fdos.) Rodrigo Lloreda Caicedo, Carlos 
Ossa Escobar. Carlos Holmes Trujillo 
Garcia, Gustavo Zarra Roldan y Augusto 
Ramirez Ocampo. 

A petlcion del honorable constituyente 
Pastrana Borrero, en el articulo I' se in· 
c1uye la expresion "y ecologicas", que· 
dan do asi la propuesta: 

"EI Estado promovera la intemaciona· 
Iizacion de las relaciones economicas, so· 
ciales y ecologicas sobre bases de equidad, 
reciprocidad y conveniencia nacional". 

EI constituyente German Rojas Nino 
presenta tambien una propuesta sustitu­
tiva, que dice: 

ARTICULADO 

SUSTITUTIVAN' 2 

ARTICULADO 

ARTICULO",: EI Estado promovera, con 
base en la conveniencia nacional y la 
equidad intemacional, las relaciones con 
otros paises, a fin constituir organismos 
supranacionales, que fomenten el desa· 
rrollo y crecimlento de la economia y de la 
sociedad dentro de los marcos politicos e 
internacionales vigentes. 

EI Estado podni.. mediante tratados in· 
ternacionales, ratificados por el Legislativo, 
suscribir acuerdos en materia economica. 
politica y social con y en organismos su­
pranacionales. Los acuerdos seran de 
obligatorio cumplimiento de conformidad a 
la constitucion y a las leyes, en los terminos 
del respectivo tratado. 

ARTICULO.,,: La ley dictara para las 
zonas fronterizas normas especiales en 
materia cambiaria, fiscal y monetaria 
tendientes a lograr su desarrollo economico, 
social y aI cumplirniento de tratados In. 
lernacionales. 

GERMAN ROJAS NINO 
Constituyente AD M·19 
Hotel Tequendama, Of. 1040 

AI informarse tarnbien sobre el estado de 
las otras propuestas presentadas, se da 
cuenta de que hay seis sustltutivas, en. 
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tregadas respectivamente a la mesa de 
Secretaria por los senores constituyentes 
Maria Teresa Garces Lloreda. Armando 
Holguin Sarria. Jaime Ortiz Hurtado. AI· 
varo Escheverri Uruburo. J esus Perez 
Gon z.llez ·Rubio y Augusto Ramirez 
Ocampo. 

Habiendo sido retiradas por sus autores 
las propuestas susti tutivas mencionadas. 
excepto la del constituyente Perez Gonza­
lez-Rubio. quedan para consideracion esta 
y la del constituyente L1oreda. Por la Se· 
cretaria se anuncia que ha sido presentada 
una nueva sustltutiva por el constituyente 
German Rojas Nino. 

En uso de la paJabra. el constituyente 
Jaime Castro solicita que el articulo 2° se 
vote por partes. asi: la primera parte hasta 
el punto seguido. como se indica mas 
adelante Ihasta la palabra "desarrollo"); y 
la segunda. desde el punto seguido hasta el 
final del acapite. Pide igualmente que esta 
parte sea negada. 

Son leidas de nuevo las propuestas sus­
titulivas. que en definitiva quedan de la 
slguiente manera: 

Sustitutiva N° 3. la del constltuyente 
L10reda Caicedo y otros. con la inclusion al 
texto que ha sido transcrito de la expresion 
"yecologicas". 

Suslitutiva N° 2. la del constituyente 
German Rojas Nino. tal como ha quedado 
transcrlta . 

Puestos en votacion los articulos de la 
propuesta sustitutiva N° 3 Y hechos los 
conteos respectivos. se registran los si­
gUientes resultados: 

Articulo 1°: Clncuenta y cinco 155) votos 
afirmativos. dos 12) negativos y cuatro 14) 
abstenclones. 

Queda. por ende. aprobado el siguiente 
texto: 

ARTICULO 10. 
EI Estado promovera la internaclo­

nallzacicin de las relaciones econciml­
cas, soclales y ecolciglcas sobre bases 
de equldad, reclprocldad y convc­
nlencia nacional. 

Articulo 2°. hasta el punto seguido: se­
senta 160) por la afirmaliva. uno II) por la 
negativa y no se registran abstenciones. 

Segunda parte. el resto del acaplle. desde 
donde dice "asi mismo": doce 112) votos a 
favor. cuarenta y nueve 149) en contra y 
cuatro 14) abstenciones. 

En consecuencla. ha sldo aprobada la 
parte que dice: 

ARTICULO 20 . 
La Ley podra establecer para las 

zonas de fronteras terrestres y mari­
tlmas norma, especiales en materlas 
economlcas y sociales tendlentes a 
promover au desarrollo. 

Y negada la slgulente parte del parrafo: 
Asi mismo. autorizar a las entidades te­

rritorlales I~calizadas en dichas zonas para 
adelantar d.rectamente con ei pais veclno. 
o la respectiva region limitrofe. programas 
de cooperaclon e Integracl6n. 

En cuanto aI articu io 3° . se soliclta por 
el Constituyente arios Esguerra Porto­
carrero votarlo por partes: la primera. hasta 
donde dice "internaclonales" ; y la segunda. 
el resto dei acaplte. 

EI selior Constltuyente Rodrigo L10reda 
Caicedo suglere que se aplace la votaclon. y 
pregun tada la Corporaci n al respecto. se 
cuentan cincuenta y cuatro 154) VOIos por la 

GACETA CONS'1TruCIONAL 

afirmativa. dos 12) por la negativa y una II) 
abstencion. Por tanto. ha sldo aprobado el 
aplazamiento. 

VITI 
En atencion a la solicitud elevada ante 

la Asamblea por los senores periodlstas. la 
Presidencia concede la palabra al honorable 
Constituyente Horacio Serpa Uribe para 
que de lectura a la siguiente 

CONSTANCIA 
Nuevamente el periodismo es victim a 

de las arremetidas criminales contra su 
ejercicio y el derecho de informar a los co· 
lombianos. 

Dos comunicadores. JOSE LIBARDO 
MENDEZ Y CARLOS JULIO RODRIGUEZ. 
de la cadena radial CARACOL. fueron 
asesinados en las calles de Florencia en el 
departamento del Caqueta. cuando en la 
madrugada de hoy se desplazaban . a su 
lugar de labores para iniciar la tarea de 
informar. Alii. inermes. fueron victimas de 
los sicarios. quienes segaron sus vidas de 
manera instantanea. 

Ello. senores Constituyentes. hace aim 
mas indispensables las reformas que us· 
tedes plantean para garantizar la Iibre 
expresion y el derecho inalienable que 
tienen los colombian os a ser inform ados. 

Solicltamos de ustedes encarecidamente 
hacer un lIamado al Gobierno Nacional para 
que este nuevo asesinato. que contraria los 
principios democraticos de nuestro pais. no 
se quede en la impunldad. 

Presentada por los Constituyentes An· 
gelino Garzon. Juan Gomez Martinez. 
Augusto Ramirez Ocampo. Carlos Lemos 
Simmonds y Maria Mercedes Carranza. 

IX 
Ponencias para primer debate 
Tema: NORMAS DE EXCEPCION. EL 

ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO DE 
EXCEPCION. LA EMERGENCIA ECO­
NOMICA Y SOCIAL. 

Lectura del articulado y ellposlcicin 
del ponente. 

En la continuaci6n del orden del dia. por 
la Secretaria se procede a la lectura del 
texto propuesto en relaci6n con el tema de 
NORM AS DE EXCEPC[ON. EL ESTADO DE 
SlTIO Y EL ESTADO DE EXCEPC[ON. LA 
EMERGENC[A ECONOM[CA Y SOCIAL. 
(lnforme-Ponencia publicado en la "Gaceta 
Constitucional" N° 76. paginas 12 a 16). 

Leido el articulado -que mas adelante se 
inserta-. en primer lugar interviene. en su 
condici6n de vocero de los ponentes. el 
senor Constituyente Antonio Jose Navarro 
Wolff. quien adelanta la sustentaci6n res· 
pectiva. 

EI texto propuesto por los ponentes dice: 
NORM AS DE EXCEPCION. EL ESTADO 

DE SlTIO Y EL ESTADO DE EXCEPCION. 
LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL. 

NORMAS DE EXCEPCION. EL EST ADO 
DE SITIO Y EL EST ADO DE 

EXCEPCION, LA EMERGENCIA 
ECONOMICA Y SOCIAL 

ARTICULO \. . EI presldente de la Re­
publica podra declarar el Estado de Sitio. en 
caso de guerra exterior. Mediante tal de­
claraci6n el Gobierno tendra. ademas de las 
facui tades prevlstas en el Estado de ex­
cepcion. las que la Constltuci6n expre­
samente autoriza y las necesarias para 
afrontar la agresl6n 0 defender la soberania 

o el orden democratico. Los decretos que 
diCle el presidente suspenderan las leyes 
que sean incompatibles con el estado de 
sitlo. siempre que lIeven la firma de todos 
los minlstros. lEn todo caso. el eJerclcio de 
estas facultades estara someUdo al derecho 
internacional humanitario) 

EI Gobierno declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra. 

ART[CULO 2.- En caso de conmocion 
interior. que a juicio del Gobierno amenace 
seriamente la estabilidad y funcionamJento 
de las instituciones del Estado. podra el 
presidente de la Republica. con la firma de 
todos los ministros. declarar turbado el 
orden publico y en Estado de Excepclon 
toda la Republica 0 parte de ella. por un 
termlno maximo de noventa 190) dias 
prorrogables por periodos iguales. 

Las prorrogas del Estado de Excepcion 
requerlran concepto previo del Congreso 
ISenado). no obligatorio para el Gobierno., 
Transcurrido un ano desde la fecha de la, 
declaratoria inicial del Estado de Excep­
cion. este cesara en todos sus efectos. 

En virtud de la declaratoria del Estado de 
Excepci6n. el presidente de la Republica 
tendra las facultades conslitucionales 0 
legales previstas para la conservacion del 
orden publico y podra. con la frrma de todos 
los ministros. expedir decretos con fuerza 
de ley. destinados exclusivamente a con­
jurar la conmocion y a impedir la extension 
de sus efectos. Tales decretos solamente 
podran referirse a materias que tengan 
relacion directa y especillca. con [a situa­
cion que determino la declaratoria del Es­
tado de Excepcion. Los decretos que dentro 
de estos precisos lirnites dicte el presidente. 
no podran derogar las leyes. Sus facultades 
se Iimitan a suspender las que sean in­
compatibles con el Estado de Excepcion. A 
solicitud del Gobierno. el Congreso consi­
derara la adopcion de ellos como legislacion 
ordinaria. de conformidad con los proce­
dimientos especiales que establezca su 
reglamento. 

EI ejercicio de las facultades derivadas de 
dicho Estado y su apllcacion por cualquier 
autoridad se hara en forma proporcionada 
a las circunstancias. 

ARTICULO 3.- La vigencia de los Estados 
de Excepcion no interrumpe el normal 
funcionamiento de los poderes publicos. SI 
el Congreso estuviere en receso. debera ser 
convocado dentro de los veinte 120) dias 
siguientes. en caso de Estado de SiUo. 

En caso de conflicto armado. ademas de 
la Constitucion se respetaran las reglas del 
derecho internaclonal humanllario. de 
conformidad con los tratados y convenlos 
suscritos y ratificados por el pals. 

EI Gobierno enviara a la Corte Constl­
tucional ICorte Suprema de Justlcia) al dia 
siguiente de su expedlci6n. los decretos 
'mencionados en los articulos anteriores. 
para que aqueUa dectda definltivamente 
sobre su constltuclonalldad. SI el Gobiemo 
no cumpllere con el deber de envlarlos. la 
Corte Constltuclonal ICorte de Justlela). 
aprehendera inmedlatamente de ofielo su 
conoclmlento. La Corte tendra un maximo 
de treinta 130) dias para decidir. EI In­
cumpllmiento de este termlno dara lugar a 
la destltucl6n de los magtstrados respon­
sables. Seran responsables el presldente Y 
los ministros cuando se declaren los estados 
de excepcl6n sin haber ocurrido los hechos 
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seiialados en este articuJado y 10 seran 
tambil!n, 10 mismo que los demas funcio· 
narios, por cualquier abuso que hubieran 
cometido en el ejercicio de las facultades a 
que se reflere el presente articulo. 

ARTlCUW 4.· Una ley (estatutaria), reo 
gulara los estados de excepci6n seiialando 
el alcance de las facultades dertvadas de su 
declaratorta y el ambito de los deberes y 
responsabilidades exigibles. No obstante, 
en nlngim tiempo podran ser suspendidos 
o restringidos los derechos a la vida, a no 
ser sometidos a torturas 0 a penas 0 tratos 
crueles. inhumanos 0 degradantes, a no ser 
sometidos a esclavitud 0 servidumbre, a no 
ser condenado a una pena mas grave en 
virtud de una legislacion penal retroactiva. 
el derecho a no ser prtvado de libertad por 
obligaciones civiles; y las libertades de 
conclencia de religi6n y de cultos, el habeas 
corpus y el recurso de tutela (amparo). 

Acto seguldo, es sometida a considera· 
cl6n y aprobada la proposicion para que se 
de prtmer debate. Asi mlsmo, a las seis y 
velnte mlnutos de la tarde la Asamblea se 
declara en sesion permanente. EI consti· 
tuyente Ralmundo EmWanl Roman con· 
signa su voto en contra de esta ultima de· 
clsi6n. 

Atendlendo la peticion de varios consti· 
tuyentes. la Secretaria da a conocer las 
dlferentes propuestas presentadas, que son 
las slgulentes: 

SUSTITUTlVAN° 1 
CAPITULO 5 

DE LOS EST ADOS DE EXCEPCION 
Articulo 140: EI articulo 140 de la 

Constitucl6n Politlca formara parte del 
articulo 157 y en su lugar quedara el si· 
gulente: 

Estado de alarma 
1. Cuando sobrevengan hechos 0 sltua. 

clones que perturben 0 amenacen perturbar 
el orden publico, politico, econ6mlco social, 
cuya gravedad a julclo del presldente de la 
Republica no haga necesario recurrlr a los 
estados de conmocl6n, 0 emergencla, podra 
declararse el estado de alarma en toda la 
Republica 0 en parte de elia, por un plazo 
maximo de trelnta dias. SI subslstleren las 
causas de la perturbacl6n, el presldente de 
la Republica podra prorrogar el estado de 
alarma. prevlo concepto del Sen ado 0 de la 
Comlsl6n Leglslativa 51 aquel se encontrare 
en receso. 

2. En estado de alarma, el presldente de 
la Republica podra dlctar medldas transl· 
torlas de policia para IImltar el ejerclclo de 
los derechos y libertades de las personas, y 
establecer los deberes y responsablUdades 
civiles Indispensables para conjurar la 
perturbacl6n. con sujecl6n a 10 prevlsto en 
la ley organlca de 105 estados de excepcl6n. 

3. Termlnado el estado de alarma, el 
presldenle de la Republica rendlra al Se· 
nado un Informe sabre las razones que 
determlnaron la declaratorla y las medldas 
que se hubleren adoptado, para que el 
Senado se pronuncle de conformldad con 10 
prevlslo en el apartado 3 del articulo 141. SI 
el Senado no estuvlere reunldo, el Informe 
Ie sera presentado el dla de las seslones 
Inmedlaiamente Ilgulentes a la declaracl6n. 

(PRoncro DIL 0081100) 
Articulo 141 : EI Articulo 121 de la 

Constltucl6n PollUca pasara a ser el Arti· 
culo 141 y quedarhl1: 

GACETA CONSrrh:JCIONAL 

Estado de conmoclon interior 
I. EI caso de conmoclon intertor y 

siempre que el orden publico no pudlere ser 
restablecido mediante el ejerciclo de fa · 
cultades ordinarias 0 de las dertvadas del 
estado de alarma. el Presidente de la Re· 
publica, a su juicio. podra declarar turbado 
el orden publico y en estado de conmoci6n 
intertor toda la Republica 0 parte de ella, 
por un termino maximo de cuarenta y cinco 
dias prorrogables por pertodos iguales. 

2. En virtud de la declaratorta del estado 
de conmoci6n intertor, el Presidente de la 
Republica tendni las facultades constitu· 
cionales y legales prevlstas para la con· 
servacion del orden publico, y podni. con la 
firma de lodos los Ministros, expedlr de· 
cretos con fuerza de ley. destinados ex· 
clusivamente a conjurar la conmocion y a 
impedlr la extension de sus efectos. EI al· 
cance de dichos decretos se Ilmitara a la 
suspension de las leyes que fueren in· 
compatibles con el estado de conmocion 
intertor y a su vlgencia no sera mayor de 
sels meses pero podran ser prorrogados por 
una sola vez y hasta por un periodo Igual 
por el Senado de la Republica a solicitud del 
Gobiemo Nacional. EI Senado considerara 
la ratificaclon, modtllcacion 0 derogatorta 
de los decretos y debeni pronunciarse ex· 
presamente dentro los treinta dias si· 
guientes a la solicltud, de conformidad con 
el procedlmiento especial que establezca su 
reglamento. 

3. EI Gobiemo seiialara en la declaratorta 
el termlno del estado de conmoclon intertor 
y convocara al Senado para los diez dias 
slgulentes a su venclmiento, para que se 
pronuncie sobre la justificaclon de la de· 
claratorta, sobre las medldas adoptadas y 
en su caso sobre las prorrogas que hubiere 
solicltado el Gobiemo. EI Senado debera 
pronunciarse dentro de un termlno de 
treinta (30) dias de conformidad con el 
procedlmiento especial que establezca su 
reglamento. Si no fuere convocado, se 
reunlra por derecho proplo para los fines y 
efectos prevlstos en este articulo. 

(PROYECTO DEL GOBIERNO) 
Articulo 143: EI Articulo 143 de la 

Constltuclon Politica formara parte del 
Articulo 164 y en su lugar quedara el 51· 

gulente: 

Estado de guerra 
I. En caso de guerra. el Presldente po· 

dra. con la firma de lodos los Minlstros. 
declarar en estado de guerra toda la Re· 
publica 0 parte de ella , Mediante tal de· 
claracl6n el Goblerno tendra, ademas de las 
facultades prevlstas para los estados an· 
lertores, las que la Constltucl6n expre· 
samente autorlza y las necesarlas para 
afrontar la agresl6n 0 defender la soberania 
y el orden democratlco, 

2, Los decretos que dlcte el Presldente 
suspenderan las leyes que sean Incompa· 
tlbles con el estado de guerra, slempre que 
Ileven la firma de lodos los Mlnlstros, 

3, EI Goblerno convocara al Senado en el 
mlsmo decrelo de declaratorla, para que sc 
reuna denlro de los dlez dlas slgulentes, SI 
el Senado no fucre convocado, podra reu· 
nlrse por derccho proplo, 

4. EI Goblerno presentara Inmedlata· 
mente al Senado una exposlcl6n de las 
razones que determlnaron la declaracl6n y 
Ie InformarA perl6dlcamenle sobre las 
medldas leglslaUvas adopladas y Ie pre· 
sen tara balances de la situacl6n , 
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5, EI Goblemo declarara restablecldo el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra, 

Articulo 144, EI Articulo 144 de la 
Constitucion Politica pasara a ser el Arti· 
culo 163 y en su lugar quedara el siguiente: 

Disposlclones generales de los estados 
de excepclon 

I. La vigencia de los estados de excepcion 
no interrumpe el normal funclonamiento de 
los poderes publicos, Si el Congreso 0 el 
Senado estuvieren en receso, deberan ser 
convocados en los casos prevlstos en este 
capitulo, 
2. Una ley orgiinica regulara los estados 

de excepcion, seiialara el alcance de las 
facultades dertvadas de su declaralorta y el 
ambito de los deberes y responsabilidades 
exigibles durante los mismos, 

3, Las declaratortas y las prorrogas de los 
estados de excepcion, se haran por el Pre· 
sidente de la Republica mediante decreta 
motivado que debera ser acordado en 
Consejo de Minlstros, y frrrnado por todos 
ellos, 

Salvo 10 previsto para el estado de alarma, 
las declaratortas y las prorrogas requeriran 
concepto previo del Senado de la Republica 
o de la Comision Legislativa, si aquel se 
encontrare en receso, Dicho concepto sera 
profertdo dentro del termlno y bajo el 
procedlmlento que se seiiale en el Regia· 
mento del Congreso y no sera obligatorto 
para el Gobiemo, 

4, Las facultades dertvadas de los estados 
de excepci6n seran en cualquler caso las 
estrtctamente indispensables para con· 
servar 0 restablecer la normalidad, Las 
medidas y decretos no podran contravenir 
el ordenamiento constitucional y solamente 
refertrse a matertas relaclonadas dlrecta y 
especificamente con la situaclon que de· 
termlne el estado de excepcion, EI ejerclcio 
de las facultades y su aplicaclon por parte 
de cualquier autortdad, se hani en forma 
proporcionada a las clrcunstanclas, 

5, En caso de confllcto armado de la 
Constitucion se respetaran las reglas del 
derecho Internaclonal humanltario. de 
conformidad con los tratados y convenios 
suscrltos y raUflcados por el pais, 

6, En los casos de conmocl6n intertor 0 de 
guerra, el Goblerno podra por motivos de 
convenlencia publica y con el fi n de ase· 
gurar el restableclmiento de la paz y del 
orden publico, conceder indulios generales 
o partlculares por delitos politicos, Del 
eJerclcio de esta facul tad, el Presidente 
presentara al Congreso un Informe deta· 
Iiado en el que debera constar las razones y 
clrcunstanclas que Justificaron las medidas 
y los beneficlarios de las mismas, 
7, Flnaltzados 0 levantados los estados 

de excepcl6n cesaran las facultades ex· 
traordlnartas del Presldente de la Republica 
y dejaran de reglr las medldas poltclvas que 
se hubleren adoplado, salvo las san clones 
en firme, La vigencia de los decretos con 
fuerza de ley se reglra por 10 prevlsto en los 
arUculos 141 y 142, 

8, EI Goblerno envtara a la Corte Cons· 
tltuclonal, al dla slgutente de su expedlcl6n, 
los decretos con fuerza de ley que dlcte en 
uso de las facultades a que se refieren los 
arilculos anterlores, para que aquclia de· 
clda definltlvamente sabre su consUtu· 
clonaltdad, SI el Goblerno no cumpliere con 
el deber de envlarlos, la Corte Constitu· 
clonal aprehendera Inmedlatamenle de 
oficto su conoclmlento, La Corte tendra un 
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miWmo de trelnta dias para decidir. EI 
Incumplimlento de este tennlno darn lugar 
a la destltucion de los maglstrados res­
ponsables. 

9. Durante los estados de excepcion. el 
Goblerno podra establecer Impuestos para 
una sola vigencia fiscal. destlnados ex­
clusivamente al restableclmlento del orden 
publico. La ley organlca regulara las fa­
cultades imposltlvas y presupuestales del 
Gobierno durante dlchos estados. 

10. Seran responsables el Presldente y los 
Minlstros cuando se declaren los estados de 
excepcion sin haber ocurrido los hechos 
seiialados en este articulo y 10 seran tam­
bien. 10 mismo que los demas funcionarios. 
por cualquler abuso que hubleren cometido 
en el eJercicio de las facultades a que se 
refiere el presente titulo. Antonio Galan 
Sarmiento y Guillenno Plazas Alcid. 

ANEX02 
SUSTITUTIVAN° 2 

EST ADOS DE EXCEPCION 

Articulo: ESTADO DE SITIO: En caso 
- de conmocion Interior y 5610 si el orden 

publico no puede ser restablecldo mediante 
las facultades ordlnarias. el Presidente de la 

. Republica podni. con la finna de todos los 
Mlnlstros declarar en estado de sitlo toda la 

. Republica 0 parte de ella por un tennino 
maximo de 90 dias prorrogables una vez 
por un periodo maximo de otros noventa 
(90)dias. 

La declaratoria del estado de sitio re­
querira concepto previo del Consejo de 
Estado. Dlcho concepto no sera obligatorio 
por el Goblerno. 

Declarado el estado de sitlo. el Gobierno 
podra suspender los derechos individuales 
distintos de los enunclados en el articula­
do ... : tomar las medidas de policia nece­
sarlas para restablecer el orden y expedir 
decretos. con la fmna de todos los Minis­
tros. destinados exclusivamente a conjurar 
la conmoclon e impedlr sus efectos. 

Los decretos que dlcte el Gobierno en 
virtud del estado de siUo tendran fuerza de 
ley. solamente podran referirse a materias 
que tengan relacion directa con la sltuacion 
que detennine su declaratoria y no podran 
derogar leyes: se limitaran a responder las 
que sean incompatibles con las medidas 
encamlnadas a restablecer la nonnalldad. 
La vlgencia de estos decretos cesara al le­
vantarse el estado de sltio. salvo que el 
Gobierno dlsponga expresamente su ex­
tensl6n por un tennino maximo de tres 
meses. EI Congreso. por solicitud del EJe­
cuUvo. y mediante el tramlte de urgencia. 
podra adoptarlos como legislacl6n ordi­
naria. 

La suspension de derechos Indivlduales 
cesara inmediatamente se levante el estado 
desitlo. 

Articulo EST ADO MARCIAL: En caso de 
guerra exterior 0 levantamlento interior que 
amenace el orden democratico. el Presi­
dente de la Republica podra con la finna de 
todos los Mlnlstros. declarar el estado 
marclal. Mediante tal declaracl6n el Go­
bierno gozara ademas de las facultades del 
estado de slUo. de todas las consagradas en 
el derecho Internaclonal para guerra entre 
naclones. 

EI estado marcial sera levanlado una vez 
cesen las causas que 10 motivaron. 

Articulo.- Los estados de excepcl6n. 
previstos en los articulos anleriores. no 
Interrumpen el nonnal funclonamiento de 
los poderes publicos. 

GACETA CONS1TI1JCIONAL 

El Gobierno Infonnarn al Congreso las 
causas que moUvaron la declaracion del 
estado de siUo y del estado marcial. y en­
vlara a la Corte Constltuclonal. al dia si­
gulente de su expedicion. los decretos 
dlctados en ejercicio de las facultades de 
excepcion para que esta declda definiU­
vamente sobre su consUtuclonalidad en un 
plazo maximo de treinta (30) dias. 

SI el Congreso no estuviere reunido. 
presentara el Infonne el mismo dia de la 
sesion Inaugural del periodo de seslones 
inmediatamente slgulente. 

Articulo.- Durante los estados de ex­
cepcion no podra suspenderse el derecho a 
la vida ni ser someUdo individuo alguno a 
torturas. tratos crueles. a esclavitud 0 
servidumbre ni ser privado de libertad por 
obligaciones civiles: no podra darse re­
troactivldad a nonnas que agraven las 
penas ni restringirse la libertad de. con­
ciencia. de religion ni de credos. el habeas 
corpus ni el recurso de tutela (amparo). 

LUIS GUILLERMO NIETO ROA 
PROPOSICION SUSTITUTIV AN ° 3 

Articulo.-En caso de guerra exterior. el 
presidente de la Republica podni. con la 
fmna de todos los mlnlstros. decretar el 
Estado de Sitio en todo el territorio nacional 
o parte de el. 

Mediante tal declaracion. el presidente 
podra suspender 0 limitar derechos ciu­
dadanos Incompatibles con la situaclon. 
con excepcion de las garantias funda­
mentales del proceso y el derecho al habeas 
corpus. En todo caso. el ejercicio de estas 
facultades estara sometido al derecho in­
ternacional humanitario. 

EI Gobierno convocaril al Congreso en el 
mismo decreta de la declaratoria para que 
se reuna dentro de los tres dias siguientes. 
SI el Congreso fuere convocado. este podra 
reunlrse por derecho propio. 

El Gobierno presentara inmediatamente 
al Senado una exposicion de las razones 
que detennlnaron la declaraci6n y Ie in­
fonnara periodicamente sobre las medldas 
legislativas adoptadas y Ie presentara el 
estado de la situaci6n. 

El Goblerno declarara restablecido el 
orden publico. tan pronto como haya ce­
sado la guerra. 

CONSTITUYENTES 
AIDA ABELLA ESQUWEL Y 

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA 
PROPUEST A SUSTITUTIV A 

Articulo.· En situaclones excepciona­
les que pongan en peligro las instituciones 
del Estado 0 de la supervlvencia de la po­
blaci6n y que no puedan ser controladas 
mediante facultades ordlnarias de la Rama 
Ejecutiva del Poder. el presidente de la 
Republica podn\ declarar en todo el pais 0 
una parte de el. el Estado de Excepcion. por 
medio de un decreto que lleve la firma de 
todos los mlnlstros. 

La declaratoria del Estado de Excepclon 
exlge que el Congreso sea Infonnado in­
mediatamente de los moUvos que jusUfican 
tal declaraclon. pudiendo. mientras tanto . 
adoptar el Presidente de la Republica las 
medldas de defensa del territorio 0 de las 
InsUtuclones del Estado. En caso de no 
estar reunldo el Congreso. sera convocado 
dentro de los tres dias slgulentes por el 
presldente de la Republica. 

Los decretos legislativos que dlcte el 
presidente de la Republica. tendran vl­
gencla unlcamente dentro del Estado de 
Excepcl6n y Iievaran la firma de todos los 
mlnlstros. 

Jueves. 20 de junio de 1991 

Tales decretos tendran vlgencla mlentras 
dure la anonnalldad del orden publicol 
pudlendo restringirse las Iibertades pu. 
blicas. mas no los derechos fundamenta.1es 
de los ciudadanos nl los procedlmlelltos 
para su proteccion. como el habeas corpll)l . . 
el recurso de amparo. el debido proceso y e\ 
juez natural. 1 " 

AI cumplirse un tennlno de treinta (3Ul 
dias desde la declaracion del Estado dfi 
Excepcion. el presidente de la Republi~ 
convocaril nuevamente al Congreso. el_ 
caso de que este no se haya reunido para 
solicltar la aprobaclon del Estado de Et 
cepclon y las medidas que se hubier~ 
tornado. Kl 

Queda prohibido el julclo de civiles P% 
jueces 0 tribunales mllitares. tanto ~n 
epocas nonnales como durante la vlgenc~ 
del Estado de Excepcion. Ii1 

PROPUESTA SUSTITUTIV A P 
FIRMAS: AIDA YOLANDA ABELLA E,. 

constltuyent~ 

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSAJl 
constituyente. 

SUSTITUTIVAN° 4 q 
ESTADOSDEEXCEPCION ) 

Articulo 1.-Estado de Guerra: ? 
En caso de guerra exterior. que perturbfJ 

gravemente el orden publico interno. podr~ 
el presidente. con la firma de todos 10 • 
ministros. declarar en estado de guerra tod 
el territorio de la Republica 0 parte de el. SI , 
la guerra exterior no proviniere de agreslonl 

externa. requeriril. ademas. del concepto, 
favorable del Congreso. Mediante tal de­
claracion. el 'Goblerno tendra. ademas de 
las facultades previstas en el estado ?e 
conrnoci6n Interior. las que la ConstItuclon, 
expresarnente autoriza. 

El Gobierno declarara restablecldo el 
orden publico tan pronto haya cesado la 
guerra. 

Articulo 2.- Estado de Conrnocion in­
terior: 

En caso de conmoci6n Interior. que a 
juiclo del Gobierno amenace seriamente la 
estabilidad y funclonamiento de las InsU­
tuciones del Estado y que no pueda ser 
controlada con los mecanismos ordinarios. 
podra el presldente de la Republica. con la 
finna de todos los mlnlstros (y prevlO 
concepto del Consejo de Estado). declarar 
turbado el orden publico y en estado de 
conmocion interior toda la republica 0 parte 
de ella. por un tennlno de noventa dias (90). 
prorrogables hasta otro tanto por una sola 
vez. . 

La pr6rroga del estado de conmoclOn 
interior requerira concepto del Congreso 
que. de no estar reunldo. se~ convocad~ 
para que se reuna dlez (10) dlas antes de 
vencimiento del tennlno Inlclal. d 

AI tennlno de la prorroga. el estado e 
conmoci6n Interior cesara en todos sus 
efectos. 

En virtud de la declaratorla del estado de 
conmoclon interior. el presldente de . la 
Republica tendril las facultades constilU­
clonales y legales prevlstas para la con­
servacl6n del orden publico y podni. condl~ 
fmna. pe todos los minlstros. expedlr e 
cretos con fuerza de ley. desUnados ex­
cluslvamente a conJurar la conmocl6n y a 
lmpedir la extensl6n de sus efectos. Tales 
decretos solamente podrian referirse a 
materias que tengan relacl6n dlrecta Y 
especifica con la sltuacl6n que determln6 la 
declaratoria del estado de excepcl6n. d 

EI ejerclclo de las facultades derivadas e 
dlcho estado y su aplicacl6n por cualquler 
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autorldad, se hara en forma proporclonada 
a las clrcunstanclas. 

Articulo 3,· Dispostciones Comunes: 
Los decretos que dentro de los preclsos 

Iimltes de los estados de excepci6n dicte el 
presldente, no pod ran derogar las leyes: sus 
facultades se Ilrnltan a suspender las que 
sean Incompatlbles con el estado de guerra 
o de conmocl6n interior. sin que por ello 
pueda sustltulr ni desplazar al Congreso en 
el ejerclcio de la funcl6n leglslativa. 

En caso de guerra exterior 0 de confllcto 
armado Interno, ademas de la Consutucl6n. 
se aplicaran las reglas aceptadas por el 
Derecho de Gentes y el Derecho Interna· 
cional Humanitario. 

Al declararse restablecldo el orden pu· 
blico. dejaran de reglr los decretos de ca· 
racter extraordinario que haya dictado el 
Goblerno. 

La vlgencia de los estados de excepci6n, 
no interrumpe el normal funcionamiento de 
los poderes publicos. 

EI Gobierno rendira al Congreso. el 
primer dia de sesiones siguientes a la de­
claratorla y levantamiento de los estados de 
excepcl6n, un informe detallado sobre las 
razones que motivaron la declaraci6n , el 
uso de las facultades y las prevlslones 
tomadas para evltar poslbles excesos. EI 
Congreso debera pronunclarse sobre el 
Informe dentro de los dlez (10) dias 51-

gulentes. 
En el caso de guerra exterior. el Gobierno 

convocara al Congreso en el decreto que 
declare el estado de excepcl6n. para que se 
reuna dentro de los dlez (10) dias slgulentes 
y sl no 10 convocare, ~ste se reunlra por 
derecho proplo. 

EI Goblerno envlara a la Corte Suprema 
de Justlcla. al dia slgulente de su expedl­
cl6n, los decretos menclonados en los ar­
ticulos anlerlores para que aqueUa decida 
definltlvarnente sobre su constltuclonall­
dad. SI el Goblerno no cumpliere con el 
deber de envtarlos, la Corte aprehendera 
Inmedlatamenle de oficlo su conoclmlento 
y tendra un plazo maximo de trelnta (3D) 

dlas para decldlr. EI Incumpllrnlento de esle 
ltrmlno dara lugar a la destilucl6n de los 
maglslrados responsables. En caso de 
vlolacl6n ostensible de un precepto cons· 
tltuclonal, la Corte debera suspender 
provlslonalmenle y de Inmedlato la medlda 
respectlva. mlentras se pronuncla definl­
tlvarnenle. 

Sen!.n responsables el presldente y los 
mlnlstros cuando declaren los estados de 
excepcl6n sin haber ocurrido los hechos 
senalados en este artlculado, y 10 seran 
tambltn , 10 mlsmo que los demas funclo­
narlos, por cualquler abuso que hubleren 
cometldo en el ejerclclo de las facultades a 
que se refiere el presenle titulo. 

Los congreslstas que no cumplieren con 
los deberes prevlslos en esle artlculado, 
perden!.n su Investldura. 

ArtleUlo 4,- Prohlblclones. 
En nlnguna clrcunstancla podril. aulo· 

rl7.aIse el procesamlenlo de clvtles por la 
lu&tlcla penal militar 0 lrlbunales de ex· 
cepcl6n. Tarnpoco podra suspenderse 0 

IImllarse nlngun derecho cuya suspensiOn 
o IImitacl6n no eslt expresamenle aulorl­
zada por Ia ConstiluclOn. 

Franc/!JCo RoJIIS B/rry. 

PIlOPOSICION 8U8TITUTIV A I 
NORMAS DE EXCEPCION. EI, ESTADO 

DE smo Y EL ESTADO DE EXCEPCION 
LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAl 

Articulo I: 1<;1 presldenle de la Republl a, 

GACETA CONSTITUCIONAL 

con la firma de todos los mlnlstros,. y prevlo 
concepto del Consejo de Estado, podra 
declarar el Estado de Sitlo, en caso de 
guerra exterior. Mediante tal declaracl6n el 
Gobierno tendra, ademas de las facultades 
previstas en el Estado de Excepcl6n, las que 
la Constltucl6n expresamente autorlza. Los 
decretos que dlcte el presldente suspen­
deran las leyes que sean Incompatibles con 
el Estado de Sitlo, slempre que lIeven la 
firma de todos los mlnlstros. En todo caso, 
el ejerclclo de estas facultades estara so­
metldo al derecho Inlernaclonal humanl­
tarlo. 

EI Goblerno declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra. 

Jose Matias Ortiz Sar mlento. 

Articulo 2: En caso de grave conmocl6n 
interior, que a julclo del Gobierno amenace 
serlamente la establlidad y funcionamlento 
de las Instltuclones del Estado. 0 la vida de 
la comunidad, y que no pueda ser contro­
lada por los mecanlsmos estatales ordina­
rlos, podra el presidente de la Republica, 
con la firma de todos los mlnlstros, declarar 
turbado el orden publico y en Estado de 
Excepcl6n toda la Republica 0 parte de ella, 
por un t~rmlno maximo de noventa (90) 

dias, prorrogable por una sola vez, y por un 
perlodo maximo de otros noventa (90) dias. 

La pr6rroga del Estado de Excepcl6n 
requerlra conceplo prevlo del Congreso 
(Senado). Transcurridos sels meses desde la 
fecha de la declaratorla Inlclal del Estado de 
Excepcl6n ~ste cesara en lodos sus efeClos. 

En vlrtud de la declaralorla del Estado de 
Excepcl6n, el presldente de Ia Republica 
tendra las facultades constltuclonales 0 

legales pre vistas para Ia conservaci6n del 
orden publico y podra, con la firma de lodos 
los mlnlstros, expedlr decrelos con fuerza 
de ley, destlnados exc luslvamente a 
adoptar medldas extraordlnarias de pollcia 
tendlentes a conjurar la conmocl6n y a 
Impedir la extensl6n de sus efeclos. Tales 
decrelos solamenle pod ran referlrse a 
materlas que tengan relacl6n dlrecta y 
especifica con la slluacl6n. Los decrelos que 
dentro de estos preclsos lim lIes dlcle el 
presldenle no pod ran derogar las leyes. Sus 
facultades se IImltan a suspender las que 
sean Incompatibles con el Estado de Ex· 
cepcl6n, y a dlctar las pocas norm as ne­
cesarlas para remplazarlas. sin que por ello 
pueda sustltulr nl desplazar al Congreso en 
el ejerclclo de la funclOn leglslatlva. 

EI ejerclclo de las facultades derlvadas de 
dlcho estado y su apllcacl6n por cualqulcr 
autorldad. se hara en forma proporclonada 
a las clrcunstanclas. 

Articulo 3: La vigen cia de los Eslados de 
Excepcl6n no Inlerrumpe el normal fun­
clonamlenlo de los podercs publiCOS. SI el 
Congreso esluvlere en recesa. dcbera ser 
convocado dentro de los velnle (20) dlas 
slgulenles en caso de Estado de Sil io. 

EI Goblerno rend Ira al Congrc!>O. el 
primer dla de seslones slgulentes a la de· 
clara tori a y al levanlamlento del respectlvo 
estado. sendos Informes detallados sabre el 
usa de las facultades. los eventuales abusas 
cometldos y las prevlslones tomadas para 
evltarlos 0 correglrlos. Inform(' !>Obre el cual 
deber~ pronunclar&e el Congresa dentro de 
los dlez (10) dlas slgulcntes 

En C31lO de conOINo armado. adrmas de 
la onslituclOn 8t resp tar~n las reI/las del 
Dtrecho Internaclonal lI umanltarlo, de 
conformldad con 108 lralados y convenlos 
8uscrltos y raU/lcados por el pais. 
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EI Goblerno envlara a la Corte Constl­
tuclonal (Corte Suprema de Justlcla) al dia 
slgulente de su expedlcl6n, los decretos 
menclonados en los articulos anterlore!!: 
para que aquella declda definltlvamente 
sobre su conslltuclonalldad. SI el Goblerno 
no cumpllere con el deber de envlarlos, la 
Corte Conslltuclonal (Corte Suprema de 
Justlcla), aprehendera Inmedlatamente de 
oficlo su conoclmlento. La Corte tendril. un 
maximo de lrelnta (3D) dias para decldlr. EI 
Incumplimlento de este termlno dara lugar 
a la destltucl6n de los maglstrados res­
ponsables. En caso de vlolacl6n ostensible 
de un proceso constltuclonal, la Corte de­
bera suspender provlslonalmente y de 
Inmedtato la medlda respectlva, mlentras 
se pronuncla definltlvamente. Seran res­
ponsables el presldenle y los mlnlstros 
cuando se declaren los Estados de Excep­
cl6n sin haber ocurrido los hechos sena­
lados en este artlculado y 10 seran tambl~n, 
10 mlsmo que los demas funclonarlos . por 
cualquler abuso que hubleren cometldo en 
el ejerclclo de las facultades a que se rellere 
eI presente titulo. 

Articulo 4: Una ley (estatutarla), regulara 
los Estados de Excepcl6n senalando el al­
cance de las facultades derlvadas de su 
dectaratorla y el ambito de los deberes y 
responsabilidades exlglbles. No obstante, 
en nlngun tlempo podran ser suspendldos 
o restrlngldos los derechos a la vida, a no 
ser sometldo a torturas 0 a penas 0 tratos 
crueles, Inhumanos 0 degradantes. a no ser 
sometldo a eselavltud 0 servldumbre, a no 
ser condenado a una pena mas grave en 
vlrtud de una leglslacl6n penal retroactlva, 
el derecho a no ser prlvado de IIbertad por 
obllgaclones civiles: y las Iibertades de 
conclencla, de rellgl6n y de cultos. el ha­
beas corpus y el recurso de tulela (amparo). 
nl nlngun otro derecho cuya suspensl6n no 
este expresamente autorlzada por la 
Constltucl6n. 

JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO 
SUSTITUTIVAN° 6 

EST ADOS DE EXCEPCION 
Estedo de Sitio. En caso de guerra ex­

terior 0 de conmo 16n Interior podra el 
presldente. con la firma de todos los mi · 
nlstros, prevlo concepto favorable de la Sala 
de Consulla del Consejo de Estado. dcclarar 
turbado el orden publico y en estado de sltlo 
toda la republica 0 parte de eila. Mediante 
tal declaraclOn el Goblerno tendra. ademas 
de las facultades legales. las que la Cons­
tltuclOn autorlza para tlempos de pertur· 
bacl6n del orden publico. 

Los decrelos que denlro de estos preclsos 
lim lIes dlcte el presldente. tendran caracter 
obllgatorlO slempre que lIeven la firma de 
todos los mlnlstros. Empero. no podran 
cstablecersc Jueces nl Trlbunales de ex· 
cepclOn . 

EI Goblerno no puede derogar las leyes 
por medlo de los expresados decretos. Sus 
facultades se IImltan a la susp nsl6n de las 
que sean Incompatibles con el Estado de 
SlIlo, slempre que no Impllque suspensl6n 
de los dere hos fundamentales. 

La exlstencla del Eslado de Silio en 
nlngun casa Implde el funciollalllitnto 
normal del Organo leglslatlvo. Por ('011 ,1· 
gulcllle, estc sc reunlr~ por dertrho proplu 
durante las seslones ord l na rl<l~ y t il fX 

lraordlnarlas cuando ('\ Goblerno 10 ('on 

voque. 
SI al declararse la lurlJarlO" del orden 

publico y el Eslado de 51110 rs lu vl('re 
reunldo el 6rgano leglsldllvo. cl presldclli e 
Ie pasar~ Inmedlalamtntr una cx poslrl6n 
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motivada de las razones que determlnaron 
la declaraclon. SI no estuvlere reunJdo la 
exposlci6n Ie sera presentada el prlmer'dia 
de las seslones ordinanas 0 extraordlnanas 
Inmedlatamente posterlores a la declara. 
cion. 

La vlgencia del Estado de Sitio no podra 
S?brepasar el tiempo limite de treinta (30) 

dlas, pero el Organo Leglslativo podra 
autorfzar su prorroga por sesenta (60) dias 
mas, para 10 cual debera ser cltado ex­
traordinanamente por el presldente de la 
Republica. 

En el caso-de guerra exterior, el Gobiemo 
convocara al Organo Leglslativo en el de. 
creto que declare turbado el orden publico 
y en ~tado de Sitio la Republica, para que 
se reuna dentro de los diez (10) dias 51-
gUientes y 51 no 10 convocare, podra el 
Organo Leglslativo reunJrse por derecho 
proplO. 

EI Goblemo declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra exterior 0 terminado la conmocion 
interior y dejarlin de regir los decretos de 
caracter extraordinano que haya dictado. 

EI Leglslativo podrA convertJr los decretos 
de Estado de Sitio en leglslaclon perma­
nente, pero el contenldo de los mismos 
debera ser sometJdo a un examen tan rI­

guroso como 51 se . tratara de cualquier Ley 
Ordinana, para eVltar que la Leglslaci6n de 
Estado de Sitio impregne la normatividad 
permanente. 

Serlin responsables el presidente y los 
minlstros cuando declaren turbado el orden 
publico sin haber ocurrfdo el caso de guerra 
exterior 0 de conmoci6n interior; y 10 serlin 
tambien, 10 mlsmo que los demas funclo· . 
nanos, por cualquler abuso que hubleren 
cometido en el ejerclclo de las facultades a 
que se reflere el presente articulo. 

Parigrafo, EI Goblemo enviara a la 
Corte Suprema de Justicla, al dia siguiente 
de su expedlcion, los decretos leglslativos 
que dlcte en uso' de las facultades a que se 
reflere este articulo, para que aquella declda 
definltivamente en sala plena sobre su 
consUtuclonalldad. Si el Goblerno no 
cumpliere con el deber de enviarlos la Corte 
Suprema de' Justicla aprehendera de oficio 
su conocimlento. 

EI procurador general de la Nacl6n, y la 
Sala Constituclonal, dispondrlin cada uno, 
en un termlno de diez (10) dias para rendir 
concepto y ponencla, y la Corte Suprema de 
Justicia de veinte (20) dias para decidir. EI 
incumplimlento de los termlnos es causal 
de mala conducta que sera sancionada 
conforme a la ley. 

Dana A. Mejia Agudelo, constituyente. 
Movlmlento Esperanza, paz y Lfbertad. 

Jaime A. Fajardo Landaeta, constitu· 
yente, Movimlento Esperanza, paz y Lf· 
bertad. 

Bogota, 20 de mayo de 1991. 
APUNTES SOBRE EL EST ADO 

DESITIO 
QUlzAs nlnguna otra normativldad como 

la del Estado de SIUo esta tan Impflcada en 
el tema de la guerra y la paz en nuestro 
pais. Su tratamlento final tiene que fun· 
darse en la hlstorla reclente de uso y abuso. 
De sus resultados como Instrumento cuyo 
caracter excepclonal se desnaturallzo 
porque las razones soclales y politlca~ que 
10 han sustentado denotaron su perma· 
nente y pemlclosa presencia en la Vida 
naclonal. Es, si se qulere. una de las Instl· 
tuclones gastadas y despresUgladas por uso 
exceslvo. a dlferencla de muchas otras que 
nunca fueron utlllzadas 0 desarrolladas por 
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el EjecuUvo, como tamblen por otras 
autorldades, incluldas las judlclales. -

BaJ.o este regimen toda confrotuaclon 
creclO y alcartza nlveles insostenlbles. para 
las panes enfrentadas, de modo que su 
efica~la fue puesta en cuestion. Bajo su 
inIIuJo y con el pretexto de combaUr dl­
ve~sos factores de conmocl6n, muchos 
sectores soclales fueron destinatarfos del 
ejercI~lo . ilimltado de la fuerza, de la de­
tenclOn. del desaparecimlento forzado, de la 
tortura, de los jueces castrenses y del aso. 
lamlento de regiones enteras. En fin se 
generallz6 un desarrollo de la mentalidad 
de guerra por oposlcl6n a una mentalJdad 
Civil generada a Partir de la acci6n estatal 
para moderar los confiictos, con la ausencia 
total del amparo proplo del derecho In. 
ternacional humanltarfo. 

Ademas, es constatable, la fuerza publica 
se autonomlzo frente al poder civl! al punto 
que el monopolio de las armas como 
prlnciplo del Estado sufrl6 una mutaci6n 
tal ,. que hoy es dable reclamar que el Eje. 
cutivo realmente ejerza direcci6n y control 
sobre eUa. Este relajamlento lIevo a un 
festin del desbordamlento contra los de. 
rechos y las libertades con la tolerancia del 
6rgano de Control Constitucional. 

Es por 10 anterior que hoy se impone 
gestar las nuevas condiciones en las cuales 
la racionpJldad del poder se reallce en 
practicas democraticas, exento de aqueUos 
excesos y lirnitada su acci6n a las medldas 
estrfctamente necesanas y temporales que 
contengan 0 disuelvan las causas de la 
perturbaci6n. Oigase bien; No 5610 con 
tensl6n de la protesta, del levantamiento, 
de la movillzacl6n, que son formas de ex· 
presl6n de las crisis latentes, sino mas bien 
prevenci6n de que eUo ocurra a traves de 
una accl6n estatal que consolide la justicia 
y la paz social. 

Es por 10 dlcho que nos permltfrnos 
presentar como propuesta sustltutiva el 
texto slguiente en el cual se contempla un 
Estado de Sitio para los casos de guerra 
exterior y conmoci6n Interna, cuya dura· 
cl6n mAxima es de treinta (30) dias, pro· 
rrogables por sesenta (60) mas, previendose 
para su declaratoria la obligaci6n del 
concepto de la Sala de Consulta del Consejo 
de Estado y con la previsl6n expresa de que 
las llbertades y derechos fundamentales de 
las personas no pueden suspenderse en 
sentldo afirrnativo. 

SUSTITUTIVAN° 7 
Articulo 1.- En caso de guerra exterior, 

el presldente de la Republica, con la firma 
de todos los mlnlstros, podra declarar el 
estado de sitfo. Mediante tal declaracion el 
gobierno tendra. ademas de las facultades 
prevlstas en el estado de excepclon, las que 
la Constitucl6n expresamente autorlce. 

Los decretos que dicte el presidente 
suspenderlin la leyes que sean incompa· 
tibles con el estado de sltio. siempre que 
lIeven la firma de todos los minlstros. En 
iodo caso el ejerclclo de estas facultades 
estara sometido al derecho internaclonal 
humanitarfo. 

EI Goblerno declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra. 

Articulo 2,- En caso de conmocl6n in· 
terlor que a Julclo del goblerno amenace 
serlamente la establlidad y funclonamlento 
de las Instltuclones del Estado, y que no 
puede ser controlado por los mecanlsrllos 
estatales e InsUtuclonales ordinanos. podra 
el presldente de la Republica, con la firma 
de todos los mlnlstros, declarar turbado el 

Jueva, 20 de junlo de 1991 

~~n ~~~"co y en estado de excepcf6n tada 
maxepu ca 0 parte de ella, por un ttrmlno 

tmo de noventa dfas prorrogabl-
una sola vez. ~ par 

qU'!I~:o~~~~e del estado de excepclon re.· 
(Senado) ~Ito prevlo del Congreso 
para 10' c~~ 0 delg~~rlO para el goblerno, 

Corporaclon, sera c::aS:Slonando la 
efectos del caso. a para los 

Transcurrfdos clento ochenta dias de Ia 
fecha de la declaratOrla Iolclal del estado (Ie 
excepclon, este cesara en todos sus efectos 

En v~ud de la declaratorfa del estado 'de 
excepclon, el presldente de la Republica 
tendra las facultades COl\stituclonaies () 
legales previslas para la conservaclon del 
orden pu bUco y podra, con las firmas de 
todos los minlstros, expedir decretos con' 
fuerza de ley, destfnados excluslvamente a 
adoptar medldas extraordinarlas de policia 
tendlentes a conJurar la conmoclon y a 
Impedir la extension de sus efectos. Los 
decretos que dentro de estos preclsos Ii­
mites dlcte el presldente, no podrlin derogar 
las leyes. Sus facultades se IImltan a sus. 
pender las que sean Incompatibles con el 
estado de excepcion y a dlctar las normas 
necesarlas para remplazarlas sin que par 
ella pueda sustituir ni desplazar aI Con. 
greso en el ejercicio de la funcl6n legisla. 
Uva. 

EI ejerciclo de las facu\tades derlvadas de 
dlcho estado y su apllcaclon por cualquier 
au tOrldad se hara en forma proparclonada 
a las circunstancias. 

Articulo 3.- La vigencia de los estados de 
excepclon no interrumpe el normal fun. 
clonamiento de los poderes pUblicos. Si el 
Congreso estuviere en receso, en caso de 
estado de sitio, aquel debera ser convocado 
dentro de los diez dias sigulentes a la de· 
c1aratorla de este. 

EI Gobierno enviara a la Corte Consti· 
tucional, al dia siguiente de su expediclon, 
los decretos mencionados en los articulos 
anterlores, para que aqueUa decida deft· 
nitivamente sobre su constituclonalidad. SI 
el Goblerno no cumpliere con el deber de 
envlarlos, la Corte ConsUtuclonal apre· 
hendera inmediatamente de oficio su co· 
nocimlento. 

La Corte tendra un mAximo de quince 
dias para decidir. EI incumplimiento de este 
termino dara lugar a la destitucion de los 
magistrados responsables. En caso de 
vlolaci6n TlStensible de un precepto cons· 
tltuclonal. la Corte debera suspender 
provlsionalmente y de inmedlato la medida 
respectiva mlentras se pronuncia definl· 
tivamente. 

Serlin responsables el presidente y los 
ministros cuando se declaren los estados de 
excepclon sin haber ocurrfdo los hechos 
seJialados en este articulado y 10 serlin 
tamblen, 10 mlsmo que los demAs funcla; 
nanos por cualquier abuso que hubleren 
cometldo en el ejerclcio de las facultades a 
que se renere el presente titulo. 

EI Goblerno rendW al Congreso, el 
primer dia de sesiones slgulente a la de· 
c1aratorla y al levantamlento del respectivo 
estado, sendos informes detallados sobre el 
uso de las facultades. los eventuales abusos 
cometidos, y las previsiones tomadas para 
evltarlos 0 correglrlos. Sobre los mencio­
nados Informes el Congreso deberA pro­
nunclarse dentro de los diez dias slgulentes 
a las respectivas presentaclones. 

Articulo 4,- Una ley (estatutarfa) regu­
lara los estados de excepcion seJialando el 
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alcance de las facultades derivadas de su 
declaratoria Y el ambito de los deberes y 
responsabilidades exiglbles. No obstante en 
ningim Uempo podnin ser suspendidos 0 

restringidos los derechos a la vida, a no ser 
sometidos a torturas, 0 a penas 0 tratos 
crueles, inhumanos 0 degradantes; a no ser 
sometido a esclavitud 0 servidumbre; a no 

( ser condenado a una pena mas grave en 
virtud de una legislacion penal retroactiva; 
el derecho a no ser privado de libertad por 

i. obllgaciones civiles; y las libertades de 
conciencia, de religion y de cultos, el ha­
beas corpus 0 el recurso de tutela y ningim 
otro derecho cuya suspension no este ex­
presarnente autorizada por la Constitucion .. 

Articulo 5.· En ninguna circunstancla 
podra autorizarse el procesarniento de ci­
viles por militares 0 tribunales de excep­
cion. 

ALVARO LEYVA DURAN 
SUSTITUTIVAN° 8 

PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 
NORMAS DE EXCEPCION· ESTADO 

DE SITIO 
PRESENT ADA'POR EL DELEGAT ARlO 

CARLOSLEMOSS~ONDS 
ARTICULO.- Corresponde al presidente 

de la Republica y a sus agentes politicos, 
militares, policivos y de seguridad, con­
servar y restablecer el orden pubBco en 
todo el territorio nacional. Para restable­
cerlo, cuando se den circunstancias de 
caracter general y grave, podroi el presi­
dente de la Republica mediante decreta 
ejecutivo declarar su turbacion y en estado 
intemo de excepcion toda la Republica 0 

parte de ella, oido el Consejo de Ministros y 
con la firma del ministro de Gobiemo. En el 
mismo acto podra decretar la suspensinn 0 
restriccion de los derechos, libertades y 
garantias constitucionales y legales que se 
relacionen con los hechos politicos 0 de 
deBncuencia comun generalizada que 
hayan causado la perturbacion. De todo 10 
actuado dara cuenta motivada e inmediata 
al Congreso, 0 a sus Comlslones perma­
nentes si no estuviere reunldo. 

En aplicacion de dicha declaratoria, el 
presidente con la firma de todos los mi­
nistros, podra expedir decretos legislativos 
con fuerza de ley que esten directa y ex - . 
cluslvamente destin ados al restableci­
mlento del orden publico, vigentes hasta 
cuando se levante el estado de excepcion. 

En caso de guerra exterior, el presidente 
convocara al Congreso Nacional en el de­
creto que declare el estado de guerra, en el 
cual decretara las medidas propias del es­
tado de excepclon en cuanto sean perti­
nentes, y posteriormente podroi dictar los 
neceSarios decretos legislatlvos que co­
rrespondan a ese estado, cuya vigencia 
cesara al levantarse el estado de guerra. Si 
no convocare al Congreso, podni este 
reunlrse por derecho proplo. Los decretos 
leglslatlvos que se dlcten deben llevar el 
mlsmo control Jurisdlccional de la Corte 
Suprema de Justlcia. 

En eJerclcio de estas atribuclones no 
podra el presldente de la Republica; a) 
expedlr, modl/lcar y derogar c6dlgos; b) 
Impedlr el funclonamlento normal del 
Congreso de la Republica; c) derogar y 
suspender leyes que sean compatibles con 
el estado Intemo de excepcl6n 0 de guerra; 
d) Imponer sanclones no previstas en la 
Constltucl6n y en la ley; y e) prorrogar el 
estado Intemo de excepcl6n 0 el de guerra 
una vez desaparecldas, a Julclo del Con­
greso, las causas que 10 motlvaron. 

EI presldente y los mlnlstros seran res-
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ponsables politlcamente por declarar el 
estado intemo de excepcion y el de guerra 
cuando no ocurran las perturbaciones que 
se invocaron, y cuando incurran en alguna 
de las prohiblclones contempladas en este 
articulo. 

La Corte Suprema de Justicia decidira 
definitivamente sobre la constitucionalidad 
de los decretos correspondientes a uno y 
otro estado, de oficio 0 a peticion del Go­
bierno, dentro de un termino perentorio de 
treinta y sels (36) dias, oido el procurador 
general de la Nacion, quien debera con­
ceptuar dentro de un plazo improrrogable 
de sels (6) dias, contados a partIr de su 
expedicion. EI incumplimie~to de estos 
terminos es causal de destitucIOn. 

EI Congreso de la Republica fiscalizara 
obligatoria y periodicamente el desarrollo 
del estado de excepcion y el de guerra, so­
licitAndole al Gobierno los informes que 
sean conducentes y necesarios y podra, 
pasado un ailo de la declaratoria del estado 
interno de excepcion, determinar si se 
justifica la prorroga, despue~ de oir el in­
forme del presidente de la RepublIca. 

SUSTITUTIVAN° 9 
Art, Ratificar el articulo 121 de la 

Constitucion vigente. 
Presentada por el constituyente Cornelio 

Reyes. 
SUSTITUTIV A DE HERNANDO VEPES 

ARCILA 
SUSTITUTIVAN° 10 

ARTICULO A,- Durante el transcurso de 
la guerra con otra nacion, el Gobierno es­
tara investido de las facultades que Ie 
autoricen la Constitucion, las leyes espe­
ciales que el Congreso dicte para regular la 
materia y las normas del derecho inter­
nacional. EI presidente, con el consenti­
miento unanime de los ministros, podra en 
tal virtud: dictar los decretos' con fuerza 
legislativa provisional que se requieran 
para atender las necesidades de la guerra y 
la conservacion del orden interior del pais. 
(l'inalizado el conflicto, dejaran de regir los 
decretos que se hayan dictado confrme al 
presente articulo) 

ARTICULO B.- En caso de grave con­
mocion interior, podra el presidente con la 
firma de todos los ministros, declarar 
turbado el orden publico y en estado de sitio 
toda la Republica 0 parte de ella, por el 
termino de ciento ochenta (180) dias. 

Mediante tal declaraci6n el Gobierno 
tendroi., adem as de las facultades que la ley 
Ie otorga para la guarda del orden publico, 
las que esta Constitucion Ie autoriza du­
rante la perturbacion de este para proveer 
al establecirniento de limitaciones a los 
derechos y garantias cludadanos. Podra, asi 
mismo, dictar, con el consentimiento de 
todos los ministros, decretos de caracter 
provisional leglslativo encamlnados a 
conjurar la crisis y a procurar la pronta 
restauraclon de la normalidad. 

Una vez en firme la sentencia que, en su 
caso, declare la exequibUidad de cada de­
creto, el Goblerno 10 sometera al Congreso 
para que, mediante el tramite previsto en el 
articulo 91. decida sobre su con valida cion 
o derogacion antes de transcurridos tres 
meses. 51 vencido este termino el Congreso 
no hublere perfeccionado el tramite de la 
respectlva ley, el decreta dejara de regir. 

Las regulaciones relatlvas a los derechos 
y garantias deberan en todo caso conservar 
el contenido esencial de estos. 

EI termlno del Estado de Sitio podra ser 
prorrogado antes de su agotamlento por un 
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lapso Igual y pod ran serlo sus extensiones, 
51 asi 10 autorlza cada vez el Senado por 
solicitud del Presidente de la RepublIca. EI 
Goblerno no podra, pretextando las misn:'~s 
razones que motivaron su declaracIOn 
Inicial, Implantar de nuevo el Estado de 
Sitio cuya prorroga no hublere autonzado el 
Senado. 

ARTICULO C. Los motivos de la Im­
plantacion de cualquiera de los estados de 
excepclon y los de toda pr6rroga del estado 
de sltio seran comunicados por el Presl­
dente de la Republica a la Nacion en 
mensaje especial. 

La existencia del estado de guerra 0 del 
estado se sitio en nlngun caso impide el 
funcionamlento normal del Congreso. Por 
consiguiente, este se reunini. por derecho 
propio durante las seSIOnes ordmartas y 
extraordinarias cuando el Goblerno 10 
convoque. 

Si en el momenta de iniciarse la guerra, 
en su caso, el Congreso no se encontrare 
reunido, el Presidente de la Republica 
debera convocarlo para que se reuna dentro 
de los diez (10) dias siguientes, y si no 10 
convocare, podra el Congreso reunirse por 
derecho propio. 

EI Gobierno no puede derogar las leyes 
por medio de los decretos que dicte en 
desarrollo de las facultades que adquiere 
durante el estado de guerra 0 de sitio. Sus 
facultades se limitan a la suspension de las 
que sean incompatibles con el estado de 
excepcion correspondiente. 

EI Gobierno declarara restablecido el 
orden publico y Ilnalizado el estado de 
excepcion constitucional tan pronto como 
haya cesado la guerra 0 terminado la 
conmocion interior. y dejaran de regir los 
decretos de caracter extraordinario que se 
hubieren dictado, salvo aquellos que 10 
hayan sido durante el estado de sitio que el 
Congreso, al convalidarlos, haya dotado de 
vigencia permanente. . 

Seran responsables el Presidente y los 
Ministros cuando declaren turbado el orden 
publico sin haber ocurrido el caso de guerra 
exterior 0 de conmocion interior, 0 por no 
levantar el estado excepcion cuando hayan 
desaparecido los motivos de su implanta­
cion; y 10 seran tambien, 10 mismo que los 
de mas funcionarios, por cualquier abuso 
que hubieren cometido en el ejercicio de las 
facultades a que se refiere el presente ar­
ticulo. 

EI Goierno enviara a la Corte Suprema de 
Justlcia al dia siguiente a su expedicion, los 
decretos legislativos que dicte en uso de las 
facultades a que se refieren los articulos 
precedentes, para que aquella decida de­
finitivamente sobre su constitucionalidad. 
Si el Gobierno no cumpliere con el deber de 
enviarlos. la Corte Suprema de Justicia 
aprehendera inmediatamente de oficio su 
conocimiento. 

Los terminos seI'Ialados en el articulo 214 
se reduclran a una tercera parte, y su in­
cumplirniento dara lugar a la destitucion de 
los magistrados responsables. 

SUSTITUTIVAN° 11 
PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO N ° 1 APROBADO POR 

LA COMISION TERCERA 
POR: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 

EST ADOS DE EXCEPCION 
ESTADO DE GUERRA 
En caso de guerra exterior podnl. el Pre· 

sidente de la Republica con la firma de 
todos los Ministros, declarar en estado de 
guerra la Nacion. Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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Mediante tal declaracl6n el Gobierno 
tendra. ademas de las facultades previstas 
para el estado de rebelion. las que la 
Constituci6n y las leyes. expresamente a 
par via general. autoricen para afrontar la 
agresion a defender la integridad de las 
fronteras. 

Los decretos que dlcte el Presidente 
podran suspender las leyes que sean in· 
compatibles can ese objetivo y podran Ii· 
mitar los derechos garantizados en la 
Constitucion. can excepcion de los garan· 
tizados de manera absaluta. sin que Ie sea 
permltido. sin embargo. desconocer el 
contenido esencial de los primeros. 

En todo caso. el eJercicio de estas facul· 
tades estara sometido al derecho interna· 
cional humanitario. de conformidad can los 
tratados y convenios suscritos y ratificados 
porel pais. 

Los decretos que se dicten par el Go· 
bierno en desarrollo del Estado de Guerra 
llevaran la firma de todos Ministros. yes· 
taran sujetos al mismo control jurisdic· 
cional de los de Estados de Rebelion. 

La existencla del estado de guerra en 
nlnglln caso impide el funcionamiento 
normal del Congresa. 

JESUS PEREZ GONZALEZRUBIO 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO SEGUNDO APROBADO POR 

LA COMISION TERCERA DE LA 
ASAMBLEA NACIONAL 

CONSTITUYENTE 
POR: JESUS PEREZ GONZALEZ·RUBIO 

EST ADOS DE EXCEPCION 
ESTADO DE ¢LARMA 

EI Presidente de la Republica podra de· 
clarar en estado de alarma todo el territorio 
nacional a parte de el hasta par un term ina 
de 30 dias prorrogables par un periodo 
igual . cuando se presenten hechos per· 
turbadores del orden publico a cuando a su 
juicio existan moUvos para temer dichas 
perturbaciones. que. sin embargo. no jus· 
lifican en su concepto declarar el estado de 
rebelion. par las caracteristica de gravedad 
y permanencia de los mismos. 

Mediante tal declaracion el Goblerno 
podni limitar las libertades publicas sin 
desconocer el contenldo esenclal de las 
mismas. La ley reglamentara la materia. 

Los decretos que dentro de estos preclsos 
limltes dlcte el Presidente seran Obligato· 
rios. slempre que lleven la firma de todos 
los Mmistros. 

La exlstencla del estado de alarma en 
ningun caso impide el funcionamiento 
normal del Congreso. 

EI Gobiemo declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como hayan ce· 
sado los hechos a motivos que 10 originaron 
y dejaran de regir los decretos de caracter 
ex traordinario que haya dictado. 

EI Gobleno enviara a la Corte Constitu · 
cional (Corte Suprema de Justicla). al dia 
slgulente de su expedlci6n. los decretos 
mencionados. para que ella dec ida denni· 
tivamente sobre su conslitucionahdad. 51 el 
Gobierno no cumpliere con el deber de 
enviarlos. la Corte Conslitucional. apre· 
hendera inmediatamente de oflcio su co­
nacimiento. La Corte tendra un maximo de 
trelOta (30) dias para decidir. EI Incum· 
plimiento de este termlno dara lugar a la 
desliluci6n de Ius magistrados responsa· 
blcs. Seran responsables el Presldente y 10 
Minlstros cuando se declare el estado de 
alarma sin haber ocurrido los hechos se· 
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nalados en este articulo y 10 seran tambien. 
10 mlsmo que los demas funclonarios. par 
cualquier abusa que hubieren cometido en 
el ejercicio de las' facultades a que se reflere 
el presente articulo. 

SUSTITUTIVAN° 1 
PROPUESTA SUSTITUTIV A 

PRESENT ADA A LA PLENARlA 
DE LA ASAMBLEA NACIONAL 

CONSTITUYENTE POR: 
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 

EST ADOS DE EXCEPCION: 
1) ESTADO DE REBELION 

En casas de alzamiento armada que a 
juicio del Gobierno amenace seriamente el 
orden constitucional a el funcionamiento 
del Estado. podni el presidente de la Re· 
publica. can la firma de todos los ministros. 
declarar el estado de rebelion en todo el 
territorio nacional q p.irle de el. 

EI Presidente se dlrigira a la Nacion para 
exponerle los hechos y explicarle las ra· 
zones que 10 llevaron a tal decision. 

Declarado dicho estado. el Gobierno 
tomara las medidas conducentes a reprimir 
el levantamiento y. en consecuencia. podra 
suspender las leyes incompatibles can ese 
objetivo y limitar las libertades y derechos 
consagrados en esta constitucion sin que en 
ningun casa Ie sea permitido desconocer el 
contenido esenclal de los mismos. 

Can miras al lagro de la paz el presidente 
podra suspender las operaciones militares 
y adoptar los procedimientos tendientes a 
conseguirla. 

En casa de confllcto armado. ademas de 
la Constitucion se respetaran las reglas del 
derecho internacional humanitario. de 
conformidad can los tratados y convenios 
suscritos y ratlflcados par el pais. 

Los decretos que dentro de estos precisos 
limites dicte el presidente seran obligato· 
rios. siempre que lleven la firma de todos 
los ministros. 

La existencia del estado de rebelion en 
nlngun caso irnpide el funcionamiento 
normal del Congresa ni su elecci6n. 

El Gobierno declarara restablecida la paz 
tan pronto como haya cesado la rebeli6n a 
considere innecesarlo el mantemmlento de 
dlcho estado de excepclon y dejaran de 
regir los decretos de caracter extraordinarlo 
que haya dictado. . 

EI Gobierno enviara a la Corte Constl' 
tucional (Corte Suprema de Justicia) al dia 
siguiente de su expedicion. los decretos 
mencionados en los arhculos antenores. 
para que ella declda deflnltlvamente sabre 
su constitucionalidad. Si el Goblerno no 
cumpliere can el deber de enviarlos. la 
Corte Constitucional (Corte Suprema de 
Justlcla). aprehendera Inmedlatament~ de 
oficlo su conocimiento. La Corte tendra un 
maximo de treinta (30) dias para decidir. El 
incumplimiento de este termino dara lugar 
a la destitucl6n de los magistrados res· 
ponsables. Seran responsables el Presidente 
y los Ministros cuando se declare el estado 
de rebelion sin haber ocurndo los hechos 
seiialados en este arUculado y 10 seran 
tam bien. 10 mlsmo que los demas funcio· 
narlos. par cualquier abuso que hubieren 
comelido en el ejerclcio de las facultades a 
que se reflere el presente Ululo. 

JESUS PEREZ GONZALEZRUBIO. 
SUSTITUTIV A N° 12 

En los estados de Excepci6n no se podra 
facultar a las autoridades militares para 
juzgar a los civiles. ni se podra concederles 
fun ciones de instruccl6n e investigacl6n 
criminal. 

Jueves. 20 de junio de 199' 

(Fdos.) Maria Teresa Garces Lioreda 
Gustavo Zafra Roldan. Eduardo Verano df 
la Rosa. Guiiiermo Perry Rubio. AngelinQ 
Garzon. Antonio Yepes Parra y Armandc. 
Holguin. 

SUSTITUTIVAN° 13 
Presentada por el Constituyente Gustavo 

Zafra. 
Para Incisa del articulo de los Estados de 

Excepcion. 
EI Estado debe respetar en todo casa las 

garantias judiciales indispensables para la 
protecclon de los derechos humanos no 
susceptibles de suspension can forme a los 
tratados internacionales ratificados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La opini6n de la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos sabre los alcances del 
articulo 27.2 de la Convencion Americana 
de Derechos Humanos esta reflejada en el 
inciso propuesto. 

EST ADOS DE EXCEPCION 
PROPOSICION SUSTITUTIV AN ° 14 

CARLOS RODADONORIEGA I 

ARTICULO 1. Una ley relativa a los es· I 

tados de excepcion regulara los estados de . 
conmocion interior y de sitio. y preclsara el l 
alcance de las competencias y las lirnita- j 

ciones aplicables a cada casa. 
El estado de conmoci6n interior podra ser 

declarado por el presidente de la Republica. I 
can la fmna de todos los ministros. por un I 

plaza maximo de treinta (30) dias. cuando . 
sabrevengan hechos de perturbacion in· 
terna que. a su Julclo. amenacen seria· I 

mente la estabilidad y normal funciona· I 

miento de las instituciones del Estado. 
El Presidente de la Republica podra. can I 

)a fmna de todos los ministros. declarar el 
estado de sltio en los casas de guerra ex· I 

terior a de insurrecci6n armada que I 
amenace can extraordinaria gravedad el 
orden democratico. por un plazo maximo 
de noventa (90) dias. 

ARTICULO 2. Los estados de excepcion 
a que se reflere el articulo anterior se reo 
giran par los siguientes principios: 

L El decreta que declare el estado de 
excepci6n debera ser motlvado y deter· 
minara el ambito territorial a que se ex· 
tlenden los efectos de la declaracion. 

2. Por efecto de la declaratoria de un es· 
tado de excepci6n el gobierno tendra las 
facultades constltucionales y legales pre· 
vistas. segun el casa. para la conservaci6n 
del orden publico y para tiempos de guerra. 

3. Una vez declarado el estado de ex· 
cepcion. el Goblerno podni. can la fmna de 
todos los ministros. expedir decretos can 
fuerza de ley. destlnados exclusivame~te a 
defender el orden constitucional. a conJurar 
la crisis e Impedlr la extensi6n de sus 
efectos. Tales decretos no podran derogar 
las leyes pero si suspender las que. sean 
incompatibles can el estado de excepclon. 

4. EI gobierno declarara restablecido el 
orden publico tan pronto como haya cesado 
la guerra exterior a termlnado la conmoclon 
interior y deJaran de regir los decretos de 
caracter exlraordinarlo que haya dictado. 

5. Las pr6rrogas de 105 estados de ex­
cepcl6n pod ran hacerse hasta par periodo 
igual al inlclal. previa autorizaCi6n d~1 
Congreso de la Republica por mayona 
absoluta de los mlembros de una y otra 
Camara. 

6. La vlgencia de los estados de excepcl6n 
no interrumpe el normal funclonamlento de 
los poderes publicos. 

7. SI al declararse el estado de excep-
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cion estuvlere reunldo el Congreso, el 
Presldente Ie pasara Inmediatamente una 
exposlcl6n motlvada de las razones que 
determlnaron la declaracl6n. SI no estu· 
viere reunldo, la exposlclon Ie sera pre· 
sentada el primer dia de las seslones or· 
dinarias 0 extraordinarias inmedlatamente 
posterlores a la declaracl6n. 

8. EI ejerclcio de las facultades derlvadas 
del estado de excepclon y su apllcacl6n por 
cualquler autoridad se harn en forma 
proporclonada a las clrcunstanclas. Seran 
responsables el Presidente y los Mlnlstros 
cuando declaren turbado el orden publico 
sin haber ocumdo el caso de guerra exte· 
rlor 0 de conmocl6n interior, y 10 seran 
tamblen, 10 mlsmo que los demas funclo, 
narios, por cualquler abuso que hubleren 
cometldo en el ejerclclo de las facultades a 
que se refiere el presente articulo. 

9. En nlngun caso podran ser descono· 
cldas 0 restrlngldas las slguJentes garantias 
constltuclonales: el derecho a la vida; la 
prohlblclon de torturas, penas y tratos 
crueles, inhumanos 0 degradantes; la 
prohlblci6n de la esclavltud y la servi· 
dumbre; la prohibicion de condena a pena 
mas grave por aplicacl6n retroactiva de la 
ley penal; el derecho a no ser prlvado de la 
libertad por obllgaciones puramente Civiles; 
las libertades de conciencia, de religion y de 
cultos; el habeas corpus. 

ARTICULO 3. EI Goblemo enviara a la 
Corte Suprema de Justlcla, al dia sigulente 
de su expedicl6n, los decretos con fuerza de 
ley que dicte durante los estados de ex· 
cepcl6n y de emergencla econ6mica, eco· 
16glca y social. para que aquella decida 
deflnltivamente sobre su constltucionali· 
dad. SI el Gobiemo no cumpliere con el 
deber de enviarlos, la Corte aprehendera 
Inmedlatamente de oficio su conocimlento. 
La Corte tendra un maximo de trelnta (30) 
dias para decldlr. Ellncumpllmlento de este 
termlno dara lugar a la destltucl6n de los 
magl s trados responsables . 

CARLOS RODADO NORIEGA. 

8USTITUTIVAN° 15 
DE LOS ESTAD08 DE EXCEPCION 
EST ADO DE DEFENSA NACIONAL 

HERNANDO HERRERA VERGARA 

ARTICULO 1. En caso de guerra exte· 
rlor el Presldente de la Republica, con la 
firma de todos los Mlnlslros, podra declarar 
el Estado de Defensa Naclona\. Mediante tal 
declaratorla el goblemo lendra, adem as de 
las facultades prevlstas en el Estado de 
Conmocl6n Interior. las que la Conslltucl6n 
expresamenle autorlza y las necesarlas en 
una democracla, para atrontar la agresl6n 0 
defender la 9Oberania. Los decrelos legis· 
laUvos que dlcle el Presldente suspenderan 
las leyes que sean Incompatibles con el 
Estado de Dd;nsa naclona\. slempre que 
lIeven la firma de lodos los Minlslros. En 
lodo caso. el ejerclclo de eslas facul tades 
eslarn 8Omelldo al derecho Inlernaclonal 
humanllarlo. 

EI Prealdenle de la Republica, con la 
firma de lodoa los Mlnlslros, tam bien podril 
declarar el Estado de Defensa Naclonal y 
adoptar Iaa medldas de que lrata el pre· 
senle arilculo en caso de Insurreccl6n 0 
confilcto arm ado que a su julio amena cn 
en forma grave e Inmlnente el orden dc. 
mocr4l1co. EI Presldenle de la Rcpubll a, 
convocar4 de Inmedlalo aI Scnado (Con· t:), \lII'I que ae pronun Ie 90bre dl ha 

tarllortJ, denlro de los cinco dias sl· 
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gulentes. La declsi6n de no ratlflcarla la 
requertra de la mayoria absoluta de sus 
mlembros y no Implde que' el Goblemo 
declare el estado de Conmoclon Interior. 
TransculTido un ailo despues de la decla· 
ratorla, el Senado (Congreso), por mayoria 
absoluta de sus miembros, podr3. ordenar el 
levantamlento del Estado de Defensa Na· 
clonal declarado por estas causas, sin per· 
julcio de la potestad del Goblemo para 
decretar el Est1ldo de Conmae/on interior. 

EST ADO DE CONMOCION 
INTERIOR 

ARTICULO 2, Cuando a juicio del Go· 
biemo este amenazada gravemente la es· 
tabllldad y el funcionamlento de las Insti· 
tuclones del Estado, podra el presidente de 
la Republica, can la fll1lla de todos los 
mlnlslros, declarar turbado el orden publico 
y en Est1ldo de Conmae,,)n Interior, toda la 
Republica 0 parte de eUa, por un termino 
maximo de noventa (90) dias prorrogables 
por periodos iguales. 

La pr6rroga del Est1ldo de Conmaeion 
Interior requerlni concepto prevlo no 
obllgatorio del Senado (Congreso), el cual 
debera emillrse denlro de los dlez (10) dlas 
slguientes a la solicitud. TransculTido un 
ano desde la fecha de la declaratorla Inlclal, 
cesara el estado de conmoci6n in terior. 

En virtud de la declaratoria del Est1ldo de 
Conmae/on Interior, el presidente de la 
Republica tendril las facultades constltu· 
cionales 0 legales previstas para la can· 
servaci6n del orden publico y podra, con la 
firma de todos los ministros, expedlr de· 
cretos con fuerza de ley, destlnados ex· 
clusivamente a conjurar la conmocion y a 
impedlr la extensi6n de sus efectos. Tales 
decretos solamente podran referlrse a 
materlas que tengan relacl6n dlrecta y 
especiflca con la situacl6n que determin6 su 
declaratorla. Los decretos que dentro de 
eslos preclsos Ilrnites dicte el presldente de 
la Republica, no podran derogar las leyes. 
Sus facultades se IImitan a suspender las 
que sean incompatibles con el Estado de 
Can mae/on Interior. 

DISPOSICIONES GENERALES 
SOBRE LOS EST ADOS DE EXCEPCION 

ARTICULO 3, La vlgencla de los Esta· 
dos de Excepc/on, no Inlerrumpe el normal 
funclonamlento de los poderes publlcos. 

En caso de confilclo armado, adem as de 
la Conslllucl6n, se respetaran las reglas del 
derecho Inlernaclonal humanllarlo, de 
conformldad con los lratados y convenlos 
suscrllos y rallflcados por Colom bla. 

EI Goblerno envlara a la Corte Consll· 
luclonal (Corte Suprema de Jusliclal al dia 
slgulenle de su expedlcl6n. los decrelos 
menclonados en los arliculos anterlores. 
para que aquella declda definilivamenle 
sobre su constltuclonalldad. SI el Goblerno 
no cumpllere con el deber de envlarlos. la 
Corte Constlluclonal (Corle Suprema de 
Juslicla), aprehendera Inmedlalamente de 
oficlo su conoclmlenlo. La Corle lendra un 
maximo de lrelnla (301 d las para decldlr. EI 
Incumpllmlenlo de este lerm lno dara lugar 
a la deslilucl6n de los maglstrados res· 
ponsables. Seran responsables el presldenle 
y los mlnlslrOS cuando se declaren los Es· 
Jados de Excepclon. sin haber ocurrldo los 
hechos scnalados en esle arliculado y 10 

ran lamblen. 10 mlsmo que los demas 
funclonarlos, por cualquler abuso que 
hubleren comelldo en el cjcrclclo de las 
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facultades excepcionales. 
ARTICULO 4, Una ley (Estatutaria), 

regulara los Estados de Excepclon, seila· 
lando el alcance de las facultades derivadas 
de su dec1aratorla, las reslricciones a los 
derechos que sean Indispensables en una 
democracia para restablecer el orden, asi 
como los debidos con troles. No obstanle en 
ningun tlempo podran ser reslringidos los 
derechos a la vida, a no ser sometido a 
lorturas 0 a penas 0 tralos crueles. inhu· 
manos 0 degradantes, a no ser sometido a 
esclavilud 0 servidumbre, a no ser con· 
denado a una pena mas grave en virtud de 
una legislacion penal relroactiva, el derecho 
a no ser privado de libertad por obligaclones 
Civiles; y a las llbertades de conciencia de 
religion y de cultos, el derecho de tutela 
(amparo), ni las garantias judiciales para 
asegurar su proteccion. 

ARTICULO 5, EI presidente de la Re· 
publica levantara los Estados de Excepcion 
cuando hayan cesado las causas que mo· 
tivaron su declaraloria. 

ARTICULO 6, EI ejercicio de las facul· 
tades deIivadas de los Estados de Excep· 
cion y su aplicacion por cualquier autoridad 
se hara en forma proporcional a las cir· 
cunstancias. 

PROPOSICION N° 16 
ADITIVA 

ARTICULO 4 0 , ... ser restrlngidos los 
derechos fundamentales del ser humano, el 
derecho a la vida ... 

.. . a las libertades de prensa e Informa· 
cion, de conciencla .. . 

.. . para asegurar la proteccion de los de· 
rechos humanos y Iibertades no suscep· 
tibles de suspension. 

(Fdo.) Horacio Serpa Uribe. 
Para que la Comision lenga en cuenla 

esla propuesta de adicion. 
PROPOSICION SUSTITUTIV AN ° 17 

(IVAN MARULANDA) 
ARTICULO 1" , EI articulo 121 de la 

Constitucion Politica quedara asi : 
En caso de alteraclon del orden publico, el 

presldenle, con la firma de lodos los mi· 
nistros podra: 

I. Declarar en estado de alerta loda la 
Republica 0 parte de ella, hasta por 
60 + dias prorrogables por period os iguales. 
Durante la vigencla de este eslado. el Go· 
blerno lendra las facul tades especiales de 
pollcia delerminadas por la ley que se dicle 
para el efecto. EI Goblerno 0 el Senado 
podran. en cualquler momenlo. dejar sin 
efeclo la declaralorla. 

2. Declarar en estado de sitio loda la 
Republica 0 parle de ella. prevlo conceplo 
del Consejo de Estado y autorlzacl6n del 
Senado. por clrcunslanclas graves de 
conmocl6n Inlerlor que no puedan ser en· 
frenladas medlanle el eslado de alerta. EI 
eslado de silio podra declararse hasla por 6 
meses prorrogables con aulorlzaci6n del 
Senado y pod ra ser levanlado en cualquler 
momenlo. Con el excluslvo prop6sll0 de 
conjurar la crisis el Goblerno lendra. 
ademas de las facullades legales las que la 
Conslilucl6n aulorlza para lIempos de 
perlurbacl6n del orden publico. EI Presl· 
den Ie. con la fi rma de lodos 10 mlnlsl ros. 
podra expedlr decrelos denlro de esos 
preclsos 11m lIes y suspender las leyes In· 
compatibles con el eslado de 51110. 

3. Declarar el cslado de agrcsl6n externa. 
en caso de guerra ex lerlor. En el decrelo de 
declaralorla el Goblerno convocar~ al 

ongreso para que se reuna denlro de los 
10 dias slgulentes. y sl no 10 hlclere podra el 
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Congreso reunirse por derecho propio. 
Durante la vigencla del estado de agresion 
extema. el Gobierno tendra. ademas de las 
facultades legales. las que la Constitucion 
autoriza para tiempos de guerra 0 de per· 
turbacion del orden publico y las que. 
conforme a las reglas aceptadas por el de· 
recho de gentes. rigen para la guerra entre 
naclones. EI estado de agresion externa 
tendni vigencia hasta tanto sea levantado 
por el Goblerno 0 por el Senado. 

En ninguno de los eventos prevlstos en 
este articulo se impedini el funcionamiento 
normal del Congreso. 

Una vez levantados los estados de alerta. 
de sitlo 0 de agresion extema. dejaran de 
regir las normas expedidas para conjurar la 
alteracion del orden publico y el Gobiemo 
pasani inmediatamente un informe al 
Congreso sobre el uso de las facultades 
excepcionales. Si el Congreso no estuviere 
reunido. el in forme sera presentado el 
primer dia de las sesiones ordinarias in· 
mediatamente posterior al levantamiento 
del estado correspondiente. 

Seran responsables el Presidente y los 
Mlnistros. cuando declaren los mencio· 
nados estados sin haber ocurrido causas 
que los justifiquen: y 10 seran tambien. 10 
mismo que los demas funcionarios. por 
cualquier abuso que hubieren cometido en 
el ejercicio de las facultades a que se refiere 
el presente articulo. 

Parilgrafo. EI Gobiemo enviara a la 
Corte Suprema de Justicia. el dia siguiente 
a su expedicion. los decretos legislativos 
que dicte en uso de las facultades a que se 
refieren las situaciones 2 y 3 de este arti· 
culo. para que aquella decida defmitiva· 
mente sobre su constitucionalidad. Si el 
Goblemo no cumpliere con el deber de 
envlarlo. la Corte aprehenden\ in media· 
tamente de oficlo su conocimiento. 

Los terminos seflalados en el artiCulo 214 
se reduciran a una tercera parte y su in­
cumpllmlento dara lugar a la destitucion de 
los Magistrados responsables. la cual sera 
declarada por el Tribunal Disciplinario. 

ARTICULO 20 . La atribuclon primera 
del articulo 141 de la Constituci6n Politica 
quedara asi: 

I. Actuar como cuerpo supremo con· 
sultivo del Gobierno en asuntos de admi­
nlstracl6n. debiendo ser necesariamente 
oldo en todos aquellos que la Constituci6n 
y las leyes determlnen. 

En los casos que tratan los articulos 28. 
122. 212 Y el referente al estado de sitio 
contemplado en el articulo 121. el Gobierno 
debe oir previamente al Consejo de Estado. 
Los dlctamenes del Consejo de Estado no 
son obllgatorios para el Goblemo. salvo en 
el caso del articulo 212 de la Constltucl6n 
Politica. 

ARTICULO 3 0
• EI presente Acto legis 

latlvo rlge a partir de su promulgacl6n. 
Presentado a la conslderaclon del hono· 

rable Senado de la Republica en la sesl6n 
del dia 13 de agosto de 1986. por los Se· 
nadores: 

LUIS CARLOS GALAN. IVAN MARU· 
LANDA. ALFONSO VAWIVIESO. GA ­
BRIEL ROSAS Y PEDRO JOSE BARRETO. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI pals ha entrado en las ultlmas decadas 
en un estado cr6nlco de excepcl6n en su 
ordenamlento legal. bajo el amparo del 
articulo 121 de la Constltucl6n Naclonal 

, que consagra atrlbuclones especlales al 
Goblerno para ser amplladas en las sltua· 
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clones generales de conmocion interna y 
guerra extema. Se puede observar que la 
norma sobre estado de sltlo que trae 
nuestra Carta en ese articulo fundamental . 
es muy general y no permlte distinguir 
entre la gravedad que presentan las dis· 
tintas situaclones de orden publico. asi­
milandolas todas a la perturbacion que se 
plantea en la guerra entre naciones. Esta 
indiscriminacion ha permitido que se reo 
curra al estado de sitio. un ordenamiento 
extremo de excepcion por fuera de los 
mecanlsmos corrientes de las instituclones 
democraticas. con el fm de conjurar cual· 
quier clase de desorden. De la misma 
manera se debe anotar que la relativa in· 
dependencia y facilidad con que el Gobiemo 
puede acogerse a este regimen especial. al 
margen de un estricto control politico. 
que este al alcance del Congreso. ha in· 
crementado la propension del Ejecutivo a 
utilizar las facultades de dicho regimen. 

Esta vigen cia casl permanente del estado 
de sltio en Colombia. a 10 largo de los ul· 
timos ailos. Ie ha restado credibilldad y 
efectividad a los mecanlsmos de excepclon. 
y al mtsmo tiempo ha puesto en peligro el 
regimen de llbertades indivlduales y poli· 
ticas que hemos querido consagrar en la 
socledad de acuerdo con la vooacl6n y la 
voluntad democratica de los colombianos. 

Muchas de las \tbertades que se Iimitan 
por la aplicaclon del articulo 121 de la 
Constitucl6n en los casos especificos de 
relatlva gravedad. no debleran ser alectadas 
Innecesariamente. cuando la naturaleza de 
los hechos que motivan la alteracl6n del 
orden publico no tienen que ver con el 
disfrute de esas llbertades. En estas con· 
dlclones aparecen frecuentes abusos y 
excesos de las autoridades que crean un 
natural malestar social. 0 asi estos no se 
cometan. las restrtcclones a las cuales se ve 
sometido el ciudadano y que no alcanza a 
relacionar con las situaclones del orden 
publico que 10 rodean. Ie parecen el fruto de 
la arbltrariedad de las autoridades. 10 cual 
produce un natural malestar y un desgaste 
de las buenas relaclones y el respeto reci· 
proco que debe eXtstir entre el cludadano y 
los representantes del Estado. De esta 
forma se desgastan. no 5610 la autoridad. 
sino tamblen las Instituclones y se pone en 
permanente dtscuslon y cuesttonamlento la 
extstencia de un verdadero orden demo­
cratlco en el pais. 

La Instauracl6n del estado de sltlo crea 
zozobra general y desplerta expectatlvas de 
alteraclon del funclonamlento corriente y 
normal de la vida de la comunidad. Esta 
sltuaclon no es convenlente y en buena 
parte de los casos resulta Injustlficada por 
la locallzaclon y la espectaflcldad de los 
hechos que ortglnan la alteracl6n del orden 
publico. Hay que anotar. ademas. que en 
muchos casos el estado de sltlo se prolonga 
en Colombia mas alia de 10 necesario. no 
5610 porque no se dispone de herramlentas 
para un verdadero control politico. sino 
porque las normas dlctadas bajo el regimen 
de excepcl6n plerden vlgencla al levantarse 
el estado de sltlo y en este caso se tlende a 
someter un estado general de anormalldad 
Instltuclonal . que trae conslgo un estado 
general de anormalldad social y politlca. so 
pretexto de tener a la mano la vigencta y el 
uso de medldas parcIales y especificas 
dlctadas con la slmpllcldad de un acto 
admlnlstratlvo y al margen de los meca· 
nlsmos ordlnarios que Ie dan plena vlgencla 
a las dtstlntas ramas del Poder PUblico y 
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por 10 tanto a las instltuciones democratl· 
cas. 

Por todas estas razones nos permitimos 
proponer este proyecto de acto legislatlvo 
que pretende graduar las facultades ex· 
cepclonales que se Ie conceden al Gobiemo 
de tal manera que se acomoden a las ca 
racteristlcas y a la gravedad de los ac09-
teclmientos que promueven la alteraci6r 
del orden publico. Crean al mtsmo tlemP." 
mecanismos de contrpl politico para titJ· 
pedir el abuso del regimen de excepci6n. a$i 
como Instancias de discusi6n mas ampl~l 
mas participatlva en los dlstintos es,'f· 
mentos politicos. de los asuntos y de las 
circunstanclas que conducen a la implan 
taci6n de la anormalldad constltuclonal. I 

Tree gradol de anormalidad 

EI proyecto propone la consagracion de ID 
constltuci6n de tres grados de anormallda( 
instltucional. Un estado de alerta cdn 
termlno fijo prorrogable. para los casos ql11 
se puedan conjurar con simples norm as dl: 
policia. EI estado de sltlo. que perml~l 
alectar el ordenamlento legal que teng. 
nexos directos con la naturaJeza y la so 
luci6n de los confltctos intemos. tambien 
por un tlempo Iimitado y sometido al cob 
trol politico que impllca la previa aproba 
ci6n del Senado de la Republica. Y por til 
timo. el estado de agresi6n extema qUI 
obedece al caso extremo y peculiar d. 
conflagracion con otras naciones y qu~ 
coloca en emergencta y dlsponibilldad 1M 
instltuciones juridicas. en aras de defendet 
el territorio nacional de la amenaza y de It 
agresion exterior. 

En las circunstanclas que sugiere esta 
propuesta de reforma. las normas resultan 
mas elastlcas y ajustables a diversas ~. 
racteristtcas de las situaciones de conmo­
cion Interna y de alteracion del orden pu· 
bllco que se pueda presentar asi como a la 
locallzaci6n territorial de los problemas que 
aparezcan. a Ja vez que Ie da un marco 
restrtngido en el tiempo a las dtsposlciones 
de emergencta. ampltable mediante es­
trictos mecanlsmos de evaluacion Instl· 
tuclonal y politica en los cuales tienen 
partlcipaci6n las dtstintas ramas del Poder 
PUblico. y a traves de elias Ja propta co­
munidad. Se salvaguardan de esta manera 
las libertades fundamen1ales que nuestro 
sistema democratico consagra para Ja so­
cledad y para los Indlvlduos. asl como Ia 
estabilldad y la permanencta de estas gao 
rantias que son Indlspensables para la de· 
finlclon y consolldacl6n de una autentl~ 
democracta. I 

Valga agregar que las consUtuciones de 
Estados modernos. concebldas en la 
postguerra 0 en aflos recientes luego de Ia 
presencta prolongada de regimenes dlcta· 
toriales y hegem6nlcos, en paises como 
AiemanJa Federal. Grecla y Espafla. con· 
sagran formas dtscrlmlnadas de alteracl6n 
del orden publico para manejar dlstintas 
c1ases de situaclones de perturbaci6n de Ia 
normalidad socIal y poUtlca. a d1ferencta del 
concepto que contiene nuestra Constitucl6n 
de una forma unlca y universal de trata· 
mlento de los factores perturbadores del ' 
orden publIco y Ia agresl6n merna. por 
Uempo Indetermlnado y con un precarto 
control politico. 10 que no 5610 nos ha prl· 
vado de Instrumentos Id6neos para el go­
bierno de Ja Nacl6n. sino que ha desytr· 
tuado nuestras Instltuclones democnl.UOI Y 
sumergldo al pals en un prolongado y east 
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permanente estado de anonnalldad y 
turbacl6n del orden publico. 

NAN MAR ULA NDA GOMEZ. 

SUSTITUTIVAN° 18 

ARTICULO, E.tado de Sitlo 
En caso de conmocion Interior, ocasio· 

nada por hechos 0 sltuaclones que arne· 
nacen seriarnente la estabilldad y el fun· 
clonarnlento de las Instituclones del Estado, 
el Presldente, con la firma de todos los 
Mlnlstros, podra declarar el Estado de Sltio, 
prevlo concepto del Consejo de Estado, para 
todo el territorio nactonal 0 parle de e\. 

Esta dec\aracl6n Ie permiUra al Ejecutlvo 
expedir Decretos, encamlnados a lograr el 
restablecirnlento del orden publico, en 
desarrollo de la Ley Organlca. 

Cuando se trate de sltuaclones de grave 
conmocl6n Interior que desborden el marco 
de la Ley OrganJca, el Presldente de la 
Republica, con la firma de todos sus mi· 
nlstros podra expedlr decretos con fuerza 
de ley,que suspendan temporalrnente la 
leglsalcl6n preexlstente, con el unlco objeto 
de restablecer el orden publico. 

La duracl6n del Estado de Sitio, no podra 
ser superior a un mes, prorrogable por 
periodos tguales, prevlo perm Iso del Con· 
greso. 

ARTICULO, Eltado de Guerra 
En caso de guerra exterior, ocaslonada 

por enfren\amlento milltar con otro Estado, 
el Presldente podra con la firma de todos los 
Mlnlstros, declarar el Estado de Guerra, 
previa aprobacl6n del Congreso. Los De· 
cretos que se expldan durante este estado 
deberan estar destlnados a repeler al 
enemlgo y defender la soberanla naclonal, 
tendran fuerza de ley. 

Este estado subslstlra hasta que el Pre· 
sldente declare au termlnacl6n, prevlo 
concepto favorable del Congreso de la 
Republica. 

ARTlCULO. Los Decretos que declaren 
los Estados de SIUo y de Guerra. tendran 
control automaUco de constltuclonalldad. 
AI dIa stgulente de su expedlcl6n el Go­
blemo naclonal los envtara a \a Corte 
ConsUtuclonal para tal efecto. 

Los decretos expedldos por el Presldente 
en desarrollo de \a Ley Organlca de Estado 
de Sitlo, seran aomeUdo8 a control auto­
maUco de consUtuctonalldad por parte del 
Conaejo de Estado. 

Los DecretOl Legtslatlvos que explda eI 
Goblemo Naclonal en desarrollo de \a De· 
claratoria del Estado de SIUo. no enmar· 
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cados en la Ley OrganJca, 0 los del Estado 
de Guerra, seran sometldos a control 
automatlco por parte de la Corte Constl· 
tuclonal. 

ARTICULO. EI Congreso expedira una 
Ley OrganJca que regule las facultades y 
responsabilldades del Goblerno Nacional 
durante los Estados de Excepci6n. 

Las facultades derivadas de los Estados 
de Excepcion seran en cualquler caso las 
estrictamente Indispensables para con· 
servar 0 restablecer la normalldad. Las 
medidas y decretos no podran contravenir 
el ordenarnlento constituclonal y solarnente 
podran referirse a materias relaclonadas 
directa 0 especificarnente con la sltuaci6n 
que dio lugar a la declaratoria del Estado de 
Excepclon. EI ejerclclo de las facultades y 
su apllcacl6n por parle de cualquler auto· 
ridad, se haran en forma proporclonada a 
las circunstanclas. 

En caso de confllcto annado, ademas de 
la Constltucl6n, se respetaran las reglas de 
Derecho Internaclonal Humanltario. de 
conformldad con los Tratados y Convenlos 
suscritos y ratlflcados por el Estado. 

Durante los Estados de Sitlo y de Guerra, 
el Goblerno podra establecer irnpuestos 
para una sola vlgencla fiscal, destlnados 
excluslvarnente al restablecirnlento del 
orden publico. La Ley Organlca regulara las 
facultades irnposltlvas y presupuestaJes del 
Goblerno durante dlchos estados. 

EI Presldente y los MInlstros seran res· 
ponsables cuando se declaren los Estados 
de Excepcl6n sin haber ocurrido los hechos 
sei\alados como su causa. 10 mlsmo que los 
demas funclonarlos por cuaJquler abuso 
que hubleren cometldo en ejerclclo de las 
facultades a que se reflere el presente titulo. 

En los Estados de Excepcl6n no se podra 
facultar a las autoridades milltares para 
juzgar a los civiles, nl se les podran con· 
ceder funclones de Instruccl6n e Investl· 
gacl6n criminal. 

Presentada por MARIA TERESA GARCES. 

Se plantean puntos de orden en torno a la 
Inquletud de hasta que momenta se pueden 
presentar enmlendas. Acerca de ello ex· 
presan sus conceptos los Constltuyentes 
Marulanda G6mez, Yepes Arcila y Ramirez 
Ocampo. 

Luego de que el Constltuyente Yepes 
Arclla recomlenda que las propuestas 
sustltutlvas se presenten al comJenzo del 
debate. Ia Presldencla indica que exlste una 
f6rmula al respecto de la Comlsl6n Codl· 
flcadora. mas aquella irn plicaria la reforma 
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del Reglarnento medtante Acto ConsUtu· 
yente. Made que de todas maneras se esta 
estudlando un procedirnlento adecuado en 
cuanto a este asunto y a la programaci6n 
del trabajo de las seslones plenarias. 

Ablerto el debate sobre el arllculado, 
Intervlenen, de acuerdo con la IIsta de 
Inscripclon de oradores, los seilores Cons· 
Utuyentes AntoniO Galan Sarmiento, Alvaro 
Leyva Duran y Jesus Perez Gonzalez· 
Rubio. (Estas Intervenclones seran publl· 
cadas en la Relacl6n de Debates). 

A esta altura de la discusion. el seilor 
Presldente Serpa Uribe anuncia que se esta 
conflrmando la notlcla de la Iiberaclon de 
los seilores periodlstas Francisco Santos 
Calder6n y Maruja Pach6n de Villarnizar. 

Hace uso de la palabra el seilor Constl· 
tuyente Angelino Garron y, en asoclo de los 
demas Que suscriben. presenta la slgulente 
proposlcl6n, la cual, someUda a conslde· 
racl6n. es aprobada por unanirnldad: 

PROPOSICION NUllERO 46 
(AprobadL Mayo 20/91) 

Bogota. D.E. Mayo 20 de 1991 
La Asamblea Naclonal Constltuyente 

reclbe con alegria y beneplaclto la noUcla 
sobre la IIberacl6n de los perlodlstas 
Francisco Santos y Maruja Pach6n. Con· 
sldera que este hecho, recoge el c1arnor 
naclonal de repudio aI secuestro. de defensa 
de la libertad de prensa y los anhelos de paz 
de todo el pueblo colomblano. 
ANGELINO GARZON, JUAN GOMEZ 
MARTINEZ , A UGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO. 

Soliclta la palabra el seilor Constituyente 
Juan G6mez Martinez y propone que se 
suspenda la sesl6n. Efectuada la votacl6n 
correspondiente, en favor de dlcha pro· 
puesta se pronunclan velntlnueve (29) 
constltuyentes; hay ocho (8) votos en contra 
y una abstencl6n. 

x 
Despues de que la Presldencla declara 

cerrada la \ista de oradores sobre el tema de 
NORMAS DE EXCEPCION, a las slete y 
clncuenta mlnutos de la noche la Presl· 
dencla levanta la sesl6n y convoca para 
manana maries 21 de mayo a las 9:00 a.m. 
Los Presldentes, Alvaro G6mez Hurtado, 
Horacia Serpa Uribe. Antonio Navarro 
WolfT. EI secretario general. Jacobo Perez 
Escobar. EI relator, Fernando GaMs Gal· 
tAn. JaJro E. Bonilla MarroqUin. Asesor (Ad 
honorem). Marlo Ramirez Arbelaez, Sub· 
secretarlo. Gustavo Orozco Londoilo, Re· 
lator AuxllJar. 
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Actos Reformatorios del Reglamento 
Articulo 85, ANUNCIO PREVIO DE UNA 
VOTACION: 

Adicion: Cuando se cita para votacion de 
acuerdo con el Reglamento, con cuarenta y 
ocho (48) horas de anticipacion, y no se 
a1canza a volar el articulado completo, 
podra continuarse aI dia siguiente. Antonia 
Navarro Wolff, Horacia Serpa Uribe, Alvaro 
G6mez Hurtado. Secretario General, Jacobo 
perez Escobar. 

Aprobada por la Asamblea Nacional 
Constituyente. 

ACTO REFOlUrlATORlO DEL RF~ 
GLAMENTO 

(Junlo 19 de 1991) 

Articulo 1,· De conformidad con ei ar· 
ticulo 74 del Reglamento publicado en la 
Gaceta Constitucional N° 66, modificase el 

articulo 39 del Reglamento, asi: La Comi· 
sion Especial que codificara los textos 
aprobados por la Asamblea en primer de· 
bate, debera presenlar ponencia antes del 
26 de junio de 1991, en la forma prescrita 
en el articulo 39 del Reglamento. Presi· 
dencia, Horacia Serpa Uribe, Alvaro G6mez 
Hurtado, Antonia Navarro Wolff. Secretario 
General, Jacobo Perez Escobar. 

PROPOSICION 
ANTONIO NAV ADO WOLFF 

De acuerdo con 10 previsto en el articulo 
38 del Reglamento publicado en la Gaceta 
Constitucional N° 66, ampUase el plazo 
para discutir y volar los proyectos some· 
tidos a primer debate hasta el 21 de junio 
de 1991. 

Aprobada en la sesi6n plenarta del 19 de 
junio de 1991. 

Constancia del Constituyente 
Alberto Zalamea 

RatiJlcacion de sus constancias sobre 
poderes e inhabUidades. 

En el curso de las ultimas semanas he 
presentado varias constancias ratillcando 
mls opiniones en tomo a los poderes e in· 

habUidades de los delegatarios a esta 
Asamblea. 

Personalmente ratifico que me inhabUito 
para segufr ejerciendo funciones de Dele· 
gatario despues del 5 de julio, fecha limite 
seftalada por la papeleta popular. 

Comunicado de Monseiior 
Pedro Rubiano Saenz 

Constancia presentada a la plenarta por el 
Delegatario Au/(usto Ramirez Ocampo. 

unidad (Ver ConcUio Vaticano U, Consti· 
tuci6n Gozo y Esperanza, 48). 

La accion pastoral especialmente de ios 
Parrocos tiene que asegurar la madurez de 
la fe y la responsabUidad de qulenes piden 
a la Iglesia la celebracion del Sacramento 
del Matrimonio. 

EI arzoblspo -de Cali, ante el hecho de la 
aprobacion en la Asamblea Nacional 
Constituyente del articulo que reconoce los 
efectos civUes para ei matrimonio rel1gioso 
y la cesacion de los mismos con acuerdo a 
la ley civil. se permlte recordar a los fleles 
cat6l1cos que el carncter rellgioso del mao 
trimonlo es para los cat6licos un princlplo 
defe. 

EI vinculo matrimonial , por razon dei 
bien tanto de ios esposos y de ia proie como 
de ia sociedad, no depende de ia decision 
humana. La intima uni6n matrimonial, 
como mutua enfrega de dos personas, io 
mismo que el bien de los hljos, exigen plena 
fldelidad conyugal y urgen su indisoluble 

La Iglesia no aprueba el divorcio ni ha 
derogado sus principios doctrinales que 
sigue predicando, "10 que Dios ha unido no 
10 separeel hombre" (M!. 19, 6; Mc. 10,9). 

Quienes se casaron en ei Seftor y unleron 
sus vidas en ei Sacramento del Matrimonio 
deben saber que su matrimonio permanece 
indisolubie ante Dios y ante su conciencia, 
aun cuando el Estado las disuelva 0 anule 
los efectos civUes de su matrimonio. 

Quien est:!. casado en la Igiesia e intenta 
un matrimonio civU con otra persona 
comete aduiterio y por consiguiente, no 
puede acercarse a recibfr la Eucarlstia, 
como tampoco puede celebrar otro mao 
trimonlo sacramental, mientras subsista ei 
vinculo anterior. 

Debemos recordar que la Iglesia en su 
Legislaci6n para garantlzar la estabUidad 
esencial del matrimonio, ha deflnido las 
causales de nulidad, que impiden Ia cele· . 
bracion del matrimonio, 0 resuelven el 
problema de los que Cueron celebrados sin 
tenerse en cuenta tales disposiciones. La 
Iglesia no disuelve el vinculo matrimonial, 
pero reconoce y declara Ia nul1dad de los 
vinculos inexistentes porque el matrimonio 
se celebro invaudamente. 

Cali, 17 dejuniode 1991. 
(Fdo.) + Pedro Rublano Silenz, Arzoblspo 

de Cali. 
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