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Comision 
Codificadora 

La Comisi6n Especial (Codificado­
ra), en consideraci6n a algunas comu­
nicaciones de prensa y a deciaraciones 
dadas por miembros de esta Asam­
blea, se permite manifestar: 
1.- Son Funciones de la Comisi6n: 

1.1 Codificar los textos aprobados 
por la Asamblea. 
I. 2 Integrar el articulado por asun­
tos y materias. 
I. 3 Elaborar ponencia para se­
gundo debate. 
1.4 Sugerir en la citada ponencia 
modificaciones. 

2.- EI informe de que trata el punto an­
terior se pubUcara y se sometera a 
dlscusl6n para segundo debate. 

3.- Resulta, pues, c1arfsimo que la Co­
mi i6n E pedal no puede estar re­
dactando una nueva Constituci6n ni 
cambtando 10 aprobado por la Asarn­
blea. 

4.- En el informe, tal como puede apre­
darse, la Coml i6n puede, y 10 har', 
8ugerir modJficaciones a los lextos 
ya aprobados para que sean consi­
deradu en el secundo debate por la 
propia Asamblea. 
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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Legislacion Transitoria para 
Elecciones de Congreso Nacional 

Presentado por el Constituyente: ANTONIO NAVARRO WOLFF 

Ezposlcicin de Motlvos 
La Asamblea Nacional Constituyente ha 

votado afirmativamente la realizaci6n de 
elecciones de Congreso Nacional el pr6ximo 
27 de octubre de 199 1. 

Para tal efecto. es necesario establecer 
una legislaci6n transitoria que permita los 
comicios en la fecha seilalada. ajustada a 
las nuevas normas constitucionales y a las 
circunstancias de urgeneia. con las cuales 
se reallzan las elecciones. 

Despues de consultas con el Consejo 
Naclonal Electoral y el registrador nacional 
del Estado Civil. proponemos a la Asamblea 
Nacional Constitu yente los siguientes ar· 
ticulos transltorios. mediante el presente 
Acto Conslituyente de Vigencia 1nmediata. 

Ezposlclcin de motlvos 
ARTICULOS TRANSITORIOS 

Articulo 1 0. INSCRIPCION DE CE­
DULAS. La inscripci6n de cedulas es un 
acto que requiere para su validez (mica· 
mente la presencia del cludadano ante el 
funcionario electoral del lugar don de se 
inscriba. previa identificaci6n con la cedula 
de ciudadania. 

Articulo 2 0. FECHA DE INSCRIP· 
CION. La inscripci6n de cedulas se hara por 
un periodo de diez (10) dias ca1endario. que 
se Iniciara en la fecha que seilale el regis, 
trador naclonal del Estado Civil. 

Articulo 3 0 . INCORPORACION DE 
CEDULAS. La ex pedici6n de cedulas de 
cludadania que se incorporaran al censo 
electoral . se suspendera tres meses antes de 
las elecciones. 

Articulo 4 0. INSCRIPCION DE 
CANDIDATURAS. La inscripcl6n de listas 
de candldatos vence a las sels de la tarde 
(6:00 p.m.) del22 de agosto de 199 1. 

Articulo 5 0 . MODIFICACIONES. S610 
podran modiflcarse las listas de candidatos 
en caso de muerte. perdlda de derechos 
poliUcos 0 renuncla. 

Las modlficaclones podran hacerse hasta 
las sels de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de 
agosto de 1991. 

Articulo 6 0. RESTRICCIONES PARA 
LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS. 
Para el Sen ado de la Republica pod ran 
Inscribirse las listas de candidatos que 
acredlten el respaldo de un numero no 
menor de velnte mil (20.000) adherentes. 
cludadanos en ejerclclo. y que. ademas. 
consUtuyan cauci6n por cinco mi llones de 
pesos ($5'000.000). 

Para la Camara de Representantes po· 
dran Inscrlblrse las listas de candidatos que 
acredlten el respaldo no menor de diez mil 
(10.000) adherentes. ciudadanos en ejer· 
cicio y que. ademas. constltuyan caucl6n 
por tres miliones de pesos ($3'000.000). 

La cauci6n conslstlra en dep6sito 0 gao 
rantia otorgada a favor del Fondo Rotatorio 
de la Reglstraduria Nacional del Estado 
Civil prestada por conducto de una insti· 
tuci6n bancaria 0 compania de seguros 
debidamente facultadas para operar en el 
territorio nacional. 

Si la lista de candidatos no alcanzare una 
votaci6n equivalente al diez por ciento 
(10%) del cuociente electoral. en el caso del 
Senado. 0 al dos por ciento (2%) del total de 
la votaci6n valida para Camara de Repre· 
sentantes en la respectlva circunscripci6n 
y. ademas. en ambos casas no se obtuvlere 
curul. el representante legal del Fondo 
Rotatorio de la Registraduria Nacional del 
Estado Civil hara efectivo el depOsito 0 la 
garantia. EI producto de la misma se des· 
tinara al objeto previsto legalmente para el 
Fondo. 

PARAGRAFO.· En las circunscripclones 
donde se elijan menos de tres represen· 
tantes. la exigencia sobre adherentes se 
reducira a la quinta pane. 

Articulo 7°. JURADOS DE VOTA· 
CION. EI Jurado de Votaci6n estara inte· 
grado por tres c;udadanos principales y tres 
suplentes. perteneclentes a diferentes 
partldos 0 movlmientos politicos. Las actas 
de escrutinio deberan estar suscritas. por 10 
men os. por dos de los jurados. 

Se prohlbe la in tegraci6n de jurados de 
votaci6n con ciudadanos pertenecientes a 
un solo partido 0 movimiento politico. 

Articulo 8 0
• SANCIONES A JURA· 

DOS. Los Jurados que hablendo partlcipado 
en el escrutlnlo. no firmen el acta respec· 
tiva. se haran acreedores a la destitucl6n 
del cargo que desempeilen . si fueren em· 
pleados oficlales a cuyo efecto el regis, 
trador nacional comunlcara a la respectiva 
autoridad nomlnadora para que aplique la 
sancl6n: y sl no 10 fueren. a una multa 
equlvalente ados (2) salarios minimos 
mensuales a favor del Fondo Rotatorio de la 
Reglstraduria Naclonal. que se hara efectlva 
mediante resolucl6n dlctada por los regis, 
tradores municlpales 0 distritales del Es· 
tado Clvl1. 

La misma sanci6n se aplicara a qulenes 
sin justa causa no concurran a desempeilar 
las funciones 0 las abandonen. 

Articulo go. MESAS DE VOTACION. 
Para las elecclones del 27 de octubre de 
1991 se Instalaran mesas de votacl6n en los 
mlsmos lugares en que funcionaron el 9 de 
diclembre de 1990. y en los demas puestos 
que autorlce el reglstrador naclonal del 
Estado Clvll. 

En el mismo lugar donde funclone mesa 
. de votacl6n . la Reglstraduria Instalarft un 

cublculo. 0 adecuara sltlo alslado que 

perm ita al elector escoger libremente y en 
secreto. 

Articulo 10 0
• T ARJET AS ELEC· 

TORALES. Para las elecclones de Senado 
y Camara se utilizara la tarjeta electoral. la 
cual sera numerada y edltada en papel con 
medidas de seguridad. La Organizacl6n 
Electoral estableceni el contenido. nume· 
raci6n y las caracteristicas de la tarjeta 
electoral. tomando en cuenta que las Ustas 
se identificaran. al menos, con el nombre y 
la foto de quien la encabeza, con el nombre 
del partido 0 movimiento y con el numero 
que determinara la ubicaci6n en la tarjeta, 
asignado mediante sorteo publico. que se 
realizara por el registrador nacional para las 
listas del Senado y ante los delegados del 
reglstrador nacional para las listas de 
Camara. 

Articulo 11 o. VOTO EN BLANCO Y 
VOTO NULO. Voto en blanco es aquel que 
en la tarjeta electoral seilala la casllIa co· 
rrespondiente 0 no seriala candidato. 

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se· 
ilala mas de una casilla. 

Articulo 12 o. ESCRUTINIOS. Los 
escrutinlos se realizaran de acuerdo con los 
procedimientos establecldos en el Decreto 
2241 de 1986 y leyes que 10 adicionan 0 
reforman. Corresponde al ConseJo Naclonal 
Electoral hacer el escrutinio final de los 
votos emitldos para circunscripci6n na· 
clonal. con base en las actas y registros 
validos de los escrutlnios practicados por 
sus delegados, asi como declarar la eleccl6n 
de senadores. 

Los escrutinios de las circunscripciones 
depariamentales y la respectlva declaracl6n 
de la eleccl6n los hariin los delegados del · 
Consejo Naclonal Electoral. 

Articulo 13 0. DESIGNACION DE 
DELEGADOS TRANSITORIOS. En las 
circunscrtpclones electorales que se creen 
antes del 27 de octubre de 1991 habra un 
delegado del reglstrador naclonal del Es· 
tado Civil de caracter transitorio, qulen 
tendra las mlsmas funclones de los dele· 
gados departamentales del registrador 
naclonal del Estado Civil. 

Articulo 14°. FACULTADES DE LOS 
REGISTRADORES DISTRIT ALES. Los 
registradores dlstrltales tend ran las 
mlsmas facultades de los delegados del 
reglstrador naclonal para los procedl· 
mlentos de Inscripcl6n de candldaturas y de 
los escrutlnlos respectlvos. 

Articulo 111'. BORAS EXTRAS. Todos 
los funclonarios de la Regtstradurla Na· 
clonal, a excepcl6n del reglstrador naclonal 
y del secretario general. tendr:i.n derecho aI 
pago de horas extras Iaboradas durante los 
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3 meses anteriores y 3 meses posteriores al 
dia de elecciones. 

Articulo ISo. REGLAMENTACION. La 
Organizaci6n Electoral determinani. los 
procedimientos para la presentacion de las 
listas de adherentes. inscripcion de can· 
didatos y horario de elecciones. 

Articulo 17 0
• VOTACION EN EL 

EXTERlOR. En las elecciones para senador 
de la Republica, del 27 de octubre de 1991. 
no podnin sufragar los ciudadanos co· 
lombianos que se encuentren 0 residan en 
el exterior. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

19DEJUNIODE 1991 
Articulo A.· EI Gobiemo nacional. previo 

concepto favorable del Consejo de Minis· 
tros, hara las modificaciones presupues· 
tales correspondientes a la vige ncla fiscal de 
1991. con el fin de atender los gastos del 
proceso electoral, las acUvidades del Es· 
tado, y financlar las campanas de los as· 
pirantes a cargos de eleccion popular. 

PARAGRAFO. EI GobierilO nacional 
podni celebrar contratos de Fiducia Mer· 
cantil con entidades bancatias oficiales. 

Paglna 3 

para atender los gastos electorales co· 
rrespondientes al presente ano. 

Articulo B.· EI Gobiemo nacional reo 
conocera los gastos en que incurran los 
asplrantes a Senado y Camara con motivo 
de la campana electoral. Estos gastos seran 
equivalentes a un ciento sesentavo (11160) 
del salatio minlmo legal mensual , por cada 
voto valido depositado en favor de las listas 
de candidatos inscritas en forma legal. . 

EI Gobierno dispondra la apertura de 
lineas de credito con condiciones especiales 
para facilitar acceder a estos recursos. 

Monopolios Rentisticos, Licoreras 
y Corrupci6n Politica 

Diversas razones jusUfican el desmonte 
del monopolio que Ie reserva a los depar· 
tamentos la produccion, introduccion y 
venta de IIcores desWados y de alcoholes 
Impotables. 

En primer lugar, porque es un anacro· 
nlsmo colonial, superado en la teoria y en la 
practlca, contrarlo a las tendenclas mo· 
demas de Intemaclonalizacion, apertura y 
privatlzaci6n. Las telecomunicaciones y los 
servlclos postales, los ferrocarriles, los 
puertos, la generaci6n y distribuclon de 
energia, la prestaci6n de servlclos publicos 
esenclales, la compra·venta de divlsas y 
metales preclosos, la desjudicializacion de 
asuntos antes conflados a los trlbunales y la 
concillaclOn como procedirniento para la 
solucl6n de litiglos, son algunos de los 
eJemplos que muestran la parlicipacion 
cada dla mayor de la sociedad civil en el 
eJerclclo de funclones antes monopollzadas 
por agenclas y oflclnas gubernamentales. 

Nlngun Estado moderno utlllza el mo· 
nopollo como medlo para arbltrar recursos. 
Para meJorar sus Ingresos. establece irn· 
puestos, no rem plaza a los parllculares en 
el cumpllmlento de las activldades Indus. 
triales y comerclaJes. Simplemente. crea 
gravamenes a la produccl6n, venta, dis· 
trlbucl6n y con sumo, Por ello, el monopollo 
de los departamentos sob,e los alcoholes 
- que la ley ordena por razones exclusl. 
vamente rentlsticas 0 flscales y no porque 
desee comballr el a1cohollsmo, preservar la 
salud de los colomblanos 0 garantlzar la 
calldad de los productos- es un anacro· 
nl&mo que no Ie produce a sus beneflclarlos 
teOricos los IngrellOfl que les deberlan ge· 
nerar y que ha corrompldo serlamente la 
vida polltlca y admlnl&trallva del pals. 

No procura recu[!lOfl suficlentes a causa 
~ sltuaclones que la 5uperintendencla 

aclonaJ de Salud -entldad de creacl6n 
reclente. ailO no "eontamlnada"- ha 
~reclsado y euantl/lcado desputs de ana. 
~~ 17 de Iae 1811coreraa departamentaJes, 

-Laa uUlldadea de unas, menos las 
~rdldaa de olraa, lITO" un resultado neto 
'::e~ e~ ~ctor de 5," 1I0nes durante 

, ..... dletr\buldorea JIIrllculares, con 
una InvelllOn minima, vtrlll veees Inferior 
a la de Iae Ilcoreras, lobtuvleron durante el 
mtarno a/Io. utUldadea superlores a los 
17,000 milionea de pesosl EI caao que clla 
la SupcrlnlendenCia de un solo deparla. 

Por: JAIME CASTRO 
mento es sorprendentemente escandaloso: 
imientras su Iicorera Ie produjo utilidades 
por 2.300 millones e impuestos por 2.900 
miUones, el distribuidor concesionarlo, para 
el periodo estudiado, gano 6.600 millones! 

-La produccion y ventas muestran 
"tendencia decreciente": en 14 casos su 
crecimiento porcentual es negativo y los 
aumentos que se registran en otros son 
inferiores a los de la inflacion. Es decir, el 
monopolio esta amenazado. Sin necesidad 
de carnblar la ley, esta perdiendo la im· 
portancia fiscal que tuvo en otras epocas. 

-Hay empresas (el 24%) que estan "Ii· 
quidando el impuesto por debajo de la 
minima base gravable establecida por la 
ley". Otras (el 53%) no 10 giran oportu· 
namente y "utilizan parte 0 todo el tributo 
para cubrir gastos de funcionamiento". 
Incluso algunas "practlcamente no estan 
cumpliendo las norm as legales sob,e el 
Impuesto". 

La mlsma 5uperintendencla comprob6 10 
que todo el mundo sabe: que existe inefl· 
clencia grande en todos los procesos eco· 
n6mlcos (Produccion, publlcldad, comer· 
clallzacI6n), que hay "exceso de burocra· 
cia" y que las em presas, en su mayoria, 
vlven, "deflclente 0 criUca situaclon fl· 
nanclera". 

Lo anterior contrasta con repetldas 
aflrrnaclones del gobernador de Antloqula 
y su secretarlo de Hacienda, conforme a las 
cuales lei negoclo de las IIcoreras es mas 
rentable y atracUvo que el del narcotraflcol 
51 ello es asi, pues a los funclonarlos hay 
que creerles, ~qultn se estA quedando con 
las utilldades del monopollo? La pregunta 
es valida porque los flscos departamentales, 
segun clfras de la Contralorla General de la 
Republica, durante 1989, a titulo de 1m· 
puestos y utilidades, escasamente recl· 
bleron 75,000 mUlones de pesos. 

La respuesta la conoce el pals: las IIco· 
reras son nldos de corrupclOn poUUca y 
deshoneslldad admlntslrallva. 51 hay una 
que nunca 10 haya sldo, es la excepclOn, 
Con cargo a sus recursos y contratos se 
flnanctan las campanas a nlvel regional. 
Los pl\egos de los auxillos parlamentartos 
poco repreeentan frente aI bolln de las II. 
coreras y a los contratos de dlstrlbuclOn. 
Las Investigaciones de los Jueces, de la 
Procuradurla y de la 5uperlntendencla, 51 
acaao logran Identiflcar algunos respon. 
sables pero no erradlcan, nl mucho menos, 
los abullOfl y maneJos Irregulares. 

Por 10 dicho, las Misiones Musgrave 
(1968) y Bird·Wiesner (1 98 1), y Fedesa· 
rrollo (1986), para 5010 citar a quienes han 
estudiado sistematicamente el tema de las 
finanzas intergubemamentales, sugirieron 
la ellminacion del monopolio y ccncibieron 
las formulas tributarias para mejorar los 
ingresos de los departamentos. Sin em· 
bargo, nunca se ha tornado una decision al 
respecto porque son tantos y tan poderosos 
los intereses que merodean a1rededor de las 
Iicoreras que ni el Congreso ni el Gobierno 
han podido intentarlo. Ni siquiera han 10' 
grado desmontar el monopolio de los al· 
coholes irnpotables que aseguran prome. 
tedores desarroUos industriales (carbu· 
rantes, a1coquimia). Por tal razon, debe 
hacerlo la Asamblea Constituyente. 51 en 
verdad qulere moralizar la vida politico· 
administratlva de las entidades territoria· 
les. La mas ambiciosa reforma departa· 
mental que se ponga en marcha fracasa si 
no se desmonta el monopolio. 

La acUtud de los cuatro gobemadores que 
hacen lobby en los pasillos de la ConsU· 
tuyente y tratan de presion aria para evl· 
tarlo, es con Iratia al pensarnlento del pre· 
sldente Gavlrla -que slempre se opuso a 
que R1saralda tuviera licorera- y a las 
poIillcas de Planeaci6n Nacional· y del 
Mlnlsterlo de Desarrollo. Equlvocada 
porque mientras culda las "fronteras" enlre 
uno y otro departamento, olvlda que la 
reactivaclOn del pacto andlno y otras 
forrnas de Integracl6n economlca colocan el 
mercado naclonal al alcance de los licores 
que se produzcan en paises veclnos, sin 
limltaclones de nlnguna clast. Falta de 
perspecllva, Igualmente, porque 5010 tiene 
en cuenta la vlgencla flscal que se esta 
eJecutando pero no en lien de que con un 
rtglmen tributarto actuallzado los Ingresos 
secclonales meJorarian conslderablemente, 
La gobemadora de Santander acaba de 
declarar que su departamento reclbe mas 
dinero por los irnpuestos que cobra a los 
productos "Importados" de otras reglones 
9ue por ulilidades de su propla licorera. Po; 
Ultimo, olvlda tambl~n que el desmonte del 
monopolio no exlge el clerre automaUco de 
las IIcoreras depanamentales, 51mplemente 
perrntte que aparezcan otras, previo el 
cumpitmlento de los requlsltos y condl. 
clones que flJ e la ley y que de las prlmeras, 
subslstlran las enclentes. ~Constderan 
qulzas, que las suyas no podran serlo? ' 
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Colombia ante 
el Secuestro Moral 

Constancia del Constituyente: ANTONIO GALAN SARMIENTO 

ENRIQUE P AREJO GONZALEZ 
EJ:ministro de Justiela y embajador de 

Colombia en Sulza 
La ciudadania colombiana. es innega· 

ble . se encuentra amedrentada por los 
crimenes de los narcotraficantes. Lo esta 
tambien. y gravemente. la justicia. Han 
muerto i1ustres magistrados y numerosos 
jueces. por no haberse plegado ante las 
infames exigencias de los narcotraficantes. 
Esta amedrentada la prensa. Guillermo 
Cano fue asesinado por los narcotraficantes 
par haber tenido el coraje de pronunciarse 
contra su actividad i1icita. Despues. el 
narcotrafico ha seguido asesinando pe· 
riodistas .. EI ejerciclo Iibre de la palitica 
lambien esta arnenazado. Luis Carlos Gahill 
fue aseslnado parque desde la plaza publica 
denunci6 los crimenes de los narcotrafi· 
cantes. Esta arnenazada la administracion 
publica. Primero. Rodrigo Lara Bonilla y. 
hace apenas pacos dias. Enrique Low 
Murtra. fueron asesinados por sus valerosas 
actuaciones como ministros de Justicia. 

Los agentes del narcotrafico han sobor· 
nado. extorsionado. secuestrado. asesinado. 
pero no se ve en la sociedad. duele decirlo. 
una actitud duradera de repudlo colectivo 
frente a sus delitos. La sociedad se con· 
mueve momentaneamente ante sus cri· 
menes atroces. pero despues los olvida y se 
deja impresionar por quienes ingenua· 
mente creen que ellos estan dlspuestos a 
colaborar en el afianzamiento de la paz y la 
tranqullidad publicas. despues de toda la 
viol en cia cruel y sanguinaria que. en forma 
despiadada, han desatado sobre el pais. 

Es preclso recordar. parque esto suele 
olvidarse. que los narcotraficantes no han 
ejecutado esos crimenes como una reaccion 
contra la determinacion del Estado de 
aplicar dentro de . los marcos legales co· 
rrespandlentes. el Instrumento de la ex· 
tradlclon. para Impedir. al menos la 1m· 
punidad de los delitos cometldos por ellos 
en el exterior. Sus peores crimenes los han 
ejecutado. precisamente. en momentos en 
que el Estado no estaba aplicando la ex. 
tradicion. Ellos han asesinado para arne. 
drentar a la socledad y proteger. de ese 
modo. su suclo e Infame negoclo. 
Se equivocan tam bien quienes plensan 

que los narcolraficantes quieren ser juz· 
gados en el pais. por Jueces colombianos. 
Que 10 dlgan. sl pudieran declrlo. los nu. 
merosos Jueces que han sldo aseslnados por 
ellos. par el solo hecho de haberse atrevldo 
a dlctar en su contra. en cumplimiento de 
un Imperativo mandato legal. una boleta de 
captura 0 un auto de lIamamlento ajuiclo. 

Muchos de esos jueces pretend ian Juz· 
gar a los narcotraficanles en Colombia. En 
ningun momenta sus actuaclones luvieron 
nada que ver con la extradlcl6n. Por el 

contrario. los procesos que adelantaban 
habrian detenido el tramite destinado a 
concederla. Pero los narcotraficantes solo 
buscaban entonces, como siguen buscando 
ahora. la impunidad de todos sus crimenes 
y el sometimiento de la sociedad a su 
omnimoda voluntad. 

EI jefe del lIamado Cariel de Medellin. 
desde octubre de 1990 -es decir. desde 
antes de que el pueblo colombiano votara 
por la convocatoria de la Asamblea lIamada 
a reformar la Constitucion- pidio que esta 
se ocupara de la abolicion de la extradicion 
de narcotraficantes. Despues. con fre· 
cuencia. los medios de comunicacion han 
dado cuenta de la existencia de amenazas 
que los narcotraficantes han hecho lIegar a 
miembros de dicha Asamblea para cons· 
trenirlos a tomar esa decision. La exlstencia 
de tales amenazas deberia ser motivo suo 
ficiente para que quienes concurren a sus 
sesiones. se declaren moralmente impe· 
didos para ocuparse del asunto. . 

De otra parte. no es necesario que una 
norma semejante sea incorporada a la 
Constituclon. Nlnguna de nuestras cons· 
tituciones ha regulado esa materia. EI 
asunto relativo a la extradlcion de nacio· 
nales se ha diferido siempre a la ley. 10 cual 
parece mucho mas loglco. Por 10 tanto. el 
que la Asamblea aceptara incorporar tal 
prohibicion a la Carta rompiendo una 
tradicion secular. s610 podria interpretarse 
como una aceptacion. por parte de sus 
miembros. de la ilicita presion que se ejerce 
sobre ella para que asi proceda. En el pais 
se Uene clara conclencia de que esa preSion 
existe. La eventual prohibicion de la ex· 
tradici6n de nacionales seria considerada. 
pues. como una conquista de los narco· 
traficantes. obtenlda por medios delicUvos. 
Para la hlstoria sobre la Carta que even· 
tualmente se l\egara a adoptar par la 
Asamblea. quedaria esa mancha indeleble. 

EI narcotrafico es un delito que la Co· 
mlsi6n de Derecho Internacional de las 
Naciones Unldas. en su Informe a la 45' 
Asamblea General de la Organizacion. ca.' 
IiOca como una de las mas insldlosas 
amenazas a la soberania y a la seguridad de 
los estados. En efecto. se trata de un delito 
de caracter internaclonal que trasclende las 
fronteras nacionales y que en algunos es· 
lados. entre ellos el nuestro. constituye una 
serla amenaza contra la democracia. Para 
combatir ese delito. se requieren lambien 
mecanlsmos de caracter Internaclonal. Lo 
aconseJable no es. pues. cerrarle al legis· 
lad or ord inario la poslbilidad de establecer. 
cuando las convenlenclas publicas 10 exl· 
Jan. ese Instrumento de defensa de la so· 
ciedad. contra una de las peores formas de 
delincuencla organlzada que haya afron· 
lado la humanidad en toda su hlstorla. 

La sociedad colombiana y su clase dlri· 
gente tienen el deber de pronunclarse 
contra la absurda pretension de los nar· 
cotraficantes de imponerle su voluntad 
criminal aI pais. En las peores dictaduras. 
los asociados viven bajo el temor a la ca· 
pacidad que Uene el dictador de reprimir a 
quienes actuan 0 expresan opiniones con· 
trarias a su poder omnimodo y arbitrario. 
En nuestro pais. que se precia de ser una 
democracia. el narcotrafico pretende ejercer 
una dictadura mas ominosa aun. contra el 
propio Estado y contra la ciudadania. para 
impedir por medio del crimen y el terror. 
que los colombianos se atrevan a actuar 0 
expresar sus opiniones y sus sentimientos 
en contra de su actividad criminal. Hay un 
silencio impuesto. fruto del miedo a la 
muerte que. en forma implacable. decretan 
los narcotraficantes contra quienes se 
oponen. aun con la palabra 0 con la pluma. 
a sus criminales designios. 

Por fortuna. todavia el pais cuenta con 
hombres de la entereza moral de un Gul· 
lIermo Cano. de un Luis Carlos Galan. de 
un Rodrigo Lara Bonilla. de un Carlos 
Mauro Hoyos. de tantos oOciaies y agentes 
de nuestras Fuerzas Armadas y de cluda· 
danos en general. que han muerto en su 
lucha contra el crimen y en defensa de la 
moralidad publica. Hombres que prefieren. 
como ellos. afrontar toda clase de riesgos 
con tal de no sufrir la esclavltud de sus 
conciencias. lEI pais no puede aeeptar el 
seeuestro moral a que se 10 qulere 
someterl 

VICTIMAS DEL NARCOTERRORISMO A 
PARTIR DE 1984 
Lista de personalldades, maglstra· 

dos, jueees, perlodlstas y milltares: 

cZ~t:~~~~~o~rt;esc:o :~~ull~~~. ~~n~~i 
Tullo Manuel. Dlaz Perez Maria Helena. Echavarria Ba· 
rrlentos Manuel, Espinosa Arango Manuel. Estrada Vtle: 
Federico. Franklin quintero Valdemar. Galan Sarmiento Luis 
Carlos. Gaona Cruz Manuel. Giraldo GaMs Heclor. Hoyos 
Jiminez Carlos Mau ro. Jaramillo Ossa Bernardo. Jaramillo 
U. Bernardo. Jimenez Rod~uez Htclor Jose. Lara Bonilla 

~f~~~' R~~U~~~I~ A1f~d;,u~a~~ ~~~ ~~~q~~: 
Medellin Forero Carlos, Montoya de Pmz Marina, Pardo Leal 
Jaime. Pelaez Gonzalez Pablo. Pulido Jorge Ennque. Ramos 
Rodriguez Jose Augusto. ~es Echandfa Alfonso. Roldan 

~:~~~~~~~~oG:~~~os ~~~~:~:r~~l\J~t:re~~g~ 
Vtkz Gabriel Jalme. 

Li.ta deJaecei uemadot a part1r de 1985 
Bellnln Palomino Pablo. Castro Gil Tullo Manuel. Dla: 

Perez Maria Helena, Galvl! Luis Eduardo, Jaramillo Uribe 
Bernardo, Morales Cam Mariela. Peraran de Zambrano ~. 
cilia, Rivera Palomino Wilson . Sarmiento Parra Juan For· 
tunato, Villalba TafurSamuel Alonso, 

Li.la de rictlmu atcatadH tenort.tu 
24 dc agOito de 1989: Alentado 5ede pollUca en Medc::· 

Wn . Manno BlandOn Jost Oscar. 
24 de septlembre de 1989: Alcntado a enUdades banca· 

r12~ ' ~g:::u~~~~raJ:Ie:'9~~U~~~~dO estacl6n de servlclo 
Mobil . Bogout Ctrdenas Cifuentes Luz Hermida, Diu Arella 
Daver. 
8 de octubre de 1989: Alentado • bus en Bogotl.. ?tru 
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Andrt5. Ptrez Silvia Johana. Puche Marla Cecilia. Rios de 
Sarmiento Gllma, Rfos Johana. Sliva Munoz Fabian. Tur­
mequt Carol . 

16 de oclubre de 1989: Atentado carro bomba Vanguar· 
dla Llbtral. Bolivar Jose Antonio. Caballero Amaya Rafael. 

G~c~/:!~I'~~~&8~~~;~ntado a bus de la pollcla. Me· 
delHn. Arias Rivera Gustavo. Aprilla Erwin Enrique. Rulz 
PaUno Juan Carlos, Rulz Rey Jose Miguel. 
2 de novlembre de 1989: Atentado puente calle 13 . 80· 

gota·GonzAlezGabriel. N.Jost. N. Maria, N Pilar. 
27 de noviembre de 1989: Atentado avl6n HK 1803 

Avtanca, BogoL.3 Tripulacl6n: Castiblanco Jairo, CaMs 
Btttrra Rita. G6mcz DiaL Pilar. Moreno Jose Agustin, Ossa 

~~~~ F~:n~;a~~~g~r~~E~~~~~ German, Pizarro £S. 

PasaJeros. 
Alameda Andrt5 Fellpt, Aranda Yesid, Arella Cardona 

~~~~~~ G~~~~~,A~laJ~~eRi~~~~~aCnf~~ 
nando. Azurro Echeverry Alfrrdo. Ballesteros Carlos. Barrrto 
Fernando. BtJarano Guarin Miguel Amonlo. Btrmudez 
Alvaro. Betancur Hector. Bonn Brait Henry. Calero FeUpe. 
Camargo Cesar AUNuSlO. CanUlio Angel. CaMn Mtndez 

~1~~~oLI~~~;d~~e~~~te ~~a~,u~~~:, 'c~~fi~ 
Burbano Luis Gonzalo. Dc Triana Norma. Devries Jean. Diaz 

:1!~~rry~1aZ~t!~ia~I~~is A;~~' E::~tJ§~:~ 
~~ia~ft~~:J~:~~!~;~~~~~eAiej~~~.eG~I~ AJ~ 
del Carmen, Galarza Clara Ines. GarzOn Julio CWi', Giraldo 
Luis Miguel. GOmez Alba. GonzAlez Julio Cesar. GonzAlez 
Luna Humberto, Guzman de CalCtdo Ana Isabel, Henao 

:are~l~e~~~:~ JtJrn~~~t~l~e~~~er~~~~~. J~~~~~~ 
Mauricio, Lallnde Dle~o, Lara Romero Fernando Enrique. 

~c~m~~:ul~ ~Iur= ~::,noM~ta~a~,aY~~I~~~~ 
Boanerges FilemOn. Mollneros Luz Marina. Monroy Javier. 
Moreno JOS4! AgUstin , Oliveros Janneth Vlcenta, Orozco 
Meriflo Eduardo. Ortega de Charry Amparo, Ortiz Legarda 

~~~~la ~la,~~~~'la ~r~~O~v~d~P~I~ar~~~~c:a~~ 
Le6n Fandlflo Ricardo, Prteto Alberto, Pulido Jorge Enrique. 
Ramirez Anlbal, Ramirez Lordy Juan Guillermo, Ramos 
Cesar, Reyes C, Fernando, RincOn Julio, Rivera Oscar, RI· 

~~: ~~~I~o~~~~R~zm~~~t~~~:~ :~riN~~~t~;:; 
Ptrez Marla Bemarda, Schlesinger camllo, Sepulveda Carlos, 
Suarez Luz Mary, Toqulca Roberto, Urrego Luis E,. Vanegas 

~a~/~:~~~~~~~~;: J~~Uril~g~~S~el~~.la, Velasco 

6 de dlclembre de 1989 Atentado carro bomba aI DAS, 

~f~!do Pefla Victor Darlo, Avila Hernando, BarranLes 
Lu,", Fernando, Bustos Nu~: .. :,:!: William, Cuenca Gordillo 

~~g~~ ~~~~:0~~~0~~1aJ~ R~~~ ~~~~z ~~ 
Ilamlw JOS4!, Hernandez NlfIo Patricia, LOpez David Alfonso 
Mejia Elvira lsahtl, Merchin Nubia, Moncada de Rodrtgue~ 
Mynam. Monroy Henry, Monroy Mery Edith, Montenegro 
MI~ue l , Morales Ana Clemencla , Narvaez Urbano German. 
NI 0 Bartolome, N. Edelmlra, N. Gladys, N. MaruJa, Pefla FJor 
Lilia. Ptrez Maria CrisUna, Plnilla Dial Eduardo, PinzOn 
Cutelli.nos Carlos, Pulido Manuel, Ramos Hernandez 
Magdalena. IUano Bartolomt, Riano Hernando, Roa Jorge, 
Roo J086 Enrique, Rodrituez de Vega Cecilia, Rodrtguez 
Evelina, Rodriguez Fernandez Liliana , Rodrlj{uez Herme. 

~~a ~~~Ob~d:~~!~~Opa~~la .LUIs. Socha Castro Julio, 

~!:n~= :::?ar':;:nlado pueme atreo, BogoUo. 

A:r!dOi~~~~II990 Alentado a InvesLigadores en 
Munllo JOIIt def Carmen 

II de abrll de 1990; Atentadocarro bomba en ltagul 
Arevedo Meaa l.uls Fernando, & 05 Loper. "Ro.!ltmberg, 

Barr\ol Alon50 JeauJ Marta, Medina Luis, Mesa Gabriel 
AIt)tno, OllverOl Garcia liarold, Pena Cal lejas Jost Israel, 
~~~u~~tc:1oJ Carlos, Sanchez LlbrerOl AIt)Cno, Torres 

M~~e1~n abrll de 1990 Atenlado patrullo del Cuerpo Elite, 

Botero Samuel, Marin Cardona carl08 Soto, MonNlva 
~~p,~::' PaUI\o lIenriquez GermAn Aluander, Velbquez 

J,} cit' mayo dt 1990 arro blmba Suptrtlend .. s La Reba. 

Ir~~uu John Arturo, Martinez ~'IOru Agudelo Mgr!a 
u, Irltlrla M~rl. Lury,SaIaurCrumenTu l ~ , 

M1u~~~r~~ ~o AttliUldo Reglt)Lradurla de Perell1l 

IJll dr rn .. ~o dr'990 AtrnLado en gulrlgua , Nlza, 8ogo 

Ir~r:jtn:~~uo:.l~a~lt.UtIrelh , (kltrtn l.ulIl Antonio, as 
(11I¥ljo M~'I~O:l AI¥iI~~ JI!nmy, (h~Ytl Milia del Carmtn, 
(,rmd.! .. , I)rll(jA(lo AII~rI~ ~Irfredor .. Cll ml('ho Gubrlrl Jo~, 

rna, lanrlque J~ del CarOlrll , 
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Milian Claudia, Pefla de Dlaz Gladys, PlvaJoy Chaparro Jose 
~~~o~lv!~;~~~C~~lll~ Luz Stella, Suarez Hans Fer· 

12 de mayo de 1990: Atentado carro bomba griles en 
Call, 

r:'IC~r~Zon~o~~~~n~ G~I~r~m&Il~~t~l;a~~~oG:IV~rt~~ 
Jose HeCIOr, Medina Jose Antonio, Oliva Olarte Martin 
Emilio, Sandoval JaJro, Valencia Mondrag6n Luis Edison. 

24 de mayo de 1990: Atentado carro bomba a rettn Po· 
IIcia Medellln: 

Potosi Miguel Antonio. Santana Edgar. Vlllacorte Toro 
Nelson. 

Il~~ ~~J~I~I~: de 1990: Atentado carro bomba Estacl6n Po· 

c:.m~~~~1 ~~m"fnu~u:,pe~~~~~~:~m~ l~nl1~~ 
Martha Luz , Nassa de Sampayo Myrlam, Ospina Ospina 
Jalro. 

14 de Ju lio de 1990: Alentado cerca a Comando de Poll· 
cia Medellin: 
Toro Cortes Julio Alexander. 

t~~a~~/:UJ~d~iI~~~;~~:~II~t,e~e~~ ~~~Oe.ASiS (Pu · 

2 de octubre de 1990: VicUmas al estal lar Jaboratorio de 
proceso de cocaina en Medellin : Angel Luis, Cuervo Ana. 
Cuervo CamUo, Cuervo Hoyos Ana Sofia, Estrada Angelica 
Maria, Valencia FeUpe. 

5 de octubre de 1990: Atentado barrio Alameda· Call: 
Milian Oscar Armando. 

24 de novlembre de 1990: Atentado en Call: Bejarano 
Warner, Gordillo Ell Fabio, Rivera Palomino Wilson . 

S de enero de 1991 : ExplosiOn estadero en La Dorada 
tCaidasl: Cifuen tes Rojas Vidal , Torres Jose. 

4 de rebrero de 1991 : PeLudo a bus en Medellin: Agude· 
10 Cadavld Jose de Jesus, Garcia Osorto John Martin, 
Mendoza Ovldlo de Jesus. 

16 de rebrero de 1990: Carro bomba debaJo del puente 
sobre la calle San Juan en Medellin: Plaza La Macarena. 

Alzate Tamayo AbsalOn, Arbelaez Tamayo Sandra Cecl· 

~~~If:;ar ~!m~~III~~~J~d~a:o~nJ~nGN~~~~ 
LOpez Rojas Alfredo, Mesa Alvarez Ruben Dario, Mesa 
Mauricio, Miranda GonzAlez Moists, Molano Sliva Jost 
Francisco, Oliveros Perez Slglrredo, Pedraza Luis, Pedraza 

~~~nL~~Sn~lf~aXtr:no;~~t~~car:~~, ~~re'ti~I::~~~' 
Re1ael6D poUcial mQertol 
Acevedo Mendoza Raul, Agudelo Colorado Luis Dario, 

Atdelo Garcia Heman Alonso, A~udelo Guzman Jalro 

~ar:toAg~fed~elt~:~tS:~n ~I~ll~~~ Albo~~~sRI~~~e~;~: 
Almonacld Duperly, Alonso Taborda Martin. Alvarez Lozano 
JOS4! Manuel, Alvarez Velhquez Jesus Antonio. Alzate 
GOmez J~ Anlbal. Amarillo Sandoval Cr1santo. Amaya J~ 

~~::~~~,A~~fi~ ~~~~~~:~:~~,A~~~:uR~~~~~ 
[~~~~::~~~~e~'rl~~d~fo';oe: [~~~~~'rl~t~::ba~~:r~~ 
Nicolas, Ariza Cuesta Bellsarlo, Baez GOmez Pedro Nel, 
Barrera Gavlrla Marto, Barrientos Londoflo Alrooso de Jesus 
Barrios Alonso Jesus Marta, Bectrra GOmez J~. 8edoy~ 

~::;:n~~,H~j~~:blg'lm~~~y~~~i~e8e;~~~i ~~ft:' 
BenaVides Edgar Hernando, BenaVides Erazo Javier, Benito 

~~~~,z Be":r~~I~~:i ~~u~~ezDa~~~~~a:C:~t~dOOr~~ 
Deily. Betancourth VelAsquez Francl.!ICO Javier, BeLancur 
Ar1a.s Leonel. Bolallos Ordonez Fredy Martin, Bolivar E$pafla 

t::~~rC:~~~:~alS:::~: ;I~:~a;,a~!~ toc~~~~~ 
~lfredo, CArden3!l Morales RuWn Darlo, CArdenas Posada 

~~Oajalc~rvo~:z 'f~~~~:" C~~~:a ~~~ ~::I~~ ~~~~o~ 
Rlos John Jalro, CUtrlllOn GOmez Hernando, Castro 
Constante Julio, Ceballos Arnesqulta John , CebaJJos 

S~;~e~~Cha~Z' P~~~t,I:~a A~~~~oClr~~~::~c~u~~~: 
Marco Fidei, Cifuentes Torres Wilson , Coronado Mejia Pllnlo 
Manuel, Correa Zea Nicolas Octavlo, Coy Ponllla Luis Efr~n , 
Cruz Cruz Angel Urlel, Cuartas Quintero luts arlos, Davila 
Cardona Darlo Alberto, Daza Zap.lla Alonso de Jtsu,\, De 
Alba BarrIos MOI~s. Delgado GonzAln Gonzalo. Dlnz Orand 
Andrea DaYld, Dlaz Montoya Jaime, Du~ue Cardona Jorge 

~~~~F~r~~::rz.al~aJ~c~ou~an~~~, ' FI:~I!lac!~ge&~I~:: 
FlOrez Orolco Edljon, fontalvo Zamora Jorge Lui , Frlsneda 
Amarlle. Erraln, Galrrn CaJlJlantda Juan Carlos, GIlUndu 

~~:fro~~rc~!I~~I~~~~g~U~I~~uJUI~~~C~~rl~a~I~~~n ~~~ 
~~~~~oJ:r~~tr~C'~:~I;~~~~zMJ~~~; g::~~, g~~ci~~tl~~~~ 
~:r~rgG~!~~ia Gl~:n~>~~:~;(jo D~~o'p~lU:J:nM~t:l G~~II~ 

Pigloa 5 

~lbe~o~lrG~~ezEnJ:e'La~~~~O, wg~~~~ ~:,ez J~~~~ 
Emilio, G6mez Mesa Luis Alberto. G6mez Molina Ancizar, 
GOmez Ptrez Oscar, G6mez Rodriguez Albelro GonzAlez 
Giraldo Euseln; Gonzalez Vasco Llney. Gonzllez Villalba 

~~a~~I~e~on~~~~~Gu~~e~~~~Ja H~~~~ ~I~:; 
Guerrero Mufloz Juan Leonardo. Guevara PalaciOS Eullses, 

~~~~~OezJ:u~~~g~io~~~~z~:/~~v= ~:~d~uJ~~~~ 
Guzman Valdes Luis Hernan. Henao COrdoba Orlando An· 
tonlo, Hernandez Franco RaJael , Hernandez LOpez Jairo. 
Hernandez Pacheco Victor Manuel. Hernandez Rey Hermes, 
Hernandez Rojas Carlos. Herrera A1raro Robeno. Herrera 
Castallo Pablo. Herrera Mend ieta Wilson Arley, Hidalgo 
Fcrnandez Sergio. Hormlga Mendez Miguel A .. Hoyos Cruz 
LuiS Orlando, Hurtado C6pez, Hurtado Arboleda Amelio, 

~fi~enHe~;:fI;~gl:'- j=~~en~:fri~:rn'!nOS:~, ~~: 
mtnez Rulz Doncey. Junco Espinosa Ruben, Largo Restrepo 
Luis Fernando, Leal FlOrez cesar, Le6n Le6n Nelson, Llanos 
Alexander F'redy. llanos Zapata JaJro Alfredo, Londoflo 
Art~ nas German Antonio, Londoflo Marulanda William, L6pez 
Benjumea Marco. L6pez Betancur (:tsar, L6pez Carlos AI· 
berto, L6pez Jesus Elvar, LOpez Rojas Alfredo. LOpez san· 
chez William. LOpez Villa Cesar Heman, Lozano Palacio 
Juan, Mape Taplcero Carlos Rodrl~o , Marco Garcia Jorge 
Antonio. Marin Pulgarln Antonio, Marmolejo Murtllo CirllO, 
Marquez Garcia Javier. Martinez Becerra Crlselro, Martinez 
Cuenca Oscar. Martinez Martinez J ose Albelro, Martinez 
Toquica Jaime, Medina Congote J orge Ivan , Medina Rojo 

~~na~~z~~~~a~~I~fra~n~t~~~de~I~~~ji:~~~~a~~~o~~~ 
Alvarez Ruben . Meza Ocampo JOst William, Mezu Mu lato 
Javier, Mira Perez Carlos, Miranda GonzAlez Molses WUllam, 
Moreno Palacios Hermenegildo, Molano Silva Jost, Molina 
Zapata Gustavo Adolfo, Moncada Moncada James. Moncada 
Penagos Antonio de Jesus, Moncayo SantacrUs Eduard. 

~~~~et~nt~;~roll~~~~~~ ~=y~0~~~10:10= 
Jorce Eliecer. Mora trallejO Julian , Morales Ramirez Aniba1, 
Morales Restrepo Jorge, Moreno Cuesta Porflrio. Munera 
Sliva Edgar. Murlllo Mosquera Jose. Nlebles Merlano Hugo 
Rarael, N"uflez Baraja Jose, Ocampo Jose Fernando, Ochoa 
Mayorga J ose. Ojeda Ord6flez Jest Indaleclo. Olejoa Orre~o 
Robelro: Oliveros Garcia Harold , Olivel"06 P~rez Sigifreao, 
Oquendo Monsalve Alvaro de Jesus. Ororlo Puertocarreflo 

~J~~~rt~~Fvaar~~~ ~~b:io, ~~~~~f:c~~~rfi~ 
Raul de Jesus, Ortiz Urbano Jorge, Osorio Restrepo Gonzalo 
de Jesus, Osorto Zapata Llbardo Antonio, Osorno Jlmtnez 
William, Ospina Bedoya Nicolas, Oviedo Portllla Elvert, 
Pacheco CasUllo Manuel RamOn, Paez Aguilar Juan Carlos, 
Palacio Valencia Gonzalo. Palma Pena~os Jose Arley, Pa· 
lomeque Mosquera J~ Vlrglllo, Partno F'IOrez Ser~lo. PaUflo 
Bedoya Maurtclo, PaUfIO Jiernandez German Alexander. 
PaUfio Jlmtnez Juan, PaUfio Rulz Carlos, Pedraza Cuadros 

~~~~ J~io~,e~~r~~II~::tr~~ J~~~I}::!~ ~e~~~o'l~J~ 
Carlos Mario, Plnz6n Tabares Carlos Ariel , Polo Amaya Jorge 

~~~!oG:~':zarH:~~ p~:=n~I~~~nL~~:~' ~":g~: 
d6flez Franklin. Puena Almanya Davtd Alrredo, Puena Avila 

~!~~~~,e r~I~:nen~f:n~ef~~~~,~~~~~r~~~~I~ Fj~~ 
Cesar, Quintero Jaime, Quintero Pulido Carlos Gustavo, 
QUiroz Velasquez Hector Emilio, RaIiOn Caceres Victor Huso, 

~:~~~ ~~~~ ~~~' d~.ir~R:~ ~~wo ~ou:rt~: 
RendOn Godoy Alvaro de Jesus, Renteria Bermudez Aris· 
Luco, Restrepo Galindo Ramon, Reyes Pl.za Siervo, Rlascos 

~~~~d~raR~e~o~~~ lf:~~~~e~a~~t!~e~:uae~~ ~~: 
fuez Gutierrez ~lIIlam , Rodriguez Leonel. Rodriguez Murillo 

o~~~r~~~~~~u~~;e~~;::r~t~:rl~~zri~~~~Z~ 
Luis, Rulz Suarez Luis Santos, Salazar Jlmtnez Julio En· 
nque, Salazar Velasquez Hugo, Sanabria Ortiz Rlgo Alonso, 
sanchez Bedoya Javier de J , sanchez Henao John Wilson, 
SAnchez Jost Ivan, sanchez J uan Carlos, sanchez Llbreros 
Alberto, sanchez LOpez Jest Walter. sanchez Ruiz Hector de 

i~:do~~~~~e~d~~5~lvl~~I~:~a ~~~~t~ ~~:. 
Santana Marin Jest Luis. Sannlento Dial Jest, Sannlenlo 
Martinez Jaime, Sarmiento Santos Gustavo, Serna Horaclo 
Antonio, Silva Ramlro, Sisa Collazos Eduardo. Suarez Osorio 
Javier Hernando, Tamara GOmez Luis Fernando, T1man3 
Bellmn William Idelfonso. Torres Acevedo mctor Alfonso, 
Torres Alyarez Abel, Torrrs James, Torres OrJuela, Torres 
Prlrto Juan Carlos, Torres sanchez Jose Ignacio, Torrrs 
Sierra David, TrrJos Ortiz Jost Ruble!. TuTande Vergara 
Jorge Edgar, Urlefrs GOmez Antonio Alfonso, Urrtgo Vailol 

~W!~;~saJ~I~~~~~~a =~II~ J~::u~~I~n~~e~~~~ 
Victor lIugo, Vanegas Monsalvr Gllberto, Varela Restrepo 
AarOn , Var~1lS Ll.zarazo Jose, Vd.s~uez Granados Jost Reynel, 

X~~~~~ :~~~toGglll~~vX~a~~ V~I~~\1~::'b!~ldg~\~~~ 
Wlez Quiroz Manuel, Villa Cardona LuiS. Villa Monloya 
<>srar Hum berto, Vitia Norena Diego Alonso, Vltlacorte Toro 
Nelson . Vlllada Montoya Guillermo de Jesus, Vlllada Rulz 
John JAlro. Vlllaquirin Vd5quez James, Villarreal Acui'ta 
Carlos, Vlllazlm Martinez Jorge Anuro, Villegas Salvino Luis 
Carlos, Villegas del RIo Jo~ Antonio. Vllfeg .. lS Mejia Luz 
~ngt' lil, Villegas Vargas Franl'lsco Javier, Vivas Mortno Joel , 
f,~,~t~:a ~~;t' WilliAm, Zapata Ba.rrleotos ("atlos . Zuluaga 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Paglna 6 GACETA CONSTITUCIOSAL Viernes, 21 de junio de 1991 

Aetas de Comision 
COMISION I 

Presidente: JAIME ORTIZ HURTADO 
Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS BIRRY 
Secretario: ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

ACTA N° 4 
Correspondienle a la sesion del dia jueves 

veinliocho (28) defebrero de 1991. 

I 
A las 2 y 30 minulos de la larde, la Pre· 

sidencia orden a lIamar a lisla y contestan 
los honorables Conslituyentes que a con· 
tinuacion se relacionan : AbeIJa Esquivel 
Aida Yolanda, Carranza Coronado Maria 
Mercedes, EmiJjani Roman Raimundo, 
Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Ortiz 
Hurtado Jaime, Pastrana Borrero Misael, 
Patiiio Hormaza Otty, Ramirez Ocampo 
Augusto, Uribe Vargas Diego, ZaJamea 
Costa Alberto, 

La Secretaria informa que hay quorum 
decisorio y, en consecuencia, el presidente 
Ortiz Hurtado, declara abierta la sesion que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente del Centro de Convenciones Gon· 
zalo Jimenez de Quesada: con el siguiente 
Orden del Dia: 

I. L1amada a Iista y verificacion del 
quorum, 

2, Poses ion del Secretario, 
3, Informe sobre Acta, 
4, Inscripcion de orad ores (tema Derechos 

Humanos), 
5, Memorandum : Reglamento sobre 

debales, 
6, Debale obre Derechos Humanos, 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constltuyentes: Arias 
LOpez Jaime, Leyva Dunln Alvaro, Serpa 
Uribe Horacia, 

Dejan de concurr ir los honorables 
Constituyenles: Maturana Garcia Fran· 
cisco, Mejia Agudelo Daria, Toro Zuluaga 
Jose German, 

Deja de asislir. con excusa, el honorable 
constituyente Rojas Birry Francisco, 

n 
AI pasarse al punto referenle a la pose, 

sion del Secretario, el senor Presidenle 
toma cl juramenlo de rigor aI doctor 
Abraham Sanchez Sanchez quien promele 
cumplir con los deberes de su cargo, 

III 
EI senor Presldenle dispone conlinuar 

con el Orden del Dia e informa que el Acta 
que corresponde a la sesion del dia mier· 
coles 27 de febrero de 199 1 queda pen, 
dienle por no haberla concluido la hono, 
rable Consliluyenle Carranza Coronado 
Maria Mercedes, encargada de su redacci6n 
como secretaria ad hoc, 

IV 
Aclo seguldo se pro edc a la inscripclon 

de oradores sobre el lema de los Derechos 

Humanos, En este momento la honorable 
Consliluyente Carranza Coronado Maria 
Mercedes hace una mocion de aciaracion 
para indicar que han aparecido informa· 
ciones de prensa relacionadas con pre· 
suntas irregularidades en el nombramiento 
de algunos funcionarios internos y que 
dichas nolicias no se ajustan a la realidad, 
molivo por el cual protesta ya que da la 
impresion de que los medios de comuni· 
cacion estan adelantando una campana de 
despresligio y difamacion en contra de la 
Asamblea Nacional Conslituyente, y rna· 
nifiesta que debe exigirse a la prensa la 
recti fi cac ion correspondiente con las 
mismas caraclerislicas de la publicacion, 
Sobre el tema se suscit6 una amplia dis· 
cusion . en la que intervinieron en su orden 
los honorables conslituyentes Alberto Za· 
lamea Costa, Auguslo Ramirez Ocampo, 
Jaime Ortiz Hurtado, Aida Yolanda Abella 
Esquivel. Misael Pastrana Borrero, Alvaro 
Leyva Duran, Jaime Arias LOpez, Rai· 
mundo Emiliani Roman, Horacio Serpa 
Uribe, 
Durante el lranscurso de esta discusi6n 

la Presidencia registra con com placencia la 
presencia del senor minislro de Gobierno, 
doctor Humberto de la Calle Lombana, y da 
la bienvenida aI honorable Conslituyente 
Alfredo Vazquez Carrizosa, quien asiste con 
voz pero sin voto, 

EI honorable Constiluyente Misael Pas· 
lrana Borrero expresa que el Orden del Dia 
ha sido alterado y que la alteracion no se 
voto: el honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez propone que se altere el Orden del 
Dia, proposicion que es acogida unani· 
memente, 

Concluido el debate la Conslituyente 
Maria Mercedes Carranza Coronado in· 
lerviene para dar leclura a la slguienle 

PROPOSICION 

" La Comlslon Primera de la Asamblea 
Nacional Consliluyenle ha adverlido con 
preocupaclon que algunos medios de la 
prensa estan informando sobre las aclivi· 
dades de la Asamblea en forma que no se 
aviene con los hechos, Tal. por ejemplo, 
ocurrio con supuestas anormalidades en los 
nombramienlos del Jefe de Prensa y del 
Coordinador de la "Gaceta Constltuclonal" 
y con el supueslo nombramiento de un jefe 
de personal. La Comision consldera que la 
irresponsabilidad y la Inexaclilud en la 
Informacion confunde a los colombianos 
sobre la gestl6n de la Asamblea y lesiona su 
credibilldad y su respetabilidad ante el pais, 

Por lanlo, hacemos un lIamamiento a los 
medios por parle de los Constlluyenles para 
que sean responsables en su oficio, In· 

tormen sobre los asuntos de fondo que se 
plantean y reclifiquen debidamente las 
nolicias equivocadas que han dado en torno 
aI desempeilo de laAsamblea", 

(Fda.) Maria Mercedes Carranza Coro· 
nado, 

EI Constiluyente Augusto Ramirez 
Ocampo propone dividirla en tres partes, 
asi: 

Primera parte: "La Comision Primera de 
la Asamblea Nacional Conslituyente ha 
adverlido con preocupacion que algunos 
medios de la prensa eslan informando sobre 
las aclividades de la Asamblea en forma 
que no se aviene con los hechos", 

Segunda parle: "Tal, por ejemplo, ocurrio 
con supuestas anormalidades en los 
nombramientos del jefe de Prensa y del 
Coordinador de la "Gaceta Constitucional" 
y con el supuesto nombramiento de un Jefe 
de Personal, La Comision considera que la 
responsabilidad y la inexactitud en la in· 
formacion confunde a los colombianos 
sobre la gestion de la Asamblea y lesiona su 
credibilidad y su respetabilidad ante el 
pais" , 

Tercera parte: "Por tanto, hacemos un 
lIamamiento a los medios por parte de los 
Conslituyentes para que sean responsables 
en su oficio, informen sobre los asuntos de 
fondo que se plantean, y rectifiquen de· 
bidamente las noticias equivocadas que 
han dado en torno aI desempeilo de la 
Asamblea" , 

Inicialmente se someten a votacion las 
partes Primera y Tercera. hecha la votacion 
se registra el siguiente resultado: Por la 
afiniIaliva, diez (l0) votos: por la negativa, 
un (I) voto, En tal virtud quedan aproba· 
das, No hubo abstenciones, 

Sometida luego a votaci6n la parte Se· 
gunda se obtlene el slguiente resultado: por 
la afirmatlva, cinco (5) volos: por la nega· 
liva, cinco (5) votos: una abstencion: en 
consecuencia es negada la Segunda Parte, 
La proposlclon debeni redactarse temendo 
en cuenta el resultado de la votaclon, 

La honorable Conslituyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel hace USO de la palabra y 
expresa que aprovechando la alteraci6n del 
Orden del Dia quiere dejar cons tan cia del 
asesinato de Alvaro Bustos, militante de la 
Union Patriotica: 

Hoy nos acompana el doctor Vazquez, 
nuestro companero de Iista, Volvemos a 
reportar la contlnuaclon de la operacl6n 
exterminio de nuestros mllitantes, 10 que en 
alguna epoca se lIamo el Baile Rojo, pero 
que continua y a diario debo traer aqul las 
victlmas que caen aseslnadas, 

Anoche: aproxlmadamente a las 12:00 de 
la noche, en Barrancabermeja, fue asesl· 
nado el companero Alvaro Bustos por dos 
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sicarios que 10 esperaban a la entrada de su 
casa, cuando regresaba de Yondo, el 
compaJiero era militante de la ' Union Pa­
triotica en el puerto petro1ero. Una vez mas. 
lastima que no este el ministro. pero alia 
esta el asesor. 10 alcanzo aver; solicitamos 
del Gobierno medidas urgentes para evi­
tar que nuestros militantes sigan cayendo 
asesinados. nos parece que no puede se­
guirse registrando que todos los dias la 
Union Patri6tica deba traer, si no esta 
reunida la plenaria, en sus comisiones. la 
Iiquidacion fisica de la oposicion de este 
pais y por eso en una forma vehemente, 
vehemente, 10 repetimos. lIamamos al 
Gobierno en primera instancia. pero 
tam bien a la opini6n nacional y al Gobierno 
para que inicie un dialogo de inmediato en 
la posibilidad de buscar la salida politica al 
conflicto que conmueve el pals y yo quiero 
resaltar ya que vamos a entrar en tema tan 
especial de verdad como hacemos en la 
Asamblea Nacional y en esta comision que 
tiene que ver con los derechos. con las 
garantias, con los principios fundamenta­
les. que tiene que ver con la oxigenacion de 
nuestra democracia- la posibilldad de que 
la oposicion pueda seguir viviendo en este 
pals porque si no podemos hacerlo que nos 
declaren que no somos ciudadanos co­
lombianos y entonces nos iremos del pals. 

Pero pedimos y 10 vamos a defender, 
porque nos consideramos un partido de la 
oposici6n. porque aqui vamos lambien a 
elaborar la parie de nuestra Constitucion 
que tiene que ver con eso; que se nos res­
pete el derecho a la Vida. EI Partido Co­
munista ha recibldo en su sede amenazas 
de que nos van a aseslnar. Pedlmos que se 
toleren nuestras diferencias dentro de la 
poliUca y tenemos que hacer aqui una 
en~rgica protesta porque es en las zonas 
mas altamente mllltarizadas donde estan 
cayendo nuestros milltantes. Nos tienen 
que responder sl hay vlgilancla para unos y 
no hay vlgUancla para otros. SI la vida se 
protege. nos la Uenen que proteger a todos 
porque. ademas. entlendo que el puerto 
petrolero se enclende en la vlolencla y hoy 
segurarnenle nos esta enlregando el mi­
nlstro del Trabajo la convocalorla a1 Tri­
bunal de Arbltramenlo a los obreros pe. 
troleros porque asi se estan tratando los 
confllclos laborales en este pais y nos eslan 
II vando por la re[orma laboral. por la ley 
50 ayer menclonada en la huelga de Ba­
varl~ . y hoy vamos a tener que menclonar 
aqUl , supuestamente un hecho que se va a 
presentar tambl~n en el puerto y que se· 
guramente acarrearA el paro de los traba­
jadores petroleros que no se van a doblegar 
Con el Tribunal de Arbltrarnento que nos 
van a Impon r, va a ser militarizada, como 
e. co tumbre. Ayer, para rematar. en 
(antagallo, una zona de exploraclOn pe. 
trol ra . rue errada la emlsora del pueblo. 
rn el sur de Bolivar. y el Ejtrclto entrO y se 
~IrVO una serl de elementos de la radlodl­
u'lOra porqu Ie hablan hecho una enlr . 

vl'ta a Lul~ Eduardo CarzOn, dlrlgcntc 
prlrol ro y r rraron la mlsora y eslA si n 
In'trumfnt~. E un atentado contra el 
drrerho de la In[ormaclOn y contra el de. 
rtC'ilo a la prensa, por conslgul nte quc. 
rrmos lIamar la atrnctOn anles de c~lrar a 
tslr debal par~ que M' Implda que slc 
partido poliliro y guram nle muchos 
lolomblanos que n a ompaftan en po 
Il'lones d 'moc'riltlru8 can IIqllidad08 

aunque no IW'Bn de la UniOn PatrlOlira. 
MU('ha! graC'WI 
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A continuaci6n intervlene el honorable 
delegatario Horaclo Serpa Uribe y mani­
fiesta que no 5010 en las filas de la Union 
Patriotlca se presentan hechos dolorosos. 
tambien en las del Liberalismo e informa 
que anteanoche fue asesinado en Barran­
cabermeja Fernando Villarreal integrante 
del Frente Liberal Unido y que ademas 
anoche. en la misma ciudad. Henry Do­
minguez. secretario general de la Alcaldia. 
fue sacado de su casa y asesinado aleve­
mente. 

Sabre el tema intervienen los honorables 
Constltuyentes Alberto Zalamea Costa. 
Augusto Ramirez Ocampo. Misael Pastrana 
Borrero. Alvaro Leyva Duran. 

En su intervencion el honorable Consti­
tuyente Misael Pastrana Borrero expone 
que el caso clama justicia y que nos ha­
gamos presentes pues no podemos ser eco 
sino voz del problema colombiano. Se nos 
eligio no para dar una carta hacia el futuro 
sino para trabajar desde ya por la paz. 
Agrega que conturba ver como cuando en el 
mundo se consolida la paz. Colombia queda 
como un islote perdido de la violencia. 
Propone luego una deciaracion en el sentldo 
de que al entrar la Comision Primera al 
estudio de los Derechos Humanos se ciame 
porque estos sean respetados tanto por el 
Estado como por las otras personas. Con­
ciuidas las intervenclones. se somete a 
consideracion la proposicion del honorable 
delegatario Pastrana Borrero; hace uso de la 
palabra el constituyente Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero para rogar al seilor 
Constituyente Pastrana que redacte su 
proposlcion. con miras a evitar informa­
ciones impreclsas de la prensa. EI hono­
rable constituyente Misael Pastrana Borrero 
redacta la siguiente 

PROPOSICION 

"La Comision Primera de la Asamblea 
Naclonal Constituyente al entrar al estudio 
y definici6n de los Derechos Humanos y sus 
garanlias hace una calida y emocionada 
convocacl6n a1 pais para que sean respe· 
tados los correspondlenles a cada colom­
biano por todos los demas y por las auto. 
rldades". (Fdo.1 Mlsael Pastrana Borrero. 

Somellda a vOlaclon se registra el si­
guiente resultado: por la afirmatlva. ocho 
(81 vOlos: por la negaliva. nlnguno; una 
abstencl6n. La proposlclOn es aprobada. 

Postertormente se procede a la inscrlp­
cl6n de oradores sobre el tema de los De­
rechos Humanos y en su orden se Inscrlben 
los honorables Constltuye ntes: Uribe 
Vargas Diego, Esguerra Porcocarrero Juan 
Carlos. Vazquez Carrlzosa Alfredo. Ramirez 
Ocampo Augusto. 

V 
EI senor presldente Ortiz Hurlado re­

comlenda a los honorables constltuyentes 
la estrlcta observancla del reglamento en 
cuanto se refiere a sus Interven lones. 
Inmedlatame nte oncede la palabra al 
Delegatarlo Diego Uribe Vargas qulen ex­
pone: 

Yo voy a ser sumamente slnt~ tlco . muy 
breve y csquem~tlco. porque me partee 
que. como bien 10 dice Alberto Zalamea. el 
IntroHo de esta scslOn ha sldo qulzas cl mas 
ciesgarrador uadro d c6mo est n vlolando 
los dc rC('ho~ humanos en Colom bia y c6mo 
co, elf actua l c Important referlrnos a ellos. 
no sOlo para su ('onsagracIOn normatlva en 
la fulura ra rta sino tambl 'n para pros-

Pigln.7 

pectar mecanismos de garantia de los 
mismos. 

Primer pun to. nosotros adaptamos como 
metodo de trabajo seguir el orden de la 
constitucion colombiana vigente. la cual. 
desde luego simplifica bastanle porque 
podemos hacer referencias muy precisas al 
texto que hoy nos rige. esto para dos cosas: 
ya para perfeccionar la redaccion de al­
gunos de los articulos. ya para agregar otros 
o desenvolver alguna de sus normas; pero 
desde luego tratando de evitar que vol­
vamos a enfrascarnos en la discusion filo-
50fica que ya practicamente hemos agolado 
en el debate general . 

Primer aspeclo importante: Colombia ha 
sido un suscriplor de numerosos convenios 
y tratados sobre derechos humanos que 
han desarroUado algunas de las libertades 
y los derechos basicos del hombre. y en 
olros casos han establecido 0 creado me­
canismos particulares de tutela. en esto hay 
que ser Justos: Colombia es un pais modelo. 
desde hace varios ailos. todos los gobiernos 
i1ltimos se han preocupado por poner al dia 
nuestra adhesion y presencia en los con­
venios que tutelan las libertades ' indivi­
duales. no creo que haya sldo privilegio 
ninguno de las administraciones i1ltimas 
sino de todas. es una tradici6n muy buena 
de Colombia formar parte de ese acervo 
juridico que garantlza y reconoce los de­
rechos de los individuos. Pero esa misma 
circunstancia nos obliga a pensar hasta que 
punlo esos convenios vigentes a la luz del 
derecho internacional tienen la garantia y el 
respeto y la incorporacion dentro de 
nuestro ordenamiento juridico. yo creo que 
es la primera gran pregunta. son convenlos 
celebrados valldamente. negociados. fir· 
mados. ratificados. en fin . depositados los 
instrumenlos de canje. en algunos casas ha 
habido el canje de ratlficaclones cuando son 
bilaterales: pero el hecho cierlo es que Co­
lombia tiene uno de los acervos mAs 
grandes en materia de acuerdos. de con­
venlos. para derechos humanos. Denlro de 
estos. tengo que seilalarlo y es una cosa que 
puede satisfacer mucho a algu nos de 
nueslros colegas. nuestra adheSion yen­
tuslasmo frente a los convenlos celebrados 
en el marco de la Organizaci6n Interna­
clonal del TrabaJo. aqui tenemos varios y 
esta un muy dlstinguldo colega que ha sido 
ministro de Trabajo. que el mlsmo con­
curri6 a Ginebra. en fin. nosotros somos 
parle de una cantidad de convenios su­
mamente Importantes. Esos co nvenios 
tlenen una vigencia real en el orden juridi 0 
Internaclonal. desde luego. ni los hemos 
denunClado nl hemos dicho nunca que no 
somos parte. pero general mente no los 
cumpUmos. entonces. ml primer punto 
concreto: hay necesldad de reconocer la 
superlorldad de esos convenios celebrados 
en el campo Internaclonal dentro de 
nuestra [ulura carta con tltuclonal. es 
declr. el do tor VAzquez dice que en ma­
teria de dercchos humanos. yo dlria que 
lodo el orden juridico debe merecer la u­
prcmacla de las norrnas Inlerna('ionaies. 
pero no nos salgamos del tema. en el campo 
dc los derechos humanos es Im prc clndlb((, 
que nuestros maglstrados. nueslros jueccs. 
nuestros gObernante cumplall los con 
ve nlos de derechos humano,. que hay 
muchos. desde luego. porque 51 no otros 
nos dedlcamos. por ejemplo. '01005 Sus­
r rrplores. aunque e e no Cs un tratado 
pub!lco. de la DeciararlOn Universal dt' 
Drrechos lIumanos que descnvolvl6 la, 
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normas de la Carta de San Francisco sobre 
los mismos. ese ya es un primer com· 
promiso. en la Carta de las Naciones Unidas 
nos comprometimos a respetar los derechos 
humanos y por eso existen los otros ins· 
lrumenlos que los han venido desenvol· 
viendo. denlro de Naciones Un idas los 
paclos de Derechos Humanos de 1966 
crearon ya mecanismos operativos. ese 
mismo punto se hizo con la Convencion de 
San Jose sobre los derechos humanos. que 
desenvolvio nueslra Declaracion Inlera· 
mericana de Derechos y Deberes del 
hombre. una cosa imporlanle. pero de ahi 
en adelanle. con lra la discriminacion . 
con Ira la lorlura. a favor de la igualdad de 
los derechos de las mujeres. la convencion 
de los derechos del niflO. es decir con Ira 
lodas las manifeslaciones violalorias con· 
crelas de nueslro tiempo sobre los derechos 
humanos hay convenios especiales de los 
cuales Colombia es parle. Yo creo que la 
primera cosa es consagrar explicilamenle la 
supremacia de las norm as y convertirlas en 

. norm as vigenles en el ordenamiento in· 
lerno y no solo alusiones teoricas a un 
orden internacional del cual formamos 

. parle pero que no cumplimos. 
Decia yo en la plenaria que una de las 

cosas mas lamentables es que en los es· 
lados de excepcion tanto los pactos de 
Naciones Unidas como la Convencion de 
San Jose limitan algunos articu los que no 
se pueden ni siquiera suspender en las 
peores circunslancias del orden publico. es 
decir. dentro del eslado de sitio colombiano. 
enlonces estamos violando una obligacion 
explicita. a traves de las normas del 121 
estamos suspendiendo derechos como el 
derecho a la vida. el derecho a la persona· 
lidad juridica. al debido proceso. que son 
normas que tienen necesariamente una 
supremacia y que son compromisos de 
Colom bia. ya la sola consagracion de la 
superioridad del orden internacional sobre 
el interno esta Iimitando en favor de los 
derechos humanos las prerrogativas ex· 
cepcionales del estado de sitio. es decir. si 
se cumplen. el 121 lendria que lener una 
aplicacion diferenle, 

Veamos olras cosas, Los derechos hu · 
manos tienen una evoluci6n hislorica 
importanle. estan los derechos civiles y 
politicos tiplcos de la revolucion francesa. 
eslan los derechos economicos. sociales y 
cultu rales que se llusieron en evidencia 
particularmenle en esle siglo. ambas fa· 
milias 0 generaciones de derechos eXigen 
mecanismos diversos de garantia. porque 
mie~lras los derechos de la primera gene· 
raclon suponen que el ESlado se abslenga. 
por ejcmplo. que no se oponga a que haya 
reuniones publicas 0 que imponga censura 
a la prensa, en fin . las Iimilaciones propias: 
los derechos de la segu nda generacion son 
nece arios pero 5010 la cooperacion y la 
ayuda de la ciudadania puedc ponerlos en 
practica, por eso los mecanismos de tulela 
son diferen tes, mien tras por ejemplo, el 
clerre de un peri6dico es obJClo de una 
den uncia ante un organo jurisdiccional. 
desde luego. 10 que es el derecho a la edu. 
cacion supone una poli tica social que 
permila condlclo.nes mejores de em pleo y 
garantlas lamblen mas an' plias para el 
mismo. 

Yo considero que la consagracion de la 
superioridad normativa ya e un paso 
Imporlanle: pero veamos olras cosas, Ob· 
vlamente en nuestra constituci6n est an 
inscrilos los derechos de la primera y de la 
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segunda generacion. es posible que en al· 
gunas oporlunidades mal redaclados. en· 
lonces la propuesta seria revisar segun la 
constitucion vigente que cosas pueden 
redaclarse 0 agregarse a los arliculos vi· 
genIes que enumeran los derechos hu· 
manos. yo. por ejemplo. creo que lenemos 
que agregar la lorlura que por una rarisima 
omision no esla condenada en la consti· 
lucion de Colombia. aunque haya una 
convencion sobre lorlura de la cual somos 
parte es necesario incluir la lorlura dentro 
de una de las garantias de la dignidad. de la 
inlegridad humana. ese es un punto que 
por ejemplo. habria que agregar: pero 
ademas de ello hay unos derechos que 
llamamos nuevos 0 de la tercera generacion 
o derechos de solidaridad que desde luego 
no eslan en ningun paclo porque co· 
mien zan a formularse ahora y yo creo que 
vale la pena recogerlos. el primero. que 
desde luego tiene convenciones especiales 
pero que quiza convendria consagrarlo 
explicilamenle en la carla porque no 10 esta 
es el derecho al medio ambiente sano. es 
muy dificil pensar en el ejercicio de muchos 
de los derechos tradicionales si no hay un 
medio ambiente. si la polucion no deja 
respirar. si las aguas eslan conlaminadas. 
en fin . si hay una alteracion de los feno· 
menos naturales. en ese sentido hay que 
consagrar un articulo sobre el derecho al 
medio ambiente. Yo he venido pensando y 
proponiendo desde hace varios aftos la 
necesidad de consagrar el derecho a la paz. 
esta consagrado en la Constilucion del 
Japon. sencillamente porque sin paz el 
ejercicio de los otros derechos humanos no 
existe. es decir. es una condicion. hemos 
dicho es un derecho sinlesis porque sin paz 
es muy dificil ejercer el reslo. la paz debe 
ser un derecho al cual coadyuven todos los 
organos del Estado para ponerla en vigencia 
y para imponerla y para reslablecerla 
cuando esle perlurbada. ahora. ese es un 
derecho nuevo que no esta, debemos po· 
nerlo. yo creo que es interesan te en esla 
preocupacion colombiana. en esta propo· 
sicion que acabamos de aprobar. yo creo 
que el corolario , mejor. la respuesta es que 
lam bien la paz es un derecho de los ciu· 
dadanos. porque los derechos colectivos es 
una modalidad que hoy se ha impuesto. los 
derechos son individuales pero a la vez 
coleclivos. este tiene el doble caracter. es un 
derecho de las personas. pero lam bien es 
un derecho de las comunidades. 

Veamos otro aspecto. La tabla de dere· 
chos de nueslra constitucion: algunos 0 casi 
lodos estan bien redactados 10 que pasa es 
que valdria la pena ampliarlos en deter· 
mlnados aspeclos y los hechos sociales 
conlemporaneos 10 van imponlendo. 10 van 
seiialando. por ejemplo. el articulo 19 que 
se refiere a la salud pues esta redactado a la 
manera del siglo pasado. hoy el deber del 
Estado es preservar. prom over 0 establecer 
la salud de los colombianos: pero lodo esto 
nos deja una pregu nla que quizas hubiera 
sido la primera para formularnos: el titulo 
esta mal redactado porque nosolros no 
podemos formular solamenle una carta de 
derechos sino tam bien una carta de debe· 
res. los deberes constituyen hoy un ele· 
men to sumamenle importante denlro de la 
terminologia. los deberes del hombre son 
lall va liosos como los derechos. no podra 
haber real mente una socledad organizada si 
s610 reconocemos derechos y no exigimos 
deberes y los deberes son como en el caso 
de los derechos lam bien Indlviduales y 
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colectivos. para mi el primer deber del 
hombre es reconocer y respetar los dere· 
chos de los demas. eso hay que ponerlo en 
la constitucion. el deber de respetar los 
derechos de los demas ciudadanos es la 
esencia de un cambio en el tilulo tercero, 
Los deberes desde luego puede consignarse 
genericamenle pero lam bien hay deberes 
particulares. debe res para preservar el 
medio ambiente. el habital: deberes que 
tienen muchisimas fases tanto en el campo 
de la vida individual como en la vida fa· 
miliar. como en la vida social . Penosamente 
los deberes han sido omitidos no solo en 
nueslra carta constitucional sino en una 
manera un poco dramalica en la Declara· 
cion Universal. en la cual solo se consigno 
un pequeno articulo. nueslra Carta lnte· 
ramericana de Derechos del Hombre es mas 
explicita: pero hoy el mundo camina a la 
formulacion paralela de los deberes con los 
derechos. me parece que eslo tiene una 
gran trascendencia. 

Finalmente. yo compn;ndo que la aspi· 
racion de casi todos seria establecer una 
larguisima tabla de prerrogativas que de· 
senvuelven los derechos fundamentales . 10 
dijc en la plenaria. eso es convertir la 
Constilucion Nacional en un catalogo. en 
una suma de reglamenlos. en un codigo 
penal. en un codigo de aduanas. en un 
codigo sanitario. en fin. en todas las normas 
que perlenecen a una jerarquia normativa 
distinta. de ahi que la simplicidad en la 
formulacion. manteniendo el lexto de la 
constitucion vigente. pero desde luego 
redactando y dandole cabida a los articulos 
a las relaciones que se van desenvolviendo 
de las formulaciones simples: pero muy 
importante no 5010 en el campo teorico sino 
en el practico. es incluir los nuevos dere· 
chos. pero por encima de todo consagrar la 
superioridad de las normas internacionales 
porque en esa forma no necesitamos reo 
producir 10 que esta en extenso en los Ira· 
tados internacionales de los cuales forma 
parle la Republica. 

Mil gracias, 

Concluida la intervencion del Delegatarlo 
Uribe Vargas. la Presidencia otorga el uso 
de la palabra al honorable constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. quien 
manifiesla: 

Muchas gracias senor presidenle. Pre· 
tendo simplemente hacer una especie de 
exposicion preliminar. de aproximacion a 
este tema de los derechos y de los debe· 
res fundamenlales: de ninguna manera es 
mi deseo agotarlo. casi que por esa razon Ie 
recomiendo al seiior presidente que ni si· 
quiera lome el tiempo porque como de 
costumbre me demorare mucho menos del 
Uempo que el reglamento concede para 
estos casos. 

Lo que quiero es slmplemente mencionar 
algunos aspectos que para mi son capitales 
en relaclon con este tema. EI conjunto de 
esperanzas. de complacencias. de inqule' 
tudes y de aspiraciones que tenemos 
pueslas los colombian os alrededor de los 
derechos fundamentales hace de esle lema 
y de 10 que nosotros vayamos a resolver en 
relacion con el. algo particularmente 
complejo y dlficll : una tarea que no deja de 
inspirar muchos temores. Estamos vivien do 
la epoca del apogeo de las declaraciones de 
los Derechos Humanos: parece haber entre 
los consliluyentes y entre los constilu· 
cionalistas del mundo una carrera no ofi· 
clalmente declarada acerca de en d6nde y 
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como se logra elaborar un Iistado mas 
pormenorizado, mas completo y absolu­
tamente total sobre este particular. Creo 
que es una carrera vana que no va a parar 
en nada que valga la pena. Pienso por 10 
mismo, que no podemos tener la aspira­
cion, y que debemos descartarla, de hacer 
un Iistado integral de los Derechos Hu­
manos_ No 10 vamos a conseguir. Los teo­
ricos no van a quedar satisfechos en su 
totalidad de ninguna manera. Pienso, por el 
contrario, que debemos dedicamos con 
ahinco a identificar y luego a acoger los 
derechos y los deberes fundamentales; los 
que, como 10 decia con mucha sabiduria el 
constituyente Uribe Vargas, que es maestro 
en esta materia, definitivamente merecen 
incorporaci6n en la Constitucion; no mas y 
nomenos. 

He ahi la parte mas complicada del tra­
bajo que nos espera; establecer cuales si y 
curues no. 

De modo que no corramos el riesgo de 
querer establecerlos todos, con 10 cual Ie 
vamos a quitar trascendencia a los que son 
verdaderamente importantes, puesto que 
los vamos a colocar en la misma jerarquia 
con aquellos de importancia menor 0 de 
nlnguna importancia; pero que aI mismo 
tiempo, que no se nos quede por fuera 
ninguno de los fundamentales de manera 
que se corra el riesgo de quitarles la tras­
cendencia que a ellos les corresponde. 

Creo por otro lado, que debemos hacerlo 
sobre todo con espiritu colombianista. No 
podemos damos el lujo sobre el particular, 
de Importar catalogos de derechos y de 
traer algunos de preferencia intraducibles, 
de manera que con esto demos muestras de 
novedad en nuestra aproximacion aI tema. 
Por el. contrarlo, debemos buscar que se 
Identlflquen y que se incorporen a la 
Constitucion los derechos que son posibles 
de garantlzar, los derechos que debemos 
hacer poslbles de garantlzar por parte de las 
In,tltuclones a qulenes les vamos a en­
tregar esa tarea. 

De manera pues que creo. y es mi pri­
mera sugerencla, que debemos dedicarnos 
a eso. a hacer una c1asificacion que nos 
permlta Identificar aquellos derechos y 
aquellos deberes que nos corresponde 
acoger y que nos corresponde consagrar 
con categoria constltuclonal. de manera 
que quede perfectamente clara la tras­
cendencla que Ie corresponde al derecho a 
la vida, a la Igualdad que no esta expre­
samenle consagrada en nlnguna norma de 
nuestra Constltucl6n vlgente y que debe 
~uedar acoglda entre nosotros, el derecho a 
d ed~caCI6n , el derecho de propledad, el 
J~;~~lao a la partlclpacl6n, al acceso a la 
servlcl pe~o no y qulza el acceso a los 
hablar os publlcos y algunos mas, pero no 

de toda clase de cosas como he visto 
~~cl~;nayoria de los proyectos, una serle de 
tarl aclones que lermlnan slendo rece­
I os melan 611cos sobre 10 que deben ser 
aOS. r der chos como aquella norma que 
tobl,ce, por eJemplo, en cl proyecto del 

erno y que re uerdo por 10 mucho que 
me ha Impr slonado y que dl e: "los nl~os 
gozaran en olombla de los d 'r hos ue 
les concedan 1M leyes". IPor Diosl 6~no 
vamo a tonsagrar una dlsposlcl6n cons­
IIluclonaJ ta n absolutamente falua, varia 
IlOr complelo, 10 que no slgnlflea qu ' no 
dtbamo~ darles dererhoq a los nllios, por 
t~ m refl rro a que debemos recorda r y 
lener muy presen l los poslulados lUll­
damentales de In 8lnd~ r sis a In hord de 
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hacer esta tarea que debemos emprender de 
delerminar cuales si son y cuales no son los 
derechos fundamentales y cuales si son y 
cuales no son los deberes fundamentales y, 
entre los unos y los otros me refiero natu­
ralmente a los que tienen el caracter de 
individuales y a los que tienen el caracter 
de sociales. Es todo 10 que queria decir en 
esta primera aproximacion y yea usted 
como me sobro tiempo. 

A continuacion interviene el honorable 
Constituyente Alfredo Vazquez Carrizosa 
quien expresa: 
Torno ,a palabra como transeunte en 

esta comision , de la cual no formo parte. 
QUiero aplaudir el lIamamiento de mi 
eminente amigo el doctor Misael Pastrana 
en su invocacion a 10 que yo lIamaria la 
mirada a la realidad, hay que mirarla, y esa 
mirada es tragica porque Colombia vive en 
un baiio de sangre tremendo y hondo; no se 
puede hablar de los derechos humanos sin 
recordar los in formes internacionales que 
no son hechos por aprendices ni por mal­
querientes de Colombia sino por gentes que 
han estudiado objetivamente 10 que se 
llama en terminos un poco eufemisticos, 
doctor Pastrana, las ejecuciones extraju­
diciales que no son sino el asesinalo. Yo no 
quiero gastar un tiempo de palabra re­
cordando esos infortunios, pero si debo 
asociarme a la protesta sentada por la 
constituyente Aida Abella quien con su 
elocuencia habitual ha dicho una verdad 
muy grande, que la oposicion popular de 
izquierda debe afrontar la muerte a cada 
paso, yo lamento tambien el caso den un­
ciado por el constituyente Horacio Serpa 
Uribe de un miembro del Partido Liberal 
muerto en Barrancabermeja, pero Colombia 
se esta acostumbrando demasiado a 10 que 
es la serie de crimenes horrendos que se 
estan registrando sin desde luego tocar el 
Titulo Tercero de la Constitucion Nacional. 
En una revista de circulacion muy elitista 
que conoce el seilor constituyente Zalamea, 
Credencial. en el ultimo numero se dice que 
en 1990 se registraron 22.468 asesinatos is 
cuantos procesos, seilor presidente?, nin­
guno, aqui no hay procesos y no hay de­
rechos humanos porque no hay procesos. 
Yo tengo que registrar la muerte de tres 
presidentes de la secclonal de Antioquia de 
los Derechos Humanos: Hector Abad 
Gomez, Luis Fernando velez y Carlos 
G6nima, ni un proceso cuando han caido en 
la calle; que los mataron, los mataron; que 
no se murieron de muerle natural , no se 
murleron de muerte natural. En un sim­
posio organizado por la Presid.encla de la 
Republica sobre la impunidad, el magiS­
trado Jaime Giraldo Angel y el secrelario 
del DAS admitian que en Colombia no se 
denuncla sino el 20% de los deli los de 
homicidlo, hay un 80% de impunldad, por 
miedo a las sanciones y porque la denuncia 
es mas grave que el suicidio 0 es el suicidio; 
en ese estado el pais no puede hablar de los 
derechos humanos si n hablar de la lotall­
dad del problema que es sumanen te grave. 
10 dlcho por la conslltuyente Aida Abella 
mercce todo ml respelo y desde luego loda 
ml eonflanza Inlelcelual. 

Pero voy al tema. I,En que radlca cl 
problema de los dert'chos humanos en 
Colombia?, radl a en primer lugar en que el 
Titu lo Tercero ha cnveJt'('ldo Iremenda­
mente, hay unos arll ulos "nucvo " In­
sc-rtndos por In revolud6n en marcha del 
doc lor Allonso Lop z PumareJo que no se 
ap llean, yo pre~untarla I,que pasa con los 

P8gln89 

articulos referentes al trabajo que es obli­
gacion social. que pasa con la funcion social 
de la propiedad, que pasa con el derecho de 
huelga, que es la situacion mas pronta para 
que los huelguistas vayan a la carcel y se 
Iiquide el sindicato?, sobre eso hay muchos 
ejemplos, es 10 que se llama en la teoria el 
criterio nominalista en el derecho publico, 
10 insertamos en la constitucion y creemos 
que la sociedad va a cambiar porque estan 
los derechos en la Constitucion y eso mismo 
nos puede pasar ahora, yo miro con mucho 
respeto el proyecto de constitucion del 
Gobierno pero 10 encuentro absolutamente 
ineficaz, ahi esta todo 10 divino y 10 humano 
en materia de derechos humanos, se con­
sagran en el articulo octavo unos 32 rubros, 
se habla en el capitulo segundo de los de­
rechos sociales, de los derechos colectivos, 
de los deberes, pero, seilores constituyen- ­
tes, se consagran tres forrnas del estado de 
sitio: el estado de a1arma, el estado de 
conmocion interior y el estado de sitio. 

Ahi esta el problema. Yo estoy de acuerdo 
con el seilor constituyente Uribe Vargas en 
que es preciso enmarcar los derechos 
dentro del primado del derecho interna­
cional, porque Colombia no esta inventando 
el derecho internacional, Colombia es un 
Estado miembro de las instituciones in­
ternacionales y tiene el deber 0 de salirse de 
esas instituciones 0 de respetar 10 que alii se 
dice con el voto de Colombia. EI seilor 
constituyente Uribe Vargas hablaba de 
unos -no se cuantos- convenios que 
hemos firmado, de los convenios interna­
cionales de trabajo, seilor constituyente, 
pregunte por los convenios 87 y 94 que 
fueron ratificados por eI ministro de Tra­
bajo y despues declarados en reeeso, /,que 
pasa con eso? que pasa con el derecho 
internacional humanitario que no rige en 
Colombia y no rige dizque porque no hemos 
ratificado el protocolo numero dos; pero en 
los cuatro convenios de Ginebra de 1949 
ratificados por la Republica de Colombia y 
lIevada la ratificacion a la Confederacion 
Helvetica esta el articulo tercero que 
acuerda la proteccion especial a las po­
blaciones civiles que no estim mezcladas ni 
en la guerra exterior ni en los conflictos 
internos y esos convenios no se aplican 
porque aqui tenemos bombardeos aereos 
como el de Yond6 que mato una serie de 
campesinos, aqui el bombardeo aereo es . 
una de las maneras de la limpieza de los 
terrenos juzgados inseguros. y no com­
prendo que no se apJique el derecho in­
ternacional humanitario. pero no se aplica 
estando ratificado porque no se puede hacer 
la guerra interior si no vlolando el articu lo 
tercero comun a los cuatro convenios. De 
manera que eso de que vamos a ratificar el 
protocolo segundo es un argumento de 
diversion porque en el titulo tercero de los 
convenios de Ginebra esta la proteccion de 
las poblaciones Civiles. 

Yo estoy de acuerdo con el senor consti­
luyente Uri be Vargas en consagrar ellnarco 
del, drrecho internacional. yo tengo aqui un 
artIcu lo que he presentado: el derecho in­
lernaclonal Liene prelaei6n sobre el dereeho 
Inlerno en materia de derechos humanos. 
Me pareee que el derecho Internarlonal nos 
evlt~ camblar la conslltuclon cad a vet que 
cambia el derecho internaclonal, sl apro­
bamos "n gracla de discusl6n la eOllslltu­
el6n Gavlrla, hay que camblar la consti­
luclon cada vez que cambIa el derecho In­
lernaclonal. 

Hay que eonsal(rar los derechos e en-
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ciales como decia el conslituyente Esgue· 
rra. yo he presentado un resumen de 
exactamente catorce derechos fundamen· 
tales: el derecho a la vida y a la integridad 
personal que es la base de toda existencia: 
el derecho a la igualdad poli tica y civil : el 
derecho a la nacionalidad colombiana de 
acuerdo con la Ley: el derecho a la libertad 
y al debido proceso con defensa personal. y 
el debido proceso porque aqui hay muertes 
sin proceso. senor constituyente Uribe 
Vargas: el derecho a la presuncion de 
inocencia hasta que no ex ista la prueba en 
contrario por sentenria ejecutoriada. aqui 10 
que se practica es el fus ilamiento: el de· 
recho a no ser condenado a penas degra· 
dantes 0 tratos crueles e inhumanos: el 
derecho a la libertad de conciencia y a la 
igualdad de creencias religiosas: el derecho 
de opinion. de reunion y de afiliacion a los 
partidos y movimientos poli ticos: el derecho 
a la educacion y al desarrollo de la perso· 
nalidad: el derecho a la seguridad social y a 
la proteccion del Estado: el derecho al 
trabajo. asociacion sindical y de huelga: el 
derecho a la propiedad indiVidual 0 colec· 
tiva: el derecho al matrimonio y a procrear 
una familia: el derecho a un medio am· 
biente sanD: teniendo un marco conceptual 
corto. preciso. 10 demas viene por el dere· 
cho internacional y el Estado no puede 
darse el lujo de cambiar la constitucion 
cada vez que cambia el derecho interna· 
ciona!. Pero esto tiene. senor presidente. un 
codici lo y es que se modifique el articulo 
121 del estado de sitio. EI dilema al cual 
esta enfrentado Colombia es que tendra 
derechos humanos si revisa el estado de 
sitio: yo se que no es competencia de esta 
comision. pero debo decir tOdD el contexto 
que tengo en la cabeza. 0 consagramos 
vein te paginas de derechos humanos con 
estado de sitio y eso no tiene ningim va lor. 

EI estado de sitio del articulo 121 es obso· 
leto. yo 10 tengo aqui en la mano y es un 
articulo hecho por la regeneracion en 
tiempos en que existia la oposicion con la 
guerra civil y en que entre la guerra y la 
oposicion habia una linea divisoria muy 
dificil de tratar: i,pero que pasa? que el 
senor CarD y el senor Jose J oaquin Ospina 
Camacho redactaron el articulo antes de 
que existiera el desarrollo del derecho in· 
ternacional y se dice que el presidente con 
la firma de los ministros puede declarar 
tu rbado el orden pu blico y en estado de sitio 
toda la republica. solo el presidente. es una 
facultad un ica de un presidente democrata. 
el deciara el estado de sitio. wor cuanto 
tiempo? estamos en el estado de sitio de 
1984. yo crco que eso puede continuar 
indefinidamente. y resul ta que desde 1944 
con el golpe de estado de Pasto cuando el 
presidente Echand ia (q.e.p.d.) extralimita el 
estado de sitlo politico al estado de sitio 
economlco. se abrieron las puertas para 
toda cia e de decrctos. Aqui hay un Iibro de 
Gustavo Gallon dc la Comislon Andina de 
JlI ristas en dondc habla de las materlas que 
se han IOvolli rado en los decretos ex· 
traordlnarios y cabe tOdD 10 hu mano y todo 
10 divino: las materias administrativas. las 
penales. la fiscales. las mil itares. todo 
cabe. aqui 10 que hayes un poder legislativo 
paralelo al del Congreso de la Republica y 
ese estado de si tio paralelo tiene un adl· 
tamento que es preclso borrar de la Cons· 
litucion. cuando dice que el presldente de la 
Republica tend ra ademas de las facultades 
lega les l a~ que la ConstItuclon autoriza para 
lIempo de guerra 0 de perturbaclon del 
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orden publico y las que conforrne a las leyes 
aceptadas por el derecho de gentes rigen 
para la guerra entre naciones: yo pido que 
el derecho de gentes se exhiba y se diga 
donde autoriza la guerra entre naciones 
cuando se !rata de cuesliones internas. eso 
pudo haber sido cierto en 1886 pero en 
199 1 no. i,No existe la Carta de las Naciones 
Unidas. no existe el Tratado Interamericano 
de Asistencia Reciproca. 0 la guerra es un 
recurso licito del Estado? Alii el derecho a la 
guerra esta inscrito en el articulo 121 para 
ventaja de todos los contendores: las 
fuerzas armadas. los grupos paramili tares. 
los narcotraflcantes y los sicarios. aqui la 
guerra la hace tOdD el mundo porque eso 
esta consagrado en el 121. 

Yo creo sinceramente. y se 10 he pro· 
puesto a la Asamblea Consti tuyente. que se 
debe dejar el estado de sitio como un arti· 
culo excepcional . que 10 decreta el presi· 
dente de la Republica con la condicion de 
que convoque aI Congresa en tres dias para 
significarle cual es el estado de guerra y el 
estado de perturbacion del orden publico en 
que pueden perecer las instituciones. pero 
aqui se decreta el estado de sitio por una 
huelga de enfermeras 0 una huelga del 
seguro social y eso dura indefinidamente. 
La guerra hecha en nom bre del estado de 
sitio. senor presidente. ya no ex iste en el 

. derecho publico universal. esa es una 10' 
cucion sacada de la legislacion napoleonica. 
cuando las ciudades estaban encerradas. 
cuando la guerra se hacia a pie y natu· 
ralmente dentro de la ciudad encerrada 
tenian necesidad de ciertas reglas. pero i,el 
estado de sitio cuando hay una manifes· 
tacion social? EI nombre de estado de silio 
desacredita a Colombia. Colombia es el 
pais. es la democracia del estado de sitio 
que nu nca se puede levan tar porque 
siempre habra una legislacion extraordi· 
naria que no se puede perturbar. actual· 
mente esta la legislacion penal . Aqui te· 
nemos que volver. senores constituyentes. 
a la republica civil con todos sus adi ta· 
mentos y yo recojo el lIamamiento del 
constituyente Alvaro Leyva para que se 
haga pronto una conversacion entre con· 
tendores y que se haga con la presencia del 
comite de la Cruz Roja Internacional. te· 
merle a la paz es uno de los grandes de· 
fectos de este pais y hay que ir a las con· 
versaciones porque la unica manera de 
entenderse es conversando. Ya se hizo la 
paz con uno de los grupos que forma parte 
de esta convencion. yo no veo por que en 
lugar de esas conversaciones anunciadas 
timidamente y dificul tades por otro lado. 
porque yo me pregunto. senor presidente. 
wor que se votaba el nueve de diciembre y 
se hacia una operacion de guerra el mismo 
dia? Aqui necesitamos la preeminencia del 
poder civil . necesitamos un ministro civil. 
necesitamos que el poder civil sea plena· 
mente capaz de dictar una polilica. con tOdD 
el respeto para los senores ofi ciales. subo· 
ficiales y soldados. 

Aqui hay que organizar una republica 
civ il si queremos derechos humanos. ese es 
mi lIamamlento. yo no creo que aqui gao 
ncmos mucho en adoptar una serie de 
instiluciones ficUclas con cuatro estados de 
sltio que se van a violar aI otro dia y seamos 
slnccros: 0 Ie damos a las pr6ximas gene· 
raciones una republica civ il con todas las 
dificul tades de administrar una republica 
civil 0 nos montamos en la republica del 
estado de slUo para las proximas genera· 
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ciones. Esta es una ocasion unica para que 
el poder civil recobre sus derechos. 

Pero no puedo terrninar sin leer la nolicia 
de un horrendo crimen: en Prado (Tolima) 
fue ultimada toda una familia cam pesina 
integrada por Martin Vasquez de 62 aflos de 
edad . Rosalba Camacho de 60 anos 
miembro del concejo municipal y del par· 
tido Union Patriotica. junto con los hijos de 
28. 25. 18. 10 y 3 anos. Toda la famil ia fue 
ullimada. hasta el infante de tres aflos y 
este crimen no va a figurar en los anaqueles 
del poder judicial. es apenas Rosalba Ca· 
macho. pero yo invoco el nombre de RD· 
salba Camacho y de los mil y tantos fusi· 
lados de la Union Patriotica. qUizas mi 
presencia en la Asamblea Constituyente no 
tenga otro objeto que decir 10 que digo esta 
tarde: 0 nos aproximamos aI poder civil. 
cerramos el estado de sitio cuando haya 
guerra y ya no hay guerra en estos paises. 
Consti tuyente Zalamea. porque es dema· 
siado cara para que la hagamos. con uno de 
los aviones que bombardeaban el Medio 
Oriente aqui se pueden resolver todos los 
problemas de salud. la guerra es demasiado 
costosa: por eso de que el articulo 121 diga 
conmocion interna. i,cwiJ conmocion in· 
terna? Aqui necesitamos un estado de po· 
licia. si 10 necesitarnos. con la tutela del 
Congreso. es que el Congreso no tiene de· 
recho a preguntar como van las operaciones 
ni se Ie dice. ni se Ie muestra. eso es un 
secreto de estado en Colombia y vamos en 
secreto de Estado desde hace cuarenta 
anos. i,Quien mato a Rosalba Camacho no 
10 sabremos nunca. pero que murio con 
todos los hijos. murio. yo extiendo mi de 
profundis a todos los soldados. ofi ciales y 
suboficiales de las fuerzas armadas. pero 
este pais. senores constituyentes. no puede 
seguir asi. diciendose mentiras. de que 
tenemos derechos humanos en el Titulo 
Tercero cuando tenemos el estado de sitio 
en el articulo 121. y resulta que el proyecto 
de constitucion del senor presidente Virgilio 
Barco y el proyecto de constitucion del 
senor presidente Gaviria tienen tres formas 
de estado de sitio. no aprobemos esa co· 
media de equivocaciones. Vamos a fundar 
la republica civil . ahi si que la del general 
Santander. ahi si que la Republica para 
celebrarla. pero aqui 10 que se dice son unas 
frases de cajon para la literatura conven· 
cional. 

Siguiendo el orden de inscripCion. la 
Presidencia concede el uso de la palabra aI 
honorable Delegatario Augusto Ramirez 
Ocampo cuya exposicion es la siguiente: 

Realmente. como aqui se anotara. casi 
todas las conslituclones del mundo con· 
temporaneo empiezan su articulado por el 
tema de los derechos humanos. y esa 
tambien ha sido la preocupacion con stante 
del mundo internaclonal. si en a1go se ha 
tratado de proteger y de diseminar esa 
proteccion en el mundo. ello esta profunda 
e intimamente Iigado con los derechos 
humanos: y yo diria que en este momento. 
senor presidente. el mundo tiene ciara· 
mente establecldo un catalogo armonioso y 
profundo sabre este tema. Inicialmente. 
durante mi campana. propuse que la 
Constitucion colombiana recogiera la 
esencia de 10 que es la Deciaracion Unl· 
versal de los Derechos Humanos. porque es 
un catalogo breve. sumario y comprenslvo 
de 10 que por mucho tiempo ha debatido la 
humanidad y que despues de mucho 
tlempo. tambien. se pusa plenamente de 
acuerdo: yo he lIamado este breviarlo el 
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verdadero evangelio de la civilizacion y de 
la convivencla pacifica. Creo por 10 tanto 
que mucho hariamos en la Constitucion 
colombiana si fuesemos capaces de reo 
producir la esencia de 10 que es este arti· 
culado; de la misma manera que la elabo· 
raci6n extraordinarta que en el tema de los 
Derechos Humanos ha hecho nuestro sis· 
tema interamericano. Como bien 10 anotaba 
Diego Uribe. en muchos de los capitulos el 
sistema interamericano ha avanzado 
probablemente mas y me atreveria a pensar 
que en los instrumentos necesarios para 
cautelarlo es probablemente mejor que el 
que ocurre en la organlzacion mundial. 

Yo he seguido con la mayor atencion y 
cuidado. estudiado y visto los distintos 
proyectos que se han presentado. hemos 
trabajado intensarnente nosotros. senor 
presidente. para fectos de presentar nues· 
tras propias ideas y articulado sobre el 
tema. desde luego coincido con quienes han 
manifestado que bastaria en nuestra 
Constitucion un arti culo que dij era 
-aunque tam bien ese seria repetitivo- que 
estlin vigentes tanto la Carta como las de· 
finiclones de los derechos humanos esta· 
blecidos en el sistema interamericano. con 
la gran virtud que aqui ha sido anotada de 
que como es prodigo en un ejercicio diarto 
de actualizacion el hecho de consagrar la 
norma y establecer que ella acoge desde ya 
10 que sea la mejora que se haga en el 
mundo internacional de ese catalogo. 
bastaria plenamente en cuanto a 10 que dice 
relacl6n con nuestra teoria juridica. Sin 
embargo. senor presidente. yo creo que la 
Constituci6n colombiana Uene una alta 
virtud pedag6glca. pienso que una de las 
razones fundamentales de que esta si sea 
nuestra ley de leyes y nuestra Carta Fun· 
damental es porque en eila deberiamos 
ab:evar todos los colom bianos para que de 
ahl surglera 10 que es nuestra base comun 
de convlvencla; por eilo ademas se requiere 
que todos los ciudadanos esten de acuerdo 
c?n esa base sustantlva. es este plebiscito 
dlarlo de adhesi6n a unas normas incor. 
poradas en la Carta 10 que hace posible la 
convlvencia y la sobrevivencia de la Nacion. 

Por 10 tanto. yo sl creo que vamos a tener 
q.ue haeer en esta eomisl6n un esfuerzo de 
smtesls para efectos de eonslgnar ese reo 
sumen de los dereehos y avanzar en eilos. 
no solamente a los dereehos fundamentales 
consagrados en la Carta. Sino como bien 10 
ha xpllcado el delegatarlo Uribe con 
aqueilos de la segunda y de la tercera ge. 
neracl6n que no aparecen todavla escrltos 
pero que hacen parte sustanliva hoy del 
derecho Internaclonal y que deberian y 
segura mente se volearan en normas es. 
erllali en un plazo relatlvamente breve. A 
ml me ha gustado mucho el resumen que 
de eilos ha ~eeho el doctor Alfredo Vazquez. 
e~o que los 14 . por eJemplo. que t l agrupa 
P edt n servlr de base para Inlclar ese reo 
forrldo de slntesls. no en algo muy empa. 
t3f,OSo nl demaslado casulslico porque yo 
engo el temor profundo de que la Constl. 

tuclon colombtana sl qulere recoger todos y 
cada uno de los problemas exlstentes y la 
convertlmos n el derecho p nal y en el civil 
YI en el admlnill tratlvo. y 81 resolvemos toda 

luacl6n Jurldl a oncrela que pueda reo 
~I verse. pues slmplem nte nl nos slrve d 
rrvlarlo nl d rta rundam ntal. nl de 

pedagogla . nl de rartllla de nucqtra en . 
r\anza Ivl a. sino qu In volvemos un fa. 

h
rrago. quinto mamotreto. paTiI hacerl 
omt nalc a nutstros poelali 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Yo creo que la tarea de la comision en 
esta materia especifica de los derechos. va 
a tstar a mi juicio centrada en este esfuerzo 
de sintesis. por supuesto. recogiendo la 
tesis de que nosotros hacemos parte de ese 
sistema internacional y todo aqueilo que 
sea recogido por nuestra legislacion con· 
forme a derecho tiene una vigencia inme· 
diata. Yo he predicado y estamos propo· 
niendo la supremacia del derecho inter· 
nacional sobre el derecho nacional . me 
parece que esa es la base fundamental del 
ordenamiento juridico internacional y no 
solamente en el tema de los derechos 
humanos. porquc yo si preveo. senor pre· 
sidente. y 10 siento por mi experiencia ul· 
timamente tenida. que el mundo avanza y 
yo pienso que para bien a una interna· 
cionalizacion progresiva y a una especie de 
condominio universal de ciertos principio~ 
de convivencia inalterables que no pueden 
ser suplantados y por eilo. senor presidente. 
siendo canciller de la Republica de Co· 
lombia adheri a una serie de mecanismo~ 
establecidos. por ejemplo. en el sistema 
interamericano contra la censura. i1ev~moE 
a la ratificacion el que coloca a Colombia 
bajo la jurisdiccion de la Corte Interame 
ricana de los Derechos Humanos. y come 
ello me parece que todo esfuerzo de in 
ternac ionalizacion conlleva implacable 
mente una perdida de soberania y yo cree 
que vamos a tener que estar preparadm 
para eila y debemos aceptarla para mo 
dernizar las instituciones y no podemo! 
volver a dar el espectaculo un poco bo 
chornoso que tuvo Colombia en epocas de 
canciller Vazquez Carrizosa y del presi 
dente Pastrana Borrero cuando alguna! 
normas adoptadas dentro del sistema an 
dino fueron echadas abajo por la Cortt 
Suprema de Justicia; necesitamos esta 
blecer con ciaridad que la norma interna 
cional rige por encima de la nacional. 
porque hace parte de nuestro derecho. Yo 
estoy de acuerdo en que debemos hacer la 
consulta. 10 que se ha i1amado el examen 
previo de constituclonalidad de los tratados 
pero que una vez adoptados. ellos son 
nuestra norma real y suprema y debe ser 
accptada por todos. 

No voy a entrar. senor presidente. en 
nuestro cat.a.logo que vamos a ofrecer muy 
pronto a la conslderaci6n de la Comision I. 
pero si creo que adem as de esos derechos 
fundamentales ex lste 10 que 11 0sotros 
hemos denominado la necesidad de no 
quedarnos en el enunclado. porque noso. 
tros podemos ser muy elocucntes en el 
esfuerzo de sintesis y en la presentaci6n de 
todo 10 que resultara nuestro catalogo. 
nuestro decaiogo 0 nuestros 14 puntos; 
pero la sustancla de todo el esfuerzo tiene 
que estar concentrada en c6mo es que eso 
se va a cumpllr y de que manera el Estado 
colombiano puede realmente apersonarse 
de una manera tal y el cludadano estar 
cublerto para efcctos de que no sea letra 
muerta nuestra Con tl tucl6n. De ahi que 
nosotros hemos dlcho que los derechos 
humanos necesltan dlentes. ahora se dlria 
muelas en la Constltuyente. pero necesltan 
dlentes y muelas que coman para t fectos de 
garantlzar que pueda realmente aplicarse 10 
que establecemos. De ahl que adcmas del 
catalogo que ofrccemos y de las meJoras 
qll no perm lil mos proponer. entre ot ros. 
el derccho que Ilene todo cludadano a que 
se I reglamente su derecho fundamental de 
manera In medlau. y sumarta. tenga va lidez 
rn la propllesla que nOSOlros entrega rnos. 

P8gina II 

Nosotros creemos que debe consagrarse 
el derecho de amparo. mantenerse el unico 
aporte real aI derecho publico internacional 
que ha hecho Colom bia que es la accion 
publica de inexequibilidad. nosotros pro· 
ponemos que ademas se establezca el de· 
fensor civico para efectos de que cuide la 
aplicacion de los derechos. Es bien claro 
que podriamos estar atribuyendole. como 
hasta ahora. estas funciones al procurador 
general de la Nacion. pero juzgamos que el 
procurador general de la Nacion tiene otras 
funciones especificas trascendentales que 
ocupan la mayor parte de su Uempo. Ie 
hemos dado el ser abogado de la Nacion. yo 
creo que eso hay que quitarselo para que 
pueda dedicarse a su oficio de represen· 
tante de la sociedad. creo que tenemos que 
entregarle aI procurador general de la 
Nacion la vigilancia real de la conducta de 
los funcionarios publicos. se que varios de 
los proyectos Uenen la figura de 0 bien el 
ombudsman 0 el defensor de los derechos 
human os. 0 el defensor del pueblo 0 el de· 
fensor civico. en fin . 10 que estamos di· 
ciendo aqui y subrayando es que conside· 
ramos desde todo punto de vista indis· 
pensable que ten gam os un funcionario en 
la administracion publica para efectos de 
que cuide. y 10 que si me parece tanto en el 
caso del procurador. como en el caso de este 
defensor de los derechos. como en el caso 
de la Corte de Cuentas que estamos pro· 
poniendo es que todo ello Uene que estar 
absolutamente independiente del resto de 
los poderes publicos. por eso es que hemos 
hablado de las 5 ramas del Poder Publico. 
hemos hablado de esa rama moral del 
Poder Publico que va a tener estas fun. 
ciones y que no puede depender ni del 
Congreso ni del EjecuUvo y que en nuestra 
opinion tiene una funcion propia que 
cumplir que es la que proponemos en 
nuestro proyecto. 
Pero ademas. senor presidente. yo creo 

que es. aun cuando sea tan sumamente 
dramatico y duro para nosotros reconocerlo 
como 10 hemos hecho hoy y ayer y tantos 
de estos dias que este debate ocurra en la 
afiictiva situacion que vive Colombia. Lo 
que no se puede seguir aceptando es que 
hay unos muertos buenos y unos muertos 
malos. 10 que no se puede seguir predi· 
cando es que uno, muertos violan los de· 
rechos humanos y otros no. es que nosotros 
tenemos la prohibicion de la pena de 
muerte en Colombia. espero que se man· 
tenga y por 10 tanto 10 que no podemos 
hacer es el inventarlo discrimlnado de los 
muertos. Este pais Ilene que acostumbrarse 
a respetar la vida de todos y ademas a 
respetar la dignldad de todos. 

A nosotros nos duele Carmen y Sofia y 
Rosario y Rosalba y tam bien nos duele cada 
soldado y cada policia que cae sacrificado 
en Colombia y nos duelen los genocidios y 
nos duele todo acto de vlolencla. porque si 
bien aqui se ha dicho que no estamos en 
guerra Interior yo me pregunto. seilor 
presldente. que es Colombia ahora. cuando 
en dos semanas hemos perdido $200.000 
mliiones. mas que 10 que ha perdido el Iraq; 
cuando como \joy 10 denllncla la prensa en 
Medellin 5610. han muerto 1.200 per.;onas 
fre nte a 72 soldados amerlcanos de la 
guerra del golfo; yo me pregun to en que 
clase de guerra estamos. rontra quitn y 
contra que estan peleando los vlolentos que 
acaban con la riqueza pu blica. que bene. 
fi clo 0 en gracla de que gUt'rra se dlnam ltan 
las tor res de electrlcldad. en gracla de rual 
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guerra se hace 90 horas sin energia a 
Buenaventura ocasionando 10.000 millones 
de perdidas, pero ademas, violando. ata­
cando de manera directa el trabajo de los 
colombianos. negando el derecho al trabajo; 
en gracia de que guerra 0 que mente ex­
trana a este pais se Ie ocurre que el mejor 
combate para efectos 0 bien de llegar a la 
Constituyente 0 bien de hacer una reforma 
es dinamitando los oleoductos y acabando 
en una vena rota con la riqueza publica. de 
tal manera que 10 que yo si creo es que es 
indispensable que aceptemos las reglas del 
juego en su totalidad y que las reglas del 
juego operan para todos y que ese om­
budsman y ese defensor de los derechos sea 
un defensor de los derechos de todos y que 
asi como nosotros exigimos -y yo acorn­
pano esa tesis- de que no podemos ser mas 
el pais del estado de sitio y la mascarada de 
democracia que tenemos y que no podemos 
seguir siendo como alguien nos bautizo la 
Generacion del Estado de Sitio. que nos ha 
tocado vivir en una situacion de anorma­
lidad perpetua. Acompano la necesidad. es 
mas. en el proyecto que nosotros traemos a 
la consideracion de la Asam blea incluimos 
un articulo que dice que la reglamentacion 
de las libertades y los derechos humanos 
corresponde exclusivamente al Congreso 
Nacional el cual no podra otorgar ni si­
quiera facultades extraordinarias para ese 
proposito. De tal manera que no se trata ni 
siquiera de ver como se cau tela el estado de 
excepcion sino como se normaliza y como 
se establece con claridad. una situacion 
absolutamente perentoria con respecto al 
tema de los derechos humanos funda­
mentales; pero 10 que si me parece es que 
los derechos humanos tienen que ser res­
petados por las autoridades. dije en mi in­
tervencion en el debate general que ob­
viamente no pod ria el Estado utilizar la 
tortura para efectos de combatir la tortura. 
ni puede atentar contra los derechos hu­
manos para defenderse de quienes 10 vio­
Ian: pero de igual manera tenemos que 
haeer un eatalogo de los debe res ciuda­
danos que aqui tam bien traemos para 
efectos de establecer en la hermosa formula 
de Juarez que el primer deber de cada 
ciudadano es respetar el dereeho ajeno. ereo 
que eso debe ria ser una forma de nuestra 
Constitueion. asi como 10 de la solidaridad: 
es que los eiudadanos colombianos. todos 
ellos. los armados y los inermes. las auto­
ridades y quienes no 10 son tienen la obli­
gaeion de respctar los derechos humanos. 

VI 

Iiabiendose agotado el Orden del Dia. a 
las 5 y 30 mmutos de la tarde. la Pres i­
dcneia levanta la sesion y eonvoea para el 
lune 4 de marzo a las 3:00 p.m. 

EI presidente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
"eerctario. A bralJam Sanchez Sanchez. 

ACTA N° 5 

Correspondiente a la Sesion del dia lunes 
euatro(4)de marzode 1991. 

A las 3 y 30 minutos de la tarde. la Pre­
sidencla ordena Hamar a Iista y contestan 
los honorables Constltuyenles que a con­
tlnuacl6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CA RRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EMILlANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La Secretaria informa que hay quorum 

decisorlo y, en consecuencla, el Presidente 
Ortiz Hurtado. declara abierta la sesion que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Naclonal Consti­
tuyente , del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si­
gUiente Orden del dia: 

1. Llamado a lista y verificacion del 
quorum 

2_ Lectura y aprobaclon de Actas pen­
dientes 

3. Exposiciones segun inscripciones 
previas 

4. Asuntos de los Delegatarios 
5. Tema proxima sesion 

En el curso de la sesion se hacen pre­
sentes los honorables Constituyentes: 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
Deja de concurrlr el honorable Consti­

tuyente: MATURANA GARCIA FRAN­
CISCO. 

Dejan de asistir, con excusa. los hono­
rables Delegatarios: Arias LOpez Jaime y 
Mejia Agudelo Dario. 

La Presidencia da la bienvenida a los 
honorables Constituye ntes: Echeverry 
Uruburu Alvaro. Perez Gonzalez-Rubio 
Jesus y Vazq uez Carrizosa Alfredo. 

n 

AI pasarse aI punto referente a la lectu­
ra y aprobacion de Actas pendientes, se da 
Iectura por el Secretario aI Acta corres­
pondlente a la sesion del dia 27 de febrero: 
sometida a consideraclon. es aprobada. 

Acto seguido se procede a dar lectura aI 
Acta anterior. sometlda a consideraci6n 
inlervlene el honorable Delegatario Augusto 
Ramirez Ocampo y seiiala que el Constl­
tuyente Dario Mejia Agudelo dejo de asistir 
a la sesion del dia 28 de febrero. debida­
mente excusado: luego hace uso de la pa­
labra el honorable delegatario Francisco 
Rojas Birry y manifiesta que Igualmente el 
Constituyente Jose German Toro Zuluaga 
deJ6 de concurrlr con la excusa debida y 
que tambh!n estan excusados los Constl­
luyentes Dario Mejia Agudelo y Jaime Arias 
LOpez, para la seslon de hoy. 

Agrega que sl ello es poslble, desea ad­
herir a la proposicion presentada en la se­
sioh del 28 de febrero por la Honorable 
Constltuyente Maria Mercedes Carranza en 
el sentido de que 105 medios de comuni­
caclon Informen sobre las actlvldades de los 
Delegatarios indigenas con el debido res­
peto y serledad. tocando asuntos de fondo. 

Unanlmemente se convlene adicionar las 
apreclaciones de los Constituyentes Ra­
mirez Ocampo y Rojas Birry. 

Finalmente, Intervlene el honorable 
Constltuyente Alberto Zalamea Costa y 
soliclta que sea suprimida la frase "qulen 
aslste con voz pero sin voto" consignada en 
el Acta para denotar la presencia en esta 
Comlslon del honorable Delegatarlo Alfredo 
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Vazquez Carrizosa; por cuan to las normas 
del reglamento son claras, de tal modo que 
es Innecesarla la frase aludlda; 10 cual se 
acoge. El Acta es aprobada con las obser­
vaclones hechas. 

m 

EI seiior Presidente dispone continuar 
con el Orden del dia y slguiendo el orden de 
inscripclon concede la palabra aI honorable 
Delegatario Alvaro Leyva Duran qulen 
expone: 
Queria iniclar esta intervencion seiia­

lando que no voy a hacer la lista de los 
derechos humanos, nl mucho menos. 
Conozco las generaciones de esos derechos 
humanos; quiero, mas bien, recoger el tema 
dentro de esa noci6n de 10 que significa el 
derecho constitucional, a la luz de algunos 
autores, como el encuadramiento juridico 
de los fenomenos politicos, porque 10 
fundamental es Colombia y el escenario que 
nos invita a analizar el problema es la patrla 
colombiana. Naturalmente. doy por sen­
tados unos prtnciplos muy bien traidos por 
los anteriores expositores. como la vigencia 
a nivel constitucional de los tratados para 
hoy y hacia el futuro , de tal manera que si 
surgen nuevos convenlos, automaticamente 
seran recogidos como norma fundamental. 

Queria anaiizar, a ml manera de ver, el 
fenomeno colomblano partiendo de la base 
de que en un momento dado en la historia, 
las libertades eran hijas de la desigualdad 
que se dio entre qulenes exponian las tesis 
filos6ficas del mom en to. Nosotros reco­
gimos esa vocacion de libertad que tenia 
como seiial en su limite la libertad del otro 
y, aun mas. recogimos en nuestros textos 
no solamente constitucionales. sino en el 
propio Codigo Civil ese llamado fisiocniUco 
a la libertad y a la tenencia de la propiedad 
y al domlnio de manera arbitraria. tanto 
que la palabra arbitrario se recoge en el 
C6digo Civil. olvidandose que si bien es 
cierto que la doctrtna fundamental era la 
libertad y que aquel axioma de la mlsma. 
como limite de la IIbertad era la libertad del 
otro. pues todo traia conslgo una vocacion 
de solldaridad. en cuanto a que era una 
libertad con relacion a una comunidad 0 a 
una sociedad, es el enfoque cristiano de la 
libertad en el senUdo de que si bien es cierto 
que trae consigo la capacidad de opcion del 
indlviduo, tam bien es cierto que encierra 
unos Iimites no simplemente porque tenga 
como barrera la Iibertad del otro, sino 
porque tiene una obligacion para con todos. 
De a1li que se dice que hay una libertad en 
la solidariilad y obligacion no solo para con 
105 demas. sino para con la comunidad 
organizada. el Estado, y el Estado, a su vez 
obligado para con la libertad y la comu­
nidad, de a1li que no puede haber una Ii­
bertad perfecta sino en terminos de una 
solidaridad y una subsldiariedad que son 
las dos manifestaclones de Iimitacion de esa 
libertad. 

Desgraciadamente, aI consagrarse en 
nuestros textos el sentido fislocratico de la 
Iibertad, la llbertad a toda ultranza, no 
logramos vencer en estos paises pobres -y 
mas particularmente en el nuestro- el 
derecho de superioridad. Todo 10 contrarlo, 
por ser nuestra socledad una socledad 
pobre, desarUculada y, con las aslncronlas 
que la caracterizan, con las facetas de dl­
versas culturas y subculturas, se recogleron 
esos derechos indlvlduales de la revolucl6n 
para ~onsolidar unas v~'1talru: q.ue ,en. u~ 
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momento detennlnado llevaron al pais a 
una polarizacl6n; yo quero slgnillcar que, 
por desgracla, en los textos que analizamos 
hoy a raiz de las presentaclones de las 
lniclatlvas. nlnguna de las Inlclatlvas. yo 
diria que en mucha parte si la de la AItan~ 
Democratlca M·19. recoge esa preocupaclon 
por darle a la Itbertad ese contenldo ~e so· 
Itdaridad y de subsldlaridad. tanto aSl que 
de golpe se qulSO pecar por exceso al 
plantear toda suerte de categorias de de· 
rechos. pero en el fodo llamando la atencion 
a algo que tambien escapa a todos los 
proyectos y que es el derecho a la dignldad. 
Colombia. por su extraiia confonnaclon y 
su desarrollo del centro hacia la periferia y 
por ser una naci6n mediternl.nea. por sus 
conflctos. culturas y subculturas. reglones 
y contradlcclones. fue produclendo unos 
hechos que en otras latitudes tuvieron 
lugar. pero que a su vez tuvleron una 
oportuna salida. 51 se quiere mencionar de 
alguna fonna. 

En el proceso pre·industrial europeo se 
dan los mlsmos desarraigos soclales que se 
producen en nuestro pais, y segim el ana· 
lIsta y el experto en el tema. seitala que se 
fueron dando las cosas. como que el sub· 
producto social 0 10 que nosotros podriamos 
denomtnar el lumpen proletarlado. ya por 
razones forzosas 0 por razones voluntarlas, 
Incluso. abandon6 a Europa. Australia es 
hoy una nacl6n democratica hija del 
lumpen proletarlado. alia se recogi6 la es· 
cala itltlma de la socledad desarraigada 
europea. Lo mlsmo pasa con Africa del Sur. 
aitn mas. la vocacl6n de Itbertad de muchos 
europeos se conflnna con su presencia 
voluntarla en la America. sobre todo en la 
America del Norte. En Colombia. los de· 
sarraigados. el lumpen proletarlado. los 
hlJos de la vlolencla produclda por el cho· 
que de las lIbertades. a su vez hljas de los 
fisl6cratas. los que han tenldo que padecer 
la pobreza. sl se qulere la pobreza absoluta 
o. de golpe. una pobreza que no alcanza a 
ser clasillcada. invade los patios traseros de 
nuestros departamentos. nuestras Aus· 
trallas y nuestras Afrlcas del Sur. el Uraba. 
el Magdalena Medlo. la zona del Tlbit en el 
Norte de Santander. la zona de conqulsta 
hacla el sur. el sur de C6rodoba con el norle 
del Choc6. Sucre desamparado, el sur de 
Bolivar. Tenemos. por 10 tanto. que apro· 
xlmar. en ml concepto. los derechos hu· 
manos a la luz de una realldad que no es 
meramente constltuclonal. sino de 10 que 
padece nuestro pueblo desarraigado y su 
desvinculacl6n total de la nonna. de frla 
norma maneJada desde 108 centros urbanos. 
desde el poder Jurlsdlcclonal o. Incluso. las 
normas que conllevan control politico. 
Nosotros. anles que todo. tenemos que 
regresarle a ese lumpen proletarlado. para 
poderlo callflcar y asl se callflca. su dig· 
nldad; hay que qultarle a una gran cantldad 
de pal el complejo del desarralgado. el 
complejo de no tener pasado JudiCial . sl se 
qulere. el complejo de no tener Identlllca· 
cl6n con el aqul . con 10 que slgnlfiea la 
dlgnldad del hombre por ser hombre. por su 
propla naturaleza. Yo ereo que todos los 
derechos stAn lIamado a recoger. 51 
real mente 10 prlrnero que no ha emos como 
olomblanos y desde est a omtstOn es reo 

conocer la dlgntdad del hombre cotomblano 
que el t l en 8U tlpologla. para algunos so. 
rlOlo~o un InOnlno de vlolen Ia. sobre 
todo ('uando e la vlolrncla la que ha lIa· 
mado fa atenclOn de la Corte Suprema dr 
Ju !lela. tanto como para que la Juri' 
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prudencla dlga que al ser rebosadas las 
instltuclones por la situaclon general del 
pais hay que convocar a una Asamblea 
Naclonal Constltuyente. Vo queria llamar. 
entonces. la atenci6n de regresarle la 
dlgnldad al colomblano. a ese colomblano 
que va mucho mas alIa dellnfonnal . porque 
mal que bien el tnfonnal ha hecho sus 
proplas nonnas y sus propios puntos de 
referencla para crear una sociedad paralela. 
a la que denomlnanos la socledad instalada. 
que es generalmente la que nos preocupa 
desde el punto de vista del derecho POSltiVO. 

Va dejando ese capitulo. ese primer ca· 
pitulo. dignidad de la persona humana. 
podemos entrar a los que son los derechos. 
esos catalogos que hay tantos como menits 
queramos. si no hay una nueva edicion o. si 
se qulere. una nueva generacion es porque 
nadie se ha puesto a pensar en ella. yo 
podria comenzar esa clasificacion con el 
derecho. por ejemplo. si ustedes asi 10 de· 
sean. a la soberania energetica. que no 10 
consagra nlnguna Constitucion o. si se 
quiere. a proposito de 10 ecologico. tal como 
existen los derechos sobre la zona eco· 
nomica excluslva. hacer un paralelo para 
crear la soberania sobre la biota. que es la 
suma de la fauna y la flora. que 5010 en el 
Choco ocupa el 10% de la biota del mundo. 
mientras que es una proporci6n minima. 
punto cero cinco. de 10 que se denomina la 
tierra no acuatica. Podrian surglr nuevas 
posibilldades de categorias. pero es que 
nosotros estamos todavia en la Edad de 
Piedra de los derechos. tanto asi que la 
consagraclon de ese espiritu fisiocratico de 
la libertad en general y de la propiedad 
inViolable y sagrada. como 10 recoge la 
Declaraclon de los Derechos del Hombre y 
del Cludadano en el articulo 17. 10 que ha 
constltuldo no es sino dentro del regimen 
de la pobreza y de la excepcl6n. que es la 
socledad Instalada en una lucha por unas 
riquezas que no I~ son. porque Colombia es 
un pais emlnentemente pobre. No mas sino 
comparar las clfras del banco mas grande 
con relacl6n a entldades del mlsmo tenor en 
el exterior. y vemos que realmente nuestros 
pulpos. nuestros conglomerados son pe. 
quenos en relacl6n a 10 que se juega en 
estos 6rdenes en el resto del mundo. mas 
sin embargo vemos c6mo. ya 10 anolaba. en 
el articulo del C6dlgo Civil. el 669. dice: el 
domtnlo. que se llama tam bien propledad. 
es el derecho real en una cosa corporal para 
gozar y disponer de ella arbltrartamente; 
slrva entonces como eJemplo para ver c6mo 
no es slmplemente el enunclado de un ca· 
talogo de derechos 10 que va a propender 
porque en Colombia se Ie pongan dlentes a 
esos derechos humanos. a esas garantias 
soclales. IIbertades polltlcas y derechos 
culturales. Entonces hay que buscar la 
Igualdad y aeabar con esos derechos de 
superlorldad . sin destrulr. naturalmente. nl 
el capital nl la Inlclatlva prlvada nl la IIbre 
empresa. porque hacer Justlcla no slgnlOca 
desconocer esos prlnclplos fundamentales. 
todo 10 eontrarlo. protegl~ndolos dentro de 
la mocl6n. ahl sl. de la llbertad solldarla y 
naturalmente con ese prlnclplo de la sub· 
sldlartedad que sin tl. pues. estarlamos 
espe lallzandonos en el Estado gendar· 
me. 

Y.paso al tcrcer punlo que tlene que ver 
1l1lQVamcnt can los dercchos humanos. 
apart ndome un poco del doclor Vazquez 
Currl/os;] CUd lido I haec la salvedad de que 
debe referl rsf al slado de sllio sall~ndo,e 
del tema de los dcrcchos humanos; pues 
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resulta que eso no es asi porque precisa· 
mente el articulo 16 de la Declaracion de los 
derechos del hom bre seitala que toda so· 
ciedad en que no esta asegurada la garantia 
de los derechos ni detenninada la separa· 
cion de los poderes carece de constltucion. 
y tenemos que recordar que de los itltlmos 
41 aitos. 35 han sido bajo estado de SIUO y 
naturalmente esta no ha sido sino la in· 
vocacion a la destruccion de todo el regi· 
men de 10 nonnal. 10 analizaba en la ex· 
posicion que hice en la plenarta de la 
Corporacion; a proposito de este tema 
quiero seitalar como en Colombia si se han 
suspendido las garantias a tal punta. y eso 
10 sabe el Doctor Diego Uribe Vargas. que 
hemos violado la Convencion Americana de 
Derechos Humanos. el pacto de San Jose y 
el pacta Internacional de Derechos Civiles y 
Politicos. el primero la ley 16 de 1973 y el 
segundo la ley 74 de 1968; pero dentro de 
un panorama que es a todas luces ver· 
gonzoso. la Comision Andina de Juristas Ie 
seitala el 21 de ener6 de 1991 al seitor 
presidente en una carta a raiz de que esta 
proxima la sesion 47 de la Com is ion de 
Derechos Humanos de las Naciones Unidas 
10 siguiente: "Si antes de 1985 la situacion 
ya era suficientemente grave. desde ese aito 
hasta hoy la cantidad de personas muertas 
y desaparecidas por motivos politicos ha 
alcanzado proporciones desmesuradas. mas 
de tres mil cada aito en promedio. 

Contrariamente a 10 que se cree no todas 
ni la mayoria de estas muertes han sido 
causadas por los narcotraficantes ni par las 
guerrillas aunque unos y otros son sectores 
importantes en el contexto de la violencia. 

Grupos paramilitares y agentes estataJes no 
controlados suflcientemente por las auto· 
ridades han sido sin duda los responsables 
centrales de esta situacion alimentada. 
ademas. por nonnas de un estado de sitio 
cronico que riiten con los pactos interna· 
cionales y facllItan la perpetracion de 
abusos. Estas circunstancias han sido 
percibldas por el grupo de trabajo sobre 
desapariclones forzadas y el relator especial 
de ejecuciones extrajudiciales que visitaron 
el pais en octubre de 1988 y 1989. res· 
pectlvamente. sus infonnes fueron rendidos 
ante la Comision de Derechos Humanos y 
en elias conslgnaron imporlantes reco· 
mendaclones que no han merecldo sin 
embargo la debida conslderacl6n de parte 
de la Comisi6n nl la deb ida aplicaci6n de 
parle del gobierno colombiano." Pero en 
alguno de sus bolelines seitalaba la misma 
Comislon Andlna de Juristas. y me estoy 
refirlendo a dlclembre 4 de 1990: "Los 
cuatro alios de la administracion del doctor 
Virgilio Barco arroJaron un mayor nitmero 
de muertos que los dlez alios de la guerra 
en Nicaragua. en 1989 nuestra vlolencia 
politlca provoc6 tantos muertos como los 16 
ano de dlctadura militar en Chile. cerca de 
3.000 personas. En Colombia mueren 
dlarlamenle mas de once personas por 
mollvos polillcos a presumiblemente poli· 
lIeos: segitn la estadisllca de Justlcla y Paz. 
promedlando los ocho prjmeros meses de 
1990 cada dia mueren 3 personas por en· 
frenlamlenlo entre el eJcrrllo y los grupos 
guerrilieros. una en aeelones de limpieza 
social y slele aseslnados en su casa 0 en la 
ca lle por mollvos politicOS adem as de un 
desaparecldo cad a dos dlas. hasta sep· 
i1embre la vlolenela politlca arroJo 2.695 
muertes en el terrllorlo naclonallo que haec 
lemer que sl no dlsminuye la tendenela el 
ano completo de 1990 termlne con cerra de 
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3.500 col om bianos menos por esta causa: 
en comparacion con el ailo 1989 la vio­
lencia politica ha aumentado peligrosa­
mente. de ocho personas muertas dia­
riamente hemos pasado a once". Pero no se 
refiere esto simplemente a la violacion 0 al 
desconocimiento al derecho a la vida. sino 
que el estado de sitio pasa por encima de 
absolutamente todo. Fijense ustedes como 
el tern a es tan importante que precisamente 
la Convencion Americana de Derechos 
Humanos. ley de la republica. mas con­
cretamente ley 16 de 1972. que solo entra 
en vigencla el 18 de julio de 1978. indica en 
su articulo 27 que en caso de guerra. de 
peligro publico. de otra emergencia que 
amenace la independencia 0 seguridad del 
estado. este podra adoptar disposiciones 
que en la medida y por el tiempo estric­
tamente limitado a las exigencias de la si­
tuacion . aqui lIevamos mas de treinta ailos. 
y que ocurre. que este mismo articulo se­
ilala cuales son aquellos derechos que no se 
pueden suspender en ningun mom en to: en 
Colombia los hemos suspendido todos: pero 
aun mas. regresando a ese articulo 16 de la 
separacion de los poderes como sintoma de 
existencia de una constitucion , en con­
traposicion a esa afirmaci6n la no separa­
cion de los poderes y la no vigilancia de los 
derechos sinonimo de inexistencia de una 
constitucion. pues la verdad es que a traves 
del 121 se ha desacostumbrado al legisla­
tivo a hacer uso de las facultades ex­
traordinarias de manera extraordinaria . a 
traves del 121 se destruyo el principio de la 
separacion de los poderes. y para terminar. 
seilala el mismo instrumento que todo es­
tado parte que haga uso del derecho de 
suspension debera informar inmediata­
mente a los demas estados partes en la 
presente convencion: cosa que Colombia 
nunca ha hecho. y 10 mismo ocurre con el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Politicos que entra en vigor el 23 de marzo 
de 1976. aprobado en Colombia por la ley 
74 de 1968 y estamos hablando de derecho 
civiles y politicos y en el articulo cuarto 
copia el espiritu de 10 seilalado en el ante­
rior _ do. obligacion para el estado de 
comullicar. obllgacion de no tocar ciertos 
derechos fundamentales. derechos politi­
cos: todos han sldo arrasados en Col om bia. 
por eso. para conclulr. yo dlria que nosotros 
antes que todo. antes que lograr una 
constitucion que no tenemos porque 10 que 
tenemos es la vigencia del 121. hemos de 
buscar la normalldad porque si no hay 
normalidad hay regimen de excepcion y si 
nosotros no vamos a ser capaces de en­
tregarle la paz aI fi nalizar los 150 dias. 
nuevamente 10 que hemos registrado es una 
nueva posibil idad de regimen de excepclon 
y el derecho humano a la lu z de estos tra­
tados Internaclonale es el derecho que 
tenemos todos a vivir en normalidad. 
normalldad si se qUlere. para no utillzar la 
palabra paz que ya comienza a estar ex­
cesivamente manoseada. sl nosotros 10-
gramos la tranquilidad publica. si logramos 
normallzar el eSlado de cosas a fin de que se 
pueda aplicar los derecho sustanllvos de la 
constJtuclon. porque hoy no estan vigentes: 
hoy 10 que esta vigente en la conslltucion es 
el derecho procedimental de c6mo se hace 
un control jurisdlccional. de como se 
aprueba una ley en sen lido material y 
formal: pero la parte sustantlva de la 
constltuclon no esta vigente y no esta 1'1-
gente desde hace muchislmos ailos: el 
derecho por excelencla. el derecho humano. 
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el derecho a la paz. el derecho a la norma­
lidad. el derecho que tiene todo colombiano. 
aun el lumpen proletariado de tener una 
carta constitucional. 
Concluida la intervencion del Delegatarlo 

Leyva Duran. la Presldencia otorga el uso 
de la palabra aI honorable Constltuyente 
Ralmundo Emiliani Roman qulen expone: 

Voy a referirme aI tema que la consti­
tucion llama de los Derechos Civiles y las 
Garantias Sociales y que ahora, en un 
lenguaje que yo considero bastante su­
perficial. que genera muchas de las con­
fusiones que hay en el tema. se llama en 
una forma generica y equivoca derechos 
humanos. Eso es una tautologia, si uno se 
pane a examinar bien esta frase. 10 de 
humanos no Ie aiiade nada a los derechos 
porque todo derecho es humano: es una 
frase tautologlca que permite que todas las 
relaciones juridicas del hom bre cuales­
quiera que elias sean se les considere un 
derecho humano porque se relacionan con 
el hombre. de manera que aqui comienza la 
confusion de la materia que estamos tra­
tando y en virtud de esta generalidad 
equivoca incluimos como derechos hu­
manos todas las relaclones: los derechos 
naturales. los derechos fundamentales, los 
derechos derivados, las IIberiades, las ga­
rantias, los deberes soclales del Estado y de 
las personas, todo eso 10 conslderamos 
derecho humano sin la debida discrimi· 
nacion, de manera que forrnamos un 
condumio como de olla podrida. de dificil 
ingestion y digestion. Yo creo que en estas 
materias tenemos que ir precisando los 
conceptos para ver en realidad cada uno de 
estos fenomenos, que es 10 que es y como se 
Ie va a consagrar y como se relacionan unos 
con otros para una debida estructuraci6n 
del titulo 0 capitulo correspondiente de la 
Constltucl6n. 

En primer lugar, nadie puede desconocer 
una cosa distinta de los derechos humanos 
que son los derechos fundamentales del 
hombre, los derechos naturales, que hacen 
parte de el, que no se aiiaden a el. como son 
la vida, la honra 0 dignidad, los blenes, las 
convicclones de pensamlento y de con· 
clencla. como son despues las liberiades 0 
el ejercicio de estos elementos integrantes 
de la personalldad que no se Ie pueden 
desconocer aI hombre, el hombre nace con 
esos derechos, el Estado no tiene por que 
reconocerlos. el Estado 10 que tiene es que 
protegerlos. Ellos tlenen una configuracl6n 
morfologica y juridlca como la de los de· 
rechos reales que impllcan un ejercicio 
dlrecto de la soberania del titular sobre el 
bien y 10 que Ie corresponde aI Estado es 
proteger ese derecho y 10 que Ie corres· 
ponde a los asoclados es no perturbar el 
ejerciclo de ese derecho: de manera que 
estos derechos naturales del hombre, 
fundamentales. hacen parte del hombre 
mlsmo, como 10 es la vida, la honra y 
dlgnldad, sus blenes, sus convlcclones y 
creenclas, y luego hay una serie de ex· 
presiones de estos derechos a traves de 
Llbertades que el Estado tlene que garan· 
Uzar a la persona, y al lado de todos estos 
derechos hay otra cosa dlstlnta que son los 
deberes del Estado y los deberes de las 
personas. 

Estos derechos de caracter natural no son 
proplamente nl slqulera derechos, son 
realldades humanas, el hombre nace con su 
vida, nace con su honra, con su dlgnldad, 
con su derecho a la propledad porque es 
duefio de sus partes. de su conoclrnlento, de 
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su actlvldad: de manera que no entremos 
en la discusl6n de sl el derecho de prople· 
dad es natural 0 no, es natural porque uno 
es duefio de si mismo y ese es el primero de 
los derechos de domlnlo 0 de propledad que 
tenemos y despues vlenen las convicciones, 
plenso luego exlsto. el pensamiento es a1go 
insito en el hombre, natural en el. hace 
parte de el como sus creencias, pensa· 
mientos, convicclones religlosas: no son 
propiamente ni slqulera derechos, son 
realidades profundamente humanas. el 
Estado no tiene sino que reconocerlas, 
protegerlas como 10 dice el articulo 16 de la 
actual constltucion en una maravllIa de 
sintesis de lenguaje y de concepcion: las 
autoridades de la Republica estan insti· 
tuidas para proteger a los habltantes del 
territorio nacional en sus vldas, honra y 
blenes, y podriamos aiiadirle y en el ejer­
cicio de sus libertades. y tendriamos 
completa la conforrnaci6n juridica de la 
personalldad del hombre. 

Resulta rldiculo por eso cada vez que 
tratamos de racionallzar estos blenes, estas 
partes integrantes del hombre como 10 hace 
el proyecto del goblemo que habla de que la 
Vida es inherente a la personalldad humana 
como sl hubiera personalidad humana 
poslble sin vida 0 como sl pudiera haber 
vida no concretada en un hombre. es decir, 
se trata de paner la vida como una con· 
cepcion juridlca abstracta, totalmente fuera 
de la realldad, esto es ridiculo: len que 
momento inhlere la vida a la personalldad 
humana, como es esto? 

Se esta pensando en que es como un 
soplo 0 una inyecclon 0 algo asi, eso es rio 
diculo, lPor que? Porque se esta raclona· 
Ilzando en abstracto el hecho fundamental 
que es la personalldad humana que con· 
Uene todo esto. 

Es una maravllla de cultura, de huma· 
nlsmo. nos puso a la vanguardia de la cl· 
villzaclon en materia de constltuclones y de 
la evolucion politica del mundo, que cosa 
mas perfecta que ese articulo 16, su 
enunciado, dice, se protege la vida, es decir, 
unos blenes que estan en el hombre, esa es 
la realldad, no hay para que hablar del 
derecho a la Vida que se inhlere a la per· 
sonalldad humana, como slla personalldad 
humana pudlera existlr sin Vida. De manera 
que cuando yo contemplo ese titulo tercero 
10 encuentro sumamente bueno, 10 veo con 
respeto, como una de las grandes con· 
qtilstas culturales de nuestra hlstoria po . . 
litica y del mundo, porque solo mas de 
medio slglo despues resulto que las Na· 
clones Unidas descubrieron que habian 
unos pueblos harbaros que haclan part\! de 
ellas mlsmas y comenzaron a descubrir 10 
que ya aqui se habia hecho en el ano 86, 
con una gran algarabia y esta es la alga· 
rabla Infecunda, tautologlca de los famosos 
derechos humanos que trae una IIteratura 
barata, Insustanclal que esta haclendo 
nacer en la gente una serie de esperanzas 
inuWes, que no se pueden alcanzar, pero 
que slrven para vlvtr perrnanentemente en 
protesta y en estado de frustraclon: asl hay 
derecho aI nivel de vida satlsfactolio, a los 
allmentos, a la salud. a la habltaclon, aI 
agua, que hay derecho a todo, a los zapatos, 
aI vestido, a la com Ida; eso es una tergl· 
versaclon de romo son las cosas, eso es 
Invltar aI hombre aI banquete de la vida en 
donde no tiene que hacer nada porque un 
Estado Ie tiene que dar todo. Esa es Ia 
nueva concepcion de los derech06 human06 
que sale de esta larga Usta indlscrtmlnada Y 
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profusa de las Naciones Unldas . Yo les voy 
a leer dos de esos derechos que 10 vienen a 
tergiversar todo: Hay derecho a la segun· 
dad social y a obtener mediante el esfuerzo 
naclonal y la cooperacion internaclOnal 
habida cuenta de la organizaci6n y recursos 
de cada Estado la satisfaccl6n de los de· 
rechos econ6mlcos, soclales y culturales 
Indispensables a su dlgnldad y al libre 
desarrollo de su personalldad. Olgan esta 
otra versl6n de estos derechos: Toda per· 
sona tiene derecho a un nlvel de vida 
adecuado que Ie asegure asi como a su 
famUia la saJud y el blenestar y en especial 
la allmentaclon, el vestido, la vlvienda. la 
aslstencla medica y los serviclos sociales 
necesarios. Tlene asi mismo dereeho a los 
seguros en casa de desempleo, enfermedad, 
invalidez, viudez, vejez y otros casas de 
perdida de sus medios de subsistencia por 
circunstancias Independientes de su yo· 
luntad. Ustedes comprenden que cuando se 
lee esto hay patente y evidente una dife· 
rencia abismal entre 10 que es un derecho 
natural del hombre y 10 que es esta enu· 
meraci6n de estos derechos. Tal vez se est! 
pensando. tergiversando las cosas, que asi 
como el derecho natural tiene una con· 
formaci6n 0 textura parecida a la del de· 
recho real porque se ejercita directamente, 
estos otros derechos pueden aslmllarse por 
su textura, por con conformacl6n. a los 
lIamados derechos personales que son 
aqueHos que tiene el hombre en contra de 
otra persona, un credilo en contra de otra 
persona la eual se la debe cumplir mediante 
una determlnada conducta: entonces se 
plensa que cada cual tlene un dereclUJ 
contra el Estado y el Estado tiene que haeer 
el pago de ese derecho mediante la garantia 
de todos esos beneficlos. Se pierde de vista 
que el Estado no tiene nlnguna deuda con 
nadle, ni uno tlene un crectlto contra nadie 
despu6! de haber nacido, uno nace con sus 
derechos naturales y de alii en adelante 
Uene que desarrollarse con las facultades 
Inherentes con la solldaridad del Estado y 
de los demils, y medtante esa colaboraci6n 
solldarla de unos con otros es como se 
reaJlzan todos estos beneficlos a que jus· 
tamente aspira todo hombre, pero entonces 
no son derechos, entonces son deberes 
sociales, deberes sociales que tlene el Es· 
tado, de comportarse bien, de hacer una 
buena economia, de tener una poUtica 
honorable y moral, de tener unos buenos 
planes para poder desarroHar todos estos 
benefieios que se Hevan a la comunidad y a 
los eludadanos qulenes no tlenen nlngun 
derecho porque no son aereedores de nada 
nl el Estado es deudor, lienen un deber 
jur1dlco de carActer social y ios deberes no 
se agotan . los deberes se cumplen y tlenen 
que cumpllne permanentemente y esta es 
la dlstinclOn esencial entre el derecho 
perlOnal y el deber solldario de carActer 
social. 

EI Eelado puede cumpllr una vez 10 de los 
acueduclOl, pero entonces Uene que segulr 
cumpllendo, mlenlru que el derecho por e! 
pago Ie agola, eI deber aocial no se agOla 
nunca, el Eelado tlene que Ir cumplltndolo 
permanenlemenle. 

La gran transformaclOn que del articulo 
16 hlro II reforma del aIIo 36 fue com· 
plementarlo dlclendo que laa aulorldades 
protegen a 101 cludadanOi en el cumpll· 
mlento de 101 deberee del Eelado y de los 
tudadanOi. SI aclarBmOl catOI con eplOl 

de call manera, yo cree que podemos 
elaborar una buena carll de 101 dcrechos 
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del ciudadano y de las garantias soclales, 
pero con conceptos muy preclsos, yale· 
jados de la utopia de Incitarle a las gentes a 
decir que estan en un paraiso en donde no 
tienen necesidad de hacer nada porque el 
Estado tlene la obllgacion de hacerlo todo. 
No, esos bienes no se consiguen de esa 
manera tan facll . Con estos conceptos 
elaros podemos lIegar a un buen titulo 
tercero de la Constltucion sobre los dere· 
chos individuales y las garantias soclales. 

IV 

A continuacion el senor Presidente ex· 
presa que altera el Orden del Dia para In· 
formar que la Comislon Pnmera ha reclbldo 
dos importantes comunicaciones; la pri· 
mera de eUas del Movimiento de Autode· 
fensa Campesina de Colombia y la segunda 
de la Coordinadora Guerrillera Simon Bo· 
Iivar. Pregunta si los honorables Constl· 
tuyentes desean alterar el Orden del Dia 
para proceder a su lectura. 

EI honorable Delegatario Pastrana Bo· 
rrero propone que primero se lean y luego 
se declda la alteraclon y asi se convlene. 
Acto seguido el Secretario da lectura a la 
siguiente comunicaclon diriglda por el 
Movlmlento de Autodefensa Campeslna de 
Colombia (Magdalena Medio) a la Comision 
Primera: 

MOVIMIENTO DE AUTODEFENSA 
CAMPESINA DE COLOMBIA 

MAGDALENA MEDIO 

febrero26de 1991 
SENORES COMISION PRIMERA 

ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

Respetados compatriotas: 
EI Movlmlento Naclonal de Autodedensa 

Campesina desea expresar ante tan selecto 
y heterogeneo auditorio, fiel copia de la 
dlversidad y multlplicidad colomblana, 
algunas refiexlones y criterios que pueden 
contribuir a aclarar panoramas politicos y 
sociales que hoy permanecen en la oscu· 
ridad. 

En primer termino manifestamos nuestro 
rechazo ante los reclenles hechos de vlo· 
lencla que enlutan a nuestra naciOn, es· 
peclalmenle a ios acaecidos en el Tolima y 
durante los cuales fueron aseslnados al· 
gunos milltantes del partido poliUco Uni6n 
PatriOtlca. Fen6meno repetltlvo y trAgico 
del cual un constltuyente en esa comlslon, 
temerarlamenle. decldlO responsabHlzar· 
nos. 

Como tal tema no es para pole mizar. nl 
para buscar publici dad 0 protagonismo. 10 
cual slempre ha estado lejos de nuestra 
manera de ser y obrar. nos IImltamos a 
sollcltar del Estado una Investlgaclon vi· 
gilada por los mecanlsmos de supervlsl6n 
que para ial fin figuran en nuestra constl· 
tuclOn y leyes y que ademas se publlquen 
los resultados de tal Investlgacl6n sena· 
lando claramente hechos y responsablll· 
dades a qulen correspondan. 

No se puede permllir que el nombre de 
nuestra organlza 16n cam pesina slga 
slendo el jusUfica Uvo para los aclos de 
guerra entre uno y otro bando y el trapo de 
fimplar la casa de facclones enfrentadas que 
no Uencn nada que ver con nosotros pero 
que usan nuestro nombre para crear el caos 
y sembrar la confusiOn . 

Rellerarnos nuestro ptsarne a los clu· 
dadanos compa/leros de los caldos bajo las 
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balas de los verdugos y esperamos estas y 
otras situaciones no continuen en este 
atribulado y largamente desangrado paiS 
colombiano. Agradecemos de antemano el 
que se Ie de \ectura publica a esta mtsiva y 
confiamos en el buen juicio y capacidad de 
quienes hoy nos representan a todos los 
colombianos en la asamblea reformadora 
sobre la cua! estan puestos hoy los sentidos 
y expectativas de toda la nacion . 

Respetuosamente: 
ESTADO MAYOR MOVIMIENTO DE 

AUTODEFENSA CAM PESINA 
HENRY PEREZ 
ARIEL OTERO 

En seguida se lee la comuntcaclon de la 
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, 
cuyo texto es el siguiente: 

Montanas de Colombia. marzo 4 de 
1991. 

Doctores: 
Jaime Ortiz 
Misael Pastrana Borrero 
Alvaro Leyva Duran 
Augusto Ramirez Ocampo 
Alberto Zalamea 
Horacio Serpa Uribe 
Diego Uribe Vargas 
Maria Mercedes Carranza 
Raimundo Emiliani Roman 
Juan Carlos Esguerra 
Jaime Arias 
German Toro 
Otty Palino 
DarioMejia 
francisco Rojas Birry 
FranciSCO Maturana 
Aida Abella 
COMISION PRIMERA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
Bogota 

Muy a pesar nuestro la concreci6n del 
dlaJogo gobierno·Coordinadora Guerrillera 
Simon Bolivar, se ha visto obstaculizada 
por la dificil situaci6n militar que vive el 
Area de La Uribe. reforzada en estot ,·· 'timos : 
dias con nuevas unldades de las I I.jerzas 
Armadas, 10 que ha impedido hasta ahora la 
apremiante reunion. 

De nuestra parte Inslslimos en un dlaJogo . 
con suficientes garantias en la convic· 
cl6n de poder encontrar asi la solucion 
polillca negociada a la critlca sltuaclon 
que atravlesa Colombia. 

En conslderaci6n al estudlo de los De· 
rechos Humanos que ustedes desarrolian 
en la Comlsl6n que Integran. nos parece de 
enorme utilidad adelantar un intercamblo 
de oplnlones y contribulrle al pais con 
nuevos elementos que ayuden a despejar 
los camlnos del enlendlmlento naclonal. 

Dadas las condiciones existentes. suge· 
rlmos la fec ha 6 del presente meso via ra· 
dlotransmlsor para nuestra conversacion. 
Nos parece Importante, sl ustedes 10 con· 
slderan convenlente, hacer parliclpes de 
ella a otras personaltdades 0 seClores que 
puedan coadyuvar al desarrollo de nuestro 
dlalogo. 

Pendlentes de su apreclacl6n les de· 
seamos muchos ~x ilos en su trabajo. 

De usledes atentamenle. por las FAR : 
Manuel Marulanda Velez, Alfonso Cano. 
Raul Reyes, TlmoleO n Jimenez. Iva n 
Marquez. 

Por la UC ELN: Manuel P~rez Martinez. 
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PigID.16 

Nicolas Rodriguez Bautista. Milton Her­
mlndez. Pablo Tejada. 

Por el EPL: Francisco Caraballo. 
COORDINADORA GUERRILLERA 51-

MONBOLIVAR 
EI Presldente Interroga a los honorables 

Delegatartos sl amerita a1terar el Orden del 
Dia y estos asienten en fonna unanime. 
Alterado el orden del Dia se suscita un 
amplio debate en el que intervlenen los 
honorables Constltuyentes: Misael Pastrana 
Borrero. Aida Abella Esquivel. Francisco 
Rojas Birry. Jose Gennan Toro Zuluaga. 
Augusto Ramirez Ocampo. Raimundo 
Emiliani Roman. Horacio Serpa Uribe. 
Diego Uribe Vargas. Alberto Zalamea Costa. 
Alfredo Vazquez Carrizosa. Alvaro Eche­
verry Uruburu. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Maria Mercedes Carranza. 
Jesus Perez Gonzalez-Rubio. Alvaro Leyva 
Duran. Otty Patino Honnaza. . 

En su intervencion el honorable Consti­
tuyente Augusto Ramirez Ocampo propone 
comisionar al senor Presldente Ortiz Hur­
tado para que el mlercoles seis (6) se co­
munique por radiotransmisor con la 
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar y 
se sepa asi cuales son sus Inquietudes. de 
acuerdo con la propuesta que han hecho 
Uegar. 

En su exposiclon el honorable Delegatarto 
Ralmundo Emiliani Roman da a conocer 
una proposiclon sustitutiva: que se ordene 
pasar las comunicaclones a la Presidencia 
de la Asamblea porque sOlo la Asamblea 
Plenarla es competente para decidir sobre el 
tema. 

La honorable Delegataria Maria Mercedes 
Carranza presenta la slgulente proposicion 
alternatlva: 
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"Se propone que la Comlsl6n Primera 
plda a la Comlslon de la Mesa de la 
Asamblea que cite a una reunion plenaria 
para someter a su conslderaci6n que se 
invite aI senor Presidente de la Republica 
para que infonne sobre la situacion de los 
dialogos directos con la Coordinadora" . 

Fdo. 
Maria Mercedes Carranza Coronado 

Luego de un ampllo debate. el honorable 
Constltuyente Augusto Ramirez Ocampo 
lee el texto de su 

PROPOSICION 

"Comisionar al Doctor Jaime Ortiz 
Hurtado. Presidente de la Comislon Prirnera 
para que acompaiiado de tres miembros de 
esta Comlsion que el escoja. atienda la 
invitacion fonnulada por la Coordinadora 
Guerrillera Simon Bolivar para escucharlos 
"En conslderacion aI estudio de los Dere­
chos Humanos que ustedes desarrollan en 
la Comision que integran. nos parece de 
enonne utilidad adelantar un intercambio 
de opiniones y contrtbuirle aI pais con 
nuevos elementos que ayuden a despejar 
los caminos del entendimiento nacional". 

La Presidencla infonnara sobre esta invl­
tacion a la Mesa Directiva de la Corporacion 
a fin de que se convoque a la Plenarla de la 
Asamblea para darle cuenta. tambien del 
resultado de esta conversacion". 

Fdo. 
Augusto Ramirez Ocampo 
La Honorable Delegatarta Maria Mercedes 

Carranza retira su proposicion alternativa. 
Inmedlatamente se procede a poner en 

conslderacion la proposicion sustitutiva del 

Viernes. 21 de junio de 1991 

honorable Constltuyente Raimundo Eml­
lIanl Roman: que se ordene pasar las co­
m unlcaclones a la Presldencia de la 
Asamblea porque sOlo la Asamblea Plenarla 
es competente para decidir sobre el tema . . 

Votada. se reglstra el slguiente resultado: 
por la afirmatlva. tres (3) votos; por la ne­
gatlva. nueve (9) votos. una abstenci6n. 
Habiendo sldo negada. se pone en consl­
deracl6n y se somete a votaci6n la propo­
slcion del Delegatarto Augusto Ramirez. 
Ocampo obteniendose el siguiente resul­
Iado: por la afirmaUva ocho (8) votos; por la 
negatlva cinco (5) votos; una abstenci6n. en 
consecuencia es aprobada. 

Posterionnente hace uso de la palabra el 
honorable Constituyente Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero y solicita que se deje 
constancia expresa de su voto negativo a 
ambas proposiciones. EI senor Presidente 
ordena que se registre la Constancia. y da 
lectura a la IIsta de honorables ConsUtu­
yentes inscritos para intervenir sobre ell 
tema de los Derechos Humanos. interviene) 
el honorable ConsUtuyente Mlsael Pastrana, 
Borrero y solicita se levante la sesl6n y asi 
seacuerda. 

v 
I 

A las 6 y 35 minutos de la tarde el se-I 
nor Presldente levanta la sesion y convocal 
para el martes 5 de marzo a las 3:00 p.m. I 

I 
EI Presidente. 
JAIME ORTIZ BURT ADO 

EI secretarto. 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 
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Acta de Sesion Plenaria 
, 

Martes 21 de mayo de 1991 

Presidencia de los Honorables Constituyentes: 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 
HORACIO SERPA URIBE 

ALVARO GOMEZ HURTADO 

A las dlez y diez mlnutos de la mailana, la 
Presidencia dispone que se lIame a lista y 
contestan los siguientes honorables cons· 
tituyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 
~NTONIO 

ECHEVERRYURUBURUALVARO 
I';SGUERRA PORTOCARREROJUAN 
CARLOS 
FAJAlWO LANDAETA JAIME 
~ERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 

ALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA AGUDELO DARlO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NA V ARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSPINA IIERNANDEZ MARIANO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PEIIEZ GONZALEZ.RUBIO JESUS 
PERR Y IWBIO GUILLERMO 
IlAMmEZ O AMPOAUGUSTO 
IIf YES IlEYES CORNELIO 
RODIlIG UEZ CESPEDES ABEL 
FlOJAS NINO GERMAN 
SAWADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SANTAMAJIIA DAVILA MIGUEL 
SEIII'A URIIJE IIORA 10 
1'0110 ZULUAGA JO EGERMAN 
TlIUJILLOGAIICIA AI/LO 1101 MES 
UlIIIJE VARGA DIEGO ' 
VAZQUEZ 'ARRIZOSA ALFIlEDO 
Vf: I,A COGUEJ?IIEJlOJOSEMAIIIA 
VI!.LA RODIIIGUEZ FAlJIO DE JESUS 
YEPf;$ AIICII-A IIEIINANDO 
YfPt' PAlIUA MIGUEL ANTONIO 
ZAFIIAIlOWANCU TAVO 
ZAtAMEA COSTA AWERTO 

La secretaJia informa que existe quo· 
rum decisorio (han contestado cincuenta y 
un -51- seiiores Constituyentes) y, en 
consecuencia. el seiior presidente Serpa 
Uribe declara abierta la sesion, la cual se 
cum pie con el orden del dia que a conti· 
nuacion se inserta: 

L Llamado de lista. 

2. Lectura y consideracion del Acta de la 
sesion anterior. 

3. Votacion del articulado de Banca 
Central. 

4. Continuacion de la discusion del ar· 
ticulado de Estado de Sitio y Estado de 
Excepci6n. La Emergencia Economica y 
Social. 

5, Lo que propongan los seiiores consti· 
tuyentes, 

En el curso de la sesion, se hacen pre· 
sentes los seiiores constituyentes: 

CARRANZA CORONADO MARM 
MERCEDES 
CUEVAS ROMERO TULlO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESPINOSA FACIO·LlNCE EDUARDO 
FALSBORDA ORLANDO 
GARZON ANGELINO 
HOI-GUIN ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN AI-VARO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PABON PABON ROSEMBEIIG 
PA TlNO HORMAZA 01'TY 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUlLI-ERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 

Con excusa jusllficada deja de aslsllr el 
senor Consliluyenle Carlos Daniel Abello 
Roca, 

Deja de concurrir sin excusa el senor 
constiluyenie Lorenzo Muelas Hurtado, 

Aslslcn, con voz pero sin YolO, los senores 
conSlIluyc nlcs Jos~ Matias Orllz Sar. 
mlenlo, vocero del PRT, y Alronso Pcna 
Chepe, vocero del Movlmlenlo Quinlin 
Lame, 

II 

La presld ncla somele a on Idera 16n cl 
a la de la sesl6n correspondlenle al lunes 

20 de mayo de 1991 -que es leida pre· 
viamente por la Secretaria- y la honorable 
Asamblea Ie da su aprobacion, 

m 

En punto de orden acerca del tiempo de 
las intervenciones y el desarrollo de los 
debates, hace uso de la palabra el consti· 
luyenle Juan Carlos Esguerra Portocarrero, 
quien presenla!a sigulente 

PROPOSICION 
Con el fin de garantizar la mas ampJia 

participaclon durante el transcurso del 
primer debate en plenaria, y, al propio 
tiempo, conseguir que este pueda cumplirse 
oportunamente, los Constltuyentes nos 
comprometemos solemnemente, en pacto 
de caballeros, a no inlervenir por mas de 
DIEZ minutos en el debate sobre un tema, 
con la sola excepci6n del respectivo po· 
nente, quien podra hacerlo por veinte 
mlnulos prorrogables por diez mas, 

Mayo 21 de 1991. 
(Fdo,) Juan Carlos Esguerra Portocarrero, 

Puesla en discusi6n, sobre el particular 
expresan sus opiniones los seiiores Cons· 
liluyentes Paslrana Borrero, Navarro Wolff, 
Ramirez Ocampo, Perez Gonzalez·Rubio, 
Abella Esquivel y Galan Sarmienlo, 

EI seiior Consliluyenle Luis Guillermo 
Nielo Roa sollcila que se conlinue con el 
debale que ngura en el orden del dia, 

Anle la pelicl6n precedenle, el senor 
presldenle G6mez Hurlado suspende el 
punlo de orden y la dlscusl6n de la pro· 
poslcl6n, aduclendo que la dellberaclon que 
se adelanla no ha sido constructlva como 10 
esperaba la presldencla, 

IV 

Tema: BANCA CENTRAL. 
Votacl6o del articulado, 

La Presldenclh dispone que se slga en el 
orden del dia en el punlo relallvo a la YO' 
lacl6n del arllculado de BANCA CENTRAL. 

En primer l ~rmlno, el senor secrelarlo da 
nollcla del estado de los proyeclos susll. 
lullvos presenlados sobre el lema en refe. 
rencla, Luego es leldo el slgulenle In forme 
que rlnde la sub omlsl6n deslgnada por la 
Preslden la: 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



!'agtna 111 

ASAMBLEA CONSTITUCIONAL 

Bogota. mayo 20 de 1991. 
Senores 
ALVARO GOMEZ HURT ADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIO SERPA URlBE 
Presldentes 
Asamblea Naclonal Constituyente 
CIUDAD 

Senores presidentes: 
La comisi6n accidental integrada por los 

doctores Rafael Ignacio Molina. Carlos Ossa 
Escobar. Alfonso Palacio Rudas. Ivan Ma­
rulanda. Rodrigo Lloreda. Augusto Ramirez 
Ocampo y Carlos Lleras de la Fuente. quien 
actuo como coordinador. se reunio en la 
manana del 20 de mayo - con asistencia 
del Ministro de Hacienda y Credito Publi­
co- y lIego a un acuerdo unanime que 
aparece en el proyecto de articulado que se 
acompaila. 

La comision y el Coordinador solicitamos 
atentamente que se someta a votacion el 
articulado de esta proposicion sustitutiva y 
pide a los autores de las demas proposi-

_ ciones que. si 10 tienen a bien. se sirvan 
retirarlas. 

Atentamente. 
Carlos Lleras de la Fuen te 

PROYECTO DE ARTICULADO 
SOBRE BANCA CENTRAL 

ARTICULO.- (a) EI Banco de la Republica 
ejerceni las funciones de banca central . 
EstarA organizado corno persona juridica de 
derecho publico. con autonomia adminis­
u:ativa. patrimonial y tecnica. sujeto a un 
regImen legal propio. 

Seran funciones basicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda. los cam bios 
intemacionales y el cn'dlto. emitir la mo­
neda legal. administrar las reservas in­
temacionales. ser prestamista de ultima 
ins tan cia y banquero de los estableci­
mientos de credito y servir como agente 
fiscal del gobierno. Todas elias se ejerceran 
en coordinaci6n con la poliUca econ6mica 
general. 

EI Banco rendlni al 6rgano legislaUvo 
naclonal informes sobre la ejecucian de las 
politicas a su cargo y los demas asuntos que 
se Ie soliciten. 

ARTICULO.- (b) La Junta Dlrectlva del 
Banco de la Republica sera la autoridad 
monetaria. cambiaria y credltlcia con forme 
a las funciones que Ie asigne la ley; tendra 
a su cargo la dlrecclon y ejecuclon de las 
funclones del banco y estara conform ada 
por siete mlembros. entre ellos el Minlstro 
de HaCienda quien la presidira. EI Gerente 
del Banco sera elegido por la Junta Dlrec­
tlva y sera miembro de ella. Los cinco 
miembros restantes. de dedicacl6n exclu­
siva. seran nombrados por el Presidente de 
la Republica para penodos prorrogables de 
cuatro anos y remplazados dos cada cuatro 
anos. Los miembros de la Junta Dlrectlva 
representaran unlcamente el interes de la 
Naci6n . 

EI 6rgano legislativo nacional. a iniciativa 
del gobiemo. dictara la ley ( ) a la 
cual debera sujetarse el Banco de la Re­
publica para el ejerciclo de sus fu nciones y 
en la que se establezcan las normas con 
sujeci6n a las cuales el goblerno expedira 
los estatulos del banco en los que se de-
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termine. entre otros. la forma de su orga­
nizacion. su regimen legal. el funciona­
miento de su Junta Dlrectiva y del Consejo 
de Administraclon. el periodo del Gerente. 
las reglas para la constitucion de sus re­
servas. entre elias las de estabilizaci6n 
cambiaria y monetaria. y el destino de los 
excedentes de sus utilidades. 

EI Presidente de la Republica ejercera la 
inspeccion. vigilancia y control sobre el 
banco en los terminos que senale la ley. 

ARTICULO.- (c) EI Estado. a traves del 
Banco de la Republica velara por mantener 
la capacidad adquisitiva de la moneda. No 
podra el banco establecer cupos de credito 
ni otorgar garantias a favor de particulares. 
salvo que se trate de intermediacion de 
credito extemo para su colocacion a traves 
de los establecirnientos de credito 0 de 
apoyos transitorios de liquidez para los 
mismos. Las operaciones de financiamiento 
a favor del Estado requeriran de la apro­
bacion unanirne de la Junta Directiva. a 
menos que se trate de operaciones de 
mercado abierto. EI Iegislador en ningun 
caso podra ordenar cupos de credito a favor 
del Estado 0 de los particulares _ 

ARTICULO TRANSITORIO.- Mientras 
se dictan las leyes correspondientes. la 
nueva Junta del Banco que nombrara 
provisionalmente el presidente de la Re­
publica dentro del mes siguiente a la vi­
gencia de esta Constitucion. asumira las 
funciones que actualmente corresponden a 
la Junta Monetaria. las cuales cum pI ira 
conforrne a 10 aqui previsto. 

La Ley deterrninara las entidades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el banco administra en la actualidad. 
Entre tanto. el Banco continuara cum­
pliendo esta funcion. 

EI Gobierno esta obligado a presentar al 
organo legislativo nacional los proyectos de 
ley de que tratan estos articulos. Si cum­
plido un ano de su presentacion este ultimo 
no los aprobare. el Presidenle de la Repu­
blica los expedira medianle decreta con 
fuerza de ley. 

Comisi6n Especial. 
Carlos Lleras de la Fuente. Rafael Ignacio 
Molina Giraldo. Carlos Ossa Escobar, Ro­
drigo Lloreda Calcedo, Augusto Ramirez 
Ocampo, Ivan Marulanda Gomez, Alfonso 
Palacio Rudas. 

Observa el senor Constituyenle Eduardo 
Espinosa Facio-Lince que en la redaccion 
del texlo de la subcomisi6n se han ignorado 
algunas propuestas. 

AI ser retlradas las sustitutivas presen­
tadas por los Constituyentes PalaCiO Rudas, 
Marulanda Gomez , Ramirez Ocampo. 
Lleras de la Fuente. Ossa Escobar, Carranza 
Coronado, Zalamea Costa. al igual que la 
original del Constlluyenle Molina Giraldo y 
otros, quedan en consideraci6n las sustl­
lutivas de los Constituyentes Verano de la 
Rosa. Perez Gonzalez-Rubio. Espinosa 
Facio-Lince. Mejia Borda y Perry RubiO. 

Por petici6n que form ulan varios Cons­
tituyenles. se conviene en votar como ul­
tima sustiluliva la redactada por la Comi­
si6n Acciden tal. Asi mismo. se ace pta la 
solicilud del Constituyenle Perez Gonza­
lez-Rubio de que se vole articulo por arti­
culo. 

SomeUdo a volacion el articulo a), es 
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aprobado con el resultado que a conti­
nuacion se enuncia: cincuenta (54) volos en 
favor. no se registran votos negativos y hay 
cinco (5) abstenciones. • 

EI articulo a) queda de la siguienle rna­
nera: 

ARTICULO (a). EI Banco de la Republica 
ejercera las [unciones de banca central, 
Estara organizado como persona juridica de 
derecho publico. can autonomia adminis­
traUva. patrimonial y tecnica, sujeto a un 
regimen legal proplo. 

Seran [unciones basicas del Banco de la 
Republica. regular la moneda, los cambios 
intemacionales y el credito. emitir la rna­
neda legal, admlnistrar las reservas In­
temacionales. ser prestamista de ultima 
instancia y banquero de los estableci­
mientos de credito y servir como agente 
fiscal del goblemo. Todas ellas se ejerceran 
en coordinacion can la poJitica economlca 
general. 

EI Banco rendir.l al organa legislaUvo 
nacional informes sobre la ejecucion de las 
poliUcas a su cargo y los demas asuntos que 
se Ie soliciten. 

A instancias del Constituyente Espinosa 
Facio-Lince. se vota por partes el articulo b). 

Puesto en votacion el primer parrafo. por 
la Secretaria se informa el resultado que 
sigue; cuarenta y siete (47) votos por la 
afrrrnativa. cuatro (4) por la negativa )' 
cinco (5) abstenciones. En consecuencia. ha 
sido aprobado el primer parrafo con el si· 
gUiente texto: 

ARTICULO (b). La Junta DlrecUva del 
Banco de la Republica sera la autoridad 
monetaria, cambiaria y crediUcia con{orme 
a las {unciones que Ie asigne la ley; tendra 
a su cargo la direccion y ejecucion de las 
{unciones del banco y estanl can {armada 
por siete miembros, entre ellos el Ministro 
de Hacienda quien la presidir.l. EI Gerente 
del Banco sera elegido par la Junta Direc­
Uva y sera miembro de ella . Los cinco 
miembros restantes, de dedicacion exclu­
siva, seran nombrados por el Presldente de 
la Republica para periodos prorrogables dE 
cuatro anos y reemplazados dos cada 
cuatro anos. Los miembros de la Junta 
DirecUva representaran unicamente el in­
teres de la Nacion. 

Es sometlda a votaci6n y aprobada 12 
parte del segundo parrafo desde "EI 6rganc 
legislativo nacional" hasta "_ .. estabilizaCior 
cambiaria y monetaria". Resultado: cua 
renta y ocho (48) votos aflrmativos, uno (I 
negatlvo y sels (6) abstenciones. 

Es Igualmente aprobada la frase fmal de 
mismo parrafo que dice "y el destino de IOf 
excedentes de sus utilidades" _ Resultado 
cuarenta (40) votos en favor. once (11) er 
contra y cinco (5) abstenciones. 

Puesto en votaci6n el inciso final del ar­
ticulo b). la Corporacion 10 aprueba por 
cuarenta y nueve (49) votos aflrmativQS. 
uno (I) negativo y slete (7) abstenciones. 

En virtud de los resultados precedentes, 
el segundo pArrafo y el inciso final del ar­
ticulo b) quedan con el sigulente tenor: 

EI 6rgano leglslaUva nadonal. a lnlclaUva 
del goblema. dlctar.l la ley a la cual debenl 
sujetarse el Banco de la RepIibllca para el 
ejerclclo de sus {unclones y en la que se 
establezcan las normas can sujeclon a las 
cuales el goblemo expedir.llos estatutos del 
banco en los que se determine. entre otros. 
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la (orma de 5U organlzaclon, su regimen 
legal, el funcionamlento de su Junta Di· 
recUva y del Consejo de Administracion, el 
periodo del Gerente, las reglas para la 
-constituclon de sus reservas, entre ellas las 
de estabiJIzaci6n cambiaria y monetaria, y 
el destino de los excedentes de sus uUli· 
dades. 

EI Presldente de la Republica ejercera la 
Inspeccion, vlgllancia y control sobre el 
banco en los terminos Que seiiale la ley. 

Los Constituyentes Perez GonzAlei·Rubio 
y Abella Esquivel dejan sendas constancias 
Sabre su voto. 

Sometido a votaclon el articulo c) y 
cumplido el conteo respectiv~, se registra 10 
siguiente: cuarenta y nueve (49) votos 
afirmativos, tres (3) negativos y cinco (5) 
abstenclones. 

Asi aprobado, queda el texto que se 
transcribe: 

ARTICULO (c), El Estado, a traves del 
Banco de la Republica , velani por mantener 
la capacidad adquisiUva de la moneda. No 
podra el banco establecer cupos de credlto 
nl otorgar garantias a (a vor de particulares, 
salvo que se trate de intermed/acion de 
credlto externo para su colocaclon a traves 
de los estableclmlentos de credlto a de 
apoyos transitorios de Jiquldez para los 
mlsmos. Las operaclones de financlam/ento 
a (avor del Estado requerinln de la apro· 
baclon uminlme de la Junta Dlrectiva, a 
menos que se trate de operaclones de 
mercado ablerto. EI leglslador en ningun 
caso podra ordenar cupos de credito a (avor 
del Estado a de los particulares. 

Con la adicl6n que ha sido propuesta, el 
articulo transltorio es aprobado por trelnta 
y nueve (39) votos afirmativos, ocho (8) 
negatlvos y nueve (9) abstenclones. Queda 
el texto que slj(ue: 

ARTICULO TRANSITORIO. Mlentras se 
dlctan las leyes correspondlentes, la nueva 
Junta del Banco que nombrar~ provislo· 
nalmente el Presldente de la Republica 
dentro del mes slgulente a la vlgencla de 
esta Constltuclon, asumtra las {unc/ones 
que actualmente corresponden a la Junta 
Monetarla , las cuales cumpllr~ con(orme a 
10 aqul prevlsto. 

La Ley determlnani las entldades a las 
cuales se trasladar~n los rondos de {omenta 
que el banco admlnlstra en la actualldad. 
Entre tanto, el Banco con tin uara cum· 
pllendo esta {unclon . 

EI Goblemo esta obJigado a presentar a./ 
organa leglslatlvo naclonal, denlro de los 
tres mesea slgulentes, los proyectos de ley 
de que tratan cstos artlculos. 51 cumplldo 
un ano de su presentaclon este ulUmo no 
los aprobare, el Presldente de la Republica 
los expedlnl mediante decreta can (uerza de 
ley, 

EI lienor Constituyente Espinosa ra. 
clo·Lln e dice que, en vista de la mayorla, 
rrUra au propuesta 8ustltutiva. 

A au turno. el Constituyente Verano de la 
Rilla d ja una con8tancla. Tambl~n se 
reglatra una constan Ia del Constiluyenle 
Villa Rodriguez. Sobre el aspeClo de la 
Qportunldad para la presenta 16n de en. 
mlendaa, plantean puntos d ord n los 
Conalltuyenlea Echeverrl Uruburu y Ra 
m1rez Ocampo. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

CONSTANCIA SOBRE 
BANCA CENTRAL 

Por Eduardo Espinosa 

Mayo 21 de 1991. 
Seilor Secretario: 

Sollcito que la transcripcl6n de mis pa· 
labras al exponer los motivos para las 
suslitutivas presentadas, en su mom en to, 
al articulo b) y al articulo c) sobre la Banca 
Central, se tome como constancia para el 
Acta de hoy, debido a la forma accidentada 
e irregular como se dio la votacion de ese 
articulado. 

Atentamente, 
(Fdo.) Eduardo Espinosa Fac/o·Lince. 

CONSTANCIA 
ARTICULADO SOBRE 

EL BANCO DE LA REPUBLICA 

Guillermo Perry 

He decidido retirar mi propuesta susti· 
tutiva y votar el articulado recomendado 
par la comision accidental. en el entendido 
de que la Asamblea ha optado por subor· 
dinar el ejerclcio de las funciones de la 
nueva autoridad monetaria, cambiaria y 
creditlcia al prtncipio de unidad de la po· 
litlca economica. evitando un eventual 
desmembramiento de esta que hubiese 
podldo acarrear grandes males al pais. 

En efecto, el nuevo texto, como 10 solicite 
en ml Intervencion en el debate, deja en 
claro que habra una politica econ6mica, al 
consagrar el princlpio de que el Banco 
ejercera sus funclones "en coordinacion 
con la politlca economlca" y no como decia 
el texto anterior en "coordlnacl6n con el 
resto de la poliUca econ6mtca". Hubiese 
preferido, por supuesto, la expresl6n "el 
Banco ejercera sus funclones slguiendo las 
orientaclones generales de 1a politica 
economlca", como se sugeria en mi pro· 
puesta sustltutlva, por su mayor claridad .al 
respecto. 

Asplro a que la voluntad de la Asamblea 
sea suficlentemente clara para los inter· 
pretes futuros y que con elio se evlten 
confilctos Instituclonales severos en eI 
manejo de la politica econ6mica. que po· 
drian dar al traste con la coherencla y 
moderacl6n que esta ha observado hasta el 
presente. 

Por demas, plenso que el texto del arti· 
culo c) mejor6 notablemente al permltir una 
mayor fl exlbllidad y una mayor coordl· 
nacl6n en el manejo futuro de la politlca 
fiscal y monetaria. reliclto al doctor PalaCio 
Rudas que obtuvo en una Intervencl6n 10 
que no pude consegulr yo en un mes de 
dlscuslones en el seno de la Comlsl6n 
QUinta. 
Gull/ermo Perry. 

CONSTANCIA 

La Presldencla no permltl6 que Ie 
pUllera • conllderacl6n de I. A •• mblea 
en el articulo bl la adl 16n rela Ion ada con 
la representacl6n ade uada de las entldades 
terrltorlalcs. 

Presenlada por los onstltuyenleS 
Eduardo Verano de la Rosa. Juan B. rer. 
nandez Renowltzky y Eduardo Espinosa 
raclo·Llnce. Este liltlmo anota: "Sc vlol6 cl 
Rcglamento". 

CONSTANCIA 
Sustitutin 

ARTICULO (b). 

PagtDa 19 

La Junta Dlrectiva del Banco de la Re· 
publica sera.. ..................... Los mlembros de 
la Junta Directiva representaran unlc· 
manete el Interes de la Naci6n y seran es· 
cogldos tenlendo en cuenta una adecuada 
particlpaclon de las enUdades terrltoriales. 

Presentada por los Constituyentes 
Eduardo Verano de la Rosa y Juan B. 
Fernandez Renowitzky. 

May021/91 

CONSTANCIA 
Votaclon Banca Central 

21 de mayo de 1991 
En relacion con la votacl6n del dia 21 de 

mayo sobre un tema tan importante como 
el referido a la Banca Central, se haya vo· 
tado una propuesta de una comision ac· 
cidental sin permltlr su confrontacion con 
las otras propuestas sustitutivas y la propla 
propuesta original sobre el tema. 

La Presidencla no permiti6 la lectura de 
las otras propuestas y por ello se aprob6 
a ojos cerrados los puntos presentados a 
ultima hora por la comisi6n accidental. Con 
esta situacl6n han quedado por fuera temas 
tan importantes como la deslgnacion de los 
excedentes de las utilldades prioritaria· 
mente a la Inversion social como propu· 
simos Hector Pineda, Eduardo Espinosa 
Facio Lince y yo sin que se hublera slqulera 
leido el articulo correspondtente antes de la 
votacion, y asi otras propuestas presen· 
tadas y que la Presldencia no permiti6 leer. 

Presentada por el ConsUtuyente Fabio 
Villa Rodriguez. 

SUSTITUTIVA 
Proposlclon. 

EI Gobierno estA obligado a presentar al 
Organo Legislativo dentro de los tres 
meses slguientes los proyectos de ley de 
que tratan estos articulos. 

If'do.) Mlsael Pastrana Borrero . 

CONSTANCIA 

AI tratar el lema de la nueva organlzaclon 
del Banco de la Republica es Imposlble 
pasar por alto el Importante trabajo cultural 
que este reallza desde la decada de los atlos 
clncuenta. 

Resulta por tanto Impresclndlble que la 
ley que debe dlctar el 6rgano leglslativo 
para expedlr los estatutos del Banco Incluya 
la actlvldad cultural en la destlnacl6n de los 
excedentes de sus utllidades. 

If'dos.1 Maria Mercedes carranza, Aida 
Abella esquivel. Gustavo Zafra, Iv~n Ma· 
rulanda. Orlando Fals Borda. Comella 
Reyes, Mlsael Pastrana Borrero, Abel Ro· 
driguez. Olly PaUno, Juan Carlos Esguerra, 
Alberto Za./amea. Horacia Serpa Uribe. 
Tullo Cuevas Romero, Alvaro CaJa. Alvaro 
G6mez. Jesus Perez Gonz~lez .Rublo . 
Hector Pineda, Germ~n Toro. Marco Chao 
lItas, Jaime Ortiz Hurtado, Arturo Mejia 
Borda. Eduardo EspInosa Faclo·Llnce. Jose 
Maria Velasco Guerrero, Carlos Lleras de la 
Fuente. MIguel Santamaria D~vlla, Alfredo 
Vazquez Carrlzosa , Jaime Castro, Alfonso 
Pena Chepe, Alfonso PalaCIo Rudas. Marla 
Teresa Garces. Helena Herran de Montoya, 
Carlos Rodado NOriega. AntonIo Yepes 
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Parra. Carlos Lemos Simmonds. Armando 
Holguin. Rodrigo Lloreda. Juan Gomez 
Martinez. Hernando Londorlo Jimenez. 
German Rojas Nlrlo y Augusto Ramirez 
Cardona. 

CONST ANClA SOBRE 
EL TEXTO DE BANCA CENTRAL 

May021/91 
ArticuloA. 
Me he abstenido porque no quedo claro 

que en relaclon con el credito. la compe· 
tencia del Banco es concurrente (y no ex· 
clusiva) con otros 6rganos del Estado. 

Articulo b. inciso final. 
EI presidente queda convertido en auditor 

del banco bajo el concepto de "'control"' . Lo 
anterior no es sano. pero ademas no se 
compadece con la dlgnidad presidencial. 

Presentada por el Constituyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

CONSTANClA 

Para dejar constancia del procedimien· 
to arbitrario y antidemocratico que obliga a 
votar una propuesta de subcomision que no 
se discute y que salo conocen con ante· 
rioridad solamente sus integrantes. 

Presentada por la Constituyente Aida 
Abella Esquivel. 

CONSTANClA 

21 de mayo de 1991. 
Me he abstenido de votar el articulado 

sobre banca central. porque. aunque con· 
bene a1gunas norrnas que podria aceptar. 
excluye el compromiso del Estado para 
inversion social de los excedentes de sus 
utilidades. y elimina la obligacion del Es· 
tado de fomentar las actividades produc· 
tlvas. cuyo campo mas sensible es el de 
alimentos. 

(fdo.) Arturo Mejia Borda. 

CONSTANClASOBREBANCA 
CENTRAL 

He votado negattvamente el inclso 10 

del articulo b) porque creo que el Gerente 
del Banco no debe ser mlembro de la Junta 
Dlrectiva. Y el illtimo inciso porque se in· 
tenta sus traer a los trabajadores del Banco 
de la Repilblica del control. en cuanto su 
conducta. de la Procuraduria General de la 
Nacion. 

Presentada por el Constituyente Jesus 
Perez Gonzalez·Rubio. 

Mayo 2 1/91. 

SESION PLENARlA 
Mayo21 de 1991 

CONST ANClA DE LA ABSTENCION AL 
VOTO EN RELACION CON EL ARTI­

CULO (a) DEL PROYECTO SOBRE 
BANCA CENTRAL 

PRESENT ADA POR MAR IA TERESA 
GARCES 

Me abstuve de votar esta norma por dos 
motlvos: 

1) Ha debldo cspecificar que el Banco de 
la Republica cs una Entldad del Eslado. 

2) Las funciones del Banco deben eJer· 
cerse "'de conform ldad con la politica 
econ6mica general"'. 

La simple "'coordlnacl6n de sus [unclones 
con la poli tlca econ6mlca general"' deja al 
Banco de la Republica como una rueda 

GACETA CONSTITUCIONAL 

suelta frente a - las grandes estrategias 
economicas plasmadas en los planes de 
desarrollo adoptados por el Gobiemo y el 
Congreso de la Repilblica. 

No pueden concebirse unas politicas 
monetaria. cambiaria y creditlcia. que no 
esten orlentadas por los Iineamientos de la 
politica economica y social general. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA. 

V 
Tema: NORMAS DE EXCEPCION. 

EL ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO 
DE EXCEPCION. LA EMERGENCIA 
ECONOMICA Y SOClAL. 

Continuaclon de la dlscuslon del 
artIculado. 

AI continuarse la discusion acerca del 
articulado de NORMAS DE EXCEPCION. 
EL ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO DE 
EXCEPCION. LA EMERGENCIA ECO­
NOMICA Y SOCIAL. de acuerdo con el 
orden de oradores inscritos. intervienen los 
senores Constituyentes Luis Guillermo 
Nieto Roa. Ivan Marulanda Gomez. Alfredo 
Vazquez Carrizosa. Julio Salgado Vasquez. 
Alvaro Cala Hederich . Jose Matias Ortiz 
Sarmiento. Miguel Santamaria Davila. 
Francisco Rojas Birry y Misael Pastrana 
Borrero. 

A la una y diez minutos de la tarde. se 
declara un receso de dos horas. 

Con quorum deliberatorio. a las tres y 
cuarenta y cinco de la tarde se reanuda la 
sesion. 

En la fase que sigue de la discus ion sobre 
NORMAS DE EXCEPCION. hacen uso de la 
palabra los senores Constituyentes Aida 
Abella Esquivel. Hernando Herrera Ver­
gara. Carlos Lemos Simmonds. Jaime Fa­
Jardo Landaeta. Carlos Holmes Trujillo 
Garcia. Hernando Yepes Arcila. Hernando 
Londono Jimenez. Rodrigo Lloreda Cai­
cedo. Gustavo Za/ra Roldan. Horacio Serpa 
Uribe. Jaime Arias LOpez. Jaime Castro y 
Carlos Rodado Norie~a. 

(Se incluyen las propuestas y constanclas 
que han sido dejadas por escrito en la mesa 
de Secretaria. AI texto de las intervenciones 
de este debate se Ie dara publicacion en 
Relaclon de Debates). 

Por illtimo. intervlene el senor Ministro de 
Gobierno. doctor Humberto de la Calle 
Lombana. quien expone las Ideas del Go­
bierno en la materia que hoy se ha deba­
tido. 

En su intervencion. la honorable Cons­
t1tuyente Aida AbeJla Esquivel presenta el 
siguiente 

PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE 
DE VIGENCIA INMEDlATA 

PONENTE: AIDA YOLANDA ABELLA 
ESQUIVEL 

Articulo unlco.- Derogase el decreto 
1038 de 1984. mediante el cual se declara 
lurbado el orden publico y en Estado de 
Sitio todo el territorlo nacional. 

Senores Constituyentes: 
Me perrnito presentar esta propuesta de 

AClo Constltuyente de Vlgencla Inmedlata. 
en los lermlnos establecldos en el regla­
menlo de la Asamblea Nacional Consti­
luyenle. con la segurldad que los senores 
delegatarlos sabran encauzar un sa no 

Viernes. 21 de junio de 1991, 

debate que solamente redundara en bene­
ficlo del proceso de democratizacion en que; 
estamos empenados. 

Que la Asamblea Nacional Constituyente: 
sea un tratado de paz ha sido y es la vo- ' 
luntad de la inmensa mayoria de colom-t 
bianos. a este proposito se opone la pefl ~ 
sistencia del actual estado de sitio. que h ' 
dejado de ser un regimen de excepcion 
poJitica para convertlrse en una norrnalidad' 
de ley marcial que ha dado aI traste con el 
estado de derecho. : 

EI debate sobre el tema. ha puesto en 
evidencia la opinion mayoritaria en favor de 
un nuevo regimen de excepcion con un~ 
caracter temporal que impida la repeticion 
de la actual experiencia negativa que haQ 
permitido prolongar el estado de sltio por" 
mas de lreinta y siete ailos. , 

No podemos pasar por la vergiienza 
historica de darle a Colombia una nueva1 

carta politica gestada y adoptada bajo la le}'l 
marcial que ha desfigurado los derechos 
humanos de los colombianos. por 10 cual se 
impone el levantamiento del actual estado 
desitio. I 

I 
Senores delegatarios: Se nos ha planteadol 

la duda sobre el destino del cilmulo de 
decretos ley expedidos en uso de la actual. 
legislacion de estado de sitio. AI respecto 
debo senalar que ello no puede convertirse ' 
en un obstaculo vaJido para perpetuar el 
estado de excepcion y condenar a Colombia, 
a continar siendo blanco del senalamiento 
internacional. Los sucesivos gobiernos que 
han expedido tales medidas. 10 han hecho llt 
sabiendas de que la vigencla de tales de, 
cretos Jlega hasta el limite de la existenci, 
del estado de sitio; tal limite debe agotars!\ 
con el inevitable traumatismo que tales 
gobiernos han creado bajo su pro pia res­
ponsabilidad. I 

Con el fln del Estado de Sitio debe lIegar 
igualmente el fln de las medidas que se 
produjeron baJo su amparo. 

PONENTE; AIDA YOLANDA ABELLA 
ESQUIVEL 

Bogota. Mayo 21 de 1991 

Con la peticion de que se inserte en el 
Acta de la fecha. el senor constituyente 
Jaime Castro deja el siguiente documento: 

COMENT ARIOS A LOS 
EST ADOS DE EXCEPCION 

JAIME CASTRO 
(May021) 

De la norrnatividad vigente y de las 
propuestas presentadas se deduce que las 
dlstintas causas de perturbaci6n del orden 
pilblico dan lugar a estados de excepcion de 
tres clases: 

- Estado de slUo. en caso de guerra ex­
terior; 

- Estado de conmoclon. cuando la per­
turbaclon. que se origina y manifiesta aI 
interior del pais. amenaza de manera grave 
la estabtltdad Instituclonal de la Republica 
y la seguridad del Estado; y 

-Estado de emergencia. si la causa de la 
alteraclon es de orden econ6mico. social 0 
ecol6gico. 

n 
En todos los casos es claro que se debe 

dotar a las autoridades -partlcularmente al 
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presidente de la RepubliCa- de las facul· 
tades que les permitan conservar el orden 
publico (0 restablecerlo 51 estuviere tur· 
bado), sin perjulcio del respeto debld? a los 
c1erechos humanos, las Iibertades publicas 
~ . las garantias sociales reconocidas en la 
I :Dnstituci6n y la Ley. 

m 
En el caso del estado de sltio, es ne· 

('esario que la regulacion constitucional se 
ocupe de estes aspectos basicos: 

~Quien declara la guerra a oua Na· 
cion? . 

Hoy debe hacerlo el Gobie~o , prevlO 
IJermiso del 5enado .. Tamblen puede 
"hacerla sin tal autonzaclOn cuando urglere 
repeler una agresion extranjera". 

Ninguna de las propuestas traidas a 
nuestra consideracion trata el asunto. La 
10rma actual parece conveniente. 

Atribuclones del presldente 
Una vez hecha la declaratoria del co· 

ITespondiente estado de sitio, el presidente 
de la Republica quedara investido de estas 
preclsas facultades: 

a. Las que expresarnente Ie otorgue la 
Constituci6n: . 

b. Las que Ie confiere el Derecho Inter· 
naclonal Humanitar\o: y 

c. Las que Ie concedan las leyes ordina· 
rlas. 

Alribucl6n especial suya sera la de ex· 
pedlr los decretos leglslativos que Ie per· 
mltan atender las necesldades de la guerra 
y procurar el restablecimiento de la nor· 
malldad. 

Como aparece en algunas de las pro. 
puestas. mediante este tipo de facultades no 
se pueden deseonocer las lIarnadas gao 
ranUas absolutas. 

DURA CION DEL EST ADO DE SITIO 
Y DE LOS CORRESPONDIENTES 

DECRETOS LEGISLATIVOS 

Convlene dlstlngulr entre esas dos si. 
tuaclones: duracl6n del estado de slUo y 
vigen cia de las medldas que se adopten con 
base en ese mlsmo estado de slUo. 

Lo prlmero tal vez no suselte controversla 
mayor: parece claro que el estado de slUo 
debe durar tanto como la guerra. 

Cosa bl n dlstlnta , en camblo. es la vi· 
gencla temporal de las normas jurldlcas 
expedldas. porque al respecto se puede 
escoger enlre varlas f6rmulas poslbles. 

lIasta ahora, hemos dlspuesto que una 
vez restablecldo el orden publico "dejaran 
de reglr los decretos de caracter extraor. 
dlnarlo que haya dlctado" cl Goblerno. Esa 
e~ la causa prln Ipal para que cl estado de 
si llo se hay a vuelto permanente: EI Go. 
blerno no 10 levanta porque dejan de reglr, 
aulomMI amente, lodo los decretos ex. 
ped ld05, con las Impll a lones jurldl as y 
pr~C \l a que tan dras tlcn dlsposl 16n 
ronlleva . 0 ahl ha surgldo tambl~n la 
nfce Idad de Invllar -y preslonar- al 
Con~reBO para que onvlerta Cn leglslacl6n 
permanenlc las normas excepclonales del 
('Htado de 811 10. I las rtmaras no 10 ha cn, 
la opiniOn l a~ declara re pon bles de la 
vl"cnrla del estada de 1110 

SlIuaclane dlsfin tas se pre ntarlan sl .... 
ordenara . omo propongo- que tales 
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decretos rijan durarite el tiempo que ellos 
mismos seIialen, v.gr" dos 0 tres meses, a 
un alia. No se puede olvidar que se trata de 
disposiciones eminentemente temporales, 
pues debe repetirse la norma que Ie prohlbe 
al Gobierno derogar las leyes vlgentes. 
como quiera que sus facultades se limltan a 
la "suspension de las que sean Incompa· 
tibles con el estado de sitio". 

Es de advertir, igualmente, que en 
cualquier momenta el Congreso puede 
derogar, reformar 0 adicionar los citados 
decretos. 5i se les quiere dar mayor esta· 
bilidad. se puede establecer que para ha· 
cerlo las Camaras requieren el voto favo· 
rable de los dos tercios de los asistentes. 

CONTROL POLITICO 

Corresponde fundam entalmente al 
Congreso de la Republica, que debe per· 
manecer reunido durante llempo 19ual al 
del estado de siUo. 5i no Ie correspondiere 
sesionar por derecho propio, debeni ser 
convocado con ese preciso objelo. 

EI Gobierno debera entregarle un informe 
motivado sobre cada uno de los decretos 
que haya dictado y sobre su aplicacion. 

IV 
EI restablecimiento del orden publico 

alterado por situaciones intemas debe 10' 
grarse. segun iniciativas sometidas a 
nuestro estudio. mediante la declaratoria de 
estados de excepcion proporcionales a la 
gravedad de la perturbacion (estado de 
alarma 0 estado de conmocion). 

Previsiones como las seIiaiadas son las 
que nos han Uevado aI estado de sitio in· 
definido en el Uempo porque eXigen que 
toda a1teracion del orden publico -sin 
conslderacion a su gravedad- sea tratada 
mediante la declaractorla de un determi· 
nado estado de excepcion. Por eUo. en el 
exterior tenemos la Imagen de pais en 
perrnanente estado de toque de queda. 

De ahi la necesldad de encontrar una 
f6rmula que Ie permlta a las autoridades 
afrontar las alteraciones de la paz y la 
convlvencla ciudadanas, prop las de un pais 
que vlve acelerado proceso de camblo. sin 
necesldad de tener que apelar a los recursos 
extraordlnarios de los estados de excepcl6n. 
a 10 que hoy Uamamos estado de slUo. En 
forma permanente. con caracter ordlnarlo. 
las autorldades deben con tar con los Ins· 
trumentos juridicos y materiales suficlentes 
para garanUzar la conservacl6n del orden 
publico sin necesldad de alterar el fun · 
clonamlenlo de las Instituclones prevlstas 
en la Constltucl6n para ~pocas de paz. 

Asi sucede en los palses que olorgan a sus 
autorldades arnplios poderes en malerla 
policlva, conslgulendo 10 que los especla· 
listas lIaman un estatuto de alta poUcia. 

Asl debe ocurrlr entre nosotros. Tenemos 
que otorgarle a qulenes deben re ponder 
por la paz publica los poderes que les 
permllan. denlro del giro normal de sus 
alrlbuelones, alcnder las perturbaclones del 
orden publl 0 que por sus caracterlsUcas no 
exljan la declaratorla del estado de ex. 
cepclOn. ualquler "bochln he" 0 desorden 
no pu de nl debe conduclr a la aplicacl6n 
del actual arll ulo 121. Este debe reser. 
varse para casos de v rdadera ~ravedad . 
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Para conseguirlo, es necesario arnpliar 
constitucionalmente el llarnado poder de 
poUcia 0 sea la facultad de expedlr normas 
de caracter general reguladoras de los de· 
rechos humanos. las Iibertades pubUcas y 
las garantias sociales que la Constitucion 
reconoce. Es una funcion del Estado bien 
distinta de la purarnente operativa 0 rna· 
terial que corresponde a los uniformados y 
que no tiene naturaleza juridica. 

Ese poder de poUcia debe corresponder 
esenclalmente: 

-AI Congreso de la Republica que con tal 
fin debe expedir una ley marco (pnnclplos 
generales que enmarquen la accion de las 
autoridades a lodos los niveles): 

-AI presidente de la Republica que 
dentro del Ejecutivo es la autoridad en· 
cargada constitucionalmente de "conservar 
en todo el territorio el orden publico y 
restablecerlo donde fuere turbado": y 

-A las autoridades regionales y locales 
(asambleas, concejos, gobemadores y al. 
caldes) que Iambien deben tener un poder 
de policia arnpliado. 

Regulaciones com parables a las sugeridas 
corresponden a la evolucion de nuestl'o 
derecho publico, en materia policiva. Hasta 
la decada de los sesentas, asuntos como el 
toque de queda, la ley seca y el derecho de 
reunion fueron tratados con la expedlclon 
de decretos legislatlvos. es declr, mediante 
norm as de estado de sitio. Hoy en d.ia son 
temas que trata la leglslacion ordinaria. el 
propio COdigo Nacional de Policla, y que 
las autoridades correspondientes deciden 
sin necesidad de tener que apelar a los 
instrumentos Juridicos de excepcion. Asi 10 
impusieron nuestras circunstancias y ne· 
cesidades. 

La conclusi6n es obvia: si no queremos 
estados de sillo permanente, tenemos que 
arnpliar el poder de policia del Congreso y 
de las autoridades encargadas de preser· 
var la paz y garanllzar la convivencia 
cludadanas. 

V 
De tal manera. la declaratoria de estado 

de excepclon solo ocurrlr<l cuando de . 
verdad esten arnenazadas. en forma grave 
e Inmlnente. la estabilidad Inslltucional de 
la Republica y la seguridad del Estado por 
causas y situaclones internas que no se 
lograron sofocar nl controlar en sus efectos 
mediante el uso de los poderes ordlnarlos 
del lIarnado poder de policia. 

En cuanlo a ese est ado de conmocion 
convlene definlr aspectos com parables a los 
[ratados cuando se hablO del estado de slUo. 

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE 

Mediante la declaraloria respecUva, el 
Goblerno debe quedar Inveslldo baslca. 
mente de las slgulenles: 

a. Las que Ie otorgue la Constituci6n: y 
b. Las que Ie confieran las leyes ord lna. 

rlas 0 espeClales. 

Obvlarnenle. tambh~n puede dlctar los 
decretos leglslaUvos (suspenslvos y no 
deroga lorlos de las leyes vlgen tes) que so. 
foquen las causas de la pertu rbaclOn e 
Impldan la extensl6n de sus efectos. 

En esle caso. como en el del estado de 
slUo, tambl~n es necesarlo establecer que 
en vlrtud de las medldas excepclonales que 
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se dicten no se pueden desconocer las 
lIamadas garantias absolutas. 

DURACION DEL EST ADO DE 
CONMOCION 

Y DE LOS CORRESPONDIENTES 
DECRETOS LEGISLA TIVOS 

La duracion del estado de conmocion 
-0 sea la epoca durante la cual se podni 
hacer uso de las facultades extraordinarias 
que dispongan la Constitucion y la ley y 
expedir decretos legislativos- debe Iimi­
tarse en el tiempo. Cualquier termino que 
se seriale es subjetivo porque no puede 
responder a apreciaciones cuantificables 0 
ve rificables en unidades de medicion 
aceptables para todos. Analizadas las di­
ferentes propuestas -con base en los 
mismos criterios que sirvieron para su 
elaboracion- propongo establecer que la 
declaratoria se haga para un periodo no 
mayor de 90 dias. prorrogable hasta por 
tres periodos de 30 dias cada uno. de 
modo que el total no sobrepase los 180 dias 
durante el respectivo ario calendario. 

En cuanto a la vigencia de los decretos 
legislativos creo que la solucion debe ser 
igual a la adoptada para los casos de estado 
de sitio: debe regtr durante el tiempo que 
ellos mismos fijen . sin perjuicio de que el 
Congreso. por mayoria calificada, los de­
rogue 0 reforme cuando a bien 10 tenga. 

CONTROL POLITICO 
Corresponde ejercerlo de manera prin­

cipal al Congreso. EI Gobiemo debe in­
formarle motivadamente sobre las razones 
de la declaratoria, las pr6rrogas que hubiere 
ordenado y el usa que haga de las facu l­
tades extraordinarias. 

Si las camaras no estuvieran reunidas por 
derecho proplo. el Gobiemo debera con­
vocarlas con motivo de la declaratoria 
iniclal y de las pr6rrogas. si las hubiere. En 
cada caso. estas seslones seran por un 
termino de ocho dias. prorrogable avo­
luntad de las mismas camaras. Por ultimo. 
conviene hacer referencia a algunas de las 
regulaciones que puedan ser comunes a los 
estados de sitio y de conmoci6n. Even­
tualmente, tambien al estado de emer­
gencia. 

a. Las declaratorias. prorrogas y dec i­
siones legislativas que se adopten deben 
lIevar las firmas del presidente de la Re­
publica y todos sus ministros. No creo que 
deban ser decislones tomadas en Consejo 
de ministros. Por razones que no es del caso 
explicar aqui. la primera slt uaclon es propia 
del regimen presldencial la segunda con­
tiene elementos de una especle de gobiemo 
coleglado. Cosa distinta es que el pr~siden te 
-por su pro pia voluntad- decida tratar el 
lema en Consejo de Mlnistros. 

b. EI requlslto de la Iiamada cooexldad 
debe quedar instilucionalizado en forma 
clara: las medidas que se adopten deben 
apuntar. unica y excluslvamente. al res­
tableclmiento de la normalidad. 

c. Asi mismo. debe establecerse que los 
estados de excepclon no in terrum pen el 
normal funclonamiento de los poderes 
publicos. 

d. Deben repctirse las normas sobre 
responsabilldad del presidentc y los mi­
nlstros por hacer las respectivas declara­
torias sin que hubiesen ocurrido las si-
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tuaclones que se alegaron. asi como por los 
abusos que puedan cometer en el ejercicio 
de las facultades especiales de que que­
daron investidos. 

e. En cuanto al control jurisdiccional. 
deben reducirse los terminos para fallar y 
establecer que el que se ejerce automati­
camente se refiere a las formalidades pre­
vistas para la expedicion de los decretos y a 
"si las normas que contienen se ajustan a 
las facultades del Gobiemo" durante el 
respectiv~ estado de excepcion. De esa 
manera, con posterioridad. por cualquler 
persona. pueden intentarse las acciones de 
inconstitucionalidad a que hubiere lugar. 

JAIME CASTRO 

EI serior Constituyente Ivan Marulanda 
Gomez deja a manera de constancia el 
proyecto de Acto Legislativo numero 21 de 
1986 que. en asocio del doctor Luis Carlos 
Galan Sarmiento y de otros senadores. 
presento a la consideracion del Congreso el 
13 de agosto del citado ario. 

CONSTANCIA DEL DELEGATARIO 
IV AN MARULANDA 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 
NUMERO 21 DE 1986 

por el cual se reforma la Constltucicin 
Politlca 

EI Congreso de la Republica de Colombia 
DECRETA: 

Articulo 1°. EI articulo 121 de la Cons­
titucion Politica. quedara asi: 

En caso de alteracion del orden publico, el 
presidente, con la firma de todos los Mi­
nistros podr:!.: 

1. Declarar en estado de aleria toda la 
Republica 0 parte de ella, hasta por 60 dias 
prorrogables por periodos iguales. Durante 
la vlgencia de este estado, el Goblemo 
tendra las facultades especlales de policia 
determlnadas por la ley que se dicte para el 
efecto. EI Gobiemo 0 el Senado podran. en 
cualquier momento. dejar sin efecto la 
declaratorla. 

2. Declarar en estado de sitio toda la 
Republica 0 parte de ella. previo concepto 
del Consejo de Estado y autorizaclon del 
Senado, por ctrcunstancias graves de 
conmocion interior que no puedan ser en­
frentadas mediante el estado de alerta. EI 
estado de sltlo podra declararse hasta por 6 
meses prorrogables con autorizacion del 
Senado y podra ser levantado en cualquier 
mom en to. Con el excluslvo propostto de 
conjurar la crisis el Gobtemo tendra, 
ademas de las facu ltades legales las que la 
ConsUtuct6n autoriza para Uempos de 
perturbaclon del orden publico. EI Prest­
dente, con la frrrna de todos los Ministros, 
podra expedlr decretos dentro de esos 
precisos limites y suspender las leyes in­
compatibles con el estado de sitio. 

3. Declarar el estado de agresion externa, 
en caso de guerra exterior. En el decreta de 
declaratorla el Gobterno convocara al 
Congreso para que se reuna dentro de los 
10 dias siguientes, y si no 10 hiciere podra el 
Congreso reunirse por derecho proplo. 
Durante la vlgencla del estado de agresion 
externa, el Goblerno tendra, adem as de las 
facultades legales, las que la Constitucton 
autoriza para Uem pos de guerra 0 de per­
turbacl6n del orden publico y las que, 
conforma a las rel(las aceptadas por el de-
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recho de gentes, rfgen para la guerra entre 
naclones. EI estado de agrest6n extema 
tendra vtgencta hasta tanto sea levantado 
por el Gobierno 0 por el Senado. 

En nlnguno de los eventos prevlsto en 
este articulo se Impedira el funcionamento 
normal del Congreso. 

Una vez levantados los estados de aleria, 
de sitio 0 de agrest6n extema, dejaran de 
regir las normas expedidas para conjurar la 
alteraci6n del orden publico y el Gobiemo 
pasara tnmediatamente un informe al 
Congreso sobre el uso de las facultades 
excepctonales. Si el Congreso no estuviere 
reunido, el informe sera presentado el 
prtmer dia de las sesiones ordtnartas In­
mediatamente posterior al levantamtento 
del estado correspondiente. 

Seran responsables el Prestdente y los 
Mlntstros, cuando declaren los mencio­
nados estados sin haber ocurrido causas 
que los juristifiquen; y 10 seran tambien 10 
mismo que los demas funclonartos, por 
cualquier abuso que hubteren cometido en 
el ejercicio de las facultades a que se refiere 
el presente articulo. 

Paragrafo. EI Gobiemo enviara a la Corte 
Suprema de Justicia, el dia stguiente a su 
expedicion, los decretos legislativos que 
dicte en uso de las facultades a que se re­
fieren las situacio)les 2 y 3 de este articulo, 
para que aquella dec ida defmitivamente 
sobre su consUtuctonalidad. Si el Gobiemo 
no cumpliere con el deber de enviarlo, la 
Corte aprehendera inmediatamente de 
ollcio su conocirniento. 

Los termlnos serialados en el articulo 21 4 
se reduciran a una tercera parte y su in­
cumplirniento dar:!. lugar a la desUtuclon eli.! 
los Maglstrados responsables, la cual serf. 
declarada por el Tribunal Disciplinarto. I 

Articulo 2 0. La atrtbucion prtmera dql 
articulo 141 de la Constltuct6n PoliUca, 
quedara asi: 

L Actuar como cuerpo supremo con­
sulttvo del Gobierno en asuntos de adml­
nistracton, debtendo ser necesartamente 
oido en todos aquellos que la Constttucion 
y las leyes determinen. 

En los casos que tratan los arttculos 28, 
122, 212 Y el referente al estado de stUo 
contemplado en el articulo 121, el Goblemo 
debe oir previamente al Consejo de Estad 
Los dictamenes del Consejo de Estado nl) 
son obligatorios para el Goblerno, salvo ell 
el caso del articulo 212 de la Constttuci6n 
PoliUca. 

Articulo 3°. EI presente Acto legtslaliv ) 
rige a partir de su promulgaci6n. 

Presentado a la consideracion del hono­
rable Senado de la Republica en la sesl6'l 
del dia 13 de agosto de 1986, por los & ­
nadores: 

Luis Carlos Galan. Ivan Maru/anda, Al­
fonso Valdivieso, Gabriel Rosas y PedTrl 
Jose Barreto. 

EXPOSICION DE 1I0TIVOS 

EI pais ha entrado en las ulttmas deca 
das en un estado cr6nlco de excepcton ell 
su ordenamtento legal . bajo el amparo de 
articulo 121 de la ConsUtuct6n Naclonal 
que consagra atribuclones especlales 
Gobierno para ser amplladas en las sttua 
clones generales de conmocl6n Intema : 
guerra extema. Se puede obserVar que lu 
norma sobre estado de sltto que trar 
nuestra carta en ese articulo fundamental . 
es muy I(eneral y no permtte dlstlngul, 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Viernes, 21 de junio de 1991 

entre la gravedad que presentan las dis· 
tintas situaciones de orden piIblico, asi· 
milandolas todas a la perturbacion que 
se plantea en la guerra entre naciones. Esta 
indiscriminacion ha permitido que se reo 
curra al estado de sltio, un ordenamlento 
extremo de excepcion por f uera de los 
mecanismos corrientes de las instituciones 
democniticas, con el fm de conjurar cual· 
quier clase de desorden. De la misma 
manera se debe anotar que la relativa in· 
dependencia y facilldad con que el Gobiemo 
puede acogerse a este regimen especial, al 
margen de un estrtcto control politico que 
esta al alcance del Congreso, ha incre· 
mentado la propension del Ejecutivo a 
utilizar las facultades de dicho regimen. 

Esta vigencia casi permanente del estado 
de sitio en Colombia a 10 largo de los iII· 
timos ailOs, Ie ha restado credibilidad y 
efectividad a los mecanlsmos de excepcion, 
y al mismo tiempo ha puesto en peligro el 
regimen de libertades individuales y polio 
ticas que hemos querido consagrar en la 
sociedad de acuerdo con la vocacion y la 
voluntad democnHica de los colombianos. 

Muchas de las libertades que se Iimitan 
por la aplicacion del articulo 121 de la 
Constltucl6n en los casos especificos de 
relativa gravedad , no debieran ser afectadas 
innecesariamente, cuando la naturaleza de 
los hechos que motivan la a1teraci6n del 
orden publico no tienen que ver con el 
dlsfrute de esas Iibertades. En estas con· 
diciones aparecen frecuentes abusos y 
excesos de las autoridades que crean un 
natural malestar social , 0 asi estos no se 
comentan , las restricciones a las cuales se 
ve someUdo el ciudadano y que no alcanza 
a relaclonar con las situaclones del orden 
publico que 10 rodean, Ie parecen el fruto de 
Ia arbltrartedad de las autoridades 10 cual 
produce un natural malestar y un desgaste 
d~ las buenas relaclones y el respecto reo 
clproco que deben exlstir entre el cluda· 
dano y los representantes del Estado. De 
esta forma se desgastan , no s610 la auto· 
rtdad , sino tamblen las Inslltuclones y se 
pone en permanente dlscusl6n y cuesllo· 
namlento Ia exlstencla de un verdadero 
orden democrauco en el pais. 

La instauraclOn del estado de silio crea 
•. zozobra general y desplerta expectallvas de 

alteraclOn del funclonamlento cOrriente y 
normal de la vida de la comunidad. Esla 
sttuaclOn no es convenlente y en buena 
parte de los casas resulta InJusUOcada por 
la locallzacl6n y la especillcidad de los 
h~ hos que ortglnan la a1teraclOn del orden 
publico. Hay que anotar, ademas, que en 
mUChos casas el estado de silio se prolonga 
en olombla mas alia de 10 necesarlo, no 
sOlo porque no se dispone de herramlentas 
para un verdadero control polilico sino 
porque las normas dlctadas baJo el regimen 
die excepclOn plerden vigencta al levantarse 
e eslado de silio y en este casa se lIende a 
rmeler un slado general de anormalldad 
.nslilucionai. que trae conslgo un estado 
~eneraJ de anormalldad social y polilica so 
prelexto de lener a la mano la vlgencla y el 
~~ de medldas parclales y espcclOcas 
d ladaa con la Impll Idad de un aclo 

a mini lratlvo y al margen de los meca 
"11umOi ordlnarlos que Ie dan plena vigen I~ 
a dlltinlas ram del Poder !'ubll 0 y 
par 10 ~lo a las Instlluclones democrAti. 
CU, 

Por lodae eslas razones nos permlUmos 
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proponer este proyecto de acto' legislativo 
que pretende graduar las facultades ex· 
cepcionales que se Ie conceden al Goblemo, 
de tal manera que se acomoden a las ca· 
racteristicas y a la gravedad de los acon· 
tecimientos que promueven la alteracion 
del orden piIblico, Crean al mismo tiempo 
mecanismos de control politico para im· 
pedir el abuso del regimen de excepci6n, asi 
como instanclas de discusion mas amplia y 
mas participativa en los distintos esta· 
mentos politicos, de los asuntos y de las 
circunstancias que conducen a la implan· 
taci6n de la anormalidad constitucional , 

TRES GRADOS DE ANORMALIDAD 

EI proyecto propone la consagracion de la 
Constitucion de tres grad os de anormalidad 
institucional , Un estado de alerta con 
termino fijo prorrogable, para los casos que 
se puedan conjurar con simples normas de 
policia, EI estado de sitio, que permite 
afectar el ordenamiento legal que tenga 
nexos directos con la naturaleza y la so· 
luclon de los conflictos Intemos, \ambien 
por un tiempo Iimitado y sometido al con· 
trol politico que implica la previa aproba· 
cion del Senado de la Republica, Y por ul· 
timo, el estado de agresion extema que 
obedece al caso extremo y peculiar de 
conflagraci6n con otras naciones y que 
coloca en emergencia y dlsponibilidad las 
instituciones juridicas, en aras de defender 
el territorio nacional de la amenaza y de la 
agresl6n exterior. 

En las circunstancias que sugiere esta 
propuesta de reforma las normas resultan 
mas elasticas y ajustables a las dlversas 
caracteristicas de las situaciones de con· 
moclon intema y de alteraclon del orden 
piIblico que se pueda presentar asi como a 
la locallzaci6n territOrial de los problemas 
que aparezcan , a la vez que Ie da un marco 
restrtngldo en el lIempo a las disposlciones 
de emergencla, ampliable mediante es· 
trtctos mecanismos de evaluacl6n Insti· 
tuclonal y politic a en los cuales tienen 
particlpacl6n las distintas ramas del Poder 
Publico, y a traves de elias la propia co· 
munldad, Se salvarguardan de esta manera 
las llbertades fundamentales que nuestro 
sistema democrallco consagra para la so· 
cledad y para los indlviduos, asi como la 
estabilldad y la permanencla de eslas gao 
rantias que son indispensables para la de· 
finlcl6n y consolidacl6n de una aulentlca 
democracla, 

Valga agregar que las consliluciones de 
Eslados modern os, concebldas en la 
postguerra 0 en anos reclenles luego de la 
presencia prolongada de reglmenes dicta· 
tortales y hegemOnlcos, en paises como 
Alemanla Federal , Grecla y Espana, con· 
sagran formas dlscrlmlnadas de a1teraclOn 
del orden publico para manejar dlsUntas 
clases de sltuaclones de perlurbacl6n de la 
normalldad social y polillca, a dlferencla del 
conceplo que onUene nu estra Constllucl6n 
de una forma unlca y universal de trata· 
mlenlo de los faclores perturbadores del 
orden publico y la agresl6n exlerna, por 
lIempo Indelermlnado y con un precarlo 
control politico, 10 que no s610 nos ha prl· 
vado de Instrumenlos Id6neos para el go. 
blerno de la NaclOn, sino que ha desv lr. 
luado nueslras Instlluclones democratlcas 
y sumergldo al pals en un prolongado y casl 
permanenl eslado de anormalldad y 
lurba IOn del orden publl 0, 

P6gtna 23 

Presentado a la consideraclon del hono· 
rable Senado de la RepiIblica en la sesion 
del dia 13 de agosto de 1986, por los Se· 
nadores: 

Luis Carlos Galan, Ivan Marulanda, AI· 
fonso Valdivieso, Gabrtel Rojas y Pedro Jose 
Barreto, 

A las cuatro y cuarenta minutos de la 
tarde, la Corporacl6n se dec lara en sesl6n 
permanente, 

Con la finalidad de !ratar de unlflcar 
criterios sobre las dlferentes propuestas 
sustitullvas en materta de NORMAS DE 
EXCEPCION, la Presldencia designa una 
Comisi6n Accidental, integrada por los 
senores constituyentes AntoniO Jose Na· 
varro Wolff, Hernando Herrera Vergara, 
Luis Guillermo Nieto Roa y FranCisco Rojas 
Birry. 

La presidencia declara cerrado el primer 
debate y fija como fecha para la votacl6n 
del articulado la del lunes 27 de los co· 
rrientes, 

Se suscltan de nuevo mociones de orden 
acerca de la tramitacion de propuestas 
sustitutivas, Intervienen al respecto los 
senores constituyentes Nieto Roa, Rodri· 
guez Cespedes, Verano de la Rosa, Ramirez 
Ocampo y Leyva Duran, 

VI 
Previa alteraci6n del orden del dia, es 

sometida a consideracion y aprobada la 
proposici6n que en seguida se transcribe, 
presentada por el senor constltuyente 
Augusto Ramirez Ocampo en asocio de los 
demas nrmantes: 

PROPOSICION NUMERO 47 
(Aprobada mayo 21/91) 

Saludo de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente a su Santidad Juan Pablo II, con 
ocasi6n de la promulgacion de su Enciclica 
"CENTESIMUS ANN US", 

La Asam blea Naclonal Constituyente con 
motlvo del centesimo aniversario de la : 
Enciclica Rerum Novarum de S,S, Le6n 
XIII. convoca a los consUtuyentes, a las 
fuerzas del trabajo y de la producci6n, y a la 
ciudadania toda, a registrar la efemeride de 
tan trascendental documenlo que entrego 
aI mundo un conlenido de principlos que 
han sldo para hombres y pueblos una guia 
en las denniciones de su desUno, 

La Rerum Novarum aOrm6 en sus pa. 
glnas los derechos fundarnentales de los 
lrab~jadores, el sentido de su dlgnldad y la 
mlslon que cumplen, alliempo que adverlia 
sobre las responsabilidades inherentes aI 
capital como nueva forma excluyenle de 
propledad, 

Oesde entonces advlr1l6 a la humanidad 
la pellgrosa lucha que ya se perclbia entre 
los rlcos y los pobres, y para Impedirlo 
lIamO a la solldaridad y a una acclOn del 
Eslado que si bien no Ie era dable dejar de 
proyeclarse a alender a todos los cluda. 
danos, debia lener como mira primordial 
una mayor respuesta a los pobres a causa 
de su posiciOn de desvenlaja en la socledad, 

En lal vi rlud, conslgnO la exlgencla no 
s610 del salarlo equllaUvo, Sino de un sa. 
larlo suOclenle mas alia de su fljacl6n por la 
simple relacl6n de la oferta y la demanda, y 
con la necesarla supervlsl6n del Eslado, 
AdVlrtlO, Igualmente sobre el lrabajo del 
nino, la muJcr, reclamando la prolecclOn Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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que a ellos se debe y seiialo que la paz es 
fruto de lajusticia. 

Con c1arividencia demando la apertura de 
la democracia de participacion, al pro· 
mulgar 10 imperativ~ de abrir cauces a la 
asociacion obrera y las asociaciones de 
patronos, con el fin de poder acceder a un 
papel protagonico en las decisiones de la 
sociedad y el poder. 

Al conmemorar el primer centenario de la 
Rerum Novarum, la Asarnblea Nacional 
Constituyente saluda a Su Santidad Juan 
Pablo 11 y manifiesta su com placencia por 
su reciente Enciclica "Centesimus Annus", 
que representa desde ahora el desafio a 
configurar un modele mas humane de la 
nacion y la sociedad para la decada pre· 
sente y para el proximo milenio. 

Bogota, mayo 20 de 1991 
(fdos.) Augusto Ramirez Ocampo, Misael 

Pastrana Borrero, Angelino Garzon, Ro· 
drigo Lloreda Caicedo, Tulio Cuevas Ro· 
mero, Miguel Santamaria Davila, Juan 
Gomez Martinez, Alberto Zalamea, Otty 
Patino Hormaza y Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. 

Asi mismo, la Corporacion aprueba la 
siguiente 

PROPOSICION NUMERO 48 
(Aprobada. Mayo 21191) 

La Asamblea Nacional Constltuyente 
deplora el fallecimiento del insigne escritor 
y periodista GERMAN VARGAS CANTI· 
LLO. autor de varios libros, miembro del 
grupo Barranquilla y companero de travesia 
vital y literaria del premio Nobel GABRIEL 
GARCIA MARQUEZ Y guarda un minuto de 
silencio a su memoria. 

Copia de esta proposicion se enviara en 
nota de estilo a su esposa SUSANA LI· 
NARES DE VARGAS Y demas miembros de 
la familia del ilustre desaparecido. 

PRESENT ADA POR: 
IV AN MARULANDA 
JUAN B. FERNANDEZ 
HECTOR PINEDA SALAZAR 
MARIA MERCEDES CARRANZA 
CARLOS RODADO N. 
JAIME CASTRO 
HORACIOSERPA U. 

En cumplimiento de la moclon ante· 
rior, se decreta el minuto de silencio soli· 
citado. 

VII 
Tema: EST ADO DE EMERGENCIA 

ECONOMICA. SOCIAL Y ECOLOGICA, 

Ponencia para primer debate. 
Lectura del articulado y exposicion del 

vocero de los ponentes. 

Se deterrnlna dar curso al primer debate 
del articulado sobre el tema de EST ADO DE 
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y 
ECOLOGICA . segun el texto que aparece 
publicado en la "Gaceta Constituclonal" N0 
69. 

Inicla lmente. por la Secretaria es leido el 
siguiente texto: 

ESTADO DE EMERGENCIA 
ECONOMICA. SOCIAL Y ECOLOGICA 

PROYECTO DEL ARTICULADO 
EL ARTICULO 122 DE LA CONSTI· 

TUCION NACIONAL gUEDARA ASI: 

"Cuando sobrevengan hechos dlstintos a 
los prevlstos en el articulo 11 21 C.N.) que 
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perturben 0 amenacen perturbar e"n forma 
grave e inminente el orden economico, 
social y ecologico del pais, 0 que consti· 
tuyan grave calamidad publica, podni el 
presidente, con la firma de todos los mi· 
nistros, declarar el estado de emergencia 
por periodos hasta de treinta dias en cada 
caso, que sumados no pod ran exceder de 
noventa dias en el ano calendario. 

Mediante tal declaracion, que debera ser 
motivada, podra el presidente, con la firma 
de todos los ministros, dictar decretos con 
fuerza de ley destin ados exclusivamente a 
conjurar la crisis y a impedir la extension 
de sus efectos. Estos decretos solamente 
pod ran referirse a materias que tengan 
relacion directa y especifica con la situacion 
que determine el estado de emergencia y 
podra introducir modificaciones a la legis· 
lacion tributaria que dejaran de regir si no 
son ratificadas por la Ley, dentro del ana 
siguiente a su expedicion. 

Mediante tales decretos podn\, asi mismo, 
el Gobierno, ordenar al Banco de la Re· 
publica el otorgamiento de creditos de te· 
soreria con recursos de emision que de· 
beran cancelarse dentro de las siguientes 
dos vigencias fiscales. 

EI Gobierno, en el decreta en que declare 
el estado de emergencia. senalara el ter· 
mino dentro del cual va a hacer uso de las 
facultades extraordinarias a que se refiere 
este articulo, y convocara al Organo Le· 
gislativo, si este no se hallare reunido, para 
los diez dias siguientes al venclmiento de 
dicho termino. Este examinara hasta por un 
lapso de treinta dias, prorrogables, el in· 
forme motivado que .Ie presente el Gobierno 
sobre las causas que determinaron el Es· 
tado de emergencia y las medidas adop· 
tadas, y se pronunciara expresarnente sobre 
la conveniencia y oportunidad de las 
mismas. EI legislador podra dentro del ano 
siguiente a la declaratoria de la emergencla 
y a iniciativa propla, derogar, modificar 0 

adicionar las materias especificas de los 
decretos a que se refiere este articulo. 

En las condiciones y para los efectos 
previstos en este articulo, el Organo Le· 
gislativo se reunira por derecho proplo, sl 
no fuere convocado. 

Seran responsables el presidente y los 
mlnistros cuando declaren el estado de 
emergencla sin haber ocurrido los hechos a 
que se reflere ellnclso 1°: 10 seran tambien 
por cualquier abuso que hubieren cometido 
en el ejerctclo de las facultades a que se 
refiere el presente articulo. 

Durante el estado de emergencla el Go· 
bierno no podra desmejorar los derechos 
soclales ~e los trabajadores consagrados en 
leyes anteriores. 

PARAGRAFO,· EI Gobierno enviara a la 
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti· 
tucional) el dia slguiente de su expedlcion , 
los decretos legislativos que dicte en uso de 
las facultades a que se reflere este articulo, 
para que aquella decida definitivamente 
sobre su constituctonaltdad. Si el Gobierno 
no cumpliere con el deber de envtarlos, la 
Corte Suprema de Justicia (Corle Consti· 
tucional) aprehendera inmediatamente de 
oficio su conocimiento. 

Los tt~ rrninos senalados en el articulo 
(214 C. N.) se reduciran a una tercera parte, 

Viernes, 21 de junio de 19!1l 

y su incumplirniento dara lugar a la ·dest · 
tucion de los magistrados responsables, Id 
cual sera declarada por el tribunal disc,· 
plinario. (Consejo Superior de la Judicf.· 
tura). 

Luego de la sustentacion que de sus 
respectivas propuestas hacen ·Ios senores 
Constituyentes Rodrigo Lloreda Caicedo I 
Alfredo Vazquez Carrizosa, la Asamblea 
aprueba la proposiclon de que se abra rI 
debate. En desarrollo de este, interviener , 
segim la lista de inscritos, los senore, 
Constituyentes Augusto Ramirez Ocamp< . 
Julio Simon Salgado Vazquez, Alfons 1 

Palacio Rudas, Guillermo Perry Rubi( , 
Jesus Perez Gonzalez·Rubio, Arturo Meji I 
Borda, Alvaro Leyva Duran, Ivan Man · 
landa Gomez, Alvaro Echeverri Uruburu ' 
Fernando Carrillo Florez. 

(Estas intervenciones seran publicadas e' 
la Relacion de Debates). 

La Presidencia declara cerrado el primn 
debate y senala que el proyecto sera votad ) 
en la sesion del lunes 27 de los corriente! . 
Para conciliar las diferentes propuestas, 
designa una Comision Accidental integradl 
por los senores Constituyentes Jose Matia3 
Ortiz Sarmiento, Rodrigo Lloreda Caiced( , 
Jesus Perez Gonzalez·Rubio y Alvarv 
Echeverri Uruburu. 

VIII 
A objeto de que se incluyan en el Acta 1 

modo de constancias, son entregadas a II 
Secretaria los siguientes documentos: 

Resumen de sugerenclas de Ia Cr­
m1shin Codlflcadora 

Bogota, mayo 21 de 1991 
Senores Presidentes 
ALVARO GOMEZ HURT ADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIOSERPA URIBE 
Asamblea Nacional Constituyente 
CIUDAD 
Apreciados Presidentes: 

La' Com is ion Codiflcadora, reunida ell 
pleno en la manana de hoy, revis6 la co· 
municacion dirigida a ustedes ayer por 10 ; 
constituyentes Yepes, Lloreda y Lleras :1 
desea hoy complementarla resumiendo 
sus sugerenclas para la Presidencia, asi: 

1. Debe contratarse, con caracter urge~te 
la edicion del niJmero de gacetas que sel . 
necesario para que la totalidad de las po 
nencias queden publlcadas esta semana. 

2. EI orden del dia debe dlstribuirse a 1m 
constituyentes con una antelacion no in 
ferior a treinta y seis horas en relaclon cor 
la fecha en que los temas respectivos har 
de ser discuUdos. 

3. En la medida en que sea postble, laf 
proposiciones sustituUvas 0 adlUvas sobrt 
un tern a deberian ser presentadas antes dl 
que se abra la discusion de dlcho tema 
quienes asi hayan procedido, tendran del 
recho prioritarlo al uso de la palabra. 

4. Durante el debate, otros consUtuyentes 
podran presentar proposiciones -exclul 
sivamente por escrito- hasta el momento 
en que se cierre el debate. Habra. un plazo 
de gracia de veinte minutos para entregat 
las proposiciones por escrito, 

5. No se nombraran comislones acci· 
dentales de aque\las a que se reflere (I ar' 
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ticulo 26 Y se someteran a votacion las 
proposlciones modificatorias. Esto. en razon 
a que las proposiclones de comlslones ac· 
cidentales no estan permlUendo la discu· 
slon de los textos defmitivos. 

6. Todas las proposiciones modificatorias 
presentadas antes de iniciar el debate y. 
luego. antes de su clerre. deberan ser pu· 
blicadas en la Gaceta dentro de las cuarenta 
y ocho horas anteriores a la votacion. 

7. La Comlsl6n Codificadonlanallzani los 
articulos que se hayan aprobado sobre el 
mismo tema en diferentes comlslones. con 
el fi n de racionalizar los debates en las 
seslones plenarias. 

8. Se recomlenda no presentar proposi· 
clones sobre redacclon y estllo puesto que 
esta prevlsta una Comision para esos 
efectos. 

9. Se reitera la necesidad de que el primer 
debate se exUenda hasta el 12 de junio. 

10. Se reitera la necesidad de reformar el 
reglamento para que. iniclado el segundo 
debate. no pueda la Asamblea ocuparse de 
asuntos que no fue ron conslderados en el 
prfmer debate 0 que fueron negados. salvo 
en 10 relativo a norm as transltorfas. Aten. 
tamente . JAIME CASTRO. ALVARO 
ECHEVERRI. MARIA TERESA GARCES. 
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. RO· 
DRIGO LLOREDA C" ARTURO MEJIA B" 
LUIS GUILLERMO NIETO. JESUS PEREZ 
G .. AUGUSTO RA MIR EZ OC AMP O. 
FRANCISCO ROJAS B" HERNANDO YEo 
PESARCILA. 

CONSTANCIA 
ASAMBLEA NACIONAL 

CONSTITUYENTE 

Con el fin de garanUzar la mas ampUa 
partJclpacl6n durante el transcurso del 
prfmer debate en Plenarta. y. aI proplo 
tlempo. consegulr que ~ste pueda cumpUrse 
oportunamente. los Constltuyentes nos 
comprometemos solemnemente. en pacto 
de cabal leros. a no Intervenlr por mas de 
DIEZ mlnutos en el debate sobre un tema 
con la sola excepcl6n del respectlvo Po: 
nenle. qulen podra hacerlo por VEINTE 
mlnutos. prorrogables por dlez mas. JUAN 
CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO 
Bogota. D.E" 21 de Mayo de 1991. . 

SUSTITUTIV AN' 1 
COMlSIONm 

ARTICULO PROPUESTO 

B. LI Emer,encll Econ6mlca y Social 
Proponemo que se Inserte en la Cons· 

tllu 16n eisigulente artlculado: 
uando 80brevengan hechos 0 sltua· 

clone que perturban 0 amena en perturbar 
en forma grave el Inmlnenle orden eco. 
n6ml 0 0 social del pals. 0 que constltuyan 
wave calamldad publica podra el presl. 
dentc de la Republica declarar el stado de 
('merf,encla en toda la Republi a 0 en parle 
de cl a. por perlodo que sumados no po. 
drAn exceder de 90 dl al a~o. 

Mediante tal declaro 16n que dcbera ser 
motlvado podrA ,cl president ron 10 firma 
elr lodO!i 10 mllli trO!i diNar decret08 con 
Ilir fla dc I y d ~lInod08 exdu Ivament a 
(onJur.r 10 rt I y 0 hnpedlr 10 ext nst6n 
dcsusde tos. 

Talr de rrto deberan rcfrrlr a rna. 
tcrla que t ngan rclartOn dlr rta y r 1><: 
!'Iflt'8 on el r tado de em rgenrln ceo 
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nomica y social no pudiendo utilizar los 
mismos para modificar el regimen de 1m· 
puestos y contribuciones que riJan en el 
pais. 

EI Gobiemo seilalara en el decreta que 
declara el estado de emergencia economica 
y social el termino dentro del cual qulere 
hacer uso de las facultades extraordinartas 
a que se refiere ese articulo y convocara aI 
Congreso. si este no se hallare reunido para 
obtener su aprobaclon e informarlo de la 
situacion. EI Congreso podni en todo 
Uempo y a inlclativa derogar. modlficar 0 
adicionar las materias especificas de los 
decretos a que se refiere este articulo. 

Seran responsables el presidente y los 
ministros cuando declaren el estado de 
emergencia sin haber ocurrido los hechos a 
que se refiere el inciso 1° 10 seran tambien 
por cualquier abuso que hubieren cometido 
en el ejercicio de las facul tades a que se 
refiere el presente articulo. 

Durante el estado de emergencia eco· 
nomica y social el Goblemo no podra 
desmejorar los derechos sociales de los 
trabajadores consagrados en leyes ante· 
riares. 

SUSTITUTIVAN' 2 

Enm iendas aI Proyecto de Emergencia 
Economica y Social por la Comislon V. 

1°. Ellminarel parrafo 3° totaImente. 
2° . EI parrafo 4°. linea 9. debe decirse: 
"EI legislador podra en todo Uempo y a 

inlclativa propia".". 
Prese ntada po r Augusto Ramirez 

Ocampo. 

PROPOSICION SUSTITUTIV AN' 3 
EST ADO DE EMERGENCIA 

ECONOMICA. 
SOCIAL Y ECOLOGICA 

PROYECTO DEL ARTICULADO 
ALFONSO PALACIO RUDAS 

EL ARTICULO 122 DE LA CONSTI­
TUCION NACIONAL gUEDARA ASI: 
"Cuando sobrevengan hechos dlstlntos 

a los previstos en el articulo (12 1 C.N.) que 
perturben 0 amenacen perturbar en forma 
grave e Inmlnente el orden econ6mlco. 
socIal y ecol6glco del pais. 0 que const!· 
luyan grave calamldad publica. podra el 
presldente. con la firma de todos los mi. 
nlstros. dec1arar el estado de emergencla 
por perlodos hasta de 30 dlas en cada casa. 
que sumados no podn!.n exceder de 90 dias 
en el ano calendarto. 

Mediante tal declaracl6n. que debera ser 
moUvada. podra el presldente. con la firma 
de lodos los mlnislros. dlctar decretos con 
fuerza de ley desUnados exc1uslvamente a 
conJurar la crlsl y a Impedlr la extensl6n 
de sus efectos. Estos decretos solamenle 
pod ran referlrse a malerlas que tengan 
relacl6n dlrecla y especlO a con la sltuacl6n 
que determlnr el cstado de emergencla y 
podra eslablecer 0 modlficar contrlbuclones 
o lrlbutos hasta por un ailo. salvo que por 
l yse adopt no prorroguen .. 

EI Gobleroo. en el de reto en que de lare 
cl eslado de emergencla. ;e~alara el l~r. 
mlno denlro del cu<)cl va a ha r uso de las 
fdcultades extraordlnarlas a que se refiere 
'stc articu lo. y convocara al Organo Le. 
glslatlvo. sl st no se hallar rcunldo. para 
108 10 dlas slgulente al venclmlento de 
dt ho tt rmlno. Estc examlnara hasla por un 
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lapso de 30 dias. prorrogables. el informe 
motlvado que Ie presente el Goblemo sobre 
las causas que determlnaron el estado de 
emergencia y las medldas adoptadas. y se 
pronunciara expresarnente sobre la con· 
veniencia y oportunldad de las mismas. EI 
leglslador podra en cualquier tiempo y a 
iniclatlva propla. derogar. modlficar 0 
adicionar las materias especiflcas de los 
decretos a que se refiere este articulo. 

En las condiciones y para efectos pre· 
vistos en este articulo. el Organo Legislativo 
se reunirn por derecho proplo. sl no fuere 
convocado. 

Durante el estado de emergencia el Go· 
biemo no podra desmejorar los derechos 
sociales de los trabajadores consagrados en 
leyes anteriores. 

PARAGRAFO.- EI Gobiemo enviara a 
la Corte Suprema de Justicia (Corte 
Constitucional) el dia siguiente de su ex· 
pedicion. los decretos legislativos que dicte 
en uso de las facultades a que se refiere este 
articulo. para que aquella decida definlti· 
vamente sobre su constitucionalidad. Si el 
Goblemo no cumpliere con el deber de 
enviarlos. la Corte Suprema de JusUcia 
(Corte Consti tucional) aprehendera in· 
mediatamente de oficlo su conocimiento. 

Los terminos seJiaiados en el articulo 
(2 14 C.N.) se reduciran a una tercera parte. 
y su Incumplimiento dara lugar a la desti. 
tucl6n de los magistrados responsables. la 
cual sera declarada por el tribunal disci. 
plinano. 

(Fdos.) Alfonso Palacio Rudas y Fernando 
Carrillo Fl6rez. 

SUSTITUTIVAN' 4 
EST ADO DE EMERGENCIA 

ECONOMICA. SOCIAL Y ECOLOGICA 

EI articulo 122 de la Consutucl6n Poli. 
lica q uedara asi: 

Inclso 1°: Igual. 
Inciso 2 0: Hasla". de sus efectos. 
Inc Iso 3° : EI presldente de la Republica 

podra dictar, en todo lIempo. con la firma 
de todos los mlnlslros. decrelos con fuerza 
de ley desllnados exc1uslvamenle a con. 
Jurar grave calami dad blologlca 0 a ra· 
clonaJlzar y ordenar el maneJo de los reo 
cursos naturales. con el fin de evllar su 
extlncl6n. denlro del conceplo de desarrollo 
soslenible de los mlsmos. 

Inclso 4°: Estos decretos .. . 
(Fdo.) Arturo Mejia Borda . 

SUSTITUTIVAN° 5 
ESTADO DE EMERGENCIA 

Inclso adlclonal: 
"Podran decretarse aumenlos de 1m· 

puestos de caracler temporal por dos vi· 
genclas fiscales . EI Congreso podra esta· 
blecerlos de caracler permanente. 

Presenlada por Gustavo Zafra. 

SUSTITUTIVA N' 6 

Suprlmlrelltrmlno "EcoI6glco". 
Modtnear ellnclso 4 ° a i: 
Las medlda dlctaddS por eI Goblerno 

bajo los pre Isos lim lIes ser'lalados en este 
articulo deJaran de reglr transrurrldo un 
ai'lo desde la declaratorla del cstado de 
emergenela. 

Con todo. el Congreso podra Incorporarlos 
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termino. 

Presenlada por el conslituyente: Alvaro 
Echeverri U. 

Constancia de Carlos Rodado Noriega. 
sobre: 

PODERES DE EXCEPCION 
I. Es por todo conceplo convenienle 

reducir a solo dos las siluaciones de alte· 
raci6n del orden publico que dan lugar al 
ejercicio de poderes de excepci6n por parte 
del Ejecutivo. una de elias relativa a la 
conmoci6n interna y la otra relativa a la 
guerra exterior. 

2. En efeclo. multiplicar los estados de 
excepci6n equivaldria a propiciar que. en 
mayor 0 menor grado, nunca haya nor· 
malidad conslitucional en el pais. Obrar en 
ese sentido no seria consecuente con el 
deseo general de extirpar el caracter cr6nico 
que en nuestro pais ha adquirido la insti· 
tuci6n del estado de sltio. 

3. La reducci6n de las hip6tesis de 
anormalidad constitucional a s610 dos 
permite tener mayor certeza. en cada caso. 
sobre el preciso alcance de los poderes 
excepcionales que adquiere el Ejecutivo y 
facilita el despliegue de los con troles juri· 
dicos y politicos que se establezcan. 

4. La magnitud de este problema se 
evidencia en el proyecto del Gobierno. di· 
rectamente inspirado en el articulo 116 de 
la Constituci6n espanola. segun el cual la 
alteraci6n del orden interno puede desen· 
cadenar dos mecanismos de excepci6n. 
graduados de acuerdo con la gravedad de 
los acontecimientos: EI "estado de alarma" 
y el "estado de conmocion interior". 

No obstante el buen esfuerzo del proyecto 
gubernamental por trazar una clara linea 
divisoria entre estos dos conceptos, el reo 
sultado es que no logra establecer de rna· 
nera plausible una diferenciaclon que de 
seguridad tanto al Gobierno como a los 
gobernados, porque: 

aJ No se definen los presupuestos de 
hecho propios de una y otra sltucion, 
quedando a la discrecionalldad del Go· 
bierno discernir si declara el estado de 
alarma 0 el estado de conmoci6n , con 10 
cual la pretendlda dlstincl6n cae en el 
arbitrio del Ejecutivo y no sirve, por tanto, 
a ningun fin pn\ctico. 

b) EI proyecto gubernamental adolece de 
una persistente vaguedad en 10 relativo a 
las atribuciones de excepci6n que la norma 
confiere al Ejeculivo. 

La inconslstencla del comentado proyecto 
en esta parte se debe, qulza, a que el de· 
nomlnado "estado de alarma". describe en 
rea1idad una sltuaci6n que el Estado debe 
poder enfrentar con sus poderes ordlnartos, 

sin necesidad de traumatlzar el curso 
normal de Ja vida nacional con el recurso a 
los poderes constitucionales de excepci6n. 

5. Es que precisamente se desprende de 
la naturaleza ordinaria del Estado que 
cuente con facultades suficientes dentro de 
la normalidad juridica para hacer cumplir 
la Constitucion y las leyes "cuando so· 
brevengan hechos 0 situaciones que per· 
turben 0 amenacen perturbar el orden 
publico. politico. econ6mico 0 social cuya 
graved ad a juicio del presidente de la Re· 
publica no haga necesario recurrir a los 
estados de conmoci6n 0 emergencia" (Art. 
140. numeral I del proyecto del Gobierno. 
sobre "estado de alarma"). 

Para ello el Gobierno dispone de la fuerza 
publica. cuenta con innumerables atribu· 
ciones de Policia Administrativa y dispone 
de un completo estatuto regulador de los 
derechos y Iibertades ciudadanos, como es 
el C6digo Nacional de Policia. 

Es que el Estado colombiano no es 0 no 
debe ser (porque no 10 es el Estado en 
ninguna parte del mundo). una institucion 
completamente inerme frente al embate de 
las fuerzas que actuan al margen de la Ie· 
galidad. 

AI Estado colombiano nunca Ie han fal· 
tado instrumentos juridicos para contra· 
rrestar vigorosamente. dentro de un marco 
de normalidad constitucional. numerosos 
episodios de alteracion del orden publico. 
Infortunadamente hemos consagrado el 
recurso facil. sin obstaculo ni control. a los 
estados de excepci6n y de ahi la hiperlrofia 
del estado de sitio. 

La refqrma de la Constituci6n debe im· 
primir aJ Estado renovada fe en la legiti· 
midad de su accionar cotidiano para de· 
fender las instituciones (es 10 que hace la 
autoridad en todos los paises civilizados) sin 
que ello implique, a cada paso. el impulso 
condicionado de acudir a los poderes que la 
Constltucion reserva para los gran des ca· 
taclismos politicos. para afrontar las gue· 
rras y las revoluciones. 

Por todo ello no me gusta el estado de 
alarma. No hay nada en esta norma que no 
pueda conjurarse con sImples ordenes 
administrativas y con la aplicaci6n de uno 
que otro articulo del C6dlgo de Policia. 

6. En el proyecto mayoritario (M·19) me 
llama la atencl6n que, en materia tan grave. 
los con troles politicos se hayan reducldo al 
minlmo. Esto no es congruente con el 
anunciado prop6sito de fortaJecer la pre· 
sencia del Congreso de la Republica en la 
vIda politica del pais y en reforzar sus 
funclones de flscalizacl6n sobre los actos 
del Ejeculivo. 

Segun el Art. 3 de este proyecto, en caso 
de estado de sitlo, "si el Congreso estuviere . 

en receso, debera ser convocado llentro d 
los vei nte (20) dias siguientes". Y aparect 
inclusive, un proyecto minoritario d ' 
enmienda para suprimir precisamente est ' 
residuo de control politico. 

EI articulo 1. relativo al estado de sitio. r I 
slquiera menciona al Congreso. 

Segim el Art. 3 "las prorrogas del estad ) 
de excepci6n requeriran concepto previ ) 
del Congreso (Senado), no obligatorio par 1 
el Gobierno". Aqui el Congreso es reducid ) 
a convidado de piedra, a rey de burlas. 

7. Este proyecto. en su conjunto, propon ~ 
un retroceso institucional, que convertir I 
los estados de excepci6n en interregnos d' 
dictadura constitucional. 

Es un coto de poderes dlscrecionales par ) 
el Ejecutivo, y por tanto pernicioso foco d~ 
descomposici6n del estado de derecho. que 
elimina el control politico precisamente 
donde mas se necesita. 

8. Si creyeran que estoy exagerando les 
invito a que lean los incisos 4. 5 Y 6 del 
aborrecido articulo 121 actual. donde 10, 
poderes presidenciales resultan estar mas 
compensados por la necesaria intervenci6n 
fisca1izadora del Congreso que en el pm· 
yecto que ahora se somete a consideraci61' 
de la Asamblea. 

9. Alarmante resulta tambien observar 
que en el comentado proyecto los estados 
de excepci6n se conviertan en fuente de 
legislaci6n con caracter permanente 0 in · 
definido, por la via de los decretos con 
fuerza de ley, pues en ninguna parte ~ 
puntualiza que estos decretos dejaran de 
regir cuando se restablezca la normalidad 
constitucional. 
Propuesta entregada a la secretaria al 

termino de la sesion: I 
PROPOSICION 

En los estados de excepci6n no se podr~ 
facultar a las autoridades militares para 
Juzgar a los civiles, ni se les podran con· 
ceder funciones de instruccion e invest\· 
gaci6n criminal. 

(FDOS .) MARIA TERESA GARCES 
LLOREDA. GUSTAVO ZAFRA ROLDAN. 
GUILLERMO PERRY RUBIO. EDUARDO 
VERANO DE LA ROSA. ANTONIO VEPES 
PARRA. ANGELINO GARZON. 

IX 
A las 8: 15 de la noche. la presidencla 

Ie vanta la sesi6n y convoca para manana 
miercoles 22 de mayo a las 9:30 a.m. 

Los presidentes: ANTONIO JOSE NA· 
VARRO WOLFF, HORACIOSERPA URIBE, 
ALVARO GOMEZ HURTAOO. EI secretario 
general: Jacobo Perez Escobar. EI relator. 
Fernando GaJvis Gaitan. Jairo E. Bonilla 
Marroquin, asesor (Ad honorem). Marlo 
Ramirez ArbeJaez, subsecretario. Gustavo 
Orozco Londono, relator auxillar. 
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Planeacion Economica 
y la Reforma Constitucional 

Por: RODRIGO LLORENTE MARTINEZ 

La Planeaci6n Economica ha cumplido 
una tarea iltlt entre nosotros. Personal­
mente he participado en la preparacion y 
ejecucion de tres programas economicos 
que han marcado hitos en la economla del 
pais. 

EI primero de estos programas fue el 
conocido Plan Currie de 1949, cuya eje­
cuci6n fue revisada por un Comite de De­
sarrollo en 1950 en el que trabaje como 
economlsta poco liempo antes de reciblr mi 
grado de doctor en Ciencias Economicas y 
Juridicas de la Universidad Javeriana. Fue 
aqueUa una experiencia invaluable pues fue 
el primer plan comprensivo que se adopto 
en nuestro medio e hIzo posible la creacion 
del Departamento de Planeaci6n como 
oficlna dependiente de la Presidencia de la 
Republica. Ademas la misi6n que 10 prepar6 
fue, en su g~nero, la primera enviada por el 
Banco Mundlal a un pais en desarroUo. EI 
Plan Currie no 5610 cumpll6 la flnalidad de 
abrimos las puertas aI fin<l\1ciamiento del 
Banco Mundial, sino que en sus dos vo­
lumenes muy bien preparados por un grupo 
de 13 expertos extranjeros bajo la direcclon 
del profesor Currie aprendlrnos 10 que era la 
economia del pais, utllizando las t~cnlcas 
hasta entonces poco conocldas entre no· 
sotros del Ingreso nacional. los medios de 
pago. la balanza de pagos y tantos otros 
inslrumentos de amllisis que hoy se 
mencionan dlarlamente en la prensa na· 
clonal. Esle programa slrvi6 tambi~n de 
pauta muy utll para financlar el program a 
de carreleras en la dtcada de los aftos 50 y 
el ferrocarr!l del Atlantlco que entr6 a 
funclonar en 1960. Ademas, sigulendo las 
recomendaciones del Plan Currie se hlzo 
una lrnportante reforma del Banco de la 
Republica que IImit6 los crt dilos aI go­
blemo nacional y se establecleron nove­
d08all IIneas de prtstamo de fomento para 
la Industria y el sector agropecuarlo. Asl 
mlBmo se lIevO a cabo la acertada deva­
luaciOn a '2.50 por d61ar que permlli6 
abollr los artillciales mecanlsmos de cupos 
de ImportaciOn que habian corrompldo 
nuestro \sterna camblarlo. 

Dlez 8.l\os desput me tocO partlclpar 
como mlnlslro de Fomento del Presldente 
Lierlll Camargo en la pre para 16n del 
programa lIamado de Inverslones Publlcas 
que fue dlscutldo en el seno del ConseJo 
Nil. lonal de PlaneaclOn con la asesorla de 
un grupo desta do de expertos de la Cepal. 
FAte program a IrvlO para re Ibtr el apoyo 
financlero drl Banco Interamericano de 
Deaarrollo IBtDI que InlclO operaclones en 
1961 y. a loe pocos mese •. del programa dei 

goblerno americano de la Alianza para el 
Progreso promovldo por el presidente 
Kennedy para la decada de los ~os 60, en 
el que Colombia figuro como PaIs . estrella. 
Mas adelante, a principios de la decada de 
los aftos 70 participe aclivarnente como 
ministro de HaCienda del gobierno presi· 
dido por Misael Pastrana en la preparacion 
y puesta en marcha del progr":1Tla de las 
Cuatro Estrategias que se mlCIO en 1972, 
con la creacion del Sistema de Valor 
Constante - UPAC- que slrvio de bandera 
a este plan que se caracteriw por el esti­
mulo a la construccion masiva, especial­
mente de vlvlenda, en el marco de pro­
gramas de desarrollo urbano, financiados 
estos ililimos con recursos lnternacionales 
de la AID y del Banco Mundial. Para ponerlo 
en ejecuclon se utltlzaron las facultades 
conslitucionales que el ordinal 14 del ar­
ticulo 120 Ie otorga aI presldente de la 
Republica para intervenir en el manejo del 
ahorro. 

Los dos primeros programas se reallzaron 
teniendo en cuenta las normas conslitu­
cionales sobre gasto publico, cr~dito ex­
terno e IntervenciOn del estado en la eco­
nomia. La planeacion entre nosotros ha 
cumplldo una tarea positiva y ha sido 
buena porque ha creado el habito de es­
tablecer prioridades entre las dislintas ai­
ternalivas de inversi6n. Ademas el Depar­
tamento Nacional de Planeaci6n ha sido el 
organismo que nos ha hecho posible segulr 
una polilica sana de endeudarniento ex­
terno. A diferencia de otros paises laU­
noarnericanos, Colombia con recursos ex­
ternos mas Iimitados ha podido mantener 
una polilica de flnanctarnlento en el exterior 
que Ie permltl6 sortear en meJores condi­
ciones la reclente crisis de deuda externa. 
Venezuela por ejemplo, con recursos en 
dlvlsas por las exportaclones de petr6leo. 
dlez veces superiores a las nuestras. con un 
terclo menos de poblacl6n y con una eco­
nomla mas diversillcada por sus demas 
loterlas geolOglcas, se vlo somelida a un 
colapso econ6mlco por el peso de una 
deuda externa apenas dos veces superior a 
la colomblana. 

La razOn de esto se expllca en que los 
funclonarios venezolanos, para soslayar la 
restrlccl6n constltuclonal que los obligaba 
a que los emprtstltos con mas de un ano de 
plazo de amortlzaclOn deblan ser aprobados 
por el Congreso, acudleron al expedlente de 
consegulr crtdltos de la banca Internaclonal 
prlvada en montos conslderables pero con 
plazos Inferlores a un al\o. Asl podlan los 
gerentes de los or~anlsmos gubernamen-

tales venezolanos contratar empresUtos 
fuera del control parlarnentario, pero ob­
viarnente hacian convenios no expresos de 
prorrogas conlinuas con sus banqueros una 
vez lIegado su venclrniento anual . Tal vez 
por la falta de un prudente organismo de 
planeacion que exigiera en forma mas ri­
gurosa la contratacion con plazos arnplios 
como ocurrlo en Colombia. Venezuela en el 
momento en que se precipito la Crisis 
mundial quedo en la dificll situacion de que 
sus banqueros no Ie otorgaron prorrogas y 
la mayor parte de su deuda quedo exigible. 
Todo esto por falta de una planeacion eficaz 
que en el caso colombiano pudo salvarse 
porque teniamos una deuda contratada en 
condiciones favorables a pesar de vivir 
acosados y con recursos inferiores a los de 
los paises veclnos. 

La Reforma Constitucional de 1968 ins­
titucionalizo la planeacion econOmica: para 
ello se aprob6 el articulo 80 de la Carta que 
establece la ComisiOn del Plan, que por 
fortuna nunca pudo integrarse por dife­
rencias entre los dislintos intereses re­
gionales. Este articulo a mi julcio liene dos 
graves lnconvenientes que deben correglrse 
en la presente reforma. En primer lugar 
esta disposiciOn exige que el Plan de De­
sarrollo debe aprobarlo el Congreso por ley. 
Ademas. contempla un sistema especial 
para la aprobaciOn de leyes que pongan en 
eJecucion el Plan , en vlrtud de las cuales no 
solarnente se tomen decisiones sobre In­
versiones gubernamentales. sino que 
ademas se pueden modificar por estas 
normas los servicios del estado que ejecu­
tan el plan. Lo mas grave es que sl estas 
leyes no las aprueba el Congreso en un 
plazo determlnado, el gobierno las puede 
poner en vigencia por decreto. 0 sea que 
por este procedimiento espec ial de apro­
baciOn semlautomalica se pueden modificar 
las norm as que rigen Instituciones gu­
bernarnentales como el IFI, el ICT, el BCH, 
el Fondo Vial. para menclonar algunos de 
los organismos que podrian verse some­
lidos a camblos repenlinos en sus estatu tos 
y demas norm as baslcas, que en muchos 
casos requleren estabilidad como condlcl6n 
de apoyo a crMitos de inslftuciones in­
ternacionales como el BIRF y el BID que 
eXlgen seguridades en las contraparUdas 
locales para ei'11nanclamiento de ios pro· 
yectos. 

La aprobaclOn del Pian mediante Icy 
puede crear rlgldeces pues pod ria poner 
ilmltes a las alteraclones dellfpo de camblo 
y a la tasa de Interts porque normalmente 
estos pan1metros econOmicos v olros como 
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el coeficiente de crecimiento del PIB se 
mencionan en todos los programas de de­
sarrollo: 0 sea que pod ria crearse una si­
tuacion equivoca sobre las atrlbuciones de 
la Junta Monetaria para intervenlr en el 
periodo de ejecucion de los planes en as­
pectos basicos de la politica monetaria. Esto 
no quiere declr que el Congreso no deba 
conocer el Plan de Desarrollo. 0 que no 
intervenga en a1gunas etapas de la prepa­
racion del mismo: 10 que si parece incon­
veniente es que a traves de una ley que 
aprueba el Plan queden fijados parametros 
rigidos para el manejo de la politica eco­
nomica especlalmente en puntos que re­
quieren una accion nipida y eficaz en los 
organismos del gobierno. Las normas 
constitucionales en materias economicas 
deben consultar el criterio de "generalidad" 
que senalaba Rafael Nilnez en el mensaje aI 
Consejo de Delegatarios en lugar de caer en 
las soluciones casuistas que entorpecen una 
sana administracion. 

La Consutucion americana no tiene sino 
tres disposiciones expresas sobre cues­

- liones economicas y fiscales: en cambio en 
la Conslitucion de la URSS mas de la mitad 
de sus 174 arliculos se refieren a regIa-

_ mentaciones de esta clase. Los resultados 
estan a la vista. En el campo de la planifi­
cacion 1a Conslitucion sovielica parte del 
supuesto de que la propiedad privada esta 
reduclda a una franja minima de bienes. 
pues los demas pertenecen aI estado 0 a las 
colectividades. Por 10 tanto en este casa la 
planificacion global de la economia es 
esencla1 pues la mayor parte de las dec i­
~iones del manejo de la produccion en todos 
los ordrnes esta a cargo de 1a burocracia 
gubernameental. A traves del Gossplan 
Central . con la cooperacion de los gobiemos 
federales y la maraila de enlidades estatales 
y colectlvas. se maneja 10 que se ha com· 
probado es una estructura riglda. asediada 
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por escasez de todo orden que han sometldo 
a prueba la Perestroika. 

En cambio los planes economicos en 
Estados Unidos orientan una economia 
privada que controla casi la to tali dad de la 
produccion por eso se presentan con ca­
racter informatlvo para conocer las cifras 
globales de la economia del pais: ademas se 
han realizado program as de desarrollo 
regional como de la Tennessee Valley 
Administralion (TVA). Para todo esto se 
aplica la norma constitucional de la lIa­
mada Inter-state Clause (Clausula de 
Comercio entre los dislintos estados) que 
sento las bases para que la Corte Suprema 
de Juslicia creara el marco legal de la in­
tervencion economica que se ha ido con­
solidando en los Estados Unidos despues de 
la politlca del New Deal del Presidente 
Franklin Delano Roosevelt. A partlr de este 
momenta sin que fuera necesario introduclr 
normas constitucionales expresas se de­
sarrollo una politica de intervencion estatal 
sin quebrantar la estructura de una 50lida 
iniciativa privada que es el motor de la 
economia americana. 

EI casa de Francia en el campo de la 
planiflcacion economica tiene In teres, 
porque este pais mantiene como nosotros 
una estructura mixta en su sistema de 
produccion. Francia desde 1946 sento las 
bases de una planificacion indicativa que 
quedo nuevamente consagrada en la Re­
forma Constitucional de 1958, hoy dia vi­
gente. EI general De Gaulle refino los me­
canismos creados por Mendes France 
despues de la Segunda Guerra Mundial. 
pero avanzo hacia una mayor intervencion 
quitandole al parlamento la iniciativa del 
gasto pilblico y trasladandola a la rama 
ejecutiva. Este avance gaullista 10 adop­
tamos en Colom bia en la reforma consti­
tuciona! de 1968. Pero la planlflcacion 
francesa no tiene las rigideces del articulo 

Viernes, 21 de junio de 1991 

80 colombia no que establecl0 la Comlsion 
del Plan. EI Consejo Economlco y Social 
creado en el articulo 74 de la Constitucl6n 
francesa de 1958 tiene como funcion 
primordial preparar y revisar todas las 
medidas que permltan poner en ejecucion 
los planes economlcos: en este Consejo 
tienen participacion adecuada los distintos 
sector~s. pilblico y privado y las regiones' 
del palS. Pero la Constitucion francesa no 
exige expresamente que el Plan sea apro­
bade por ley: esto ha permitido crear en 
Francia un sistema muy eficaz y flexible . 
Hay publicaciones clasicas de estos asuntos 
sobre planiflcacion Indicativa en Francia 
como la de los senores Pierre Delvolve y 
Henri Lesguillons que eontienen una am­
plia informacion sobre el particular. 

EI tema de la Planeacion Eeonomica a 
nivel constitucional liene actualidad en el 
pais porque lIego la hora en que sin dis­
minuir su trnportancia se Ie debe colocar 
sobre bases realistas para que la planiJl­
cacion siga siendo actuante. No hay nada 
que deteriore mas principios fundamentales 
como la Planeacion, que !ratar de colocarlos 
en una esfera que no les corresponde. La 
planiJlcacion es tema que debe reglamen­
tarse por ley y 5010 debe hacersele una re­
ferencia de caracter general en la Consti­
tucion para preservar la flexibilidad que · 
requiere su manejo. EI exceso de regia­
mentacion a nivel conslitucional puede I 
crear las rigideces que se han presentado en 
la URSS: en cambio la solucion francesa de I 
la Planeaci6n Indicativa nos puede servlr de 
buen anteeedente para mantenerla en 
forma eflcaz entre nosotros. No Ie agre­
guemos arandelas a 10 que hasta ahora ha 
sido bueno, y demosle por eso cristiana 
sepultura ala. Comlsi6n del Plan del Arti­
culo 80 de la Conslituci6n, como 10 con­
templa la reforma aprobada por la Asam­
blea Constituyente. 
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