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Aetas de Comision 
COMISION II 

Ordenamiento Territorial del Estado 
Autonomia Regional y Local 

Presidente: JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Vicepresidente: LORENZO MUELAS HURTADO 

Secretaria: MARIA EUGENIA AVENDANO 

ACTAN° 1 
En horas de la tarde del dia martes 12 

de febrero. despues del acuerdo leido en la 
Sesion Plenaria sabre la conformacion de 
las mesas directivas en diferentes comi­
siones. se reunio en el salon previsto para el 
efecto. la Comision II permanente. que 
tratara los temas de "Ordenamiento Te­
rritorial del Estado. Autonomia regional y 
local" . como 10 dispone el reglamento. 

A la Comision asistieron los siguientes 
honorables constituyentes: 

CASTRO JAIME. ESPINOSA EDUARDO. 
FALS BORDA ORLANDO. FERNANDEZ 
JUAN B" GIRALDO FERNANDO. GOMEZ 
JUAN. MUELAS LORENZO. OSPINA 
MARIANO. PINEDA HECTOR. RAMIREZ 
CARDONA AUGUSTO. REYES CORNELIO. 
TRUJILLO CARLOS HOLMES. VERANO 
EDUARDO. ZAFRA GUSTAVO, 

Para los cargo" de presldente y I'icepre­
sictente ,e eligieron los honorables cons­
tilUVl'nles JUAN GOMEZ Y LORENZO 
MUEL,\ re5pectll'amenle 

Inml'd,alamenle procedio a la mSlalaclon 
oliclal de la Cambian el senor presidenle de 
Id Asamblta honorable constiluvenle 
A'I;TO'IJIO NAVARRO WOLff. quic'n re­
l'orda 10' debere' de los mlembros de la 
Comision. la imporlancla de la misma y el 
l'ompromlSo que litnl'n con Colombia. 

Hil'leron lisa de la palabra los siguienles 
('onslilllVl'ntc,,' 

UJLAIillO VERANO. ORLANDO FALS 
BORDA. CORNELIO REYES. EDUARDO 
ESI'I"iOSA FACIO-LINCE. CARLOS 
HOLMES TRUJILLO. LORE'lJZO MUELAS. 
HI.CTO£{ PINEDA .. JAIME CASTRO. JUAN 
B. FERNA'lJDEZ quicnes lralaron los sl­
gUienles lrmay 

La Imporlantia de eSlableeer un vinculo 
con la Comision V al hablar de aulonomia 
fiscal y 0lr05 temas econamleos que 
competen a las reglones. 

La poslblildad de reunlr la Comlslan II en 
otras regiones del pais. la nece Idad de que 
exlsla una coordlnacion entre todas las 
comisiones permanente". La definicion de 
los temas especificos que se deben tratar en 
la Comlsion II . 

A pesar de haber la solicllud de usa de la 
palabra por parte de olros honorables 
constituyentes. se debi6 levantar la sesion 
ya que fue Informada la Comlsi6n que la 
Plenaria estaba sesionando. 

Se convoco para el jueves 14 de febrero a 
las 9 de la maJiana para oir los temas es· 
pecificos que se tratarim en la Comision II 
de acuerdo can el Iistado que pondra a la 
consideracion el honorable constituyente 
JAIME CASTRO. EI honorable constitu­
yente EDUARDO ESPINOSA tamblen dejo 
como constancia el consenso de Cartagena. 

Se levanto la sesion a las 3 p.m. y se 
convoco para eljueves 14 a las9a.m. 

Los honorables constituyentes GOMEZ Y 
MUELAS agradecieron la designacion y 
promelieron trabajar con imparcialidad y 
desprendimiento por la buena marcha de la 
Comision y por Colombia. 

EI presidente. JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
EI secretarlO. EDUARDO. VERANO DE LA 
RaSA. 

ACTAN° 2 

S,endo las 10:00 a.m" del dia 15 de fe· 
brero se reunieron en las instalaciones de la 
Asamblea Nacional Constituyente los ho­
norables delegatarios de la Comislon II: 
"Ordenamiento Territorial. Autonomia 
RegIOnal y Local". bajo la presldencia del 
doctor Juan Gomez Martinez quien estuvo 
acompailado de Lorenzo Muelas en la vi­
cepresidencia y Eduardo Verano de la Rosa. 
secrelario Ad-hoc. Asislieron los siguientes 
delegatarlos: 

Castro JaIme. Espinosa Facio-Lice 
Eduardo. Fals Borda Orlando. Giraldo 
Carlos Fernando. Pineda Hernando. TrUJIllo 
Carlos Holmes. Zafra Gustavo. 

Se excuso el doctor CORNELIO REYES. 

La reunion tuvo por objeto dlscutir la 
temaUca para ordenar tanto las delibera· 
Clones de la comisi6n como las poncncias. 
EI presidente de la comision dio comienzo a 
la presentaciones y ced io el uso de la pa· 
labra al doctor Jaime Castro por haberse 
acordado en la seslon anterior que el pre· 
pararia un temario para someterlo a la 
consideracion de los miembros de la co­
mision. 

EI doctor Jaime Castro present6 el te· 
mario que se anexa a esta acta y explico 
cada uno de los puntos y el alcance de la 
tematica. En terminos generales los 
miembros de la comisl6n estuvieron de 
acuerdo hablendose hecho anotaclones a la 
ampliacl6n de la temaUca. 

Las intervenciones de los miembros de la 
comision se dieron en el orden que sigue: 

EI seilor presidente doctor Juan Gomez 
Martinez. intervino para expresar su 
acuerdo can que las areas metropolitanas 
sean entidades territoriales. can que los 
departamentos tengan funciones taxativas 
y con la autonomia fiscal mas no con la 
soberania fiscal de las entidades territo· 
riales. 

EI delegatario Eduardo Espinosa inter· 
vino para \lamar la atencion en el hecho de 
que las regiones deben quedar consagradas 
como entes territoriales y se deban esta­
blecer principios claros sobre planeacion y 
participacion. 

EI delegatario Hector Pineda intervino 
para expresar su pensamiento sobre las 
autonomias regionales y bajo este punta 
com partir las grandes lineas del planea· 
mien to tematico de Castro y solicitar que se 
incluyeran otros temas tales como zonas 
fronlerizas. problemas de las etnias. dis· 
tritos turistico y la misma autonomia reo 
gional. 

EI doctor Gustavo Zafra intervino para 
decir que coinCide con el enfoque del de· , 
legatario Jaime- Castro y para conceptuar 
sobre otros temas que deben ser tratados en 
la comision. las regiones desde el punto de ' 
vl,ta economico: las zonas fronterizas. las 
Onanzas. las competencias y la cofinan· 
ciacion. la incidencia de politica macroe­
conomica en la vida municipal: la relacion 
de la planeacion nacional can el tema de la 
autonomia regional. el presupuesto. la 
participacion ciudadana. los serviclOS 
pllblieos. el control fiscal. la carrera ad· 
miDistrativa. 

En concepto del delegatario ~afra. el 
sistema de autonmia no puede ir en can· 
travia de la economia nacional y el modelo 
que se conslruya debe contribuir a la 
consolidaci6n nacional y permitir que Co· 
lombia com pita. 

EI constituyente Orlando f'als Borda. 
expreso que las provincias y las regiones 
deben establecerse en la Constitucion como 
entidades territoriales. lIustro a la comisl6n 
sobre los estudios en que se basan sus I 
propuestas. 

Argumento que la autonomia debe ser un 
concepto aplicado a la organizaci6n reo 
gional y deben aclararse bien las ielaciones 
de la region can otros nlveles. Es de la po-
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sidon que a los Corpes hay que fortale · 
cerlos y reconocer los elementos de una 
democracla partlcipatlva, una revocatorla 
del mandato y la poslbilldad del ciudadano 
Je intervenlr en la cosa publica. 

EI delegatarlo Lorenzo Muelas, en su 
intervencl6n argument6 sobre las causas de 
la problematlca indigena. Desde el punto de 
vista territorial, total mente olvidada en la 
propuesta del doctor Castro asi, propuso 
que se deben reconocer con clarldad la 
soberania. 

EI delegatarlo Eduardo Espinosa: Hay 
que retomar el tema de ]a planeaci6n que 
debe tener caracter territorial y ser de doble 
via, EnUende la provincia como entes sub e 
intra formados por varlos departarnentos, y 
que las reglones deben permitlr modificar la 
actual estructura y admlnistracion del 
Estado y deben tener autonomia y recursos 
para impulsar el desarrollo de su terrltorlo, 
La planeacl6n como elemento que amerlta 
hacer parte del temarlo, 

EI delegatarlo Carlos Holmes Trujillo, 
invlt6 a qu~ las prlmeras reflexlones debian 
versar sobre temas baslcos que sirvieran de 
hllo conductor asi: Prlmero. definlr crlterlos 
rectores y evltar el casuismo; segundo, 
lIegar a los grandes acuerdos sobre la reo 
gl6n, el municipio, la naturaleza de estado 
que queremos; tercero los crlterlos de la 
planecal!m, esto sin menoscabo de los 
temas proptos que se derlvan de una con· /' 
cepel6n delerminada de estado y que Uenen 
que ver con las entldades terrltorlales y las 
relaclones entre los mlsmos, 

EI delegatarlo Eduardo Verano de la Rosa, 
estuvo de acuerdo con la temaUca pre. 
sentado con el doctor Castro y con los 
planeamlentos de qulenes Ie habian pre. 
cedldo en el uso de la palabra, presenta y 
habla de los puntos del acuerdo al que 
lIegaron en Cartagena los consUtuyentes 
costenos que se anexa a esta acta y expres6 
que era del crlterlo que se necesttaba In. 
lroduclr el tema de las autonomlas de las 
cludades portuarlas, Concord6 con el de. 
legado Carlos Holmes, en cuanto a la ne. 
cesldad de aclarar y lIegar a un acuerdo 
prlmero sobre el lIpo de estado que se 
qulere segulr sobre los entes Imunlclplo, 
regl6n, departamento) terrltoriales y los 
Organos de goblemo para proceder a es· 
tablecer los grandes temas y luego repartlr 
ponenclas, 

No hablendo en criterlo de los mlembros 
de la comlsl6n suficlentes elementos para 
proceder a la Inscrlpel6n en temas y ha· 
blendoee agotado las Intervenclones, el 
senor presldente explicO los termlnos del 
reglamento en materia de ponenclas y deJ6 
para que en la prOXima sesl6n los mlembros 
traJeran resueltos los puntos 0 grandes hllos 
que deben conduclr el debate acoglendose 
las IIncas Indlcadas por los delegados Carlos 
Holmes Trujillo y Eduardo Verano, 

Propuso, antes de nnallzar que los ase. 
sores de los delegados se reunleran todos 
los martes baJo la coordlnacl6n de su ~r 
Nestor Correa para que Intercarnblaran 
Ideas y para que e8tablecleran tareas de 
coordlna 16n, Elta propueata rue acoglda 
favorablemente, 

Slendo las 12:00 m" se levantOla se lon, 
EI prealdrnte, JUAN GOMEZ MARTINEZ. 

£1 ItCretariO, EDUARDO VERANO DE LA 
R~. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ACTA N° 3 

Slendo las 3 p.m. del dia martes 19 de 
febrero de reunleron los seriores delegados 
de la Comlsl6n II en sesl6n presidida por el 
presldente de la misma, delegatarto doctor 
JUAN GOMEZ, Y con la vlcepresidencia del 
delegatarto LORENZO MUELAS, qulenes 
contaron con la colaboraclon el delegatario 
EDUARDO VERANO DE. LA ROSA como 
secretarlo, EI quorum estuvo conformado 
por la asistencia de los delegatartos doc· 
tOres: Castro Jaime, Fals Borda Orlando, 
Reyes Comella, Trujillo Carlos Holmes, 
Verano Eduardo, Zafra Gustavo, 

La sesion tuvo por objeto lIegar a un 
acuerdo sobre el tlpo de estado que se 
adecua a la situacion del pais, los entes 
terrltoriales que harian parte de la division 
politlca y del ordenamiento territorial. las 
competenclas y las relaciones entre las 
distintas instancias terrltorlales, como fuera 
acordada en la anterior sesion de la Co· 
mislon. Las posiciones de los seriores de· 
legatartos en tales sentidos fueron de la 
manera sigulente: 

EI delegatarto CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO Iniclo su intervenclon lIamando la 
atencl6n sobre las maneras en que de· 
terminados medios de comunlcaclon, es· 
taban presentando notlclas sobre pro· 
puestas de estudlo a la Asamblea que de· 
fiendan un Estado Federal, formas con la 
cual no estaba de acuerdo. entre otras ra· 
zones, porque lban en contra de las solu· 
clones que se requieren para consolldar la 
paz y la unldad naclonales, En su oplnl6n, 
la forma de que no sea adecuada a la si· 
tuaclon del pais es la de un estado federal . 

EI delegatarto ORLANDO FALS BORDA 
hlzo uso de la palabra para concordar con la 
postura del doctor TRUJILLO ya que en su 
crlterlo, el momenta que vlve el pais no es 
proplclo para hablar de federaJlsmo. Asi 
mlsmo para convldar a los demas miem· 
bros de la comlsl6n a que se reconozca la 
crisis del centrallsmo y la realldad de las 
reglones y para que en los primeros arti· 
culos del nuevo texto constltuclonal quede 
conslgnado un prlnclpio que reconoclera la 
regl6n como un ente territorial con todos 
sus ImplicaCiones y poderes Juridicos 
plenos y aut6nomos, Propone que la forma 
de estado proplclo para Colombia. es la 
unltarla'reglonal, forma que impUca reo 
conocer la vlgencla de los Corpes. concre. 
tamente el de la Costa AUanlica. y resolver 
el problema de la anblgiiedad y yuxtapo. 
slclon e Indennlclon de funclones de las 
corporaclones de desarrollo regional y de 
los proplos departamentos; al respecto 
oplna sobre la necesldad de lIevar en con. 
slderacl6n el delegatarlo GUSTAVO ZAFRA 
anatlsls de la forma de estado de manera 
conJunta con el faclor economlco, forma 
que preclsamente ha sldo omltlda en el 
proyecto del goblerno. argument6 que Junto 
con este elemento, es Indispensable tam. 
blt n anallzar la planeaclon y presupues. 
taclon del gasto publico, porque las formas 
que hoy en dla exlsten, han sldo dlse"adas 
para reforzar la centrallzaclon en cuanto al 
maneJo de las decl lones, La Inslltuclona· 
IIzaclon de los Corpes son un eJemplo ya 
que han sldo una pr tension del D.N.P. para 
Impulsar su propla desconcenlraclon y 
abrlrle camino a una planea Ion regional 
baJo la dlreccl6n de la admlnlstraclon 
central. 

P8glna 3 

En ese marco de circunstancias, se 
pregunta el delegataJio Zafra, thasta donde 
pueden Ir las competencias de las regiones? 
En su criterlo. el estado que se construya y 
las atribuclones que se consagren deben 
proveer de verdadera autonomia a las reo 
giones para que puedan decldir sobre sus 
propios asuntos sin las interferencias de los 
organos centralizados de la planeacion, 

Opin6 asi mlsmo, que no se puede duo 
pUcar el mapa de las entidades terrltoriales, 
region , departarnentos, areas metropoli· 
lanas, distrltos, provincias por cuando ello 
traerfa enormes problemas de coordinacion 
e hipertrofia para el ejecutivo por el exce· 
sivo crecimiento de la burocracia. 

EI constituyente EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA, intervino para referlrse a su 
propuesta tematica, que se incorpora como 
anexo a esta Acta N° 2. Para reiterar su 
creencia en que la forma de estado que 
requiere el pais es la de un estado regional, 
y de consignar principios constituclonales 
que verdaderamente contribuyan al desa· 
rrollo de las Juntas Administradoras L0-
cales. 

EI delegatarto VERANO concordo con el 
delegatarto ZAFRA, en que el CORPES no 
ha sido nl lIena la expectatlva de los afectos 
a las reglones como entldades territorlales 
ni mucho menos a los costerios, de ahi que 
la propuesta que esta preparando reivlndlca 
una autonomia; siendo necesario revisar la 
distribuclon y la forma en que se manejan 
los recursos nacionales, porque es partl· 
darlo de que se estudlen formulas que 
permltan Invertir la dlnamlca de la inver· 
slon naclonal de tal manera que las reo 
giones puedan correr con el mayor monto 
de la Inversion y puedan pr.omover el de· 
sarrollo social y econ6mlco de su juris· 
diccl6n. EI delegatario VERANO soliclta a la 
presldencla de la Comision para que in· 
terponga sus oficlos a fin de que el Goblerno 
naclonal cola bore con la comlslon ofre· 
ciendole Informacion de primera mana y 
actuallzada en materias de finanzas In· 
tergubernamentales y les aporte asesoria 
sobre c6mo proyectar un esquema de reo 
portes de Ingresos y transferencias que 
contribuyan a fortalecer las entidades te· 
rri torlales, 

Comunico a la presldencia que se cons· 
IItuye en vocero de los grupos regionales de 
los Llanos Orientales. en la forma en que Ie 
fuera sollcitada por elios, por considerar 
que sus anhelos y aspiraciones caben 
dentro de los temas que son materia de la 
comlsl6n segunda. Flnalmente Invlt6 a los 
miembros de la Comlsl6n a que aslstan al 
segundo encuentro de constltuyentes 
coste"os los dias 2 y 3 de marzo en la 
cludad de Barranqullla, en el cual se van a 
hacer planteamlentos sobre el tema reo 
glonal , 

Durante su Intervencl6n. el delegatarlo 
LORENZO MUELAS pldl6 un suelo y un 
subsuelo proplos para las comunidades 
Indlgenas del pais y entera IIberlad para 
usu(ructuar de todos los recursos naturales, 
para defenderlos y culdarlos. de tal manera 
que sus comunidades puedan vlvlr y crecer 
dlgnamenle con un desarrollo artesanal que 
no acabe on la ecologia del lerrltorlo, 
ConSldera que este es un derecho de las 
com unidades Indlgenas del pais y expres6 
que preclsamenle para relvlndlrarlo fue que 
se leellglO. 

La Intervenclon del delej(atarlo JAIME 
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CASTRO se ,centr6 en establecer hilos, que 
en su crlterlo deben conductr al debate de la 
comlsl6n, asi: 

El primer hilo conductor debe ser el de la 
descentrallzacl6n en sentldo amplio con 
connotaclones politlcas flscales y adml­
nlstrativas y Junto con el crlterlo de una 
autonomia regional aplicable tanto a las 
areas supradepartamentales como tamblen 
a las provlncias, areas metropolitanas, 
departamentos y asociaciones de munici­
pio. 

El delegatarto JAIME CASTRO ilustr6 
sobre la historla de las provincias que son 
un nlvel intermedio entre el departamento 
y el municipio. Explico como. pese a que 
fueron anuladas en 1945, aun siguen 
siendo mas fuertes en el Oriente colom­
biano donde estan referldos al patrlotismo 
regional. por eso propone que el segundo 
hilo conductor del debate sea el departa­
mento como eje a !raves del cual se cons­
tituye la autonomia sin menoscabo de los 
otros entes terrttorlales (regiones, areas, 
provlncias) y que el tercer hilo conductor 
sea el municipio como la celula basica de la 
construccion del Estado gracias a que tiene 

. una gran fuerza politica y mucho contenido 
social. 

El delegatarto CASTRO propone que se Ie 
asigne al municipio la competencia plena 
para hacer todo aquello que sea capaz y 10 
que desborde a su capacidad pasaria a ser 
competencia de las instancias que Ie sean 
subsiguientes. El delegatario JAIME 
CASTRO concibe al municipio como 
p.romotor del desarrollo local y como una 
Instancla de la cual arrancan la mayor 
presencia de las instituciones del gobierno. 
En el desarrollo del concepto de autonomia 
local estaria, en su criterlo el cuarto hilo 
conductor de los debates de la comision y 
que en estos ultimos puntos implicitos los 
temas de las comunidades indigenas. 

EI quinto hilo conductor serla trabaJar las 
entidades terrttorlales de manera integral 
en sus aspectos economico, fiscal , admi· 
nistrativo y politico. 

La intervencion del delegatarto COR­
NELIO REYES fue para proponer a la 
Comision tamblen el estudlo de las veredas, 
de las Juntas comunales porque en su cri­
terio 10 que se busca en los debates de la 
comlslon es encontrar formulas para po­
tenciar una partlcipacion del gran pais rural 
que tambien es Colombia y proponer ca­
minos que alivien a las comunidades ru­
rales del centralismo municipal . 

JUAN B. FERNANDEZ intervino cor­
tamente para expresar que veia un gran 
consenso en casi todos los puntos: auto­
nomia: forma de estado: nuevas entJdades 
terrltoriales: pero no asi en cmil de estas 
debe ria desaparecer. punlo en el cual segun 
su crllerio se enconlraban los desacuerdos 
de los miembros de la comlslon. 

Propuso que. para la pr6xima reuni6n, el 
debale deberia concenlrarse en sl el de­
partamenlo deberia desaparecer 0 no, en su 
conceplo expres6 que si deberia desapa­
recer por cuanlo el departamenlo no es mas 
que una ficcion juridlca. En esle punto 
agrego el tema de los recursos fiscales: el 
delegatario JUAN B. FERNANDEZ, ha· 
biendose declarado parlldario de la region 
como un ente territorial expreso ser de la 
opinion "como ya 10 dlJeron en el encuenlro 
de constituyentes coslenos" partldario de 
que el subsuelo sea de los enles lerriloriales 
y que el problema de los reparios se solu-
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clonaria con mecanismos de transferenclas 
clfradas en fondos de reparto de regalias 
para que las reglones pudleran, de manera 
autonoma, maneJar estos recursos. 

Esa es una forma con la cual se pueden 
superar los problemas que actualmente 
Implden que los Corpes decidan realmente 
en materia de inversi6n de recursos. En ese 
punto del debate quedo claro que los 
mlembros de la comision segunda aquella 
tarde estuvieron de acuerdo en que la forma 
de estado adecuada, sobre la cual centrar la 
discuslon, es la de un estado regional mas 0 
asi en los niveles terrttortales nl su numero, 
competencias, estatutos politicos ni forma 
de ex presion constitucional, aunque el 
delegatario EDUARDO VERANO dejo 
cons tan cia de que la propuesta regional de 
los constituyentes costenos no implica 
necesariamente uniformidad para todo el 
terrttorio, habida cuenta de que es cons­
ciente de que esta forma no tiene antece­
dentes de vocacion historica y cultural en el 
Oriente colombiano como si la tienen las 
provincias. EI delegatarto JAIME CASTRO 
estuvo de acuerdo en la propuesta de la 
propiedad del subsuelo para las regiones u 
otro ente diferente a la naclon. y no estuvo 
de acuerdo con la supresion de los depar­
tamentos y de la idea de estado regional 
porque considera suficiente el concepto de 
descentralizacion como hilo conductor. 

Concluidas las intervenciones de los de­
legatartos alli presentes, la presidencla de la 
comision informo sobre los plazos y la 
forma en que en el reglamento se establecio 
el procedimiento para las propuestas y 
ponencias la mesa directiva de cada co­
mision para designar los ponentes. 

Se acordo que la presidencia estudiara 
algunos temas para el proximo martes 22 
hacer el reparto de las ponencias y la im­
portancia de establecer canales con otras 
comisiones. 

AI final de la sesion se hicieron presentes 
los constituyentes RODADO NORIEGA 
CARLOS Y JESUS PEREZ GONZALEZ­
RUBIO. 

Siendo las 5 p.m. el presidente levanto la 
sesion. 

EI presidente, Juan Gomez Martinez. EI 
secretario, Eduardo Verano de fa Rosa. 

ACTA N° 4 
Siendo las 2:00 p.m. del dia 22 de fe­

brero, en el recinto de las sesiones de la 
Comisi6n II , se dieron cita, por pedldo que 
hiciera a la Presidencla de la mlsma, el 
doctor EDUARDO VERANO DE LA ROSA, 
para informar sobre su visita a la Comision 
V. Estuvleron presentes: 

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO. 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO. REYES 
REYES CORNELIO, TRUJILLO GARCIA 
CARLOS HOLMES. VERANO DE LA ROSA 
EDUARDO. ZAFRA ROLDAN GUSTA VO. 

EI senor presidente, delegatarlo JUAN 
GOMEZ MARTINEZ. en compailia del vi· 
cepresidenle de la Comisi6n, delegatario 
LORENZO MUELAS, dleron comienzo a la 
reunion. EI doclor JUAN GOMEZ. iniclo la 
sesion expllcando el motivo y origen de la 
iniciativa de la reunion y procedi6 a leer el 
Informe que Ie fuera presenlado por el de· 
legatario EDUARDO VERANO -anexo a 
esta acta-. en el cual daba cuenta de los 
resultados de su vislla ala Comisl6n V. 

En el uso de la palabra, el delegatariO 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA amplio 
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su Informe expresando su parecer sobre la 
necesldad de que la Comlsl6n II conozca del 
tema econ6mlco y de la forma como se lleva 
el maneJo de las finanzas naclonales de 
entes terrttortales y sometio a la conside­
racion de la comislon y su Presidencla y 
que se Invite a los senores mlnlstros de 
Gobierno y HaCienda y al superlntendente 
bancario, a fln de tenerse un verdaderq 
radiografia de los lngresos y distrlbuclones 
de los depOSitos. I 

Los delegatartos CORNELIO REYES Y 
EDUARDO ESPINOSA, intervlnieron para 
Iistar otras entidades cuyas autoridades 
tamblen deben ser invitadas a las Comi­
siones, tales como Digidec, Corpes. Dainco, 
Planeacion Naclonal. Superintendencia 
Bancaria, Ministerlo de Desarrollo. 

Los delegatartos CARLOS H. TRUJILLO. 
GUST AVO ZAFRA Y CARLOS FERNANDO 
GIRALDO. solicitaron tener como invitados 
a gobemadores y alcaldes menores. uno de 
cada una de las 5 categorias de municipios 
que tiene el pais. 

EI delegatarto y presidente de la Comi­
sion, JUAN GOMEZ, intervino para 
anunciar que el alcalde mayor de Bogota 
asistiria el dia 23 a las II de la manana, a 
una sesion, en su caracter de presidente de 
la Federacion Colombiana de Municipios, 
para entregar un documento que ha sido 
preparado par Fescol y anuncio que el 
doctor JAIME CASTRO Ie habia ,expresado 
su deseo de encargarse de la PQnencia del 
Distrlto Especial de Bogota. 

EI delegatario AUGUSTO RAMIREZ. in­
tervino para anticipar algunos de los temas 
de la propuesta que proximamente hara 
llegar a la comislon el Partido Social Con­
servador. EI prlmero, es que Bogota sea un 
Distrito Capital: segundo, que Ise Ie de­
vuelva a los municipios los im\>uestos ti­
picos con los cuales se atienden servlcios 
que ya Ie fueron delegados, comd el caso de 
la salud: tercero. la elecclon de gOberna­
dores y la creaclon de una comision espe­
cial que funcionaria despues de que se 
termine la Asamblea, para que se encargue 
de atender todo 10 que este relaclonado con . 
el territorio y propiciar los procesos de 
consulta que se requeririan para poner en 
vigencia los acuerdos de la Comlsion. 

La presidencla presento un formato para 
que los elegidos anotaran sus weferenclas 
sobre los temas de las ponenclas que que­
rian defender: el resultado es CO!l'lb sigue: 

SERVICIOS PUBLICOS: 
AUGUSTO RAMIREZ. EDUARDO 
VERANO : 

DISTRIBUCION FUNCIONES: _ 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 

RECURSOS Y PLANEACION: 
EDUARDO VERANO. CARLOS F. 
GIRALDO. JUAN B. FERNANDE . 
EDUARDO ESPINOSA 

MUNICIPIO: . 1 
HECTOR PINEDA. CARLOS HOLMES 
TRUJILLO 

BOGOTA: 
JAIME CASTRO 

AREAS METROPOLITANAS: 
HECTOR PINEDA 

PROVINCIAS Y ASOCIACIONES DE 
MUNICIPIOS: 
ORLANDO FALS BORDA 

REGIONES DE ESTATUTO ESPECIAL: 
ORLANDO FALS BORDA. LORENZO 
MUELAS. CORNELIO REYES 

DEPARTAMENTO: 
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GUSTAVOZAFRA 
CORPORACIONES REGIONALES: 

CORNELIO REYES 
REGION: 

HECTOR PINEDA, EDUARDO VERANO. 
GUSTAVO ZAFRA. EDUARDO ESPINOSA. 
JUAN B. FERNANDEZ. 

Se acordo iniciar el proximo martes con la 
iniciativa de la invilacion de las auloridades 
nacionales. en el orden de los ministros de 
Gobierno y Hacienda. y se estableci6 que la 
invitacl6n sera cursada con un lemario. 

Siendo las 3:00 p.m. se levanlo la sesion 
de la Comision II . 

JUAN GOMEZ MARTINEZ. presidente 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA. 

secrelario 

ACTAN° 5 ' 

Siendo las 10:00 a.m. del dia 26 de fe­
brero de 1991. en la sala de la Comision II 
se celebro la sesion ordinaria presidida por 
el delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ. el 
vlcepresidenle LORENZO MUELAS 
HURT ADO Y aCluando como secretario el 
delegatarlo EDUARDO VERANO DE LA 
ROSA. 

Asistieron los delel!alarios: 

JAIME CASTRO. ORLANDO FALS 
BORDA . CORNELIO REYES. CARLOS 
HOLMES TRUJILLO GARCIA. EDUARDO 
VERANO DE LA ROSA. 

EI presldenle de la Comision declaro 
ablerla la sesion para alender a los 
mlembros del Consejo Ejecutlvo de la Fe­
deracl6n Colomblana de Municipios. 
Despues del saludo prolocolario. el doctor 
JUAN GOMEZ MARTINEZ. presldenle de la 
comlsl6n. expllco el motlvo de la reuni6n: 
permltlr a los alcaldes del pais que hicleran 
entrega formal de un documento que 
contlene el conJunto de reflexlones al in­
terior de la FCM sobre el municipio y una 
propuesta de articulado por la reforma del 
regimen que se sometia al esludlo de la 
ComlslOn. 

En uso de la paJabra el doc lor JUAN 
MARTIN CAICEDO FERRER. presldenle de 
la Federac lOn . y en nombre de esla ex­
pres6: estar seguro que la nueva Constl­
luclOn permltlra mas desarrollo de la 
aulonomia municipal para que se constl­
luya en c lula baslca del desarrollo y del 
progreso. 

lI ablendo enlregado el doc umenl o. 
propuso que en la medlda en que los 
micmbrex de la Coml 16n 10 sludlen y 10 
conSider n. se podrian ha er rcunlones con 
108 mlembros de la FCN. para dlscutlrlo e 
Inlercamblar rllerlos sobre los plan lea­
mlfntos alii hechos. 

I.ru. paula, del documenlo y las pro­
pueslau on' 

lioMunlclPIO como eje fundamenlal de la 
~('( n publll'u. e~lo 1m plica que la nueva 
, O I\.tllu r~6n t'xpre!lll menle onsagre la 
auionolllia polilita. con6mlca y adml­
nl Ir,lllvu y un goblerno aul6nomo para el 
municipio 

2. I'rofundllUr ('\ akanre d la drsron­
(rnlrdC IOn y drscl'l1lralizarlOn y e pro 
jl<lI1c'n funclol1!'H ('8pcc1f1ca para los Irt'S 
nlvrlt dr ~()blrrn() fn 10 que ~ slmpll 
fiqur Ia dlvl~IOn lmltorlal. naclOn. depar-
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tamento y municipio. y no se acoJa la 
eleccion del gobernador. 

3. Ampliacion de la democracia partici­
pativa y 3 anos para alcalde eleclo. junlo 
con una correspodencia. enlre el ejercicio 
del alcaJde y el periodo fiscal. Una cir­
cunscripcion elecloral comunal y local y un 
referendum por convocaloria del alcalde. 

4. Los servicios publicos son una obli­
gacion del ESlado. de ahi que en la con­
sagracion del principio constilucional debe 
quedar consign ada la ellcacia de la admi­
nislracion de los mismos. 

5. Proponen soberania fiscal para el 
municipio. incremento gradual para el IVA 
y un sistema que grave la produccion y 
recaude en ellugar que se causa el tribulo. 

6. Reconocer areas metropolilanas. 
asociacion de municipios. 

EI alcalde anunclo que entrego el do­
cumento a la mesa direcliva de la Consti­
tuyente. pero que cree que es en el seno de 
la Comision \I don de debe dar primer de­
bate. Finalizo diciendo que hay que enri­
quecer el proceso de descentralizacion y 
resolver las paradojas actuales que impiden 
que se de una verdadera aulonomia local 
para que cesen las dependencias de los 
regimenes autonomicos locales a otros 
niveles porque se contraria la voluntad 
popular. 

Agradece de manera especial la opor­
lunidad que se Ie brindo a la FCM y a su 
comlle ejecutivo. y se com place de ver que 
la Comision la Inlegran abanderados de la 
causa municipalista. 

Inlervlnieron los doctores CARLOS 
HOLMES TRUJILLO GARCIA. ORLANDO 
FALS BORDA. Y EDUARDO VERANO DE 
LAROSA. 

CARLOS HOLMES TRUJILLO anunclo 
que ha pedido a la Presidencia de la Co­
mislon se Ie conceda lIevar la voce ria de la 
ponencla sobre asuntos municipales. 

EI delegado ORLANDO FALS BORDA. 
pldl6 explicaclon sobre cuales son los de­
talles del problema del rio Bogota y sollcl16 
a la presldencia que fuera lema de la Co­
mlsl6n: en la solicilud esluvo de acuerdo el 
presldenle. doclor JUAN GOMEZ MAR­
TINEZ. 

EDUARDO VERANO DE LA ROSA: el 
caso del rio Bogota con el del rio Magdalena 
e !Iuslr6 sobre los grandes coslos en que 
Incurren las Empresas Publlcas de Ba­
rranqullla para purlOcar el agua: pregunlO 
al senor alcalde sl exlsle una propuesta 
para separar la admlnlslracl6n de BogOla de 
la de Cundlnamarca. En ese sen lido. el 
senor al aide anunclO que respeclo a ese 
lema sera prese nlada una propuesla a la 
Comlsl6n. 

EI delegalarlo JUAN GOMEZ agradece la 
presencia de los alcalde del Consejo de la 
Fed raclOn. Para Onallzar. anunclO que los 
procedlm lenlos munlclpales eslarlan en 
cabeza de CA RLOS flOLM ES TRUJILLO Y 
del Dlslrllo Esp 'clal de BogOla ('on el de­
.Iegalarlo JAIM E CASTRO. 

Slendo las I 1:45 a. lll . Sf IcvantOla scsl6n. 

JUAN GOMEZ MAIiT/NEZ. presldenlr 
EDUAfWO VE/(ANO DE LA nOSA. 

secrelarlo 
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ACTA N° 6 

Slendo las 3:00 p.m .. del 27 de febrero de 
1991 en la sala de la Comision \I se celebro 
la sesion ordinaria presidida por el dele­
gatario Juan Gomez Martinez. el vicepre­
sid en Ie Lorenzo Muelas. y aCluando como 
secretario el delegalario Eduardo Verano. 

Asistieron los delegatarios: Jaime Castro. 
Eduardo Espinosa . Orlando Fals. Juan B. 
Fernandez. Fernando Giraldo. Carlos 
Holmes Trujillo. Hector Pineda. Augusto 
Ramirez. Cornelio Reyes. Eduardo Verano. 
Gustavo Zafra. Lorenzo MueIas. 

EI presidenle de la Comisi6n declaro 
abiena la sesion y el delegalario Lorenzo 
Muelas leyo el siguiente orden del dia: 

-Lectura de actas. 

-Inscripcion de temas y designacion de 
ponencias. 

-Proposiciones y varios. 

EI orden del dia fue some lido a conside­
racion de los presenles. y fue adicionado el 
punlo de eleccion de secrelario con el cual 
se inicio la sesion. 

ELECCION DE SECRETARIO 

Despues que el delegalario Eduardo Ve­
rano Inforrnara que en las horas de la 
manana habia hecho enlrega de las actas a 
la Presidencia. el doctor Jaime Castro 
somelio a consideracion del senor delega­
lario Lorenzo Muelas. en ese momento 
presidiendo la seslon. el nombre de la 
doclora Maria Eugenia Avendano. como 
candidata al cargo de secrelaria de la co-
mision. . 

Seguidamenle el delegatario Orlando Fals 
Borda. presento el nombre del abogado 
Armando Aguilar y el delegatario Eduardo 
Verano de la Rosa. somello a consideracion 
la candidalura de Maria Patricia Van­
Strahlen. 

EI senor presldente Juan Gomez. ya 
presenle. por pedido del delegalario Carlos 
Holmes TrUJillo. aclaro que el dia anlerior. 
la reunion de la comision de la mesa habia 
decldido proveer 5610 tres cargos: secreta­
rio. mecanografo y mensajero. y aprovecho 
asi mismo. para informar que no se reci­
blrian carros y que estaria olicilando un 
dlscado naclonal. Acogio la sligerencia 
presentada por los delegalarios Cornelio 
Reyes y Juan B. Fernandez en el sen lido de 
hacer esas aclaraclones a la prensa. con el 
nn de ev llar malos entend ldos en la opinion 
publica frenle a los gastos de la Asa mblea 

Presenl6 el senor presldenle de In Co­
mlslon doc lor Juan G6mez. el nombre de 
un cuarlo candldalo a la secrelana de la 
comisl6n. doclor Marlo Ortiz de la Roche 

ConcordO con la pe llcl6n que Ie himran 
los mlem bros de la comisl6n. de ullli zar cI 
salOn grande que no file aslgnado a nln­
gll na comlslOn. por cuanto el sal6n oOci,,1 
ClO lenla la capacldad suficlcnte para 
permltlr la presencia de penodbl<lS Y <1'[' ­

sore. 
EI doclor J uan GOmel MarllOu . plocc'cll6 

a conceder el breve receso qll l' ,ollello el 
delega tarlo Guslavo Zafrd 

Rea nud ndose la sc.IOn. Eduardo ""r"Clo 
retl r6 cl nombre de Mand Patricia Van­
Slrahlen: el doctor Agulll'ra pldlo I'"nll'o d 

la mesa de presldent la I",r a n'lInr S\I 

1I0mbre. EI delel(alano J.IIIIW ('a,l ro pldl6 
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la votacion habiendo sido favorable por 9 
votos a la doctora Maria Eugenia Avendano. 

DISTRIBUCION DE PONENCIAS 

La presidencia de la mesa ofrecio un 
cuadro resumen de como habian quedado 
las inscripciones de los delegatarios a los 
temas de las ponencias. Habiendose pro· 
cedido a una serie de intervenciones para 
aclarar aspectos del reglamento. orden y 
numero de ponencias por delegatario. EI 
delegatario Carlos Holmes Trujillo intervino 
para pedir a sus companeros estudiar ni· 
pidamente los diferentes proyectos que se 
presenten a la comision para que se pueda 
dar en el seno de la misma in formes. debate 
y discusion. siendo ese un mecanismo que 
permite que todos participen y conozcan los 
contenidos de las ponencias aunque en su 
concepto todos los temas se relacionen 
entre si. 

EI delegatario Jaime Castro intervino 
para concordar con el delegatario Holmes 
Trujillo. sugiere que se establezca como 
norma en la comision que sea un tema por 
delegatario ponente y que en ese evento. 
estaria dispuesto a ceder su tema si estos no 
son' suficientes para el numero de miem· 
bros de la comision. 

EI delegatario Eduardo Espinosa ex pone 
que en su concepto el reglamento permite 
varias ponencias por delegatario y afirma 
que hacer 10 contrario es ir en contra via del 
espiritu del reglamento. Invito a que sea la 
mesa directiva la que elija y aSigne. 

EI delegatario Cornelio Reyes. se permite 
leer aparies pertinentes del reglamento 
para i1ustrar que esta permitido varias 
ponencias por delegatario y los terminos de 
las fechas. 

EI delegatario Orlando Fals Borda. anota 
que no encuentra ningun problema para 
que un delegatario tenga preferencias por 
varios temas y sugiere que se dejen los 
tcmdS tal como esta en la hoja resumen que 
la I'residencia presento a la comision. 

Ante la peticion de los delegatarios 
Eduardo Verano. Orlando Fals Borda. J uan 
B. Fernandez. Cornelio Reyes y Gustavo 
Zafra. la presidencia corrigio su propuesta 
y habiendo sometido a aprobacion los 
arreglos de la inscripcion de temas. leyo el 
repario que quedo de la siguiente manera: 

Servicios Publicas: Augusto Ramirez. 
Eduardo Verano. 

Competencias y atribuciones: Juan 
Gomez. 

Recursos y planeacion: Eduardo Verano. 
Eduardo Espinosa. Carlos Fernando Gi· 
raldo. Juan B. Fernandez. 

Municipio: Carlos Holmes Truj illo. Hector 
Pineda. 

Bogota: Jaime Castro. 
Areas Metropolitanas: Hector Pineda. 
Provlncias y Asoclaclon de Munlclplos: 

Orlando Fals Borda. 
Reglones de Estatuto Especial: Lorenzo 

Muelas. Cornelio Reyes. 
Departamento: Gustavo Zafra. 
Region: Juan B. Fernandez. Eduardo 

Espinosa. Gustavo Zafra. Eduardo Verano. 
Hector Pineda. 

ORIGEN DE PONENCIAS E INVITADOS 
DEL GOBIERNO 

EI tercer aspecto del debate del orden del 
dia de la seslon fue el orden de las ponen· 
cias y un cronograma para dlstJibuir las 
presentaclones e intervenciones de los 
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agentes del Gobierno nacional que serian 
invitados. Por delegatarios las interven· 
ciones se resumen asi : 

EI delegatario Cornelio Reyes es parti· 
dario del debate general en la comision. 
aunque sea cierto que todos ellos se rela· 
cionen. Con relacion a los invitados. in· 
forma que 8 sesiones es mucho plazo para 
ponencias y sugiere que quien la tenga 
preparada proceda a presentarla. 

Asi mismo. propuso. atendiendo a 10 
establecido en el reglamento. que el plazo 
para las ponencias em piece a correr a partir 
del II de marzo y el orden de los invitados 
seria ministros de Gobierno. Desarrollo. 
Dainco. ICA. gobernadores y alcaldes. Te· 
lecom e Incora. DRI . PNR. 

Durante su intervencion el delegatario 
Eduardo Verano de la Rosa presento un 
orden de temas para las ponencias yes· 
tab lec io criterios generales sobre las . 
mismas. para 10 cual procedio a explicar 
cada una de las fases de su propuesta que 
se anexa a esta acta. dando asi una pauta 
mas para el debate de la comision. 

EI delegatario Eduardo Espinosa inter· 
vino para decir que el 8 de marzo es la fe · 
cha limite de presentacion de proyectos y 
sugiere que la presidencia de la comision 
prepare las intervenciones de los agentes 
del Gobierno que sc inviten. Posteriormente 
se refirio a los terminos que deben correr 
para la presentacion de la propuesta. En­
contro interesante que la fase de ilustracion 
se agate con las visitas y citacion a ajustes 
del Gobierno. y opin~ que el hilo conductor 
de todo el debate de la comision sera un 
afase que se agota en la exposicion de 
motivo de la respectiva ponencia. 

EI delegatario Gustavo Zafra solicito que 
la com is ion escuchara a algunos gober­
nadores y alcaldes. e inclusive al contralor 
general de la Republica. limitando el tiempo 
de las intervenciones. Anoto que en las 
fases de la propuesta de Eduardo Verano 
hay interfases. relaclonadas con la nece­
sidad de realizar sesiones conjuntamente 
con otras comisiones: V y III especialmente. 

EI delegatario Juan 8. Fernandez inter­
vino para proponer que se invite tambien al 
presidente de la Sociedad Colombian a de 
Arquitectos ya que ellos tienen propuestas 
sobre la Planeacion Distrital. uso del es­
pacio publico. temas que son pertinentes a 
la comision. Asi mismo propuso se traba­
jara en un articulado completo. que inicie 
un ejercicio estudiando que articulos de la 
actual carta se cambiarian. 

EI delegatario Carlos Holmes Trujillo 
sugiere. se invite a la comision de descen­
tralizacion recientemente creada por el 
Goblerno nacional. y cuya direcclon esta a 
cargo de doctor Eduardo Wiesner. En su 
concepto los 18 proyectos que ya han sido 
presentados oficialmente tienen materias 
territoJiales y en consecuencia ya se debe 
proceder a hacer las ponenclas. Concuerda 
que los termlnos emplecen a correr a partir 
del 8 de marzo. 

Carlos Fernando Giraldo intervino para 
concordar con los delegatarlos Carlos 
Holmes Trujillo y Gustavo Zafra sobre la 
ImpeJiosa necesidad de Invltar a los go­
bernadores por cuanto ellos tienen la mejor 
informacion y son testlgos de los problemas 
de las administraclones seccionales. 

EI delegatario Orlando Fals Borda in­
tervlno para refeIirse a la segunda fase de la 
propuesta de Eduardo Verano. anotando 
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que corresponderia a la misma exposicion 
de motivos. 

ACUERDOS FINALES 

EI senor delegatario Juan Gomet hizo un 
resumen final de los acuerdos en los ter­
minos siguientes: 

- Las intervenciones de los invitados 
seran de 30 minutos. siendo posible tener 
cuatro invitados por sesion y m~dia hora 
para preguntas. 

-EI reparto de temas para ponencias 
seria sometido a consideracion de los de­
legatarios en esta sesion. 

-Anuncio oficialmente el nombramiento 
de la doctora Maria Eugenia Avendano 
como secretaria de la comision. 

-EI termino de las ponencias asignadas 
em pezaria a correr a partir del II de marzo 
disponiendose de dos meses y IO dias para 
su discusion y debate en la comision. 

-Anuncia para el dia siguiente la asis­
tencia a la comision del senor ministro de 
Gobierno a partir de las 3:00 p.m. 

No habiendo mas asuntos. la presidencia 
levanto la sesion a las 5:00 p.m. 

EI presidente. Juan Gomez Martinez. EI 
secretario. Eduardo Verano de la Rosa. 

ACTA N° 7 

Siendo las 3 p.m. del dia 28 de febrero de 
1991 en la sala de la Comision II se celebro 
la sesion ordinaria presidida por el dele­
gatario JUAN GOMEZ MARTINEZ. el vi­
cepresidente LORENZO MUELAS. Y ac­
tuando como secretario el do ctor 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA. 

Asistieron los delegatario: Jaime Castro. 
Orlando Fals. Juan B. Fernandez. Fernando 
Giraldo. Carlos Holmes Trujillo, Augusto 
Ramirez Ocampo, Cornelio Reyes. Eduardo 
Verano. Gustavo Zafra . Lorenzo Muelas. 
Hector Pineda. 

A solicitud del presidente de la comision. 
el secretario leyo el Orden del dia. Se 
aprobaron las Actas numeros I . 2 Y 3. 

A las cuatro de la tarde lIego el ministro 
de Gobierno y se altero el orden del dia. 

EI senor ministro manifesto que venia a 
intercambiar oplniones sobre los aspectos 
territorlales de las propuestas del Gobierno 
dlciendo que todas las dependencias del 
Gobierno estarian a la orden de la consti­
tuyente para resolver sus inquietunes. 

EI supuesto basico del Proyecto del go­
bierno es "Hacia la au\onomia". Acto se­
gUido explico la definiCion del Territorio 
Nacional y en especial a la innovarlon que 
debe hacerse en la Carta Constitucional en 
relacion con la orblta Geoestacionaria que 
no es una porcion de territori,o, sino un 
segmento de la orbita que reeorren los sa­
telites. EI satelite se mueve a la misma 
velocidad de la Tierra produciendo un co­
rredor en el espacio aereo. 

ENTIDADESTERIUTORIALES 

Explic6 el senor ministro las entidades 
territoriales que forman parte del pais se: 
gun el proyecto del gobierno. Descarto 
como entidad territoJiai las regJones Y 
provincias y destac6 la importancla de los 
departamentos especiales y munlclplos. ~o 
Ie qulere dar a la Regl6n la mlsma. ca~egona 
de ente territorial porque termlnanan te­
niendo los mismos problemas de caracter 
politico. EI proyecto de Goblerno propone la 
zona de fronteras eon Estatutos Especiales. 
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DERECHOS DE LAS ENTIDADES 
TERRlTORIALES 

La tendencla del pais debe ser que cada 
regi6n se gobieme a si misma decretando 
sus propios tributos. 

Es indispensable que queden definidas 
las competencias ya que sin elias el proceso 
de autonomia sera muy debil. Estas estaran 
senaladas de acuerdo con la realidad del 
pais y seran segim las propuestas del Go­
biemo, estas: 

a. NACION: Orbitas privativas de la Na­
cl6n. Derechos, Defensa Nacional, Regimen 
de Fuerza Publica, Intercambios Interna· 
cionales, Manejos de la moneda. 

b. DEPARTAMENTO: Turismo. Trans­
porte Fluvial. Medio Ambiente . 

c. MUNICIPIO: Salud, Planeacion yes­
cenarios deportivos. 

EI municipio es una unidad de ejecucion 
de servicios: el departamento de promocion. 

Cuando se trata de dar autonomia y 
descentralizacion se frena y por eso no se 
les dan mayores responsabilidades. Por eso 
la delegacion que jalona el proceso de 
descentralizacion sera la autonomia legis­
lativa. 

La competencia municipal es depen­
dlente de las transferencias del Estado 
como el IVA. EI sltuado fiscal sirve para la 
Educaclon y la Salud. 

LEY MARCO DE TRIBUTACION 
TERRITORIAL 

Establece los marcos de la Ley Territorial 
para que no haya desorden 0 Implantaci6n 
de tributos Ineficientes. 0 doble tributacion. 

Se refirio el senor mlnlstro a tres temas 
que son de Interes del Goblemo naclonal en 
su proyecto: 

I. Areas Metropolitanas. 
2. Bogota D.E y su desarrollo Institu­

clonal. 
3. Departamentos Especiales. 

Otro tema que toco el senor mlnistro con 
especial enfasls fue la Importancla de los 
departamentos en la vida naclonal. Hay 
sentlmlentos de pertenencla a los de par­
tamentos. Son una realidad soclol6glca. Por 
cso hay que dotar al pais de los Instru­
mentos para que la gente pueda pronun­
clarse sobre su realldad. 

ELECCION DE GOBERNADORES 

SI hay alilonomia tlene que haberla po­
litlca y qulenes se oponen a la eleccl6n de 
gobernadores dan los mlsmos argumenlos 
con los cuales se opusleron a la eleccl6n 
popular de alcaldes. 

SEPARACION DE LA CIRCUNSCRIPCION 
ELECTORAL DE BOGOTA 

Se conslder6 que los habltanl es de BogotA 
no deben partlclpar en la eleccl6n del go­
bemador de undlnamar a. Hasta aqu i la 
Inlervencl6n del senor mlnlslro. 

INTlRvtNCION DEL DOCTOR 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 

Conslder6 que d bemos aer duenos de la 
6rblta geoestaclonarla. aa6 como para el 
lr n Ito d los avlone de otra naclones se 
nos debe pedlr perm Iso. 

EI doctor ORNELIO REY~ Inlervtno 
para txprcsar u preocupacl6n por la 
comunidad • Indlgena ya que no se les 
menetona. omo tampoco 8e m n tona la 

GACETA CONSTITUCIONAL 

eliminacion de los viejos vicios que las 
Asambleas copiaron del Congreso. Por el 
contrario se les amplia la capacldad legis­
lativa. Las Asambleas Departamentales 
actuales son parasitarias. 

EI seilor ministro HUMBERTO DE LA 
CALLE' contesto refiriendose a la orbita 
geoestacionaria nuevamente ~ue no hay 
territorios para ejercer soberanla. ya que las 
afirmaciones unilaterales no sirven a mvel 
internacional. Son los acuerdos bilaterales 
en donde deben darse las c1aridades res­
pectivas. 

En cuanto a las comunidades indigenas 
se acepta su caracter multietnico y leyo la 
parte correspondiente en el proyecto. 

EI proyecto del Gobierno propone eli­
minar los auxilios para todas las Corpo­
raciones publicas. la revocatoria del 
mandato. prohibicion del nepotismo. Todo 
apunta a la vigorizacion de las Asambleas y 
purificacion de la politica. EI gobierno 
apoyara todas las iniciativas para purificar 
las malas costumbres. 

Intervino el constituyente ORLANDO 
FALS BORDA Y Ie pregunta aI seilor mi­
nistro que examinando los elementos de 
competencia estas podrian aplicarse en 
cualquier nivel como region 0 provincia. 
Los departamentos han sido ineficac.es. Por 
10 tanto es incongruente darle mas fun­
ciones y competencias. 

Contesto el senor ministro HUMBERTO 
DE LA CALLE: parece que todo conduce a 
regiones y provincias. pero analicemos sus 
competencias. La region solo existe en la 
Costa: en otras regiones seria impositivo. EI 
proposito es acercar las autoridades a los 
gobernados. Con las regiones se anade un 
nuevo intermediario. Por eso. hay dudas de 
crear este nuevo segmento. consideremos 
mejdr la creacion de nuevos departamen­
tos. Las Provincias que se fuercen crear 
serm tam bien artificiales y un interme­
dlarlo adlclonal. 

A continuacion. el constituyente JESUS 
PEREZ afirrno que indlscutiblemente con el 
situado fiscal . el IVA y las regalias se me­
Jora financieramente a las reglones del pais. 
Pero queremos inslstlr en el numero de 
personas con necesldades baslcas insatis­
fee has; el criterio de calldad de vida es di­
ferente . ~Cuales son las variables del indice 
de calidad de vida? 

EI senor mlnlstro eontesto: La filosofia es 
la mlsma. no hay dlscrepancias; se qulere 
que Juegue la pobreza en la definicl6n de los 
volumenes de dinero en el sltuado fiscal. 

A contlnuacl6n el constlluyente LO­
RENZO MUELAS pregunto: el Indigena es 
un problema vieJo. profundo: sl vamos a 
definlr que es Colombia debemos tratar los 
resguardos Indlgenas. Hay 365 resguardos 
colonlales de la Corona Espanola. Los 
munlclplos se Impusleron en 1900 y slguen 
slendo enclaves Indlgenas con 25 mlllones 
de hectAreas. Los Indigenas de Colombia 
queremo ser autoge tlonarlos para poder 
sacar nuestras zonas de la pobreza abso­
luta. La organlzacl6n a lual del pals nos 
Impone muchos Inlermcdlarlos para la 
solucl6n d los problemas. 

EI proyc 10 del goblerno no dice nada al 
respeclo. consagrar In sola proteccl6n d I 
Eslado no es suncl nle. Queremos scr 
au tog stlonarlos y Ull espaclo para te ller 
una vida dlgna. 

EI mlnlstro de Goblerno eontest6: EI 

P8gina 7 

Gobierno es consciente de ese clamor y 
espera que el texto del Gobierno satlsfaga 
esas Inquietudes. Si ustedes cren que el 
texto del Gobierno es insuficiente no ten­
dremos inconveniente en resolver sus in­
quietudes. 

Acto seguido el constituyente AUGUSTO 
RAMIREZ CARDONA pregunlo por que el 
Proyecto de Gobierno diferencia entre 
departamentos y departamentos especiales 
y que pasara con Dainco. 

EI seilor ministro contesto que la con­
version de las Comisarias en departamen­
tos. busca un avance en la Legislacion ac­
lual . Por ejemplo el nombramiento de 
gobemadores es para preservar algunas 
regiones todavia muy debiles. Con respecto 
a Dainco. lee el lexto del proyeclo de go­
bierno_ 

EI constituyente HECTOR PINEDA hizo 
la pregunta sobre si los departamentos 
especiales en el proyecto del Goblemo no 
tienen plenos poderes y derechos es para no 
permitir la expresion electoral. en zonas 
donde el movimiento guernlero lIene 
amplia mayoria. . _ 

EI seiior ministro contesto que no tema 
nada que ver. Sencillamente Vichada. 
Vaupes. Guainia y Amazonas son zonas con 
un desarrollo inferior y con poca Integra­
cion aI pais y que por 10 tanto son mas 
debiles. 

A continuacion el delegatario CARLOS 
HOLMES TRUJILLO pregunt6 sobre el 
papel del municipio en la Planeacion. 

EI senor ministro contesto: que el pro­
yecto del Gobierno considera importante la 
Planeacion local y la definicion de los usos 
del suelo. Hay un fuerte acento municipa­
Iista y el proceso de Planeacion Nacional. 
sera ascendente partiendo del municipio. 
No sera del centro de la periferia sino al 
reves. 

Siendo las 6:30 p.m. se dlo por lerminada 
la sesi6n. 

EI presidente. Juan Gomez Martinez. EI 
secrelario. Eduardo Verano de la Rosa. 

ACTA N° 8 
Slendo las 3:00 p.m .. del dia 6 de marzo 

de 199 1. en la sala de la Comlslon II de la 
Asamblea Nacional Constiluyente. se ce­
lebro la seslon ordinaria presidida por el 
delega tarlo Juan G6mez Martinez. el vi­
cepresldente Lorenzo Muelas y la secretana 
Maria Eugenia Avendano. 

A solicllud del presldcnte de la comision. 
la secrelarla confirmo quorum para deli ­
berar contandose con la presencia de los 
delegatarios sigulenles: 

Jaime Castro. J uan B. Fernandez. Fer­
nando Gira ldo. Carlos Holmes Tnyillo. 
Augusto Ramirez. Cornelio Reyes. Eduardo 
Verano. Gustavo Zarra . H~ctor Pineda. 
Carlos Fernando Giraldo. Lorenzo Muelas 
Hurtado. 

Verificado el quorum la secretam dlo 
ieclura al slgulente orden del dia : 

I. Lectura del orden del dia. 
2. Leclura y aprobaci6n de aetas ante­

rlo r~s. 

3. Intervencl6n del director de la Dlgldec. 
doctor Rafael Puerta. 

4. Intervencf6n del gerenle general del 
Incora. doctor German Alberto Aul" E~­
cobar. 

5. Inlcrvencl n del gerente cI ,' Flncleler. 
doctor Gabriel Turbay . 

6. Propuestas de los deleg'lt allo~ 
on el prop6slto dt' agll iur la; Inter 
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venciones programadas para la fecha, el 
presidente de la comision propuso a los 
delegatarios deJar la lectura y aprobaci6n de 
actas para el final de las intervenciones, 
sugerencia que fue acoglda. 

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE LA 
DIGIDEC, DOCTOR RAFAEL PUERTA 

EI director de la Digidec inicio su inter· 
vencion manifestando sus inquietudes 
sobre las autonomias regional y local e in· 
formando que en esta admin istracion, se Ie 
quiere fortalecer al Ministerio de Gobierno 
como orientador de los program as de in· 
tegracion y desarrollo comunitario para 10 
cual fue aprobada la ley 52 de 1990, la cual 
facu lta al presidente de la Republica para 
reestructurar dicho ministerio. Tambien 
hizo mencion al plan de desarrollo para la 
accion comunal que adelantara la Digidec. 

Explico en detalle la importancia que en 
el pais tienen las juntas de accion comunal , 
lIegando a ser 42.000 y con un cubrimiento 
de 6 millones de colombianos como aso· 
ciados. Manifesto que tal organizacion se ha 
fortalecido con la existencia de 25 fed era· 
ciones y la Confederacion Nacional. 

Expreso que a traves del Programa de 
Accion Comunal. ha sido posible la cons· 
truccion del 50% de la infraestructura del 
pais y se han ofrecido importantes creditos 
baratos a las comunidades. 

Manifesto que las juntas de accion co· 
munal tienen hoy un mayor espacio que las 
juntas administradoras locales ya que las 
segundas no han logrado constituirse en 
mecanismos de coadministracion muni· 
cipal. 

COMENT ARIOS 
Terminada la exposicion , el presidente de 

la comision otorgo la palabra a los delega· 
tarios. 

EI delegatario Lorenzo Muelas comento 
que tradicionalmente las comunidades 
Indigenas han tenido confiictos con el 
Program a de Acclon Comunal e interrogo al 
director de la Digidec sobre cuaJ sera en el 
futuro el objelo del program a de Accion 
Comunal y como evitar su manejo clien· 
telista. 

EI delegatario Eduardo Verano interrogo 
sobre la Importancia que Ie confiere la 
Digidec a las juntas administradoras locales 
a 10 cual el director respondio no estar 
convencldo de que dichas juntas logren 
mayor ex ito de no plantearsele funciones 
mas claras y recursos que les permiten 
ejecutar obras de importancia local. 

EI delegatarlo Augusto Ramirez interrogo 
sobre el tipo de partlcipacion de las juntas 
de accion comunal en los comites de salud , 
a 10 cual. b;i.slcamente se respondl6 que 
muchos de los mlembros comunales par· 
ticipan en estos nuevos mecanismos de 
participaci6n comunltarla. 

EI delegatario Cornelio Reyes interrogo si 
los $1.129 mlllones de presupuesto M 
acclon comunal para este ano incluian las 
partidas de auxillos parlamentarios a 10 
cual el director de la Digldec respondlo 
positivamente. 

EI delegatario Gustavo Zafra senal6 que Ie 
parecia minima la asignaci6n de recursos a 
las comunidades indigenas toda vez que no 
lIega a ser el 5% .del presupuesto de la Di· 
gldec e Interrog6 sabre la poslbilldad de 
delegarle al municipio la competencia de la 
particlpacl6n comunltaria dada la nueva 
reforma del Mlnlsterlo de Goblemo. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EI director de la Digidec expreso que la 
mayor parte de los recursas se maneJan a 
traves de los fondos municipaJes y que 
dentro de la concepcion de la nueva reo 
forma, el ministerio esta empenado en 
fortalecer las relaciones con la comunidad. 

Terminada la intervencion del doctor 
Puerta, el presidente de la Comision 
agradecio la presentacion de este ante la 
comision. 

DISCUSION GENERAL 
Los delegatarios de la comision solicita· 

ron dicutir sobre el caracter de las invita· 
ciones y sobre algunos aspectos que en los 
ultimos dias vienen ocurriendo y les parecia 
de importancia examinar. 

EI delegatario Carlos Holmes Trujillo se 
refirio a dos aspectos: en primer lugar. 
manifesto considerar importante que 
cualquier invitacion a un funcionario fuese 
previamente consultada y acordada por la 
comision. En segundo lugar, expreso que Ie 
parecia preocupante que una comision 
como la primera. en forma aislada tomase 
decisiones a nombre de la Asamblea Na· 
cional ConsUtuyente en asuntos tan deli· 
cados como el proceso de paz, pues de esa 
forma se estaria violando el articulo 40 del 
reglamento. 

EI presidente de la comision. doctor Juan 
Gomez Martinez. se refirio al primer punto 
afirmando que el procedimiento para la 
invitacion a funcionarios se habia sometido 
a consideracion de los delegatarios en se· 
siones anteriores y que con base en su 
aceptacion se Ie tramitaba invitacion formal 
y en algunos casas estos la han aceptado y 
en otros no. 

EI delegatario Jaime Castro afirmo que si 
bien hasta ahora la comision ha venido 
adelantando un debate general sobre di· 
versos tern as. encontraba interesante pero 
poco utll muchas de las intervenciones que 
venian escuchimdose por parte de dlstintos 
representantes del Gobierno. entre los 
cuales era facll encontrar contradicciones 
frente a sus propuestas. Ante ello. mani· 
festo que no siendo objeto de la comision 
conocer tales contradicclones. encontraba 
de mayor utilidad el que la comisi6n se 
limitara a escuchar a las maxlmas auto· 
ridades del Gobiemo en las distintas rna· 
terias. 

EI delegatario Hector Pineda manifesto 
estar total mente de acuerdo con 10 expre· 
sado por el delcgatario Holmes Trujillo. en 
el sentido de que las posiciones de la 
Asamblea Nacional Constituyente frente al 
proceso de paz deberian corresponder a la 
Plenaria de la misma y no a declslones de 
una comlsl6n. Ante ello. suglrio se deJara 
constancla ante la mesa de la Com is Ion I 
sobre desacuerdo de esta com is ion en tal 
sentldo. 

Igualmente el delegatario Carlos Fer· 
nando Giraldo. se unio a la peticion de ser 
mas rigurosos en la escogencia de invltados 
a la comision. 

EI presldente doctor Juan Gomez Mar· 
tinez Informo que el dia Jueves estaria 
convocada una plenarla de la A.N.C .. y que 
seria ese el momenta oportuno para que 
esta comision expresara su desacuerdo con 
el manejo que se vlene haclendo en cuento 
a compromlsas con el proceso de paz. 

A su vez el doctor Gomez explico que la 
entrega de temas para ponenclas se for· 
malizaria el II de marzo para que acorde 
con el reglamento. el perlodo para inlclar 

Lunes, 24 de junio de 1991 

presentaclones fuese el 21 de marzo 0 51 se 
extendia hasta el l O de abril. Como de 
hecho ya los temas de las ponencias esta· 
ban asignados. el doctor Gomez manifesto 
que en los dias proximos haria entrega 
formal del respectivo oficio sabre las fechas 
y temas para rendir las ponencias. 

EI delegatario Gustavo Zafra se refirio al 
tern a de los invitados a la comision. mani· 
festando su extraneza. pues aclaro que su 
escogencia no habia sido algo secreto y que 
encontraba util continuar en los dias pro· 
ximos con las intervenciones de los invi· 
tados que estaban acordados. como eran los 
casas del contralor general y el gobernador 
del Valle del Cauca. Ademas que Ie parecia 
un gesto descortes comunicarles a ellos que 
ya la comision no estaba dipuesta a escu· 
charlos. 

EI delegatario Carlos Holmes Trujillo 
expreso que para evitar malas interpreta· 
ciones. su sugerencia era la de escuchar los 
funcionarios mencionados por el doctor 
Zafra. pero evltar hacerlo con aquellos que 
no fuesen de fundamental interes. A su vez. 
el delegatario Jaime Castro insistio en que 
es importante escucharlos pero que el 
consideraba de mayor utilidad hacerlo en el 
momenta que la comision estuviese debao 
tiendo los distintos temas. 

EI presidente de la com is ion manifesto 
que encontraba interesante la preocupacion 
sabre los invitados a la comision. pero que 
a quienes se les habia confirmado para los 
dias proximos. era imposible cancelarles su 
invitacion. Ademas senalo que adicio· 
nalmente una comitiva del departamento 
del Cesar y de unos alcaldes de ciudades 
grandes. presidida por el alcalde de Bogota. 
estaban solicitando que se les escuchara. 

INTERVENCION DEL GERENTE DEL 
INCORA, DOCTOR GERMAN ALBERTO 

BULA ESCOBAR 
EI gerente (el del Incora manifesto que su 

intervencion se limitaria a responder las 
preguntas a un cuestionario que Ie habia 
sido enviado por parte de la presidencia de 
la comislon. 

En primer lugar. ex plica que en cuanto a 
la mapificacion de las seccionales Incora, 
esta contaba con 23 en todo el pais cuyas 
[unciones centrales eran las de extincion 
del dominio. titulaci6n de baldios. pro· 
gramas de asistencia tecnica y de capaci· 
tacion al campesino. 

En segundo lugar ex plica que en este 
ano el presupuesto de la instltucion era de 
$13.000 millones para [uncionamiento y de 
$42.000 millones para inversion. 

En cuanto a la cofinanciaclon, seilal6 que 
el sistema entrara en vigencia a partir de 
1992, ailo en el cual los munlclplos deberiln 
asu mlr la responsabilidad de asistencla ' 
tecnlca a pequeilos productores. 

Flnalmente, el director (el del Incora, 
explico que a 10 largo de 30 anos. la insti· 
tuci6n ha venldo desarrollando diversos 
programas con participaci6n de la cornu· 
nidad. menclonando cifras como las si· 
gulentes: ha entregado 1.235.000 hectareas 
beneficiando a 60.267 famlUas: ha Utulado 
9.200.000 hectareas baldias. 

COIlENTARIOS 
Terminada su Intervencl6n, el presidente 

de la Comlslan otorg6 la palabra a los se· 
nores delegatarios. 

EI delegatarlo CORNELIO REYES. ex· 
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pres6 su inquietud sobre la transferencia de 
titulacion de baldios a los municipios y 
sobre la duplicacion de funciones entre 
INCORA e HlMA T en proyectos de pequeiia 
irrigacion. A su vez, comento que se co· 
nocia poco sobre los sistemas de explota· 
cion de la tierra en los resguardos indigenas 
sobre 10 cual seria muy importante con tar 
con evaluaciones. 

EI director del INCORA, explico que no 
existe duplicacion de funciones INCO· 
RA·HIMAT, pues, en verdad, mediante 
convenios entre las dos instituciones. el de 
eJecutar proyectos de pequeiia irrigacion es 
el HIMA T. En cuanto a la Utulacion de 
baldios, manifesto que hasta ahora la ex· 
periencia con los municipios es insatis· 
factoria. porque los alcaldes son renuentes 
a incorporar tales baldios al sistema im· 
positivo. En cuanto a los resguardos indio 
genas. hasta ahora b!i.sicamente se ha Ii· 
mitado a su legalizacion y entrega respe· 
tando la decision que sobre su uso quieran 
darle sus comunidades, de acuerdo con sus 
costumbres y tradiciones. Manifesto que en 
este aspecto el problema radica en que las 
comunidades indigenas reciben las insti· 
tuciones de Gobiernos con diferentes 
mensajes y no existe un solo interlocutor 
villido del Gobierno ante ellos. 

EI delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, 
interrogo sobre la real capacidad del Estado 
para alender la demanda de tierras y las 
necesidades nuevas de las comunidades. EI 
director del INCORA. manifesl6 al respecto 
que sl el Estado decidlera atender el total de 
la demanda, la inslitucl6n no tendria ca· 
pacidad efecliva para ejecutar tal decision . 

Finalmente, intervlno el delegatario 
LORENZO MUELAS, qulen expreso que si 
bien la carencia de lierra seguia siendo un 
problema que afectaba a las comunidades 
Indigenas, no era el unlco. pues, a su vez. 
era muy grave su Iimitada accesibilidad a la 
aslstencla que deberian ofrecer las insti· 
tuclones estatales. Por eso, expuso que el 
problema indigena no deberia verse como 
un problema infinlto. pues 10 que se reo 
queria eran definlclones ciaras sobre sus 
derechos. 

Termlnada la Inlervencl6n del dlreclor 
del INCORA (el. el presldente de la Coml· 
sl6n , JUAN GOMEZ MARTINEZ. Inform6 
que para el pr6xlmo dia UuevesJ . se con· 
vocarla a scsI6n plena ria de la Asamblea 
para lratar el tema de eleccl6n del Comllc 
de Elica y escuchar las Inlervenclones de 
los presldentes de la Corle Suprema. el 

onSCJO de Estado y I procurador General 
de la Nacl6n. 

Los d legatarlos IIberales solicltaron a la 
Pr sldencla que d bldo a que estos len Ian el 
ompromlso de aslslir a una reu nl6n on el 

pr sldcnte d la Republica, las Interven. 
cion s programadas para esc dia s IIml. 
~ran cada una a 20 mlnutos, de modo que 

,,"16n ,'sluvlese nnallzando a eso de las 
I 1.00 a m. 

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE 
rINDETER, DR. GABRIEL TURBA Y 

£1 <lorlor TUIUlAY, InlclO su Inlerv Jl . 

r l6n IK'I\a lando que rl papel [undam ntal 
dfl FINDETEn rs ontrlbulr a la rna or 
rfir lrnrln rn In n Ignael6n <Ie 10 recu r~s 
publiroN, Inler 9, ndo n conslrulr un 
mooclo adr('uudo qUf responda a las ea 
raNtrl~lIra df III olrrta y In drmanda de 
tNtoe 

o aruerdo a In Icy 57 de 198Y, FIN 
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DETER es un banco de redescuento de 2° 
piso. 0 que introduce el elemento de la in· 
termediacion financiera. Siendo caracte· 
ristica de FINDETER el confinanciamiento. 
ello supone un esfuerzo propio del presta· 
talio a quien Ie financia proyectos de in· 
version. 

Desde 'el punto de vista de la demanda. 
seiialo los aspectos siguientes: existe di· 
vorcio entre la planeacion y el financia· 
miento municipal: permanentes cam bios en 
la direccion del municipio. determinan 
cam bios en la inversion: se observa un 
divorcio entre la pre inversion y la inversion: 
falta de articulacion entre los niveles de 
administracion estatal, especialmente entre 
el departamento y el municipio. y gran 
debilidad de los cuadros tecnicos munici· 
pales y departamentales. 

En conclusion. planteo que hoy existen 
incompatibilidades entre el comporta· 
mien to de la oferta y la demanda. 

Terminada la intervencion del doctor 
TURBAY. el presidente de la Comision 
otorgo la palabra a los honorables delega· 
tarios. 

COMENTARIOS: 
EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 

JILLO manifesto haber sido un critico de la 
FIN DETER. pues consideraba importante 
darle una orientacion diferente a la insti· 
tucion . Interrogo a su director sobre la 
capacidad de colocacion de credilo frenle a 
lademanda. 

AI respecto, el doctor TURBAY seiialo que 
para evaluar eslo habria que medir la 
demanda potenCial analizando la capacidad 
de endeudamiento de los municipios, En 
realidad, si se mira desde el punto de vista 
de la demanda efectiva. habria que decir 
que aun los munlciplos no estAn utilizando 
su capacidad de pnrje"damiento. Seiialo 
que hoy la demanda efectlva puede ser del 
orden de $150.000 millones y solo existen 
proyectos que cumplen con los requisitos 
de evaluacion del orden de $50.000 mi· 
1I0nes. 

Tamblen inlerrog6 el delegatario CAR· 
LOS HOLMES TRUJILO. sobre el papel que 
estan Jugando los Institutos de desarrollo 
departamental. a 10 que el doctor TURBAY 
respondi6 que a estos se recurre siempre 
que tengan la capacidad para asumir un rol 
como Intermedlarios fJnancleros pero. en 
olros casos como en las Intendenclas y 
comlsarias. se recurre a los bancos. 

EI delegatarlo JUAN 8. FERNANDEZ. 
Inlcrrog6 acerca de 51 ex lste alguna prio. 
rldad de parle de la FINDETER para n. 
nanclar Inversl6n local y sobre que tan 
agudo puede ser el dlvorclo entre Planea. 
cl6n y la nnanclacl6n local. 

EI dlrecior de la FINDETER SOSluvo que 
la In IIlucl6n ha decldldo respetar la de. 
termlnacl6n de las prlorldades de Inversl6n 
en las au lorldad s 10 ales y que para 
dlsmlnulr el dlvorclo PlaneacI6n .Flnan. 
clacl6n, se esta cxlglcndo que los proye tos 
a financlar esten artl ulados a los planes d 
d sarrollo munl Ipal. 

EI dclegalarlo GUSTAVO ZAFRA. lor. 
mul6 varia Inlerroganies: /, No es FIN· 
DETEn una cntldad demaslado cenlrallsta'i 
/,Esta rl director de FINDETEll supedltado 
a la polilica marroeron6mit'a? /,La Irans· 
[crent la a los mUlllrlplos del 100% del IVA 
qu bellenelos puede repre entar para 13 
eOrle nCla nsca l local? /,C6mo ve la FIN· 
DETEn el que los munl Iplos han lenldo 
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que basarse en el credilo de la banca co· 
mercial? i,La idea de que FINDETER solo 
puede financiar en determinadas condi· 
ciones los proyectos de inversion es una 
imposicion del Banco Mundial? 

Frente a las preguntas formuladas por el 
delegatario ZAFRA. el doctor TURBA Y 
seiialo: 

1. FINDETER se ha descentralizado 
crean do los comites de cn!dito municipal y 
departamental , 

2. Transferirle el 100% del IVA a los 
municipios puede fortalecer la pereza fiscal 
antes que la eficiencia. 

3. Los creditos con la banca comercial 
plantean obstaculos y sus exigencias son 
b<isicamente financieras mientras que. para 
FINDETER. ademas de exigencias finan· 
cieras hay de tipo institucional. 

4. FINDETER. como banco de redes· 
cuento, define sus poliUcas en el marco 
general de las instituciones crediticias. 

Terminada la exposicion del doctor 
TURBAY. y siendo las 6:30 p.m .. el presi· 
dente de la Comision. doctor JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. dio por terminada la sesion. 

JUAN GOMEZ MARTINE.Z. presidente 
MARIA EUGENIA AVENDANO, secretaria 

ACTA N° 9 
Siendo las IO a. m .. del dia 7 de marzo de 

1991. en la sala de la Com is ion II se celebro 
la Sesion ordinalia presidida por el dele· 
gatalio JUAN GOMEZ MARTINEZ, el vi· 
cepresidente delegatario LORENZO 
MUELAS J la secretarla MARIA EUGENIA 
AVENDANO. 

ASistieron los delegatalios: 
Jaime Castro. Orlando Fa/s, Juan B. 

Fernandez. Fernando Giraldo, Carlos 
Holmes Trujillo. Augusto Ramirez. Cornelio 
Reyes, Eduardo Verano. Gustavo Zafra. 
Lorenzo Muelas Hurtado. 

EI presidente de la Comision declaro 
abierta la seslon. expresando que el Orden 
del Dia se limitaria a las inlervenciones de 
los invilados a la fecha: doclor VICTOR 
RENAN BARCO. senador de la Republica: 
doclor ERNESTO SAM PER. ministro de 
Desarrollo y el doctor MAURICIO GUZMAN, 
gobernador del Valle del Cauca. 

APELACION DEL DELEGAT ARlO 
JAIME CASTRO 

EI honorable delegatario expres6 ante la 
Comisi6n dos Inquietude: la utilidad que 
para los miembros de esla ten ian el estar 
escuchando dlsllnlos representanles del 
Goblerno sabre un mlsmo tema. pudiendo 
Iimltarse a escuchar la maxima aulondad 
en cada materia. y el despliegue pubhcitarlo 
que en aras del prolagonismo polillco po· 
dian eslar haciendo alguno 1r1l'Itados a la 
Comlsl6n, cltando el caso del .rnor go· 
bernador del Valle del Cauca sobre quien la 
prensa capl lalina y la local en cl did de hoy 
desplegaron inmensa publicldad, Mas aun, 
el delega larlo CASTRO pregunlabd 01 1 
presldcnle de la omlsl6n, 51 csln 0 la 
Asamblea Conslltuyenle. 0 alqu ien dist rnlo. 
pod ian estar financlando lal eamparia 
publlellarla . pues eonslderaba que 1.11 he· 
cho no era convenlenl . y debena al'i,lfarse 

EI presldenl e de la Comisl6n t'xpllco quI' 
<'s la no disponla dc fondos para lal nil I' que 
desconoria el orlgen de I. campan,l pu 
bllcllarla. Inmedlalamente. en dlcncl6n a 101 
sollcllud del delegatarlo JAIME ASmO 
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conslderacl6n los nombres de qulenes in · 
lervendrian .los dias 8 y II de marzo. los 
cuales fueron aprobados. Flnalmenle . el 
delegalarlo GUSTAVO ZAFRA manifesl6 
que el conslderaba de uUlidad el que la 
comlsl6n escuchara dlslinlos funclonarlos 
del Goblerno. 

INTERVENCION DEL DOCTOR 
VICTOR RENAN BARCO 

EI doctor BARCO Inlcl6 su inlervencl6n 
expresando que el articulo 183 de la 
Conslitucl6n Naclonal es pleza fundamenlal 
de nue tro ordenamlento territorial en 
raz6n a que salvaguarda los Inlereses de los 
deparlamentos y municlpios. Con relacl6n 
al mlsmo. coment6 haber eSludlado dis· 
lintos proyectos de reforma que se ha 
sometldo a conslderacl6n de la Asam blea 
Naclonal conslituyente. menclonando las 
del Goblerno Naclonal . el M·19. la Funda· 
cion Fuluro Colombiano y el Cenlro de 
Estudios Colomblanos. los cuales conser· 
van el lexto del articulo 183. A su vez 
menclon6 que la propuesla del alcalde de 
Bogota. sugiere ellmlnar la rlgldez de las 
transferenclas naclonales dejandolas a 
decisi6n de la Ley de ordenamlento. 
Igua(mente. seiial6 que las propuestas de 
los do tores JUAN GOMEZ MARTINEZ . 
HERNANDO LONDONO. proponen un 
sistema de lransferencias compensatorio. 
similar al que opera en olros paises. 

Tam bien senal6 el doctor BARCO que 
hlstorlcamente han exlsUdo varlados in· 
tentos por parte del eJeculivo por reformar 
el Articulo en menclon . pero que afortu· 
nadamente no ha sldo fa lible. 

En conclusi6n. el senador BARCO pro· 
puso se conservase el Articulo 183 lal como 
esla concebldo. pues Ucnc el alcance de una 
salvaguarda en favor de las enUdades Te· 
rrltorlales. A su vcz. propuso se Ie agregue 
al texto act ual. un Inciso que impida a los 
munlclplos gravar blene, deparlamentales 
como los de las licoreras. 

TRANSFER EN CIA IVA 

Planteo el senador que por concepto de 
e,tos recursos. el ana pr6xlmo la partlcl· 
pacl6n de las Entldades territorlales sera del 
49.8% sobre una proyecclon de recaudos de 
UN BlLLON DOSCIENTOS CINCUENTA 
MI L MILI.ONES. 10 que dara un gi ro de 
$622.500 millones. Slendo slgnlOcativa la 
partlclpaci6n quc corresponde a los Go· 
blcrno, locale'". prrgunta hasta que punto 
es convcnlenle ampllar la translerencla al 
100%. lal y como 10 ha venldo suglriendo el 
doctor JAIME CASTRO. 

E tlma que los departamentos cuenlan 
con pocos rc\,urso,. dcpcndlendo funda · 
m('nlalmente de los Impue lo a licores. 
cerveza y labaco. pues la cesl6n de 1m· 
pue,lo, CIImo el de Ilmbre no ha fortalecldo 
sus Onanzas. 

Propuso se ordenara una nornla consli· 
tuclonal. medlanle la cual se Ie eeda el 10% 
de Impueslo a las Ventas dlstrlbuldo por 
part s Iguales enlre todos los deparla· 
men lOS. en la mlsma forma del sltuado 
Oscal. 0 In orporado el conceplo de nece· 
sldades baslcas Insalisfechas. La propuesta. 
la concreta proponlendo la reda cion de un 
Articulo en los termlnos slgulentes: "A 
PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 
1992. TODOS LOS DEPARTAMENTOS 
TENDRAN UNA PARTICIPACION EN EL 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DEL 
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DlEZ POR CIENTO SOBRE EL VALOR DEL 
RECAUDO TOTAL QUE EFECTUE LA 
NACIONAL. EL TREINTA POR CIENTO DE 
ESTA ASIGNACION SE DISTRIBUIRA POR 
PARTES IGUALES ENTRE LOS DEPAR· 
T AMENTOS: Y EL RESTO PROPORCIO· 
NALMENTE A SU POBLACION. CON· 
FORME EL CENSO DE 1985 Y LOS DATOS 
DE POBLACION gUE CERTIFIQUE EL 
DANE PARA EL ANO INMEDIATAMENTE 
ANTERIOR". 

Cuestiona planteamienlos formulados por 
tecnicos del Departamento Naclonal de 
Planeaci6n que proponen la revisi6n del 
sislema de dislrlbuclon de la lransferencia 
IVA. con el argumento que no esla bene· 
fl clando a los municiplos menores a 
100.000 habltantes y a que tales recursos 
no les han servido de apalancamlento para 
obtenci6n de creditos. Ello porque consi· 
dera que los efectos de la transferencia se 
empezaran a observar a partir de 1992 
cuando su particlpaci6n sera del 16.8%. 

En relaclon con el esfuerzo fiscal local. 
coment6 que clertamenle a muchos Con 
ceJos municipales no les alraia reaJuslar las 
tarlfas del predial basicamente por la doble 
lributaclon del Predial y el de Palrimonio. 
Consider6 que al aboli rse esa doble tribu· 
taci6n a partir de 1992. es poslble que los 
Concejos decidan reaJusles a las tarifas del 
prcdial. 

EMERGENCIA ECONOMICA 

Refirlendose al Articulo 122 de la Cons· 
tllucion Naclonal . las modificaciones 0 
adiciones que puede hacer el Congreso a los 
Decretos que el goblerno expida duranle el 
periodo de la emergencla. seiiala que 
mientras unos han entendido que tales 
modificaciones pueden hacerse cuantas 
veces fuere necesarlo. para la Corte el cri· 
terio es que solo pueden ser modificados 
una vez. 

Ante lal hecho. propuso modificar la ul· 
tima parte del Inclso lercero del Art. 122 en 
10 lerminos slgulentes: "EL CONGRESO 
PODRA EN TODO TIEMPO. CUANTAS 
VECES FUERE NECESARIO Y A INICIA· 
TIVA PROPIA. DEROGAR. MODlFlCAR 0 
ADICIONAR LAS MATERIAS ESPECIFI· 
CAS DE LOS DECRETOS A QUE SE RE· 
FlERE ESTE ARTICULO". 

FORMACION DE LEYES 

Dado que segun eI Art. 79 de la Constl· 
tuci6n Naclonal. algunas Leyes no pueden 
tener orlgen 0 er reformadas sino a ini· 
clativa del Goblerno y ello ha lIevado a que 
proyectos gubernamenlales que han sufrldo 
modlficaclones en el Congreso (Ley 9" de 
1989 por eJemplo) se hayan declarado 
Ineeequibies por la Corle. propone que. 
"ESTA INICIATIVA TAMBIEN ES PRO· 
CEDENTE DURANTE EL TRAMITE DE 
CUALQUIER PROYECTO DE LEY". 

EI doclor BARCO lermlna su Intervenclon 
solicllandole a los Delegalarios anallzar sus 
propueslas y deseandoles el mayor de sus 
10gros en los cam bios que en favor de las 
Entldades territorlales pueda modlOcar la 
aclual Constlluclon. 

EI presldenle de la Comlslon mantnesta al 
doctor BARCO los agradeclmlentos a 
nombre de la Comlslon por la exposlclon 
que ha presentado y que si n duda plantea 
propuestas de gran Imporlancla y tras· 
cendencla para el pals. 

Dadas las IImllaclones de tlempo se 
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procede a otorgarle la palabra al doctor 
ERNESTO SAM PER como segundo invllado 
en el dia a la Comlslon. 

INTERVENCION DEL MINISTRO DE 
DESARROLLO, DOCTORERNESTO 

SAMPER PIZANO 
Inicia su intervenci6n planteando que la 

dIV ISIO n que algunos sectores vienen 
formulando enlre federallzaci6n y des. 
cenlralizaclon es ancr6nlca. pues todos 
estamos Identificados con el proposito de 
forlalecer la autonomia local. Consider6 
que el proceso de municipalizacion im· 
pulsado en el pais en los ulUmos quince 
aiios. es todavia un proceso inconciuso que 
esta lIamado a consolidarse. 

A su vez indico que un segundo escenario 
de la reforma descenlralizada son los de· 
partamentos a los que debe dotarsele de un 
nuevo ordenamiento constituclonal y legal 
y en tal proceso ser departamentallzadas 
las acluales Intendenclas y comisarias. En 
concrelo. sugirlo que el nuevo ordena· 
miento territorial Inciuya a los departa· 
mentos. departamentos especiales. mu­
niclpios y distrilos municipales. 

Ademas sugirlo dejar en la nueva Cons­
titucion la posibilldad de Asociaciones de 
enles Terrltoriales y la constitucion de 
areas Melropolitanas. Tambien conslder6 
imporlante que los terrltorios de poblacion 
indigena cuenten con una division terri· 
torial sui generis. 

En relaci6n con el tema de reglones. 
propuso se les consolide como enlidades 
Territoriales superando el rol de entes 
merarnente planificadores. 

Igualmente seilal6 la importancia que 
Uene el que se desarrollen mecanlsmos que 
aseguren el que desde la base hacia arriba 
se legitimen procesos de cambio territorial. 
siempre asegurando capacidad financiera 0 
de 10 contrarlo la descentralizaclon caera en 
el vacio. 

Con relacl6n al tema fiscal. sugiri6 
avanzar en un sistema unico de transfe· 
rencia. simplificar el actual istema tribu· 
tario de los dislintos niveles de gobierno. 
inlroduclr al sistema de dlslribuci6n de 
lransferenclas el criterlo de cali dad de vida. 
desarrollo del conceplo de soberania fiscal 
territorial. modificar el actual regimen de 
regalias lransfirlendole a las regiones el 
porcentaje que hoy manliene la nacion y 
eXlendiendo el sistema a los oleoductos. 
beneficiando poblaclones por los que estos 
pasan. 

En cuanto a la velocldad del proceso 
descenlralisla. senalo que este debe ser 
gradual y selectivo y que el mandato de 
aulonomia debe acompanarse de un Es· 
tatuto Territorial. Manlfest6 el que al es­
lablecerse un sistema Inmedlato de des· 
cenlralizaclon pueda dar orlgen a nuevas 
fruslraclones. Flnalmente se reOri6 a la 
necesldad de deOntr un nuevo regimen para 
las reglones fronterlzas Inciuyendo en la 
nueva dislrlbucl6n un crlterio de bina· 
cionalldad. para fac1l1lar la mayor Inte· 
gracl6n de la economia naclonal con palses 
veclnos y mercados extemos. 

Term lnada la exposlclon del seilor ml­
nlslro de Desarrollo. el presldente de la 
Comlsl6n delegatarlo JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. Ie agradece su Intervenclcln Y 
procede a otorl!arle la palabra aJ seilor 
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gobernador del departamento del Valle del 
Cauca. 

INTERVENCION DEL GOBERNADOR 
DEL DEPARTAMEN'tO DELVALLE DEL 
CAUCA, 

DOCTOR MAURICIO GUZMAN. 
EI senor gobernador inicia su interven· 

cion ante la Comlsion expllcando que de· 
plora el falso protagonismo que sobre su 
intervencion ante la Comision se ha hecho 
en medlos de la prensa, senalando que ello 
no ha sido originado. ni apoyado por su 
Gobernacion. Desea entonces que tanto la 
comision como el delegatario JAIME 
CASTRO encuentren explicacion y c1aridad 
sobre el hecho. 

Ante esta aclaraclon. el delegatario 
JAIME CASTRO solicito una apelacion 
mediante la que expres6 que celebraba 
coincidir con el gobernador en que no 
hubiese sido su Gobernaci6n la responsable 
del protagonismo publicitario y explico que. 
Inclusive aJ Inlcio de la seslon. el habia 
lanzado la hlp6tesis de sl tal hecho tenia 
orlgen en la misma Asamblea Constitu· 
yente. Le aconsej6 aI senor gobernador 
ac1arara el hecho y se cuidara de quicnes a 
veces slendo amigos, de buena fe impulsan 
Inlciativas que como esa, pueden perjudi· 
carle. rlnalmente. el delegatarlo CASTRO 
deJ6 en claro que una vez escuchada la 
expllcacl6n del seflor gobernador deJaba 
concluldo este pequeno Incldente. 

Seguldamente. el doctor MAURICIO 
GUZMAN Inlcl6 su Intervencl6n senaJando 
que al departamento colombiano se Ie reo 
queria comprometer con el proceso de 
deseentraJizacl6n recuperandole su perdida 
de credlbllidad. fortaleclendole sus finan· 
zas, redefinlendole sus roles y funclones y 
otorgandole autonomia. En suma. enfaUz6 
que en la nueva Constltucl6n era Indls· 
pensable repensar el modelo departamental 
afianzando su rol planlficador y coord I· 
nador. En su concepto. de acuerdo con un 
nuevo modelo. el Goblerno Naclonal deberia 
asumlr el rol de formulador de politlcas. el 
d partamental el de coordlnador y el 
municipal el de eJecutor. 

En relacl6n con los Corpes seflal6 que 
~slOS no hablan fun lonado en todas las 
r glones y que las funclones de planeacl6n 
regional que se les ha otorgado debe tras· 
ladarse a los departamentos. Tamblen 
suglrl6 qu las Corporaclones Aut6nomas 
regionales fuesen adscrltas al orden de· 
partamental para que sean estas. los entes 
c'JrCUlores departamentales. 

Igualmente manlfesl6 que los goblernos 
II('cclonales deberan ser fisealmente forla· 
Ircldos. Inlroduelendo modlfica Ion s al 
Ituado fiscal y olorgandoles partl Ipacl6n 

en III tran ~ rtn la IVA. En cuanlo al mo. 
no polio de lieore 8uglrl6 el mantenerlos 
I)('ro r.formando la actual admlnlstracl6n 
d I' emprctlall Ikor ras d partam 'ntales. 
cn 1IQ('ltdad I dt (onomla mtxla. Final. 
mtnlt; ~n CUanl,O ill conlrol fiscal. 8uglrl6 se 
f~tudlara n mnanL~mos para que en estos 
txl~tlt'l(' (,""trQI fi'lC'al 

I:.n rcla('16n ('on la t ltccl6n de goberna 
oor •. manlfc~16 tstJr de aruerdo ron rl 
pruyn to dtl Gobltrno Naclonal y nal6 la 
Importanela dc' qUt a 1M A~mbleas d . 
pdrtam ntalr I\(' It~ otorgutn ('ompc'ttn 
('Ia Itgl latlva~ 
Ttrmln~d III Intrrvrnel6n dC'1 nor 
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gobernador, el presldente de la Comision 
agradecio en nombre de los delegatarios de 
la misma al doctor GUZMAN por su inte· 
resante Intervencion. 

Slendo las 12: 15 p.m. se dio por terml· 
nada la sesion. 

EI 'Presidente, Juan Gomez Martinez. La 
secretarla. Maria Eugenia A vendailO. 

ACTAN ° 10 

Siendo las 9:00 a.m. del dia 8 de marzo 
de 199 1. en la sala de la Comision II. se 
celebro la sesion ordinaria presidlda por el 
delegatario Juan Gomez Marlinez. el vi· 
cepresidente. delegatario Lorenzo Muelas y 
la secretaria, Maria Eugenia Avendano. 

Asislieron los delegatarios: JA IME 
CASTRO. ORLANDO FALS. JUAN B. 
FERNANDEZ. FERNANDO GIRALDO. 
CARLOS HOLMES TRUJILLO. AUGUSTO 
RAMIREZ. CORNELIO REYES. EDUARDO 
VERANO. GUSTAVOZAFRA. LORENZO 
MUELAS 

A solicitud del presidente de la Comi· 
sion. la secretaria leyo el orden del dia: 

I. Intervencion del ministro de Cornu· 
nlcaciones. 

2. Intervencion de la comitiva del Cesar. 
presidida por el senador Campo Soto. 

3. Intervencion de la comlliva de alcaldes 
de Bogota. Medellin. Cticuta e Ibague. 

Leido y aprobado el orden del dia. el 
presidente de la Comlsion procedio a ex· 
presar su felicitaclon en el dia de la mujer 
colombiana, en celebracion del Dia Inter· 
nacional de la Mujer y a otorgarle la palabra 
a los invltados Incluldos en el orden del dia. 

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO 
DE COMUNICACIONES, ALBERTO 

CASAS SANTAMARIA 

EI senor ministro iniclo su Intervcncl6n 
senalando que en los ti ltimos anos se han 
venldo expidlendo una serle de normas que 
tienden a otorgarle aulonomia a las entl· 
dades terrllorlales y a las reglones, en 
materia de prestaci6n del servlcio de co· 
munlcaclones. pero que la a tual dlvlsl6n 
politica no corresponde a las n cesldades de 
prestaci6n del servlclo. 

Ante esto. propuso que en la nu va 
Constltucl6n se Ie deflna fiexlbllidad a la 
dlvlsl6n territorial. para la prestacl6n del 
servlclo de telecomunlcaclones. otorgando 
a la ley la facuitad de del mrinar lal dlvl. 
sl6n. Ademas. suglrl6 la nccesldad de que 
se Ie ofrezca a las r glones la poslbllidad de 
asoclarse. olorg~ndoles personcria Jurldlca 
para podcr ('ontratar. slendo Importantc la 
ngura de asoclacl6n de munlclplos. 1'1. 
nalmcnle, subray6 Clue cl proyeclo del 
Goblcrno naclonal enfatlta el rite rio de 
autonomla regional con cl prop6slto de 
reseatar la autonomla de los munlclplos. 

COMENT ARJOS 

Tcrmlnada la Inlervfnel6n del ~f c)or 
mlnlstro. ('1 presldent(' de la Coml51011 
otorg6 la palabra a los del('ga larlos para su~ 
prrguntas y cOm('nUlrlos 

EI drlegatarlo ',EHNANDO GII!ALDO 
soli,'lt6 al mlnlstro que l·xplicara .. I pro. 
yeclo que ('xlste sobre .. I traslado de ad 
Judlca Ion s dl' lirenrlas de frc uen .. la 
Modulada 

~I Kf~or mlnlstro explie6 que ., .. trat,1 de 
(Iu< la~ c'ntldoldcs tnritorlales puedan 
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asumir la responsabilidad de expedlr las 
Iic(·nclas. pero el mlnistro de Comunica· 
clones debe mantener la atrlbucl6n de de· 
finir la potencia de las emisoras para que no 
se presenten interferencias. 

EI delega tario EDUARDO VERANO. 
comenta que el delegatario JESUS PEREZ 
ha hablado de dos clases de monopolios y 
que uno de ellos es el de las comunica· 
ciones. Le solicito al senor ministro explicar 
que piensa el Gobierno al respecto. 

EI ministro senaJo que es este un tema 
sensible, y explico que el Gobierno. en su 
proyecto al Congreso. enala la im portancia 
de evitar todo tipo de practicas monopoli· 
ticas, estableciendo limites de participacl6n 
de los propietarlos. No comparti6 el mi· 
nistro el que la soluclon a este fen6meno se 
asegure proponiendo la creacion de un 
nuevo ente. basicamente de tipo comuni· 
tario. por estimar que la comunidad no deja 
de estar exenta de las presiones politicas. 

EI delegatarlo CORNELIO REYES. solicit6 
al senor mlnistro su opinion. sobre intro· 
ducirle al concepto de soberania 10 atinente 
a la orbita geoestacionarla. 

EI senor ministro explico que el tema de 
los satelites ha evolucionado, pues hemos 
pasado de un mercado de compradores a 
uno de arrendadores. razon por la cual para 
el Goblerno resulta meJor negoclo arrendar 
el satelite. rren le al tema de la orbita. 
conslder6 que aunque ha dejado de ser 
Importante desde el punto de vista eco· 
n6mlco. Colombia si debe seguir luchando 
porque se Ie reconozca esc derecho. 

Con estas pregunlas y respuestas ter· 
mino la Intervencl6n del mlnistro, quien 
expres6 a la Comisi6n su interes por co· 
laborar en cualquier explicaclon sobre la 
malerla. que en adelante soliclten sus 
mlembros. 

Antes de ceder la palabra a la comitiva 
del departamento del Cesar, el dclegatarlo 
EDUARDO VERANO recorda a la Presi· 
dencla de la Com lsi on que los delegatarlos 
libcrales tendrian que retirarse a las 11 :00 
a.m. para cumplir con el compromiso que 
est os tenian a las 12:00 m. con el presldente 
Gavlrla. 

INTERVENCION COMITIVA DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 

EI scnador Campo SOlo. qulcn lIev6 la 
voceria en la comitlva. Inlcl6 las Intcr· 
venclones de la mlsma exponlendo cn de· 
talle quc' para el futuro desarrollo del de. 
partamenlo del esar era Importante cOlltar 
COli una salida al mar. proponlendo que la 
asplraclon de los cesar nces c, poder 
conlar. apenas. con 24 kms. de lo~ I 600 
kms. que tlene sobre el mar la ro~ta carl be 

Ante ('1 planlemlento dcl ('naclor, " I de· 
legatarlo ORNELIO REVE Ie solicl t6 que 
Ie expllcara sl lal propu('sta Ill1plicaria In 
dr,nwbracl6n de otros lerrllorlos y ~I. en lal 
ca,o. ya Se hablan adC'I.lntJdo ('OIlV,''',,\ 

cloll(,' con re pr(,SClllant" ~ de 10' d<'!lar· 
tanwntos de GuaJlra y M,lgdalellol, ('on ('1 
prop6sito de liegar a aruerdos. 

1::1 gobernaclor enca rgado. doctor 
ADALBERTO VALU:. re,.,pondlo qu(' ya 't' 

itablan aclc'lantoldo ('onvl'r,a('lonl's ('on 
algunos es\;\mentos cil' 101 dlrlgenda gre·ntla l 
y politic'" de ambos depart,III1t'nto,. , In 
itabl'r ('n('ontrado mayor • ., re'slst('II(·I,,,. ya 
qUt' Stl propU('std IlO aft 'C' ltln.1 rl nHII1h'lplos 
slgnlfl('atlvo". 

1::1 pre·sldent · dc'l eomit(' <il' Illtegratlon . 
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doctor JOSE JORGE MAYA, manifesto que 
como prueba de la integracion de estos 
departamentos costerios en la Asamblea 
Regional de Integracion Andina, confor­
mada por el Parlamenlo Andino e inlegrada 
orlginalmenle por Guajira, Cesar y el eslado 
venezolano del Zulia. se habia aceptado al 
departamento del Magdalena a formar parte 
delamisma. 

Frenle aI interrogante de que el precepto 
Contltucional faciJitaria una soluclon para 
el Cesar. el senador CAMPO SOTO serialo 
que al articulo 6° de la Constitucion Na­
cional se Ie debiera ariadir un articulo que 
Incluyera la propuesta del Cesar. 

EI delegatario EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA interrogo si es factlble que el caso 
del Cesar fuese tema a incluir en el tra­
tamiento de zonas de regimen especial 0 si 
por el contrario. ello pod ria ser analizado a 
la luz de los proyectos de creaclon de la 
region como ente territorial 0 como aso· 
ciacion de entldades territoriales. 

EI delegatario CORNELIO REYES serialo 
que el caso amerita un proyecto especial 0 
exiglria modificacion a algunos articu los de 
algunos proyectos. 

Finalmente el representante a la Camara. 
doctor Alfonso Campo Soto. reitero la im­
portancla que para el pueblo del Cesar tiene 
el encontrar una soluclon para que ese 
departamenlo tenga una salida al mar so­
Iicitando de los delegatarios su apoyo a tal 
iniclativa. 

INTERVENCION DE LOS ALCALDES 
DE LAS CIUDADES DE BOGOTA. 
MEDELLIN, ffiAGUE Y CUCUTA. 

EI alcalde Mayor de Bogota. doctor JUAN 
MARTIN CAICEDO FERRER. inicio su in­
tervencion serialando que en su cali dad de 
presldente de la FEDERACION COLOM· 
BIANA DE MUN ICIPIOS. Y acompanado por 
los alcaldes de otras ciudades del pais. 
queria exponer ante la Comlsion algunas 
refi exiones y sugerencias sobre los munl­
clpios colombianos. 

En resumen. los aspectos tratados por el 
alcalde se concretaron en: ampliaclon del 
pcrlodo de alcaldes a tres arios; establecer 
entre el perlodo de eJercicio de los alcaldes 
y el perlodo fiscal; fortalecimlento de la 
capacidad fi scal loca l como requlslto 
esenclal para que los goblernos locales 
asuman las responsabilidades; conslde. 
racion de nuevos cam bios para profundizar 
el alcance de la descentralizaclon poslblii­
t ~ndoles a los alcaldes cumplir con el 
mandato popular; otorgarle participacion a 
las alcaldias en organlsmos importantes de 
decision naclonal como el CON PES y el 
INURBE y ampliaclon de los espacios para 
la democracla participativa local. 

Frente a la elecclon de gobernadores. 
manifesto que la conslderaba una pro­
puesta Inconveniente pues dlficultaria que 
el gobernador mantuvlese la competencla 
de coordlnar los servlclos na Ion ales en su 
territorlo y. a su vez. ello lIevaria a debilitar 
el actual papel de los alcaldes. Propuso 
mayor Integracion de los alcaldes con los 
departamentos. asegurando que estos 
formen parte de las Asambleas Departa· 
mentales. 

EI Alcalde de Ibague. doctor FRANCISCO 
PENALOZA. slgulo en el uso de la palabra 
al Alcalde Mayor de Bogota para referlrse a 
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dos aspectos fundamentales. Planteo la 
necesidad de asegurar esquemas reales de 
coordinacion entre los entes nacionales y 
los gobiernos locales y serialo como in­
conveniente la eleccion de gobernadores 
conslderando que ello iria en detrimento de 
la autonomia local. 

EI alcalde de Pasto. doctor EDGAR VI­
LLOTA ORTEGA. basicamente reitero que 
compartia los criterios expresados por los 
alcaldes que 10 precedieron en la palabra. 

EI alcalde de Cucuta. doctor JAIRO 
SLEBI MEDINA. manifesto que la Asarnblea 
Nacional Constitiuyenle era una oportu­
nidad unica para que el pais Ie otorgara un 
tratamiento especial a las regiones fronte­
rizas. posibiJitandoles su desarrollo e in­
tegracion de acciones con los paises veci­
nos. 

EI alcalde de Medellin. doctor OMAR 
FLOREZ VELEZ. formu lo varias propues­
tas. las que se concretan asi : 

I. Consagrar en la Constitucion Nacional 
una clilUsula general de compelencia en 
favor de las autoridades municipales que 
conlleve a una autonomia local con de­
mocracia participativa. 

2. Consagrar en la Constitucion que a las 
ciudades capitales y a aquellas mayores de 
100.000 habitantes. pudlesen divldir su 
territorio en comunas. exlstiendo en cada 
una. una Junta Admlnistradora local re­
dimenslonada. y constituyendolas en cir­
cunscripcion electoral para la eleccion de 
concejales. A su vez. estas contarian con un 
numero plural de Jueces de Paz quienes 
serian personas de la Comunidad. 

3. Reconocer constitucionalmente las 
areas metropolitanas como realidades so­
cloeconomicas y culturales mas que como 
dlvlsiones administrativas. 

Terminada la Intervencion del alcalde de 
Medellin. el senor alcalde de Bogota sollcito 
la palabra para reiterar que la eleccion de 
gobernadores pod ria generar problemas a 
los alcaldes elegldos y desvlrtuaria su rol de 
coordinador de los Servicios Nacionales. 

COMENTARIOS 

EI delegatario CARLOS H. TRUJILLO 
manifesto com partir los comentarios y 
propueslas expresadas por los alcaldes y 
serialo que consideraba indispensable que 
la nueva Constiluclon conslgnara los cri­
terios de autonomia Municipal y de Pia­
neaclon con un nuevo enfoque. medlanle el 
cual la base sea el municipio y se propicie la 
legitimldad popular para garantlzar la es­
tabilldad requerlda. 

Por ello. manifesto el doctor TRUJILLO 
que en su proyecto esl~ proponiendo los 
colegios de particlpaclon ascendente y 
participativa. A ellos se suma la Impor­
tancla del voto programatico. 

A su vez expres6 que dentro del mlsmo 
crlterlo de aulonomia. la elecclon de go­
bernadores deberia ser una propuesta 
aceptable. 

Consldera el doctor TRUJILLO que la 
descentrallzaclon para las grandes cludades 
aun no se ha reallzado y que seria conve­
nlenle se constituclonallzara el que esas 
admlnlstraclones puedan adqulrir com­
promlsos de credilo externo. Sobre la 
propuesta de hacer colncldlr el perlodo de 
ejerclclo del alcalde. manifesto que 101m­
portante era acercar esas fechas mas no 
necesarlamente hacerlas colncldir. 
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EI alcalde de Bogota inlerpelo. suglriendo 
que olra allernativa seria la de darle aI al­
calde elegido a1guna participacion en la 
confeccion de las politicas de la adminis­
tracion sallenle en decisiones que esta 
adopte en la ultima parte de su adminis­
tracion. 

Por su parte. el delegatario GUSTAVO 
ZAFRA manlfeslo que el problema de los 
periodos fiscal y de mandato del alcalde. 
pod ria obvlarse sl dejamos de pensar que 
los presupuestos sean anuales y se elaboren 
para dos 0 tres anos segun sea el periodo del 
alcalde. 

Igualmenle. el delegatario EDUARDO 
VERANO inlervino para comentar que en la 
Comision V se eslaban discutiendo pro­
puestas sobre el siluado fiscal y manifeslo 
dos inquietudes: los efectos de las trans­
ferencias en la pereza fiscal local y la 
conveniencia de introducirle aI sis lema de 
dislribucion el criterio de necesidades bii­
sicas insatisfechas. 

EI delegatario ORLANDO FALS BORDA 
solicito al alcalde de Medellin. informacion 
sobre las Comunas ya que comento que 
sobre estas es poco 10 que sabe y quisiera 
poder analizar sobre el efecto que tiene el 
actual esquema politico-administrativo en 
la actual situacion de estas. 

EI alcalde de Medellin respondio que el 
deterioro de las condiciones de vida y la 
violencia en las comunas si tiene mucho 
que ver con la ausencia del Estado en estas. 

EI delegatario BORDA interrogo aI alcalde 
sobre si la pollcia 0 mas concretamente el 
Cuerpo Elite. esta subordlnado a las 
Autoridades Municipales; a 10 que el alcalde 
respondlo que el Cuerpo Elile reclbe or­
denes de la Pollcia Nacional. 

Siendo las 12: 15 p.m. el delegatario 
JUAN GOMEZ MARTINEZ dio por termi­
nado la Sesion agradeclendo a los dlsUntos 
invitados sus respectivos exposiclones. 

EI presidente. Juan Gomez Martinez. La 
secretaria. Maria Eugenia Avendano. 

ACTAN° 11 

Siendo las 3:30 p.m. del dia II de marzo 
de 199 I. en la sala de la Comlsion II se ce­
lebro la sesion ordinaria presidida por el 
serior delegatario Jaime Castro y acluando 
como vlcepresldente el delegatario Juan B. 
Fernandez en razon a la no presencia de los 
delegatarios Juan Gomez Martinez y l?­
renzo Muelas. Actuo como secretaria Marla 
Eugenia Avendano. 

EI delegatario Jaime Castro sollcito a la 
secretarla lIamar a lista verlflcando la 
presencia de los delegatarios slgulentes: 

Jaime Castro. Eduardo espinosa F., Or­
lando FaJs Borda. Juan B. Fernandez. 
Car/os Holmes Trujillo, Gustavo Zafra. 
Cornelio Reyes. Augusto Ramirez Ocampo. 
Lorenzo MueJas. 

VerIncado quorum para seslonar. la se­
cretaria procedlo a dar lectura ai orden del 
dla slgulente: 

I. Intervenclon del senor contralor ge- , 
neral de la Naclon. doctor Manuel franCiSCO I 
Becerra Barney. I 

2. Intervenclon del director de Impuestos I 
Naclonaies. doctor Carlos Fernando Za­
rama. I 

3. Intervencl6n del gobemador del de-
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partamento del Ch0c6. doctor Daniel Pa· 
laclos. 

Antes de Inlctar las Intervenelones. el 
delegatarto Carlos Holmes TruJillo. sollello 
que en el curso de la tarde se ac1arara el 
plazo para presentaclon de ponenelas teo 
nlendo en euenta que el reglamento esta· 
blece 10 dias hAbiles y 10 dias adlclonales 
en caso necesarlo. En respuesta a tal In· 
quletud. el delegatarto Cornelio Reyes 
expllc6 que 10 acordado en seslon anterior 
fue contar con el plazo de los 20 dias el eual 
se extendia basta el lOde abril . 

AI Inlclo de la Intervenclon del seilor 
contralor se hlcleron presentes los delega· 
tartos Juan Gomez Martinez y Lorenzo 
Muelas. qulenes asumleron la presldencla y 
vlcepresldencta de la comlslon. 

INTERVENCION DEL CONTRALOR 
GENERAL DE LA NACION. DOCTOR 
MANUEL FRANCISCO BECERRA 
BARNEY. 

EI seilor contralor Inlclo su Intervenclon 
exponlendo la Imporlancta que a nlvel 
mundlal se Ie otorga aI control fiscal de la 
gestion publica expresando que ha venldo 
modemtzando su concepcl6n mientras que 
en Colombia slgue slendo un control tra· 
dlclonal y extendldo a todos los nlveles 
Imponlendo cada qul~n sus proplos crlte· 
rlos. 

Comento que el proyecto del Goblerno 
naclonal propone mantener exc1uslvamente 
el control posterior olvldando la Impor· 
tancta del controllntemo. 

Enfatlzo su preocupaclon sobre el proceso 
de descentrallzaclon expresando que 10 que 
se ha permlUdo es la descentralizaclon de la 
corruptela. aI no exlsttr coordlnaclon aI· 
guna entre el control que reallza la Con· 
traloria General de la Naclon y las contra· 
lorlas departamentales y munlclpales. 
coordlnaclon que en buena parte se hace 
Imposlble porque la mayoria de las em· 
presas nl slqulera cuentan con sistemas 
con tables. Por 10 anterior. el contralor ex· 
pres6 que cualqulera que sea el concepto de 
control fiscal que se Ie defina a la nueva 
Constltucl6n. ~te debe Integrar y coblJar a 
todos los nlveles y enUdades del Goblerno. 
A su vez. conslder6 convenlente el que a la 
Contralorla General de la Nacl6n se Ie 
autorlce y permlta envlar comlslones a los 
munlclplos y departarnentos para controlar 
la orientaclon de recursos. 

Tamblt n coment6 que el proyecto del 
Goblerno deja a potestad de la Ley de· 
termlnar los requlsltos para ocupar cargos. 
10 cual consldera un vaclo grave pues 
consldera que debe ria ser la Contralorla 
Generalla que denna funclones y requlsltos 
para ocupacl6n de cargos en las contralo· 
rlas de las enlldades terrltoriales. 

Igualmente. suglri6 el se~or conlralor que 
en Ia Conslltucl6n deberla exlsllr una 
norma que determine que qulen atenle 
ontra los dlneros publlc08 sera eanclonado 

penalmente. ello porque hoy dla en el pals 
los delllOl de pecula~o en Vez de ser san. 
clonadoe eon ex arcelables. 

Con relacl6n al control de cuentas del 
medlo amblenle. suglri6 que fuese una 
d penden 13 de la ontralorla Ceneral de la 
Naclon la reeponsable del control fiscal 
mblental omo 8ucede en varlos palses del 

mundo. 
De olra parle se~lo que como lendencta 

\amblt n mundlal. la alribuclon del control 
filcal ha es\ado en cabeza del Congreeo 10 
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cual deberla conservarse en Colombia 
ampllando el perlodo del contralor a 6 alios 
pero Inhab\litandolo para ocupar cargos 
publicos en el perlodo slgulente. Igualmente 
seilalo que como contralor se ha propuesto 
dlsmlJ)ulr conslderablemente el !amalio de 
la planta de la Contraloria General y rna· 
nifest6 la Imporlanela de generallzar la 
carrera admlnlstraUva a excepclon de los 
cargos dlrectivos. . 

COMENT ARIOS 

Termlnada la Intervenclon del seilor 
contralor. el delegatarlo Juan Gomez 
Martinez. en calidad de presldente de la 
comlsion fellello aI contralor y procedlo a 
otorgarle la palabra a los delegatartos. 

EI delegatarto Juan B. Fernandez Ie 
pregunt6 cuaJ conslderaba el seria el pro· 
cedlmlento para controlar a los municlplos. 
a 10 cual manifesto que 10 deseable serla el 
que exlsUese una enUdad unlca que sea la 
responsable del control fiscal en todos los 
ordenes. 

Seguldamente. el delegatarto Fernando 
Carrillo. miembro de la Comision IV y 
presente en la reunion. seilal6 que consi· 
deraba de gran Imporlancla consUtuclo· 
nallzar el control ambiental e Informo a la 
comlslon sobre la lIegada el proximo 10 de 
abril de un t~cnico sovll!Uco qulen conoce 
en detalle el maneJo de las cuentas am· 
blentales. 

A su vez. expres6 el delegatarto CarrIllo 
su preocupaclon sobre cuanto podria cos· 
tarle la reforma amblental aI pais. sl como 
resultado de esta deberian crearse nuevas 
entldades. 

EI delegatarto Carlos Holmes Trujillo fe· 
IIcito al seilor contralor por su Interesante 
exposlclon. pero Ie manifesto su extraileza 
por no encontrar ninguna referencla al 
concepto de partlclpaClon comunitarla. 
pues ya que sin entrar a callficar 10 que esta 
ocurriendo en los municiplos. si se consl· 
dera Imporlante que el control fiscal tenga 
en cuenta la cogestlon con la comunidad. 
Ante ello. Interrogo al seilor contralor sobre 
que papelle otorgaba el a la comunidad. EI 
contralor respondio que la comunidad tlene 
dos papales: denunclar malos maneJos y la 
audltoria Intema. 

De Igual manera. el delegatarlo Orlando 
Fals Borda expre50 su preocupacl6n porque 
en las propuestas del contralor no se Ie 
aslgna un verdadero papel a la comunidad 
la que no 5010 debe IImltarse a denunclar 
hechos. sino mantener un control Interno 
permanente. EI se~or contralor expre50 que 
el no estA descartando la partlclpacl6n 
cludadana. pero que ello Ilene que ver con 
el Elecutlvo. 

Ei delegatarlo Eduardo Espinosa Interpel6 
al se~or contralor sobre la poslbilidad de 
darle al control fiscal un control pollclvo. 
refirl t ndose a tres artlculos presentados a la 
Asamblea Constl tuyente con relacl6n a 
combatlr los abusos conlra los blenes del 
Estado. aJ general lzar la parllclpaclon de 
organlza lones soclales en el proceso de 
admlnlslraclOn y eJecucl6n presu puestal y 
la Introduccl6n de la carrera admlnlstratlva 
y determinaciOn de calldades para fun · 
clonarlos que eJercen el control nscal. 

EI senor conlralor senal6 que el control 
policlvo es un tema pol ~mlco y que 10 que 
se requlere es una entldad que sea la en. 
cargada del control fiscal. 

PiglDal3 

EI delegatarto GUSTAVO ZAFRA feUello 
aI contrafor. pues es el unlco funelonarlo 
que no ha pretendido haeer una interven· 
cion orlentada a defender todo 10 vlgente 
sino que por el contrarlo plantea alterna· 
Uvas de camblo. 

Sei\alo la utllldad que tendria para los 
delegatartos de la Comlslon. contar con la 
ayuda de la Contraloria en encontrar 
formulas que permltan el funclonamlento 
de las Contralorias Munlclpales y Depar· 
tamentales. Tambien manifesto que en el 
control fiscal se Ie otorgue participaclon a la 
sociedad civil y para su gestion se haga uso 
de recursos como las unlversidades reo 
glonales. flrmas espeeializadas en audlloria. 
A su vez. seilalo que aI Congreso se Ie 
otorguen verdaderos poderes para ejercer 
algun control. 

EI seilor contralor comento que justa· 
mente la enUdad acababa de formallzar un 
convenlo con algunas .unlversldadse cuyo 
propOsito era el de evaluar en los munici· 
pios IIcltaclones y uso de recursos. 

F'lnalizada la intervenclon dei seilor 
contralor. el presldente de la Comlslon Ie 
agradecio aI mlsmo su interesante inter· 
venclon y procedlo a otorgarle el uso de la 
palabra aI director del DANE. 

INTERVENCION DEL DIRECTOR DEL 
DANE. DOCTOR RODOLFO URIBE 

Inlcl6 su Intervenclon ofreclendo expll· 
caclon de los preparaUvos para la realiza· 
cion de un proximo CENSO y seilalando 
que tambien la entldad vlene Interesada en 
actuallzar el censo agropecuario. A su vez, 
manifesto que el DANE esta estudiando 
como hacer el censo del Medlo Ambiente y 
viene trabajando en cuentas nacionales y 
regionales. . 

Refiriendose a los indices de pobreza. 
senal6 que su definicion slgue siendo dlficil 
y que Colombia MSicamente ha adoptado el 
concepto de la CEPAL. Menclono el trabajo 
hecho hace dos anos. para dlseilar el Mapa 
de Pobreza. En suma. comento que el 
DANE b<islcamente para tal fin . cuenta con . 
la Informacion que se ha venldo trabajando 
durante ailos ten len do como unldad de 
anaJlsls el de las earacteristlcas de la vi· 
vlenda. 

COMENTARIOS: 

. Termlnada la intervenclon del director 
del DANE. el presldente de la Comlsl6n 
otorgo la palabra a los delegatarlos que 
qulsleran formular preguntas 0 comenta· 
rlos. 

EI delegatarlo CORNELIO REYES in· 
terpelo sl en las cuentas naclonales no es 
poslble contar con alguna InformaciOn 
Importante a nlvel local y de comunidades 
Indlgenas. 

A ello. el doctor URIBE seilal6 que las 
cuentas baslcamente reportan Informacion 
de los goblernos centrales. departamentales 
y de grandes cludades. 

EI delegatarlo GUSTAVO ZAF'RA. ex· 
pre50 que la comlsl6n estaba preocupada 
por el tema de la dlstrlbuclOn del sltuado 
fiscal para el cual se venia examlnando la 
poslbi lidad de Introduclrle el concepto de 
necesldades baslcas Insatlsfechas. Por ello. 
Ie solicllO al seilor director del DANE ex· 
pllcara sl con la InfornlaclOn dlsponlble 
era factlble medlr las necesldades baslcas 
Insatlsfechas. pues de 10 contrarlo no 
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tendria sentido proponer una formula 
inaplicable. 

EI director del DANE respondio que si se 
autoriza la reaJizacion del censo para 1993, 
tal proposito seria facli ble por cuanto con la 
informacion de hoy era practicamente 
imposible. 

Terminada la exposicion del director del 
DANE, el delegatario CARLOS HOLMES 
TRUJILLO solicito se dejara en claro el 
plazo para enlrega de ponencias. A ello, el 
delegatario J UAN GOMEZ MARTINEZ 
explico que a partir de la fecha de entre· 
ga de los proyectos presentados a la co· 
mision se daria el plazo reglamentario de 10 
dias pero que el mismo era extensible 10 
dias a partir del 2 de abril. 

Para tal fin , la Secretaria informo que se 
acababan de recibir 31 proyectos 10 que una 
vez fuesen fotocopiados, se harian lIegar a 
cada uno de los delegatarios de la Comision. 

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE 
IMPUESTOS NACIONALES, DOCTOR 
CARLOSFERNANDOZARAMA, 

EI director de Impuestos Nacionales in icio 
su exposicion explicando en detalle el 
comportamiento que en los ul limos aiios 
han venido registrando los Im puestos 
Nacionales, asegurando que su recaudo ha 
venido au men tan do. 

Planteo que la reciente reforma tributaria 
aprobada por el Congreso. contribuira a 
mejorar la situacion de ingresos nacionales. 
A su vez. explico el esfuerzo que ha venido 
realizando el Gobierno para simplificar 
tramites al usuario en el pago de sus im· 
puestos. denlro de la concepcion de un 
nuevo concepto de gerencia del Estado. 

Con respeclo a los Impuestos Municipa­
les, destaco el efecto de la ley 14 de 1983 
seiialando la dinamica que se ha registrado 
en la actualizacion de avaluos cataslrales. 
Igualmente, comento que con la expedicion 
de la Ley 44 de 1990 el Impuesto predial 
cobro su mayor importancia a nivellocal . 

Seguidamente. reali zo una delallada 
exposicion del comportamiento de los in· 
greso tributarios y no lributarios en los 
ordenes nacional. departamental y muni· 
clpal. con el proposito de dar una imagen 
real de la situacion fi scal del pais. 

Como consideracion final. seiialo que 
debe tenerse en cuenta que el bolsillo del 
conlribuyente es uno y que por ende, es 
Importante exista coherencia entre los 
impueslos nacionales y de las entidades 
terri toriales con el proposito de evitar 
contradicciones y/o doble tributacion . 

Dada la importancia de ello. comento que 
el Milllslerio de Hacienda ha creado una 
nueva dlrecclon que preste asesoria a En· 
tldades Territoriales. 

Terminada la Intervencion del doctor 
ZARAMA. el presldente de la comisl6n 
procedio a otorgarle la palabra a los senores 
delegatarios. 

COMENT ARIOS: 
EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 

JILLO pregunt6 sobre que perspecliva Ie 
veia el director de Impuestos Nacionales a 
una politlca de soberania fiscal de las en· 
tldades territoriales. 

EI doctor ZARAMA expres6 que en su 
opini6n, el concepto de soberania debia 
analizarse de manera in tegral 0 de 10 con· 
trario, una misma fuente de ingreso podria 
estar slendo gravado por distlntas Instan· 
clas. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EI delegatario GUSTAVO ZAFRA seiialo 
que en las cifras presentadas por el doctor 
ZARAMA, no se incluian recaudos por 
concepto del Impuesto Naclonal de timbre, 
a vehiculos (rodamiento) el que no es 
despreciable y dejarlo por fuera esta mi· 
nimizando las finanzas departamentales. 

Anoto que dos cosas Ie preoeupaban: la 
posibilidad de Municipalizar la Educacion, 
y ello demandaria un porcentaje adicional 
en la transferencia del IVA, no necesa· 
riamente del 100% y en segundo lugar, 
dado que el problema de los departamentos 
es de administracion , que tan probable 
seria que el Gobierno nacional adminislrara 
algunos impuestos departamentales me· 
diante convenios. 

EI director de Impuestos manifest6 que la 
Administracion de Im puestos Territoriales 
por el Gobierno nacional seria algo muy 
complejo aunque 10 que si veia indispen· 
sable era el ofrecerles toda la asesoria ne· 
cesaria a los gobiernos territoriales. 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO Ie solicit6 al director de Impuestos 
explicara como opera la Loteria fi scal. 

EI doctor ZARAMA explic6 que mediante 
tal mecanismo se busca que el conlribu· 
yente encuenlre atractivo cumplir con sus 
obligaciones tributarias, solicitandole a este 
que recoja las facturas de compras y que las 
envie a la Direccion de Impuestos, que Ie 
permitira enlrar a beneficiarse de los 
premios que ofrezca la Loteria. 

INTERVENCION DEL GOBERNADOR 
DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, 
DOCTOR DANIEL PALACIOS 

EI senor gobernador inicio su interven 
ci6n senalando que hasta hoy el Gobierno 
colom biano no ha tenido una politica na· 
cional que promueva al desarrollo cho· 
coano. manteniendosele como una de las 
regiones de mayor pobreza y ademas de 
una irracional explotacion de sus recursos. 

Mencion6 la importancia que liene el 
inmenso potencial hidrico para la cons· 
lruccion de hidroeleclricas, que posibili· 
tarian a la region exportar energia. 

Igualmente anot6 que la Ley colombian a 
ha declarado area de reserva forestal gran 
parte del territorio chocoano sin que la 
region perciba alguna compensacion por 
ello. 

EI gobernador ex puso en detalle las 
inmensas potencialidades que caracterizan 
a la region , demoslrando que los recursos 
de Colombia estan en el Choco. Enfaliz6 en 
que si se Ie quiere conservar como pulmon 
del mundo detenlendosele su progreso, se Ie 
pague ese costo con program as de reivin· 
dicaci6n social. 

Llam6 la atencion sobre la frecuencia con 
que se habla de la Cuenca Pacifica. sin que 
se Ie orienten inversiones fundamentales 
para su desarrollo y para realizar politlcas 
como la apertura economica. Destaco la 
Importancia de desarrollar Inversiones en 
Puertos y en Infraestructura como el Canal 
In teroceanico. 

Terminada la exposlclon del gobernador, 
el presldente de la comisi6n procedi6 a 
otorgarle la palabra a los honorables de· 
legatarlos. 

COMENT ARIOS: 

EI delegatarlo JUAN B. FERNANDEZ 
interrog6 al gobernador sobre sl el consl· 
deraba que la situaci6n del departamento 
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mejoraria si la region tuviese autonomia en 
el manejo de sus recursos y mas concre· 
tamente del manejo del subsuelo. 

EI gobernador expres6 que sin duda, ello 
seria un grave avance senalando que para 
el Choe6 seria muy bueno se Ie delegaran 
las competencias para la apUcaci6n del 
C6digo Minero, pues ello posibilitaria un 
mayor conlrol en la explotaci6n de recursos 
y de los ingresos generados por dicha ex· 
plotaci6n. 

En concreto, propuso se desarrollara un 
regimen especial para la explotaci6n de 
recursos naturales y en el cual se Ie otor· 
gara mayor manejo por parte del depar· 
tamento. 

Tambien expreso que para los chocoanos ' 
la conslruccion de la Carretera al Mar era 
prioridad fundamental para su desarrollo y 
que aspiraba a que se les apoyara en tan 
importante proyecto. 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO manifesto que la intervenci6n del 
gobernador del Choc6 era una exposicion 
de fondo sobre la problematica compleja de 
las regiones y que si bien existian con· 
sensos sobre la autonomia y la descenlra· 
Iizaci6n de recursos, el problema del de· 
sarrollo de estas regiones era mucho mas 
complejo, tal y como 10 sugeria la exposi· 
ci6n del seiior gobernador. 

Senalo el delegatario HOLMES TRUJILLO 
que el caso del Coc6 es patetico pues todo 10 
que se diga queda en el vacio si no se da 
paso a una verdadera internacionalizaci6n 
de su economia. En ese orden de ideas 
expreso que el estaria de acuerdo porque en 
la nueva Conslitucion quede consignado el 
concepto de Internacionalizacion como 
criterio complementario al de la autonomia. 

EI gobernador del Choco manifesto estar 
completamente de acuerdo con la suge· 
rencia del delegatario HOLMES TRUJILLO. 

Seguidamente el delegatario CORNELIO 
REYES expreso que la intervenci6n del 
senor gobernador, Ie recordaba epocas 
anteriores cuando el tuvo la oportunidad de 
recorrer al Choc6 y desde entonces se ha· 
blaba de la importancla de desarrollar esta 
parte de la Cuenca del Pacific~ . . 

Manifesto que Ie parCCla Importante 
analizar si en la Constltuci6n era reeo· 
mendable sugerir el uso de sistemas de 
concesi6n para conslrucci6n de obras, pues 
ello seria un inslrumento de in mensa uti· 
Iidad para el desarrollo de obras como las 
que requiere el Choco. Ello, a su vez per· 
mitiria Iiberar a las reglones del cenlralismo 
que hasta ahora ha mantenido este tipo de 
decislones en entldades como el Depar· 
tamento Nacional de Planeaci6n y que en la 
mayoria de casos no estimula la inversl6n 
eXlranJera. 

EI gobernador expres6 que tal tipo de 
decisiones bien podrian hacer parte de una 
nueva politica de fronteras . 

EI delegatarlo GUSTAVO ZAFRA expres6 
que la Intervencl6n del gobernador habla 
logrado el milagro de poner de acuerdo a los 
miem bros de la Comisi6n en temas como la 
autonomia y el desarrollo de las reglones y 
sobre todo el papel que estan lIamados a 
cumplir los departamentos en tal sentldo. 

EI delegatario HECTOR PINEDA felicit6. al 
gobernador por su excelente IntervenclOn 
ya que Invita a reflexlonar no s610 sabre el 
tema de la autonomia sino de la demo 
cracla. Expres6 que uno de los obJetivos 
cenlrales de esta Asamblea Constltuyente 
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swirl la Integracion Regional y de las mi· 
norias al pais. 

EI delegatario LORENZO MUELAS ex· 
presQ que la intervencion del gobemador 
era clara y expresaba muy bien los efectos 
de un sistema economico que mantiene la 
pobreza y el estancamiento de algunas 
regiones. 

Expreso que al igual que a los chocoanos. 
a los indigenas se les ha Iimitado su desa· 
rrollo siendo cada vez mas dificil su reac· 
tivacion. 

Manifesto que es un acto de Justicia 
como americanos y colombian os el que hoy 
se les reconozca igualdad economica y 
participacion a comunidades marginadas. 
negras e indigenas. 

Tambien e-xpreso el delegatario MUELAS 
que la situacion de pobreza y miseria no se 
soluciona exelusivamente con la redaccion 
de una nueva Constitucion sino que se 
requieren ejecutorias. 

Finalmente. el delegatario hizo entrega al 
senor gobernador de la propuesta que el ha 
sometido a la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. 

Por ultimo el presidente de la Comision. 
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ. se so· 
lidarizo con las inquietudes expresadas por 
el gobernador y demas delegatarios y rei· 
tero la importancla de que el pais Ie de el 
reconocimiento que merecen regiones como 
el ChocO. 

Antes de finalizar la sesion. el senor 
presldente informo que una comisi6n de 
San Andres estaba solicitando se Ie escu· 
chara en sesi6n de la Comlsi6n y que a 
partir del dia siguiente, todos los del ega· 
tarios tendnan a su dlsposicion la totalidad 
de proyectos presentados ante la Comlslon. 
quedando como plazo para entrega de 
ponencias el dia 2 de abrll de 1991. 

No habiendo mas temas por discutir. e1 
sei\or presidenie de la Comisi6n dio por 
terminada la sesi6n. 

EI presldente. Juan G6mez Martinez. La 
secretarla, Maria Eu/!enla Avendano. 

ACTA N° 12 

Siendo ias 4 p.m. del dia 12 de marzo de 
199 1. en el sai6n de la Comisi6n II sobre 
Ordenamiento Territorial. se lIevo a cabo 
una Besi6n ordinaria presldida por el De· 
legatarlo JUAN GOMEZ MARTiNEZ. Y con 
ia Vicepresiencla del delegatario LORENZO 
MUELAS. Y la secretaria DRA. MARiA 
EUGENIA AVENDANO. 

EI senor Presldente Inform6 que el obJ to 
de la Sesl6n era cI de escuchar la Comitlva 
de San Andr~s y Providencla presldlda por 
FiDEL CORPUS. 

A~istlcron los delcgaiarios: JaIme Castro. 
Juan B. FermJndez. Orlando Fals Borda. 
~dullrdo EsplnoSll . Carlos lIolmes TruJillo. 
(,arlos F. Glralclo Angel. Alberto PIneda. 
f.duardo lIamlr z. Gu~tavo Zafra Lorenzo 
Muelll~. . 

~ e~ru'laron 10 D legalarlo~ ORNELIO 
HF. YES Y WUAIlDQ VERANO. 

INTERVENCION DE LA COMITIVA 
DE SAN ANDRES 

1-.:1 d()('lor FIDEL 'OHPUS Inlcl6 la In 
lervene'16n nolalldo que 10 mlgraclon 
haria la i~la e I ~ creando ~rlos problem­
dr vlvlenda . IK'rviclos y amblenlal!' . ron. 
Idtrando que era es n 101 d\'~arrollar 

GACETA CONSTITUCIONAL 

norm as que posibilitaran el control a la 
migracion. Explico que historicamente es 
ese un problema viejo que se ha venido 
agravando en los tillimos alios y los Go· 
biernos Nacional y local no Ie han puesto la 
atencion debida al problema. 

Le siguio en la palabra el senor FIDEL 
CORTES. sen alan do que hasta ahora San 
Andres ha tenido un tratamiento discri · 
minalorio como si no fuese parle de Co· 
lombia. Manifesto que mientras la pro· 
puesta del Gobierno Ie concede mas dere· 
chos a los extranjeros. los sanandresanos ni 
siquiera lienen derecho de elegir a sus 
gobernanles. 

JUliO GALLARDO. quien continuo con 
la palabra. manifesto que mientras algunas 
intendenc ias han sido transformadas en 
departamentos. tal derecho no se Ie ha 
querido otorgar a San Andres. Ante ello 
propuso que la Asamblea Nacional Cons· 
tituyente. Ie confiera al Archipielago la 
categoria de Departamento ordinario. 

Seguidamente la seliora AIDA BUIC. 
expreso que su propuesta se basaba en tres 
puntos: la lerritorialidad. la propiedad 
privada. el derecho a la expropiacion de 
tierra. y ellinl(uismo. 

En cuanlo a la lerritorialidad. manifesto 
que se ineluyera en la Entidad Territorial 
los dislintos Cayos. Islas e Islotes. En 
cuanto a la propiedad privada sugirio que el 
Estado debe proteger el suelo como riqueza 
y que por ende no debe permitir la ex pro· 
piacion sino que deben buscarse formulas 
para arrendar la tierra. Finalmente frente al 
aspecto linguistlco sugirio la definicion de 
un regimen que permita conservar el del 
bilinguismo. 

EI selior JUVENC10 GALLARDO. expreso 
que San Andres es un ·grupo elnico que 
tlene su propla cultura y el Gobierno ha 
intervenldo muchas veces con politicas que 
han sldo perJud iclales. con el fin de co· 
lombianizar a los Isle nos. Como resu ltado 
de ello. selial6 que el Puerto Iibre ha sido 
monopolizado por personas extrai\as que 
absorben el 90% de los ingresos que se 
producen en la Isla. Ai lado de ello. expreso 
que ai isleno no se Ie brlnda partlclpaci6n 
en el Goblerno. Ante ello iey6 el artlculado 
de una propuesta que se concreta en: Dlez 
articu los. cuyo contenldo se anexa a la 
presente Acta . 

SAMUEL CEBALLOS. se renri6 al tema 
de la ecologia y el equilibrio del medlo 
amblenie. denniendo la isla como un mi· 
crocosmos rico en todo tlpo de recursos. 
Ante ello. propuso no s610 que a San Andres 
se Ie constltuyera Departamento sino que a 
su vel se Ie dennlera un regimen esp cla l 
que Ie permltlera el maneJo ecol6glco. Para 
ello consldera que se legisie como Dislrlto 
Espe lal que pu da contar con una Secre· 
taria especial dentro de la estructura De· 
partamental. 

Igualmente sc ,1al6 el que al Isle,)o no se Ie 
obllgue a prestar eI Servlcio Militar fuera de 
su Icrrltorlo. 

Trrminada ia exposl1'i6n de los Miembro 
de In Comillva del Archlpl~ta!(o. el dele· 
gatarlo JUAN GOMEZ MAI~TlNEZ. expres6 
que Inlerprflando el sentir de lodos los 
mlt mbros dt, In Comisl6n (IUrrla subrayar 
tI hcrho d que San Andres e5010mbla. 

EI delcgutarlo JAIME ASTHO. exprcs6 
saliMa cl6rr por 13 manera decorosa y rea· 
IIRta como los miembros de 10 comltiva 
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habian presentado la situacion de San 
Andres y manifesto que aforlunadamenle 
muchas de las inquieludes y propueslas 
que han formulado. estiln contenidas en 
propuestas que se han presentado a estudio 
de la Asamblea. la que sin duda se ocupara 
de estudiarlas con el mayor cuiado. EI De· 
legatario CASTRO. anticipo el que sin duda 
la ANC Ie otorgaria a San Andres el regimen 
de autonomia que reelama. 

EI Delegatario ORLANDO FALS BORDA. 
agradecio el informe tan complelo que fue 
presentado y reitero que es cierto que 
muchas de sus propueslas se han incor· 
porado a proyeclos que seran objeto de 
esludio por parte de la Asamblea. Manifesto 
el considerar como una fortuna el que 
exista la diversidad cullural regional siendo 
esa la filosofia sobre la cual debe basarse la 
nueva Constitucion. 

EI delegatario EDUARDO ESPINOSA. 
expreso estar en total acuerdo con 10 ex· 
presado por los represenlantes de San 
Andres y manifesto que. muchas de sus 
propuestas merecian ser ex lensibles a las 
demas Inlendencias. Senalo a su vez. que 
consideraba esencial el desarrollo de un 
Eslatuto especial en materia de Comercio 
exterior que fuese un Instrumento clave 
para el apoyo financiero de estas rej(iones. 

EI delegatario JUAN B. FERNANDEZ, se 
solidarizo con las inquietudes expresadas 
por los islelios y expreso que en terminos de 
autonomia. su propuesta de crear a San 
Andres como Departamento era Iimitada y 
que por 10 tanto deberia ampliarse el con· 
cepto de autonomia rel(ional. 

EI delegatario LORENZO MUELAS. 
manifesto que Ie complacia el reconocer 
que problemas como el 'bilinguismo y la 
diversidad cultural no era exelusivamen te 
una preoeupacion de las comunidades 
indigenas. AI contra rio. selial6 existen una 
serie de aspectos que nos unen con olras 
comunidades como las de San Andres y 
Providencia . 

Finalmenle. el representante de San 
Andres agradeclo en nombre de toda la 
Comltlva el que la Comisi6n hublese es· 
cuchado sus puntos de vista. 

PROPUEST AS DE LOS DELEGAT ARlOS 

EI presldenle de ia eomisl6n anunclo 
que a partir de hoy se haria en lrega a los 
delegalarios de 10 dlstinlos proyectos que 
han sldo presentados a estudio de los 
Miembro de estu comlsion. 

Anuncl6 que cl Gobcrnador de Norte de 
San lander. ha expre ado su inlen'5 para 
que la Comisl6n seslone en Vllia del Hosarlo 
de Cucuta en una esi6n especial en la cual 
sea Iralado ei tema d las fronleras. 

Arruncl6 qu e el doc lor EDUA HDO 
WiESNER, sollelt6 una sesi6n para cl 
pr6xlmo Martes. Antc elio. cl dclegalario 
JAiME ASTRO. soliclt6 se aplazara para el 
momento en que en la prcseniac l6n de 
las Ponencias e estuvlcrc dlscullendo el 
le,"a de rerursos. 

EI delegatarlo ARLOS HOLMES TRU 
J ILLO. cxprrs6 que el re lalor de id 
ASlmblea l iene la respons.1bilidad hisl6rlca 
de conlarle al Pals y a fuluras ~enera('lonts 
las Ideas que se dcballeron err est.1 Cons· 
Iiluyente. Que por 10 tanlo. no enlendia por 
It"(' raz6n en in edlr l6n dt i<l Gacet,( 

onslltuclonal s610 se eslaban publlcarrdo 
algunas Inlerve nr lones. dando como 
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ejemplo el dia en que la Plenaria discutio el 
tema de la Paz en el que se dieron nume­
rosas intervenclones y la publicaclon de la 
Gaceta se habia Iimitado a publicar las de 
los Delegatarios MISAEL PASTRANA 
BORREROY ALVARO GOMEZ HURTADO. 

Manifesto que ello no podia quedar a 
criterio del relator y que por ende sugeria 
que el Presidente de la Comlsion tratara el 
tema con los miembros de la Mesa de la 
Asamblea y responsables de la Gaceta. 

EI Presidente de la comision expres6 que 
acogia la sugerencia y realizaria dicha 
gestion. 

Siendo las 6 p.m. se dio por terminada la 
Sesion . EI presidente, JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, el secretario, MARIA EUGENIA 
AVENDANO. 

ACTA N° 13 

Siendo las 10 a.m. del dia 2 de abril de 
1991. se dio comienzo a la Sesion de la 
Comision II sobre Ordenamiento Territorial, 
la cual fue presidida por el Delegatario 
JAIME CASTRO, ante la ausencia del 
Presidente de la Comision JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, quien se excus6 por tener que 
asistir a una reunion de la Mesa Directiva 
de la Asamblea. Actuo como Secretaria 
MARIA EUGENIA AVENDANO. 

EI Dr. JAIME CASTRO, inicio la Sesion 
solicitando a la Secretaria lIamar a Iista 
verificandose la presencia de los Delega­
tarios siguientes: 

CASTRO JAIME , ESPINOSA F. ' 
EDUARDO, FALS BORDA ORLANDO, 
PINEDA HE CTOR , RAMIREZ C. 
AUGUSTO. TRUJILLO G. CARLOS 
HOLMES , VERANO EDUARDO, FER ­
NANDEZ JUAN B .. GIRALDO CARLOS F., 
REYES CORNELlO. ZAFRA GUSTAVO. 

Asistto el Delegatarlo MIGUEL SAN­
TAMARIA DAVILA, miembro de la Comi­
sion Tercera. 

Verificado el quorum para sesionar, el 
delegatario JAIME CASTRO, solicit6 a la 
Secretaria leer el Orden del Dia. 

10. Lectura del Orden del Dia. 

2 o . L1amado a Iista y verlficacion del 
quorum. 

3 0. Intervencion del senor Gobemador 
del Depariarnento de Cundinamarca, Dr. 
EDUARDO AGUILERA BLANCO. 

4 0 . Presentacion de la Ponencla sobre 
Competenclas de las Entidades terrltoriales, 
elaborada por el Constttuyente JUAN 
GOMEZ MARTIN EZ. 

5 ° . Proposiclones y varios. 

INTERVENCION DEL GOBERNA· 
DOR DEL DEPARTAMENTO DE CUN· 
D1NAMARCA DR. EDUARDO AGUI· 
LERA BLANCO. 

EI seilor Gobemador iniclo su interven­
cl6n expllcando que el obJeto de su pre· 
sentaclon era el de plantear ante la Comi­
slon, a1gunas Inquietudes sobre la pro­
puesta de Reforma Constituclonal que 
pod ria presentarse a la Asamblea para el 
caso de Bogota. Mas concretamente, los 
elaborados por el Alcalde Mayor de Bogota 
y el ConceJo de B0gotA. 

Con el obJeto de basar su argumentacl6n 
se refirlo a algunos antecedentes hlst6ricos 
que explicaban la Importancla de que 
cualquler Reforma Constltuclonal man­
tuvlese las relaclones Bogota·Cundlna­
marca, seilalando cuatro aspectos: 

GACETA CONSTITUCIONAL 

1° , Bogota ha sido siempre la Capital de 
la Republica. 

2 0. Bogota historicamente ha mantenido 
unas estrechas relaciones con el Depar­
tamento de Cundinamarca. 

3°. Bogota necesita del Departamento 
para proveerse de muchos de sus recursos 
como el agua. 

4 0 . Bogota ha necesitado de la Sabana 
para su expansion. 

Argumento el Gobernador que el com­
partia el criterio de que a Bogota se Ie 
otorgara un Estatuto Especial que contri­
buyera a mejorar su situacion, pero que ello 
no deberia posibilitar el deterioro del De­
partamento de Cundinamarca. Subrayo, 
que hoy mas que nunca es necesario for­
talecer las relaciones Bogota-Cundina­
marca. 

Expreso que separar a Bogota de Cun­
dinamarca, perjudicara los ingresos del 
Departamento el que dejaria de percibir 
aproximadamente el 43% de los mismos. 
Ademas ello lIevaria a au men tar el de­
sempleo tanto en Bogota como en Cundi­
namarca. 

EI delegatario JAIME CASTRO solicito 
una interpelacion para expresarle aI senor 
Gobernador que Ie daba la impresion de 
que su exposicion partia del supuesto de 
que los proyectos que sobre Bogota se han 
presentado a la Asamblea, proponian la 
separacion fiscal Bogota-Cundinamarca, y 
que ese no era su concepto habiendo es­
tudiado los diferentes proyectos para ela­
borar su ponencia. 

EI Gobemador manifesto que a el basi· 
camente Ie preocupaban las propuestas del 
Alcalde Mayor y del Concejo Distrital, por 
cuanto en elias NO existe articulo expreso 
que respete las relaciones Bogota-Cundi­
namarca. 

EI Constttuyente MIGUEL SANTAMARIA 
DAVILA, mlembro de la Comislon III y 
presente en la sesion, soliclto la palabra 
para expresar que compartia el criterlo de 
mantener las relaclones Bogota-Cundi­
namarca y que a Bogota no deberia con­
siderarsele nl Distrito Especial, ni Distrito 
Capital, sino que seria mas conveniente 
como un Municipio Especial y que para 
fortalecer las relaclones Bogota-Cundi­
namarca era esencial el desarrollo de la 
figura de Provincia. 

EI Gobemador senalo que el aspecto 
esencial era el del Centrallsmo de las 
grandes ciudades y que 10 que hoy se re­
queria era meJorar las condiciones de vida 
del campestno que vive en la provincia para 
desesttmular su mlgracl6n a las grandes 
ciudades. 

EI Constttuyente JAIME CASTRO, en su 
calldad de Presldente de la Comlslon en 
esta sesl6n, agradeclo la participaclon del 
Gobemador, y aclar6 que en el proyecto 
que el sometera a conslderacl6n de la 
Comlsl6n, no se a1teran las relaclones 
BogotA-Cundlnamarca: se mantienen las 
relaclones fiscales tal y como hoy son pero 
introduce camblos, en tanto que establece 
su separacion electoral y JudiCial . A su vez, 
poslbilita que Bogota pueda conformar 
asociaciones de Municipio, area Metropo­
lIlana 0 regl6n de planlficacl6n. Expres6 
que en cuanto a 10 de la nomenclatura 
dlscrepaba de la sugerencla que hacia el 
Constituyente SANTAMARIA DAVILA, de 
denomlnar a Bo~otA como Municipio Es-
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pecial pues ello no aporita nada nuevo para 
Bogota. Enfatizo que la nomenclatura por si 
misma no genera nlngun efecto ya que 10 
Importante esta en el desarrollo constitu­
cional y legal que se Ie determine. 

EI constltuyente EDUARDO ESPINOSA. 
senalo que el consideraba de vital impor­
tancia el que en la nueva Constitucion no I 

solo se conservara sino que se forialeciera la 
figura de Distritos Especiales. 

Lectura del resumen ejeculivo de la 
ponencia elaborada por el delegatario Juan 
Gomez Martinez sobre el tema de las 
competencias de las entidades terrlloriales. 

Ante la ausencia del Dr. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, el presldente de la Comision. 
solicito a la Secretaria de la Comision. dar 
lectura del resumen ejecutivo del que el Dr. 
GOMEZ habia hecho entrega, postergando 
el debate sobre la misma. La Secretaria 
procedio a su lectura. resumen que se 
anexa a la presente Acta. 

ENTREGA DE PONENCIAS 

EI presidente de la Comision solicito a 
la Secretaria informar que ponencias ha­
bian sido entregadas a la fecha y esta in­
formo, que hasta la fecha habian sido en­
tregadas los de los Delegatarios JUAN , 
GOMEZ MARTINEZ Y ORLANDO FALS 
BORDA. 

Ante ello. los demas Delegatarios de la • 
Comision informan que en cumplimiento a t 

la fecha limite establecida para la entrega 
de las ponencias, estarian haclendo su ! 

entrega en las horas de la tarde del dia de 
hoy 0 manana 2 de abril. 

D1SCUSION DE LOS TEMAS 

EI delegatario ORLANDO FALS BORDA 
sollcito a la presidencla se debatiera su ) 
ponencia pues ella se diferenclaba en al­
gunos planteamientos a los contenidos en la 
Ponencla del constituyente JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. en cuanto a los antecedentes 
hlstoricos y consideraclones actuales sobre 
la Provincia. 

EI Delegatario JAIME CASTRO solicito aI 
Doctor FALS BORDA. facllite copia del 
mapa en colores que Ilene su ponencia por 
encontrarlo de gran ulllldad. 

EI delegatarlo EDUARDO VERANO 
propuso a la Comisi6n , invitar al Doctor 
ALBERTO MENDOZA, para que hiciera su 
presentacion sobre el desarrollo del Or· 
denamlento Territorial Colomblano. ya que 
dlcha exposlci6n contribulria a aportarle 
util informacion a todos los delegatarios. A 
dlcha sugerencla se adhtrteron los delega­
tarios EDUARDO ESPINOSA Y ORLANDO 
FALSBORDA. 

EI Delegatarlo EDUARDO ESPINOSA 
manifest6 que antes que el tema de las I 

Competenc1as. exlsllan otros temas baslcos. 
como era el de definlr cuaJes eran las En· 
tldades Territoriales que deberian Integrar 
nuestro Ordenamlento Territorial. 

Ante ello. el Constltuyente JAIME 
CASTRO. en su calldad de Preslden\e de la 
Comlsl6n en esta sesl6n, propuso a la 
mlsma que el debate de los temas y las 
Ponenclas se ordenara de la manera 51-
gulente: ~ 

1° . Debate de !res grandes temas gene­
rales: Numero y c1ase de Entldad • .! y or· , 
ganlzaclones territor1ales: repartlclon teo ' 
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rritorlal de competenclas y Planeaclon y 
Recursos. 

2°. Debatir cada nivel de organizaci6n 
territorial en el slguiente orden: Municipio, 
Provincia, Asociaciones de Municipios. 
Areas Metropolltanas, caso de Bogota. 
Departamentos y Regiones. 

La propuesta del Dr. CASTRO fue acep· 
tada por todos los delegatarlos de la Co· 
mision. 

flnalmente el Delegatario CASTRO 
someU6 a conslderacion de los Mlembros de 
la Comlsi6n declarar en receso la sesion 
para continuar en horas de la tarde con el 
debate de la Ponencla del doctor JUAN 
GOMEZ MARTINEZ. 

Los Miembros de la Comision propusieron 
tennlnar esta sesion y convocar una nueva 
para el dia de manana a las 9 a.m. Tambien 
se acord6 invitar para ese dia al doctor 
ALBERTO MENDOZA. 

Siendo las II :30 a.m. se dio por termi· 
nada la sesl6n. 

EL PRESlDENTE 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
LASECRETARIA, 
MARIA EUGENIA AVENDANO 

ACTA N° 14 

Siendo las 9:35 a.m. del dia 3 de abril 
de 1991. se dio comlenzo a la seslon de la 
Comisl6n II. sobre Ordenamiento Territo· 
rial. la cual fue presldida por el delegatarlo 
JUAN GOMEZ MARTINEZ, Y actu6 como 
secretarla: MARIA EUGENIA AVENDANO. 

El doctor GOMEZ MARTINEZ inlcio la 
sesl6n manlfestando que como exlsUa 
qu6rum para deliberar, se dlera paso a la 
lectura del Orden del dia. 

La secretarla ley6 el slgulente orden: 

I. Lectura del Orden del Dia. 
2. Llamado a llsta y verlficacl6n del 

qu6rum. 
3. Exposlcl6n del doctor ALBERTO 

MENDOZA. 
4. Exposlcl6n del doctor JAIME QUIN. 

TERO. 
5. Lectura de dlferentes articulos sobre 

numero y naturaleza de las organlzaclones 
territorlales. 

6. Dlscusl6n de la Ponencla del Delega· 
tarlo JUAN GOMEZ MARTINEZ. 

7. Proposlclones y varlos. 
Leldo el orden del dia, se verlflc6 la 

aslstencla de los sl~ulenles dele~atarlos: 

ESPINOSA F. EDUARDO, FilLS BORDA 
ORLANDO. GOMEZ MARTINEZ JUAN, 
REYES R. CORNELIO. TRUJILW CARWS 
1I0LMES. VERANO EDUARDO. PENA CH. 
A/,FONSO, FERNANDEZ JUAN B.. GI· 
RALDO A. CARLOS, MUELAS H. W. 
RENZO, PINI>DA S. HECTOR, RAMIREZ C. 
AUGUSTO. ZAFRA R. GUSTAVO. 

Aslatl6 el delegatarlo AUGUSTO RA. 
MI> IIREZ OCAMPO. mlembro de la Comlsl6n 
rmera 

PU8!NTACION DEL DOCTOR 
ALBERTO MENDOZA 

InlCIO au expotlclon expllcando que el 
tema IObre Ordenamlento Territoria.l 10 
expondra en lrea partes: Desarrollo 11I8t6. 
rico: UpeCtOi anlropogeograflcos y ele. 

rrt
mentoa para un nuevo ordenamlento te. lOria) , 

En relact6n a) deaarrollo hlltOri 0 el 
doctor MENDOZA, liuIW • lravtl de' dl. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

versos mapas c6mo en dUerentes periodos 
hist6r1cos. se orden6 el territorio colom· 
biano. Demostr6 que desde el ano 1.500 10 
que existio como dlvlsi6n territOrial fueron 
las gobernaclones, siendo ese el primer dato 
de la nomenclatura territorial. Luego aflrmo 
que fue ' la creacion de la provincia. else· 
gundo dato de nuestro ordenamiento. y que 
fue a partir de la Independencia cuando 
aparece el territorlo de Departamento 
conservandose las Provincias. Manifesto 
que en la epoca de los Estados Unidos de 
Colombia se mantienen los Departamentos 
aunque fueron fraccionados. Finalmente 
seiialo que hoy tenemos 23 departamentos. 
4 Intendencias, 5 Comisarias y el Distrito 
Especial de Bogota. 

Durante su exposlcion el delegatario 
CORNELIO REYES hizo algunas interpe· 
laciones para aclarar que: 

-En el mapa de Departamentos. pre· 
sentado por el doctor MENDOZA, no se 
incluyen los territorios Morrosquillo y San 
Andres. que ya estaban incorporados a la 
Gran Colombia. 

-Antes de la Confederacion Granadina 
ya existian los Estados. 

-La constitucion de los resguardos fue 
muy anterior a la Gran Colombia. 

-La definici6n de Territorios Nacionales 
viene desde 1958. 

EI Delegatarlo EDUARDO ESPINOSA. 
seiialo que en la exposiclon del doctor 
MENDOZA. se omitia menclonar a los 
Distritos Especiales, como el de Cartagena. 

EI Delegatario AUGUSTO RAM IREZ 
OCAMPO. advlrtlo que si bien existen otros 
Dlslrttos Especlales. el ilOlco que existe 
constllucionalmente es el de Bogota. 
Ademas expres6 no estar de acuerdo con la 
propuesta del delegatarlo JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, en el sentldo de suprimir los 
Dlslrttos Especlales. Explic6 que en la 
propuesta de su partido se propone se cn. 
stlluyan en dislrttos Especlales aquellas 
localldades mayores a 300.000 habltantes. 

En relaci6n a los aspectos antropogeo. 
grAflcos. el doctor MENDOZA. plante6 que 
a Colombta como al resto de Am~rica La. 
Una debe v~rsele desde una perspectlva 
geopolitlca. 

Los elementos geopolitlcos. aflrm6. son 
eVldentes al anallzar 10 que el autor de. 
nomina los Espaclos Continentales : 
Amazonia. Orlnoqula. Masa Andlna. Paci. 
flco , Mes6n Carl be y Cuenca del Lago de 
Maracaibo. 
Se~a16 que un elemento baslco de la 

confonnacl6n de esos espaclos eSla dado 
por el concepto de Cuenta HldrogrAflca. 
menclonando la Importancla de algunas de 
elias en la Amazonia . Orlnoqula y el 
Magdalena. 

I'lnalmente, menclon6 los espaclos reo 
glonales como aquellos de menor cuantla 
que los espaclos continentales. Se~al6 que 
el proyecto del Goblemo Naclonal. habla de 
decretar las reglones y aflnna que las reo 
glones no se crean por decreto. 

Seguldamente, lIustr6 con una serle de 
eJemplos, c6mo en el Terrltorlo Naclonal . 
operan las dlstlnta organlza lones terri. 
lorlales. 

EI eJemplo del lIulia. omo Departa. 
mento·RegI6n, Iiustra la Importancla de 
eXllmlnar los actuaies Iimltes de ese De. 
partamento. Menclona el Departamento de 
Norte de Santander, omo un modelo de 
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Cuenca multiple que requiere ser planln· 
cado con un enfoque Internacional. blna· 
clonal. EJemplifica el desarrollo de la pro· 
vincia seiialando el ejemplo de Boyaca, en 
donde la Provincia es una realidad his to· 
rica. EJemplifica en el municipio de Paipa el 
funcionamiento de la Vereda. como el 
ambito fundamental en don de se dan las 
relaciones de veclndad. Enfatizo en que si 
algo puede transfonnar a Colombia. es el de 
fortalecer a la vereda. 

Finalmente, ilustro algunos casos en los 
que es conveniente la conformaclon de 
Distritos Especiales, incluyendo a algunos 
de los ya existentes y enfatizo en la opor· 
tunidad de crear el Dislrtto Capital para 
Bogota. 

En relacion al tema de las Regiones, 
lIamo la atencion sobre la necesidad de que 
los conslituyentes fuesen claros al respecto 
ya que Ie preocupaba que la percepcion de 
la mentalldad centralista seguia impo· 
niendo criterios, proponiendo que el pais 
tuviese una Naci6n Unitarla descentrali· 
zada. 

Finalmente en el tema de las finanzas. el 
doctor ALBERTO MENDOZA, manifesto 
que volvieramos al esquema de 1930, 
cuando la participacion en los ingresos 
publicos. por parte de las Enlidades Te· 
rritorialesera del 70%. 

Terminada la exposicion del doc lor 
MENDOZA, el delegatario CORNELIO 
REYES, imervino para hacer los comen· 
tarlos slguientes: 

-EI municipio y no el Departamento, fue 
el eje de la organizacion territorial desde la 
epoca de la Colonia. Ello no fue seiialado 
por el expositor MENDOZA. 

-Ese Municipio fue implantado por la 
tradici6n espanola, pero ' mas tarde fue 
senslblemente lnfiuenclado por la Legis· 
laci6n Indigena. 

-En ese entonces, ya se habian con· 
fonnado algunas Ciudades y Veredas. Las 
Gobemaciones no tenian precision Geo· 
grAflca. 

-En la definlcl6n de los espaclos conti· 
nentales falt6 Inclulr los espaclos marlnos 
que hasta ahora no hemos aprovechado. 

, -En las cuencas el doctor MENDOZA, 
deJ6 de menclonar algunas eSlral~glcas 
como las de Carralpia. Paraguach6n. Ca. 
tatumbo y Orinoco. 

-Esta de acuerdo en que la vereda es 
fundamental. aunque consldera que las 
Juntas Comunales fueron una herramlenta 
de su desarrollo. 

EI delegatarlo EDUARDO VERANO, 
aclar6 que el doctor MENDOZA. no se habia 
referldo al cspaclo marino, pues ello haria 
parle de la exposlcl6n del doctor JAIME 
QUINTERO. 

Seguldamente el delegatarlo HECTOR 
PINEDA. soliclt6 la palabra. para Infomlar 
a la Comlsl6n sobre hechos graves que 
vlenen sucedlendo desde la semana ante. 
rlor. 

Infonn6 que a ralz de una campana que 
vlene adelantando un perl6dlco en contra 
del Movlmlenlo de Allanza Democratlca 
M·19. se~alandose a este movtm i<nto comp 
el gestor de grupos paramllitares. se Ie han 
empezado a hacer una serle de Ilamadas 
an6nlmas a con lituyenles de este mo. 
vlmlento para Infonnarles que Abril sent el 
mes de la Primavera en el eual seran ase. 
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sinados, incluyendo al constituyente NA· 
VARRO ,¥OLFF. 

Expres6 que el hecho de que el men· 
cionado periodico. no comparta las ideas del 
M·19. no justiflca ese tipo de lIamadas 
temerarias. ni de acusaciones. Mas sin 
embargo. aclaro que como miembro de ese 
grupo no podia seflalar como culpable de 
esas lIamadas a los mimbros del periodico. 
y que como era logico. el caso seria puesto 
a investigacion de los Tribunales de la 
Justicia. 

Finalmente expreso dos aclaraciones: a 
nombre de la ban~ada del M·19 seflal6 que 
se mantendrian las relaciones cordiales que 
hasta ahora han asistido con el movimiento 
del Partido SOCial Conservador. las cuales 
no pod ian cambiar como resultado de la 
campana que en contra del M·19 venia 
adelantando el periodico de LA PRENSA. 

A pesar de las !iIlrmaciones temerarias 
que han venido expresando algunos 
miembros del Congreso. por la propuesta de 
revocatoria de su mandato. reitero que 
com parte el criterio de que a partir de la 
nueva constituci6n se convoque un nuevo 
Congreso. 

E;I delegatario AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO. agradecio se Ie concediera el uso 
de la palabra y expres6 que Ie parecia 
exagerado, el que se Ie otorgara tanto 
tiempo en uso de la palabra a los asesores. 
no por desestimar la valiosa colaboracion de 
estos. sino porque el tiempo disponible para 
discusion de proyectos era muy limitado. 

Igualmente manifesto que en un do· 
cumento que habia sido enlregado por la 
Presidencia sobre algunos ariiculos que 
plantean propuestas sobre Ordenamiento 
Territorial. no se esaban incluyendo el 
proyecto que su partido habia presentado. 
Ante ello, el doctor GOMEZ explico que 
ciertamente habian sido incluldos solo 
algunos proyectos y que se excusaba por no 
haber sldo incluido el del partido del doctor 
RAMIREZ, manifestando que sin embargo 
este si habia sldo incluido y comentado en 
su ponencia. 

A su vez, el delegatarlo GUSTAVO ZA· 
FRA , Ie aclara al doctor RAMIREZ 
OCAMPO. que todos los proyectos seran 
discutidos por la Comision. una vez se 
Inicie la presentaci6n y debate de las Po· 
nencias. 

Seflal6 el delegatarlo RAMIREZ OCAMPO, 
que en el proyecto de su partido para la 
propuesta de Ordenamiento TerritOrial. se 
parte de una base dlferente a la expuesta 
por el doctor MENDOZA. pues no se parte 
con la Region sino con el MuniCipio. toda 
vez que consldera que la descentrallzacl6n 
debe tener como base fundamental al 
municipio. 

Expres6 que algunos temas expuestos por 
el doctor MENDOZA Ie preocupan: 

-En el mapa de las Provincias. la nu· 
mero 3 extlende los limltes de Colombia 
hasta Maracaibo. Elto no 10 consldera 
conveniente. 

-En materia de Cuencas no hizo alusion 
a la Cuenca de Sinu. slendo esta una de las 
mas Importantes y rlcas para el desarrolto 
del paiS. 

-En la presentacl6n de los espacios 
continentales, el doctor MENDOZA. define 
una dlvlsl6n entre ORINOQUIA Y AMA· 
ZONIA. Hoy no es tan clara esa dlvlsl6n y es 
por ello que en el proyecto que su partido 
presento, la Integra. 
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-Considero que al contrario del doctor 
MENDOZA. los Distritos Especiales son 
muy importantes, pues los considera una 
ganancia institucional para Colombia. 
considerandolos muy apropiados para 
aglomeraciones superiores a los 300.000 
habitantes. 

- Com parte la idea de crear al Distrito 
Capital para Bogota. aunque Ie parece dificil 
la integracion a el de todos los municipios 
de la Sabana como sugeria el doctor 
MENDOZA. 

-En cuanto al lema del territorio, rna· 
nlfesto que el proyecto del partido Social 
Conservador incluye el espacio maritimo. 

Habiendose agotado los 20 minutos reo 
glamentarios. el presidente de la Comision 
puso a consideracion de los Miembros de la 
comision el que se permitiera al Dr. RA· 
MIREZ continuar. solicitud que fue apro· 
bada. 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO. solicito la palabra para manifestar 
que por razones de cordialidad y gentileza. 
era obvio continuar escuchando la inter· 
vencion del Delega tario RAMIREZ 
OCAMPO, pero que las sesiones de la 
Com is ion no siguieran realizandose como la 
de hoy, ya que estaba acordado escuchar 
las exposiciones de los doctores MENDOZA 
Y QUINTERO. sin que su objeto fuese el 
debatirlas como si fuesen proyectos. 

Expreso el doctor HoLMEs TRUJILLO. 
que el no aclarar el objeto de las exposi· 
ciones dio paso a que intervenciones como 
las del delagatario RAMIREZ OCAMPO, 
comentaran temas sobre propuestas que 
aim no han sido presentadas por los po· 
nentes de la Comision. como es la del caso 
de Bogota. 

Ante la interpelacion del doctor HOLMES 
TRUJILLO, el delega tario RAMIREZ 
OCAMPO. explico que precisamente el 
habia iniciado su exposicion com en tan do 
que Ie parecia Irregular el procedimiento 
utilizado por la comision y que el uso del 
tlempo habia que aprovecharlo mejor. 

Para flnallzar su intervencion. expreso 
que dentro de la irregularidad del proce· 
dimlento de la Comision. debia referirse a 
los comentarlos antes expresados por el 
delegatarlo HECTOR PINEDA, en relacion 
a los problemas que el indico reflriendose al 
movimiento de Alianza Democnltica M·19 
y el perlodlco de LA PRENSA. Enfatizo que 
ese no era tema de la constituyente, sino de 
la justicla y que el si celebraba el que en 
Colombia existlese libertad de prensa, 10 
que no que ria declr que las opiniones de un 
perl6dlco como LA PRENSA eran las 
mismas de los Constituyentes que eran 
miembros de un partido como el Social 
Conservador. 

Para eJemplificar el caso. seflalo que hace 
apenas dos dias ese mlsmo perlodlco lanzo 
una tremenda diatriba contra la subco· 
mision que redacto el preambulo de la 
Constltucl6n. muy a pesar de que de esta 
forma parte el doctor MISARL PASTRANA 
BORRERO. 

Finalmente, expres6 que celebraba el que 
el doctor PINEDA. hublese manlfestado que 
se conservarian las relaciones de cordia· 
Iidad entre los delegatarios del partido 
Social Conservador y el movlmlento de 
Alianza DemocnHlca M·19. 

EI doctor ALBERTO MENDOZA, soliclt6 
la palabra para aclarar que el habia asistldo 
a la Comlsl6n a hacer su exposlcl6n por 
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solicitud de sus miembros y' muy espe· 
cialmente por la de los doctores ORLANDO 
FALS BORDA Y EDUARDO VERANO. 
Termino diciendo que no queria dejar la 
impresion de estar proponiendo que Co· 
lombia se apodere de la Cuenca de Mara· 
caibo. extendiendo sus fronteras a Vene· 
zuela. 

EI delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
aclaro que el doctor MENDOZA. fue invi· 
tado a la comision , no como asesor sinc 
como experto en el tema del Ordenamient 
territorial. De igual modo. aclaro el doctor 
GOMEZ MARTINEZ. ha sido invitado el 
doctor JAIME QUINTERO. 

PROPUESTASSOBREEL 
DESARROLLO DE LAS PONENCIAS 

EI delegatario EDUARDO ESPINOSA. 
solicito al presidente de la comision no 
darle paso al debate de la ponencia del 
doctor GOMEZ y esperar a que manana se 
entreguen y distribuyan todas las ponen· 
cias para que sean leidas por todos los 
miembros de la Comision y sea asi que se 
empiecen las exposiciones y debates de los 
temas. EI delegatario EDUARDO VERANO 
se adhirio a dicha propuesta. 

EI delegatario GUSTAVO ZAFRA sugirio 
que como el plazo maximo para la entrega 
de ponencias era manana. se citara a co· 
mision el proximo viemes. EI delegatario 
JUAN B. FERNANDEZ se adhirio a tal 
proposicion. 

EI presidente de la comision puso a 
consideracion de los delegatarios de esta tal 
proposicion. la cual fue aceptada, ha· 
bien dose acordado citar a la Comision para 
el Viemes 5 de abril a las 9 a.m. para iniciar 
el debate de la ponencia del delegatario 
JUAN GOMEZ MARTINEZ. 

EI doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ In· 
forma que debia retlrarse y que continuaria 
presidiendo la sesion el vicepresidente. 
delegatario LORENZO MUELAS. 

INTERVENCION DEL DOCTOR 
GUS TAVO QUINTERO 

EI doctor QUINT~I{O desarrollo una 
completa exposicion sobre una nueva 
concepcion del Territorio Colombiano. 
documento que se anexa a la presente Acta. 
Tambien hizo entrega del nuevo mapa de 
Colombia que el ha recientemente elabo· 
rado. Igualmente. ilustro con un mapa 
cuales deb ian ser los nuevos limites de . 
Colom bla incluyendo el espacio marino. 
expresando que hasta hoy el pais no ha 
querido proyectar sus limites incluyendo el 
lecho marino. 

Tamblen expres6 que aun existen zonas 
Internacionales que no estan clara mente 
definidas por 10 que el mapa colombiano 
continua siendo inacabado. 

Resei\6 la gravedad que tiene para el pais 
el aun no contar sino con la cartografla para 
el 50% del territorio, seflalando que seria 
recomendable utilizar la tecnologia del 
sate lite para actuallzarla y completarla para 
todo el terrltorlo naclonal. en el periodo de 
unaflo. 

EI presidente de la comlsion procedi6 a 
otorgarle la palabra a los Honorables De· 
legatarlos. 

Terminada la exposlcl6n del doctor 
QUINTERO, el delegatarlo AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO manlfest6 que el doctor 

• QUINTERO. era un experto valloso para 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Lunes, 24 de junio de 1991 

Colombia y que Ie parecia importante el 
mapa elaborado por e\. 

Explico el doctor Ramirez. que 10 que el 
pais en los ultimos ailos a traves de dis· 
tintos tratados Intemacionales, ha ade· 
lantado en materia de definicion de Iimites 
ha sldo muy grande. aunque algunos de 
esos tratados no estan aun I'atificados por el 
Parlamento. Manifesto que en este aspecto. 
el proyecto del Partido Social Conservador 
propone dar un paso adelante con respecto 
a los lratados. 

EI delegatario CORNELIO REYES expreso 
que segun la exposicion del doctor 
QUINTERO. conlinuamos con un amplio 
deseonocimiento de nuestra geografia y que 
es cierto que siempre nos hemos olvidado 
que hacen parte de Colombia las riquezas 
del mar y de ~uchas regiones de frontera. 

final mente el delegatario J UAN B. 
fERNANDEZ, interrogo sobre cua/ fue la 
omislon en que incurrio el mapa del IGAC 
que ordeno la Cancilleria fuese recogido? 

A ello el doctor COHN~LlO K~Y~ ex· 
presa que no Ie pareda conveniente abrir 
polemlca en relacion a este lipo de pro· 
blemas pues entendia que como aun exis· 
ten areas marinas y submarinas con Ve· 
nezuela no delimitadas. era delicado lrazar 
una linea geognifica divisoria. 

Para terminar. el Doctor QUINTERO. 
agrego que para el geografo es dificil tomar 
una decisi6n sobre que delimilar, pero que 
el no se siente avergonzado de hacerlo. 

Siendo las 12:30 p.m. el deregatario 
LORENZO MUELAS, dio por terminada la 
seslon, 

EI presidente, JUAN GOMEZ MARTI­
NEZ: el secreta rio, MARIA EUGENIA 
AVENDANO. 

ACTA N° 15 

Slendo las 9:50 a.m, del dia 5 de abril 
de 1991. en la sala de la Comision II sobre 
ordenamlento terrltoria\' se celebro la Se· 
slon Ordinaria, presldlda por el doctor 
JUAN GOMEZ MARTINEZ. el vicepresl­
denle LORENZO MUELAS Y la secretarla 
MARIA EUGENIA AVENDANO. 

A solicltud del presldente de la Comlsi6n. 
la secretarla verlflco quorum para deliberar, 
connrmando la aslsten la de los delegata· 
rlos slgulr ntes: CASTRO JAIME, GOMEZ 
MARTINEZ JUAN. MUELAS LOKENZO. 
rENA ALFONSO, TRUJILLO CA RLOS 
HOLMES, VERANO EDUARDO, ZAFRA 
GUSTAVO, ESPINOSA EDUARDO, fALS 
BORDA ORLANDO. GIRALDO CARLOS f .. 
REYES CORNELIO, 

Scguldarnente, la be rctarla leyo y pU'>O a 
r onslderacl6n el sl ~ule nle orden del dia. 

10
, Uamado a IIsta y vcrlncacl6n del 

quOrum, 
2° Dlrre trl es para cl desarrollo de las 

ponenrla~, 

3
0

, Prr ntael6n d la ponenela del 
dorlor JUAN GOMEZ MAHTINEZ, bObre 
(·ornpt·trnc-la8 de las entldades t rrllorlail s, 

4' Drball' 
5' PrOposlt-lon 8 y varlos, 

INTERVENCION DEL DELEOATARIO 
CARLOI HOLliES TRUJILLO 

Antt. dr Inlelnr r l de rrollo del Ord n 
del DIa , d delegalarlo CAnLO HOI,M ' 
TRU,JltLO, IUj(lr16 que dado que cI p ' 
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riodico EL TIEMPO a la fecha publicaba 
apartes de la intervenclon del Jefe del De· 
partamento Nacional de Planeacion ante la 
Comision /II , en torno a temas de interes 
para la Comisi6n Segunda; se Ie solicitara al 
jefe de esa enlidad, enviar copla a los de· 
legatarios del texto expuesto por e\. 

EI delegatario GUSTAVO ZAfRA, aelaro 
que el jefe del DNP habia sido citado ante 
esta comision. pero que su intervencion 
habia sido cancelada. por 10 que el doctor 
MONTENEGRO, habia enviado un docu· 
mento a todos los delegatarios. Sugirio que 
dicho documento fuese anexado a la pre· 
senteActa, 

EI delegatario TRUJILLO aelaro que el 
documento al que se referia el doctor ZA· 
FRA, era diferente a las deelaraciones 
aparecidas en EL TIEMPO Y por ende 
mantenia su propuesta. 

EI presidente de la Comision expresa que 
procederia a hacer la respectiva solicitud 
ante el j efe del DNP. 

LECTURA DE LAS DIRECTRICES 
PARA EL DESARROLLO DE 

PONENCIAS 
A solicitud del presidentM de la Comision, 

la secretaria procedio a hacer lectura del 
memorando preparado por el doctor JUAN 
GOMEZ MARTINEZ. mediante el cual reo 
cordaba a la Comision los lerminos esta· 
b~ecidos por el Reglamento para exposi­
t iones e interpelaciones. y el orden en que 
se presentarian los temas y ponencias. 
Copia de dicho memoranda se anexa a la 
presente Acta. 

EI doctor JAIME CASTRO CASTRO suo 
girio que al memoranda leido, en el tema de 
enlidades terrttoriales se dijera: numero y 
e1ase de entidades y organizaciones terri· 
tOriales. 

De igual modo, recomendo se Ie definiera 
periodo de exposici6n a los tern as, sugi­
riendo utilizar los tres dias primeros de la 
semana proxima para tal fin . de modo que 
los dos ultimos dias fuesen utili zados para 
la definicion y adopclon del ar ticulado. 

EI delegalarlo CORNELIO REYES adhi · 
rio a la propuesta del doc lor CASTRO y 
suglrlo que para fa li itar la adopci6n dc 
Tex to que lie varia a Plenarla. se nombrase 
una comlslon redaclora. 

EI delegalarlo GUSTAVO ZA fRA mani. 
feslo eslar de acurdo con el orden a seguir 
en la exposlci6n de lemas slempre que. se 
poslbllt tara que en cada lema sobre las 
dlstlnlas entidades terrltorlales se perml. 
Iiera referirse a las relaclones de la res· 
pectiva entldad Terrllorlal con cl reslo. 

Ilespeclo a la delln icl6n del Cronograma, 
aclar6 que en la Comlslon no se hablara dcl 
primer debale, sino de e~ pos l clones de las 
ponenclas. 

EI dclega larlo EDUARDO ESPINOSA 
Inlcrvlno para sugerlr que en el Memorando 
fuescn Incluldos los Dlslrllos EspcclaJcs. 

EI d legalarlo EDUARDO VE HANO ex. 
pres6 que en la Comlbl6n no era nt'cesarla 
la volacl6n de un ar1 lr ulado, Junqur era 
Importanle Sli adopl'l6n Inl'luyendo cia. 
ram nlr las dlvfrsas poskloncs que ex ls. 
tlcsen, 

~ I delegalarlo COIlNELIO HEYES. expuso 
que, como no crela que fuese fAcli eSlar de 
acuerdo en lodos los lemas, adherla a In 
propuesla hecha por el doclor VERANO, 
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Tambien expresa, que si bien en la Comi· 
si6n no debia hablarse de primer debate, en 
la pniclica esta adelantaba un predebate 
sobre cada tema. 

EI delegatario ORLANDO I' ALS BORDA 
expres6 que era este el momenta de definir 
el sistema de codificacion y que para tal fin, 
era necesaria la creaci6n de una subco· 
misi6n. 

EI delegatario GUSTAVO ZAFRA expuso 
estar de acuerdo con la propuesta de crear 
tal subcomisi6n pero sugiri6 se nombrara 
cuando se finalizaran las exposiciones, a fin 
de garantizar que sus miembros repre· 
sentasen las diversas tendencias. 

EI delegatario JAIME CASTRO sostuvo 
que en la pnictica si se requeria que hu­
biese votaci6n por parte de la Comision 
respecto a los distin tos temas. 

EI delegatario GUST AVO ZAfRA reitero 
que el Reglamento otorgaba la responsa· 
bilidad juridica de las decisiones al primero 
y segundo debates de la Plenaria . 

frente a la inquietud planteada por el 
doctor ZAFRA, de que los temas fuesen 
tratados de manera interrelacionada, el 
delegatario J UAN GOMEZ MARTINEZ. 
informo que su asesor estaba diseiiando un 
cuadro resumen. en el que se podrian ob· 
servar las Similitudes y divergencias de las 
distintas propuestas y manifesto. que en los 
dias proximos haria entrega a todos los 
delegatarios de dicho cuadro, 

f inal mente. fue aprobada la propuesta 
del delegatario JAIME CASTRO. en cuanto 
a dedicar los tres dias completos de la si· 
guienle semana para presentaci6n de las 
distintas ponencias. 

RESENTACION DE LA PONENCIA DEL 
DELEGATARIO JUAN GOMEZ MAR· 
TINEZSOBRE 

LAS COMPETENCIAS DE LAS ENTI­
DADES TERRITORIALES 

EI doctor GOMEZ MARTINEZ inici6 su 
exposici6n selialando que se referiria a los 
lemas siguien les: 

1°. Sobre la In lervencion del Estado. 
20. Sobre la; formas de Estado. 
3°. Sobre las entidades lern lonales. 
4 0

. Sobre las compclencias de las enli· 
dades Icrrilorlales, 

50. Sobre recllrso . 

Sobre el lema de la Inlervenelon del Es· 
lado, se iialo que su propue la e eoncrela 
en que el Eslado debe garantlzar los ser· 
vidos pubhco. al ciudadano, olorgitndole 
participaclon a la comunidad. 

Sobre cl lema de las forma de Estado. 
expre 6 que tre son las forma tiplcas: La 
f EDERAL, la UNITARIA Y MIXTA. Con. 
cret6 que su propuesla era la de un eSlado 
unllario descentrallzado, 

Sobre cl lema de las entldades terrlto. 
rlales cxpresO, que los dllemas eran la 
creacl6n de reglones, de Provlnclas y sl se 
uprlrn lan los departamentos. 

Expltc6, que su propuesta era la de deflnlr 
como enlldadcs lerrllorlalrs a: NaciOn. 
departamcnlos, munlclplos, dislr llos et. 
nlcos y Dlstrllo Capital. 

A su vez. expllco que t'onslderaba 
esenclal el meranlsmo de la t'onsu lta po. 
pular para dr nnlr la erearlon de reglonr, 0 
de provlnclas, y que t'olncldia con mUl'hos 
de los proyeclos en cl sentldo de Que Illese 
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creada ]a Comlsi6n de Ordenamiento Te· 
rrltorlal. 

Respecto aI tema de las competencias. 
manteniendo el criterio de flexlbilidad. 
propuso que fuese una Ley Marco la que 
determinara las competencias de las dis· 
tlntas entldades terrltoriales. pero que 
constitucionalmente se incluyese la clau· 
sula general en cabeza de los municipios. 

Flnalmente. respecto aI tema de recursos 
expuso que estos estarian deflnidos por ias 
leyes organicas de Planeaci6n y de pre· 
supuesto. las que deberian tener en cuenta 
los criterios de: la participacion de los de· 
partamentos en la elaboraci6n y asignacion 
del plan anual de Inversiones de la Nacion. 
establecer un sistema de relaciones fiscales 
de tipo compensatorio. Introduciendo los 
criterios de necesidades basicas y esfuerzo 
fiscal e incluir en la nueva Constitucion un 
panigrafo transitorio que establezca que la 
transferencia del IVA hacia las entidades 
terrltoriales sera gradual hasta llegar aI 
90%. 

DEBATE 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO Inicio eI debate felicitando aI dele· 
gatario GOMEZ por su exceiente trabajo y 
porque consideraba que su exposicion es· 
timulaba el debate. Subrayo la Imporiancia 
que el doctor GOMEZ MARTINEZ. otor· 
gaba a la participacion comunitaria. ya que 
en su opinion. en el nuevo esquema de reo 
laciones. era esta la fuente de legitimidad 
dei proceso de la Inversion publica. 

Respecto a ia propuesta de asignar la 
clausula general de competencias. seiialo 
que Ie inquletaba si debia asignarsele a una 
entidad como eJe de toda la organizacion 
del Estado y que aI ser el municipio. debia 
quedar en claro que ello deberia entenderse 
como el querer orientar toda la accion del 
Estado a forialecer a la Instituclon Muni· 

I cipal y no a recargarie todas las respon· 
sabilidades. 

A su vez seiialo que no se puede hablar 
del municipio como entldad homogenea. 
pues la categorizaclon debia ser entendida 
como criterio rector. para asignarle las 
distlntas competenclas y recursos. 

Seguldamente el delegatario CORNELIO 
REYES expres6 que era Imporlante acen· 
tuar 0 dlrigir la descentralizacion hacla el 
municipio. que era necesario constitulr en 
departamentos a todas las Intendenclas y 
comisarias y que la figura de reglones fuese 
entendlda como la asociacion de depar· 

I tamentos y la de provlnclas. como la de 
asoclacion de municipios. 

EI delegatarlo ORLANDO F'ALS BORDA 
expres6 que en la propuesta del doctor 
GOMEZ. se deJaba la poslbllidad de cons· 
tituir reglones y provlncias con arreglo a 10 
que determine la Ley. 

Expres6. que el problema era uno de 
hermeneutlca. ya que no deberiamos mlrar 

I solo el pasado. sino hacla el futuro abriendo 
desde ahora la poslbllidad de ir creando 
regiones, provincias y territorios etnlcos y 
como tal. seria mas recomendable deJar en 
la Constltuclon un Articulo que dlera tal 
posibilidad y no deJar tal decisl6n avo· 
luntad de una Ley Marco. 

Respecto aI papel del Departamento. 
seiial6 el delegatario F' ALS BORDA que sl se 
conslderaba al municipio como el eJe 
fundamental de la descentrallzacl6n. no era 
convenlente ni fOrlalecer a los departa· 
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mentos, nl permitir la eleccion de gober· 
nadores. Expres6 que ello debilltaria aI 
municipio y no Ie ofreceria posibiltdad a las 
provinclas. F'lnalmente propuso, que aI 
Departamento se Ie mantuviese como un 
ente de Planeaci6n regional. articulado aI 
sistema Nacional de Planeaclon. 

EI delegatario EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA expres6 que se solidartzaba con el 
delegatario F' ALS BORDA. en el sentldo que 
no se deben descartar las regiones y las 
provincias, por el hecho de no existir hoy. 
Explico, que en la subcomisi6n que se 
responsabtliz6 del tema REGION, se acordo 
la presentaclon de tres propuestas alter· 
nativas en distinto nivel de evolucion: como 
entldad territorial; como ente de plantfi· 
cacion y como a1ternativa plena desarro· 
llada con 6rganos de direccl6n y admlnls· 
tracion. 

Explico que el problema del ordena· 
miento territorial no debia entenderse como 
a1go estAtico sino dlnamico, es decir, que 
las entldades territoriales se crean en la 
medida que el mlsmo pueblo 10 vaya soli· 
cltando. Por ello, expres6 no comparte la 
idea de amarrar el pais a unas entidades 
territoriales unicas. como 10 hizo la Cons· 
titucion vigente. 

Manifest6. que en su propuesta ha in· 
tentado tener en cuenta la experiencia de 
los modelos de algunos paises europeos 
pues aunque se puede argumentar que 
Colombia aun no ha a1canzado el desarrollo 
de tales paises, si son experiencias de 
inmensa uttlldad. 

F'lnalmente expres6 que queria mani· 
festar su apoyo a las propuestas de crear los 
territorios etnlcos y mantener los distritos 
de Cartagena y Santa Marta. 

EI delegatarlo EDUARDO ESPINOSA. 
llam6 la atenclon sobre la Imporiancia de 
concebir el ordenamlento territorial como 
un sistema integral, conform ado por los 
dlstlntos tipos que 10 Integran y cito un 
aparle de su ponencia sobre: "REGION" 
sobre la region seiialamos la necesidad de 
concebir a las entidades territoriales como 
parle de un sistema. el cual posee un con· 
junto de componentes·entidades, cuya In· 
teraccl6n engendra nuevas cualidades que 
no poseen separadamente. como elementos 
Integrantes del sistema. Por ende estan 
sujetas a una organizacion. la cual debe ser 
coherente y en ella cada elemento ocupa un 
lugar. cumpl~, unas funclones y se integra 
en un orden .... 

Tamblen Indico que proponia que las 
entidades terrltoriales fuesen el municipio. 
los distrltos especiales, el departamento. la 
region y la Naci6n. Cltando aI doctor JUAN 
GOMEZ MARTINEZ, seiialo que "el de· 
partamento es, las provinclas pueden ser. 
las reglones deben ser". 

EI delegatarlo JAIME CASTRO, solicit6 la 
palabra, con el prop6slto de hacer dlversas 
observaciones. 

En primer lugar. seiialo que en general. 
en los dlstlntos proyectos que se habian 
sometido a conslderacion de la Comision, y 
en la misma ponencla del delegatario JUAN 
GOMEZ MARTINEZ, se hacia referencia aI 
desarrollo y adopclon de una ley otganlca, 
o ley marco sobre ordenamiento territorial. 
y que curlosamente en nlngun caso se 
explicaban sus efectos Juridicos. 

Manlfest6, que 51 bien era te6ricamente 
deseable el que exlstlesen ese tlpo de Leyes, 
cuya fuerza Juridlca es mayor a la de una 
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Ley ordlnarta, valia la pena preguntarse 
sobre su convenlencia. dado que una ley 
marco tiene una extensa proyecclon tern. 
poral y la realldad territorial reglstra 
cambios permanentes. 

Para eJempltficar las Inllexlbiltdades que 
Introducen tales tipos de leyes marco, 
coment6 que cuando estuvo aI frente de la 
Cartera de Gobierno. Ie parecl6 que la ex· 
pedlci6n de nuevos c6digos de Regimen 
Departamental y Municipal tendrian gran 
proyeccion temporal. Sinembargo com· 
proM que en el muy corto tiempo ]a rea· 
ltdad regional habia desbordado la norma. 
En concreto. expres6 el doctor JAIME 
CASTRO CASTRO, que una Ley de tal 
naturaleza tiene el riesgo de paralizar de· 
sarroUos legtslativos y que por 10 tanto no 
era conveniente amarrar el ordenamiento 
territorial a una ley organica. 

EI delegatario ORLANDO FALS BORDA, 
Interpelo aI DOCTOR CASTRO, para pre· 
guntarle si su propuesta era la de que se 
incluyese en el texto constltucional as· 
pectos detaJlados del Ordenamiento Te· 
rritorial. AI respecto el doctor CASTRO, 
replic6 que su propuesta era mantener en el 
texto constltucional los grandes acuerdos. 
pero no someter su desarrollo a la expedi· 
cl6n de una Ley marco. sino a la dinamica 
leglslativa que la misma realidad va 1m. 
poniendo. 

Enrelaclon a la ponencla del doctor JUAN 
GOMEZ MARTINEZ, se rermo a los puntos 
siguientes: 

a). En la deflnlclon del nUmero tlpo de 
entldades territoriales exlste la necesidad 
de diferenciar entre las entidades territo· 
riales baslcas y las organizaciones territo· 
riales, slendo las primeras de primer grado 
y las otras de segundo grado. Aclaro 
ademas que mlentras las primeras serian de 
caracter obligatorio, las segundas serian 
voluntarias. 

Asi, el municipio, los Distritos Indigenas. 
los departamentos y el Distrito Capital. 
serian las entidades territoriales a que se 
refiere la propuesta del delegatario GOMEZ, 
y las distlntas formas de asociaclon como la 
regl6n y la provincia serian organizaclones 
territoriales. 

EI delegatario CORNELiO REYES, in· 
terpelo aI doctor CASTRO para que expli· 
case como definlria tl a las asociaciones de 
municiplos y departamentos y a las cor· 
poraciones autonomas regionales. 

Ei delegatario CASTRO. explico que ias 
dos primeras figuras son instrumentos 
juridlcos que no necesariamente expresan 
Identidad regional como 51 10 son los casos 
de la regl6n y ia provincia. 

EI deiegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO. interpeio aI doctor CASTRO. para 
seiialar que en su criterio 10 Importante no 
deberia ser el de la definicion de la no· 
menclatura sino pensar en las poslblltdades 
de inducir un desarrollo territorial que 
garantlce competivldad e Internaclonall· 
zaclon. 

Retomando la palabra. el delegatario 
JAIME CASTRO. seiialo que la tendencla 
evldente en materia de creaclon de entl· 
dades territoriales. hacia pensar la nece· 
sldad se establecieran claramente en la 
constltucl6n los requlsltos exlglbles. 

b). En cuanto al tema de la definicion de 
las competenclas atribuibles a ias ~ntJdades 
territoriales. expres6 el deiegatario CAS· 
TRO. que era conveniente que en la nueva 
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Constitucion se opte por una formula in­
termedia ya que no consideraba que debla 
exlstr una definicion taxativa de las mis­
mas. 

Al fmalizar su intervencion. se refino al 
tema del desmonte de los monopolios de­
partamentales en la produccion de licores 
como f6rmula para fortalecer los fiscos 
departamentales y erradicar los maneJos 
clientelistas y de corrupcion que caracte­
rizan a las licoreras. 

Expuso en detalle una serie de argu­
mentos tendientes a demostrar la mefi­
ciencia de estas entidades y su incum­
plimiento en el pago de impuestos que 
deben Ir a los fiscos secclonales y a las 
demas entldades. Ademas expres6 que si 
bien. algunas de tales licoreras. registraban 
buenos resultados financieros. la mayona 
de estas reglstraban 0 muy bajas utilidades 
o un deficit permanente. siendo el estado el 
que se veia en la obligacion de mantenerlas. 

Dicha argumentacion. expres6. es la que 
10 llevaba a proponer se posibilitara la 
privatizacion de estas entidades que en su 
entender no son mas que rezagos de un 
estado feudal . 

Seguidamente. solicil6 la palabra el de­
legataJio GUSTAVO ZAFRA. quien expreso 
dos Inquietudes frenle a la ponencia del 
delegataJio GOMEZ MARTINEZ. 

al. La definici6n de la clausula general de 
competencia en cabeza del municipio exige 
ser muy culdadosos. en tanto que algunos 
temas que conclernen al conjunto del es­
tado pod rian estar excluidos. Ante ello. 
propuso que de adoptarse se dejase en claro 
que tal clausula seria eslrictamente en 
materia de desarrollo territorial. 

bl. En cuanto al mimero de entidades 
terrltorlales seilal6 que la tendencla uni­
versal era la de crear tres niveles: Naci6n . 
departamento (Estado. provlnclas etc.1 y 
municipio. Por 10 tanto suglrl6 que en el 
caso colomblano debia mantenerse dlcha 
tendencla y que la creacl6n 0 Introduccl6n 
de cualquler otro tlpo de entldad territorial 
que sea sometlda a pleblsclto en las reo 
glones y localldades que asi 10 deseen para 
que. no se Impongan formas de organiza­
cl6n territorial que no son deseables nl 
convenlentes en otras partes del pais. 

EI delega tarlo EDUARDO ESPINOSA 
expres6 que ese crlterlo estaba contem­
plado en las propuestas que tanto el como 
los delegatarlos EDUARDO VERANO Y 
JUAN B. FERNANDEZ. estaban propo­
nlendo para la creacl6n de reglones. 

Flnalmente. refirl ~ndose al tema de las 
IIcoreras departamentales. expres6 que Ie 
pare la buena la f6rmula de erradlear los 
monopollos pero no para ced~ rse los a los 
partl ulares. En ese ntldo. ex pres6. que 
au prlvatlzacl6n s610 seria ace ptable 
aumentando los Impuestos onsumo 10 que 
debla adoptarse onstltuelonalmente 0 de 10 
onlrarlo se vol verla a correr el rlesgo de 

qur los partlculares preslonaran al COli­
grrso. 

EDUARDO VERANO volvl6 a soli ltar la 
palabra para xpll ar qu el r to al mo· 
menlo era camblar el mod '10 de ocupacll)n 
drl pals por uno en el que poslbili tara 01 
desarrollo de dlstlnto polo de desarrollo. 
En tIC ICntldo. se solldarlz6 con 10 expre-

do por I delegatarlo ARLOS ItOLMES 
TRUJILLO. de Indu Ir I nu vo mod 10 
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hacia la internaeionalizacion de la eeo­
nomia. 

EI delegatario CA RLOS FERNANDO 
GIRALDO. solicito la palabra para expresar 
que no compartia el criterio de que las Ii· 
coreras eran ineficientes por estar bajo la 
administracion del Estado y que podrian 
ser mas eficientes al pasar a manos de los 
parliculares. 

Finalmente. el delegatario JAIME 
CASTRO. expreso que Ie complacia el saber 
que la idea de la desaparicion de los mo­
nopolios se fuese abriendo campo y contase 
con el apoyo de algunos delegataJios de la 
Comision. 

Siendo la I p.m. el presidente de la 
Comision declaro levantada la sesion. 

JUAN GOMEZ MARTINEZ. presidente. 
MARIA EUGENIA AVENDANO. secre­

taria: 

ACTA N° 16 

Siendo las 10:40 del dia 8 de abril de 
1991. en el salon de la Comision II sobre 
Ordenamiento Territorial. se dio inicio a la 
Sesion correspondiente. con la Presidencia 
del Delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Y la Se~retaria de MARIA EUGENIA 
AVENDANO. 

En dicha sesion se hicieron presenles los 
delegataJios: Espinosa F. Eduardo. Gomez 
Martinez Juan. Pineda S. Hector. Reyes 
Reyes Cornelio. Trujillo G. Carlos Holmes. 
Zafra R. Gustavo. Castro Jaime. Fals Borda 
Orlando. Verano de la Rosa Eduardo. Pena 
A I (onso. Giraldo Angel Carlos Fernando. 
Se excus6 el delegatarlo Juan B. Fernan­
dez. Verlficado el quorum para sesionar. la 
secretaria a solicltud del presidente de la 
Comision leyo y puso a consideracion del 
siguiente Orden del Dia: 

10
_ Llamado a lista y verlficaci6n del 

qu6rum. 
20 .- Intervencl6n del ministro de Go­

blerno y el jefe del Departamento Naclonal 
de Planeaclon. 

30
. - Presentacion de Ponencias. 

40
:- Proposiciones y Varios. 

INTERVENCION DEL MINISTRO DE 
GOBIERNO, DOCTOR HUMBERTO DE 

LA CALLE LOMBANA. 

EI seilor mlnlstro aclar6 que su asistencla 
tenia el prop6slto de presentar al jefe del 
Departamento Naclonal de Planeacl6n. 
qulen haria la presentaci6n y entrega de un 
Documento elaborado por dlcha entldad. el 
cual expondria algu nos puntos de vista 
sobre la dlstrlbucl6n de funclones y re­
cursos para las Entidades Territortales. 

Expllc6 el seilor mlnlstro que algunas de 
las propuestas que presentarla el Jefe del 
DNP. eran mas nexlbles que las que se 
hacian en el proyecto original del Goblerno 
Naclonal. 

INTERVENCION DEL JEFE DEL DE· 
PARTAMENTO NACIONAL DE PLA· 

NEACION, DOCTOR 
ARMANDO MONTENEGRO 

EI Jefe d I DNP. Inlcl6 su Intervencl6n 
agrad lendo a los mlembros de la Coml­
sl6n Segunda. se Ie brlndara la oportunldad 
de ex presar a nombre del Goblcrno Na­
clonal , algunas renexlone y propuestas 
sobr ellema del Ordenamlcnto Territorial. 
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Su exposicion la base en el Documento 
AUTONOMIA Y APERTURA REGIONAL. 
elaborado por ese Departamento y del cual 
hlzo entrega a la SecretaJia y a todos los 

Delegatarios miembros de la Comision. 
Copia de dicho Documento se anexa a esta 
Acta. 

La exposicion del doctor ARMANDO 
MONTENEGRO se concentro en los puntos 
que se resumen a continuacion: 

10.. REFLEXION HISTORICA Y 

COMPARACION INTERNACIONAL 

Seiialo el expositor que Colombia en los 
ultimos atlos. viene impulsando procesos de 
cambio politicos y economicos importantes 
poniendose a tono con cam bios que vienen 
dandose en los diversos paises. 

Seguidamente planteo la renexion de que 
para la formulacion de un nuevo proyecto 
de reordenamiento Terrilonal para el Pals. 
era necesaJio que este fuese armonico con 
el diseiio de un Pais descentralizado y dicha 
armonia debia guardarse en la defmicion 
de tres aspectos a saber: los propositos del 
Estado. la distribucion de responsabilidades 
entre la Nacion y las Entidades Territoriales 
y el reparto de los recursos publicos. 

20.. PROCESO HISTORICO DEL 
CENTRALISMO 

En forma resumida y refiriendose al 
grafico 100 atlos de Centralismo incluido en 
el documento del DNP. destaco que el 
modele centralista logro armonia en la 
epoca del F'RENTE NACIONAL. periodo en 
el que la descentralizacion promovio la 
creacion de seccionales de las Entidades 
Nacionales en las regiones pero sin garan­
tizar que estas se arlicularan a la vida y 
gobiernos seccionales. Menciono la im­
portancia que mereci6 la reform a de 1968 
al haber creado el SITUADO FISCAL. 
mediante el cual se facilit6 la nacionaliza­
cion de la Educacion y la Salud y concluyo 
afirmando que el costa de dicho proceso fue 
el del desarrollo de un Estado inoperante y 
distante de la poblaci6n. 

Ante tal situacl6n. seiialo el expositor. se 
abrleron paso nuevas propuestas que 
propendian por un Estado descentralizado. 
Hlzo menci6n a las propuestas del ex pre­
sldente ALFONSO LOPEZ MICHELSEN. 
con la fall ida consliluyenle. a las reformas 
introducidas a Inlclos de los ailos ochenta. 
cuando se crearon una serie de mecanismos 
para la coordlnacl6n intergubemamcntal de 
la Planeacl6n. la concertaclon de los sec­
tores publico y privado y se Ie otorgaron 
facultades a los gobenadores para coordinar 
la acci6n de las agenclas naclonales en los 
Departamentos y a las recientes medldas 
sobre eleccl6n popular de alcaldes. trasn­
fercneta de responsabilldades a los Muni­
clplos y ampllacl6n de los recursos del IVA 
a las Entldades terrltoriales. En conclusi6n 
seilal6. en los ultimo atlos se han dado 
cam bios Importantes en el prop6sll0 de 
transformar el modelo centrailsta por uno 
descentrallsta. 

3 0 
•• D1STRIBUCION DE FUNCIONES. 

Autoformulandose la pregunla: I.por qUt' 
se deben dlstrlbulr funclones entre <, I Go­
blerno Naclonal y las Entldades Territo­
rlales? expllc6 que la respuesta t<'cnica era 
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la de que era cierto que muchos servicios 
serian mejor prestados si se descentralizan 
dada su naturaleza, escala de operacion y 
costos. 

Haciendo lectura del Documento del DNP 
en su pagina 12 en donde se hace men cion 
a los distintos servicios y sectores subrayo 
que: 

-Servicios como los de Educacion. Sa­
Iud. Blenestar Familiar. SENA. Fondo Vial 
Nacional. agua potable. vivienda y telefonia. 
debian descentralizarse dejando la Nacion 
de ser ejecutora y conservandosele como 
formulador de politicas. 

A tal planteamiento. el delegatario 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA interpelo 
al jefe del DNP. para expresar que en el caso 
de la telefonia ello significaria revertir un 
or,' ceso de 10 ailos en el cual la Nacion ha 
as' Imido la prestacion de dicho servicio. En 
re~puesta~ el doctor MONTENEGRO ma­
nifesto que ese proceso centralista solo 
beneficiaba <to Telecom y que. aunque re­
versarlo podia ser complejo. todo dependia 
de la gradualidad con que se planteara la 
estrategia de descentralizarlo. 

4 0.- VIABILIDAD DEL PROCESO DE 
DESCENTRALIZACION. 

Expreso el jefe del DNP que el proceso de 
descentralizar competencias y funciones a 
las Entidades territoriales debian satisfacer 
los requisitos de graduabilidad. selectividad 
y que debia con tar con decidido apoyo 
Institucional por parte de la Nacion. 

Al respecto. el delegatario EDUARDO 
VERANO DE LA ROSA interpelo aI jefe del 
DNP. para seilalar que era indispensable 
descentralizar la Educacion de la Admi­
nistracion Publica hacia las regiones. 
Municipios y Provincias. 

A su vez. el Oelegatario HECTOR PI­
NEDA seilalo que otros servicios como los 
de la adminislracion aeroportuaria y por­
tuaria. merecian descentralizarse. pues ello 
contribuia a una mayor autonomia y ca­
pacidad economica de las localidades. 

EI Presldente de la Comision. doctor 
JUAN GOMEZ MARTINEZ. solicito a los 
Delegalarios dejar las inlerpelaciones para 
el final de la exposlcton del Jefe del DNP. 

Continuando con el tema de viabilidad de 
la estrategia descentralista. el doctor 
MONTENEGRO reiter6 que el criterio de 
flexibilidad exigia el que en terminos 
constitucionales no se definieran las 
competenclas de la Nacion y de las Enti­
dades Territoriales en forma riglda. 

5 0 . . AUTONOMIA FINANCIERA Y 
SOBERANIA FISCAL. 

Sobre el tema de las transferencias in­
tergubernamentales. seilalo el Jefe del DNP. 
que 10 mas saludable era diseilar un sis· 
tema flexible que fuese compatible con la 
transferencla gradual de responsabilidades 
a las Entidades Territorlales. 

Expres6 que u propuesta era el que a 
estas Entidades fuese cedlda la totalidad del 
producido por concepto del IVA. desmon­
lando el Situ ado Fiscal. En concreto. se 
mamei1dria la unlca transferencia basada 
en el Impuesto mas dlnamlco de la Nacion. 
En ese marco. habria que conslderar una 
partlclpacion de los Departarnentos en el 
IVA. 

En materia de regalias. expres6 que debia 
diseilarse un sistema de reparto mas fle­
xible que garantice su dlstribuclon enlre las 
Reglones. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Frente a la cofinanciacion y el credito . 
manifesto que estas deberian concebirse 
como herramientas complementarias de 
apalancamiento a la inversion en las loca­
lidades y regiones. Para la fijacion de tari­
fas. propuso descentralizar la funcion hacia 
las Entidades y niveles de Gobierno que 
asumieran la responsabilidad de deter­
minados servicios y que el Gobierno central 
diseile un claro mecanismo de control. 

6 ° .' LA PLANEACION. 
AI respecto basicamente el expositor 

enfatizo en la necesidad de articular los 
planes y programas al proceso democriitico 
de modo que estos sean aprobados por la 
via electoral. 

7°.· RIESGOS DE LA DESCENTRA· 
LIZACION. 

Para finalizar su exposicion. el Jefe del 
DNP llamo la atencion sobre el cuidado que 
debe tenerse en el plantearniento de la es­
lrategia para evitar la desarticulacion del 
Estado y el desorden fiscal y macroeco­
nomico. 

AI final de su exposicion el delegatario 
EDUARDO ESPINOSA. Ie solicito aI Jefe del 
DNP Ie aclarase a que se estaba refiriendo 
cuando utilizaba la ex presion Regiones. a 10 
cual el doctor MONTENEGRO explico que 
en realidad se estaba refiriendo en general 
a todas las Entidades territoriales. 

PREGUNTAS Y DEBATE. 
EI Delegatario CARLOS FERNANDO 

GIRALDO. formulo dos inquietudes: 
-Cuanto podria costarle a los Municipios 

volver a asumir los servicios de Telefonia y 
vivienda y si en el mismo caso serian las 
Cajas de vivienda municipal el mejor me­
canismo para ejecutar los programas res­
pectivos. 

AI respecto. el Jele del DNP seilalo que 10 
que el planteaba en materia de telefonia era 
una meta deseable y que para algunos 
casos ello pod ria ser traumatico pero habia 
que encontrar soluciones. En materia de 
vivienda. expreso que de hecho esta pre­
visto asi en las nuevas disposiciones. 

EI Delegatario CORNELIO REYES in­
tervino para seilalar cuatro inquietudes que 
Ie dejaban la exposicion hecha por el Jefe 
del DNP. 

PRIM ERA: Subrayo que en su exposici6n 
no hizo referencia aI sector agropecuario. 
siendo este el sector mayor generador de 
divisas para el Pais. Por ello. solicito aI 
doctor MONTENEGRO. Ie explicase como 
concebia el DNP su maneJo institucional. 

SEGUNDA: Siendo cierto que la reforma 
de 1968 logro una descentralizaci6n hacia 
adcntro. y que su propuesta propende por 
una descentralizacion hacla las Entldades 
Territoriales. ella suponia un desmonte de 
un slnnumero de Entldades Nacionales y 
una uniflcaclon de estas en sectores como el 
social. 

TERCERA: ~La propuesta descentralista 
sugiere un redlseilo de las Corporaciones 
aut6nomas Regionales? 

Al respecto el doctor ARMANDO MON­
TENEGRO. replic6 que: 
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-En cuanto a los entes nacionales. estos 
deben irse desmontando gradualmente y 
mirando cada caso. pues en unos sera 
conveniente se desmonten funciones y en 
otros desmonten Entidades. . 

-Las Corporaciones autonomas regionales 
de hoy. han dejado de ser autonomas y 
regionales. Manifesto que aunque no era 
facil concebir su departarnentalizacion, si 
debe repensarse su jurisdicclon analizando 
el criterio de cuenca hidrografica. 

EI Delegatario GUSTAVO ZAFRA solicito 
la palabra para referirse a tres aspectos: 

PRIMERO: Sugirio. que en el grafico 
presentado por el sobre el proceso Centra­
Iismo-descentralizacion no solo se incluyera 
a las Corporaciones autonomas regionales 
sino a los CORPES. 

SEGUNDO: Seilalo que si bien la formula 
de ceder el 100% del IVA. era muy suges­
tiva para los municipalistas. era conve­
niente que el DNP comparase las proyec­
ciones de esos recursos con las del situado 
Fiscal 0 con otras formulas que se venian 
proponiendo. para asi tener mayor certeza 
sobre qUien se estaba quedando con el 
negocio paisa. 

TERCERO: Manifesto. que en todo el 
Documento presentado por el Jefe del DNP. 
se hacian importantes concesiones a los 
Departamentos y Municipios. pero que 
cuando se llegaba aI problema del manejo 
de las politicas macroeconomicas se ago­
taban tales concesiones. 

Ante ello. expuso que dentro de un sis­
tema autonomico era necesario se les 
otorgaran competencias a los Departa­
men tos y Municipios. en decisiones tan 
importantes como el manejo crediticio 0 de 
10 contrario es imposible que estos 10 uti­
licen para aI apalancamiento financiero. 
Finalmente. expreso que Ie pr~ocupaba la 
concepcion. monetarista que seguia per· 
meando al proceso de descentralizacion. 

En relacion con las inquietudes expre­
sadas por el Delegatario ZAFRA. el Jefe del 
DNP explico que: a). EIIVA era el impuesto 
mas dinamico y mejor para ceder a las 
Entidades Territoriales pero que acogia la 
solicitud de comparar distintas proyec­
ciones las que haria Ilegar a los Delegata­
rios. b).- Otorgarle mayores responsabili­
dades a Departamentos y Municipios era un 
problema de recursos y no un problema 
monetarista ya que el pais no podia gastar 
mas recursos de los que tenia. c) Expres6 
que descentrallzar el manejo macroeco· 
n6mlco haria Imposible controlar el com­
portamiento de las variables marcoe­
c06nmicas esenciales como el credito. Fi­
nalmente. compartlo con el doctor Zafra el 
que ello fuese permisible s610 en situaciones 
de emergencla. 

EI Delegatario EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA sollcito la palabra para expresar 
que cuando nos referimos a la descentra­
IIzacion tendemos a limitarnos s610 a la 
estatal siendo que la actividad privada 
tambien ha estado concentrada y centra­
Iizada. Ante ello. sugiri6 que era necesarlo 
pensar en mecanismos. para la descentra­
IIzaclon de la actlvldad ~conomica 0 de 10 
contrario podia sucedernos 10 que a otros 
paises que como Brasil y Argentina. vienen 
de vuelta del proceso descentrallsta que 
contrlbuy6 a un drama mayor. 

AI respecto el doctor MONTENEGRO 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Lunes, 24 de junio de 1991 

selial6 que si el Pais promueve la apertura 
economica ello contribuiria a la descen· 
traJizaci6n de la economia hacia las reo 
giones lograndose un modelo de desarrollo 
mas equilibrado. 

EI Delegatario ORLANDO FALS BORDA 
solicit6 la palabra para referirse a tres 
temas: 

a).· Las concesiones sobre explotaci6n de 
recursos naturales celebradas entre el Es· 
tado y los particulares han venido afec· 
tando la vida de las comunidades. Ante ello 
interrog6 c6mo se delegaria tal competencia 
a las Entidades Territoriales. 

b) .· Interrogo aI Jefe del DNP sobre cUiiJ 
es la racionalidad que hay detras de la 
propuesta de suprimir el Situado Fiscal . 

c).· Interrogo aI Jefe del DNP si su pro· 
puesta es reordenar las Corporaciones 
Aut6nomas Regionales segun el criterio de 
Cuenca Hidrografica, por que insistir en 
mantener a los Departarnentos. 

AI respecto el Doctor MONTENEGRO 
expres6 que el manejo de los recursos na· 
turales era bastante complejo ya que ello se 
relaciona con un problema global como 10 
es el del manejo del Medio Ambiente. 
Coment6 que en tal senlido han exislido 
inicialivas tendientes a proponer la creacion 
del Ministerio dei Medio Ambiente. y que el 
DNP esta estudiando una propuesta en tal 
sentldo. 

En relaci6n a los Departarnentos. selial6 
que sl bien estos no eran 10 mejor, debia 
mantenerseles adecuAndolos en sus fun· 
ciones pues ellos podrian Jugar un' rol im· 
portante en el manejo de problemas como 
conservaci6n de recursos naturales y el 
Medio Ambiente. 

Finalmente. en relaci6n a ceder la tota· 
Iidad del IVA y suprimir el Situado Fiscal. 
expres6 que dentro del principio de ar· 
monia enlre recursos y fun ciones no se Ie 
podia pasar todo a ias Enlidades Territo· 
riaies. 

Seguidamente el Delegatario JAiME 
CASTRO expres6 que el Documento pre· 
sentado por el Jefe del DNP Ie parecia serio 
y audaz en materia de descentralizaci6n 
politica pero que no podia estar de acuerdo 
ron su orientaci6n general pOT las razones 
siguientes: 

al .· EI Documento marca ei acento en la 
lIamada Soberania Fiscai como la capacl' 
dad propia de las EnUdades Territoriales 
para procurarse sus recursos. Dado que la 
provincia colomblana de hoy no tiene 
m1yor capacldad econ6mlca y trlbutaria, 

110 la lIevaria a su empobrecimlento y 
atraBO. Mas aun, senal6 ei do tor CASTRO. 
ller esa una f6rmula aplicable a olros palscs 
y no a Colombia donde dlcha f6rmula 
profundlzarla 10 de qulllbrios. 

Senal6 ad mas que es esa una f6rmula 
It alista y no descenlrali tao 

bl Proponer que se transfirlera todo el 
IVA y SC luprlma el Situado Fiscal. es su· 
gerlr que a las Entidades Terrltoriales se les 
de en una mano 10 que sc les qulla en la 
otra. 

Frrnte a 1(1 Idea de que la ofinanclacl6n 
e una herramlenla d apalan amlento 
flnanel ro para las EnUdades Territorlales. 
mcn 10nO qu en un Informe de la Con. 
tl"dloria Ceneral de la NaciOn sc scnalaba 
~ e te un inllrumento entralisla. pues cl 
A __ btemo Central t8 qulen se reserva la 
_ilIOn lObre qu~ obras connan lar. 

Por clio, declr que planes como el DRI v el 
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PNR contribuyen a la cofinanciaci6n y a la 
descentralizacion de los Municipios es 
cueslionable pues fueron concebidos para 
actuar denlro de unos plazos y aun siguen 
opcrando. Mas aun hoy un plan como el 
PNR liene una cobertura sobre 400 Muni· 
cipios 0 mas. 

c).· Cciinparli6 la apreciaci6n del Dele· 
gatario GUSTAVO ZAFRA. en cuanlo a que 
la propuesla del DNP no ofrece espacios 
para manejo de aspeclos macroeconomicos 
a las Enlidades Terriloriales 10 que permile 
que a traves de las lIaves del Credito se 
acabe con toda posibilidad de aulonomla 
regional y local. 

d).· Comparti6 la idea central del do· 
cumenlo acerca del equilibrio entre trans· 
ferencia de responsabilidades y recursos 
aunque expreso que el documento es audaz 
en las propuestas polilicas y administra· 
livas. mas no es consecuente con las pro· 
puestas fiscales ya que estas en su mayoria 
van en detrimento de las regiones y loca· 
Iidades. 

e).· Dado que el nuevo planteamiento 
hecho con relacion a la cesion de la trans· 
ferencia del IVA hecha por el doctor 
MONTENEGRO era diferenle a la propuesta 
original del Gobierno. el delegatario formul6 
la pregunta si la nueva propuesta era la que 
debia entenderse como la del Goblerno. 

n.· Finalmente. ~I delegatario CASTRO. 
solicit6 aI Jefe del DNP Ie explicase c6mo se 
entendia que recientes decisiones del Go· 
bierno eran contrarias a la idea de cederle 
10 recursos IVA a los Municipios. citando 
como eJemplo las normas sobre el IV A al 
cemento y las Leyes 3 a de 1991 y 23 del 
mismoalio. 

EI Jefe del DNP respondi6 a las Inquie· 
tudes expresadas por el Delegatario JAIME 
CASTRO. en los terminos siguientes: 

a).· Explic6 que el documento presentado 
y entregado a los miembros de la comisi6n 
surgi6 de una solicitud de miembros de la 
Comisi6n y de la Asamblea al Presidente de 
la Republica. 

b).· Sablendo que Coiombia en su con· 
junto es un Pais pobre. la distribuci6n de 
recursos no debia formularse mirando sus 
fuentes en forma separada. ni tam poco 
pensar en dejar al Estado Central sin reo 
cursos. 

EI Delegatario CASTRO. solicito una in· 
terpelacl6n para expresar que hoy el Estado 
Centrai maneJa el 80% y las Enlidades 
Terrltoriales. el 20% de los recursos pu· 
blicos, a 10 cual Ie pregunt6 el Dr. MON· 
TENEGRO. sl Ie parecia ser una relacl6n 
eq uilibrada. 

A eilo el Jefe del DNP, expres6 que es por 
elio que su propuesta era de la transferlr el 
100% del IVA. 

EI delegatario GUSTAVO ZAFRA. In· 
tervlno para aelarar que comparlia los 
crlterlos de armonla entre recursos cedldo 
y funclones de las Entldades Terrltorlales y 
dr la nexlbilidad para el sistema de trans· 
ferencla. pero que conslderaba esencial se 
deJara en e1aro a qu~ Situado Fiscal se hacia 
re/erencla, pu s no era el que hoy exlstia al 
ser IIquidado sobre la base de los Ingresos 
ordinarlOS de la Na 16n y otro serla un SI· 
tuado IIquldado sobre la base de los In· 
greso corrlentes. En el segundo caso, 
ex pres6. que elmonto de la transferencla es 
muy superior. 

A su vez. expres6 su preocupacl6n que 
puede exlstir el rlesgo que a camblo de la 
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ampliacion de la transferencia del IVA, el 
Gobiemo Nacional continue disminuyendo 
el esfuerzo en la inversion social. 

Ante los comentarios del doctor ZAFRA, 
el Jere del DNP explico que estaba de 
acuerdo en examinar los cruculos del monto 
de las transferencias y estudiar nuevas 
formulas. Frente a la preocupaci6n de la 
disminucion del gasto social, manifesto que 
si se deseaba que el Gobierno Central. 
mantuviese la inversi6n hacia las regiones 
mas pobres con mayor raz6n era indis· 
pensable no drenar todos sus ingresos y 
enunciar conslilucionalmente tal principio 
aunque ello pudiese ir contra la autonomia 
territOrial. 

EI Delegatario EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA interpel6 al Jefe del DNP para 
preguntarle si el consideraba conveniente 
que cualquier cambio que se Ie introdujese 
aI sistema de distribucion de regahas debla 
respetar los derechos que hasta hoy tenian 
las Entidades Territoriales. 

A ello. el doctor MONTENEGRO, basi· 
camente expres6 que sobre el tema 10 
importante era pensar en 10 que puede 
suceder en el futuro pues en su opinion 
estas se convertirian en una fuente cada vez 
mas importante de ingresos para las reo 
giones y que debia pensarse en un sistema 
de reparto que posibilitara mayor redis· 
tribucion. 

Finalmente. el Delegatario JUAN GOMEZ 
MARTINEZ' solicit6 la palabra. para ex· 
presar que en su opini6n. en la fijaci6n de 
las tarifas de los servicios publicos debe ria 
otorgarse competencia a quien asume la 
responsabilidad de construccion y pres· 
taci6n. 

A ello el Jefe del DNP expres6 estar de 
acuerdo en descentralizar · a la Junta Na· 
cional de tarifas. 

Siendo las 12:20 p.m. el Presldente de la 
Comisi6n solicit6 a los Delegatarios de· 
e1ararse en sesion permanente y conlinuar 
con el desarrollo del Orden del Dia a las 3 
p.m. 

Siendo las 3:50 p.m. se dio inicio a la 
sesi6n con la presencia de los Delegatarios 
que estuvieron presentes en horas de la 
maliana. 

PRESENT ACION DE LA PONENCIA: 
"LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES", A CARGO DE LOS 
DELEGA T ARiOS CARLOS FERNANDO 
GIRALDO Y EDUARDO VERANO DE LA 
ROSA. 

EI Delega tario CARLOS FERNANDO 
GIRALDO. antes de iniciar ia presentacl6n 
de la Ponencla. explic6 que de adoptarse la 
propuesta hecha por el Jefe del DNP am· 
pliando el 100% del IVA y desmontando el 
Sltuado Fiscal. las localldades perciblrian a 
pesos de hoy $100.000 mlllones menos. 

EI Delegatarlo CORNELIO REYES solicit6 
dlsculir sobre el tema de recursos una vez 
se hlclera la presentacl6n de la Ponencla. 

EI doctor EDUARDO VERANO DE LA 
ROSA expllc6 que ~I y el doctor CARLOS 
FERNANDO GIRALDO se referirlan al tema 
de 10 Recursos y en particular al de las 
Transferenclas Nactonales, ya que el tema 
de Planeacl6n de las Entldades TerrltorialG' 
seria luego presentado por ei Or. EDUARDO 
ESPINOSA FACIO·LlNCE. 

Hecha esla arlaraci6n los oelegatarlos 
GIRALDO Y VERANO, procedieron a hacer 
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lectura de la Ponencia por ellos elaborada y 
el arliculada cerrespondienle. 

AI finalizar su lectura. el delegalario 
VERANO explico que como anexo se habia 
preparado detallado informe esladislico con 
la colaboracion del Dr. YEZID SANDOVAL. 
que no era el caso enlrar a explicar pero 
que por su Imporlancia enlregaria copia del 
mls~o . Dicho anexo se anexa a la presenle 
Acla. 

Flnalmenle. el doclor VERANO expreso 
reconocimienlo al grupo de asesores que 
colaboraron en la elaboraclon del lrabajo y 
a los dislintos funcionarios de DNP quienes 
facilitaron informacl6n muy va liosa. 
Igualmente. comenlo que en varias oca· 
siones el grupo de lrabajo sostuvo reu· 
niones con la subcomision Segunda de la 
Comisi6n Quinta . haciendo menci6n es· 
pecial del doctor CARLOS RODADO NO· 
RIEGA. 

PREGUNT AS Y DEBATE. 

EI Delegalario GUSTAVO ZAFRA in· 
lerpel6 a los Ponenles para que precisaran 
si ellos aSimilaban Rentas Ordinarias a 
Ingresos Ordinarios. A ello. los ponentes 
respondieron afirmalivamente. 

EI Delegatario EDUARDO ESPINOSA 
agreg6 que el Gobiemo Nacional ha per· 
manentemente manipulado la interpreta· 
ci6n enlre ingresos corrientes y ordinarios. 
Por lal raz6n. en la reforma al seclor Salud 
(Ley 10 de 19901 se habia explicilamenle 
cam biado el crilerio de ingresos ord inarios 
por el de corrienles. 

Adicionalmenle expres6 3 inquietudes: 
al.· Evilar la confusi6n que surge de 

hablar de Gaslo Publico General logrando 
que en la Con tiluci6n se eSlablezca que el 
Eslado dara prioridad al gasto social. 

bl .· Para la Regi6n. en caso de crearse 
como Entldad Terrilorial. no debe asegu· 
n\rsele recursos del IVA ni Situado. debido 
a que esla no asumlni responsabilidad en la 
prestaci6n de servicios. 

cl.· A las Junlas Adminislradoras locales 
no se les deben aslgnar recursos sino de· 
ftni rles mecanismos para eJercer conlrol. 
Otorgarles recursos pod ria converlirlas en 
Instrumenlos iguales a las Junlas de Accion 
Comunal. 

Anle las inquieludes formuladas. el De· 
legatario VERANO manifest6 que en buena 
medlda el prop6slto de ampliar la cesl6n de 
la lransferencia IVA. y la base de Iiquida· 
cl6n del Situado Fiscal. aseguraria que cl 
Eslado orienlara una mayor canlidad de 
recursos al Caslo Social. Tambien serial6 
que conslderaba importanle el asignarle 
recursos a las Juntas Adminlstradoras 
locales no para que ellos los ejccuten pero 
los aslgnen. 

Seguidamenle r l Delegatario JAIME 
CASTRO solicit6 la palabra para expresar 
que en termlnos generales compartia la 
orientacl6n que sus exponenles Ie habian 
dado al lema y para formular los romen· 
larios siguienles: 

al.· La importancia de ser rigurosos en In 
redacci6n dellexto Conslilucionai. eV IIando 
las regu laciones legales. 

bl. ' Analizar el tema considcrando Ires 
grandes capilulos a saber: Recursos propios 
de las Enlldades Terrlloriales: transferen· 
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cias 0 parlicipaciones y fuentes de apa­
lancamienlo financiero. 

cl.· Para el forlalecimienlo de los recursos 
propios de las Enlidades Terriloriales 
propuso dos alternalivas: Conslituciona· 
lizar el que la propiedad inmueble fuese 
exclusivamente gravada por los Municipios 
y suprimr los monopolios de licores de los 
Deparlamenlos. derogando el Arliculo 31 
de la Conslilucion Nacional. 

La primera propuesta la suslento expli· 
cando que eI Impueslo Predial es el mas 
imporlante lributo de la mayoria de Mu· 
nicipios del Pais y aunque a parlir de 1983 
con la Ley 14 de ese aiio regislr6 impor· 
tante dinamica de crecimienlo: en los ul· 
limos su rilmo de crecimienlo ha dismi· 
nuido. en buena parle porque sobre los 
bienes inmuebles opera el mecanisme de la 
cascada lributaria y desestimula a los 
Concejos de incrementarsu tasa. 

En razon a que algunas Corporaciones 
Aulonomas Regionales perciben ingresos 
por concepto de una sobretasa al Predial 
consider6 el Dr. CASTRO. que al ser po· 
teslad unica de los Municipios el gravar la 
propiedad inmueble. estas dejarian de 
percibir ingresos por tal fuente. 

En relaci6n al desmonle de los monopo· 
lios de los Licores Departamenlales. explico 
que segun un Documenlo recientemente 
elaborado por la Superinlendencia Nacional 
de Salud. eslas Empresas no estan cum· 
pliendo con el compromiso de girarle a los 
Servicios Seccionales de Salud los recursos 
que les obliga la Ley. Ello muy a pesar del 
mandalo de la Ley 10 de 1990 que fijo el 
que el impueslo se liquidara sobre la base 
del precio que adopte el D;y.1E. De olra 
parle enfalizo el Delegalario que eslas 
Empresas son ineficienles y no producen 
mayores ulilidades. exisliendo casos de 
quiebra permanente. obligando al Depar· 
lamenlo a soslenerlas. 

Sostuvo enlonces que denlro de ese ra· 
zonamienlo. para el fortalecimienlo de las 
Rentas Deparlamentales pod ria ser mas 
provechoso permilir la Iibre competencia y 
gravando sensiblemenle el consumo. 

EI Delegatarlo C UST AVO ZAFRA sollcll6 
la palabra para referirse al lema. puntua· 
lizando estar de acuerdo con la propuesla 
del Dr. CASTRO. siempre que se asegurara 
el que los partlculares aceptaran pagar un 
Im puesto mas alto: el doble 0 triple del 
aClual. 

Continuando con el tema, el delegatario 
CASTRO explico que. de hecho. hoy mu· 
chos de los impuestos los generan pro· 
ductorcs particulares y que 10 imporlanle 
era acabar con la corrupcion politica que 
permea a eslas empresas deparlamenlales. 

Expres6 que. sin embargo. el desmonte 
del monopolio no necesariamente perju­
dicaria a las empresas licoreras deparla· 
mcntales que fuesen eficientes. pues elias 
estarian en capacidad de compelir con las 
particulares. 

dl En relaci6n a las lransferencias na· 
cionales. pidi6 que el si tu ado fiscal se 
mantuviese en el departamento. se esla· 
blecrn constilucionalmente los crilerios de 
distribuci6n y que sc deJase a la ley la fi· 
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jacion de los respeclivos porcentajes. ya que 
ello permiliria su manejo acorde a las dis· 
tintas coyunturas. 

AI respecto. los delegatarios GUSTAVO 
ZAFRA Y ORLANDO FALS BORDA mani· 
festaron que se garanlizara en la misma 
Conslltucion que el porcentaje que se es· 
tableciera no sea en ningun caso inferior al 
de hoy . 

Sobre el Impuesto al Valor Agregado. 
seiial6 el delegatario CASTRO. comparlir el 
criterio de ampliar su cesion a los muni· 
cipios pero en forma gradual y transfiriendo 
simultaneamente nuevas responsabilidades 
a estas. segun los montos adicionales 
lransferidos. 

el En materia del credito. expreso que 
tanto el Fondo Financiero como la FIN· 
DETER. han carecido de una estructura 
descenlralizada que agilice lramites para 
solicitud de creditos a los municipios. Para 
ampliar la disponibilidad de recursos de 
credito para estos. sugirio que se buscara la 
f6rmula de conslitucionalizar el que la 
banca comercial estuviese obligada al 
manejo de una Iineas especiales de fo· 
mento. 

A conlinuaci6n. el delegatario CARLOS 
HOLMES TRUJILLO. hizo uso de la palabra 
refiriendose al tema en los terminos si· 
gUientes: 

-Expres6 com partir el criterio de que la 
Constitucion plan tee la formula 0 los 
principios generales de las transferencias. 
evitando todo tipo de rigideces. 

- Frente a la intervencion del Estado. lIamo 
la atencion sobre la importancia que el 
tema debe merecerle a la Comision Se· 
gunda. pues no es bueno sostener la pri· 
vaUzaci6n por si misma. sino que se ase· 
gure que ello es posible siempre que se 
beneficie el interpes general y se garanticen 
los recursos del Estado en general y de las 
enlidades territoriales en particular. 

En ese sentido. manifesto concederle 
especial importancia a la inversion ex· 
lranjera y al credito. 

EI Delegatario GUSTAVO ZAFRA solicit6 
la palabra para expresar que el doctor 
CARLOS HOLMES TRUJILLO habia 
planteado un tema de fondo: el manejo de la 
deuda externa. sobre el que hasta hoy no se 
Ie ha otorgado ningun tipo de intervencion 
a las entidades territoriales. 

EI delegatarlo JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
manifest6 estar de acuerdo en el enfoque de 
la ponencia. aunque expreso que el criterio 
de necesidades Msicas insatisfechas. si 

. bien era importante. no deberia ser el mas 
importante. pues ella afectaria a localldades 
que hoy lIenen los mayores indices de ca· 
lidad de vida. Igualmente. seiial6 que. la 
creacion de Distritos Especiales baslca· 
menle buscaba drenar recursos dtl siluado 
fiscal y de ser as\. era preocupante pensar 
que lodas las ciudades quisieran ser DIS' 
tritos. solo por el hecho de acceder a tales 
recursos. 

Siendo las 6:35 p.m. el presldente de la 
Comisl6n dio por lerminada la sesl6n. 

JUAN GOMEZ MARTINEZ. presldenle. 
MARIA EUGENIA AVENDANO. secretaria 
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ACTA N° 17 

Siendo las 10:35 a.m. del dia 9 de abril de 
1991. en la sala de la Comision II sobre 
Ordenamiento Territorial. se celebro una 
sesion presidida por los delegatarios JUAN 
GOMEZ MARTINEZ. el vicepresitente 
LORENZO MUELAS Y la secretaria MARIA 
EUGENIA AVENDANO. 

A solicitud del presidente de la Comision. 
la secretaria leyo y puso a consideracion el 
siguiente orden del dia: 

1. Llamado a lista y verificacion del 
quorum. 

2. Presentacion de la ponencia sobre la 
planeacion y las entidades territoriales. a 
cargo del delegatario EDUARDO ESPINOSA 
FACIO-LINCE. 

3. Presentacion de la ponencia sabre el 
municipio a cargo de los delegatarios 
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y HECTOR 
PINEDA. 

4. Proposiciones y varios. 
Leido el orden del dia. se verifico quorum 

para deliberar. con la presencia de los si· 
guientes delegatarios: 

CASTRO JAIME. ESPINOSA FACIO­
LINCE EDUARDO. FALS BORDA OR­
LANDO. FERNANDEZ JUAN B.. GOMEZ 
MARTINEZ JUAN. MUELAS HURTADO 
LORENZO, TRUJILLO GARCIA CARLOS 
HOLMES . GIRALDO ANGEL CARLOS 
FERNANDO. VERANO DE LA ROt!A 
EDUARDO. ZAFRA GUSTAVO. PENA 
ALFONSO. 

1. PRESENT ACION DE LA PONENClA 
SOBRE PLANEACION DE LAS 
ENTIDADES TERRITORlALES, 

EI ponente, doctor EDUARDO ESPINOSA 
FACIO-LINCE, inicio su exposicion ada­
rando que la Subcomlsion sabre Recursos y 
Planeacl6n habia acordado la elaboracion 
de dos ponenclas, habiendole correspon­
dido a el el tema de la Planeaclon y a los 
delegatarlos CARLOS FERNANDO GI­
RALDO Y EDUARDO VERANO. el de Re­
cursos. 

lIecha esta aclaracl6n. Inlcl6 el desarrollo 
del tema reOrlendose a los aspectos si. 
gulentes: 

a) Expllc6 que existen dlferentes tlpos de 
planeacl6n segun su objeto. horlzonte. nlvel 
gerenclal. alcance y cobertura. 

b) Llamo la atencl6n sobre la frecuente 
dls(orslOn del concepto de Planeacl6n Re· 
glonal en(endldo como sl fuese equlvalente 
a la Planeacl6n Secclonal. 

c) Propuso que se Ie otorgara estatus 
constlluclonal aI concepto moderno de 
segurldad social y a la promocl6n y apoyo 
de las forrnas de propledad solldarla. En· 
faUz6 la obllgacl6n esenclal del Estado de 
garanl1zar los derechos soclales esenclales. 
orlglnados en las necesldades bAslcas de 
todo ser humano. 

d) En malcrta de servlcloe publlcos, 
planleO que drbe ser el Estado el que gao 
rantl e It 1 prestaclOn. sin que ello afcclf la 
parll lpacl6n de la IIbre empresa. 

e) h enle a 1M modaltdades de Inter. 
venclOn d I Estado, ex pltc6 sus tres Ins. 
trumrnlos escncla les: poUUca ilscal . eco· 
Monica y de provisiOn d blenes y servl los. 
n En el plano trrrilort J, se rcOrlO a su 

PDnenCla sabre REGION , sr ~alando la 
ne elldad de con rblr a las en tldade te· 
rrltortalrl como parte de un sistema cuya 
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interaccion engeridra nuevos elementos con 
nuevas cualidades que no se poseian como 
partes separadas. 

g) Refiriendose a la iniciativa del Con­
greso. en la materia de expedicion .de leyes 
sobre Planeacion y Presupuesto. senalo que 
las facultades que Ie confiere la Constitu­
cion no solo descansan en las dos Caroaras, 
sino lam bien en el Gobierno. En breve. 
explico que sabre los aspectos mas im· 
portantes de la economia y el desarrollo 
social. el Congreso carece de iniciativa Ie· 
gislativa a pesar de que puede introducir 
modificaciones a traves de la Comision 
Especial Permanente . la que nunca ha 
funcionado. 

En materia de Presupuesto. dejo en claro 
que tam poco Ie ha sido posible introducir 
modificaciones a este. ya que la Reforma 
Constitucional de 1968 prohibio al Can· 
greso introducir modificaciones a las 
asignaciones de recursos que en proyecto 
de Presupuesto seiiale el Gobierno. a menos 
que cuenten can la aprobacion del ministro 
del ramo. 

En conclusion, seiialo que el marco ins· 
titucional exislente registra un profundo 
desequilibrio entre el Ejecutivo y el Legis· 
lativo. limitando la participacion del ultimo 
en la elaboracion del Plan Nacional de 
Desarrollo Economico y Social y la aSig· 
nacion de recursos. 

h) Refiriendose al caracler centralista de 
la Planeacion Nacional. y citando al aclual 
jefe del DNP. doctor ARMANDO MONTE­
NEGRO. seiialo que "La existencia de un 
pequeiio numero de gentes educadas en el 
centro del pais a en el exterior, reunidos en 
el DPN y otras instituciones tecnicas del 
orden nacional orientadas por una ideologia 
estatista. justificaba el lralo de las regiones 
como menores de edad"." 

Para i1ustrar tal comportamiento de la 
Planeacion Centralista colombiana. se reo 
firio a las funciones del DNP. demoslrando 
ser este un organismo tecnico que can· 
centra lodo el poder para la delerminacion 
a seleccion de planes y program as. fijaci6n 
de politlcas naclonales. elaboracion del plan 
nacional. aSignacion de recursos. evalua· 
cion y hasta control de la ejecuclon. 

En materia de la planeacion regional. 
puntuaJiz6 que los aCluales CORPES no 
lienen ninguna aulonomia en el manejo de 
recursos. no garanlizan la participacion de 
las regiones en los mecanismos de con­
certaclOn nacional y es limilada su Inje· 
rencla en la elaboraci6n del presupueslo de 
inversl6n de los entes nacionales. 

Igualmente. se refiri6 a las limltanles que 
lienen los Fondos de Inversion Regional 
como Instrumenlos para promover el de· 
sarrollo regional. 

En uanlo a la Planeacl6n Municipal. 
Mslcamente lIamO la alenclOn sabre las 
limllaclones au n exlstent es para garanli zar 
una efecliva partlclpacl6n ciudadana para 
una democracla plena. 

Rea lizado el examen anlerlor. el delegado 
concretO sus propueslas en los aspectos 
Igulentes: 
a) Reverlir al Congreso sus m~s elc· 

mentales facullades para leglslar sobre 
cualquler lema de Intcr~s para el desarrolio 
cquilibrado de la Nacl6n y cjercer el control 
politiCO. ad mlnlstratlvo y ilscal. 

bl Garantl7.af la partlclpacl6n dcclsorla de 
olras fuerzas organlzadas de la comunidad 
can cl Goblcrno. 
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c) Garantizar que cada entidad territorial 
tenga su correspondiente Consejo de pIa· 
neacion y concertacion. 

d) Otorgar a la Junta Administradora del 
Desarrollo Regional. las funciones de 
coordinacion y concertacion de los planes 
de desarrollo lerritorial. 

e) Otorgarle a la region representacion en 
organism as como el CON PES, la Direccion 
Nacional de. Planeacion . la Comision de 
AnaIisis Economico. la J un ta Monetaria . 
Fonade y la Junta Nacional de tarifas. 
o Reformar el sistema de coordinacion 

interinstitucional de la planificacion reo 
gional. haciendo obligaloria la coordinaci6n 
de los Consejos Regionales de Planeaclon, 
para los organismos de planeacion sectorial 
que operan en la region y para las gober­
naciones. 

gJ Consagrar la fiscalizacion. interven­
loria. vigilancia y control de la inversion 
publica a nivel regional. 

Seguidamente. para Ilnalizar su expo· 
sicion. el delegatario procedio a hacer lec· 
tura del articulo por el propuesto. 

PREGUNTAS Y DEBATE: 

EI delegatario CORNELIO REYES. solicito 
al doctor ESPINOSA. explicara cual can· 
cebia el que debia ser la Comision del plan 
y como sustituir el Articulo 32 de la actual 
Constitucion. 

Frente a como sustituir la comision del 
Plan. explico el delegatario ESPINOSA que 
su propuesta era consUtuir una Com is ion 
bicameral denomlnada Comision del Plan. 
de acuerdo a 10 que la ley delermine. En 
relacion a la sustltucion del ariiculo 32, 
propuso que se redacte el texto siguiente: 
"EI Estado garanUza la libre compelencia. 
pero inlervendni en la regulaci6n de la 
economia nacional para redistribuir el in· 
greso nacional y para impedir la concen· 
lracion monop6lica de la propiedad en ac· 
tlvidades disimiles de la economia. como la 
produccion. el comercio. los servicios y las 
fi nanzas. en man as de una sola persona. 
natural 0 juridlca. Por mandato de la ley. 
intervendni para corregir los dcsequilibrios 
y desigualdades exislentes en la produc­
cion . distribucion, ulilizacion y consumo de 
los bienes y en la prestacion de servicios 
publicos y privados. asi como para racio· 
na lizar y planificar la economia con cl fin de 
lograr el desarrollo integral" . 

EI delegalario GUSTAVO ZAFRA. solicllo 
la palabra para expresar que la redacci6n 
que proponia el delegatario ESPINOSA. en 
sustituclon al actual Articulo 32 de la 
Constltuclon. era menos categorico en 
cuanto a la inlervenclon del Estado y se 
adecuaba mas al espiritu neoliberaJ. 10 que 
en su opinion era preocupanle. 

Al respecto. el ponente expreso que sl 
bien su articu lo permltia el libre mercado. 
no por elio reducia el conlrol de Eslado en 
la orlenlacl6n y manejo de la economia. 

Volviendo a relornar la palabra. el dele­
galarlo ESPtNOSA explic6 que en su crl· 
terlo. la regl6n seria una division lerritorial 
Inlegrada por dos a mas departamenlos. 
para efectos de promover el desarrollo reo 
glonal y que gozara de autonomia adml· 
nlslraliva y Ilscal. 

Para su organlza 16n y funclonamlento . Ie 
atrlbuye compelenclas especificas. crea la 
JunIa Admlnlstradora del Desarrollo Re· 
glonal como organlsmo declsorlo Integrado 
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por los gObemadores de los departamentos 
que integran la region. 

EI delegatario ORLANDO FALS BORDA. 
interpelo al ponente para preguntarle sobre 
el papel que el Ie atribuia a los Concejos 
Territoriales de Planeacion. EI ponente 
respondio que en su propuesta ello seria 
materia que debia desarrollar la ley orga· 
nica de Planeacion. 

En opinion del delegatario GUSTAVO 
ZAFRA. el dejar a la ley la potestad de de· 
finir los instrumentos de coordinacion. 
tiene el riesgo de que de nuevo sea Iimitada 
la participacion regional. por 10 que con· 
sidera que la propuesta deberia tener mayor 
alcance en la Constitucion. 

EI delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
interpelo al ponente sobre como conciliar 
criterios como los de autonomia y coordi· 
nacion. a 10 que el delegatario EDUARDO 
VERANO. contesto afirmando que la 
autonomia se garantizaba al asegurar que 
cada entidad territorial contase con sus 
propios instrumentos de planeacion y 
asegurando su pariicipacion en la elabo· 
racion del Plan Nacional y en la asignacion 
de recursos que maneja el Estado. 

En criterio del ponente. es la definicion de 
las competencias territoriales y la auto· 

. nomia intra·entidad. 10 que aseguraria se 
permitiera la autonomia y la coordinacion. 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO. planteo la necesidad de coordinar 
con la Comision QUinta. los criterios y 
propuestas que en materia de planeacion 
contiene la ponencia del doctor EDUARDO 
ESPINOSA. Ademas. preciso que la Pia· 
neacion debia concebirse como la actividad 
esenclal que permltiria la coordinacion 
entre las entidades nacionales y de estas 
con el Gobiemo Nacional. Ante ello. sugirio 
como lmportante que se hablara de una 
planeacion descentralizada. autonomica y 
democriltica. 

EI delegatarlo CORNELIO REYES. ha· 
clendo uso de la palabra planteo los co· 
mentarlos siguientes: 

a) Considero indispensable que el tema 
propusiera mecanismos concretos de 
Planeaclon. 

b) Se ex plicara c1aramen te el proced i· 
miento y los mecanismos para vincular a 
las entldades Territoriales a la elaboraclon 
del Plan Nacional de Desarrollo. revisando 
o reformulando mecanismos como la 
Comlslon del Plan y las Comlslones IV y 11\ 
del Congreso. 

c) Revisar el Articulo 32 de la Constltu· 
cion actual. otorgandole verdadera parti· 
cipaci6n a la empresa prlvada. permitlendo. 
por eJemplo. la figura de concesiones a 
particulares en la construccion de obras 
publicas. 

Terminada la intervenclon del delegatario 
CORNELIO REYES. el presidente de la 
Comlslon Informa que manana se convoca 
a sesion para las 9 a.m. 

EI delegatario JUAN B. FERNANDEZ. 
interpela para expresar que la pubUcacion 
de las ponencias de la Comision en la Ga· 
ceta Constituclonal. se ha presentado en 
forma confusa. pues en unos casos se dice 
ponencia y en otros Informe·ponencla. y en 
otros Informes. Por tal motivo. solicita al 
presidente de la Comisi6n que se solicite 
adoptar un criterio unlco. 

AI respecto. el presldente de la Comlsi6n 
expresa Que reCOl(era tal Inquletud y la 

GACETA CONSTITUCIONAL 

presentara al secretario general de la 
Asamblea. 

Siendo las 12:30 p.m. se dio por termi· 
nada la sesion. 

JUAN GOMEZ MARTlNE.Z. presidente 
MARIA EUGENIA AVENDANO. secretaria 

ACTAN° 18 

Siendo las 9:40 del dia JO de abril de 
1991. en el salon de la Comision Segunda 
sobre Ordenamiento Territorial. se inicio 
una Sesion con la Presidencia del Delega· 
tario JUAN GOMEZ MARTINEZ. la Vice· 
presidencia del Delegatario LORENZO 
MUELAS. Y la Secretaria de MARIA 
EUGENIA AVENDANO. 

A solicitud del Presidente de la Comision. 
la Secretaria confirmo que existia quorum 
para sesionar verificando la asistencia de 
los constituyentes: 

CASTRO CASTRO JAIME. FALS BORDA 
ORLANDO. GOMEZ MARTINEZ JUAN. 
MUELAS LORENZO. PINEDA HECTOR. 
TRUJILLO CARLOS HOLMES. VERANO 
DE LA ROSA EDUARDO. ZAFRA GUS· 
TAVO. PENA CHEPE ALFONSO. FER· 
NANDEZ JUAN B.. GIRALDO CARLOS. 
REYES REYES CORNELIO. 

Habiendo lIamado a Iista. la Secretaria 
procedio a leer el Orden del Dia. 

1 0. L1amado a Iista y verificacion del 
quorum. 

2 0. Presentacion del informe sobre Re' 
cursos y Planeacion. a cargo del Delegatario 
JUAN B. FERNANDEZ. 

3°. Presentacion de la Ponencia sobre el 
Municipio. a cargo de los Delegatarios: 
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y HECTOR 
PINEDA. 

4°. Presentacion de la Ponencia: Alegato 
a favor de las tierras perifericas a cargo del 
Delegatario CORNELIO REYES. 

5 0. Proposlciones y varios. 
EI orden del dia fue alterado en su primer 

punto para dar paso a la lectura de las 
Actas Numeros 4 y 5. las que fueron 
aprobadas. 

PRESENTACION DEL lNFORME SOBRE 
RECURSOS Y PLANEACION 

A CARGO DEL DELEGATARIO JUAN B. 
FERNANDEZ 

EI Delegatarlo FERNANDEZ. inicio su 
presentacion lIamando la atencion sobre 
tres Ideas centrales a saber: PRIMERA: 
senalo que los temas de Ordenamiento 
Territorial. planeacion y recursos son temas 
estrechamente relacionados que no debe 
tratarse alsladamente. SEGUNDO: Enfatizo 
en que el reparto de los recursos es el 
problema central del Ordenamiento Te· 
rritorlal porque la autonomia descansa en el 
sistema que en tal senttdo se adopte y 
TERCERO: Serialo que desarrollar un 
nuevo sistema de planeacion era urgente. 
ya que el actual adem as de ser centralista 
no es un sistema nl de Planeacl6n nl Na· 
clonal. 

Parttendo de tales conslderaclones. ex· 
puso sus propuestas. las que en terminos 
resumidos se con creta. 

1° . La' conveniencia de una metodologia 
de trabajo de la Comisi6n II que permita 
debatlr los dlversos temas que la ocupan. 
para luego anallzar la vlabilldad de adoptar 
un articulado que guarde coherencla con 
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propuestas que discuten otras comisiones J 

de la Asamblea. 

2 0. En relacion a la definICion de cuales . 
deberian ser las Entidades Territoriales que I ( 

conformarian el nuevo Ordenamiento Te· 
rritorial en Colombia. expres6 que mas . 
importante que enfrascarse en la discuslon 
sobre mantener 0 suprimir los Departa· 
mentos y/o crear las regiones. 10 que era ' 
esencial era definir cual debe ria ser el sis· 
tema de reparto de recursos. 

3 0. En relacion al tema de los recursos .. 
desarrollo diferentes sugerencias: 

a) Cambiar el concepto de un sistema de. 
transferencias por el de un sistema de 
compensaciones dado que los recursos se , 
originan en las regiones y localidades. 

b) Conferirle a las Regiones la propiedad ~ 
del suelo y el subsuelo. 

AI respecto expreso que aunque pareciera. 
esta propuesta atrevida. tenia antecedentes 
ya que el expresidente LOPEZ la habia! 
sugerido en ocasion anterior. Yen cuanto al 
supuesto de que tal propuesta podria ir en, 
detrimento de las Regiones mas pobres" 
senalo que para ello proponia la creacion de 
una Camara 0 Consejo Nacional que hiciese 
la reparticion de los recursos (regalias) de: 
modo que garantizara el que las regiones' 
ricas compartiesen sus ingresos con las mas~ 
pobres. ~ 

c) Sobre el sistema de reparticion del si· 
tuado fiscal senalo que este debia ser dis· < 

tribuido con el criterio de necesidades ba·· 
sicas insatisfechas y no el poblacional. 

En relacion al IVA. expreso que deberia" 
continuar siendo para los Municipios < 
conservando la situacion vigente. '1 

4 0. Frente al tema de la Planeacion in. : 
sistto en la necesldad de que el pais desa· .' 
rrolle un verdadero sistema de planeacion 
en el que se de real parttcipacion a las J. 

Regiones. En concreto. propuso se deberia :' 
revisar la lIamada comlsion del plan y su !. 

sustitucion por la creacion del Consejo n 
Nacional de Planeacion con particlpacion de I 

rep'resentantes de las regiones. AI respecto l 

inslstto que la Comision Segunda. debia 
lograr una clara propuesta constitucional ( 
sobre dicho mecanismo. I 

5°. Sobre el tema del Departamento 
expres6 que este era hoy una ficci6n Juri· 
dlca que estaba lIamada a desaparecer. 

EI Delegatario FERNANDEZ finalizo su 
eitposlclon insistiendo en la necesidad de '1 
iniciar contactos con otras comisiones y en 
especial con la quinta. 

PREGUNTAS Y DEBATE 1 

EI Delegatarlo JUAN GOMEZ MARTI· 
NEZ solicit6 la palabra para darle la bien· 
venida como mlembro de la Comlslon al 
Delegatario ALFONSO PEN A CHEPE. en 
representaclon del grupo QUINTIN LAME Y 
para feUcitar a todos los Delegatarios de la ) 
Comlsi6n por eI excelente trabajo realizado. I 
pues de un total de 30 ponencias qU~l hasta '.1 

la fecha habian sido entregadas a Ia Se' 
cretaria General de la "Asamblea. 6 co· 
rrespondian a la Comision Segunda. '1' 

I ) 
En relacion al tema presentado lpor el 

Delegatario JUAN B. FERNANDEZ. ~pres6 
dos inquietudes: ) ) 

-Suglri6 que no s610 se penSara n los 
recursos del subsuelo sino en Ia rique~ que 
podia generarse por la explotacl6nde reo II 
cursos naturales. que los Munlclplos tenlan 
muchas veces que ceder para la cons· 
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truccion de grandes obras como las hi· 
droelectricas. En estes casos. seilalo. los 
Municipios debian ser compensados por 
estar cediendo sus recursos naturales. 

-Expre5O que Ie parecia interesante la 
Camara de Compensacion para el reparto 
de regalias pero. expre50 que no 5010 debia 
inciuirse el cri terio de necesidades basicas 
insatisfechas para su distribucion pues ello 
iria en detrimento de regiones que como las 
del Viejo Caldas. registraban ind ices me· 
nores a otras regiones. Por 10 tanto. mani· 
festo que adem as de ese cri terio. el de es· 

, fuerzo fiscal es importante. 
EI Delegatario HECTOR PINEDA. quien Ie 

siguio en el uso de la palabra. expre50 estar 
de acuerdo en que el problema de repario 
dr recursos es de vital importancia. 

Expre50 su preocupacion porque en la 
Com is ion Primera se habia aprobado ya un 
Articulo que definia al Estado Colombiano 
como unitario y descentralizado descono· 
ciendo la autonomia de las Entidades Te· 
rritoriales como criterio fu ndamental en la 
definiCion del Estado. 

f rente al tema de recursos. compariio 
con el Delegatario fERNA NDEZ. el que la 
Comisi6n se preocupara por proponer aI· 
temativas de fuentes nuevas y diferentes a 
la~ tradicionales. Cito como ejemplos. el 
que los Municipios administren los puertos 
y aeropuertos 0 cobraren el mayor valor 
gtnerado por la mejora a inmuebles. 

Man ifesto. que en las propuestas del 
Delegatario f ERNANDEZ. no evidenciaba la 
fGrma como se garantizaria la participacion 
cludada na en todo el proceso de planeacion. 
p'Jes los mecanismos propuestos son aim 
If janos al cludadano comim. 

A ello. contesto el Dr. FERNANDEZ. que 
5 J propuesta se limitaba a hablar de la 
particlpacl6n de representantes de las 
r ntldades Territortales. En tal sentido. 
"lanlfest6 que agradecia loda la colabora. 
cl6n que se Ie brlndara para desarrollar un 
artlculado que concretara tal aspiracion. 

EI Delegatarlo ORLANDO FALS BORDA 
suglrl6 se tu vlesen en cuenta los Consejo~ 
Terrllorlales de Planeacl6n que presenlaba 
I~ propuesta del Delegatarlo EDUARDO 
,;SPINOSA F' ACIOLINCE. Y se garanllzaran 
los mecanlsmos de partlclpaclOn hasta en 
los nl veles mas pcquenos de la Organlza. 
cl6n Terrllorla l como las Comunas. Veredas 
y Correglmlenlos. 

En r 'laclOn al ArtIculo aprobado por la 
omlslOn Primera al que anterlormente se 

reflrtO el Delegatarto PINEDA. solicltO el que 
rl presldenle d esta Comlsl6n solicltara a 
la Prlmera se In luyera el erllerlo de! 
aulonomla en la deflnlclOn del Eslado. 

F'lnalmcnle el Delegalarlo FA LS BORDA 
lIarnO la alenclOn sabre la necesldad d~ 
"onlrolar el tlempo de las exposlelones con 
~I obJrto d lograr las metas propueslas. 
ara clio. propuso se nombrara la sub. 

romlslOn reda tora de modo que ~sta fuesc 
rero~1 ndo las dlstln tas propuestas. 

EI Delrgatarlo GUSTAVO ZAF'RA. soliellO 
IIna Inlnpela IOn para rellerar su descry de 
['ue anlr d nombrar dlcha slI bcomlslOn. 
ueran elK'lI hadas lodas las ponen las y 
~ue al rI tI mpo era uno limltanl . 8(' optara 
por slonor In lu Ive el din sabado 
."1 Delellatarlo JAIME ASTRO.' lnterpeiO ea IOlicftar el qu la seer tarla facllitara 0 

os Deleg tari una carpeta en la que ca 
Iuvlcsen todos loa proye 10 de artleulado 
preaentados a la comlalOn . para far il itariea 

GACETA CONSllTUCIONAL 

el trabajo de la redaccion del articulado 
inlegral. La propuesta fue acogida por la 
mesa de la Comision. 

EI Delegatario CORNELIO REYES. ex· 
preso que consideraba que la subcomision 
deberia ser nombrada. 

Segutdamenle. solicilo. la palabra el De· 
legalario ALFONSO PENA. quien expre50 
que seria conveniente que en la propuesla 
del Delegatario FERNANDEZ. sobre el 
Consejo de la Planeacion se Ie otorgara 
participacion a los grupos elnicos. 

A ello el Dr. FERNANDEZ. reitero su in· 
teres por trabajar en un articulado mas 
preciso y sobre la necesidad de coordinarse 
con la Comision V. 

EI Presidenle de la Comision. informo que 
en reunion de la mesa el dia an lerior. se 
habia tratado el tema de la coordinacion de 
los lemas comunes a las Subcomisiones. 
habiendose sugerido que siempre que 
ex istiera un lema en particular para 
coordinarse se delegara a una Comision. 

EI Delegatario CARLOS FERN ANDO 
GIRALDO sugirio a la Comision redactora 
que se nombre. el que recoja las distintas 
inquietudes planteadas en las diferentes 
ponencias. 

EI doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
como Presidente de la Comision propuso 
que la Comision Redactora estuviese in· 
tegrada por los Delegatarios JAIME CAS· 
TRO CASTRO. CORNELIO REYES. OR· 
LANDO F'ALS BORDA. EDUARDO VE· 
RA NO DE LA ROSA Y EDUARDO ESPI· 
NOSA F' ACIOLINCE asignando la coordi· 
nacion a EDUARDO VERANO DE LA 
ROSA. 

PRESENT ACION DE LA PONENCIA 
SOBRE EL MUNICIPIO A CARGO DE 
LOS DELEGATARIOS CARLOS HOL· 
MES TRUJaLO Y HECTOR PmEDA 
SALAZAR. 

EI doc lor CARLOS HOLMES TRUJILLO. 
inicl6 la exposicion refiri endose al contexto' 
internacional que vlenen leniendo las po· 
Ii tlcas de descentralizaci6n como lendencia 
universal que ha pasado a formar parte de 
los programas de cooperacion inlernacio· 
nal. Mas aun. explico que ella forma parle 
de la IV estrategia de desarrollo impulsada 
por el PNUD. 

Una segunda idea plan leada fue la de 
explicar que al Mun icipio hay que mirarlo 
dentro de un contexto naclonal y no ex· 
cluslvamente local. 

Plante6 la Im porlancla de otorgarle a 
Munieiplos y Reglones un espaclo dentro de 
la politlca macroeconOmlca especialmente 
en la de credlto. 

Para lograr un mayor desarrollo de las 
relaclone Estado·Socledad civil . conslderO 
Importante se Ie olorgue a la partlclpaclon 
comun ltarla acceso a lodo el proceso de la 
InversiOn dejando de limltarla exclusl· 
vamenle a la partlclpaclOn electoral. 

Seguldamenle explicO que el lrabajo 
realizado por el y el Delegalario PINEDA. 
eonstaba de cuairo partes: Un balance del 
proceso de descenlra lizaelOn ell Colombia. 
crllerlos. proyecto de arlleu lado y coneu· 
rrenela con otras Comlslones. A manera de 
anexo Ineluye las propuestas de las mesas 
de trabaJo. 

Ileflr lendo e al balance de la de entra· 
llza IOn deslac6 los aspeclos slgulentes: 
Modcrn lza r In Admlnlst raclOn pu blica. 
Ra lonalizar el gasto y ampliar los espaelos 
de partlclpaelOn cludadana. son sus pro· 
p6slios celliraies. 
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EI proceso ha tenldo 'diversas Iimi laciones 
de orden politiCO. apministrativo y fiscal 
que se han dado en lo~os los niveles de 
Gobierno y no 50ln (!n el Municipio. En ese 
sentido seilalo que no es cierto que el 
proceso haya tentdo Iimilaciones porque el 
Municipio no estaba preparado para asumir 
las nuevas fUlldones sino que la descen· 
tralizaci6n fue u a decision poli tica que 
coma toda ruptu se enfrenta en sus ini· 
cios a un artlb(e te para el que nadie esta 
compJetamente preparado. 

Expresando el espiritu de la Ponencia. 
subrayo que partia de la consideracion de 
que la descentralizacion merecia un nuevo 
impulso y para ello era fundamental se 
adoptaran nuevos criterios tales como: 

1° . Definir al Municipio como la Entidad 
fundamental de la division politico·admi· 
nistrativa del Estado. superando la vision 
geogr<ifica de la Constitucion de 1886. 

En lal sentido. la Nacion dejaria de ser la 
Entidad eje y seria sustituida por el Mu· 
nicipio. 

Como consecuencia debeni definirse en 
cabeza del Municipio la c1ausula general de 
Competencia dentro de un marco flexible 
que reconozca las diferencias entre los 
municipios. 

2°. Conferirle aulonomia al Municipio 
para darse su propio Gobierno. organiza· 
cion administrativa y recursos. 

Esle planleamienlo se enmarca dentro de 
los principlos formulados por la declaracion 
universal de autonomia Municipal. la cual 
se ex pone en detalle en el texto de la Po· 
nencia. 

3 0. Fortalecer la democracia local y po· 
sibilitando diversas formas de participacion 
ciudadana y comunitaria como la consulta. 
el referendo. la planeacion y el presupueslo. 
la adminislraclon y control de servicios 
publicos. revocatoria del mandato. el voto 
programatico. 

4°. Desarrollo de la categorizacion Mu· 
nicipal en reconocimiento a las diferencias 
y para efectos administratlvos y fiscales. 

Terminada la exposicion del Delegalario 
CARLOS HOLMES TRUJILLO. el Delega· 
lano HECTOR PINEDA procedio a leer el 
arliculado incluido en la Ponencia. 

DEBATE Y PREGUNT AS: 

EI Delegatario GUSTAVO ZAFRA. sugi· 
rio que no se dejara a la Ley la creacion de 
circulos para la eleccion de concejales. sino 
que fuese al Concejo al que se Ie diera lal 
atribucion. A ello el doctor PINEDA expllco 
que segun la alrlbucl6n 7' a los Concejos 
con lemplada en el articulado. se poslbili . 
tara a estos la reglamentacion de una Ley 
general sobre el aspecto en cues1l6n. 

EI Delegalarlo JUAN B. F'ERNANDEZ. 
InterrogO si la aplicaciOn del volo pro· 
gramillico pod ria eXlenderse a niveles 
dlstl ntos al Goblerno Municipal. AI respecto 
el Dr. CARLOS HOLMES TRUJ ILLO. ex· 
plicO que la Idea original era el que se 
ap licara a nlvel local y regional pero. n· 
nalmen le se dccidiO dejar su reglamenta· 
ciOn a la Ley . ExplicO que cl volo pro· 
gramallco se Ie conclbe como una herra· 
mlenla de control poli tico para la comu· 
nldad qulen Ilene el derecho de rerlamar el 
cumplimlenlo del programa of reel do por 'u 
alcalde. En opiniOn del Delegatario JUAN n 
FERNANDEZ. ello resolveria un vario at'· 
lual de la Carta en el sentldo de que hoy 
qulen sufraga. no impone condiciones al 
elegldo. Sin embargo. expresO que el llIe· 
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canlsmo e,a un tanto complicado en su 
aplicacion pues habria que aclarar si se 
hacia dentro del periodo del mandato 0 a su 
terminacion. Para el doctor CARLOS 
HOLMES TRUJILLO, este tendria aplica· 
bilidad una vez cumplido el mandato. 

EI Delegatario ORLANDO FALS BORDA, 
manifesto que la Ponencia traducia cla· 
ramente el espiritu de la democracia par· 
ticipativa. aunque Ie preocupaba dejar en 
manos de las leyes Marco, la definicion de 
estos mecanismos. Al respecto. el Delega· 
tario. PINEDA. comento estar de acuerdo 
con un desarrollo constitucional taxativo 
sobre la operativldad de los mismos. 

En relacion a la propuesta de asignarle al 
Municipio la clausula general de compe· 
tencia, el delegatario GUSTAVO ZAFRA, 
aclaro que esta tiene un caracter basica· 
mente normativo y que era por ello que 
generaJmente se Ie asignaba al Congreso. 
Por tal razon sugirio se explorara un con· 
cepto diferente que recogiese el espiritu de 
la propuesta para el caso del Municipio. 

En relacion con la Soberania Fiscal 
. Municipal solicito que se dejara en claro 

que esta se cumpliria conforme a una Ley 
general que expida el Congreso. 

Terminada la interpelacion del doctor 
GUSTAVO ZAFRA, el presidente de la 

• Comision siendo la I p.m. solicito a los 
miembros de la Comision declararse en 
sesion permanente y continuarla a las 3 
p.m. 

A.ntes del receso el delegatario ALFONSO 
PEN A CHEPE interpelo a los ponentes para 
que se Ie aclarara si la policia local que se 
proponia seria distinta a la actual . Al res· 
pecto. sei\alo el doctor HOLMES TRUJI· 
LLO. que seria similar a la policia civica de 
hoy. 

Verificado el quorum para sesionar. con 
la presencia de todos los miembros de Ia 
Comision, siendo las 3:30 p.m. se dio 
continuaci6n a la sesl6n. 

PRESENTACION DE LA PONENCIA: 
"ALEGATO A FAVOR DE LAS TIE­
RRAS PERlFERlCAS" A CARGO DEL 
DELEGAT ARlO CORNELIO REYES 

EI ponente Inici6 la exposicion haciendo 
un exhaustivo recuento hist6rico sobre el 
ordenamiento territorial colombia no para 
sustentar la idea sobre la necesidad de 
"conquistar nuestro Territorio Oriental". 

Llamo la atenclon sobre el Inmenso po· 
tencial de los recursos naturales de los 
Llanos Orientales 'y la Amazonia. sei\alando 
el porvenir agropecuario de la Orinoqula y 
el valor que como pulm6n de la humanidad 
se Ie asigna a la Amazonia. 

Seguldamente, en forma detallada ilustro 
sobre las caracterisUcas fislcas, poblacio· 
nales y el desarrollo institucional de cada 
una de las Intendenclas y Comisarias. 

Analizando el proyecto que a conside· 
raclon de la Asam blea presento el Gobierno 
Nacional. sei\alo que este se limita a 
cambiarle el nombre a las Comlsarias por 
Departamentos Especiales. sin que ello 
signifique un verdadero cambio para e-stas. 

Por ello. el Ponente propuso se les otor· 
gara a estas el caracter de Departamentos. 
con gobernador elegldo. pero sin asambleas 
y definiendoles un regimen especial de 
transferenclas que fi nancle su desarrollo 
sostenldo. 

Termlnada su exposici6n el doctor 
CORNELIO REYES procedlo a dar lectura 
del Articulado que sobre el tema propuso a 
conslderaclon de la Comision. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

PREGUNT AS Y DEBATES: 
EI Delegatario GUSTAVO ZAFRA in· 

terpelo al Ponente sobre la conveniencia de 
otorgarle a los Territorios fronterizos 
autonomia. 0 si por el contrario por motivos 
de soberania seria mejor mantener el cen· 
tralismo politico. 

AI respecto. el doctor CORNELIO REYES 
expreso que departamentalizar a las In· 
tendencias y Comisarias no era suficiente 
para garantizar su autonomia como bien 10 
demuestra el caso del Departamento del 
Choco. 

Expreso el ponente que el consideraba 
que el pais debe entregar el manejo de las 
fronteras a estos territorios otorgandoles 
verdadera significacion institucional. 

EI Delegatario LORENZO MUELAS ex· 
presQ su inquietud sobre las diferencias que 
podrian existir entre la tesis que los indio 
genas vienen planteando y 10 que expre· 
saba el ponente. en tanto que para el el 
desarrollo de tales comunidades la estra· 
tegia no era la de colonizar y poblar sino 
ofrecerles oportunidades para su desarrollo. 

EI doctor CORNELIO REYES respondio 
no tener una respuesta definitiva sobre ello, 
mas considero que por ahora la tarea era 
constituir en Departamentos a las Inten· 
dencias y Comisarias y propender por la 
creacion de un sistema de servicios un poco 
subsidiados. 

EI Delegatario JAIME CASTRO solicito la 
palabra para expresar que el regimen de 
Intendencias y Comisarias fracaso por estar 
bajo la inmediata administracion del Go· 
bierno Nacional. 

Ante ello planteo varias soluciones para 
estas Entidades Terrltoriales. como las 
siguientes: 

PRIMERA: Otorgarles autonomia eli· 
minando et tutelaie del Gobierno Nacional. 

SEGUNDA: E'stablecer constitucional· 
mente la obligatoriedad del Gobierno Na· 
clonal de cooperar con estas entidactes. 
TERCERA~ Sobrerrepresentacion politica 

para estos Territorios asi sea dlsminuyendo 
los requisitos de cociente respecto a la regia 
general. 

CUARTA: Definlrl es un regimen nuevo 
con una denominacion diferente. 

Expreso el doctor CASTRO que en tal 
sentido era necesario reflexionar sobre la 
convenlencla de convertir a las Comisarias 
en Departamentos 0 si deberia ser otra la 
figura. pues pod ria ser prematura tal de· 
finiclon . AI respecto. solicito aI presidente 
de la Comlslon se Ie solicitara a DAINCO 
explicaclon escrita sobre el significado de la 
figura de Departamento Especial al que se 
hace referencia en el proyecto del Gobierno 
Naclonal. 

EI ponente al respecto explico que cler· 
tamente el conslderaba que las Comisarias 
debian ser un Departamento diferente sin 
asambleas, Iicoreras. etc. 

Finalmente. el Delegatario JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. solicito la palabra para sei\alar 
que era necesarlo asegurar que su creacion 
en Departamentos obligara a la Nacion a 
ofrecerles todo el apoyo que fuera necesario. 

PRESENTACION DE LA PONENCIA 
SOBRE ASOCIACION DE MUNICIPIOS Y 
PROVINCIAS, A CARGO DEL DELE­
GAT ARlO ORLANDO FALS BORDA 

EI ponente Inlclo su exposlclon sei\alando 
que de los 131 proyectos presentados a 
esludio a la Asamblea Naclonal Constitu· 

tunes, 24 de junio de 1991 

yente, 19 se referian al tema de la Provincia 
anticipando algunas de elias su creacion 
como Entidad Territorial. 

Explico que en el pais hasta 19 IO las 
Provincias cubrian todo el territorio na· 
cional siendo en ese entonces noventa y 
cinco (95). Planteo que sin embargo. con la 
constitucion de 1886 se promovio la 
creacion de los departamentos disminu· 
yendo la importancia de la Provincia, para 
consolidar el centralismo. Es en 1945 
cuando desaparece el concepto de Provincia 
del texto legal. Sin embargo, la realidad se 
ha encargado de demostrar su sobrevi· 
vencia muy a pesai del pensamiento del ' 
legislador. 

Menclono numerosos ejemplos en los 
cuales se ilustra la existencia de la Pro· 
vincia como una realidad y sei\alo que en 
los illtimos ai\os varios Departamentos han 
intentado revivirlas citando los ejemplos de 
Cundinamarca. Boyaca y el Valle del 
Cauca. 

EI Ponente sei\aIo que la Provincia tiene 
una connotacion rural en tanto que esta 
basicamente conformada por la asociacion 
de municipio de caracter rural. 

Ante ello formulo las siguientes pro· 
puestas: 

1°. Prom over el proceso de descentrali· 
zacion rebasando los limites municipales y 
extendiendola a Provincias y Regiones. 

2°. Dado que ni DAINCO ni las Corpo· 
raciones' autonomas han funcionado, suo 
girio integrarlos y sustituirlos por las 
Provlncias y Regiones. 

3 0. Propuso la creacion de la Provincia 
como Entidad Territorial autonoma te· 
niendo en cuenta el criterio de flexibilidad 
para su creacion en el Territorio Nacional. 

4 0. Propuso la creacion de la Comision de 
Ordenamiento Territorial con el proposito 
de adecuar periodicamente las normas. a 
los cam bios de limites de las entidades te· 
rritoriales. 

5 0. Propuso se Ie diera a Provincias y 
Regiones el caracter de Entidades Terri· 
toriales de Primera clase y no de Segunda 
como 10 proponen algunos proyectos. 

6°. Propuso abolir la figura de Asociacion 
de Municipios sustituyendola por la de 
Provincia. 

7° Propuso la abolicion de DAINCO y la 
asimilacion de las · Corporaciones Auto· 
nomas Regionales a las regiones. 

8° Propuso la elaboracion y publicacl6n 
del Mapa Oficlal de la Repilblica. 

PREGUNTAS Y DEBATE 

EI Delegatario CORNELIO REYES feliclto 
al ponente por su exposicion y sei\alo que el 
recorrido y la importancia historica de las 
Provincias no debia desconocer a los De· 
partamentos y que las luchas civicas no 
necesariamente coincidian con el mapa de 
las Provlnclas. 

EI Delegatario GUSTAVO ZAFRA in· 
tervlno para seftalar que el criterio de fie· 
xibilldad era convenlente y .pregunto si las 
provlncias absorberian a las Asociaciones 
de Municipios, si las Regiones suprimirian 
a los Departamentos 0 si existirian casas en 
que Region y Departamento coexisUeran. 

AI respecto, el Ponente senalo que la 
Provincia sustituia a la Asoclaclon de 
Municipios y la creaci6n de reglones pod ria 
eventualmente lIevar a la desaparlct6n del 
Departamento, aunque ello seria resultado 
del proceso y no un mandato constituclonal 
o legal. 

EI Delej(atario JUAN GOMEZ MARTINEZ 
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planteO ties Inquietudes: la contradiccion 
que podria exisUr con la iniciatlva popu~ar 
al suplantar la Asociacion de Munlclplos 
por la Provincia y como financlar tantas 
Entldades Territoriales y evitar el creci­
miento burocratlco. 

En criterio del Ponente es claro que la 
desaparicion de los Departamentos evitaria 
el crecimiento burocratico. 

EDUARDO VERANO DE LA ROSA in­
terpelo para seflalar que el prop6sito de las 
propuestas de Region y Provincia, era 
prom over la descentralizacion de recursos 
y funciones de la Nacion a IQS territorios 
raWn por la cual. es Viable pensar que 
existieran recursos para financiar las 
nuevas Entidades Territoriales. 

EI delegatario CARLOS HOLMES TRU­
JILLO solicito la palabra para felicitar al 
Ponente y plantear que la descentralizacion 
no es aim un proceso agotado en el Mum­
cipio. sino que apenas se inicia y por ende 
este esta lIamado a constituirse en el eje 
fundamental y los demas entes que se creen 
deben ser fundamentalmente de planifi­
caclon. 

AI respecto el Ponente afirmo 9ue la 
elecclon de Gobemadores conllevana a la 
subordlnaci6n del Municipio y la creacion 
de las nuevas Entldades Territoriales. debia 
entenderse como un proceso que tendria 
que segulr distintas etapas. 

Slendo las 6 p.m" el Presldente de la 
Comlsl6n dio por terminada la sesi6n in­
vltando a la comislon para el dia slgulente 
a las9a.m. 

EI presldente, JUAN GOMEZ MARTI­
NEZ; la secretaria, MARIA EUGENIA 
AVENDANO. 

ACTAN'19 

Slendo las 10 a.m. del dia II de abrl! de 
1991. se Iniclo la sesl6n de. la coenision 
Segunda con la Presldencla del Delegatario 
JAIME CASTRO, en raz6n a que el presl­
dente titular, doctor JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, se excus6 por tener que de­
morarse. Actu6 como Secretaria MARIA 
EUGENIA AVENDANO. 

A sollettud del Presldente, la Seeretarla 
llama a IIsta, eonfirmando la aslstenela de: 

Castro Castro Jaime. Espinosa Faclol/nce 
Eduardo, Fals Borda Orlando Enrique. 
Fern~ndez R. Juan B., Giraldo Angel Carlos 
Fernando, Muelas Hurtado Lorenzo, Pineda 
Salazar H~clor, Ramirez Cardona Augusto. 
Reyes Reyes ComeI/o, Trujlffo Garcia 
Carlos Holmes. Verano de la Rosa Eduardo, 
zarra Rold~n Gusta VO, Perla Chepc Alfonso. 

EI orden del Dia leido por la Secretaria y 
someUdo a aprobacl6n fue el gj~ulente: 

I '- Llamado a IIsta y verlficacl6n del 
quOrum. 

2' ._ Presentacl6n de la ponencla sobre 
PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ET· 
NICOS a cargo de los Delegatario LORENZO 
MUELAS Y ORLANDO FALS BORDA. 

3' ._ Prcsenta 16n de la Ponencla sobre 
AREAS METROPOLITANAS Y DISTRITOS 
MF:TROPOLITANOS, R cargo del Delega· 
larlo II TOR PINEDA. 

4' i'rr8!'ntacI6n d la Ponencla BO-
COTA 0lS1 IlITO CAPITAL, a cargo del 
Dt'lrgatarto JAIM E CASTIlO ASTRO. 

5'.- Proposlclon 5 y varlos. 
Lcldo r l Orden del Dla el D legatarlo 

JAIMf. ASTRO, 8OIIclt6 una altera 16n 
para deJ r con tanela de un documento 
prrparado por t l. Dlcho documenlo se 
IIIrxa a Ia presente A III 

GACETA CONSrrruCIONAL 

EI Delegatarlo CARLOS HOLMES 
TRUJILLO, tamblen soliclto alterar el 
Orden del dia para que la Comision escu­
chara al alcalde de Medellin, doctor OMAR 
FLOREZ, en representaclon de los alcaldes 
de las clu.~ades de Cucuta, Pereira y Cali, 
qulen enti-egaria a la Comision un Docu­
mento sobre las AREAS METROPOLl­
TAN AS. Tal solicltud fue aprobada. 

lNTERVENCION DEL ALCALDE DE 
MEDELLlN Dr. OMAR FLOREZ 

EI alcalde procedio a dar lectura del 
Documento del cual se anexa copia a esta 
Acta. 

PRESENTACION DE LA PONENCIA 
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y 
GRUPOS ETNiCOS, A CARGO DE LOS 
DELEGATARIOS LORENZO MUELAS Y 
ORLANDO F ALS BORDA . . 

La Ponencia en menclon fue expuesta por 
el Delegatario LORENZO MUELAS. quien 
se refirio a los aspectos siguientes: 

I ' . EI estado de atraso en que han vivido 
las comunidades indigenas colombian as 
desde hace 500 afIos en razon al centra­
Iismo y hegemonia de un Estado que no ha 
reconocido sus derechos al desarrollo. 

Explico que solo hasta la expedicion de la 
ley 89 de 1890 se Ie dio algun reconoci­
miento de los derechos a estas comuni­
dades, aunque en forma parcial califican­
dol a de paraguas roto. 

2'._ Mirando en perspectiva la situacion 
de las comunidades indigenas expres6 que 
reconocia la importancla de garantizar para 
el pais un Estado unitario que reconozca la 
diversidad y Ie de paso a la autonomia. el 
desarrollo autogestlonario de estas co­
munidades y la posibilidad de participar en 
el desarrollo del pais. 

3' ._ Diferenclo la concepcion de desa­
rrollo que tienen las comunidades Indi­
genas, de la sociedad capitallsta la que 
callflco de desarrollismo, senalando que 
esto se debe a que la filosofia del mundo 
Indio es diferente a la filosofia occidental. 
pues mientras que para el mundo indio el 
pasado tiene que ver con el futuro. para la 
cultura occidental es algo que ya pas6. 

Por todo ello expllc6 que su propuesla se 
orientaba a que el Estado Colomblano reo 
conoclera los terrltorlos y pueblos indigenas 
en el sen lido ampilo dellermlno. 

4' .- En malerla de educael6n senal6 que 
hasta ahora esta les ha sido Impuesta 
aunque en la pracUca en sus comunidades 
han hecho esfuerzos por manlener el bl­
cullularlsmo. En ese senUdo expres6 que su 
propuesta era otorgarle el slalus de lengua 
onelal al espailol y a los dlstlnlos dlaleclos 
de las dlversas comunidades Indigenas. 

5' ._ En cuanto a la Justlela. manlfest6 
que a las comunidades se les han Impuesto 
sistemas sofistlcados y que no respelan los 
derechos de las comunidades. M~s aim. 
Indlc6 que las dlferenclas del lenguaJe enlre 
Jueccs. alcaldes. Inspectores e Indigenas se 
venia prestando a alropellos ontra sus 
mlembros. 

En tal sentldo. comenl6 que su propuesta 
era cl que fuese a las mlsmas comunidades 
a las que se les permiliese contar ron 
.aulorldades de Ju. lIcla Inlegradas por los 
mlsmos Indlgenas. 

6'.- En cuanto a la terrltorlalldad, 
mantfest6 que era Indispensable se adop­
tara un reordcnamlenlo que reconoclcra la 
realldad a lual y no basada en Inlereses 
politi os y cilenlellslas. 

P6glna 29 

En tal sentldo expres6 que la nueva 
Constitucion debe darle reconocimlento a 
los 326 resguardos existe!)tes y a las tierras 
que a 10 largo y ancho del pais estan ocu­
pando comunidades Indigenas. 
En representacion de los grupos Etnlcos no 
indigenas, se refiri6 al caso de la Isla de San 
Andres, Providencia y Santa Catalma, 
sugiriendo que se organizara como De­
partamento y al North End como Distrito 
Etnico. Ademas, lIamo la atencion sobre la 
urgencia de buscar mecanismo.s que ga­
ranticen el que no se contmue con la 
usurpacion de tierras en el Archlplelago, asi 
como en el resto de territorios Etnicos del 
pais. AI respecto seflalo que hasta ahora el 
mismo Estado ha contribuido al desalojo de 
su·s tierras de las Comunidades. 

En tal sentldo enfatizo el que en la nueva 
Constitucion se Ie de un titulo especial en el 
que se recojan los distlntos derechos que 
deben reconocersele a las comumdades 
indigenas y Territorios etnicos. 

Para tal efecto, solicito al Presidente de la 
Comision , formalizara dicha solicitud ante 
las demas Comisiones de la Asarnblea 
Nacional Constituyente. 

Hechos estes comentarios. el Ponente 
procedio a dar lectura de la Ponencia y su 
articulado. 

Finalizada la exposiclon del Delegatario 
MUELAS, se Ie concedio la palabra al De­
legatario ORLANDO FALS BORDA. quien 
basicamente expres6 que se solldarizaba y 
confirmaba las tesis expuestas por el col ega 
MUELAS. y que en razon a que en la Po­
nencla se habia contado con la colaboracion 
del Delegatario FRANCISCO ROJAS BIRRY, 
solicitaba a la Comisi6n se Ie otorgara la 
palabra. . 

EI delegatario ROJAS BIRRY, desarrollo 
en su intervencion tres puntos: 

1' .- Insistio en que la nueva Constitu­
cion contem plara un titulo especial sobre 
los derechos de los territorios indigenas y 
grupos Elnicos propendlendo. con . ello al 
destierro de todo tipo de dlscnmmaclon. 

2' . - Reitero el planteamiento de otor­
garle autonomia plena a estas com~nida­
des. En ese sentido. lIam6 la atenclOn de 
garantizarle recursos 0 de 10 contrario la 
autonomia no podia ser eJerclda. En ese 
orden su propuesta fue la de asignarle el 3 % 
de los Ingresos del Estado. 

3'._ Expllc6 que dada la no participa' 
ci6n de otras mlnorias en la Asam blea 
Naelonal Constituyenle. ellos eran voceros 
tanto de los Indigenas como de los grupos 
Nnicos del pais. reclamando para ellos 
iguales derechos. 

PREGUNTAS Y DEBATE 

Terminada la Intervenci6n del delegatarlo 
ROJAS BIRRY. sollcl16 la palabra el Dele­
gatario JUAN GOM EZ MARTINEZ, quien 
cxpres6 estar de acuerdo en lermlnos ge­
nerales con las propueslas formuladas. a 
cxcepcl6n de la de fiJar en la Consliluci6n 
un porcentaJe de los Ingresos Nacionales 
que d berla garantlzarle a las comunidades. 
porque 51 lodas las propueslas se plantean 
en esos lermlnos. ser~ factlble que se va a 
neccsltar mas del 100% para sall facer las 
dlsllnlas demandas. 

En male ria territorial sugl rl6 no plan .. 
lear ilmlles InOexlbles pues exlstl rian elr. 
cunslanclas en las que era perenlorlo 
asumlr sacrlficlos slempre que ello fucra en 
pro del desarrollo del pais 
Ense~ulda el delegatarlo CORNELIO 
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REYES hizo uso de la palabra para referirse 
a tres aspecto~: 

En primer lugar, reclamo no se desco· 
noclera que a 10 largo de la hlstoria co· 
lombiana el Estado ha hecho reconoci· 
miento de los territorios indigenas. 

Expres6 que sl bien han existido abusos, 
habia que reconocer que el Estado co· 
lomblano ha hecho esfuerzos por amparar 
los derechos de estas comunidades y que 
leyes como la 89 de 1890 y muchas otras 
expresan tal voluntad. 

En tercer lugar, lIamo la atencion sobre 
las poslbles limltaclones economicas que 
podrian afrontar los territorios Indigenas 
que se constituyesen en municlpios, toda 
vez que en ellos, el recaudo de ingresos tan 
Importantes como los generados por el 
Impuesto Predial, era practicamente im· 
posible. 

A continucion, el delegatario GUSTAVO 
ZAFRA solicito la palabra para expresar 
que celebraba el que se exigiera el reco· 
nocimiento de las minorias indigenas y 
etnicas y que por 10 tanto apoyaba las 
propuestas presentadas por los delegatarios 
MUELAS y FALS; 

ALFbNSO PENA, en uso de la Palabra, 
manifesto que la Legislacion que hasta 
ahora se ha expedido en Colombia para 
proteger los derechos de las comunidades 
indigenas no ha tenldo aplicacion y que por 
el contrarto, se les ha perseguido teniendo 
como a1ternativa de defensa empuiiar las 
armas. Enfatiz6 en que aim hoy slgue 
slendo esa la situaclon y que siempre que 
los indigenas han querido exigir el cum· 
plirnlento de la Ley, se les ha encarcelado y 
atropellado. Por ella afmno "me extraiia 
que el doctor CORNELIO REYES piense que 
la persecucion a los Indigenas fue solo un 
problema de la ~poca colonial". 

EI delegatario LORENZO MUELAS reo 
tomo la palabra para hacer las slgulentes 
aclaraclones. 

PRIMERO: reconocio los esfuerzos Ie· 
glslativos que se han hecho, aunque reitero 
que ello no ha sldo garantia de la defensa de 
sus derechos. 

SEGUNDO: concordo con el criterio del 
delegatario GOMEZ MARTINEZ, en que no 
necesarlamente debe establecerse un 
porcentaje fijo de los ingresos de la Na· 
cion a los territorios tndlgenas, pues ello era 
negociable. 

Hechas tales aclaraclones, y slendo la 1 
p.m. el presldente de la Comislon feliclto a 
los ponentes por su presentacion y solicito 
a sus delegatarios miembros declararse en 
sesi6n perrnanente. Aprobada tal solicitud, 
este convoco a sesionar a partir de las 3:30 
p.m. 

A las 3:45 p,m, habi~ndose verificado 
quorum para sesionar, el presidente de la 
Comisl6n, doctor JUAN GOMEZ MARTI· 
NEZ, explic6 que a petici6n del presidente 
de la Asociaci6n de Areas Metropolitanas, 
solicltaba a la Comislon se Ie perrnitiera 
presentar un documento elaborado por 
dlcha Asoclaclon y de interes para la co· 
mlsi6n, Dlcha solicltud fue aprobada, 

PRESENT ACION DE LA PONENCIA 
SOBRE AREAS METROPOLITANAS. 
ASOCIACION DE MUNlCIPIOS Y DIS· 
TRITOS METROPOLIT ANOS. ELA· 
BORADA POR EL DOCTOR HECTOR 
PINEDA SALAZAR. 

EI presldente de la Com is ion explic6 
que debldo a problemas famillares, el 
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doctor HECTOR PINEDA habia tenldo que 
ausentarse y que la presentaclon de su 
ponencia seria hecha por el delegatario 
ORLANDO FALS BORDA. 

EI doctor FALS BORDA manifesto que 
haria lectura de la misma y estaria atento a 
tomar nota sobre las sugerencias 0 in· 
qUietudes que Ie forrnulasen los miembros 
de la Comlsion, 

Leida la ponencla. el delegatario GUS· 
T AVO ZAFRA suglrio se aplazara su debate 
para el dia en que pudlese estar presente el 
doctor PINEDA. sugerencia que fue acogida, 

PRESENTACION DEL DOCUMENTO 
ELABORADO POR LA ASOCIACION DE 
AREAS METROPOLIT ANAS 

EI doctor ERNESTO ZULUAGA R.. en 
su calidad de presidente de dlcha Asocia· 
cion procedio a hacer lectura del respectivo 
documento el cual se anexa a la presente 
Acta. 

PRESENT ACION DE LA PONENCIA 
SOBRE BOGOTA DlSTRITO CAPITAL A 
CARGO DEL DOCTOR JAIME CASTRO, 

EI ponente inicio su exposiclon acla· 
rando que haria una presentaclon resumida 
del infonne que sometio a consideracion de 
la Comision, Los slgulentes son los plan· 
teamientos por el expuestos: 

1 0, Definio a Bogota como la ciudad co· 
10m biana que se caracteriza por ser sede de 
los poderes nacionales. capital de la Re· 
publica y capital del departamento de 
Cundinamarca, 

2 0, Explico que su tratamiento consti· 
tucional se Ie dio en 1945 desde cuando 
adopta la fonnula aun vigente de Distrito 
Especial. resultado de un compromiso di· 
latorio entre quienes planteaban consti· 
tuirla en Distrito Capital 0 dejarla como un 
municipio mas sometido a un regimen 
especial, 

Con el paso del tiempo anoto el ponente. 
el texto constitucional que cre6 el Distrito 
Especial ha tenido desarrollos comple· 
mentarios introducidos por refonnas como 
las de 1968 y 1986, 

No obstante en opinion del doctor 
CASTRO. la fonnula de Distrito Especial se 
ha agotado y el Congreso nunca encontro la 
manera de desarrollar el texto de 1945, 
Pruebas de ello 10 demuestran el que este 
desde 1945. s610 se volvlo a ocupar del 
tema hasta 1968 y luego vuelve a hacerlo 
hasta 1990 cuando Ie da el paso a la nonna 
que establece que "con 10 no previsto para 
Bogota en su regimen administrativo es· 
pecial . se Ie aplicaran las disposiciones 
legales comunes a todos los municipios. 
que sean compatibles con aquel r~gimen" 
(Ley 8 de 1991). 
3°,_ EI resultado del tratamiento juri· 

dico dado a la ciudad de Bogota ha sido no 
s610 el que se mantenga en un verdadero 
limbo Instituclonal sino que se ha quedado 
rezagado frente a los demas munlcipios, Asi 
por ejemplo mientras que en el resto del 
pais son aplicables las nonnas que penni· 
ten la partlclpaclon cludadana y Distritos 
como los de Santa Marta y Cartagena han 
logrado Importante partlclpacl6n en Rentas 
Nacionales. Bogota no ha podido avanzar en 
tal senti do, 

Las conslderaciones anteriores funda· 
men tan la nueva propuesta de constitulr a 
Bogota en cludad capital. la que en opinion 
del ponente se fonnula en la base de tres 
prop6sttos esenclales: Ampliacl6n de la 
particlpacl6n cludadana y comunltaria; 
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descentralizacion para el manejo interno de 
la cludad y la instituclonalizacion y reco· 
nocimiento de a1gunas realidades como su 
expansion hacia la Sabana. sus relacioneS 
con Cundlnamarca. y ser sede de los po. 
deres Naclonales, 

Dados esos fundamentos. el Delegatario 
pasO a exponer los tenninos de su pro· 
puesta concretados en: 

Primero para fortalecer la democracla 
local y la descentrallzacion. es necesario ' 
crear. en primer lugar. los canales e ins· 
trumentos que 'Ie pennitan a la ciudadania 
y a la comunidad participar en el manejo de 
los asuntos publicos. elegir sus autoridades 
y ejercer un control eficaz a la gesti6n . 
publica. En segundo lugar. es necesario ' 
divldir la ciudad en areas geograficas con el \ 
On de delirnltar el ejerclclo de a1gunas 
funclones relaclonadas con la prestacion de 
Servicios PUblicos de caracter dlstrital y I 

que ameritan atenderse en un marco te· 
rritorial mas reducldo. 

En concreto. ello 10 lIeva a proponer: 
a).- La division de la Jurisdlccion del 

Distrito en localidades segim 10 detennlne 
laLey. 

b).- Una dlstrlbucion Territorial de ' 
funclones entre las autoridades mayores y . 
las de las Iocalidades en los t~nninos que la , 
Ley 10 establezca. 

c).- La Constituclon y eleccl6n de , 
autoridades Distritales y locales represen· 
tadas en el Alcalde Mayor. el gran Consejo . • 
los Alcaldes y concejos locales. Rropuso el I 

Ponente que tales autoridades fuesen ele· 
gidas para periodos unifonnes de tres aiios .. 
posibilit<lndose aI cludadano votar tanto 
para Alcalde y Concejo Mayor como para 
Alcalde y Concejo local en el Municipio 
donde este resida. 

Enfatizo el Ponente que Unldad en el 
Gobierno y administraci6n de la Ciudad y 
aslgnacion de atribuclones decisorias en los 
asuntos de su competencia a las autori· 
dades locales. son los imperativos que debe 
conciliar la Ley en el reparto de funclones 
que establezca. disponiendo a su vez de 
diversas fonnas de coordinaci6n e inte· 
graclon entre las autoridades Distritales y 
las Localldades. 

Segundo: Para poslbilitar el cumpli· 
miento de las funciones que Ie sean asig· 
nadas a las localldades. considera el Po­
nente. ~tas deben tener recursos a su 
dlsposicl6n pero No otorgandole facultades 
para crear Impuestos 0 contrlbuclones. sino 
mediante la fijaclon por Ley de un por· 
centaje minlmo del presupuesto del Gran 
Concejo. que este debe dlstribuir y aslgnar 
a cada una de las localldades en que se 
dlvlda la ciudad. para que sean los Concejos 
locales quienes hagan las apropiaciones 
correspondientes. Muy seguJ<\lllente. seilal6 
el Ponente. la fijacion de tal porcentaJe 
tendra en consideracion el valor total del 
Presupuesto. el numero de Iocalidades. el 
numero de sus habitantes y el indice de 
calidad de Vida de las mismas. 

Adicionalmente. para el manejo de tales 
apropiaciones seran los mismos Concejos 
locales los que decidiran si la ejecucion de 
las partidas apropiadas corresponde a la 
administracion distrital mediante contra· 
tos. 0 entidades civicas 0 sociales sin animo 
de lucro que operan en la respectiva loca· 
lidad. Ello. con el fin de evitar la burocra· 
tizacion de las mismas. 

Tercero: Para garantlzar la represen· 
taci6n de las localidades. el Ponente suglere 
dos mecanism06: que los presidentes de los 
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Concejos locales formen parte del Gran 
Concejo Distrltal con derecho a voz y voto y 
que la reunion de alcaldes elija su repre· 
sentante en cada una de las Juntas direc· 
tivas de las Empresas distritaJes de Servi· 
cios Publicos, 

Cuarto: EI Ponente al contrarto de con· 
siderar que la calificacion de Bogota como 
Distrito Capital conduce inevitablemente a 
la separacion juridica, administrativa y 
fiscal de Bogota y Cundinamarca, propone 
que Bogota slga siendo la Capital de 
Cundinamarca, se mantengan las actuales 
relaciones fiscales sin alterar en ningun 
sentido, las proporciones, los terminos, las 
condiciones y los porcentajes hoy vigentes 
para el reparto de rentas, En tal sentido, 
subrayo el Ponente, su propuesta recoge 
'lartOS de los proyectos sometidos a la 
consideracion de la Comision sobre el tern a 
de Bogota, 

Poiiticamente, expres6 conveniente la 
propuesta de que Bogota y Cundlnamarca 
se constituyeran en circunscripcion aparte 
para efecto de la eleccion de Congreso y 
Asamblea, En materia Judicial. tambien 
formulo su separaclon, 

Quinto: En cuanto a las relaclones del 
Distrito con sus Municipios vecinos, ex· 
presQ que para que Bogota haga frente a 
problemas que 10 desbordan como son su 
desarrollo integral. contaminacion , el 
:-<lanejo del ecosistema de la Sabana, 
prestaclon de servicios basicos que han 
ampliado el peri metro del Distrlto etc .. 
propuso se previera constitucionalmente el 
que el Distrito Capital pudiese asociarse con 
otros Municlpios 0 Entidades Territoriales 
conformando Areas Metropolitanas 0 Re· 
glones de Planificacion. 

De otra parte, planteo que tam bien debe 
preverse el que Municlpios circunvecinos 
que quleran Incorporarse al Distrito Capital 
pueden hacerlo respetandosele su Iden tidad 
y evltando termlncn siendo absorbidos por 
la Mrtr6poli. 

Ill- Igual manera selialo que aqueiio que 
qUJrran de5vlncularse del Distrito deben 
poder har('rlo. En am bas casos, ~u pro. 
JlUl"ta I'S cit- que tal decIsI6n la determinen 
I,,, r ludadan05 que resldan ('n cl Municipio 
m,'dIMltl' V"ldcl"n una vez qu(' I'i ('on('c')o 
IJlslrital OIi1nlllestc' su aruerdo 

EI porll'nll'. ~l1alo qUI' su propuc'sta ,,', 
mgl' ('dTi,,'II'Tlstk., que lipJflcan I'i rnodl'io 
df A'iflllnl,tracilm vll(l'nt(' en varia, ck la, 
('Iudad." grand"5 lalinoarnf'TIf''''',I' 
I Mllhh'n, flcoge ('(m~idl'rarlon('., y I'll 
OI,nl" .. IIIc-illldo, I'll vario, cll- 10' pre;I""I", 
qlll' I.\()bn' f'I It'rna fLu'roll "'(H11('lld()~ ,I 
"o",I.II'rd('I(1II d,' Iii ('oOJlslrin A(ifn" 
lIalllll'III1'.. adar6 'Ill(' I'll l"I pron'..,o de 
'l'II~JTa('I'JII cI,' '" Inlorl1l1' lul'O I'i bul'll 
'"ld,Hlo d,' ,,'unlr,.' V ",,'(whar iI dlstlnla, 
illllfJrlrJad,', ('''rno (,j' Ah.ld, M,wor, ('Oil 

C"'j;I"", ('ongTl'slsl,IS y Dlrlwnl('~ civlro, 
1,(',1 finall"", SI' rdlrlr) d a lgun.~ TI'­

SI'TV,I ''In'luit 'llId,, 'lUI' ha d('sp('rlado 'u 
PfOi'UI'sla, ha('ir-nelo alusl6n a la carl~ quI' 
"n I,ll <;I'nllclo Ie' l'n1'16 f'I Ale-aldl' Mayor dl' 
HClgot: .. C'(Jpl" dl' Iii ('ual 'If' aTwxa a (',Ia 
Art.1 

f;/I ('Onc're'I", II)' plol/llt'amlenlos formu 
laci(J'j TI'~lIrnfn rn 
r.Ji Inrlulr r l " 'parto dc' cornpl'lem' las 
nlre la Adrnlnlslratl6n Dlstrltal y de 10 

(alidddr~ y /10 delar elio a pott"ltad d(' la 
I.e-y, I':n oplnl6n del Doctor CASTHO, c'II0 
Introduclrla rlglde('e debldo a que tal re 
Pirto debt Irae adecuando a las clr unR 
!anew h1310rlcu que 10 vayan exlglendo, 
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b),· Que los Alcaldes de las localidades 
sean de Iibre nombramlento y remocion por 
parte del Alcalde Mayor. 

En opinion del ponente, ello seria con· 
servar la figura de Alcalde menor que hoy 
existe en la que este no es sino un fun· 
cionario mas del Gobierno Distrital. 

c)" Que se determine que los Alcaldes 
menores asuminin aquellas funciones que 
les delegue el Gobierno Distrital. 

En opinion del Ponente, ello no es sufi· 
ciente pues considera que estos Alcaldes 
deben tener atribuciones propias, 

d),· Que quede claro que a Bogota se Ie 
aplicara el regimen Municipal ordinario, 

En concepto del doctor CASTRO ello 
significarta devol verse a la formula de 1945, 

e)" Que para la segregacion de un Mu· 
nicipio del Distrito Capital ademas de 
someterse a referenda se exija la au tori· 
zacion del Concejo Distrital. 

DEBATE Y PREGUNTAS 
EI Delegatario AUGUSTO RAMIREZ 

OCAMPO solicito la palabra para hacer una 
serie de comentarios a la Ponencia, los que 
se centraron en los aspectos siguientes: 

a),· Aunque Bogotii durante arios ha vi· 
vido en un limbo juridico, en la practica ha 
logrado superar el problema habiendo sido 
bien administrada a pesar de su rapido 
crecimiento, 

Desde los ailos de 1960 se viene dise· 
riando su crecimiento con resultados po· 
sitivos y que aun siguen siendo vruidos, 

b),· Estima un problema reagrupar a 
Bogota en nuevas zonas 0 localidades y 
de)ar al Congreso tal decisi6n considero que 
esta debena dejarse en cabeza del Alcalde y 
el Concejo Distri tal. 

c)" La eleccion de Alcaldes de las loca· 
lidades solo lograra desarticular la direccion 
Administrativa de la ciudad, Cito como 
ejemplo, las dificultades que se presenla· 
rian en la ejecuci6n y presentacion de la5 
redes de servlcios en el area de JUTIsdiccion 
del Distrilo, Manil'csl6 que un ejemplo 
cia ico de elio era precJsamente la riudad 
dl' Lima qu(' habia adoptado un modelo 
parecido V no funClOnal 

I)" Pla'ntl'o quI' la parllclparlol1 cornu 
nitaria no n(:'('('sariarne nl r dl'bia bu..,rar.." 
('reando 105 Concejos de la, loe"lidadc, SJ(lO 

que debia f(,furrir!:ll' '-1 un IlWCClIII..,1Il0 pa 
reclelo a las ,Junla, Admlllhlradora, lunl 
1('5. 

A cllC'ho I1H'C'Clm",mo podncl IglMltlH'1l11 

~aral1tllar~('h' n'pn,.,t'ntarll)!1 {'n ('/ Con('llo 
l)"l"I .• 11 y I'n la, Junl", ell- la, EmpTl'''h Iii' 
"'r"If'IO' Puhlems 

ell ('l)fllPiiTlI' I .. "Ira dl llIolnlc'l1('r I.h 
rfiatiollc· ... 11..,(·.111· ... dc' BogolJ V (llllclll1i1 

mart'a ilunqtH ",u~l('n' ..,(' adan' qU(' 'c· 
garantl('{' rOlllO 1lll11irno If! di..,Inbll(']()11 
atlual 

(')" ('ofllpan, 1'1 nill'rlo cll ' ,,'pOIrar " 
llogOI~ de (ullliJllamarra para "'1'('10' 
I'it-('torall'> V jllfiJf'lah 

n I'll1aI1l1l'1I1 ... I'ompartl' l'i criteria dl' 
pl'rmltlrle a llogolA asorlarsl' ('on 10> Mil 
nl!'lplo, clrcunvI'c'in", pdra l'i mallejo In 
il'gnll de la Sabana Malllllt',la lin ('slar 
>"guro ~obrl' ru~1 es elmecanl5Cllo Idl',,1 

A ronlinuarlon, 1'1 drlqlalMlo ALVARO 
'LEIVA DURAN solklt6 la pJlabra para re' 
ferlrse al I('ma por eon51derarlo dc' especial 
'Inler~s, 1::1 Delegatarlo baslcamente plaliteO 
'Ill undlnamarca es el unlco Departa· 
mento que no Ilene Capital ya que Bogola. 
31 ser apltal Na lonal perludlca anles que 
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favorecer a los Municlpios del Departa· 
mento, 

Ante ello, manifesto que consideraba 
importante se analizara si era viable in· 
troducir un mecanisme que permitiera 
resolver el problema de la Capital de 
Cundinamarca, 

En seguida el Delegatario EDUARDO 
ESPINOSA FACIOLINCE informa que en 
relacion al tema de los Dislritos Especiales 
ha recibido una carta del Serior Presidente 
de la Republica, mediante la cual expresa 
su apoyo al reconocimiento de dichos dis, 
tritos, modificando asi la posiCion inicial del 
proyecto del Gobierno, EI Delegatarto dio 
lectura a dicha carta, de la cual se anexa 
copia en la presente Acta, 

EI Delegalario AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO solicito una interpelaci6n para 
explicar que en el proyecto que su grupo de 
partido, sometio a consideracion de la 
Asamblea, proponia la constitucion de 
Distritos Especiales a todas las ciudades 
mayores de 300,000 habitantes, 

Para finalizar, el Delegatario JAIME 
CASTRO, solicito la palabra para dar res· 
puesta a las inquietudes formuladas por el 
delegatarto AUGUSTO RAMIREZ, 

En tal sentido, el Ponente hizo las pre· 
cisiones siguientes: 

a),· Aclaro que en su presentacion habia 
omitido aclarar que en conversaciones con 
exalcaldes de ciudades como JUAN GOMEZ 
MARTINEZ Y CARLOS HOLMES TRUJI. 
LLO, habia explorado si otms ciudades 
grandes podrian adoptar un modele de 
Administracion parecido al de Distrito 
Capital. lIegando a la conclusion que no era 
deseable, 

bj ,· Serial6 que habia comentado con 
diversas autoridades la cQnveniencia de 
otorgarle la atribucion de la division interna 
de la ciudad, al Concejo Distrital y encontro 
que el argumento en contra era el que seria 
peligroso por prestarse a intereses politiCOS 
pues los Concejale podrian emperiarse cn 
hacer el trazado con criterios de ese orden, 
Por ello, ronsldcro se cor ria Tll"go dejando 
elloa la Le\', 

e),' E.'pilc6 que al Dl'iegataTlo RA~IiREZ 
0, no Ie gu,laba la elec('lon ell' los alrald .. 5 
d(' la, lucalidad('s 1"WllnJl'ndo sillulares 
cntcrio.., {I los que en su momento ..,c· opu· 
..,wron (i 1<.1 l'IlTl'IOIl dt, ~Ik(lldt'~ en cl P,lb 

Senal6 quI' d 1,10> cIt' la ciudJd dl' Luna 
('01110 e)('mplo I,,"do por l'i tioC'lor RI1>1I 
HE! OCAMPO, no trd "IOriulldtiO pili S SII' 

prohknhb no tTdll l"OIl\'('nlent Ii:! dd IllIldc'ln 
de Adnllnl .... trd{"lOIi ..... 1110 del ('ol.lp .... o gl"lll'f,ll 
dt 1.llTOnOlllitl ill I"U,II1<1 

I .... n ClIi.lIlto til rl'j1clrtn dt.' ('ompt'tt'I}(·lcI .... 

mire ('I (;oiJll'ruo 1)"lriial \ las loC'alltl.ldc, 
t\pll('o qUt (·n ll1I1gun IllOllltl110 ""U If) , 

It'IIrltin ('ra 1'1 'ul(l'Tlr '1"1' I .. , locdllclolfk, 
a .... ullli('l",111 III prt"",t.lC'ion dl' Indo.., 10.., .... rr. 
VI("IO"" y flIul'ho.llIeno.., tit' 10.., llliiS rompk. 
Jo..,. Su IIlICIH'i(1I1 l'ra St' bll~('a .... (' LIlia Ad· 
Illlnl,lral'lnn dt',ceutr.lli/ada )' por 1'110 
dt'jab" quI' la Lc)' ('11 l(lrma l1l'xlblt- d('. 
Il'rmlnarillas rompelcuclas de lIno V olro, 

Flnaitllt'nlc, ('-'prl'sci que no coniparlta 1'1 
rrll('rlo ci(' reciuclr la partlclpacl6n COIllU 
nlldrla a la .. Junla5 Admlnlstr"dora, locales 
pues 1'110 s610 ex lgia apllcar la Lcl' ngenle 
la que en su oplnl6n tlcne IImlles, ' 

Trrmlnada la Intcrvencl6n del duclor 
JAIME CASTRO), slendo las 645 p,m, c'l 
presldenlc de 1<1 ('omlsl6n dlo por finalilada 
la SeslOn d,'1 dla de hoy, EI presldente 
JUAN GOMEZ MARTINEZ, la secrrlarla: 
MARIA EUGENIA AVENDANO, 
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Constancia 

Responsabilidad J urisdiccional 

BogotaD.E.,junlo 19de 1991. 
Senores doctores 
Alvaro G6mez Hurtado 
Horaclo Serpa Uribe 
Antonio Navarro Wolff 
Presidentes Asamblea Nacional Consti· 

tuyente. 
- E.S.D. 

Muy respetados presldentes: 
Tengo en ml poder un memoranda del 

senor minlstro de Goblemo, Humberto de la 
Calle Lombana, a la Comlslon CodiJlcadora, 

. en el cual puede leerse una serie de carnbios 
que, segun el alto funclonario, se han in­
troducldo a diversos aspectos relativos a la 
justicla. Ademas, el mlnlstro hace la suo 
gerencla a la CodiJlcadora de Inclulr dos 
puntos de vltallrnporlancia para la segunda 
vuelta en plenaria: Debldo Proceso y Res­
ponsabUidad del Estado. 

Como ful el vlcepresldente de la Comlslon 
IV, me reflero especiJlcamente al punto de 
la responsabUidad por ser inquletante. 

Consldera el senor minlstro de Gobiemo 
que la responsabUidad del Estado en la 
adminlstracl6n de justicla debe contraerse 
al dolo y a la culpa grave del agente danlno. 

La conslderacl6n del Goblemo en este 
punto desconoce los avances en materia de 
responsabilldad que han lIegado a esta· 
blecer la obllgacl6n de Indemnlzar por la 
culpa an6nlma del Estdo, sin conslderaclon 
alguna al grado de culpabllldad de las 
perl!Onas que desempenan la funclon pi!. 
bUca. 

Este aserto esta abonado por la consa· . 
graclon de la obllgacl6n de reparar el dano 
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por las acclones u omlslones del Estado, sin 
auscultar la intenclonalldad del indlvlduo 
que las ejecuta. Este adelanto ha sldo re­
glstrado en dlversos estatutos constitu­
clonales y aun en los pactos intemaclonales 
que Colombia ha suscrito y que tiene la 
obllgacl6n de cumpllr. Es que, senores 
presldentes, la responsabilldad objetiva del 
Estado es tamblen una de las muchas ca­
tegorias juridlcas que garantlzan la IIbertad 
de las personas, Sigulendo estos avances 
clvillzadores, tuve a bien, insplrado ademas 
en el articulo 10 del Pacto de San Jose, 
proponer y defender la responsabUidad del 
Estado como principlo rector de la adml· 
nlstraclon de justicla, por el error judicial y 
por el Inadecuado funclonamlento de la 
rama. 

Desgracladamen te, las cosas han ido 
evoluclonando hasta desdlbujarse la Idea 
lniclal, con el apareclrnlento de la mons· 
truosa pretensl6n (monstruosa desde el 
punta de vista juridlco), de ellrninar la 
obllgaclon reparadora por el dano objeti· 
vamente Inferido a los cludadanos en la 
funclon conslstente en la soluclon de los 
confllctos. 

Si, senores presldentes. El derecho co· 
merclal, civil, laboral y adminlstrativo 
tienen un desarrollo inverl!O al Derecho 
Penal, pues mlentras en este la clvlllzacl6n 
ha postulado el princlplo de la responsa· 
billdad subjetiva de qulen presuntamente 
pueda conslderarse delincuente, en aque· 
lias otras ramas del derecho, la responsa· 
blUdad objetiva es el princlplo de la ten· 
dencla predominante, 

La propuesta del senor minlstro a la 
CodiJlcadora tiende vtrtualmente a Induclr 
a la Asamblea al incumpllmlento del Pacto 
de San Jose que, en su articulo 10, esta· 
blece el derecho de las perl!Onas a ser in· 
demnlzadas, cuando textualmente dispone: 

.. Articulo 10.- Derecho I II IDdem­
nizlcl6D. 

Toda perl!Ona tiene derecho a ser In· 
demnlzada conforme a la Ley en caso de 
haber sldo condenada en sentencia flIlJle 
por error judicial". 

LI Fiscalil GeDeral de II Nlcl6D Y II 
ResPODllbWdad del Eltado. 

La sltuacl6n es tanto mas alarmante, 
senores presldentes, 51 se tiene en cuenta 
que hemos aprobado una Fiscalia General 
de Naturaleza Jurlsdlcclonal, adscrita a la 
Rama Jurisdlcclonal y cuyos actos son 
jurisdlcclonales. 

La propuesta del seiior minlstro, enton· 
ces, querria declr que los agentes de este 
reclen creado organlsmo que lastlrnaran la 
llbertad, la vida y la integridad fislca de las 
perl!Onas, no harlan responsable al Estado 
por los perjuiclos ocaslonados a las victlrnas 
sino cuando estas 0 sus famlllares de· 
muestren, (Clrcunstancia imposible de 
probar) qulen fue la perl!Ona que dan6 la 
integridad del detenldo. 

Por eso, inslstiremos que para la Se· 
gunda Vuelta se inc1uya con toda claidad la 
responsabildld jurisdicclonal por el error 
Judicial y por elinadecuado funclonamlento 
de la admlnlstraclon de justicla. 

Atentamente .- JAIME FAJARDO 
LANDAETA. Epl·AD·MI9. 
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