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La primera elecci6n de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. a que se refiere esta Constituci6n. la realizara el Sen ado elegido para el 
periodo constitucional de 1994 - 1998, dentro de los primeros 30 dfas siguientes a su instalaci6n. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Presenlamos el presente proyecto de Acto Consti tuyente de Vigencia Inmediata que define un sistema de transici6n institucional en la Procura­

durfa General de la Naci6n con el fin de garantizar un desarrollo no traumatico de los cambios fundamentales int roducidos en esta area, y para 
armonizar la Reforma con 10 resuelto con la Asamblea respecto de Was entidades como la Contralorfa General de la Republica. 

HORACIO SERPA URIBE IVAN MARULANDA GOMEZ v otros. 

Proyecto de Acto Legislativo de Vigencia Inmediata 

Congreso Iniciara Sesiones en Noviembre 
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

En ejercicio de sus compelencias resuelve: 
ARTICULO: EI Congreso de la Republica elegido el27 de octubre de 199 1, iniciar:i >us sesiones ordinarias el20 de novie mbre de l mislllO alio. 
IVAN MARULANDA, GUILLERMO PERRY, ARTURO MEJIA, JAIME ARIAS, EDUARDO VERANO, ARMANDO HOLGUIN, 

HER ANDO HERRERA, EDUARDO ESPINOSA, JUAN 8. FERNANDEZ, ALFONSO PALACIO RUDAS, CA RLOS HOLMES TRU­
JILLO, DIEGO URIBE, GUSTAVO ZAFRA, GUILLERMO PLAZAS ALCID, ANTONIO GALAN SARMIENTO, JESUS PEREZ, 
FERNANDO CA RRILLO. 

La "Septima Aetas de Propuesta para 

Papeleta" , Comision 
Sustitucion y Constancia del 

Rebaja de Egresos Constituyente al Archivo COMISION I de Funcionamiento Augusto de la Historia P~,u.klll~' 

JAIME ORTIZ II URTAOO del Estado 
Ramirez olhil luycnte Vicc::prc~itlcnIC . 
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FRANCISCO ROJAS IIIRRV 
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La "Septima Papeleta", 
al Archivo de la Historia 

Constituyente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ 

Bogota, 24 de junio de 1991 
Senor Doctor 
Luis Camilo Osorio 
Registrador Nacional del Estado Civil 
E.S. D. 

Apreciado Senor Registrador: 

En la ultima etapa del actual proceso de 
reajuste institucional. cuando con gran 
expectativa aguardan los colombianos la 
promulgacion de una Carta Politica a la 
altura del venidero siglo, debe mirar el pais 
hacia el futuro. consciente de que es apenas 
este, uno de los primeros pasos en el largo 
camino hacia una efectiva democracia, con 
igualdad y justicia. 

Resulta en extremo conveniente que al 
momento de entrar a regir la nueva Cons­
titucion, nuestra atencion regrese a los 
origenes del gran movimiento de trans­
formacion que conmueve a la nacion, re­
cordando como surge la incontenible de­
cision politica de un pueblo grande_ can­
sado de ver consumir sus anhelos de pro­
greso y paz. Porque si algo debemos tener 
siempre presente es que la Asamblea Na­
cional Constituyente es el fruto inmediato 
del compromiso decidido de los colom­
bianos, particular mente de las nuevas 
generaclones hastiadas de la violencia en 
todas sus manifestaciones. 

En los comienzos de 1990 la idea de 

poner en marcha un mecanismo de reforma 
constitucional apto para responder a las 
exigencias de la realidad patria, no dejaba 
de ser un espejismo en la mente de Jovenes 
quijotes, para muchos anclados en la 
utopia. Sin embargo, 10 qlle representaba el 
grito de rebeldia de esa generacion fresca y 
renovada , pronto se convirtio en el espiritu 
de millones de colombianos, ansiosos por 
ver un regimen politico revitalizado. Y 
entonces la democracia de la participacion 
marco el camino y atras quedo el viejo pais, 
frente a las perspectivas de cambio. 

La lIamada septima papeleta, mstru­
mento de la revolucion pacifica que inau­
guramos con la Asamblea, movio a Co­
lombia y a sus gentes, y materializo el 
nacimiento de la nueva Colombia. 

Permitio aquella que la reforma de la 
Constitucion cobrara vida, como punto de 
partida de la reconciliacion entre los co­
lombianos. En todas las umas instaladas, 
con ocasion de los comicios del II de marzo 
de 1990, de manera Iibre y espontanea, los 
ciudadanos dejaron constancia de su en­
cuentro con el futuro, depositando las 
papeletas por la convocatorla de una 
Asam blea encargada de reformar el orden 
constltucional. para garantizar nuevos 
escenarios para la paz y asegurando el 
fortalecimiento de la democracia. 

Frente al gran valor simbolico de aquellas 
papeletas, Senor Registrador, me permito 
en forma comedida solicitarle, se sirva 
verificar la existencia de las que reposen en 
las areas de la dependencia a su cargo, para 
que sean entregadas al archivo de la 
Asamblea Nacional Constituyente y a 
traves de elias registre la historia el com­
promiso democratico de Colombia. 

La condie ion juridica de tales papeletas 
no corresponde al caracter oficial de su­
fragios, por cuanto dicha consulta popular 
fue el resultado de la voluntad politica del 
pueblo colombiano, mas no de una realidad 
juridica ajustada a las leyes electorales. Por 
tal razon, considero que el instrumento que 
gesto este proceso de revolucion Institu­
cional. no debe correr la suerte de las otras 
papeletas depositadas el II de marzo de ese 
ano, pues segun la ley electoral , despues de 
transcurrido determinado tiempo, las pa­
pel etas deben ser incineradas. 

En la misma forma como las gentes jo­
venes de Colombia sacamos adelante este 
proceso, queremos Impedir a toda costa que 
asi como quiso atajarse esta iniciativa por 
muchos, tengamos que soportar el ver 
reduclda a cenlzas la "septima papeleta". 

Cordlalmente, 
Fernando Carrillo Florez, 

constituyente. 
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Aetas de Comision 

ACTA N° 6 

Correspondlente a la sesl6n del dia 
martes cinco (5) de marzo de 1991. 

A las 3 y 25 mlnutos de la tarde, la Pre· 
sldencia ordena Hamar a I1sta y contestan 
los honorables consutuyentes, que a con· 
lInuacl6n se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MAR~ 

MERCEDES 
EMIL/ANI ROMAN RAlMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARWS 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PA TINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO. 

La Secretarta Informa que hay qu6rum 
declsorlo y, en consecuencla, el presldente, 
Jaime OrUz Hurtado, declara ablerta la 
sesl6n. que se desarrolla en el reclnto de la 
Comlsl6n Prlmera de la Asamblea Naclonal 
Conslltuyente. del centro de convenclones 
Gonzalo Jlm~nez de Quesada. con el sl­
gulenle Orden del Dia: 

1· L1amada a IIsta y verlficacl6n del 
qu6rum 

2· Acta anterior: lectura y aprobacl6n 
3· Sollcltud senor mlnlslro de Salud . 

doctor Camllo Gonzalez Posso. 
4· EXp05lcl6n general sobre los Derechos 

Humanoe 
5· Asunto, de loe delegatarlos constltu· 

yentes 
6· Tema pr6x lma sesl6n 

En el curso de la llesl6n lie hacen pre. 
llente los honorables constltuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
SERPA URIBEIIORACIO 
TORO ZULUAGAJOSE CERMAN 
Deja de con urrlr el honorable con tI. 

tuyenle: Malurana Garcia Franci8co. 

A !tten loe honorables constltuyentes: 

COMISIONI 
Presidente: 

JAIME ORTIZ HURTADO 
Vicepresidente: 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 
Secretario: 

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

Echeverry Uruburu Alvaro. Vazquez Ca· 
rrlzosa Alfredo. 

II 

Acto seguido, se da lectura aI acta ante· 
rlor y sometida a conslderacion interviene 
el honorable constituyente Raimundo 
Emlliani Roman. para senalar que durante 
la sesi6n anterior. en una segunda inter· 
vencion. puntualizo respecto de la propo­
sicion aprobada que no sabia de donde 
provenia la facultad de la Comision para 
sustltulr a la plenarta y que esa sustituclon 
era como una pilatuna de muchachos 
travlesos contra la ~ente mayor. 

A continuacion. hace uso de la palabra el 
honorable delegatarlo Francisco Rojas 
Btrry. y manlfiesta que no consta en el acta 
una sol1cltud suya conforme a la cual los 
constltuyentes deben adelantar un dlaJogo 
con el serior presldente de la Republica. con 
los guerrtlleros. con los altos mandos mi· 
lItares. cuya finalldad sea saber que esta 
pasando con el proceso de paz. 

Se convlene adicionar estas interven­
clones y el acta es aprobada con las ob· 
servaclones hechas. 

ill 

EI senor presldente dispone contlnuar 
con el orden del dia. y expresa que en dos 
ocaslones el senor mlnlstro de Salud. doctor 
Camtlo Gonzalez Posso. Ie ha manlfestado 
el deseo de Intervenlr en esta Comlsl6n: 
sollcltud que el senor presldente somete a la 
conslderacl6n de los honorables constltu. 
yentes para que decldan 10 pertlnente. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. conSldera que el 
asunto debe ser materia de una polltlca 
general dentro de la Comlsl6n para evltar 
que se altere el orden del dla: agrega que no 
se deben tomar declslones Indlvlduales en 
relacl6n con Invltaclones a funclonarlos y a 
otras personas mlentras no se haya adop. 
tado esa declsl6n de politics general en la 
funcl6n del calendarlo de la Comlsl6n. 
Hacen uso de la palabra los honorables 
on tltuyentes Mlsa I Pastrana Borrero 
J~ German Toro Zuluaga . Aida Abe ll~ 
E qulvel y. final men Ie. es unil.nlmemente 
aprob< da la proposlcl6n del delegatarlo 

Esguerra Portocarrero. decision que Ie sera 
inforrnada aI senor ministro de Salud. 

IV 

A continuaclon se proceden a efectuar 
las exposiciones sobre el tema de los De· 
rechos Humanos y siguiendo el orden de 
inscrlpcl6n. el senor presldente concede la 
palabra aI honorable delegatarto Misael 
Pastrana Borrero. quien expone: 

Gracias. senor presidenle. senores de· 
legatarios. como antes 10 exprese. creo que 
fuera del preambulo. no hay tema mas 
importante para la Asamblea Constltuyente 
en su proposilo de reforma de la Carta Po· 
li tica. que el relativo a los Derechos Hu· 
manos. un gran pontifice Paulo VI. en uno 
de sus escrltos expres6 ya hace muchos 
anos que la democracia eran los derechos 
humanos y la verdad es que asi se ha ve· 
nido confirrnando por una serle de hechos 
de las UItlmas decadas. la verdad es que ese 
Oujo pendular hacia la democracia. se ha 
debido a la afi rmacion que se ha venido 
haciendo por parle de los pueblos y gol· 
peando a la dirlgencla en defensa de los 
derechos humanos: yo considero que los 
acuerdos que I1rm6 la Union Sovietica sobre 
los derechos humanos fu eron el de ton ante 
que despues estaH6 con la caida del muro 
de Berlin y con la formulaci6n de la Pe· 
restrolka. pues al abrlr la Uni6n Sovietica. 
aunque fue ra timldamente la ventana de las 
Hbertades. se convlrtl6 en 10 que pronto 
pud l~ ramos Hamar una brlsa refrescante y 
al mismo tlempo tonll1cante. 10 mlsmo 
podriamos declr de Latlnoamerica cuando 
nosotros conte mpl:ibamos el mapa de 
nuestro continente tan solo hace dlez 0 
quince anos era el mapa del despotismo 0 
de la arbltrarledad· de los goblernos de 
hecho. tal vez con la excepcl6n de Vene. 
zuela. de Colombia. de Costa Rica y hoy dia 
por esa ex lgencla y demanda de los dere. 
chos humanos que empez6 a sentlrse a 10 
largo y ancho de nuestro terrltorlo: Latl· 
noamerlca es el contlnente de la libertad 
COn la excepcl6n de Cuba es el contlnente 
que preclsamente puede cleclr ante el 
mundo que en muy poco tlempo rccuper6 
10 que constttu ia esa an ia rolectlva. la tesls 
de la segurldad naclonal que se esgrlml6 en 
su momento. basada en el hecho de que 
ante todo era la defensa del orden sin 1m· 
portar el sacrlOclo de los derechos Indivl· 
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duales, fue superada: hoy mlsmo leiamos 
en la prensa el reporte que se acaba de 
hacer en Chile sobre 10 que aquello signific6 
y volvimos entonces a ese espiritu que al fin 
y al cabo habia sido el espiritu de nuestros 
libertadores. por eso yo no creo que estemos 
perdiendo el tiempo de hacer este analisis 
cuidadoso. este intercambio de criterios. ese 
entregar los conceptos de 10 que es el tema 
de los derechos humanos, no es un tema 
cualquiera. yo estoy absolutamente seguro 
de que si somos capaces de acordar aqui y 
luego pasarlo a la Asamblea y alii defen· 
derlo: un repertorio ordenado y al mismo 
tiempo garantizado que serian los derechos 
humanos en la nueva Carta Politica. Ie 
hemos ofrecido a Colombia la paz, porque la 
verdad es que la paz reposa en eso. en que 
los goblernos garanticen los derechos de los 
seres humanos. que cada ciudadano gao 
rantice los derechos de otro ciudadano y 
que los gobiernos sean capaces de consa· 
grar y exigir que los derechos humanos 
sean eso que pudieramos lIamar la columna 
vertebral de nuestra democracia: hace 
muchos ailOs. porque el tiempo pasa de 
prisa. tuve la oportunidad de leer la gran 
obra del fil6sofo frances Jean Maritain. "EI 
hombre y el Estado" que quiza fue la 
primera expresi6n ya desde el nuevo pun to 
de vista de la concepci6n filo5Ofica de 10 que 
eran los derechos humanos. recuerdo c6mo 
muchos de nuestros compartidarios con· 
sideraban que era una especie de desvia· 
cionlsmo los que creiamos en la inspiraci6n 
de ese fil6sofo frente a los derechos del 
individuo ante el Estado: hago un paren· 
tesis para recordar para mi algo muy grato. 
en ese momenta yo ya comenzaba mi vida 
publica y Alberto Zalamea s610 se asomaba 
a la adolescencia. pero tuvimos la opor· 
tunidad de estar muchas veces. en el cir· 
culo. no como interlocutores pero en el 
circulo. escudriilando esa voz en murmullo 
que era la voz de Maritain en la ciudad de 
Roma. pues bien: Maritain fue el primer 
humanista politiCO de la epoca con tempo· 
ninea que alii el mismo consignaba que el 
problema del humanlsmo traspasaba la 
filosofia del Estado y aun en muchas oca· 
siones la filosofia del constitucionalismo. 
por eso se dice que si se logra realmente 
decifrar y consagrar 10 que en la defensa del 
hombre y sus derechos. en una sociedad es 
facil enmarcar el estado y enmarcarlo frente 
a una sociedad y no es una afirmaci6n in· 
trascendente cuando se dice que las dos 
grandes revoluciones de este siglo han sido 
las de lenin del 17. por cierto ahora to· 
cando los ultimos campanazos de la agonia 
y la ultima la revoluci6n de los derechos 
humanos que ha tornado el cristianismo en 
sus manos y 10 que ha Ido permitiendo 
realmente modelar no 5010 una socledad en 
Iibertades sino una socledad con inspira· 
ci6n de justicia. de justicia social en todos 
los aspectos y por eso 10 social es el signo. 10 
dlje en mi intervencion en la Asamblea. que 
en la politica contemporanea es curioso 
c6mo el identificativo de social. ese adjetivo 
es 10 que forma parte de las colectiv idades 
politicas contem poraneas. es el social 
cristianismo. es el socialismo de estado al 
cual yeo que a traves de Felipe Gonzalez se 
estan acercando aqui nuestros amigos del 
M·19. el socialismo conservador humanlsta. 
el mismo comunismo. 10 he dicho. que ha 
buscado en todo ese mundo del antiguo 
oriente europeo su refugiO en esos postu· 
lados de 10 .ocial sobre la base de que reo 
cobrar libertad no implica enlregar igual· 
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dad y justicia humana. Estamos. se ha 
dicho. en la crisis de las ideologias mas aun 
se ha lIegado a afirmar que estamos en el 
fin de la historia porque si no hay ideologias 
en pugna entonces pierde la razon la his· 
toria de los pueblos. 

La nueva formula politica de Colombia. 10 
que debe ser su techo idologico. 10 que 
puede constitulr su objetivo. su proposito el 
alcance de 10 que nosotros proyectamos. es 
que la crisis de las ideologias es la crisis del 
dogmatismo ese creer de que habian ver· 
dades absolutas. que uno era dueilo de la 
verdad. cito con frecuencia una frase de 
Pascal que decia la herejia fue desconocer la 
verdad del otro por creer que solo habia la 
verdad de uno y cuando los pueblos y sus 
dirigentes comienzan a entender que el 
error tiene tam bien derechos. y que el error 
de la protesta tambien Uene derechos en· 
tonces lIegamos a esa gran coincidencia de 
que hay derechos que son invulnerables 
porque forman parie del propio ser humano 
y eso pasa con los derechos humanos como 
es natural. Que el problema que tenemos 
por delante comienza en el nombre mismo. 
que aqui 10 ha dicho. 0 asi 10 entendi. el 
doctor Emiliani. mi gran amigo y el gran 
filosofo de Colom bia. el fil6sofo del Estado. 
los ingleses que son mas pragmaticos que 
nosotros no los califican. la base de todo el 
constitucionalismo ingles es el Bill of 
Rights. la ley de los derechos pero no di· 
jeron mas. en cambio. los franceses avan· 
zaron a afirmar en la revoluci6n francesa 
los derechos del hombre: porque ellos 
querian precisamente consolidar al indio 
viduo frente al despotismo del estado. era la 
revoluci6n del hombre contra el estado que 
por su pretensi6n del derecho divino aho· 
gaba las conciencias y desconocia 10 que era 
esencial y la raz6n de ser de cada persona. 
de cada ciudadano. tiene raz6n el delega· 
tario Emiliani cuando dice que derechos 
humanos es algo redundante. A mi me 
gusta mas el derecho de la persona porque 
con el derecho de la persona se cubre en un 
am plio espectro la prohibici6n de todo 
aquello que despues se va clasificando. es la 
persona niilo. la persona adolescente. la 
persona mujer: la persona en su concepci6n 
ideol6gica. en sus estructuras econ6micas. 
en fin. todo ese universo. pero bueno. hay 
que irse acomodando a 10 que ya se ha ido 
aclimatando como lenguaje. no hay duda de 
que la declaraci6n universal de los derechos 
humanos se ha convertido en un nuevo 
catecismo. en una especie de evangelio del 
mundo contemporaneo. clasificar los de· 
rechos desde luego es muy complejo. hay 
unos que son faciles son los derechos 
universales en el rigor del concepto. dele· 
gatario Zamalea. son esos derechos que se 
lIaman fundamentales. innatos. que forman 
parte de 10 que es la naturaleza humana. asi 
mismo que son los derechos del ser. el 
derecho a la vida. el derecho a la dignidad. 
a la integridad personal . el derecho al 
trabajo. en fin. todo aquello que es derecho 
del ser en si mismo. que es derecho de la 
existencla. del existir. que es derecho del 
devenir del ciudadano. son los derechos 
Civiles. a su vez se dice que son derechos 
negativos porque la verdad es que la unica 
obligaci6n es respetarios. porque la so· 
ciedad es antes que el Estado y el individuo. 
la persona es antes. casi que antes que la 
socledad. el pacto social surge precisamente 
porque esa persona aut6noma por sus de· 
rechos hace un pacto para que se regulen 0 
se ordenen. para que no exista la ley de la 
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selva. para que se cum pia la vieja frase 
aristotelica de que el hombre ni es bestia ni 
es Dios sino hombre y que por 10 tanto tiene 
que convivir dentro de un ambito social. 

Todo derecho. se ha dlcho. com en zan do 
por ello. Ilene que tener un sujeto pasivo. 
un d~recho sin sujeto pasivo es un derecho 
en abstracto en el vacio: es hora funda· 
mental de consagrarlos porque no se trata 
de colocarlos simplemente sino que sean 
garantizados. que sean consagrados. que se 
puedan aplicar y que sean garantizados. ese 
sujeto pasivo desde luego. 10 que se llama la 
ambivalencia. es por un lado el Estado y por 
olro el individuo. porque una persona 
puede atentar contra el justo derecho del 
otro y de ahi entonces comienza la gama de 
los nuevos derechos que son derechos de 
una gran importancia. que nosotros no 
podemos creer que por su dificultad de 
aplicaci6n y por su sujeto pasivo. mas 
complejo. no pueden formar parte de 10 que 
nosotros vamos a consignar. son esos de· 
rechos positivos: el derecho aI derecho. 
como a1guien decia. no 5010 el derecho a 
que otro respete ese derecho. sino de 
mandar hacer una para que ese derecho se 
cumpla. es el constitucionalismo social: 
esos derechos que han surgido. el derecho 
a la salud. el derecho a la vivienda. el de· 
recho a la educaci6n. claro que no es un 
derecho en que cada individuo va a tener 
por ello. por consagrarlo. vivienda. edu· 
caci6n. salud. pero si implica una serie de 
compromisos del Estado y de la sociedad 
toda: del Estado en forma imperativa y de la 
sociedad en forma solidaria. a cumplir con 
esos derechos que desde luego el Estado 
puede respetar. el derecho a los a1imentos: 
que aqui se nos decia. c6mo vamos a res· 
petar el derecho a los a1imentos pues con la 
devastaci6n de los suelos ante la indife· 
rencia del Estado y la destrucci6n de las 
aguas y de los bosques y ahi se esta qui· 
tando el derecho de alimento a mucha 
gente: el derecho a la salud. una ciudad 
contaminada. como comienza a ser nuestra 
capital. ahi esta un derecho que el Estado 
debe respetar. porque es un derecho a la 
salud del ciudadano y asi podriamos hacer 
una lista indefinida. La verdad es que 
ademas todo derecho es un deber. asi se ha 
dicho. es algo que el mundo contemporaneo 
esta tendiendo a que a lado de los derechos 
esten los deberes: nosotros estamos ha· 
ciendo el ensayo y creemos que hemos 
tenido cierta fortuna de hcer ese catalogo: 
yo forma parte de un organismo muy im· 
portante internacional que es el Club de 
Roma: y alii dentro de una carta politica del 
mundo estamos redactando los deberes del 
cludadano. asi como hace 200 ailos se hi· 
cieron los derechos del hombre: qulzas 10 
que nosotros tenemos en cuenta y que 
tenemos que reflexionar con ellos. claro que 
es muy difici! el catalogo, hay el temor 
como aqui se expresaba de que entnlramos 
en una especie de inflacl6n. y tambien en 
esta materia un catalogo de derechos muy 
ampllo: lIeva a la devaluac16n porque 
termina devaluando esos otros derechos 
esenciales: no es faci! clasiflcarlos. aqui el 
honorable delegatario Vazquez Carrizosa 
nos traJo un buen repertorio. nosotros 
tambien tenemos un buen repertorlo. creo 
que es muy facil la aproxh;naci6n a esa 
enumeracion. pero tenemos que hacerla. Y 
tenemos que preocupamos tambien por la 
prelacion de esos derechos. hay algunos 
que son obvios. que son los fundamentales. 
esenciales. el punto de partida: como es el 
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derecho a la personalidad Juridica. el de· 
recho a 1a vida 0 el derecho a la integrldad 
personal. Hace tres dias Ie decia yo a un 
amigo constltuyente que de pronto con la 
sentencla de la Corte. el primer derecho que 
vamos a tener que consagrar es que no hay 
prisiOn por deudas. Pero de todas maneras 
ahi estan los derechos y ahi esta la c1asi· 
ficaclOn que hay que hacerla y que hay que 
cumplirla porque asi como los manda· 
mientos hay que expresarlos y tambit:n las 
obras de misericordia pues hay que ex· 
presarlos ante el pueblo y decirle cuantos 
son los derechos para ese pueblo y men· 
cionarlos. es fundamental que el pueblo 10 
lea. que 10 sienta. que 10 perciba. Cuales son 
esos derechos que nosotros estamos es· 
tudiando y que les estamos entregando 
para su perspectiva y para su estudio. pero 
aqui tambien se ha dicho. con razon. creo 
que 10 decia el delegatario Dario Mejia. pero 
esos derechos se quedan escritos y ese es el 
temor y hemos venido estudiando con 
mucho cuidado dos aspectos fundamen· 
tales: COmo darle aplicabilidad. y hemos 
incorporado en nueslro proyecto de reforma 
constltuclonallo que los americanos lIaman 
"ley opclOn" que en derecho brasilero 
lIaman mandato y es el derecho que tiene 
un cludadano a que Ie sea consagrado. de 
pedirle a las autoridades que se 10 regia· 
menten en forma oportuna. en forma in· 
medlata y luego el derecho de amparo. no 
5610 el derecho de amparo. la acciOn po· 
pular para que se cumplan y se respeten 
esos derechos. he puesto especial empeno 
en la acclOn popular para el derecho del 
amblente sano que para mi es el derecho no 
5610 de las generaclones presentes sino de 
las generaclones futuras: Diego Uribe aqui 
sugeria el derecho a la paz. Por cierto 
Kissinger hace ya algunos ai\os frente al 
problema nuclear decia: "Es el derecho de 
la humanldad toda ante la amenaza nu. 
clear": pero yo creo que es mas una de· 
claraclOn de prlnclplos dentro del pream. 
bulo mlsmo de nuestra nueva carta politlca. 
pero el derecho al medlo amblente. a ese 
desarrollo sostenldo en que no Impllque 
II3crlficar todos esos blenes de la naturaleza 
con codlcla y desperdlclo. en el gresente: 
recordandole a las generaclones del rna· 
nana ese sl que es un derecho a la vida. a la 
dlgnldad personal. al allmento. un derecho 
a IU II3lud: a sus poslbilidades. a sus 
per pecllvas. y al ml mo tlempo la poslbl· 
IIdad d poder acudlr al defensor de los 
derechas clvlcas. y aun a la Corte Inter· 
naclonal de los Derechos Humanos de Costa 
Rlra . consagrandolos en la Carta mlsma no 
obstante que consagraremos la priori dad de 
las lratadas. sobr la Constltu IOn mlsma. 

nor presldente: tennlno reflrlendome a 10 
relallvo al Estado de Sltlo. ayer fue palabra 
que curiosa mente leva ntO la Ira undla del 
honorable delegatarlo. doctor Alvaro 
u ·hevrrry. yo creo que el camino de la paz 
no debf ,. tar tmpedrado de esa expreslOn 
Ira<j(·lble. Ulmo 81 la paz se hublera pactado 
fon perdOn y olvldo para algunos y no con 
pI'rdOn y olvldo para otr08. en el casa p r 
"orlal mlo. yo no pldo prrdOn nl me gusta I 
olvlci(): pero entr nosotrO'l no hay ese 
problrma, qulrro declr qu . como aqul 10 
rrrord . termlnt ml gobl rno n el rclOn y 
rn la rnlrr~ del poder sin e lado se slllo, 
('uanrlo drrlaramo, el e taclo de sltlo tuvo 10 
firma de Luis Carlos Gal~lI . una m nte tan 
linda. tan pura, que lIadle puede creer qu 
pudo poner lu firma con tra ualquler forma 
de violatiOn de de" ho humano . 0 AI. 
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fredo Vazquez Carrizosa 0 Jaime Castro: 
para citar constituyentes. 0 Alvaro Leyva, 
que era mi secretario privado. 0 Jacobo 
Perez que era mi asesor juridico: pueden 
esas gentes estar cambiando de fiel hoy dia 
por haber violentado en el pasado alglln 
derecho humano: no. yo no 10 creo. pero si 
se cum pie esa metamorfosis honorable 
delegatario en su magnifica intervencion, 
espero que usted nos mencione los dere· 
chos humanos de la perestroika pero no los 
gulag y yo creo que asi quedariamos 
compensados. 

Senor presidente: menciono mucho los 
pontifices. al actual pontifice cuando visi· 
taba el sur de nuestro continente alguien Ie 
dijo: lno cree que hay que evangelizar la 
democracia? y el contesto: no. quizas 10 que 
hay que evangelizar es el evangelio. Yo 
quiero decirle. senor presidente, que si 
nosotros aprobamos realmente un estatuto 
claro de los derechos humanos funda· 
mentales. de los derechos sociales. de los 
derechos economicos y de los derechos 
culturales. habremos democratizado la 
democracia colombiana. 

Concluida la intervencion del constitu· 
yente Pastrana Borrero. la Presidencia 
otorga el uso de la palabra al honorable 
delegatario Jaime Arias Lopez. quien 
manifiesta: 

Senor presidente. honorables delegata· 
rios: 

Solamente qulero traer tres temas que 
loglcamente tienen que ver con puntos que 
hemos tratado en la Comision. sobre el 
importantisimo aspecto de los derechos 
humanos. 

EI primero de ellos. hace relacion a que 
nosotros no debemos perder de vista. en 
nlngun momento. para quien vamos a 
hacer una ConstituciOn Politica. Yo expuse 
en el planteamiento general. ante la 
Asam blea. como la sensaclon que nos 
quedO a todos en el curso de nuestra 
campai\a. fue la de que nuestro pueblo no 
conocia la Constltuci6n Politica: y esa es 
una de las mayores frustraclones que nos 
ha quedado a todos. y espero que la ten· 
gamos muy presente hacla el futuro. por· 
que nuestra ConstituclOn debe ser una 
ConstituclOn que este al a1cance de todo el 
pueblo colombtano. Muy "bien escrlta esta" 
la ConstituclOn de 1886. de un fino len· 
guaJe. de unos termlnos exqulsltos. pero. 
I.para que nos slrve 51 nuestro pueblo no la 
entlende? I.S1 nosolros mtsmos la desco· 
nocemas a cada rato? I.S1 en su mismo 
artlculado. por la via de la excepcl6n. es· 
tablecemos la forma de volver regia general 
10 que no qulslmos regular de esa manera? 
Una ConstituclOn que no esta aI alcance del 
pueblo colombia no. Nosotros debemos 
hacer una ConstituclOn que el pueblo co· 
lomblano aprenda con fa cUidad. ojala un 
Lomo senctilo que 10 pucda cargar en cl 
OOlslllo. donde sten consagrados contextos 
minlmos que contengan los derechos para 
que el pueblo pucda onvlvlr dlgnamente. 
para que la entlcnda y para que pueda 
exlglr u apllcaclOn a Lodo momento: que 
ese derecho de amparo propuesto ea un 
derecho que haga parte de la conclencla 
colectlva del pueblo olomblano. para que 

pueda Invocar en ese sentldo. Oplno que 
81 repasamos nlleslra onstitu IOn actual. 
encontramos qu en lIa exlste claramente 
una f. lacla n 10 qu cs I r glmen de II . 
bertades. der chos y garantlas por la forma 
mlsma como e ta r dactada . 

P8glna 5 

En segundo lugar. me referire a la evo· 
lucion del concepto. Desde el ailo de 1215. 
en la nueva relaci6n planteada entre el rey 
Juan sin Tierra y los barones represen· 
tantes de los feudales. al establecer una 
serie de derechos y Iibertades con garantias 
que los hicieran practlcables. se hizo ob· 
sesiva la idea de' concretar en escrltos 
cuantas transacciones se dieron entre sus 
asociados. Es bueno aclarar que la divisi6n 
de poder. la Constitucion -en ese entonces 
la Carta Magna- y los derechos y Iiber· 
tades. tuvieron su Impulso en un ambiente 
feudalista que. mucho despues. casi cinco 
siglos, retoma en forma amplla la ideologia 
liberal. Pues bien. la Constitucion. junto 
con los derechos y Iibertades al lado de las 
garantlas. asi como la tridivision del poder. 
vino a senalar 10 que a partir de las pri· 
meras revoluciones burguesas se conocio 
como un gobierno republicano 0 demo· 
cratico. Sin embargo. a tal juego de rna· 
gogico se ha lIegado. que se quiere hacer de 
la Constitucion un vademecum de dere· 
chos. Iibertades y garantias aI extremo 
casuistico. por no decir pueril. 0 como diria 
el filosofo espailol Fernando Savater. en su 
obra 'Panfieto contra el todo': "Aqui se 
habla de cosas en las que nadie cree ni 
puede creer. cosas fantasticas. irreales. 
extrapolaciones. caldo de cabeza. en suma: 
cosas como el Todo y el Poder. el Estado y 
la Justicia. la Igualdad y el Bien Comun". 
Por favor. creanme. yo tam poco creo en 
nada de eso: pero quislera contribuir a que 
dejasen de ser considerados como ideales, 
como categorias. limite de la filosona poli· 
tica. como aquelio a 10 que hay que tender. 
aunque la imperfeccion humana sea in· 
capaz de alcanzarlo" . 

Pero. por olra parte. como tam bien nos 10 
dice Jacob Burckhardt. toda constltuci6n 
encierra ideales, tal como 10 plantearia 
Platon en su Republica. Pero los Ideales. 
basados en aquella gran capacldad de la 
razon para produclr a prioris. no deben 
desculdar la poslbilidad de experiencia. Eso 
es 10 que ha ocurrldo en Colombia. Ahora se 
cree que inventando todos los derechos. 
IIbertades y garantias sobre 10 divino y 10 
humano se realiza una democracla: IQUe 
leJos de la realidad esta esto! Los proyectos 
de Constituci6n redundan en estos aspec· 
tos: los constituyentes no podemos afirmar. 
con espanLoso facillsmo. que no Importa un 
articulo mas 0 un articulo menos: no po. 
demos crear falsas expectativas que al no 
cumplirse acabarian por lI evarnos al 
ablsmo. de cuyo desfiladero estamos tra· 
tando de sallr. Existe un grupo de derechos 
y IIbertades que. de sei\alarse bien en la 
Conslltucl6n y de hacerlo de manera ex· 
perlmental mediante garanllas facties de 
entender y reallzar. serlan suflclentes para 
satisfacer necesldades de la comunidad. Por 
via de eJemplo. se habla en el proyecto del 
Goblerno de una muerte dlgna: tam bien. 
por qlle no Introducimos ese termino en el 
derecho a la vida, el derecho a vi vir dig· 
namente. 

Pero. I.que debcmos en tender por ese 
dlgnamente? Palabra tan maltratada por 
preJulclos y demas Intereses de grupo: por 
ello. debemos en tender una vida que Sf 

desarrolle en las mas elementaies condl· 
clones de vida humana. no InfralJumana, 0 
dentro de sectores soclales que asumen y 
monopollzan rlqllezas para crear y salls. 
fa er necesldades artindales. EI trabaJo 
debe crearse como un derecho, ya que la 
actual ConstituclOn 10 trae como una 
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obligacion; que el Estado garanUce fuentes 
de trabajo, con mayor razon de educacion, 
derecho, este ulUmo, que debe ser com· 
plementado con el termlno integral, es 
decir, que no sea un conoeimiento que se 
informa, que se ensene, para que sea 
aprendido, sino que el ser humano tenga la 
facul tad de aprehender por si mismo, para 
10 cual requiere satisfacer necesidades 
minimas como alimentacion, vestuario, 
estudio, utiles, materiales, recreacion, 10 
que debe darse aI menos en los centros de 
educacion publica, y gratuitos, con un 
subsidio del Estado que los garantice. EI 
derecho de asociacion absorbe el de sin· 
dicalizacion, junto con el de cul tos, huelga, 
nacionalidad; pero vale la pena pregun· 
tarn os: i,por que se quiere ser tan detallistas 
en la innumerable relacion de derechos, 
libertades y garantias? Eso que esta tan de 
moda, no es, desde ningun punto de vista, 
un buen sintoma: demuestra la descon· 
fianza que se tiene frente a 10 dicho sobre 
estos aspectos en las Constituciones que 

. han regido y, concretamente, frente a la 
Constitucion de 1886, que en este tema que 
ire exponiendo, es una hoja de papel escrito 
frente a los factores reales de poder que los 
han burlado, para recordar la definicion de 
Fernando Lasalle. muy conocida y producto 
de una de las revoluciones burguesas mas 
tardia, la prusiana de 1848. 

Pero si los factores reales de poder estan 
a la disposicion de garantizar derechos y 
libertades dentro de una practica social con 
posibilidades de experiencia. bastenos con 
senalar 10 basico, confiando en un verda· 
dero Legislativo representativo y una 
demoeracia indirecta -hoy inventada como 
- participativa que hagan vlvencias a 
traves de los mecanlsmos adecuados de la 
ley, la vida, el trabajo, la asociacion , el 
pensamlento, la educacion. la vivienda, la 
asistencia social. es decir. los derechos y 
libertades que permitan una vida digna; los 
minimos que se han luchado en innume· 
rabies revoluciones 0 movimientos soeiales. 
Deben estar muy bien senalados en la 
Constitucion mirando la Asamblea Cons· 
tituyente su posibilidad de experiencia y no 
creando ideales fantasticos; si esto se 
cumple, la recreacion , el deporte, la vida 
infantil y otros aspectos mas vendran como 
resultado de una vida merecida por el 
hombre colombia no y no una en condi· 
ciones infrahu manas como la que padecen 
la mayoria de los habitantes. 

Otro aspecto y tercer punto que quiero 
tratar. tam poco para crear una poh~mica a 
priori. pero si para que se tenga en cuenla , 
es el que ya se ha lraido aqui sobre la suo 
premacia de la norma constitucional 0 la 
suprema ia del lralado inlernacional. y 
para no can sarlos con una lectura sobre la 
tesis monista 0 dualista que se ha tenido al 
respecto, simplemente quiero traer - y hoy 
ocasionalmente la vi en uno de los perio· 
dicos- la tesis del magistrado Manuel 
Gaona Cru z, quien frente a un pronun· 
ciamiento anterior de la Cone Suprema de 
Justicia de 194 I. presento una posicion 
inlermedia, lal vez no se ha deballdo 10 
suficien te, pero que en mi sentir haria que 
el derecho nac lonal. nuestro derecho 
constltucional, no estuviera subordinado 
con la poslbilidad de ser burlado mediante 
los tralados Internaclonales y que, igual· 
menle, no alejara nuestra comunidad de los 
escenarios internacionales, logrando algo 
que lam bien se necesita: la credlbilidad en 
nueslro pais. Esa tesis dice asi: 
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"Fui uno de los magistrados que con· 
tribuyo a la creaci6n y a la fundamentacion 
de la doetrina de la denominada tesis in· 
termedia 0 temporal de la competencia de 
la Corte, conforme a la cual esta puede 
validamente conocer y decidir sobre la 
exequibilidad de una ley, aprobatoria de un 
tratado internacional, que haya sido de· 
mandada antes de que esta se perfeccione y 
se convierta, junto con aquella, en unidad 
imprescindible y compleja, en tratado ley, 
10 cual solo sucede a partir de cumplirse el 
canje de notas 0 el depOSito de instru· 
mentos de ratificacion y no antes. EI pro· 
poslto esencial de esta tesis, que esta de 
acuerdo con el orden constitucional e in· 
ternacional a la vez, es el de lograr la evi· 
dente institucionalizacion jurisprudencial 
de un control prevlo de exequibilidad sobre 
tratados, aceptable aun frente aI derecho 
in ternacional y consistente en que cuando 
un ciudadano demande una ley de aquellas, 
la Corte adquiere, ipso jure, la capacidad de 
pronunciamienlo de fondo sobre su exe· 
quibil idad, sin perjuicio de que aI momento 
del fallo se encuentre perfeccionado 0 no 
dicho tratado, pues la sola demanda opor· 
luna impide el sellamiento del compromiso 
inlernacional. No es que 10 rompa, sino que 
10 enerva, bien para aplazarlo 0 bien para 
no dejarlo nacer. 

Baste solamente para relerenciar esta 
jurisprudencia, 10 ya conocido por lodo el 
pueblo colombiano sobre Los Monjes, 
donde por unas notas diplomaticas hemos 
tenido que afrontar consecuencias aun no 
definidas. Igualmenle, sobre el mismo 
tratado de extradicion, sobre cuya forma· 
Iidad se abrio todo un debate cuyas con· 
secuencias son lam bien muy conocidas por 
el pueblo colombiano. 

Muchas gracias. 

Posteriormente, interviene la honorable 
constituyenle Aida Abella Esquivel y ex· 
presa: 

Yo me identifieo con quienes han dicho 
aqui en esta sala que esta es una de las 
decisiones mas importanles que podemos 
realizar en el marco de la Asamblea Na· 
cional Constiluyente; como 10 ha expresado 
el presidente Pastrana, se ha dicho que este 
es el continente de la Iibertad, yo Ie agre· 
garia olra frase: y de la violacion de los 
derechos humanos. Si nosotros recorremos 
el continente desde la Argenlina y lIegamos 
alia, casi a Norteamerica nolamos que, aqui 
se han violenlado profundamente los de· 
rechos humanos; hoy la prensa nos relata 
algo de 10 que esta suced iendo en Chile, 
precisamente porque fa llaron reformas. Las 
Naciones Unidas nu nca pusieron un relator 
especial para el caso chileno, en la practica 
hay unos foros que se han convertido en 
foros economicos y no en foros de derechos 
humanos. Yo creo que si m iramos y no 
solamente los paises que han vivido el reo 
gimen de la dicladura como la Argentina, 
como Chile. como el Uruguay, que nos 
avergonzaron ante todo el mundo, tenemos 
que declr que hay paises que en medio de 
una supuesta democracla han violentado 
los derechos hu manos y es que se agoto el 
esquema de la dlctadura y entonces en 
metI io de la democracla se empieza a dar 10 
que vemos en Colombia, esle es uno de los 
casos claslcos en los cuales baJo la fachada 
de la democracia se viol an tan flagrante. 
mrnle los derechos humanos. Aqu i ha 
habido exposilores que han manifestado 
como necesitamos en nuestra carta in. 
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troducir muchos de los derechos humanos, 
y yo pienso, que otras cosas que estan en 
nueslra carta qUisieramos quedaran como 
postula.dos generales con base en la expe· 
riencia que hemos tenido los colombianos, 
casi que nos tenemos que adentrar un poco 
en el reglamento, sin quererlo, ademas de 
una serie de cosas que se han definido aqui. 
son incompletas, son imperfectas a pesar de 
estar en nuestra constitucion nacional ; no 
hemos sentido que tenemos una consti· 
lucion, por eso es necesario toear el punto 
de la vida, sin vida no hay derechos y esa es 
la tragedia colombiana; pero el derecho 
vulnerado de la vida esta unido a un fe· 
nomeno que se presenta en Colombia y es 
la impunidad que ha merecido tambien 
foros internacionales. No pedimos inves· 
tigaciones, l para que?, i,cuantos presos, 
cuantos condenados hay en las carceles por 
los crimenes de mas de L400 militantes de 
mi partido politico? Ninguno, pero lodos se 
preguntaran y en el mundo entero cuando 
salimos, 0 cuando vienen, nos preguntan 
lcomo es posible que aqui funcione el 
parlamento?, y decimos, si, esto es una 
democracia, claro, l Y por que hay impu· 
nidad?, porque la ley otorga la posibilidad, 
y eso tenemos que decirlo claramente. EI 
articulo 120 no solamente ha contribuido a 
vulnerar el derecho a la vida sino que 
practicamente ha abolido otros derechos, el 
derecho de la asociacion sindical, el derecho 
a la huelga, incluso el derecho aI Irabajo, y 
10 veremos, porque yo creo que aqui hay 
otro problema interno, en el derecho a la 
vida vamos a tener que mirar con dete· 
nimiento el problema del estado de sitio, del 
estado de excepcion y tambien ver con 
mucha realidad el capitulo 16 de la fuerza 
publica, vamos a tener que unirlos un poco 
para mirar si de pronto tambien en el ca· 
pitulo 0 en los articulos pe la justicia po· 
demos hacer a1go. Yo estoy convencida de 
que dentro de las fuerzas militares hay 
personas que defi enden los derechos hu· 
manos, hay personas que no estan com· 
prometidas con la impunidad, hay personas 
que no eslan comprometidas can la guerra 
social. pero hay personas que han sido 
exoneradas, porque los militares juzgan a 
los militares, porque delitos que no son 
militares como la insubordinacion y la 
desercion, son juzgados por los militares, y 
son Juzgados por los militares que en la 
practica exoneran de culpa. yo quisiera 
hacer una solicitud formal aunque no este 
el ministro de Gobierno, pero por via di· 
plomatica podemos pedlr al senado en los 
Estados Unidos, que informe sobre 10 que 
dire EI Espectador del domingo ace rca de la 
declaracion del mercenario que lIego a 
nueslro pais en 1988, que dice que el 19 de 
junio de 1988 con un oficial del Ejercito 
colombia no tuvo un contaclo para venir a 
Colombia y que luego el primero de julio 
vlajo a Bogota para negociar y hacer el es· 
tudio de factib ilidad, y el mismo afirma que 
como los fond os no pod ian ser tornados del 
presupuesto militar, buscaron plata de otro 
lado, y luego sostiene que regrew a Co· 
lombia el 5 de agosto con personal del 
Reino Unido, Peter y el resto del grupo es· 
taban en Colombia y en la segunda semana 
de agosto se tomaron de base inicial a 
Puerto Boyaca y luego manifiesta que los 
recibieron, "nos reunimos con mas per· 
sonal militar, se nos entrego informacion de 
Inteligencla y mapas y estuvimos en Ins· 
talaciones militares en las que eramos reo 
clbidos por personal unlformado". Esto 10 Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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hacemos por que, porque nosolros no 
somos enemigos de la instilucion mililar. 
no lenemos nada con Ira la institucion pero 
queremos que quede saneada. para que no 
nos suceda de pronlo 10 de Chile. que 
despues. de mucho tiempo. estemos in· 
vesUgando quien cohoneslo la violacion de 
los derechos humanos: porque si estamos 
en una democracia. estamos en una si· 
tuaclon diferenle a la chilena. a los chilenos 
les loc6 irse del pais: nosolros hemos pa· 
gado con nuestras vidas el no abandonar el 
pais. nosolros hemos pagado con nueslras 
vidas el derecho a no profesar las politicas 
de la institucion y nosotros creemos que 
tenemos todo el derecho porque como 10 
decia el doc lor Paslrana. si no hay dife· 
rentes tendencias. diferenles polilicas. si en 
10 politico no hay conlradiccion pues na· 
turalmente no tenemos politica. por eso. 
ademas. queremos decir que hay necesidad 
d,· mirar y si aqui no corresponde el capi· 
tulo de la fuerza publica yo quisiera hacer 
una modestisima solicitud para que 10 
pudicramos examinar en conjunto con la 
eomisi6n tercera. y vieramos en que mas 
contribuimos para que no se siga tildando a 
Colombia como campeon mundial de la 
impunldad. Tamblen quisiera referirme 
dentro de esos principios a olros del titulo 
tercero. maglstralmente diseliado: dice el 
articulo 18 que se garantiza el derecho de 
huelga salvo en los serviclos publicos y en 
otros anteriores se renere al problema del 
traoaJo: aqui no exisle el derecho de huelga. 
no nos engaliemos. no existe el derecho de 
asoclacl6n. no exlste el derecho de con· 
tratacl6n. no exlste el derecho de nego· 
elacion eolecllva. para fu ndar un slndicalo 
en es te pais nos toca haeerlo en la clan· 
destlnidad. en los ca I 20 alios que hemos 
estado vlnculados al movimlento sindical 
no hemos podldo haeer el primer sindicato 
dent ro de una fabrlca. nos loca hacerlo a 
escondldas. en la ultima sala. y ojala apa· 
gada la luz. y cuando lIegan los documentos 
al Mlnlslerlo de TrabaJo. un fu ncionario 
levanta el telefono para anunciarle al patr6n 
qulenes han cometldo el deJito de formar un 
slndleato para que los despldan antes de 
que les salga la pcrsonerla juridica. y nos 
van a declr sali6 la ley 50 que otorga me· 
Jores cond iciones en un punto. y en el ar· 
ilrulo slgulente los borra. porque nos toca 
hacer otra vez el reglstro slndlcal y alii nos 
plden 10 mlsmo 0 mas que antes de la re· 
forma laboral de la ley 50, y hay otra co a 
muy prllgrosa es que naluralmente tam· 
poco exlste el derccho a la huelga porque 
todo 5 volvl6 un servlclo publico. vamos a 
d cr tar una huclga en Avlanea y resu lta 

rvttlo publico. p 'ro vamos a haeer la 
hurlga en wpatos orona y como hacemos 
lapato, p~ ra los colomblanos es servl 10 
~ublil'o. y d('cretamo una huelga en Aga 
fanG Y J 10 cinco mlnutos es .,crvlelo 
publll'o y todo ~n e,t pals. hasta Caracol es 
rrvlelo publifo no hay d re('ho a la 

hurlga 1 ampoco hay d recho a la con 
trat,I('16n "O!rltlva, n~ ha rostado la vida 
cll toda una dlrtgroH'la Indleal. por eJem. 
plo. rn Urao todos I~ l'Ompaneros qu 
nl'~'J('laron rl plir~o d I 88 est n ml,ertos 
pm r l 'Iml)1 drlito d nrgoctar l' l pliego y 
no ".. IJure r ron,tr"l r rn "tt momrnto un 
'Inrli' ato. nl tqllirr nrg'~' lar un pllego. ~ 
trilta cl ponrr III vida dr por mrdlo, ,., 
talllO II r~a nd" II un .. ~l tu .. (161l <lIOclll,lma. 
'rltll-d , Y r III, , rurla dr tocto III anterlur 
n,,, aplh',111 r l Irrrorl,m" dl' "_tJdo. porquc 
VO ron, lorr<> Ctut hoy vu rlo Ir rrorl ,mO'l no 
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solamenle el que pone la bomba. es tam· 
bien el que en los movimientos sociales se 
aplique la fuerza irracional. es el que anle el 
clamor de un barriO porque no tienen al· 
eantari llado les lIegan con un tan que de 
guerra 0 que ante una huelga como la que 
tratamos de hacer en el 88 y el alio pasado 
envien los cascabele a las fabricas. nos 
lIegan los cascabeles a las zonas donde 
hacemos paralizacion y nos lIegan los 
cascabe les hasta el Ministerio de Eduea· 
cion: eslo es impresionante. aqui los de· 
rechos escritos se quedan. pero la practica 
es supremamente dolorosa para los sec lores 
sociales que incursionamos. ni siquiera en 
la politica. que sola mente hacemos uso de 
algo que est a en la constitucion nacional. 
por eso nosolros creemos que frente al 
derecho de huelga hay que decir cuales son 
los servicios pu blicos. proponemos que 
sean los basicos: el suministro de agua. el 
suminislro de luz. las urgencias hospila· 
larias y en mom en to de catastrofe todos los 
servieios que se hayan de prestar: porque 
no podemos seguir soportando el trala· 
miento que nos han dado. Igualmente 
creemos que hay necesidad de mirar como 
lograr que los derechos de los trabajadores 
no se vulneren por las mayorias en el 
Congreso. es impresionanle 10 que nos ha 
lo('ado mirar. luego de las praeticas del 
terrorismo de Estado: nos imponen una 
reforma laboral que nos quito todas las 
conquistas sind ica les a nombre de las 
democraeias representativas y nos ubico a 
principios del siglo: yo creo que aqui nos 
haee fa lta una perestroika . aqui hay que 
tmer el glasnost. aqui hay que lraer la 
transparencia para ver como volvemos 
transparentes las grandes reformas a un 
istema de demoeraela restringida. que 

ot ros lIaman dictadura civil. QUiero fina· 
lizar solamente diciendo que las mujere 
tenemos en est a Constitucion un espacio y 
UIIOS derechos: nosotros los ubicamos 
den tro del derecho de fam il ia. queremos 
que las mujeres tengamos iguales dereehos 
y responsabllidades no solamente en la 
demo racia de l pais. aqui hablamos de 
democratlzar la vida nacional. queremos 
tam bien democratlzar la vida familiar y por 
eso pedimos que tas relaciones famillares e 
basen en el re peto e Igualdad de derechos 
y responsabi lidad entre el hombre y la 
muJer. que los padres deben pre lar as,s· 
tencla de todo orden a los hijos. dentro v 
fuera del matrimonio. durantc su mmona 
de cd ad y que los hljos. eslan obllgados 
tamblen a ayudar y a respetar a !>us padres: 
crecmos que debemos eonsignar un articu lo 
que prohiba, -asi como vamos a conslgnar 
que la tortura Ilene que ser un dellto cas· 
tlgado- toda forma de violenela Inlra ld· 
millar. la que eJereen mueho hombre, 
('ont ra las muJere, porqut' son ~us espo '''. 
la que (,Jereen sus padres contra ~us hlJos. 
tambl n hay necesidad de prote/(er la 
maternldad romo una funcI6n '>orlal. tanto 
la familia COIIIO 1.1 IIldternldad. "quI la 
lIlalernldad "s un problema ,610 de la, 
muJrres. ~I los hOl1lbre., ,e van . la" nll<jaes 
debemos levan tar 10" hlJo, y rreemo, que 
ell esto debt haber un,1 Igualdad v la pro 
teccI6n de la ",.ternldad no e~ la protrerl6n 
de IllS muJrn·,. rs la protrccl6n til' los lu 
luros habitant,·, rie un pals: )'0 el vll'rn ., 
via) ,I llarr"nqullill averill" ('on un hombre 
qur dlrl~(' la ('mpre>a dc' t Ic' rono,. un >("Ior 
5, nrhc'l. por ('INtO ahora '11'~6 que hd 
blJmo, ('onvrnldo tener llita ('ntrrvl'>lll 
porqu f('h6 a 1111'Jeres ,'mbaf'ill.addS y J 
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companeras que tienen bebes de 4 meses . .v 
esto 10 considera normal. dice quc aplico 1'1 

odigo Suslantil'o del Trabaj o y que a la 
mujer la echo porque no Ie al'iso que estaba 
embarazada. es que aqui un fallo. creo que 
dl'l Consejo de Estado. no" dijo que anl CS de 
avisarle al marido hay que avisarle al pa · 
Iron que cstamos embarazadas. para qu(' 
no nos ('chen. porque ('s la forma como 
protegen la maternidad. Creiamos que 1',0 
no era de constit ut ion: pero todos los dia" 
nos dan mas argumcntos de que d"oe 
qllcdar en la Constitut ion. que a ningull" 
mujer se Ie puede eellar de u trabajo ni 
menos negarsele 1'1 em plI'o solamcntc por 
estar cmbaral.ada l' que la proteeC'ion de 10 
nlllOS debe pasar por todos los ronl'enios v 
aCUl'fd05 internacionales que en est(' pais 
no operan \. en (·so nos identilkamos con 1'1 
d, .,. tor Unbe. que ha sldo un defcnsor in · 
cansable que los conl'enios internacional,., 
que debcn prc\'a lecer por ('nl'ima de 10" 
convenios nacionalcs. I'or (titlmo. pr(,· 
lendemos que tam bien '5e l'onstitu('ional i(',· 
el subsidio al desemplco,l' qUl' miremo, ('on 
mucha fineza como vamos a tratar la 
propiedad privada. tenemGS el present ,· 
miento. la sensacion y la viveneia de qu(, la 
riqueza esta repartida entre muy pocos y la 
pobreza esta reparlida para la inmensa 
mayoria de los colombianos. si no locamos 
un poco de privi legios no podemos hablar 
de paz. de justicia )' eso quedara en el pa· 
pl'l . nos corresponde mirar si podcmo, 
limitar un poco la p'~piedad privada para 
posibilitar que todos tengamos un poco de 
ju tieia. de paz v de democracia. MUl'has 
gracias. 

A las 4 y 35 minutos de la tarde, se hace 
presente 1'1 en or ministro de Gobierno. 
doctor Humberto de La Ca lle Lombana. La 
Presideneia saluda com placida su pre· 
sencia. 

Acto seguido. hace uso de la palabra el 
honorable de legatario Alberto Zalamea 
Costa, yexpone: 

Creo. selior Presidente. que la meJor 
Constitucion es la que nos enseliaban en la 
esruela bajo el nombre de "Los Diez 
Mandamlentos". Era sencilla. clara. inob· 
jetable: Intetlzaba 10 derechos naturales 
del hombre y se basaba en las leye no 
c eritas. Inviolables. eternas. sin fecha. ni 
de ayer nl de ho)'. )' que. como decia la 
Antigona de S6fo les. nadle sabc cuando 111 

d6nde aparecieron ... Estas leyes no escritas. 
son la trama. la urdlmbre. obre las que c 
teJen luego las norma escrltas .. 

Pero hay algo que es ne esarlo subra),ar. 
estas l eye~. ('stos mandamientos. son 
efectlvamentc mandatos )' prohibicione. 
Ante que la libertades y los derecho, 
apareccn. pues. los deberes. Es natural. si ll 
duda. en la ctapa prlmlgellia de la orga· 
nlzacl6n social... Basta cumplir los dere· 
cho para que la, libertades se respell'n . 
' lcer61l anrma que la Ie)' nalural es "vetare 

et Jubare". es declr prohiblr y mandar 1.0 
qu sign inca tam bien que e p,cn..a pn 
mero en 10 social. en el grupo. en 10 mor.11 
y que s610 despue dpareee la preOrtlpdt'll1n 
por l as Ilb ertad,'s Indll'lcillu 
les ... Transc·urren, a '. ,Iglo, de itl,torlJ )' eI, 
elv ll ll.aclonr dlsllntas. 

Lo que prrdomlnu en talc~ lIrmpos es l'i 
euntpllmlento rll' los dl'ben·s. 

En Jpretada si ntcsls f{·(·ordamu:-. t'OIllt' 
surgr lu relvlndlcacl6n de los der,'c ito, La 
prlntl'ra IIsta de cierfritos ,'s Iii Cana cit' 
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Juan. "por la gracia de Dios Rey de Ingla· 
terra" . en 1215. Segulnin las "Franquicias" 
de Ginebra en 1387. donde se establece el 
derecho de ser gobernado por los elegidos. 
cuatro procuradores a los que el pueblo 
transmite "todo su onmimodo poder'· . Y 
vienen luego los " fueros" espanoles. 
mientras Tomas Moro. en su "Utopia" 
afi rma que "las leyes publicas" deben 
normar la reparticion de las comodidades 
de la vida" . A su vez. Las Casas reclama el 
derecho de los Indios americanos a orga· 
nizarse social mente y a seguir sus leyes 
naturales.. Otro tanto piensan los tripu· 
lantes del Mayflower. quienes en el Pacto de 
1620. con razonable sabiduria y sencillez 
majestuosa cOllvienen y disponen "por la 
presente , solemne y mu tuamente. en 
presencia de Dios y los unos de los otros. 
unirnos en un cuerpo poli tico para favo· 
recer el orden ... " Comienza a nacer el 
pueblo. la vol un tad general. como prota· 
gonista de la historia. Hobbes 10 demuestra 
en el Leviatan. donde afi rma: "La multitud 
no es una persona natural. pero cuando ella 
misma resuelve dar su consentimiento a la 
vol un tad del mayor numero. entonces la 
mul titud se convierte en una sola persona. 
con volun tad propia. y puede mandar. Ie· 
gislar, comprar. transigir. .. A esta multitud 
se la llama entonces Pueblo ... y actua por 
las voluntades unidas de la mayoria en una 
asamblea legitima... Apenas siete anos 
despues. cuatro prisioneros de la Torre de 
Londres fi rman uno de los mas hermosos 
documentos de la historia. Es un "Acuerdo 
del Pueblo Libre de Inglaterra. presentado 
en of rend a de paz a nuestra Nacion deso· 
lada" y que tiene por acapite este versiculo 
del evangelista Mateo: "Benditos los que 
traen la paz. pues seran lIamados hijos de 
Dios" ... EI pueblo. dicen. acuerda afianzar 
nuestro gobierno. abolir todo poder arb i· 
trario. fijar mojones y limites a la autoridad 
suprema y a toda autoridad subordinada , y 
suprimlr todos los abusos" y agregan en su 
articulo decimo: "No acordamos ni poder ni 
mandato a nuestros lIamados represen· 
tantes para mantener en vigor 0 para hacer 
leyes. juramentos y compromisos cuales· 
qulera que ellos sean. que permitan im· 
ponerse sobre su libertad de conciencia .. . ". 
y agregan, en busca de la abolicion total de 
los prtvilegios: "Que todos los priv ilegios e 
inmunidades de cualquiera en relacl6n con 
las leyes a can el desarrollo normal de las 
vias legales. en vir{ud de donacion. carta. 
patente. posici6n 0 nacimiento cualquiera. 
o de cualquier lugar de residencla. refugiO 0 
privlleglo parlamentario. seran de ahora en 
adelante nulos ... Nada semejante podra ser 
creado 0 reslablecido ...... 

Lenguaje solemne pero veridico en el que 
com pea la decision de insertarse en la 
hlstoria: lenguaje como el que aqu i nece· 
sitamos. senores Constituyentes ... i,De que 
se trata? De suprl mir los yugos, que slguen 
ex istiendo. de IIberar a los oprimldos. de 
darles confianza y esperanza en el futu ro de 
su propio pais.. He recibtdo ultimamente 
muchas cartas de las carceles colombia· 
nas... De gentes oprimidas de todos los 
bandos. no solo marglnales. de ex·guerrl· 
lIeros. de suboficlales y soldados. que suo 
fren la carencia de una justicla pronta . es 
declr a qulenes se Inflige la mayor injus· 
Ucla... De poco nos servira continuar con 
esta enumeraclon de la maravillosa lucha 
del hom bre por su IIbertad y su ascenso 
cultural ... Tamblen Locke. despues de la 
Carla de Derechos de 1689. senala que la 
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legitimidad politica 5610 la confiere "el 
consentimiento de un clerto numero de 
hombres libres. capaces de formar una 
mayoria para unirse e incorporarse a una 
sociedad poli tica .. . " 

Esa mayoria es la que necesitamos 
formar en la Asamblea Consti tuyente. iAqui 
no estamos buscando una tregua mo· 
mentanea. sino una paz verdadera y duo 
radera! Y esto solo 10 garantiza un nuevo 
pacto social. la Consti tucion que debemos 
reformar en profund idad .. . Diderot hablaba 
del tribunal de la conciencia... Vivimos. 
naufragamos. en un momento inquietante. 
controvertible .. . Yaqui. en esta Comision 
dedicada a estudiar los principios b<isicos 
de la ConsUtucion, estamos haciendo un 
debate general sobre 10 particular como 10 
solicito con sabiduria el Presidente Pas· 
trana ... SI. y es la vol un tad general la que 
crea la sociedad civi l. don de la justicia no 
puede ser otra cosa que la equidad decla· 
rada. 

Esta Asamblea es algo grande y noble. Lo 
prueba la cali dad de las intervenciones que 
han venido desarrollandose desde ayer y 
cuya trascendencia me ha hecho evocar la 
inolvidable. estremecedora invocacion de 
Rousseau: "iConciencia! iConciencia! ins· 
tinto divino. inmortal y celeste voz: guia 
segura de un ser ignorante y limitado, pero 
inteligente y libre: juez infalible del bien y 
del mal. que hace al hombre semejante a 
Dios ... ". 

Y porque es una reu nion de gentes res· 
ponsables entiende que para que la Cons· 
titucion pueda garanUzar los derechos. 
debe establecer aI mismo tiempo los de· 
beres de todos los ciudadanos. asi como las 
responsabilidades politicas , penales y 
administrativas de los funcionarios publicos 
que violen los derechos y no hagan respetar 
los deberes. 

Lo que significa que los derechos poli ticos 
esenclales residen en intervenir en el es· 
tablecimiento de la ley: determinar la uti· 
lizaci6n de la fuerza publica: y escoger. 
designar. revocar y castlgar a los funcio· 
narios publicos.. Respetar la vida. la Ii· 
bertad y los blenes de los otros. slgnifica la 
garantia colectlva del derecho natural del 
individuo ... Lo decia, en otras palabras. el 
mismo Robespierre: "La libertad es el poder 
del hombre de ejercer todas sus facultades. 
Tlene la justicia por regia. los derechos de 
los demas por limltes. la naturaleza por 
principios. y la ley como salvaguardla". 

La Consti tucl6n deber ser el instrumento 
del hombre libre para organizar un orden y 
establecer las reglas de juego de la sociedad 
civil . sobre la base naturalmente de que la 
ley es la expresl6n libre y solemne de la 
voluntad del pueblo.. En el fondo. la 
Consti tucion es la garantia de los ciuda· 
danos ante el Poder ... 

No eludamos la claridad en la constltu· 
cion y en nuestros debates. Lo que el pais 
neceslta es mas clarldad. mas luz sobre su 
propia historla. Del desorden actual, de la 
anarqu ia en que naufragamos, deben 
existlr responsables. EI pais ha dlcho In· 
cesantemente que la casta politica es la 
primera responsable, complice del desgo· 
blerno y de la corrupcl6n de las costumbres 
poli ticas. No en vano se ha remplazado la 
raz6n por la Insania: la Igualdad por la 
anarquia: la libertad por el libertlnaje: la 
conclencla por la Impudlcla ... No abusemos 
de la magnanlmidad de nuestro pueblo. 

Miercoles, 26 de junio de 1991 

Cumplamos con nuestro deber de reformar 
en profundidad esas costumbres ... Somos 
herederos de hombres grandes que lu· 
charon por la libertad y la verdad, con in· 
teligencla, con erudiclon, con leal tad .. 
Seamos, aI menos. el eco de qui~nes pro· 
clamaron, en la Declaracion de los Derechos 
del Hombre y del Ciudadano. que "el ob· 
jetivo de la sociedad es la felicidad comun" 
y que "el gobierno se Instituye para gao 
rantizar aI hombre del disfrute de sus de· 
rechos naturales e imprescriptibles ... ". 

iQUe inspiracion , que lenguaje. que 
compromiso con la historia! iY que triste 
paralelo con nuestra realidad de hoy! Pero 
somos un pueblo joven. inteligente. in· 
quieto. pleno de recursos. Innovemos, en· 
tonces, sobre el marco cententario de la 
Constitucion. iQue florezca el arbol de la 
ley! 

Ya Tacito decia que "muchas leyes ha· 
cen una mala republica ... " Es cierto: el 
constituyente no puede decirlo todo. pero si 
debe lograr que la letra se respete... No 
tengamos presunciones de originalidad. 
Todo ha sido dicho. Lo importante es in· 
sertarse en la realidad natural e historica de 
la Nacion. rechazar las republicas aereas 
que denunciaba Bolivar, y tener en cuenta 
el principio esencial: "No hacer a los demas 
10 que no quieres que te hagan a ti". 
Tampoco pretend amos un trabajo perfecto. 
Le correspondera aI futuro Congreso per· 
feccionar y reforzar nuestra obra comun ... 
Somos la expresion soberana del pueblo. No 
10 decepcionemos. No Ie temamos a la tarea 
de modernizar a Colombia. 

Se ha dicho que la segunda generacion de 
la fuerza es la ley ... Aqui estamos reunidos 
antiguos violentos y viejos y jovenes paci· 
fistas. decretandonos la paz ... Se ha com· 
prendido por fin la inutilidad de la violencla 
y la necesidad del dialogo .. . 

Evidentemente no se puede reglamentar 
todo. Seria un grave error. Hay que suponer ' 
que las gentes tienen la libertad de hacer 10 
que su propla razon les indique en todos los 
campos que la ley haya dejado pasar en 
silencio... Un ejemplo. el articulo "Todo 
colombiano tiene derecho aI deporte", 
pod ria encontrar de inmediato su contrario: 
"Todo colombiano tiene derecho a no 
ejercitar el deporte" . Tan justo el uno como 
el otro. Lo que demuestra que se trata de 
dos derechos Inutiles. Son obvios. No caben 
en una Constitucion. Tambien 10 habia 
dlcho Hobbes en su Leviatan: "No podemos 
legislar sobre libertades como las de can· 
jear. comprar, vender, contratar. escoger 
lugar de residencia 0 forma de a1imenta· 
cion , escoger profesion, manera de educar 
a nuestros hljos. etcetera, etcetera .. . " 

Recordemos aI respecto el articulo V de la 
Constituclon redactada por el Abate Sieyes 
en 1789 y que dice: "Todo hombre Uene el 
derecho de hablar 0 de callarse .. ,," 

Los derechos y los deberes ~on correia· 
tlvos. Mostremos 10 que el hombre quiere .. . 
pero tam bien 110 que debe hacer! Digamosle 
no a los preceptos Inutiles ... E! foso entre 
los derechos proclamados y los derechos 
respetados es enorme ... 

Busquemos que el Estado sea el amigo de 
los derechos y no su adversario. No ha· 
gamos un elenco de libertades y derechos 
sino un cuerpo organlco, una estructura, 
social viva, capaz de hacerlos cumpUr y 
garantlzar, superando la rel6rica · de este 
lugar com un que son los derechos huma· 
nos... Los cludadanos deben tener el poder 
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de obllgar aJ Estado y aJ Gobierno a respetar 
la Constituclon ... 

Soy oplimlsta sobre esta Asamblea. 
Tenemos energias crealivas y un alto 
senlido de responsabilidad ... Creo que 
podemos activar la conciencia politica de la 
ciudadania a traves de la fuerza promotrlz 
de las reformas ... La exigencla de refor· 
mas sustantivas esta profundamente en· 
raizada en la conciencia publica. Tenemos 
que inventar los instrumentos capaces de 
renovar la politica y la cultura del pais ... 
Contra el esceplicismo de buena parte de la 
prensa que ya nos ha condenado erigiendo 
en verdades absolutas y en axiomas in· 
dlsculibles sus propias fantasias ludicas. 
estimo que . por el contrario. con razon y 
tolerancia y buen sentido comun. podemos 
abrlr un porvenir mejor para Colom bia ... 
I.Que buscamos? Buscamos una sociedad 
ablerta. un real autogobierno de la cornu· 
nldad . un poder ejecutivo controlado por la 
opinion. una administracion limitada pero 
encaz. una representaclon politica que 
Impida la partidocracia. una organizacion 
participativa de la politica. una magistra· 
tura Independiente que sea expresion de la 
soberania popular y de la comunidad na· 
cional... Una Constitucion que no sea una 
venganza contra la historia. pero que 
tampoco calga en la desorganizacion social 
del neo·liberalismo que esta trlunfando 
momenlaneamente entre dos fases de or· 
ganlzacIOn ... Porque la situaci6n social de la 
poblaci6n es cada dia mas grave y el neo· 
IIberalismo de moda acrecentara en una 
decada las deslgualdades economlcas y 
concentrara cada vez mas la rlqueza en 
cada vez menos manos ... Aqui surgira un 
nuevo confllcto. Capas enteras de poblaclon 
seran exciuldas. marglnadas. condenadas a 
la muerte social. Y naturalmente apare. 
eeran nuevos desesperados para qulenes las 
IIbertades formales que aqui estamos 
acumulando no seran sino el velo para 
esconder la ausencla de las Iibertades rea. 
les. como los derechos a la vida. a la. ali. 
mentacl6n. a la vlvlenda y al trabajo ... 

Es muy poslble que en las pr6xlmas 
semanas vlvamos aqui el debate entre la 
tcorla de la raz6n de Estado y la teoria de 
los derechos naturales y el constltuclona. 
IIsmo. Es declr la dlaltctlca obedlencla 0 

reslstencla .. . Pero esta es una Constltuyente 
de paz y tolerancla ... La solldarldad hu. 
mana ha logrado. en buena parte. superar 
el homo homlnl lupus ... Y ya cs tlempo de 
que volvamos tambl~n a los Dlez Man. 
damlentos. deberes de la vida en socledad. 
cuyas llbertade resultan entonces obvlas y 
~urgen d no Interierlr las de los dcmas ... 

51 qulere la paz. respeta la conclencla de 
lodo hombre". ha dlcho Su Santldad Juan 
Pablo II .. La vlolencla no Uene entonces 
razOn de r en Colombia... Pero no se 
pued~ enganar a la gentes ... Las reformas 
m Indl pensable y 81 algulen conslgue 

parallzarl . por simple moUvos perso. 
~all tas, ~ I pals retroced r6 muehos a,)os ... 
En Jtalla. por rJ mplo. sr eota estudlando 
~na reformo con tltuclonal Importa nte. 
I ue ya!lt' prev~ una norma lran Ilorla que 
permlta Ir a I urnas para eleglr dos cA. 
mar on fun lone dlferente . Ya nadle Ie 
ho dado Infarto ... Aqul lie e ta creando una 
IluaelOn ullxlanle ... 
En todo caao 108 derechOl constltu 10' 

nalea no pucden ller letra mu~rta . No puede 
rl Eatado abetrnerlle de ha erlOl umpllr 
U"br Inlclat una Ie IOn potlllva para logra; 
quI' I'lOl dert hOI Itan e~ rUvOl... In In 
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tentar un proceso de Intenciones ni un 
juicio extemporaneo. puede decirse del 
anterior gobierno que carecio totalmente de 
responsabilldad, Semejante fracaso orga· 
nlzacional. tan lenebrosa Irresponsabilidad. 
no liene. obviamente. responsables. Esto no 
puede seguir asi. Hay que responsabilizar a 
los funclonarios publicos. comenzando por 
el Presiden le de la Republica. de 10 que 
ocurre bajo su mandato. Hay que respon· 
sabilizarlos. politica, penal y adminlstra· 
tivamente. en el texto mismo de la Cons· 
titucion , Si no tenemos el valor de hacerlo 
se repetirii el mismo escenario de violen­
cia... La Constitucion no puede ser una 
guia, debe ser vinculante. sus preceptos 
pueden ser generales. pero no indetermi­
nados y vagos. 

Por ejemplo. no es necesario el elenco de 
los mil y un derechos. pero si la enume· 
racion de los esenciales mas los derechos 
que. por determinadas razones. han sido 
mas conculcados en Colombia. EI derecho 
a la vida y la prohibicion de la tortura son 
dos casos tipicos. Aunque el primero es 
obvio. pues se es. se existe. sin permiso de 
nadie. hay que reforzarlo y explicarlo. reo 
cordando desde luego el mandamiento de 
no matar. Y hay que subrayar especial­
mente la con dena a toda tortura ... 

Parece tambien de suma importancia 
agregar aJ articulo que reconoce y garantiza 
los derechos inviolables del hombre. otros 
articulos que refl ejan las mas sentidas 
necesidades vitaJes de los colomblanos en 
los ultimos anos. De ahi la presentacl6n de 
algunos arliculos escuetos y solemnes sobre 
el derecho a la vida. el rechazo a la lortura. 
la proclamacion de la Igualdad ante la ley 
de todos los colombian os. los deberes y 
responsabilidades de las autoridades. el 
derecho de todos los ciudadanos de aso· 
ciarse IIbremente en partidos y movl. 
mlentos politicos sin rrstrlccion alguna. EI 
cu mpllmlenlo de estes derechos. que reo 
conocen el limIte moral de la IIbertad. 
asegura necesariamente la garantia de 
todos 105 demas. 

ALBERTO ZALA MEA COSTA. 
constltuyente. 

F'lnalizada la exposlcl6n del consUtuyente 
Zalamea Costa, Intervlene el honorable 
delegatarlo Horaclo Serpa Uribe. y mani. 
nesta que deja la slgulente. 

CONSTANCIA 

Se ha dlfundldo la noticla de que ayer la 
Comlsl6n Prlmera nombr6 una comlsl6n de 
delegatarlos para que baJo la coordlnacl6n 
del sel\or presldente abrlera dlaJogos de paz 
con la Coordlnadora Naclonal Guerri llera. 
5e ha manlfcstado. IguaJmente. que al 
ha erlo esta Comlsl6n desautorlz6 0 asuml6 
una actltud de desacato en relacl6n on la 
conoclda poslcl6n que sobre dla.iogos de paz 
asuml6 reclentemente la Asamblea Na. 
clonal Constituyente en pie no. 

Hago constar que en la dellberaclOn de 
ayer al respecto. qued6 c1aram nle esta. 
ble Ido que de nlnguna manera autorl. 
zaban dlalogos de paz 0 negoclaclones de 
rsc lipo. que al declr relterado de la Co. 
m1s16n. que 10 acepto unanlmemente. es I 
Gobi rno el en argado del orden publl o. y 
es a t l al que Ie orre ponden las nego. 
cia Ion de paz con los Insurrectos. Se 
dlJo. tamblt n. con Igual clarldad. que de 
nln~una man ra podrlan asumlrse por eata 
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Corporacion actitudes 0 diligencias que 
interfieran 105 propositos de paz manifes· 
tados por el Gobierno nl los pases dad 05 al 
respecto por este y la Coordinadora. 

De manera tal que. para ml en tender. la 
comlsl6n conferida al senor presidente de la 
Comlsion tlene el exclusivo objetlvo de 
escuchar unos piantearnlentos sobre temas 
constitucionales especiflcos. para informar 
al respecto a la Comision. 

Con el debldo respeto. sugiero al senor 
presidente que 105 terminos del mandato 
conferido sean explicados de manera 
concrela a sus interlocutores en la charla 
radiotelefonica que se ha previsto. para que 
aJ respecto haya la mayor claridad. que al 
mismo tiempo debe prodigarse a los medios 
de comunicarinn 

EI honorable delegatario Pastrana Bo· 
rrero. solicila se deje como Constancia la 
proposicion aprobada el dia de ayer: 

PROPOSICION 

"Comisionar al doctor JAIME ORTIZ 
HURTADO. presidente de la Comi ion 
Primera. para que acompariado de tres 
miembros de esta Comision que el escoja. 
aUenda la invitacion form ulada por la 
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar. 
para escucharlos "En consideracion al es· 
tudio de los Derechos Humanos que ustedes 
desarrollan en la comision que integran. 
nos parece de enorme utilidad adelantar un 
intercambio de opiniones y contribuirle al 
pais con nuevos elementos que ayuden a 
despejar 105 caminos del entendimiento 
nacional". La presidencia informara sobre 
esta Invitaclon a la mesa directlva de la 
Corporaci6n. a fln de que se convoque a la 
plenaria de la Asamblea para darle cuenta 
tam bien del resultado de esla conversaclon. 

F'irmado: 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

Seguidamente. Inlerviene el senor mi· 
nlstro de Goblerno y a titulo de Constancia ; 
lee el sigulente documento produeido p~r el 
Goblerno Naclonal. . 

EI Goblerno Nacional se permile In lor· 
mar a la opinion publica: 

I. Que en desarrollo de la disposiel6n al 
dWogo del Goblerno con las F'ARC. el ELN 
y la fracci6n mlnorltarla del EPL. el Go· 
bierno propuso realizar dlAlogos en el ex· 
terlor. y aeepl6 una prlmera reunion a 
traves de una comlsl6n gubernamenlal 
dcslgnada para ese efeeto. en eualquler 
parte del Icrritorlo naelonal. Incluido el 
muy extenso municipio de La Uribe. 
slempre que el sltlo escogldo no Impllcara 
retiro de lropa de las zonas 0 la suspensl6n 
de operarlones mliltares. 

2. Que 105 grupos armados aceplaron. en 
comunicaCl6n del dia 18 de frbrero del 
pre ente al\o rnvlada al Mlnlslro de Go. 
blerno. dennlr un sitlo en r l lIluniclplo de 
La Uribe para reailzar una prlmrra rrunlOn. 
en las condlclone serlaladas por d Go. 
blnno. sin que tal dennlct6n st· hava pro. 
ducldo hasta ahora. 

3. gue el dla 4 de marzo, en romunlea. 
cl6n envlada al Min blro de Goblerno. 10, 
grupos armados drmandaron del Goblr rno 
el d speJe del area de La Urlb ,) efre to de 
rear las condiciones para una Inmedlata 

Inl lacl6n dr l dl 10,1(0 ron el Goblcrno. 
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demanda que sin -duda trasciende los 
terminos en que se habian venido reali­
zando las aproximaciones en las emanas 
anteriores. 

4. EI Gobierno reitera que la cesacion de 
hostilidades entre las partes debe ser parte 
integral de un conjunto de acuerdos y no 
resultado de actos unilaterales por parte de l 
Gobierno como seria despejar el area de La 
Uribe. Reitera igualmente que no esta 
dispuesto a transigir en el principio cons­
titucional' sobre la presencia de las Fuerzas 
Armadas en todo el territorio nacional )' 
estlma como dilatoria la exigencia de 
despejar. asi sea temporalmente. el area de 
La Uribe. exigencia desde luego inaceptable 
para el Gobierno. no solo en razon de los 
principios anotados. si no porque ex isten 
numerosos sitios en d muy ex tenso terri­
torio de La Uribe_ en los cuales no se estan 
,d~sarrollando operaciones militares. 

5. Bajo las circunstancias anotadas. el 
Gobierno expresa nuevamente su pro­
puesta de realizar reu niones en el exterior 

- conviniendo mecanismos para el despla­
zamiento de los representantes de los 
grupos arm ados. esta igualmente dispuesto 

- a realizar una primera reunion en cualquier 
_ lugar del territorio nacional que no impli­
- que suspension de operaciones militares ni 

despeje de zonas por parte de las Fuerzas 
Armadas y para faci litar los arreglos ne­
cesarios. mantiene abierto un radiotelefono 
para que la comision gubernamental pueda 
comunicarse directamente con sus repre­
sentantes. Por 10 demas. dicho radiotelefono 
ha estado abierto hace dos semanas. en 
horas y frecuencias de sobra conocidas por 
las FARC. sin que se haya tenido una 
respuesta por parte de esta organizacion. 

6. EI Gobierno mantiene su disposicion de 
in iciar conversaciones. en las condiciones 
senaladas y espera de las organizaciones 
guerrilleras una actitud igual. si n la pre­
tension de utilizar el dialogo con animo 
dilatorio. como recurso para el protago­
nismo 0 como recurso para lograr conce­
siones unilaterales que el Gobierno no esta 
dispuesto a admitir. 

HUMBERTO DE LA CA LLE LOMBANA 
Mmistro de Gobierno 

JESUS ANTON IO BEJARANO AV ILA 
Consejero Presidencial para la Paz. 

A continuaclon. el honorable constl tu­
yente Alvaro Leyva Duran. manifiesta que 
deja constancia de haberse dirigido al 
Com ite Internacional de la Cruz Roja para 
que en el evento de lograrse un primer 
contacto con los alzados en armas. su 
presencia garantice la integrldad fisica de 
los intervinientes y el tratamiento del tema 
de los dereehos humanos. asunto que puso 
en conocimiento del senor ministro. quien 
Ie manifesto que el Gobierno no estaba 
interesado en que durante un primer con­
tacto se trataran temas diferentes a los 
mfcanismos que podrian culminar en una 
conversacion en el exterior: solicita al senor 
ministro Inforrne a la Comision si son 
clertas estas aseveraciones. p"es no se 
puede dejar la sensacion de no querer lIegar 
a un diaJogo dlrecto. 

EI senor minlstro responde que el Go­
blerno esta dlspuesto a dialogar dentro 0 
fuera del territorio naclonal y que las pa­

I labras del honorable delegatario Leyva 
Duran corresponden rigurosamente a la 
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verdad. en cuanto el Gobierno estimo que la 
primera reunion era la preparacion de una 
amplia ronda de discusiones sobre causas y 
consecuencias de la violencia. ,derechos 
humanos. todo dentro de un marco de 
negociacion politica conducente a·la paz. 

La honorable constiluyente Maria Mer­
cedes Carranza Coronado. procede a rea­
lizar su ex posicion sobre el tema de los 
derechos humanos. y dice: 

Gracias senor vresidente. Antes de co­
menzar quiero agradecer al constituyente 
Alberto Zalamea su confian za en mis dotes 
poeticas. al proponer que se me encargue 
escribir un soneto sobre la prensa . Esto me 
da prelexto para relatar una conversacion 
qlle aca bo de tener con un grupo de pe­
riodistas. la cual me parece importante 
com en tar a ustedes muy someramenle. 
Varios periodislas se me ace rca ron y me 
dijeron que estan mlly preocupados por las 
criLicas que les estaban haciendo en la 
Asamblea. Yo creo que lienen razon y que 
en honor de la verdad debemos reconocer 
que es as i. que una cosa es el periodista y 
otra cosa es el medio en que lrabajan. Ellos 
me ex plicaron que muchas veces lIegan con 
sus informaciones y que el medio Liene los 
esquemas. tiene unos criterios. de acuerdo 
con los cuales les piden determinada in­
for macion enfocada de cierta manera y 
ademas alegan que no hay espacio_ y les 
cambian los titulos: yo creo que en honor de 
la verdad . debemos aceptar esta explicacion 
cuando vayamos a hacer criticas a la 
prensa: y por eso dije que debiamos hacer 
la paz con ella. 

Yo quiero comenzar leyendo una carta. 
se nor presidente. la cual pido que quede 
como constancia en el acta: esta dirigida al 
doctor Roberto Posada Garcia-Pena. di­
rector de la revista "Credencial' -. y dice asi: 

"Senor director: como usted sabe. el 
pasado nueve de diciembre fui elegida 
constituyente para trabajar en la Asamblea 
que sesionara hasta julio proximo. En ella 
me ha correspondido desempenarme en la 
Comision Primera la cual. entre otros te­
mas. debe ocuparse de estudiar el derecho 
a la informacion y sus medios. Por ello me 
veo obligada a presentarle renuncia a mi 
tr.bajo en el comite editorial de la revista. 
ya que resulta obvio que mi vinculacion a 
dicho comite me impediria. desde el punto 
de vista moral. pronunciarme en la Co­
mision sobre ellema de los medios. Creo asi 
inlerpretar a cabalidad el espirilu del re­
gi men de incompatibilidades para los 
consti lu yentes y acatar el reglamento 
aprobado en la Asamblea." Ahi lermina la 
constancia . 

Bien. debo comenzar diciendo que en el 
curso de estos dias en qlle se han dado los 
debates he oido Ideas muy interesantes que 
me perrniten afirmar dos cosas: una que . 
hay coincidencias Importantes sobre temas 
que tam bien son importantes. y segundo: 
que 10 que se ha planteado me permite 
decir que vamos a hacer un trabajo im­
portante. una vez comencemos a trabajar 
en ponencias. comencemos a trabajar en 
por la sintesls en la enumeracion de los 
dfrechos humanos: se ha dicho que de­
bemos ser parcos. si nteticos en los derechos 
que se consagren en nuestra Constltucion. 

Yo no estoy de acuerdo con eso porque 
plenso que nosotros. los constituyentes que 
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estamos trabajando en esta Comiston. 
obedecemos a los requerimientos de un 
momento historico: estos requerimientos 
tienen que ver con la paz. Sin embargo. por 
circunstancias que son comprenslbles. 
cuando hablamos de paz en es(a Comision. 
generalmente se habla del problema gue­
rrillero. de la desmovilizacion. de los dia­
logos directos y de temas dolorosos como • 
los asesinatos de los miembros de la U. P. 
Pero esto. a 10 cual hay que darle la im­
portancia que tiene. nos ha hecho olvidar 
que la paz tiene otros angulos. angulos que 
tam bien debe verlos es(a Com is ion y que 
tienen que ver con los derechos politicos. • 
con los derechos sociales. con los derechos 
civicos. en fin con todos aquellos derechos 
que haran que los colombianos podamos 
tener una Vida digna. Y esos derechos 
cuando no se cumplen tam bien generan 
violencia. Por eso pienso que hay que mirar 
la paz en un sentido global y que se deben 
consignar todos los derechos cuyo no 
cumplimiento vulnera la paz y no sola­
mente aquellos que el Estado pueda ga­
rantizar. porque por ese camino ni siquiera 
podriamos enunciar el derecho a la vida. En 
este sentido es evidente que el trabajo de 
nuest ra Comision es importantisimo. ,I 
porque es el que va a deterrninar los prin­
cipios alrededor de los cuales se va a or­
ganizar el Estado. es decir. alrededor de los 
cuales van a trabajar las otras Comisiones. 

Para comenzar a trabajar mucho me he 
preguntado a que criterios debemos ate­
nernos para enunciar los derechos que 
vamos a consagrar y he tratado de encon­
tr.r clasificaciones. he oido varias. muy 
interesantes pero realmente nQ me han 
satisfecho porque pienso que hay que en­
contrar una c1asificacion que exprese la 
esencia de los derechos. frente a la persona 
humana. Por ejemplo. no me parece con­
vincente esa c1asificacion que habla de los 
d('rechos de segunda y tercera generacion. 
porque es una c1asificacion historica y 
ademas pareceria que los derechos de la 
segunda generacion son menos importantes 
que los derechos de la primera. Yo creo que 
todos los derechos son iguales. creo que en 
materia de derechos no hay categorias: mi 
maestro Juan de Mairena decia asi: "Nadie 
es mas que nadie". Esto quiere decir. 10 
explico con palabras de mi maestro Mai­
rena. "cuanto es dificil aventajarse a todos. 
porque por mucho que un hombre valga. 
nunca tendra valor mas alto que el de ser 
hombre." 

Entonces. repito. no creo que haya ca­
tegorias en materia de derechos. todos son 
esenciales para el completo desarrollo de la 
personalidad del hombre: la dignidad 
humana es anterior a todo precepto cons­
titucional. en su consideracion y defensa 
giran todos los derechos y frente a ella. 
repito. todos los derechos son esenciales sin 
distincion de categorias. Por ejemplo. ha­
gamos una prueba: se considera que eI 
derccho a la vida es el derecho supremo. 
pero yo me pregunto hasta que punto vale 
la pena la vida sin dignidad. sin poslbili­
dades de un desarrollo pie no de la perso­
nalidad frente a si mismo. frente a su fa- , 
milia. frente a su medio laboral. frente a su 
espacio politico. Ese desarrollo pleno de la 
personalldad requlere. sin dlstinciones. del 
ejercicio y garantia de todos los derechos: 
porque eVidentemente no basta con existir. 
hay que garantizar la existencla con dig­
nldad. es decir. con salud. con vivienda. con 
educacion. con un ambiente sana. con 
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trabajo, con respeto al honor. al derecho de 
informacion , a la intimidad, al espaclO 
publico, a la recreacion , etc. 

Yo comprendo la inquietud del consti· 
tuvente Emiliani. cuando dice que de una 
enumeracion exhaustiva de derechos se 
podria caer en el diseno de un Estado pa· 
ternalista, pero yo creo que no se trata de 
eso. Creemos que el Estado no debe Iiml· 
tarse a consagrar unos derechos sino que 
debe Ir mas alia. debe reaJizar una accion 
decidida a fln de promover y propiclar las 
condiciones para que esos derechos se 
cum plan , COmo puede hacerlo el Estado: 
puede hacerlo a traves del sistema trtbu· 
tario, de la actividad de fomento. de la 
prestaci6n de los servicios publlcos en 
forma tal que garantice unas condiciones 
minlmas de exlstencia que permitan vivir 
con dignidad, porque en el ejercicio de 
todos y cada uno de los derechos se pro· 
yecta la dignidad del hombre. Podria de· 
cirseme que bastaria entonces con con· 
sagrar en nuestra Constitucion el valor de 
la dlgnldad humana y el respeto a los de· 
rechos que la garanUzan y no mas. Todo 10 
contrario. el valor de la dignidad humana 
sin un cuadro completo de los deberes y 
derechos que 10 garanticen. puede quedarse 
en una abstracci6n inutil : pero si se con· 
cretan en forma amplia los derechos y 
deberes que permiten el Iibre desarrollo de 
la personalidad . tendran estos derechos una 
virtualidad normaUva. la cual es conve· 
niente para su ejerclcio. En este tern a de los 
derechos estoy de acuerdo con el proyecto 
del goblerno y con la completa presentaci6n 
que haee de los derechos del hombre; me 
In teresa leer una parte breve de la expo· 
slcl6n de moUvos de la carta de derechos 
del goblerno que dice; "enumerar y deflnir 
los derechos es Indispensable para que los 
mecanlsmos y organlsmos disenados para 
tutelarlos tengan una base s6l1da y para 
que los colomblanos sepan c1aramente 
cuales son sus derechos y puedan exlgir asi 
su cumplimlento. 

gulero pasar en forma muy breve a un 
terreno que Uene un Interes especial para 
ml y es el que Uene que ver con el derecho 
de InformaciOn. Plenso que respecto a este 
la ComlslOn debe realizar algo muy com. 
pi to y que ademas se va a realizar par· 
lIendo de cero, puesto que este derecho no 
ex lste en la onsUtuclOn del 86 que bemos 
tornado como texto guia. Ali i se consagra la 
llbertad de prensa, pero 10 hace on un 
sabor, omo 10 dlrla I conslltuyente Leyva. 
un tanto Ind iVidual del slglo XIX, La II . 
I rtad de pr 'nsa sta alii expuesta como 
una prohlblclOn a la ensura. al derecho 
qur lI( ne el editor de expresar IIbre. 
mente, sin embargo. cl con epto de In. 
(orrnaclOn ha vartado mucho durante eSle 
Iglo. 01 po r de r un derecho Individual. 

purde drclrllC <Iue no rcla lonado con la 
romunldad, IlC ha ronverlldo en lIna fu n. 
('I~ n social. NosoirOll debemos ronsagrar 
C'Ia lun IOn de los m dlos de Inf rmarlOn, 
qu drbe r tar rrglamentada por las I yes. 
Lo nterlor rn ('uanIO a 10 medlos en g . 
neral, obvlanwnlr ('n 10 re(erenle a radio y 
trlrvl IOn drbemO!l lIpular que es un 
arrvh'l" I)ublko, Ast. el drr rho d Infor. 
ma(' IOn hD pa do de ser un drrecho In. 
dl vldual a arr un drrecho social. e8 el de. 
m ho a rrrlbir y dar InfonnO('IOn veroz. E8<' 
drrrr ho rntr a oln dererhos y Iiberlades 
y tambl/n unOll deberr . EI prlmero de ello 
obvlamrntr IIrnr que vrr ron 10 IIbrrtad de 
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expresion; esta ademas el derecho de reo 
plica que es bastante importante y bastante 
desconocido en Colombia. Hay que hablar 
tam bien del acceso a los documen\Os pu· 
blicos de todo ciudadano con las restric· 
ciones 0 las limitaclones que flje la ley. 

Entre los deberes hay que establecer. 
pienso yo. que la informaCion sera Iibre 
pero responsable en todo tiempo y que 
ademas debe atenerse al respeto y a la 
honra de las personas y que debe ser ob· 
jetiva e imparcial , 

Ahora, preguntamos: ",Como se garan· 
tizan esos derechos. esas IIbertades? Hay 
dos 0 tres mecanismos importantes para 
garanUzarlos, uno de ellos. es establecer un 
regimen de incompatibilidades e inhabi· 
Iidades para la tenencia de los medios de 
informacion y para la contratacion de los 
servicios estatales. En ese regimen deben 
estar incluidos, por ejemplo, la imposibi· 
Iidad de contratar con el Estado. en el te· 
rreno de los medios. y dentro del limite que 
fljen las leyes. a los senadores. a las per· 
sonas que hayan desempenado altas dig· 
nidades publicas. 10 cual evitaria muchas 
desigualdades y muchas injusticias y el· 
minaria los privilegios que en este mo· 
mento existen en el sector de la informa· 
cion. Debera tam bien establecerse en la 
Constitucion la prohibicion de la concen· 
traci6n de la propiedad y contratacion de 
los medios. Lo anterior es muy importante. 
puesto que en Colombia vemos como 
progresivamente se eslli produciendo una 
concentracion , una que la Constitucion 
debe pronunciarse sobre ese tema porque 
es una garantia importantislma para el 
pluralismo de la informaci6n y para gao 
ranUzar este derecho. Por ultimo, pienso 
que debe haber un organismo estatal que se 
ocupe de radio y television. que sea auto· 
nomo de los poderes de las ramas publicas 
y de los grupos economicos, que funcione 
bajo el criterlo de la descentralizacion , En 
terminos generales los anteriores son los 
crllerios del proyecto de reforma que sobre 
los medios de informaCiOn vamos a pre· 
sentar a la Asamblea el conslltuyente Leyva 
y ml persona, Yo pienso que si se lIega a un 
consenso sobre los prlnclplos anterlores 
bien valdria la pena. en su momento de· 
bldo. y yo 10 propondre a la Asamblea 
Naclonal Conslituyente que se postergue la 
IIcltcl6n que esta plan ada para sepllembre 
u octubre pr6xlmo porque. repito, si se lIega 
a un consenso sobre estos prlnciplos las 
reglas de juego sobre la IIcitaclOn van a 
camblar. y la l icitaclOn debe dar desarrollo 
a e os prlnclplos conslilucionaies. 

Conclulda la In tervenclOn de la honorable 
delegatarla Carranza Coronado. Intervlene 
el honorable conslltuyente franc I co Rojas 
Blrry. qulen manlfiesta: 

Yo no qulero repellr y de hecho casl no 
me gu ta el dlscurso. voy al grallo, Yo 
vengo y dlgo. vcngo a 10 que vine; vtngo a 
declrles que mlentras nosotros estemos 
aqu l dlcl ndo al pal. hablar de paz. de 
derechos humanos te6rl ros. e tamos en 10 
mls lI1o, no estamos ha len do nada. ('S que 
cl papel puede todo, derechos humanos. 
derccho a la vida. el derecho a todo, el de· 
re ho a la paz. ayer toco el lema pero de 
qu rnunrra vamos a lograr que efe II· 
yam ntr stamos onsagrando aqul en la 
Con 1IluclOn, 10 dlgo esto por 10 IguleOle: 
a('ubamos (Ie escu har a Marla Mercedes 
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Carranza, Consti tuyente. que los perio· 
distas Ie dijeron que somos empleados. 
somos unos subalternos. los jefes son los 
due nos de los medios no sacan 10 real, la 
realidad de los hechos; cuando Ie conviene 
pasan eso por los medios, entonces cual es • 
el derecho a la prensa, el derecho a la in­
formacion, aqui podemos colocar un arti­
culo que diga el derecho a la informaCion. 
todo ciudadano. tendni derecho a la in· 
formacion, euando los dllenos de los medios 
no Ie perm iten. esto como por ejemplo, aqui 
podemos decir el derecho a la vida, eso ya 
esta consagrado en la Constitucion y po· 
demos ratificar y reafinnar. escribir cuantas 
veces queramos. pero que en Medellin 
matando ninos, jovenes. las comunidades 
campesinas. negras e indigenas entre la 
espada y la pared. enfrentamientos entre el 
Ejercito colombiano y la guerrilla colom· 
biana, el campesino entre estos dos fuegos, 
entonces para que nos sirve a nosotros aqui 
hablar de paz, cuando 10 que vivimos es en 
guerra, entonces me preocupa esta situa· 
cion si bien podemos hacer una Constitu· 
cion bien hermosa pero no tenemos me· 
canismo de hacer cumplir esto y ahi si, yo 
qu iero decirle al doctor Esguerra. me da 
mucha pena pero yo 10 hago con todo 
respeto, si no estamos facultados de hablar 
de paz. de proceso de paz. pero si estamos 
facullados a escribir aqui del derecho a la 
vida que es ese proceso de paz, cua! es la 
consecuencia. por que se habla de paz, 
porque no hay paz y cuando no hay paz hay 
guerra. hay contradicciones resolvemos 
diciendo aqui. el derecho a la vida. el de· 
recho a 10 que aqui. se ~a enumerado. Yo 
pienso que una de las formas de materia· 
Iizar. de concretar. es precisamente ha· 
blando de estos temas porque 0 si no nos 
quedamos en situaciones muy abstractas. 
yo ayer dije y quiero dejar COmO constancia 
en que mientras nosotros nos sentemos a 
hablar de cuestlones te6ricas, en la esquina 
esta sucedlendo otra cosa. pero entonces 
son temas vedados, hay enfrentamientos, 
hay asesinato; entonces yo si creo que el 
pais si tiene que asumir esta responsabi· ; 
IIdad y estoy de acuerdo con el doctor Za· 
lamea en el sentido de que hay que exigi rle. -
hay que declrle al pais que responda; el 
gobierno tiene que responder esto. porque 
a qu ien Ie declmos que responda. al pre·­
sldente de la Republl a. al goblerno na· 
clonal hay que declrle, por favor intervenga. 
hay que haeer algo por el pais; nosotros 
estamos aqui preclsamenle para ayudar a 
que el pais logrr esa, la paz. la tranqull idad, 
la justieia. Pero 10 que estamos viendo es 
que hay temas vedado . entonees no se 
pllcde hablar de paz porque no nos com· 
pCle. Ie compete al goblerno; ya sabemos el 
In(orme del gobierno, sabemos el in forme 
de la guerrilla. ya sabemos el Informe de la 
autodefensa. aqui nos esta lIegando can· 
lidad de comunlcaciones, cantldades de 
dOl'umentos porque yen alguna e peclativa 
en est a corporaclon. mas si n embargo estos 
temas no podemos locarlos. 

F'lnalmente qu lero decl r el den'rho al 
medlo am blente sano; aqlll St' ha hablado 
los Indlgenas SO ll1 0S los mejorr .. delensores 
de la ecologia, de los r('l'ur,o;. na turales. 
pero mlentras el E lado Iga haclendo 
conceslones ('On IdS empresas Iransna. 
clonales. mutt lnacionales fxprop lando d los 
Indios de sus lerriiorios a 10 ra mpeslnos y 
a('~ ndole suo rlquczas nl siqulera con al· 
~una cons(·cu"llcla. con alg,ma poslbi lidad 
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de desarrollo. a partir de 10 que son ellos. de 
que derechos humanos estamos hablando: 
cuando las empresas transnacionales con el 
gobierno nacional negocia y cuando ya 
lIegaron es con los tractores y venden hasta 
la propia persona indigena. cam pesina. 
negras 0 pobres que viven a1rededor de 
esos: entonces de que derechos estamos 
hablando, de que medlo ambiente sano 
estamos refinendonos. 10 que esta pasando 
con Carbocol. Intercol. esto para referirme 
lambien a los peridistas: nos dijeron: es que 
no podemos seguir hablando de Carbocol ni 
Intercol: la contaminacion en la Guajira. 
porque ellos financian gran parte de la gran 
prensa ... practicamente son duenos de eso. 
entonces no se puede hablar contra los 
due nos de los medlos. imposible entonces 
hablar de unos derechos a que tenemos los 
colombianos. Entonces de que derechos 
hablamos. 

Doctor Alberto Zalamea Costa: 
Senor Constituyente. me permite una 

interpelacion con la venia de la Presidencia. 
Doctor Francisco Rojas Birry: 
Si constituyente. 
Doctor Alberto Zalamea Costa: 

He escuchado con la mayor atencion su 
: interesante e importante exposicion. pero 

me parecio que no es exacto que el papel 
aguante todo. porque no es cierto. gracias al 
papel el mundo se ha transformado. gracias 
a los grandes pensadores se han cambiado 
muchas cosas. debemos tener paciencia. 
este es un gran avance de la Asamblea 
Constituyente. la prueba es su presencia 
aqui. la prueba es la presencia de los res· 
presentantes del M·19. del Ejercito Popular 
de Liberaclon, del P.R.T.. entonces yo creo 
que se ha progresado mucho. no es sola· 
mente teoria yaqui nos viene todos los dias, 
lIega la realidad. y estamos hablando de paz 
finalmente y estamos hablando no tan 
rapido como quisiera . pero ahi vamos. 
entonces qulsiera pedir al honorable 
Constltuyente. que esa den uncia suya pues 
no es tan exacta en 10 que respecta al 
pensamiento. a la importancia del pen· 
samiento en la historia de los hombres. 
posiblemente no vamos a solucionar nada 
esta tarde pero hemos avanzado. segu· 
ramente un milimetro. pero vamos hacla 
adelante. muchas gracias. 

Yo termino diciendo que tambien en la 
nueva Constituci6n Politica de Colombia 
debe quedar plasmado el derecho a la di· 
ferencla . es que hoy no estamos diciendo 
que todos somos iguales. ese cuento. yo 
pienso. que el tema que esta sobre el tapete. 
hoy tenemos que referirnos a 10 que somos 
los colombianos. es que los colom bianos no 
somos iguales. los indios no somos Iguales 
a los. no me gusta la frase pero 10 digo, a los 
blancos. ni a los negros. ni los negros son 
iguales 0 sea. 10 que guiero decir es que no 
solamente por el color. sino que detras de 
esa. de ese color hay una cantidad de 
elementos cu lturales que nos hacen dife· 
rentes. detras de esto hay unos elementos. 
dlgamos tradlciones. pensamlentos. formas 
de vida dlstinta aI resto de la sociedad co· 
lomblana. en ese sentido por eso e que 
hablamos del derecho a la diferencla y 
como quedaria plasmada en la Constltu· 
cion. ya en mi intervencl6n 10 dlJe. un pais 
multietnlco, hay diversldad de etnias y sl 
hay diversidad de etnla. es porque, hay 
dlversas culturas tamblen. y esa cuitura 
hay que valorarla, hay que apreciarla. hay 
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que reconocerla. de 10 contrario seguiremos 
siendo un pais en donde unos eXcluyen y 
otros son excluldos: muchisimas gracias. 

Flnalmente, el senor presidente concede 
el uso de la palabra aI honorable delegatario 
Otty Patino Hormaza. quien expresa: 

Estando todavia en las montanas y 
cuando parecia que el pais habia atravesado 
el punto de no retorno de la guerra. Carlos 
Pizarro nos confesaba su convencimlento 
de que la dinamica de la violencia inhabi· 
Iitaba los actos de fuerza como factor de 
presion para buscar un interlocutor. "Nada 
de 10 que hagamos con las armas -decia­
allanara un entendimiento". Para concluir: 
"La que este pais necesita es un momento 
de democracia" . 

Hoy eslamos convencidos de que esta 
Asamblea Nacional Constituyente es eso: 
Un momento de democracia con poder. Por 
ello estoy aqui. para ratificar que somos 
una opcion de paz. en momentos en que el 
pais reclama soluciones radicales contra la 
guerra. 

Como miembros de la Asamblea. nuestra 
principal preocupacion debe ser como hacer 
de la Constituyente una respuesta a la crisis 
del Estado y un camino hacia la concordia 
nacional. Como miembros de esta Comision 
el interrogante gira alrededor del papel de 
los derechos. garantias y deberes funda· 
mentales en la solucion de la crisis: cuales 
son los derechos que deben consagrarse en 
la Constitucion y hasta don de deben de· 
sarrollarse en la Carta. 

Para resolver la primera de estas in· 
quietudes, permitanme las sigujentes 
consideraciones: 

Soy un convencido de que Colombia vive 
un momento revolucionario. 

Antes identillcabamos la revoluci6n con 
la insurreccion y a esta con la revuelta 
amirquica. cuya finalidad suprema era el 
arrasamlento del sistema. Ahora nos damos 
cuenta de que existe una insurgencia pa· 
cifica cuyo metodo y finalidad es la con· 
certacion. Antes las revoluciones termi· 
naban en una Constitucion -Ia de los 
vencedores- para institucionallzar a esa 
revolucion. Hoy empezamos por el con· 
trarlo: se trata de que la Constitucion Ie de 
carta de ciudadania aI camblo. Antes las 
revoluciones exlgian la destrucclon del viejo 
Estado. Hoy miramos un Estado descom· 
puesto en parcelas de poder. ausente en 
muchas de sus obligaciones. un Estado 
Ingobernable. Por ello. hoy 10 revolucio· 
nario es la reconstruccion del Estado. En 
fin. hoy la barbarie conslste en defender el 
estado actual de cosas y 10 civilizado es 
propugnar por su transformacion. 

A los Constituyentes nos correspondlo la 
dlficil responsabllidad de establecer las 
reglas de Juego para una vida civllizada. 
Esta particular caracteristica. nos da la 
convlccion irrevocable de revolucionarlos. 
sin consideraci6n alguna de cuales sean 
nuestras poslciones Ideol6gicas. ni de 
nuestras mllitanclas partldistas. ni nueslras 
condiciones sociales. ni nuestras creencias. 
ni nuestros Intereses partlculares. Somos 
revolucionarios porque tenemos el mandato 
popular de hacer el gran cambio que nos 
conduzca a la paz. amplie la democracia y 
abra caminos de Justicla y blenestar ge· 
neral. Y somos revoluclonarios porque 
somos protagonlstas de otro gran cambio: 
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EI hacer posible que la transformacl6n en 
esta ocasion no tenga como principal me· 
todo la confrontacion sino la concenaclon. 
EI momenlo no admite la confrontaci6n de 
tesls antag6nicas sino un gran acuerdo 
entre diversas sintesis. 

Tenemos un magnifico punto de partida 
en el seno de esta Com is ion Primera. y es el 
consenso de que las garanlias a los dere· 
chos y deberes deben ser el pilar de este 
titulo porque. indudablemente. estable· 
ciendo un regimen de garantias claro. ca· 
tegorico. podremos asegurar el respeto a los 
derechos y el cumplimiento de los deberes. 
En este orden de ideas. considero que la 
primera garantia debe estar dirigida aI 
desarrollo y a la consolidacion de la paz. 
para 10 cual hay que garantizar tambien la 
ampliacion de la democracia. 

La paz asi concebida se constituye a su 
vez en la gran garantia de los derechos. 
porque la guerra en su espiral ascendente 
devora los derechos. deforma el espiritu de 
la confrontacion de las ideas -tan nece· 
saria en la vida democratica- convirtiendo 
la diversidad en comburente de la violencia. 
agotando el oXigeno de las ideas y de las 
soluciones concenadas. Por eso considero 
que la paz no puede tener la categoria de un 
derecho mas. ni siquiera en su condicion de 
fundamental. La paz debe concebirse como 
la razon misma de esta Asamblea y como el 
fin supremo del nuevo Estado. sin olvidar 
que no podra haber paz mientras no haya 
Estado. 

En Colombia existe una formulacion 
mediante la cual se Ie da aI papel de los 
derechos tan solo un papel defensivo frente 
a los posibles abusos del Estado. Pero si de 
10 que se trata hoy es el de desarrollar con 
mas vigor la sociedad civil y reconstruir el 
Estado. los derechos no pueden ser plan· 
teados en terminos unilaterales, desde la 
perspectiva de uno de los lados de las 
multiples confrontaciones que padecemos. 

Cualquier derecho 0 relorma que esta· 
blezcamos no puede ser para proteger un 
bando ni para atacar a otro. sino para ins· 
trumentar los mecanismos del Estado en el 
cumplimiento de su mision suprema de 
garantizar la paz. y para facilitarle a la 
sociedad su papel protagonico en este 
proposito. La mision revolucionaria del 
Constituyente es la de interpretar y asumir 
los intereses del conjunto de la nacion y no 
de ser la de un simple vocero de sus partes. 

La guerra en Colombia slempre ha lenido 
garantias. EI articulo 121 de la Constitu· 
cl6n. como 10 dUCra el doctor Vazquez 
Carrizosa. consagro la guerra como un 
derecho. y aI usar el estado de excepci6n 
como un estado permanente. dejo sin vi· 
gencia la normalldad. i1egltimando la 
Constitucion y potenciando las facuitades 
del ejecutivo en detrimento del legislativo y 
judicial. Rota la armonia entre los poderes. 
se deprimlo la justlcia y la polilTca perdio 
peso cuando el Congreso deJo de ser el gran 
legislador. 

Pero el mayor fracaso que se desprende 
de haber Instilucionalizado el 121 esta en 
que no se gano la guerra y no se Impuso la 
paz: en cambio. se generalizo la violencla. 
Por eso el narcotrafico. que tam bien exlste 
en olros paises. genera aqui nlveles de 
violencla que no encuenlran cabida en otra 
sociedad. por parecida que sea. De pro-
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blema pollclal pasO a convertirse en pro· 
blema de Estado. 

Tenemos mecanismos para hacer la 
guerra pero no para hacer la paz. Care· 
cemos de garantias para volver a la nor· 
malidad. EI 121 es un vehiculo sin reversa. 
No Uene las palancas para aSegurar que las 
condiciones sociales y economlcas que 
forzaron la instalaci6n del estado de sitio 
camblen con el simple establecimlento de 
esas normas de excepcion. Por ello, la paz 
ha sido hasta el momento un esfuerzo so· 
lItario con una gran fragilidad juridica y con 
Instrumentos tan precarios como la Con· 
seJeria para la Paz. 

La segunda garantia para hacer efecti· 
vo los derechos y los deberes es la regia· 
mentaclon. No hemos tenido en Colombia 
una cultura de oportunldades sino una 
cul tura de exclusivismos. Los derechos 
fundarnentales son derechos naturales en 
sociedades biisicamente Igualitarlas. 
Nuestra formaci6n social ha estado signada 
por la deslgualdad. Por ello no nos basta 
hacer un enunciado de derechos. Nos co· 
rresponde avanzar tanto como podarnos en 
su normaUzaci6n y en la explicacion de los 
criterios que los sustentan. 

La discusl6n que se ha presentado sobre 
la enumeracion y extensl6n de los dere· 
chos. y sobre la posibllidad de que en la 
Constltucl6n se consagre un Iistado deta· 
lIado de los mlsmos. merece algunas pre· 
clslones. 

En aquellos paises en cuyas Constitu· 
clones se consagra una enumeraci6n ge· 
neral de llbertades baslcas, como sucede en 
los Estados Unldos y en la Gran Brelaiia, 
esta 16glca tuvo un fundarnento claro: Se 
trataba de socledades construldas sobre 
princlplos llberales arralgados. Por decirlo 
de a1guna manera, son socledades en las 
cuales la mayoria de los derechos no se 
enunclan porque forma ban parte del estado 
natural de los cludadanos y el pacto social 
Impllcltarnente los Incluia. ademas porque 
el entorno de su desarrollo hlst6rtco faclllt6 
su reallzacl6n. 

En nuestro medlo. por el contrarlo, no es 
poslble aproxlmarnos con una 16glca 51. 
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milar. pues aqui no hemos tenido las 
condiciones que factlltaran este tipo de 
enumeraclones genericas. En materia de 
derechos casi todo esta por hacer. Preci· 
samente por ello debemos crear un marco 
normativo adecuado para lograr la paz. que 
genere obligaciones para el Estado y los 
cludadanos en funcion de su observancia y 
respeto. 

Entre los derechos que deberiamos 
consagrar en forma explicita en la nueva 
Constitucion estan los siguientes: 

-EI derecho a la Vida y a la dignidad 
humana. 

-Los derechos de la ninez y la educacion. 
- Los derechos politicos. 
- Las garantias procesales. 
- Los derechos ecologicos. concebidos 

como una declaracion de paz a la natura· 
leza. 

-EI derecho a la propiedad , entendido no 
5010 como la proteccion a los que gozan de 
la misma sino tam bien como la garantia de 
apoyo instituclonal a los que no la tienen y 
por consiguiente aspiran a ella. 

-EI derecho a la informacion. con la 
mencion de los derechos y deberes de los 
mrdios de comunicacion que deberian 
garanlizar una informacion transparente, 
oportuna y pluralista a la comunidad. 

La tercera garantia de realizacion de los 
derechos esta en sus mecanismos de pro· 
tecci6n. Entre ellos podemos destacar, 
como se consagra en el proyecto presentado 
por nuestra Iista . los siguientes: 

-EI establecimiento del derecho 0 reo 
curso de amparo. que faculte a las personas 
para solicitar ante los jueces en forma 
sumaria y preferenclal el restablecimiento 
o proteccion inmediata de sus derechos 
constituclonales. Este derecho debe ser 
reglamentado en forma expliclta por una 
ley posterior. 

-EI origen popular del Procurador Ge· 
neral de la Naci6n deslgnado por voto se· 
creto de todos los ciudadanos, y la creaclon 
del defensor del pueblo que tendril a su 
cargo la defensa y proteccion de los dere· 
chos humanos y las garantlas fundamen. 
tales. 
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- La regulaclon de los estados de ex· 
cepclon. en la cual se deje a salvo la vi· 
gencia y respeto de los derechos humanos 
por parte del Estado y los particulares. 

-La Intervenclon 0 partlcipacion de la 
comunidad en la adminlstracion de justicia 
que debera ser reglamentada por la ley. 

Este conJunlo de medldas protectoras 
hara mas facil el respeto y aplicacion de los 
derechos y garantias fundamentales. 

F'lnalmente, haciendo una referencla 
particular quiero manifestar que. al igual 
que el pais. las F'uerzas Armadas necesitan 
un momento de democracia. 

Los cam bios ocurridos en el mundo y los 
que estan ocurriendo en Colombia ameritan 
aj ustes en la doctrina y estructuracion de 
las armas de la Republica. 

Partimos. claro, de que uno de los pre· 
rrequisi tos para la consolidacion de la paz 
es el monopolio de las armas por parte del 
Estado. 

Partimos tamblen de que solamente con 
el concurso de las propias Instituciones 
armadas podremos actualizar las normas 
vigentes. 

Por ello . propongo la creacion de una 
comision aCCidental que elabore un articulo 
transitorio en donde se faculte por una sola 
vez y con un tiempo prudencial a los altos 
mandos de las F'uerzas Armadas para 
ejercer el caracter deliberatorio de que hoy 
carecen. con la exclusiva finalidad de 
elaborar y proponer el 6rgano legislaUvo las 
actualizaclones aI titulo 16 de la actual 
Constitucion. 

Senores Constituyentes: 
Hagamos entre todos que este momento 

de democracia sea el punto de partida para 
una Colombia nueva y coloquemos en el 
punto de no retorno la paz que estamos 
construyendo. 

Muchas gracias. 

V 
Agotado el orden del dia, a las 6 y 08 

minutos de la tarde el serior presldente 
levanta la seslon y convoca para el dia 
mlercoles 6 de marzo. a las 3:00 p.m. 

JAIME ORTIZ HURTADO, presidente 

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ. secre. 
a I 0 
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Propuesta para Sustitucion y Rebaja 
de Egresos de Funcionamiento del Estado 

Por: EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
ALBERTO GIRALDO 

MARIA PIEDAD RIVADENEIRA 

MA TRIZ DE COMPETENCIAS 

En razon a que la propuesta que pre· 
sento la Comision Segunda de la Asamblea 

· Nacional Constituyente, encargada de 
adelantar las propuestas encamindas a la 
redaccion de los nuevos preceptos consti· 

· tucionales que regulen las fmanzas inter· 
• gubernamentales. ha originado inte~o· 
· gantes tendientes a determinar curues 

pueden ser los recursos sustitutivos. 0 los 
menores gastos en los que incurriria el nivel 
nacional. con ocasion del incremento de las 
transferencias a las entidades territoriales. 
se presenta a continuacion un listado ten· 
tativo de gastos objeto de intervencion. 

I 
I. 

Se ha propuesto que las entldades terri· 
toriales reciban como transferencias un 
incremento del Iva al 85%, un aumento del 
situado fiscal hasta el 20% de los ingresos 
corrientes y la transferencia de los recursos 
que por concepto de regalias petroleras la 
Nacion se reserva para si en la actualidad. 

En total se t1ene una transferencia cercana 
al 45% de los ingresos corrientes de la 
Nacion. Cifra a la cual se lIegara gra· 
dualmente durante el periodo comprendido 
desde 1993 hasta el ailo 2002. (Cuadro 
anexo). 

Para slmplificar la comprension de la 
mangitud de )a propuesta se asumiran las 
cifras de presupuesto de 1991 las cuales 
sirven para calcular los efectos. A partir de 
este ano no importa con que tasa de ere· 
cimiento se realicen las proyecciones pues 
el porcentaje "techo" ya estaria asignado y 
la gradualidad para lIegar a el ya esta de· 
fin ida. 

Cesicinlva 
EI proceso de descentralizaci6n vlgente 

en el pais asigno milltiples responsabill· 
dades a los municiplos pero los recursos 
destinados para sufragarlas han resultado 
insuficientes generandose un desbalance 
que es preclso solucionar. 

Por esta raz6n se ha contemplado la 
necesidad de transferlr mayores recursos a 
los entes locales pero sin condlclonarlos a 
nuevas responsabilldades, es declr. que la 
transferencia debe ser neta. Mas ailn, la 
Nacion descarg6 todas las responsablli· 
dades susceptibles de descentralizar a los 
municipios y en la actualdldad practica' 
mente no puede entregarle mas respon· 
sabilldades a los entes locales. 

EI deficit de financiamiento induce a que 
la cesion del Iva se incremente de manera 
gradual a partir de 1993 hasta alcanzar un 
techo de 85% en el ailo 2002, 0 sea, reali· 
zando un incremento del 35% sob,e la 
cesion actual que de acuerdo a la ley 12 de 
1986, en 1992 alcanzara el 50% del re· 
caudo total por este concepto. En otras 
palabras se asume un incremento de 3.5% 
anual promedio. 

Estos nuevos recursos reforzaran los 
fiscos locales y serviran para responder a 
los requerimientos basicos de la poblacion. 
No obstante. ailn resultan precarios si se 
comparan frente a las necesidades repre· 
sentadas de las comunidades. 

Ahora bien. el incremento gradual de la 
cesion Iva a partir de 1993 generara una 
brecha en las finanzas de la Nacion equi· 
valente al 1.1 % de los ingresos corrientes 
en el ailo 1993 (49.244 millones de pesos), 
con incrementos graduales hasta lIegar al 
5.8% de los ingresos corrientes en 1997 
(685.129 millones de pesos) y 11.6% en 
el ailo 2002 (5.087.675 millones de pesos). 

Situado Fiscal 

Actualmente, con los recursos prove· 
nientes del sltuado fiscal se atiende la 
ed ucaci6n primaria y la salud b<isica. Con 
base en los planteamientos actualmente 
vigentes de la ley 10 de 1990 que reorga· 
niza el sistema nacional de salud y en la 
politica educativa del gobiemo nacional de 
municlpallzar la educaclon en bilsqueda de 
una meJor calidad y una mayor eficlencla 
en la prestaclon del servicio, se ha decidido 
que ademas de los gastos anterlormente 
resenados, los recursos del situado fiscal 
tambien flnancien la educaci6n secundarla. 

Vista asi, la nueva situaclon no generaria 
brecha alguna sobre los recursos nacionales 
debldo a que la educacion secundaria ac· 
tualmente es sufragada por la Nacl6n 
aunque por fuentes dlstintas al situado 
fiscal . Para este efecto. solamente se pro· 
duciria un camblo en la denominaci6n de 
los recursos pues la transferencia adlclonal 
de estos va acompariada de una nueva 
responsabilldad que deben asumlr las en· 
tidades terrltoriales. 

Igualmente, se propone que la base de 
liquldaci6n del situado fiscal se modiflque 
adoptando los Ingresos corrientes a cambio 
de los Inl(resos ordlnarlos como sucede en 

la actualldad. Este cambio obedece a UJia 
razon de fondo. Los ingresos ordinarios 
resultan de restar de los ingresos corrientes 
las rentas de destinacion especiflca, las 
cuales han crecido gradualmente en los 
illtimos ailos y esta situacion ha irnplicado 
una drastica disminucion de la bases para 
Iiquidar el situado 10 que deteriora a su vez 
los ingresos de las entidades territoriales 
con los cuales se financian los gastos de 
salud y educacion. 

EI IIquidar el situado fiscal sob,e los in· 
gresos corrientes ofrece mayor transpa· 
rencia y garantias para estas entidades que 
serian las responsables de estos servicios 
sociales. 

Segiln la propuesta. el sltuado fiscal debe 
corresponder como minima al 20% de los 
ingresos corrientes. En la practica. las 
responsabilidades de educaclon primaria, 
secundaria y salud basica alcanzan el 
16.7% de los ingresos corrientes de la 
Naclon. La situacion propuesta impllcaria 
una brecha que equivale al 3.3 % de dichos 
ingresos que se Justifica en la medida en 
que las necesidades en estos sectores seran 
crecientes como consecuencia del aumento 
de la poblaci6n. Sin embargo, esta brecha 
se produclria de manera gradual y el por· 
centaje resenado se lograria en el ailo 1997, 
luego de incrementos paulatinos de 0.66% 
anual desde 1993. 

Fondo Naclonal de Regalias 

En cuanto a las regalias por explotacl6n 
de recursos naturales no renovables que 
actualmente la Naci6n se reserva para si, se 
propone que sean aslgnadas a un fondo 
naclonal de regalias cuyos recursos seran 
distribuidos y maneJados por las regiones 
colom bianas. 

EI traslado de recursos por este concepto 
tambien sera gradual a partir de 1993 y 
comprendn\ incrementos del 20% del total 
de los recursos hasta llegar al 100% en 
1997. 

Segiln la propuesta, la Nacl6n dejaria de 
recibir 36.842 millones de pesos en 1993 
(0.8% de los ingresos cOrrientes) y 526.122 
millones en 1997 (4.5%), ailo a partir del 
cual se manUene el porcentaJe reseriado. 

Bretha total 

Asi. en total se tendria una brecha 
agregada total de 2.6% de los ingresos co-
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rrientes en 1993. 13,6% en 1997 y 19.4% 
en el aIio 2002, 

De esta fonna. aslmllandolo al presu· 
puesto de 1991. se requiere sustltuir gastos 
por un valor de $73,739 millones en la 
primera sltuacion. $385,711 millones en la 
segunda y por ultimo $550,206 mlliones, 

SUSTITUCION DE GASTOS 
Para realizar el ejercicio de sustitucion de 

gastos se deben tener en cuenta los si· 
guientes criterlos: 

De acuerdo con el decreto 1050 de 
1968. los ministerios y deparlamentos 
administraUvos son organismos superiores 
de la adm inistracion encargados de la 
formulaclon de politicas generales y no 
organismos ejecutores. por 10 tanto no se 
"justifica" que much os de elios se reserven 
importantes canUdades de recursos con ,los 
cuales las entidades responsables pod nan 
cumplir meJor con la tarea objeto del gasto, 

Con la Asamblea Nacional Constituyente 
se presenta la oporlunidad para que esta 
observaci6n tenga un mayor sentido y la 
vez cob,e vigencia como fonna modema de 
organlzar la prestacion de los servicios y el 
cumpllmlento de funciones por parte del 
Estado de acuerdo a las competencias que 
deben tener cada uno de sus nlveles, 

Algunas enUdades descentra1izadas con 
una gran trayectorla temporal . ofrecen 
resul tados demasiado modestos frente a los 
recursos que han venido manejando, 

Si bien es cierto que a partir de los de· 
crelOs 1050 y 3130 de 1968 se logro reor· 
ganlzar la Rama Ejecutiva del poder publico 
en su nlvel naclonal agrupando en las 
denomlnadas entldades descentralizadas 
lestableclm ienlos publlcos. sociedades de 
economia mixta. empresas Industriales y 
comerclales del Estado) la mulUplicidad de 
enles. enUdades y organlsmos exlstentes a 
la fecha. lamblen es cierlo que de esa epoca 
a la actualldad ha prollferado de manera 
exagerada la creacl6n de esle tlpo de en· 
Udades que ademas de absorber porclones 
creclentes del gasto publico naclonal han 
tenldo resul tados muy modeslos tanto en 
metas y resultados como en eficlencla y 
eficacla. 

Exl len gaslos que en coherencla con el 
proceso de aperlura econ6mlca debe asumlr 
el seclor prtvado de acuerdo con los plan. 
leamlentos hechos por el Goblerno na· 
clonal. 

Como es del conoclmlento de lodos. el 
Plan de Desarrollo del Goblemo naclonal 
respondlendo al modelo de Inlernaclona· 
llza 1611 de la economla y de apertura 
econ6mlca. plan lea la necesldad de mo· 
dernlzar el aparato productlvo acompaflado 
de una modernlza 16n del Estado. defi · 
nlendo ciaramente sus fun lones y forta· 
leclendo el procc80 de regulacl6n del 
ml8mo. En e te proce80 se busca llberar al 
Eatado de responsabliidades en las cuales 
no h Ido muy afortunada 8U Intervencl6n 
y que oe&uramente el sector prlvado 10 
reiillzarla on mayor efi lencla llberando aI 
~Atado de 1011 comproml808 financler08 que 
Impll scgulr atendlendo tales respon. 

bliidadcs, TaJ ea el aso de Puerto de 
olombla. Telecom. la zon francas. etc. 

Exllten g tOIl para atender actlvldades 
que legal mente Ie rorre ponde otender a las 
entldadu t rrltorlalel en cumpllmlento de 
pr cllu fa ultade asl&nadas por IWI dlfe. 
r nles normll que regulan rI procc80 de 
deICcnlrailzacl6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Actualmente. el Ministerio de Educacion. 
por ejemplo. no 5610 define las politlcas 
generales a las cuales debe acogerse todo el 
sector educativ~ del pais sino que tam bien 
eJecuta gasto publico por intennedio de la 
direcclon general de construcciones esco· 
lares. unidad esta que remplazo al antiguo 
instituto de construcciones escolares. 
contraviniendo normas ciaras del proceso 
de descentralizacion las cuales Ie aSignan la 
fu nci6n de construccion. dotacion y man· 
tenimiento de centros educativos a los 
municipios, 

Existen gastos destinados a fi nanciar 
actividades que sirnultaneamente atienden 
dos 0 mas entidades, 

Dentro del nivel nacional existen res· 
ponsabilidades que son atendidas por dos 0 
mas entidades. duplicando esfuerzos e 
incurriendo en colisiones de competencias 
y contrariando el principio de la unidad 
entre la fonnulacion de poli ticas y la eje· 
cucion de planes y programas consagrados 
en el decreto 1050 de 1968, Bajo el mal 
entendido que la interinsti tucionalidad 
consiste en que todos hagan de todo. y bajo 
el prurito de hacer presencia mediante la 
ejecucion de gasto, las diversas entidades se 
ocupan de desarrollar actividades que en 
muchos casos reproducen la duplicacion de 
esfuerzos. colision de competencias y rea· 
Iizando un gaslo ineficienle. 

RELACION DE GASTOS (Mlllones 
de pesos·1991) 

1. PRESIDENClA DE LA REPUBLI· 
CA 

Siguiendo los IIneamientos fijados por el 
documento CONPES del Plan Nacional de 
Rehabllitacion el cual establece la necesi· 
dad de transferlr gradualmente los recursos 
de este a las entidades territoriales. se vis· 
lumbra la poslbllidad de reducir los gastos 
de la Presidencla de la Republica por este 
concepto. eliminando la para·administra· 
cl6n en que ultimamenle han venido in· 
currlt!ndose con la instltuclonallzaclon de 
programas por parte de dlferentes entldades 
del nlvel naclonal reproduclendo el cen· 
trallsmo y entrando en una perversa 
competencla con el proceso de descentra· 
Ilzacl6n vlgente, 
Plan Naclonal de Rehabilltaciuon y 

otros $27,036 

2. PLANEACION NACIONAL 

SI las Corporaclones RegIonales de De· 
sarollo pasan a ser responsabl\ldad de· 
partamentai 0 regional . es obvlo esperar 
que los aportes que el Presupuesto Naclonal 
hace para el sostenlmlento de este Upo de 
enUdades desaparezca 0 como minlmo se 
dlsmlnuyan sustanclalmenle, 

Supresl6n Aportes Naclonales a Corpo· 
rae lanes regionales $21 .721 

3 . DEPARTAMENTO ADMON DE 
AERONAUTICA CIVIL 

De acuerdo con las tendenclas es de es· 
perar que la Infraeslructura y el maneJo de 
aeropuertos sean prlvallzados a com par· 
lido on el sector prlvado median Ie la 
creacl6n de socledade de economla mlxta 
o sea entregada 8U admlnlslra 16n a los 
munlclplos en los casos en que no 10 han 

Ido. 
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_ Privitazacion del Fondo Aeroml.utlco 
Nacional $38,450 

4. DAINCO. 
De 10 que se conoce hasta el momento 

acerca del reordenamiento territorial que 
hara la Asamblea Nacional Constituyente. 
en la cual se eliminan las actuales in ten· 
dencias y comisarias. es obvio que desa· 
parezca el Departamento Administrativo de 
Intendencias y Comisarias por simple 
sustraccion de materia, 

- Supresion de la Entidad $4,3 10 

5. MINGOBIERNO ·ICETEX 
Existe un gran consenso no 5610 de parte 

de la Asamblea Nacional Constituyente sino 
del pais en general para eliminar de una vez 
por todas los denominados "auxilios par· 
lamentarios" que Ie han generado tantas 
dificultades al Estado y tanto desprestigio a 
las camaras legislativas por su manejo un 
tanto equivocado, 

- Supresion Fondo de Desarrollo Co· 
munal $19,824 

- Supresion de Capacitacion y Credito 
Educativo (Auxilios Educativos) $17,3 19 

6. MINAGRICULTURA 
EXiste un volumen de inversion directa 

por parte del Ministerio de Agricultura sin 
nillguna justificacion si se tiene en cuenta 
que este tipo de entidades no son ejecutoras 
de gasto y mucho menos en aquelias ac· 
tividades que legalmenle Ie corresponde 
atender a los entes locales tales como 
construccion de plazas de mercado. rna· 
taderos. etc. 

EI 1ncora es tal vez la entidad descen· 
tralizada que menores logros y resultados 
puede ofrecerle al pais a pesar de la im· 
portancia que significa la redlstribucion de 
la tierra en un pais donde la concentraclon 
ingresos y riqueza alcanza niveles supe· 
riores aI promedio de paises de America 
latina, Es altamente preocupante que en la . 
vida instituclonal del Incora 5610 se haya 
podido afectar la estructura de la propledad . 
de la tierra en un escaso 2 %, 

EI fono DR! . debe convertirse en un fondo 
cuenta fuslonada con los demas fondos 
encargados de coflnanclar acUvidades con 
las entidades territoriales, Esto plantearia la 
unlficacl6n de recursos de cofinanclacl6n 
sin Importar el sector al cual corresponden 
y baJo mencanlsmos que la ley pennlta una 
partlclpacl6n mas dlrecta de las entldades 
territoriales en la aslgnacl6n. maneJo. 
evaluaci6n. segulmlento de los recursos 
para ser consecuentes con el proceso de 
descentrallzacl6n, 

- lnversl6n Dlreccl6n Superior $4,69 1 
- Supresl6n Aportes Naclonales Incora 

$48,244 
- Funclonamlento Fondo DR! $1 ,482, 

7. M1NEDUCACION. 

Como se dlJo anterlonnente el MlnlsteIio 
de Educacl6n Naclonal acorde con la ley 29 
de 1989 deja de ser un ente eJecutor para 
onverUrse en una Instancla orlentadora. 

formuladora y controladora del serlor 
educatlvo colomblano por tanlo no se Jus, 
tl fica que se reserve una canlldad tan ele· 
vada de recursos para adelantar acllvldades 
que lej(almenle Ie correspanden a los 
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municipios como es la construccion, re­
paraclon y dotacion de establecimientos 
educatlvos. 

-Igualmente. se plantea la necesldad de 
restringlr la capacidad ejecutora de un 
organlsmo como Coldeportes que debe 
ocuparse de las orientaciones generales que 
en materia deportlva y creatlva acorde con 
los preceptos legales por cuanto la ejecu­
ci6n misma de obras es facultad de los 
entes locales. 

Los Coleglos e Inslituciones que alien de 
dlrectamente el Ministerlo como conse­
cuencla del proceso de naclonallzacion de la 
educacion que ha vivido el pais desde la ley 
43 de 1975. entra en franca contradlccion 
con el proceso de descentrallzacion al que 
esta abocado el Mlnisterio a partir de la ley 
29 del ario 1989. se entregaria su admi­
nlstraci6n a departarnentos y munlclpios 
segim el caso. 

- Supresl6n Fondo Men $26.217 
- Supresl6n Gastos Coldeportes $909 
- Traslado Coleglos e Instltutos $3.946 

8. MINSALUD. 
Al Igual que la situacion experlmentada 

GACHA CONSTITUCIONAL 

por los Mlnlsterios de Agricultura y Edu­
cacion. en el de Salud se reglstran situa­
ciones que van en contravia con la ley 10 de 
1990. reorganica del sector. pues aim esta 
ejeculando inversiones cuanliosas en In­
fraestructura fisica a sabiendas que es 
responsabilidad directa de las direcciones 
seccionales 0 locales de salud. 

Para el caso del Fondo Nacloal Hospila­
lario sus recaudos deben contribuir al for­
talecimiento del Fondo Unico de connan­
ciacion planteado anteriormente. 

- Supresion Inversiones Inlraestructura 
$14.356 

- Funcionamiento F.N.H. $784 

9. NrrNDESAlUROLLO 
La transformaclon deliCT en el INURBE 

y su conversl6n en "banco de segundo 
piso". plantea la necesldad de suprimlr los 
aportes que la Naclon tradlclonalmente 
venia deslinando a la enlidad la cual debeni 
garanlizar el autofinanciamiento. 

Igualmente bajo el contexte de la ley de 
comercio exterior aprobada el alio pasado e 
inscrita en el programa de Goblemo Na­
clonal. es de suponer que las wnas francas 
requleran menores aportes del Gobiemo 
Nacional en la medida en que se privaticen 
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o se conviertan en sociedades de economia 
mlxta. 

- Supresion Aportes Nacionales ICT 
$17.524 

- Zonas Francas $6.400 
10. MINOBRAS. 
Dentro de la idea de crear un fondo unico 

de cofinanciacion y trasladando algunas 
responsabilldades en materia de vias a las 
enlidades territoriales. sltuacion que en la 
actualidad ya ocurre. se justifica el des­
monte del Fondo Vial Nacional. tal como 10 
propone el Departamento Nacional de 
Planeacion. y del Fondo Nacional de Ca­
minos Veclnales. 

- Traslado Fondo Vial Nacional 
$184.102 

- Traslado Cavecinales $39.688 
Ahora bien. estos traslados de lunciones 

y competencias asi como la suslitucion de 
gastos alcanzan una cifra de $477.003 
millones de pesos. 10 cual a su vez. es su­
perior a la brecha que se produciria gra­
dualmente en la primera ($74.000 mUlones) 
y segunda altemaliva ($386.000 millones) 
de creclmiento gradual de las transferencias 
y ligeramente inferior a la brecha que se 
generaria al final del periodo la cual co­
rresponde a $550.000 millones. 

Constancia del Constituyente Augusto Ramirez Ocampo 

Bogota. 19dejuniode 1991 
Doctor 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 
Deiegatario Asambiea Nacional Constl· 

tuyente 
Ciudad. 

Honorable delegatario: 
i'resenta y suscribe usted con fecha 13 de 

Junio de 1991 un articulo nuevo referente al 
apoyo que ei Estado Jebe dar a las orga­
nizaciones sociales para fortaiecerias como 
sUJetos de participacion democratica. AI 
liempo que Ie manifestamos nuestra 
com placencia por esta importante iniciativa 
que usted ha tornado en asocio dei doctor 
Guiiiermo Perry y de olros honorables 
conslituyentes. queremos manifestarie que 
tai propuesta cuenta con ei apoyo explicito 
de numerosas e Importan tes organlzaciones 
entre las cuales se cuentan: 

I. Organizaci6n Nacionai ind igena de 
Coiombia IONIC). 

2. Mujer v Constituyente -Red Nacional. 
3. Asociaci6n Narlonai de Pequerios 

Produetores Campeslnos y Usuarios Be· 
neficiarios IAndril . 

4. Asociaci6n Campeslna Colomblana. 
5. Coordlnadora Nacional de Movlmientos 

Civlcos. 
6. Confederac lon Naclonal Comunal. 
7. Confederaci6n de Penslonados de Co· 

10lllbia ICPC). 

8. Federacion de Fotografos y Camaro­
grafos de Colombia (Fecolfotografos). 

9. Confederacion de Trabajadores de 
Colombia ICTC). 

10. Central Unitaria de Trabajadores 
ICUT). 

II. Federacion de Trabajadores de las 
Industrias Metalurgicas de Colombia (Fe­
tramecol). 

Estas y otras numerosas y representa­
livas organizaciones participantes en e) acto 
de "Viva la ciudadania" rea ado el dia 5 
de junio. han suscrito el documento que 
adjunto cuyo punto cinco hace referencia al 
lema de su propuesta. Adicionalmente me 
perm ito iiamar su atencion sobre la cons­
tancia de los consti\uyentes Francisco 
Rojas Birry y Dario Mejia. publicada en la 
Gaceta N° 100. la cual hace amplia refe· 
rencia al Importante tema de las organi· 
zaclones sociales como ex presion de la 
sociedad civil y componente esencial del 
plu rallsmo democratlco. 

Cordial saludo. 
LUIS SANDOVAL MORENO 
Presldente 
Anexo: 10 anunclado. 

ADITIVA 
MECANISMOS DE PARTICIP ACION 

DEMOCRATICA 

Presentada par el honorable constitu-

yente . doctor AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO 

Gaceta N° 83. pag. 6. columna 2. 

Al final del capitulo se adiciona un arti­
culo nuevo asi: 

"EI Eslado contribulra a la organizacion. 
promocion y capacitacion de las asoc.ia­
ciones profesionales. civicas. sindicales. 
comunilarias. juveniles. beneficas 0 de 
utilidad comun no gubernamentales. sin 
delrimento de su autonomia. con el objeto 
de que constituyan mecanismos demo­
c"iticos de representacion en las dlferentes 
in,tancias de participacion. concertacion. 
control y vigilancia de la gestion publica 
que se establezcan". 

Honorables constituyentes: las organ i­
zaciones sociales son una rica realidad 
colombiana agrupando en sus diferentes 
formas a mas de quince millones de co· 
lomblanos y es de elemental justicla ha­
cerles un reconocimlento en la Constitucion 
Naclonal . 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. consU· 
tuyente. GUILLERMO PERRY. constllu­
yente. 

Bogota. 13 de Junlo de 1991. 
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